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A todos aqueles e aquelas que se dispdem a lutar por uma sociedade mais justa.

Cambia lo superficial
Cambia también lo profundo
Cambia el modo de pensar
Cambia todo en este mundo

Cambia el rumbo el caminante
Alnque esto le cause dafio
Y asi como todo cambia
Que yo cambie no es extrafio

Y Lo que cambi6 ayer
Tendra que cambiar mafana
Asi como cambio yo
En esta tierra lejana

Cambia, todo cambia
Cambia, todo cambia

Julio Numhauser
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RESUMO

Considerando a populacdo de Piracanjuba e a realidade nacional que expressa 0 processo de
fechamento das escolas no meio rural, podemos afirmar que o0 municipio tem hoje uma
quantidade razoavel de escolas em funcionamento. Para o desenvolvimento da presente
pesquisa estabelecemos como objetivo geral investigar as acOes empreendidas pelas
comunidades locais e escolares das cinco escolas rurais remanescentes no municipio de
Piracanjuba para manté-las em funcionamento diante das contrarias imposi¢des do poder
executivo municipal. Tal contexto nos permitiu reconhecer os complexos de relagdes que
marcaram as tentativas de fechamento de escolas rurais de Piracanjuba, bem como os embates
e conflitos que se materializam nesse territorio, somando-se a eles a relacdo do homem com a
escola no meio rural e com os outros homens. Tomamos como ponto de partida a revisdo
bibliogréfica e a coleta de documentos oficiais na perspectiva de selecionar as fontes para a
realizacdo da nossa pesquisa sobre as escolas rurais do municipio. Observamos inicialmente
que os estudos sobre esta tematica envolvem varias areas do conhecimento. As nossas analises
preliminares das fontes selecionadas apontaram que a produg@o académica sobre a educagédo
rural e a educacdo do campo, apesar de recente, se ddo por meio do exame da prépria realidade
do sujeito, contra a hegemonia do capital e o fechamento de escolas no meio rural. Como
instrumento metodologico para a realizacdo da pesquisa de campo nos utilizamos de
questionarios semiestruturados aplicados para nove professores das cinco escolas rurais do
municipio. Verificamos que os argumentos defendidos nas ultimas gestdes do poder executivo
municipal de Piracanjuba em defesa do fechamento de escolas no meio rural se concentram na
suposicdo de que a demanda é baixa — numero de alunos reduzido por escola — ocorréncia que
aumenta os “‘gastos” com a manuten¢do de recursos fisicos, materiais, humanos, didatico-
pedagogicos, inviabilizando a aplicacdo de recursos publicos financeiros, tornando-se
dispendiosos e, neste sentido, a op¢do encontrada foi a utilizacdo do transporte escolar para
conduzir as criancas e adolescentes do meio rural para as escolas urbanas. No entanto, conforme
constatamos nas vozes dos professores entrevistados € bem possivel que o transporte escolar
diario dos alunos para a zona urbana, de fato, implica em “desperdicio dos recursos publicos”
e ndo no investimento da manutencgéo das escolas no meio rural.

Palavras-Chave: Escola Rural, Educacdo do Campo, Transporte Escolar, Luta e Resisténcia.
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ABSTRACT

Considering the population of Piracanjuba and the national reality that expresses the process of
closing schools in rural areas, we can say that the municipality currently has a reasonable
number of schools in operation. For the development of this research, we established as a
general objective to investigate the actions taken by local communities and schools of the five
remaining rural schools in the municipality of Piracanjuba to keep them functioning in the face
of the opposite impositions of the municipal executive power. This context allowed us to
recognize the complexes of relationships that marked the attempts to close rural schools in
Piracanjuba, as well as the clashes and conflicts that materialize in this territory, adding to them
the relationship between man and school in rural areas and with the other men. We took as a
starting point the bibliographical review and the collection of official documents in the
perspective of selecting the sources to carry out our research on rural schools in the
municipality. Initially, we note that studies on this theme involve several areas of knowledge.
Our preliminary analyzes of the selected sources pointed out that academic production on rural
education and rural education, although recent, takes place through the examination of the
subject's own reality, against the hegemony of capital and the closing of schools in the middle.
As a methodological instrument to carry out the field research, we used semi-structured
questionnaires applied to nine teachers from five rural schools in the municipality. We verified
that the arguments defended in the last administrations of the municipal executive power of
Piracanjuba in defense of closing schools in rural areas are concentrated on the assumption that
demand is low — reduced number of students per school — na occurrence that increases
“expenses” with maintenance of physical, material, human, didactic-pedagogical resources,
making the application of public financial resources unfeasible, becoming costly and, in this
sense, the option found was the use of school transport to take children and adolescents from
rural areas to the urban schools. However, as we observed in the voices of the interviewed
teachers, it is quite possible that the daily school transport of students to the urban area, in fact,
implies a “waste of public resources” and not an investment in maintaining schools in rural
areas.

Keywords: Rural School, Countryside Education, School Transport, Struggle and Resistance.
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1 INTRODUCAO

A escola juntamente com a familia, a comunidade local e a sociedade de modo geral
sdo fundamentais para o desenvolvimento integral da pessoa humana, portanto, precisam
promover a formacdo reflexiva dos individuos, organizando as questdes que permeiam a vida
cotidianamente. A escola tem a funcdo na conformidade da legislacdo brasileira, de
disponibilizar ao aluno uma formacdo que possa proporcionar as problematizagdes, 0s
questionamentos, as discussGes para tomar consciéncia de sua realidade e prepara-lo para o

enfrentamento dos conflitos, dos contrarios e do contraditério que envolvem a sua existéncia.

Com este proposito, a escola necessita se desafiar a introduzir uma atitude critica que
poderd contribuir para que a pessoa possa identificar possibilidades, potencialidades e
reconhecer seus limites. Nesse contexto, ressaltamos o contido no artigo 205 da Constituicao
da Republica Federativa do Brasil de 1988 ao especificar que “a educacdo € um direito de todos
e dever do Estado e da familia” ¢ ela “sera promovida e incentivada com a colaboragdo da
sociedade, visando o pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da

cidadania e sua qualifica¢do para o trabalho”.

A discussdo no centro da vida social € um elemento gerador do sentido da sociedade
e da Histdria. As decisdes sobre a sociedade séo produzidas em seus espacos de disputas, lutas,
contradicOes e enfrentamentos. Dermeval Saviani (2013, p. 6) aponta que “a natureza humana
ndo € dada ao homem, mas ¢ por ele produzida sobre a base da natureza biofisica”, e, nessa
perspectiva, “o trabalho educativo ¢ o ato de produzir, direta e intencionalmente, em cada
individuo singular, a humanidade que é produzida historica e coletivamente pelo conjunto dos

homens”.

Considerando os principios da discussdo, da razdo e do contrério, a sociedade constitui
um espaco de intercdmbio para a comunicacao e o confronto de ideias, uma agora para que as
opiniBes sejam proferidas, defendidas, discutidas e questionadas. Assim sendo, Piracanjuba/GO
enquanto parte constituinte de tal totalidade experimenta desafios, fragilidades, necessidades e
contrariedades, em especial, nas questdes que se remetem a manutencdo do funcionamento das
escolas no meio rural em consequéncia das politicas adotadas pelas gestdes que conduziram o
governo municipal nos ultimos anos. O municipio piracanjubense é parte componente da
Microrregido do Meia Ponte e da Mesorregido Sul do estado de Goiés e de acordo com os dados
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2020), ocupa uma area territorial de

2.405km? e abriga uma populagdo de 24.548 pessoas, apresentando uma densidade
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demografica aproximada de 10 hab/km2 e tem na producéo leiteira a sua principal atividade

econbmica.

Considerando a populacdo do municipio e a realidade nacional sobre o processo de
fechamento das escolas no meio rural, é possivel afirmar que tem hoje uma quantidade razoavel
de escolas em funcionamento, a saber: Escola Municipal de Educacdo Bésica Serra Negra
(Povoado Serra Negra), Escola Municipal de Educagdo Basica José Marcelino de Lima
(Povoado José Marcelino), Escola Municipal de Educacdo Basica Urbano Pedro Guimaraes
(Fazenda Areia), Escola Municipal de Educacédo Béasica Sergio Honorato Silva e Souza (Trevo

Floresta), Escola Municipal de Educacdo Basica Modesto Antonio de Paula (Fazenda Maiada).

As inquietacdes que nos motivaram a empreender este estudo séo decorrentes de nossa
atuacdo docente em escola no meio rural de Piracanjuba/GO, pois enfrentamos um longo e
dificil periodo consequente das proposicdes do poder executivo de encerrar as atividades das
cinco escolas rurais do municipio. Tais inquietacdes produziram por resultado o0s seguintes

questionamentos:

1. Existiram justificativas plausiveis por parte do poder executivo municipal para

intentar o fechamento das escolas no meio rural?

2. A concepcédo de “educagdo do campo” do Movimento dos Trabalhadores Rurais
Sem Terra € considerada e/ou praticada nas escolas rurais de Piracanjuba?

3. Houve participacdo das comunidades locais e escolares para impor resisténcia e
impedir que as escolas rurais tivessem as suas atividades finalizadas substituidas pela

implementacao do transporte escolar para conduzir os alunos para as escolas urbanas?

Cabe esclarecer de forma antecipada, que existe uma significativa diferenga entre o
significado de educacdo rural, historicamente constituida/construida em nosso pais,
caracterizada “por sua face politico-ideologica, oculta pela questdo educacional comprometida
com a manutencdo do status quo, que contribui para uma percepcao viesada da contradicdo
cidade-campo como algo natural” (MAIA, 1982, p. 28) e a concepgdo/proposicdo de uma
“educagdo do campo”, que consubstancia a mobilizacdo dos movimentos populares e sociais
pela formulacdo e implantagdo de politicas educacionais para as populacdes do campo,

sobretudo, do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST).

As distorgdes das diferentes politicas publicas para a educacdo — independentemente
se destinadas ao meio urbano ou rural — implementadas no transcorrer da historia brasileira, nos

disponibilizam uma quantidade substancial de documentos oficiais, que enfatizam o
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atendimento a escolarizagcdo das criancas e adolescentes em conformidade com as suas
necessidades, caréncias, realidades, especificidades e potencialidades, dentre as quais citamos
a Reforma Francisco Campos (1931) e a Reforma Capanema (1942-1946) durante o0 governos
de Getulio Vargas, a Reforma do Ensino de 1° e 2° Graus na vigéncia da ditadura civil-militar,
a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional de 1996 e suas adequacgOes realizadas pelas unidades federativas que

constituem/compdem o pais.

Ao levar em conta os distintos contextos historicos nacionais, Santos (2016a),
argumenta que o processo de escolarizacdo formal para populagdes que vivem e trabalham no
campo é fundamental. Populag¢6es/povos constituidos por agricultores familiares, trabalhadores
rurais assalariados, comunidades tradicionais, extrativistas, ribeirinhos, pescadores artesanais,
povos atingidos por barragens, povos da floresta, indigenas, caicaras, acampados e assentados
de reforma agraria, comunidades quilombolas, caboclos e outros que produzem suas condi¢des
materiais de existéncia a partir do trabalho no meio rural (BRASIL, RES. CNE/CEB 2/2008).

A formacdo escolar é importante, pois pode contribuir para a melhoria da producao
dos recursos necessarios para a manutencao da existéncia das populac@es rurais/do campo, bem
como para a sua construcdo como sujeitos no exercicio democratico e para a difusdo e
preservacao de caracteristicas culturais tdo diversas e diversificadas encontradas em todo o pais.
Santos (2016a, p. 63) destaca ainda, as imensas “desigualdades educacionais existentes entre
as distintas regides geograficas brasileiras, sobretudo, entre as dreas rurais e urbanas”. O autor
aponta ainda, que considerar as realidades locais ndo significa apartd-las da totalidade da
sociedade, muito pelo contrario, as populagdes que compdem o “campo’” precisam sim ser

consideradas em suas realidades, mas nao podem ser excluidas da sociedade em totalidade.

Em outras palavras, o calendério letivo, o curriculo, os conteudos, as informagdes do
mundo atual, a utilizacdo das tecnologias precisa fazer parte do processo formativo das
populagdes que habitam no meio rural/campo, mas suas realidades ndo podem ser
desconsideradas, sobretudo, no que diz respeito a associagdo trabalho e educacdo. Nao ¢
demasiado exaltar que os filhos dos pequenos e médios proprietarios rurais, em especial aqueles
que desenvolvem a agricultura familiar — responsaveis pelo atendimento das necessidades de
consumo alimentar de mais 70% de nossa populagdo — iniciam as suas atividades laborais muito
precocemente, pois precisam contribuir com a producdo e sustento da familia e, portanto,
diferem de forma consideravel das realidades vivenciadas pelos individuos — criangas,

adolescentes e jovens — que vivem no meio urbano.
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Nesse sentido, acreditamos que a oferta de educacdo/ensino com escolas nas
localidades em que vivem e trabalham as pessoas no meio rural sdo de grande importancia e
precisam ser consideradas e, neste caso especifico, as cinco comunidades/escolas rurais de
Piracanjuba/GO. Nessa direcdo, definimos como objetivo geral para a realizacdo da pesquisa,
investigar as agdes empreendidas pelas comunidades locais e escolares das cinco escolas rurais
remanescentes no municipio de Piracanjuba para manté-las em funcionamento diante das
imposicdes do poder executivo municipal. E, com vistas a aprofundar as nossas investigagdes

estabelecemos os seguintes objetivos especificos:

1. Contextualizar historicamente a atencdo dispensada pelo Estado por meio das
politicas publicas especificadas pela legislacdo brasileira para as popula¢Ges que vivem e

trabalham no meio rural;

2. Examinar se as proposicdes de educacdo do campo do Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra séo utilizadas/empregadas na préatica cotidiana do processo de

ensino-aprendizagem nas escolas rurais de Piracanjuba;

3. Apontar as justificativas apresentadas pelas gestdes municipais de Piracanjuba para

realizar o encerramento das atividades educativas/educacionais nas cinco escolas rurais.

Insistimos que o processo de formacéo escolar é importante, visto que pode contribuir
para que a populacdo do meio rural reconheca a sua identidade, realidade e necessidades, na
perspectiva de fortalecer as suas acdes em defesa de sua permanéncia na (pequena) propriedade
rural em oposicdo ao conjunto das imposi¢oes sociais e econémicas da classe dominante para
restringir a transformacéo do territorio e superacdo dos meios de producdo apropriados pelos

interesses do capital.

Assim sendo, reiteramos que a concepcdo de escola do campo “estd enraiza no
processo historico da luta da classe trabalhadora pela superagdo do sistema do capital”
(CALDART, 2012, p. 327). Além disso, uma das dimens@es pautadas nas pesquisas sobre as
escolas rurais é a sua intrinseca relacdo com o trabalho. Este elemento nos oferece uma reflexdo
no ambito das escolas para as populagdes do meio rural, uma vez que implica 0 modo de vida

dos seus sujeitos e sua relacdo com a terra.

Dai a necessidade das comunidades locais, movimentos populares, movimentos
sociais na luta pela garantia dos seus direitos dispostos em lei, considerando a existéncia de
“um conflito formador no campo das crengas, dos valores e reiteramos que 0s coletivos pobres,

marginalizados experimentam uma ordem injusta das relagdes de producdo, da apropriagéo da
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terra ¢ da riqueza”, portanto, urge a necessidade da “afirmagdo do ser humano e de suas
necessidades e direitos, como prioritarios em contraposi¢do a uma moralidade ou imoralidade

das regras do mercado, da produgdo e da exploragdo” (ARROYO, 2003, p. 42).
1.1 Trajetdéria Metodologica

As teorias produzidas historicamente sdo utilizadas no processo de pesquisa e na
anélise do movimento da realidade, mas ndo em uma perspectiva mecénica ou padronizada,
herdada das epistemologias tradicionais da ciéncia. De fato, como o pesquisador esta imerso no
curso do processo histdrico, € preciso evitar a metodologia “historicista [que] realiza um esforgo
de separacdo entre o sujeito e o conhecimento — o historiador e o seu objeto —, visando a
objetividade” (REIS, 2010, p. 71).

Nas pesquisas no ambito das escolas rurais, a realidade e o trabalho possuem forte
vinculacdo ontologica com as lutas de classes, conforme nos aclara Tonet (2013, p. 76): “uma
ontologia do ser social (filosofia) €, pois, condicdo prévia para a resolucdo das questdes relativas
ao conhecimento. Além disso, essa ontologia também é condicdo imprescindivel para, em

interacao com a ciéncia, produzir um conhecimento adequado da realidade social”.

Assim sendo, essa condicdo nos leva a reconhecer os complexos de relagdes que
marcam o fechamento de escolas rurais de Piracanjuba, os embates e conflitos que se
materializam nesse territorio, somando-se a eles a relacdo do homem com a escola no meio
rural e com os outros homens, uma vez que “esta forma de abordar a problematica do
conhecimento nos permite responder as demandas essenciais da classe trabalhadora” (TONET,
2013, p. 10).

Ainda de acordo com Tonet (2013, p. 10) “a compreensdo do conhecimento implica
que este seja tratado sempre em sua articulagdo com o conjunto do processo histérico e social,
permitindo, assim, compreender a sua vinculacdo, mesmo que indiretamente, com
determinados interesses sociais”. Assim sendo, entendemos que a perspectiva tradicional tende
a deixar de fora saberes historicos legitimamente elaborados e acumulados pela pluralidade e
diversidade dos sujeitos que atuam nos universos rural e urbano. Portanto, o processo da
pesquisa precisa buscar respostas que deem conta da analise das realidades vivenciadas pelas

escolas municipais do meio rural de Piracanjuba/GO.

Considerando tais orientacGes, buscamos investigar as caracteristicas constitutivas das
escolas rurais do municipio e suas acdes de resisténcia por meio de uma epistemologia de

pesquisa para que pudéssemos entender o movimento de suas experiéncias e apontar as relacdes
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sociais, econdmicas, politicas e culturais que caracterizaram o contexto histérico analisado.
Sustentamo-nos nestas fundamentacdes para que a pesquisa esteja a servigo da transformacao
da realidade, visto que a histdria na sua materialidade provoca a compreensdo da contradicdo

como poténcia motriz.

Acreditamos que a partir dessas concepcoes, a consciéncia do pesquisador, seu olhar
sobre a realidade e sua imersdo no mundo material ndo signifiguem somente a transposi¢éo
para o papel daquilo que esta no plano das ideias, mas a analise das varias relacfes apresentadas
pelo objeto de pesquisa. “Isso significa que o olhar, o ouvir € o escrever devem ser sempre
tematizados ou, em outras palavras, questionados enquanto etapas de constituicdo do
conhecimento pela pesquisa empirica” (OLIVEIRA, 2000, p. 35).

Para tanto, tomamos como ponto de partida a revisdo bibliografica e a coleta de
documentos oficiais na perspectiva de selecionar as fontes para a realizacdo da nossa pesquisa
sobre as escolas rurais do municipio de Piracanjuba/GO. Observamos inicialmente que 0s
estudos sobre esse tema visitam varias areas do conhecimento, compondo uma visao ampla que
versa sobre diversas tematicas. As analises preliminares das fontes selecionadas apontaram que
a producdo académica sobre a educacdo rural e a educacdo do campo, apesar de ser recente,
esta se dando por meio do exame da prdpria realidade do sujeito, contra a hegemonia do capital

e 0 fechamento de escolas no meio rural.

Este levantamento bibliografico/documental nos permitiu verificar que os estudos para
as populacgdes rurais tém sido com frequéncia objeto de pesquisa no universo académico e tém
alimentado a producdo intelectual de forma substancial acerca da tematica. Nesse sentido, 0
desenvolvimento da pesquisa percorreu um caminho investigativo da educacéo rural e, depois
da educacdo do campo no Brasil, e se encaminhou para a identificacdo da organizagéo
educacional publica municipal, tendo como expectativa a analise das propostas municipais de

fechamento das escolas rurais de Piracanjuba.

Como instrumento metodoldgico para a realizacdo da pesquisa de campo nos
utilizamos de questionarios semiestruturados aplicados para nove professores das cinco escolas
rurais do municipio. Aclaramos que a nossa proposicao inicial era aplicar os questionarios a
equipe gestora, a quatro professores e quatro pais e/ou pessoas da comunidade, mas, nos
deparamos com o contexto Pandémico da COVID-19, que acabou por dificultar os nossos
intentos e, nesse sentido, conseguimos selecionar, ou melhor, contar com a disposi¢cdo e

colaboracdo de dois professores por escola, com excec¢do da Escola Municipal de Educacéo
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Bésica Modesto Antonio de Paula, na qual apenas uma professora concordou em fazer parte da

pesquisa.

Para sustentar a nossa opcao, recorremos a Trivifios (1987, p. 152), que afirma que a
aplicacdo de tal instrumento metodologico pode possibilitar uma relativa interacdo entre
pesquisador e pesquisado e os seus resultados podem fornecer informagdes basilares para a
pesquisa, visto que a coleta de pontos de vista individuais “favorece ndo s6 a descri¢dao dos
fendmenos sociais, mas também a sua explicagdo ¢ a compreensdo de sua totalidade”, além de

manter o pesquisador atuante ¢ consciente de suas agdes”.
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2 EDUCACAO PARA AS POPULACOES RURAIS EM TERRAS BRASILEIRAS: DAS
REFORMAS INSTITUIDAS PARA OS PROJETOS DE MODERNIZACAO DOS
GOVERNOS DITATORIAIS A DEFINICAO DA EDUCACAO DO CAMPO DO MST

Apresentamos nesta Secdo uma sintese historica das acbes empreendidas pelos
governos que se sucederam no interregno de 1930 a 1985 na direcdo de nosso pais no que se
remete a disponibilizagdo de uma “educagdo publica” as populagdes do meio rural, mediante a
reorganizacdo da legislacdo, com vistas a atender os projetos de modernizacdo da economia
brasileira, considerando, inclusive 0s processos migratdrios que caracterizaram o periodo.
Destacamos que o governo ditatorial de Getulio Vargas (1930-1946) se ocupou de promover a
ocupacdo do territorio brasileiro com a criacdo de projetos que fomentaram os seus intentos
tanto intrarregionais quanto extrarregionais.

Abordamos as medidas tomadas pelos governos dos generais-presidentes, assentadas
em principios conservadores liberais associadas as orienta¢des da fundamentagdo tecnocratica
sob a supervisao das agéncias de consultoria e asseria técnicas norte-americanas. Procuramos
aclarar que as determinacGes impostas pela ditadura civil-militar para reformular a educacéo
nacional foram delegadas ao Conselho Federal de Educacdo sob a supervisdo da Agéncia dos
Estados Unidos para o Desenvolvimento (USAID), que se desdobraram na publicacdo do
Decreto-Lei n. 53/1966, do Decreto-Lei n. 252/1967 e da Lei n. 5.540, de 28 de novembro de
1968 (Reforma Universitaria— RU) e na Lei n. 5.692, de 11 de agosto de 1971, que reformaram
0 Ensino Superior e a atual Educacdo Basica em nosso pais.

Destacamos as preocupacdes do regime ditatorial com a formacdo escolar para as
populagdes do meio rural, dentre as quais destacamos a implantacdo dos projetos integradores
como o Programa Diversificado de Acdo Comunitaria do Movimento Brasileiro de
Alfabetizacdo (PRODAC/MOBRAL), o Servico Nacional de Formacdo Profissional Rural
(SENAR), o Programa Nacional de Ac¢des Socioeducativas e Culturais para o Meio Rural
(PRONASEC), o Programa de Expanséo e Melhoria da Educagdo no Meio Rural do Nordeste
(EDURURAL), o Programa Intensivo de Preparacdo da M&o de Obra Agricola (PIPMOA), a
criacdo dos Centros Rurais Universitarios de Treinamento e de A¢do Comunitaria (CRUTACS),
0 Plano Setorial de Educacdo, Cultura e Desporto (PSECD), o Projeto Rondon e os Planos
Nacionais de Desenvolvimento (PND I, 11, I11).

Seguimos com as nossas analises, ressaltando que as atencOes destinadas a educagéo
em mais um novo contexto politico de nosso pais ,destacando que as atencdes se voltaram para

a elaboracdo de propostas, mais uma vez, a reorganizacdo da educacdo brasileira em
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decorréncia dos debates materializados entre as instituigdes de representacdo da educacéo e de
seus profissionais, dentre os quais citamos a Associa¢do Nacional de Pesquisa e Pds-Graduacao
(ANPEd, 1977), o Centro de Estudos Educacdo & Sociedade (CEDES, 1978) e a Associacao
Nacional de Educacdo (ANDE, 1979), responsaveis pela organizacdo das Conferéncias
Brasileiras de Educagéo (CEBs), realizadas em 1982, 1984, 1986, 1988 e 1991.

Esclarecemos que a penetracdo da ideologia neoliberal em nosso pais foi contemplada
com a promulgacéo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional de 20 de dezembro de
1996 (LDBEN 9.394). As reinvindica¢Ges da sociedade brasileira, expostas em diversos
eventos, como a Conferéncias Nacional de Educacéo e Forum Nacional em Defesa da Escola
Publica ndo foram atendidas.

Ao levar em conta as preocupac6es do Estado brasileiro com a educacdo destinada as
populacdes rurais, buscamos esclarecer que a realidade pouco mudou e, nessa direcao,
resgatamos a atuacdo dos movimentos sociais em defesa de uma educacdo, publica, laica,
gratuita de boa qualidade, sobretudo, aquela reivindicada pelo Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem Terra, como mediadora das condi¢es econémicas e sociais, e das relagdes com o
meio em que vivem 0S Seus sujeitos, na perspectiva de valorizar o ensino dos conhecimentos

disseminados assentados na cultura local.

2.1 Educacdo para o Meio Rural no Contexto dos Governos Ditatoriais de Getulio Vargas
e dos Generais-Presidentes

Iniciamos nossa exposi¢cdo com uma breve explanacdo sobre as medidas tomadas pelo
Estado brasileiro para a oferta da educacdo para as populacdes que vivem no meio rural. As
politicas publicas brasileiras voltadas para as escolas rurais estiveram sempre vinculadas as
crises do meio rural, trazidas, por exemplo, pela modernizacao da agricultura e pela migragéo
— rural-rural, urbano-urbano e rural-urbano. A década de 1930 foi marcada pela retracdo da
imigracdo internacional e por um espirito nacionalista da época, que propiciou uma crescente
migracdo da populagéo rural para outras localidades/regides em busca de melhores condigdes
de vida (SANTOS, 2016b).

De acordo com Vale, Lima e Bonfim (2004, p. 22) a histéria de nosso pais €
caracterizada pelos processos migratdrios, primeiramente, pelos aspectos da colonizagdo do
territorio e, depois, pelos deslocamentos internos decorrentes dos ciclos econémicos. A partir
da década de 1930 as migracdes internas passaram a exercer uma fungdo importante na
redistribuicdo espacial da populacéo brasileira. As causas e consequéncias das migracoes estdo

diretamente associadas as caracteristicas estruturais de cada localidade, cada estado, cada
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regido. Os autores complementam as suas argumentac6es destacando dois tipos de movimentos

decorrentes da crise econdmica mundial da década de 1930:

[...] uma parcela da populacdo dirigiu-se para as fronteiras internas - ocupando o
Interior - e a outra, para as cidades. Nesse periodo — décadas de 1930 e 1940 — o Estado
atuou em dois sentidos contraditorios: de um lado, as politicas da abertura de novas
fronteiras e da ocupagdo do interior, no Sudeste e no Centro-Oeste; de outro, as
politicas favorecendo a concentragdo, com programas sociais dirigidos as localidades
de maior crescimento com politicas de industrializagdo que beneficiaram o eixo Rio-
Sdo Paulo, particularmente durante a Segunda Guerra Mundial (VALE; LIMA,
BONFIM, 2004, p. 25).

Tais migracOes sdo consequentes da concepcdo e acdo liberal-desenvolvimentista do
governo de Getulio Vargas (1930-1946), que trouxe uma nova inflex&o ao processo produtivo
com a introducdo da maquinaria. A sua proposta de modernizagdo econdmica, orientada pelo
binbmio industrializacdo-urbanizacdo e apoiada pela Reforma Francisco Campos (de 1931) e
na Reforma Gustavo Capanema (de 1942 a 1946), teve como um de seus principais objetivos a
promocao de reformas educacionais para atender as exigéncias de médo de obra requeridas pela
indUstria e pela mecanizacao da producdo no meio rural. A Reforma Francisco Campos (assim
chamada em referéncia ao Ministro da Educacdo e Saude Publica do Governo Provisoério de

Getulio Vargas) foi constituida pelos seguintes decretos:

1. Decreto n. 19.850, de 11 de abril de 1931, que instituiu o Conselho Nacional de
Educacéo, 6rgéo consultivo do Ministro da Educagéo e Saude Publica;

2. Decreto n. 19.851, de 11 de abril de 1931, que fazia o ensino superior no Brasil

obedecer ao sistema universitario;

3. Decreto n. 19.852, de 11 de abril de 1931, que dispunha sobre a organizacdo da
Universidade do Rio de Janeiro;

4. Decreto n. 19.890, de 18 de abril de 1931, que estabelecia a organizacdo do ensino

secundario;

5. Decreto n. 19.941, de 30 de abril de 1931, que restabelecia o ensino religioso nas

escolas publicas;

6. Decreto n. 20.158, de 30 de junho de 1931, que organizava o ensino comercial e
regulamentava a profissao de contador (SANTQOS, 2016b, p.38-39).

Dando sequéncia as reformas, Gustavo Capanema implementou, a partir de 1942, a
regulamentacdo do ensino com as Leis Organicas. No decorrer dos anos de 1942 e 1943, foram

publicados quatro decretos-lei:
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1. Decreto n. 4.073, de 30 de janeiro de 1942, que estabeleceu as bases de organizagéo

e de regime do ensino industrial;

2. Decreto n. 4.048, de 22 de janeiro de 1942, que criou o Servico Nacional de

Aprendizagem dos Industriarios;

3. Decreto n. 4.244 de 9 de abril de 1942, que atribuiu ao ensino secundario a finalidade
de “formar, em prosseguimento da obra educativa do ensino primario, a personalidade integral

dos adolescentes™;

4. Decreto n. 6.141, de 28 de dezembro de 1943, que estabeleceu as bases para a
organizacdo do ensino comercial (SANTOS, 2016b, p. 42-43). Para complementar as Leis
Organicas da Educacdo do Estado Novo, Gustavo Capanema emitiu mais quatro decretos-lei

no ano de 1946, a saber:

1. Decreto-Lei n. 8.529, de 02 de janeiro de 1946, que organizou 0 ensino primario a

nivel nacional em duas categorias (ensino primario fundamental e ensino primério supletivo);

2. Decreto-Lei 8.530, de 02 de janeiro de 1946, que teve por finalidade “prover a
formacéo do pessoal docente necessario as escolas primarias. O ensino normal foi organizado
em dois ciclos, o primeiro destinado a formacédo de regentes de ensino primario, com duracao
de quatro anos e, 0 segundo, voltado a formacéao de professores priméarios com duracao de trés

anos”;

3. Decreto-Lei n 8.621, de 10 de janeiro de 1946, que dispunha sobre a Criacdo do
Servico Nacional de Aprendizagem Comercial e o Decreto-Lei n. 8.622, de 10 de janeiro de

1946, sobre a aprendizagem dos comerciarios;

4. Decreto-Lei n. 9.613, de 20 de agosto de 1946, que estabeleceu em seu artigo
primeiro as bases para a organizacdo do ensino a agricola, destinado essencialmente a
preparacdo profissional dos trabalhadores rurais (SANTQOS, 2016b, p. 43-44).

Santos (2016b) argumenta que as reformas da educacdo empreendidas no Governo
Vargas (1930-1946) tinham um carater centralizador, burocratizado e dualista, visto que se
ocupou de separar 0 ensino secundario destinado a classe dominante do ensino
profissionalizante disponibilizado a classe trabalhadora. Nesse sentido, prossegue Santos
(2016b, p. 48), o conjunto das reformas da educacdo realizado na Era Vargas se limitou a

conceder ao “ensino secundario a prerrogativa de acesso a qualquer formacéo de nivel superior,
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deliberadamente corporativista, uma vez que vinculou cada nivel ou tipo de ensino ao exercicio

exclusivo das profissdes demandadas pelo sistema capitalista de produgdo”.

No apagar das luzes do Governo de Getulio Vargas, houve o estabelecimento de um
acordo de cooperacdo e assessoria técnica com instituicdes dos Estados Unidos da América
(EUA) para a construcdo e implantacao de projetos educacionais para as populagdes rurais. Um
dos seus resultados foi a criagdo da Comissdo Brasileiro-Americana de Educacdo das
Populacdes Rurais (CBAR), que tinha o propoésito de investigar as condi¢cdes econémicas,
sociais e culturais do cotidiano rural no territdrio brasileiro e colaborar para promover “a
melhoria dos padrbes educacionais, sanitarios, assistenciais, civicos e morais das populagdes
campesinas; e desenvolver técnicas para satisfazer as necessidades basicas de educacgdo para 0s
sujeitos do campo” (SANTOS; BEZERRA NETO, 2015, p. 182).

As atividades da Comissao Brasileiro-Americana de Educacdo das Populagcfes Rurais
nos anos seguintes se concentraram no desenvolvimento e implementacdo de projetos e
programas extensionistas para ofertar formacao escolar para as populagdes ruricolas. O objetivo
era conciliar a relacdo capital e trabalho, bem como transferir para as comunidades locais a
responsabilidade com os problemas sociais a fim de evitar tensdes ¢ conflitos “entre aqueles
que fazem as leis, detém o poder politico, controlam e regulam o mercado de trabalho e aqueles
que, na verdade, sdo os donos so da for¢a de seus bragos” (FONSECA, 1985 apud LEITE, 1999,
p. 34). Da anélise de tais projetos e programas, Santos e Bezerra Neto (2015) apontam que:

[...] do projeto de desenvolvimento do pais, posto em pratica pelo Estado em bases
mais complexas a partir dos anos 1950, caracterizou-se também por um
imprescindivel esforgo de disseminacéo para o conjunto da sociedade brasileira dos
principios organizativos inerentes aos espacos fabris que desejavelmente deveriam vir
a ser a locomotiva da producdo da riqueza nacional. Simultaneamente buscou-se
também a incorporacdo ativa de um contingente maior da populacdo brasileira a
ordem politica democratica instaurada no pés-guerra (SANTOS; BEZERRA NETO,
2015, p. 182).

O curto periodo de democracia vivenciado pelos brasileiros entre os anos de 1946 e
1964 sofreu um duro golpe com a instauracdo de mais um governo autoritario, decorréncia da
coalisdo de forcas entre a burguesia industrial e financeira nacional e internacional, o capital
mercantil, o staff tecnocratico e as forgas armadas de nosso Pais (SANTOS; BEZERRA NETO,
2010).

Os anos iniciais da ditadura civil-militar foram marcados pela suspenséo dos direitos

politicos (Al-5)! sob a justificativa de que o campo politico deveria ser ajustado ao campo

1 Ato Institucional n. 5 — editado em 13 de dezembro de 1968, se caracterizou por sua natureza extremamente
repressora, proibindo toda e qualquer manifestacdo politica popular e ampliando ainda mais os poderes do
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econdmico. Esperava-se assim recolocar o Brasil nos trilhos do desenvolvimento capitalista
mundial, seguindo a proposta varguista de fomentar o crescimento urbano e industrial,

inaugurando o periodo que ficou conhecido como “milagre econdmico brasileiro”.

O “milagre econémico brasileiro” foi a denominacéo dada ao periodo de 1968 a 1973,
no qual o pais vivenciou um crescimento econdmico. Estava a frente da pasta da economia o
ministro Antonio Delfim Netto — governos dos generais Arthur da Costa e Silva e Emilio
Garrastazi Medici. O ministro estimulou o crédito, deu suporte as exportagcdes e promoveu 0

ingresso de capitais estrangeiros em nosso pais.

“A industria automobilistica, estabelecida no ABC paulista, liderava o milagre. A
fabricacdo de automdveis favorecia a indUstria de autopecas e a producdo siderdrgica. A
producdo de veiculos triplicou e o Brasil exportou mais de 100 mil veiculos para o exterior”
(TRAMARIM, 2021, p. 1). Consolidaram-se também as grandes empresas e empreiteiras

brasileiras, bem como os grandes grupos empresariais privados.

Para impulsionar o desenvolvimento econémico do pais, o regime militar se manteve
sob uma orientacdo conservadora, na medida em que a modernizacdo concebida e
implementada pela racionalidade tecnocratica nacional foi supervisionada pelas agéncias
bilaterais e multilaterais dos Estados Unidos da América. De acordo com Bittar e Ferreira Junior
(2008), a ditadura dos generais-presidentes propunha:

[...] a criacio de uma sociedade urbano-industrial na periferia do sistema capitalista
mundial, pautada pela racionalidade técnica. No lugar dos politicos, 0s tecnocratas;
no proscénio da politica nacional, as elei¢cdes controladas e fraudadas; no &mbito do
mundo do trabalho, a prevaléncia do arrocho salarial; na ldgica do crescimento
econdmico, a auséncia de distribuicdo da renda nacional; na demanda oposicionista
pela volta do Estado de direito democrético, a atuacdo sistematica dos 6rgdos de
repressdo mantidos pelas Forgas Armadas: eis como a ditadura militar executou o seu
modelo econdmico de aceleracdo modernizadora e autoritaria do capitalismo no
Brasil. Foi assim que o Estado, com grande poder de ordenacdo da sociedade civil,
assumiu uma face ideoldgica fundada no principio da racionalidade técnica como o
Unico mecanismo politico valido para a consolidacdo da revolugao burguesa que havia
se iniciado depois de 1930 (BITTAR; FERREIRA JR., 2008, p. 335).

Um aspecto a ser ressaltado do governo do General Humberto de Alencar Castelo
Branco (1964-1967) foi o fortalecimento de uma concepcdo empresarial dependente do
desenvolvimento tecnoldgico e, por conseguinte, a necessidade da realizacdo de adequacdes na
infraestrutura educacional e cientifica do Brasil. Nessa direcéo, a passagem da década de 1960
para a década de 1970 se caracterizou por mudangas significativas na organizacao da educacao

em nivel nacional.

presidente da Republica, ao Ihe dar o direito de intervir nos estados e municipios sem as limitagfes previstas na
Constituicdo, bem como confiscar bens privados — intensificacdo da censura (SANTOS, 2016b, p. 57).
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As primeiras agOes para a realizagcdo das reformas na educagédo brasileira foram
determinadas pela alta direcdo do regime ditatorial, ficando o Conselho Federal de Educagéo
com a responsabilidade da construcdo de um Projeto de Lei (PL) para materializa-las. Disso
resultou a publicacdo do Decreto-Lei n. 53/1966, do Decreto-Lei n. 252/1967 e da Lei n. 5.540,
de 28 de novembro de 1968 (Reforma Universitaria — RU), que estabeleceu as normas para a
organizacdo e o funcionamento do ensino superior, bem como para a sua articulagdo com o

ensino médio.

A Reforma Universitaria se apropriou de inimeras experiéncias vivenciadas por varias
instituicdes de ensino de nosso pais, sobretudo da Universidade de Brasilia. Dando sequéncia
as transformacgdes na educacgdo, no dia 11 de agosto de 1971 foi publicada a Lei n. 5.692
(Reforma do Ensino de 1° e 2° Graus), que tinha por objetivo garantir a formacéo da forca de
méo de obra para atender as necessidades requeridas pelo desenvolvimento do capitalismo em
nosso pais. Conforme disposto no seu Artigo 1°, “o ensino de 1° e 2° graus tem por objetivo
geral proporcionar ao educando a formagdo necessdria ao desenvolvimento de suas
potencialidades como elemento de autorrealizacdo, qualificacdo para o trabalho e preparo para

o exercicio consciente da cidadania” (BRASIL, 1971).

A promulgacéo da Lei n. 5.692/1971, alicergada em designios conservadores de base
liberal, ndo promoveu mudangas significativas para os estratos mais baixos da populacéo
brasileira; pelo contrario, ela aprofundou as diferencas escolares e sociais, reforcando o
“elitismo” historicamente presente no campo educacional nacional. Mauricio Tragtenberg

(1982) argumenta que se a educacgéo no:

[...] periodo do capitalismo liberal procurava formar um tipo de “homem” que se
caracterizava por um comportamento autbnomo, exigido por suas func@es sociais: era
a universidade liberal humanista e mandarinesca. Hoje, ela forma a méo de obra
destinada a manter nas fabricas o despotismo do capital; nos institutos de pesquisa,
cria aqueles que deformam dados econdmicos em detrimento dos assalariados; nas
suas escolas de direito, forma os aplicadores de legislacdo de excegdo; nas escolas de
medicina, aqueles que irdo converté-la numa medicina do capital ou utiliza-la
repressivamente contra os deserdados do sistema. Em suma, trata-se de “um compl6
de belas almas” recheadas de titulos académicos, de doutorismo substituindo o
bacharelismo, de uma nova pedantocracia, da producdo de um saber a servi¢o do
poder, seja ele de que espécie for (TRAGTENBERG, 1982, p. 11).

Santos e Bezerra Neto (2010), de sua parte, argumentam que o regime ditatorial dos
generais-presidentes conduziu a administragdo do pais de forma repressora e
concomitantemente se orientou por uma dindmica administrativa ambigua tanto para impor a

sua legitimacdo quanto para manter a hegemonia burguesa, sob o discurso de:

[...] atendimento as reivindicagdes da sociedade relacionadas & educacéo, com vistas
a acalmar os animos e as tensdes sociais, bem como, procurou cumprir com os acordos
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externos firmados com a Agéncia dos Estados Unidos para o Desenvolvimento
(USAID)? para a assisténcia técnica e cooperacéo financeira a educacao brasileira. As
preocupac@es dos técnicos desta instituicdo centravam-se em garantir a adequacgéo do
sistema de ensino brasileiro aos designios da economia internacional, em especial, das
grandes corporacdes norte-americanas (SANTOS; BEZERRA NETO, 2010, p. 119).

A Reforma do Ensino de 1° e 2° Graus implementada pela ditadura militar ndo
dispunha dos recursos necessarios para atingir os seus objetivos. A legislacdo autoritaria do
regime? ndo permitia, por exemplo, a importacdo de maquinario necessario para a realizagio de
atividades praticas fundamentais para o ensino profissional. Além disso, tanto o processo de
selecdo para 0 ingresso no 2° grau regular — necessario para o posterior processo seletivo para
acessar 0 ensino superior — quanto o processo seletivo para o ingresso no ensino profissional de
nivel médio constituiam processos excludentes, dificultando o avanco daqueles que nédo
detinham os conhecimentos requeridos nas provas livrescas e conteudistas. Quanto a educacao
destinada as populacdes do meio rural, a Lei n. 5.692/1971, de acordo com Santos (2016b),

limitou-se a fazer as seguintes especificacdes:

[...] 8§ 2° do artigo 11 — na zona rural, a institui¢do escolar “podera organizar os
periodos letivos, com prescri¢do de férias nas épocas do plantio e colheita de safras,
conforme plano aprovado pela competente autoridade de ensino” e no artigo 49, ao
estabelecer que “0s proprietarios rurais, que ndo puderem manter em suas glebas
ensino para os seus empregados e os filhos destes, ficam obrigados a facilitar-lhes a
frequéncia a escola mais préxima ou a propiciar a instalagdo e o funcionamento de
escolas gratuitas em suas propriedades” (SANTOS, 2016b, p. 59).

A formacdo de mao de obra especializada de nivel médio, para o projeto
desenvolvimentista da ditadura militar, representava uma ferramenta de grande importancia.
As deficiéncias materiais encontradas nas escolas técnicas federais e estaduais encontraram na
parceria com as empresas privadas uma solucdo para amenizé-las. O Sistema Nacional de
Aprendizagem Industrial (SENAI) e o Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC)
foram resgatados da Era Vargas e absorvidos pela inddstria e pelo comércio, sem perder de
vista a formacdo técnico-profissional para satisfazer as demandas exigidas pelo mercado e

assegurando um exercito de mao de obra de reserva fundamental ao capital industrial.

Nesse sentido, assegurava-se a incorporagdo de parte da juventude brasileira — filha
dos estratos populares — as determinacBes do Estado tecnocratico autoritario, sob uma

orientacdo arbitréaria assentada no dominio das classes altas sobre as classes baixas. No que diz

2 Dentre os técnicos norte-americanos que se envolveram no processo da reforma educacional brasileira
destacamos Rudolph Acton que defendia as teses de disciplinamento da vida académica, racionalizacdo da
universidade (estrutura empresarial) e privatizacdo do ensino (SKIDMORE, 1988).

3 Normas elaboradas no periodo de 1964 a 1969, durante o regime militar. Foram editadas pelos Comandantes-
em-Chefe do Exército, da Marinha e da Aeronautica ou pelo Presidente da Republica, com o respaldo do Conselho
de Seguranca Nacional. Consultar Atos Institucionais em: http://www4.planalto.gov.br/legislacao/portal-
legis/legislacao-historica/atos-institucionais.



24

respeito a formacdo escolar das populacgdes rurais. Leite (2002, p.45) aponta que, Nnos governos
do generais-presidentes, “a praxis natural das minorias ¢ dos grupos campesinos nao [tinham]

espaco e/ou possibilidades de manifestar-se”.

A solucdo encontrada pela tecnocracia autoritaria do governo ditatorial foi fomentar
as proposi¢oes da Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER) para o desenvolvimento de
projetos educacionais no meio rural. Por meio da atuagdo das AssociagBes de Crédito e
Assisténcia Rural (ACAR), coordenadas pela Associacdo Brasileira de Crédito e Assisténcia
Rural (ABCAR), o principal intuito da Ditadura Civil-Militar com esta medida, de acordo com
Santos e Bezerra Neto (2015), foi ampliar substancialmente a difusdo de sua fundamentacéo

ideoldgica nas:

[...] comunidades campesinas com a criacdo do Instituto Brasileiro de Reforma
Agréria (IBRA), que tinha por atribuicdo prestar assisténcia técnica integral aos
projetos de reforma agraria “em colaborac¢do com os 6rgdos estaduais pertinentes aos
proprietarios rurais ai existentes, desde que constituidos em cooperativas,
requeiram os beneficios e se comprometam a observar as normas estabelecidas”;
e do Instituto Nacional de Desenvolvimento Agrario (INDA) com a finalidade de
“promover o desenvolvimento rural nos setores da colonizagdo, da extensdo e do
cooperativismo” (SANTOS; BEZERRA NETO, 2015, p. 184).

A politica econdmica da ditadura civil-militar projetava a transformacdo do homem do
campo, com vistas a inculcar-lhe a preocupacdo com o0 seu projeto desenvolvimentista.
Tomando de empréstimo as palavras de Tragtenberg (2004), podemos afirmar que tal
reorganizacdo do processo produtivo no meio rural teve como objetivo assegurar, mediante
instituicBes criadas exclusivamente para garantir a reproducédo das desigualdades econdmicas,
a manutencdo das relagdes politicas e ideoldgicas entre as classes sociais no interior da
sociedade capitalista brasileira.

Nesse contexto, € inapropriado pensar em mobilidade ou ascensdo social. O aparelho
administrativo-burocratico-ideoldgico do Estado funciona como uma empresa capitalista,
realizando uma meticulosa distribuicdo de seus representantes no interior da sociedade. Na
concepcao de Tragtenberg (2004, p. 57), é preciso aprender que “as classes capitalistas ndo sdo
castas escolares [e que] a relacdo escola e aparelho-econdmico continua a exercer sua agdo
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durante sua atividade economica: isso se chama pudicamente ‘formagao permanente’”. O autor
argumenta ainda que a escola ndo € a unica responsavel pelo loteamento dos trabalhadores
rurais em funcdes suplementares da indudstria. Isso também foi provocado pelo éxodo, um dos

resultados do desenvolvimento capitalista.

As medidas para sufocar as manifestacdes populares e 0s movimentos sociais das

populacdes rurais — e aprofundar a sua doutrinacdo e subserviéncia ao regime militar — foram
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intensificadas com a criacdo em 1970 do Instituto Brasileiro de Reforma Agréria (IBRA) e do
Instituto Nacional de Desenvolvimento Agrério (INDA), depois substituidos pelo Instituto
Nacional de Colonizacéo e Reforma Agraria (INCRA). De acordo com Santos e Bezerra Neto

(2015), o INCRA enfrentou inimeros problemas para:

[...] coordenar a extenséo rural em nosso pais, produzindo por efeito, a estatizagdo do
Sistema Brasileiro de Extensdo Rural com a promulgacéo da Lei n. 6.126/1974, que
autorizou a Ditadura Civil-Militar a instituir a Empresa Brasileira de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural (EMBRATER), vinculada ao Ministério da Agricultura,
com personalidade juridica de direito privado e patrimdnio préprio. A EMBRATER
juntamente com a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA)
poderia dar suporte financeiro as instituicdes estaduais oficiais que atuassem em
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER) e pesquisa agropecuaria (SANTOS;
BEZERRA NETO, 2015, p. 184).

Os autores complementam que as medidas tomadas pelos governos dos generais-
presidentes para manter o homem no campo e impedir a expansao dos movimentos rurais e das

lutas camponesas ficaram sob a responsabilidade de instituicdes setoriais, como a:

[...] Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE),
Superintendéncia do Desenvolvimento da Regido Sul (SUDESUL), Superintendéncia
do Desenvolvimento da Amazbnia (SUDAM) e Superintendéncia do
Desenvolvimento da Regido Centro-Oeste (SUDECO) contrapondo-se, efetivamente,
a educacdo de cunho popular. Os recursos destinados a educagdo concentraram-se no
treinamento vocacional e em Programas de Integragdo Nacional: Programa de
Redistribuicdo de Terras (PROTERRA); Programa de Polos Agropecudrios e
Agrominerais da Amazonia (POLOAMAZONIA); Plano de Desenvolvimento da
Amazbdnia (1972-1974); Programa de Desenvolvimento dos Cerrados
(POLOCENTRO); Projeto de Desenvolvimento da Bacia Lagoa Mirim (SANTQOS;
BEZERRA NETO, 2015, p. 184).

Dentre os principais projetos integradores para a educacdo das populacGes rurais
destacamos o Programa Diversificado de Acdo Comunitaria do Movimento Brasileiro de
Alfabetizacdo (PRODAC/MOBRAL), o Servico Nacional de Formacdo Profissional Rural
(SENAR), o Programa Nacional de Ac¢des Socioeducativas e Culturais para o Meio Rural
(PRONASEC), o Programa de Expanséo e Melhoria da Educagdo no Meio Rural do Nordeste
(EDURURAL), o Programa Intensivo de Preparacdo da M&o de Obra Agricola (PIPMOA), a
criacdo dos Centros Rurais Universitarios de Treinamento e de A¢do Comunitaria (CRUTACS),
0 Plano Setorial de Educacdo, Cultura e Desporto (PSECD), o Projeto Rondon e os Planos

Nacionais de Desenvolvimento (PND I, 11, I11).

E pertinente ressaltar aqui, a ampla utilizacdo dos meios de comunicacdo pelos
militares para a difusdo de sua ideologia a fim de convencer a massa populacional com
mensagens de impacto — “Vocé constroi o Brasil”, “Ninguém segura este Pais”, “Brasil, Conte
Comigo”, “Brasil: Ame-0 ou deixe-0”, “Quem nao vive para servir ao Brasil, ndo serve para
viver no Brasil” —, bem como para ocultar as atrocidades cometidas pelo regime. A ditadura

brasileira dos generais-presidentes dispunha de uma Assessoria Especial de Relagdes Publicas
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(AERP), que contava com uma equipe multidisciplinar — sociologos, psicélogos, jornalistas —
responsavel por elaborar os contetdos a serem disponibilizados nos canais de televisao, cinema,

jornais e nos demais meios de comunicacgéo disponiveis.

A repressdo, a violéncia e os abusos cometidos pela ditadura civil-militar contava com
a atuacdo efetiva da prépria estrutura do aparelho do Estado, como a Central de Informac6es
do Exercito (CIEX), o Destacamento de Operacdes de Informagdo do Centro de Operacfes da
Defesa Interna (DOI-CODI), o Centro de Informacdo da Aerondutica (CISA), o Centro de
Informacéo da Marinha (CENIMAR), e, nas unidades federativas, o Departamento de Ordem
Publica e Social (DOPS). Os militares impunham extrema censura aos meios de comunicagéo
e torturavam dos adversarios do regime para (supostamente) resolver os problemas, tensées e
conflitos sociais (SANTQOS, 2016b).

Outros recursos, instrumentos e mecanismos foram criados para manter a vigilancia e
0 controle das massas populacionais do meio rural. Sob uma proposta de promover a
alfabetizacdo, O Movimento Brasileiro de Alfabetizacdo (MOBRAL) tinha a funcdo de

fiscalizacdo e controle, conforme nos esclarece Tragtenberg (2004):

A pretexto de alfabetizar, o Mobral na realidade é uma agéncia do Estado para
controle de populacdo. Inicialmente volta-se para a alfabetizacéo, estrutura-se nos
centros urbanos e zonas rurais onde havia e ha grande tensdo social (luta de terras) a
pretexto de alfabetizar, mas na realidade, procura detectar focos cruciais de conflitos
para que o Estado possa “administra-los” ou, “preventivamente”, adotar medidas
acauteladoras (TRAGTENBERG, 2004, p .99).

Na esteira dos projetos integrados — conforme apontamos acima —, seguiu a cria¢ao do
Servico Nacional de Formacéo Profissional Rural (SENAR), por meio do Decreto n. 77.334,
de 31 de marco de 1976. O SENAR tinha por finalidade:

I. Organizar e administrar, em todo o territério nacional, diretamente ou em
colaboragdo com 0Orgdos e entidades publicas ou com particulares, programas de
formacédo profissional rural; 1l. Estabelecer e difundir metodologias adequadas a
formacé&o profissional rural; I11. Elaborar e difundir recursos para instrucdo adequados
a preparacao de mdo-de -obra rural; 1V. Organizar e divulgar documentagdo relativa
a formacdo profissional rural; V. Assistir as empresas agricolas na elaboracdo e
execucdo de programas de formacgdo profissional para o seu pessoal, em todos os
niveis; VI. Colaborar, com organismos nacionais e internacionais em atividades
pertinentes a formacg&o profissional rural (BRASIL, 1976, Artigo 2, Incisos I, 11, 111,
IV, VeVl).

O Programa Nacional de Acdes Socioeducativas e Culturais para o Meio Rural
(PRONASEC, 1980), por meio da colaboragéo entre o Ministério da Educagéo, os estados, 0s
municipios e a iniciativa privada, pretendia promover a¢6es para a melhoria da qualidade de
vida das populagdes rurais pobres. Santos e Bezerra Neto (2015, p. 185) complementam as
finalidades do PRONASEC apontando que ele deveria desenvolver a¢des para fomentar “a

integracdo das instituicOes de educacdo e cultura com os programas sociais, sobretudo, aqueles
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voltados para a formacdo profissional, salde e assisténcia social, destinados a satisfazer as

necessidades basicas dos grupos rurais pobres”.

O EDURURAL, por sua vez, criado pelo Decreto n. 85.287/1980 em decorréncia de
um acordo firmado entre o Ministério da Educacgéo e o Banco Mundial (BM), tinha oficialmente
o objetivo de “promover a alfabetizagdo das populacdes campesinas na Regido Nordeste do
Brasil para ampliar as relag0es de producdo, valorizando a escola e as comunidades locais sem
perder de vista o atendimento as demandas do mercado capitalista” (SANTOS; BEZERRA,
2015, p. 185).

Enquanto projeto inicial que antecedeu 0 PRONASEC e 0 EDURURAL, 0 SENAR
foram elaborados para a manutencao das relagdes de poder vigentes, ou seja, garantindo “o
aumento e aceleracdo da producéo, porém inibindo avancos sociais mais amplos para a classe

trabalhadora, ndo acatando a praxis natural desses mesmos grupos” (LEITE, 2002, p.52).

Em parte, as transformacdes educacionais empreendidas pelos governos dos generais-
presidentes assentaram-se em uma ideologia da caserna. O ensino se voltou ao atendimento,
manutencdo e desenvolvimento da estrutura capitalista. Como diz Tragtenberg (1982, p. 150),
“toda ditadura, para ndo mudar nada, promove uma reforma da educacdo”. Santos e Bezerra
Neto (2015) nos esclarecem que as politicas de educacdo implementadas durantes o regime
militar “reiteraram a inviabilidade dos programas voltados para a educacao rural ao passo que
exprimiram as suas caracteristicas paliativas e compensatorias, decorrentes das pressdes

externas do capital internacional e, internas da movimentacao social”.

Os autores argumentam ainda que a atuacdo da ditadura civil-militar nas areas rurais
de nosso pais exprimiu a escassez dos mais diversos bens e servigcos para as suas populacdes,
consideradas como representacdo do passado, do antigo, do atraso e do retrocesso. Assim sendo,
o “rural era encarado como a periferia espacial precaria da cidade, dela dependendo politica,
econbmica e socialmente. Reafirmamos que essas politicas procuraram ocultar as tensdes
sociais e a existéncia da luta de classes” (SANTOS; BEZERRA NETO, 2015, p. 185).

2.2 Educacéo as Populagdes Rurais no Processo de Redemocratizagdo do Brasil

As tensdes e as reivindicagdes sociais e a intensificacdo das manifestacoes populares

e sociais contra a ditadura tomaram o pais ainda nos anos finais do governo Geisel e se
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estenderam ao governo Figueiredo (1979-1985), que, além da presséo interna®, também teve
que lidar com a presséo externa, mais precisamente do governo norte-americano de Jimmy
Carter (1977-1981). Para resolver os graves problemas econdmicos e politicos — estagnacéo,
inflacdo, desemprego e conflito diplomatico com o Ird®> —, Carter buscou caminhos para a
ilimitada expansdo do capitalismo, que ganhou nova roupagem no governo Reagan (1981-
1989). A adesdo a politica neoliberal de Milton Friedman exigia a derrubada dos regimes

autoritarios para efetivar a nova politica econémica mundial (SANTQOS, 2015).

De acordo com Santos (2016b, p. 60), as lutas “pelo restabelecimento das liberdades
individuais e pelo exercicio pleno da cidadania caracterizaram o contexto historico brasileiro
da primeira metade da década de 1980”; no que diz respeito a educacdo, “as velhas bandeiras
em defesa da universalizacdo e laicizacdo do ensino e da escola publica, gratuita e de boa
qualidade foram reerguidas na perspectiva de serem incluidas na pauta da Assembleia Nacional
Constituinte” (1987-1988).

As reivindicacOes das organizagdes de classe, de acordo com Saviani (2008, p. 33),
podem ser vistas, por exemplo, nas “greves que eclodiram a partir do final dos anos 1970 e se
repetiram em ritmo, frequéncia e duracdo crescentes ao longo da década de 1980 e penetram

nos anos 1990”.

As preocupacdes com o0s aspectos econdmicos, politicos e sociais de tal contexto
resultaram na construcdo de propostas para a reformulacdo da educagéo nacional, consequéncia
das discussdes entre as instituicdes de representacdo da educacdo e de seus profissionais.
Destacamos aqui a Associacdo Nacional de Pesquisa e Pds-Graduacdo (ANPEd, 1977), o
Centro de Estudos Educacdo & Sociedade (CEDES, 1978) e a Associagdo Nacional de
Educacdo (ANDE, 1979), responsaveis pela organizacdo das Conferéncias Brasileiras de
Educacao (CEBs), realizadas em 1982, 1984, 1986, 1988 e 1991 (SAVIANI, 2008).

Saviani (2008) salienta o papel desempenhado pelas institui¢ces sindicais de todo o
Pais, articuladas nacionalmente pela Confederacdo Nacional dos Trabalhadores da Educacédo
(CNTE) e pela Associacdo Nacional de Docentes do Ensino Superior (ANDES):

[...] embora a motivagdo dominante tenha sido de carater econémico-corporativo, o
movimento foi evoluindo de modo a incorporar progressivamente preocupagdes

4 Para 0 movimento realizado pelas forcas politicas, sociais e econdmicas internas e externas para extinguir o
regime autoritario no Brasil, consultar SKIDMORE, Thomas. Brasil: De Castelo a Tancredo. Rio de Janeiro: Paz
e Terra, 1988.

5> Consultar: A relacdo entre EUA e Ird em dez capitulos. BBC News, 2020. Disponivel em:
<https://g1.globo.com/mundo/noticia/2020/01/08/a-relacao-entre-eua-e-ira-em-10-capitulos.ghtml>.
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econdmico-politicas e, mesmo, especificamente politico-pedagdgicas, o que
transparece nas tematicas dos Ultimos congressos dessas entidades as quais vieram a
liderar a organizacdo do | Congresso Nacional de Educacdo realizado de 31/07 a
03/08/1996 substituindo a série interrompida das CBEs (Conferéncias Brasileiras de
Educacdo) (SAVIANI, 2008, p. 34).

Os problemas que envolviam a educacéo eram inumeros, levando em consideracao seu
processo histdrico, percebia-se que ela sempre tinha sido despejada sobre massa populacional
brasileira de maneira precéria, especialmente, sobre as populagdes do meio rural. Os
encaminhamentos para a sua transformacao se fizeram presentes nas discussoes realizadas na
Assembleia Constituinte e boa parte das solicitacdes da sociedade brasileira foram atendidas e

incluidas no texto constitucional de 1988.

No interior do processo, chamamos a atencdo para a nao inclusdo da educacéo para o
meio rural, apesar da atuacdo da Comissdo Pastoral da Terra (CPT) e do Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), que empreenderam a luta pela terra, pela reforma
agraria e por uma educacdo para as populacdes rurais de acordo com as suas realidades,

necessidades e potencialidades.

Azevedo (2004, p. 5) argumenta que “as reformas educacionais operadas
mundialmente tém em comum a tentativa de melhorar as economias nacionais pelo
fortalecimento dos lagos entre escolarizagdo, trabalho, produtividade, servi¢cos e mercado”.
Nesse contexto marcado por contradi¢des, a abertura para uma participacao do povo brasileiro,
de uma forma ou de outra, representa um avango. Vale lembrar que “o estudo da educagdo, na
qualidade de politica pablica, necessariamente implica o enfrentamento dessa tensdo”
(AZEVEDO, 2004, p. 5). A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, determina,
em seu Artigo 208, que o dever do Estado com a educacdo sera efetivado mediante a garantia
de:

I. Ensino fundamental, obrigatério e gratuito, inclusive para os que a ele ndo tiveram
acesso na idade propria; Il. Progressiva extensdo da obrigatoriedade e gratuidade ao
ensino médio; Ill. Atendimento educacional especializado aos portadores de
deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino; 1V. Atendimento em creche
e pré-escola as criangas de zero a seis anos de idade; V. Acesso aos niveis mais
elevados do ensino, da pesquisa e da criagdo artistica, segundo a capacidade de cada
um; VI. Oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢6es do educando; VII.
Atendimento ao educando, no ensino fundamental, através de programas
suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentacdo e assisténcia a
saude (BRASIL, 1988, Artigo 208).

Nessa perspectiva, fica subentendida a obrigatoriedade e gratuidade da educacdo
publica tanto para as populagGes urbanas quanto para as populagdes rurais. Subentendida, pois
ndo ha nenhuma mengéo explicita no texto constitucional original sobre a educagéo e a escola

para e no meio rural (0 que é uma constante em nossa historia). Santos e Bezerra Neto (2015,
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p. 187) salientam que “a matéria educacdo rural, mais uma vez, passou ao largo das
preocupacdes e ocupagdes da tecnocracia aos préstimos da classe dominante”. Isso foi
lamentavel, pois, “constante nos sistemas sociais, a educacao estabelece-se como valor cultural
que permeia as a¢des humanas e, como fendmeno universal, esta presente na transmissdo das

experiéncias histérico-sociais” (LEITE, 2002, p. 75).

Displicéncia ou ndo, o fato é que essa situacdo contraria o disposto no artigo 205 da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, que aponta que a educacdo é um
“direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e incentivada com a
colaboracdo da sociedade, visando o pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0
exercicio da cidadania e sua qualifica¢do para o trabalho”. Na percep¢ao de Santos ¢ Bezerra

Neto (2015), a educacao para a cidadania:

[...] que havia se constituido como o principal objetivo da sociedade, abarcando tanto
0 projeto politico quanto o projeto social, nos quais a escola deveria ser entendida
como o l6cus da interface politica da sociedade, com projetos que incluia a formagéo
de cidaddos autdbnomos, participativos e conscientes de seus direitos e deveres
obrigou-se a adequar-se as demandas de reorganizacdo do sistema capitalista de
fundamentagdo (neo)liberal (SANTOS; BEZERRA NETO, 2015, p. 187).

A configuracdo da Constituicdo de 1988, além de indicar alguns avan¢os, também
aponta uma falta de preocupacdo com algumas questdes sociais, como a nao satisfacdo das
necessidades de escolarizacdo de boa qualidade para o campo. Considerando que a realidade é
constituida por contrarios e contrariedades, a sociedade politica brasileira optou por uma
alternativa conciliatéria para amenizar algumas tensdes por meio da concessdo. Isso é
exemplificado pelo processo de construgéo da segunda Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo
Nacional, onde a politica neoliberal teve “o éxito do convencimento a respeito da ndo existéncia

de outras alternativas para a organizagdo e as praticas sociais” (AZEVEDO, 2004, p. 5).

Santos e Bezerra Neto (2015, p. 187), considerando as politicas neoliberais que
invadiram o pais no inicio dos anos 1990, denunciam que “a elabora¢do de uma politica de
educacdo precisa considerar que a escola constitui espaco para a sua realizacéo, devendo ser
estabelecida pela sociedade como projeto educativo que se procura concretizar”. As politicas
publicas, enquanto instrumentos estratégicos do Estado, sdo fundamentais para atender as
imposicdes do sistema capitalista; portanto, a Constituicao Federal de 1988, principal legislacdo

do Pais, deve ser respeitada e cumprida.

No entanto, as suas inconsisténcias, fragilidades e deficiéncias precisam ser
amplamente discutidas e questionadas nos limites do regime e do exercicio democratico. Nessa

direcdo, Azevedo (2004) argumenta que:
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[...] no contexto da (des)regulagdo neoliberal, a educacdo ganhou centralidade,
[contudo], devido a base que representa para 0S processos que conduzem ao
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, num quadro em que a ciéncia e a tecnologia
transformam-se paulatinamente em forcas produtivas. Por outro, em virtude das
repercussdes no setor que a regulacdo via mercado vem provocando, forja uma nova
ortodoxia nas relagdes entre a politica, o governo e a educacédo (AZEVEDO, 2004, p.
14).

A ideologia neoliberal foi amplamente contemplada na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional, sancionada em 20 de dezembro de 1996 (LDBEN 9.394). As aspiracGes da
sociedade brasileira, expressas em nas Conferéncias Brasileiras de Educacdo e no Forum
Nacional em Defesa da Escola Publica (com a oferta de um ensino gratuito, laico e de boa
qualidade para todos), ndo foram materializadas.

A politica neoliberal encontrou no governo Fernando Henrique Cardoso (FHC) os seus
mais significativos defensores em solo brasileiro. Dermeval Saviani (2008) nos disponibiliza

alguns esclarecimentos sobre o processo de elaboracdo da LDBEN de 1996:

Quando consideramos o segundo projeto Darcy Ribeiro, isto é, o Substitutivo
apresentado em marco de 1996 com suas sucessivas versdes que resultaram no texto
finalmente convertido na nova Lei de Diretrizes e Base da Educacdo Nacional,
constatamos que se trata de um documento legal que esta em sintonia com a orientacéo
politica dominante hoje em dia e que vem sendo adotada pelo governo atual em termos
gerais e, especificamente, no campo educacional. O Ministério da Educacao, em lugar
de formular para a area uma politica global, enunciando claramente as suas diretrizes,
assim como as formas de sua implementacdo e buscando inscreve-las no texto do
projeto da LDB que estava em discussdo no Congresso Nacional, preferiu esvaziar
aquele projeto optando por um texto inécuo e genérico, uma “LDB minimalista” na
expressdo de Luiz Antdnio Cunha, texto esse assumido pelo Senador Darci Ribeiro
através do Substituto que se logrou converter na nova LDB (SAVIANI, 2008, p. 199).

Dessa forma, percebemos que a LDBEN (1996), atropelando os debates educacionais
e pedagdgicos, ndo se colocou em desacordo com passado historico de nossa educacdo. No
entanto, ela contemplou a educacéao para os povos do meio rural, mesmo que superficialmente,

conforme o disposto no seu artigo 28:

Na oferta de educacdo bésica para a populacdo rural, os sistemas de ensino
promoverdo as adaptacdes necessarias a sua adequacao as peculiaridades da vida rural
e de cada regido, especialmente”: |. Conteldos curriculares e metodologias
apropriadas as reais necessidades e interesses dos alunos da zona rural; II.
Organizacéo escolar propria, incluindo adequacdo do calendéario escolar as fases do
ciclo agricola e as condigdes climaticas; I11. Adequac&o a natureza do trabalho na zona
rural (BRASIL, 1996).

Os incisos Il e 111 do artigo 28 dizem respeito ao ciclo sazonal de plantio e colheita
desenvolvido pelos trabalhadores/estudantes no meio rural, bem como aos seus habitos,

costumes e tradigOes. Santos e Bezerra Neto (2015) argumentam que:

[...] a autonomia curricular especificada no Inciso | foi efetivamente violada na
medida em que os conteidos destinados a educacdo dos sujeitos que vivem no campo
obedeceram, sistematicamente, a estrutura organizacional curricular aplicada e
praticada nas escolas da cidade, ou seja, os conteldos constituintes do curriculo
trabalhados em salas de aula (multisseriadas, em boa parte dos casos) obedeceram
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(obedecem) as demandas urbano-industriais (SANTOS; BEZERRA NETO, 2015, p.
188).

Vinte e sete anos antes das argumentacGes de Santos e Bezerra Neto (2015), Rizzoli
(1988, p. 8) chamava a atengdo para o fato de que “o processo educacional é a principal técnica
de mudanga que transforma o homem do campo em consumidor de ‘bens modernos’, no campo
ou na cidade” e Leite (2002) afirmava que a educa¢ao a partir do contido na Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN 9.394/1996) ultrapassava os limites do modelo urbano

e industrial ampliando a subserviéncia as imposi¢6es do capitalismo neoliberal.

Leite (2002, p. 55) complementa que a legislacdo ndo pode ficar apartada das
consideragdes sobre as realidades locais; na verdade, ela precisa estar “intimamente ligada a
realidade espacial e temporal, [pois] educar [deve] significar uma troca de experiéncia mais

profunda, imbricada no aqui-agora das classes ¢ da sociedade”.

Os problemas e caréncias das escolas rurais perseveram. As politicas publicas de nosso
Pais ndo reconhecem a realidade dos povos do campo como sujeitos histéricos e nem a
pedagogia do seu viver e fazer culturais. Dentre as variadas questbes que devem ser
consideradas, destacamos a baixa qualidade de vida, a exaltacdo da cultura urbana em
detrimento e depreciacéo da cultura rural. De acordo com Cunha (1979):

[...] parte do patriménio cultural das camadas socioecondmicas citadinas nao-
inferiores evidencia a ligaco estreita desse conteido cultural com um estilo urbano
de vida, possuido principalmente por tais camadas. A transmissdo desse contetdo
implica, portanto, a comunicacgéo de um estilo de vida social, cultural e econémico.
Assim sendo, o subgrupo de ensino primario atua nas comunidades locais rurais e
semi-rurais, como agéncia de desintegracdo de um estilo ndo urbano de vida e, ao
mesmo tempo, como agéncia de urbanizagdo (CUNHA, 1979, p. 200).

A compreensdo das afirmacdes de Cunha (1979) se manifesta no exercicio das
atividades didatico-pedagdgicas no interior da escola. No entendimento de Leite (2002, p.56),
ela se consolida por meio de um “curriculo inadequado, geralmente estipulado por resolucdes
governamentais, com vistas a realidade urbana; estruturacdo didatico-metodoldgica deficiente;
salas multisseriadas; calendério escolar em dissonancia com a sazonalidade da producao”, bem
como pela inexisténcia “de orientagdo técnica e acompanhamento pedagdgico; auséncia de

material de apoio escolar tanto para professores quanto para alunos”.

Perpassando as dimensdes econémicas, politicas, sociais e culturais estigmatizadas no
texto da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (1996), podemos afirmar que a
realidade material das populacdes do campo € desconsiderada. A oferta de uma educacao de
boa qualidade n&o se realiza. Além da desatencao das autoridades, ndo ha a disponibilizacéo de
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recursos econdmico-financeiros, técnicos, materiais e humanos, o que impde aos sujeitos do

campo uma educacao ineficiente, mas domesticadora e alienante.

E, isto se V€ pelas precarias condi¢Oes de formacdo e trabalho docente, conforme nos
aclara Leite (2002) ao apontar que nas escolas rurais ainda prevalece em muitas partes do
territorio nacional a atuacdo do professor leigo, a sua formagdo académica essencialmente
urbana, as questdes relacionadas ao transporte dos estudantes e as deficientes condi¢des de

moradia, o clientelismo politico na escolha dos professores e 0s baixissimos salarios.
2.3 Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra em Defesa da Educacédo do Campo

Historicamente, unindo os diferentes governos que se sucederam na diregdo do Estado
brasileiro ndo houve a preocupacdo em disponibilizar a formacdo escolar para a massa
populacional de nosso pais, em especial, para os contingentes do meio rural. Candido (1989)
ressalta que o contato com as letras acontecia tardiamente e, quando acontecia, havia pouca ou

nenhuma intermediacao da escola.

Havia e ainda ha significativos contingentes humanos sem acesso a escolarizagdo
formal, permanecendo imersos em uma ectapa de “comunicagao oral folclorica”. Entretanto,
guando escolarizados sdo quase que imediatamente absorvidos pela urbanizacéo e pela cultura

de massa. O autor argumenta que:

No tempo da catequese os missionarios coloniais escreviam autos e poemas, em lingua
indigena ou em vernaculo, para tornar acessiveis ao catecimeno os principios da
religido e da civilizacdo metropolitana, por meio de formas literarias consagradas,
equivalentes as que se destinavam ao homem culto de entdo. Em nosso tempo, uma
catequese as avessas converte rapidamente o homem rural a sociedade urbana, por
meio de recursos comunicativos que vao até a inclusdo subliminar, impondo-lhes
valores duvidosos e bem diferentes dos que 0 homem culto busca na arte e na literatura
(CANDIDO, 1989, p. 144).

Foi somente a partir da década de 1990 que o contexto histdrico-politico propiciou aos
movimentos populares e, sobretudo, aos movimentos sociais, uma atuacdo mais efetiva e uma
visibilidade em nivel nacional para 0s seus projetos de sociedade. Orientado pela luta em defesa
da posse da terra e da reforma agraria, 0 Movimento dos Trabalhadores Sem Terra (MST) —
criado em janeiro de 1984 — merece destaque na luta por uma educacdo de boa qualidade para

0s povos do meio rural.

O MST vé a educacdo como mediadora das condicdes sociais e das relagdes com 0s
meios e 0s sujeitos envolvidos, valorizando o ensino dos conhecimentos adquiridos baseado na

cultura local e proporcionando o conhecimento de forma mais ampla para a transformacéo dos
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espacos habitados. De acordo com Bezerra Neto (1998), o Movimento dos Trabalhadores

Rurais Sem Terra é resultado da convergéncia:

[...] das lutas concretas pela conquista da terra, que os trabalhadores rurais foram
desenvolvendo de forma isolada na regido Sul, num momento em que aumentava a
concentragdo de terras e ampliava a expulsdo dos pobres da area rural, devido a
modernizagdo da agricultura e a crise do processo de colonizagdo implementado pelo
regime militar. (BEZERRA NETO, 1998, p. 18)

Quando observamos as acgdes coletivas no interior do Movimento dos Trabalhadores

Rurais Sem Terra, encontramos a dendncia e o0 questionamento sobre:

[...] a definicdo dos direitos, das leis e da violéncia é a moeda de troca entre os
diferentes atores envolvidos, sem-terra, proprietarios, funcionarios publicos, agentes
religiosos, politicos, advogados, juizes, ministros, policiais militares. Com acdes
coletivas, 0 MST coloca em questdo o sentido do Estado de Direito e da democracia,
a definicdo de justica e da violéncia, a constituicdo da ordem institucional, das leis e
da legitimidade (CHAVES, 2000, p. 14).

Damasceno e Bezerra (2004, p. 80), afirmam que a atuacdo do MST representa a mais
direta expressdo da constituicdo de “espagos privilegiados de resisténcia, de luta e,
consequentemente, de organizacdo de um saber que traduz a realidade de seus atores”. Ao
analisar a trajetoria do MST, Buscioli e Oliveira (2017) relatam que é possivel observar que o
movimento foi substancialmente atuante no espago educacional. O MST mobilizou 0s
trabalhadores na luta pelo direito a escola e por uma educacao melhor para os seus filhos, assim
como na organizacdo e definicdo de uma pedagogia prépria para escolas dos seus
acampamentos e assentamentos. Casagrande (2007) complementa que o préprio MST se tornou

uma grande escola, na medida em que:

[...] o coletivo deixa de ser um detalhe e passa a ser a raiz da pedagogia que forma
novos sujeitos sociais e que educa seres humanos, ndo cabendo apenas numa escola.
Esta pedagogia torna-se ainda maior do que as estruturas da escola, envolvendo a vida
como um todo, em que certos processos educativos que sustentam a identidade Sem
Terra jamais poderdo ser realizados dentro [apenas nos limites] de uma escola
(CASAGRANDE, 2007, p. 82).

Cabe ressaltar a importancia de uma organizacao pedagogica especifica para as escolas
do campo e para a formagdo de professores no interior do MST. O objetivo ¢ privilegiar um
ensino baseado nos valores sociais locais, de modo a conscientizar e despertar o sentimento de
inser¢do na luta em busca de mudancas para a libertagdo das amarras do excludente sistema
econdmico capitalista. Buscioli e Oliveira (2017) explicam que o MST procurou manter a sua

proposta pedagogica sempre alinhada a educagao do campo:

[...] desde o inicio de sua luta teve uma preocupacdo educacional dos seus sem-
terrinhas acampados ou assentados que [pudesse contribuir] com o processo
emancipatdrio, de autonomia e de identificacdo com a luta camponesa. Assim, ele tem
buscado a partir de suas lutas, fazer frente ao processo tradicional de educagdo que
ndo comporta em sua totalidade a realidade camponesa. (BUSCIOLI; OLIVEIRA,
2017, p. 11).

O Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra foi conquistando espaco
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gradualmente. A educacdo ganhou significado e importancia no interior da administracdo dos
acampamentos e assentamentos, tendo em vista a participagdo politica e sendo levada em
consideracdo as condicGes socioeconémicas e 0s conhecimentos acumulados a partir da
realidade local. O MST optou pela adogdo de uma pedagogia libertadora®, facilitando a tomada
de consciéncia critica por parte dos educandos, o desenvolvimento de suas habilidades e

autonomia sobre a propria vida. Caldart (2003) nos esclarece que:

No processo de ocupacdo da escola 0 MST foi se produzindo algumas reflexdes que
dizem respeito a concepgdo de escola e ao jeito de fazer educagdo numa escola
inserida na dinamica de um movimento social. Fez isto em dialogo especialmente com
0 movimento pedagdgico da Educagdo Popular, e aprendendo também com as
diversas experiéncias de escolas alternativas do campo e da cidade. No momento
atual, uma das interlocugbes fundamentais é a que esta sendo construida com o
movimento por uma educagéo bésica do campo (CALDART, 2003, p. 64).

Souza (2006), de sua parte, argumenta que a educacdo do campo é resultado dos
pensamentos, anseios, necessidades, caréncias e interesses das popula¢Ges que habitam o

campo e:

[...] que nas ultimas décadas intensificaram suas lutas, especializando-se e
territorializando-se, formando territorios concretos e imateriais, constituindo
comunidades e politicas, determinando seus destinos na constru¢do de suas
ideologias, suas visdes de mundo. A educacdo rural nasceu da cabec¢a dos ruralistas
como forma de subordinar os camponeses, de reservar a eles um controlado espago
nas politicas de educagéo para “civilizar” e manter a subordinag¢do. Assim por quase
um século, a Educacdo Rural ndo promoveu politicas auténticas, ndo prop6s o
desenvolvimento educacional do campesinato (SOUZA, 2006, p. 16).

Sintetizando, a educacdo do campo decorre diretamente das lutas empreendidas e das
experiéncias acumuladas pelos militantes dos movimentos sociais pela terra e pela educacao
para as popula¢es do campo, que nas Ultimas décadas expressaram as suas reivindicagdes e
resisténcia em defesa de seus direitos sociais, civis e constitucionais, resultando na construcao
de comunidades politicas para o estabelecimento de seus destinos por uma vida digna
(CALDART, 2003; SOUZA, 2006).

A educacédo do campo precisa considerar sempre a relagdo entre o espago escolar e a
cultura local, pois de outro modo perde o seu real sentido. O ensino, a aprendizagem e a cultura
sdo indissocidveis. Ndo had como pensar um sem o outro. A cultura é um elemento que sustenta
0 processo educacional, ndo devendo, segundo os principios do multiculturalismo, ser apagada
ou suplantada. De acordo com Freire (1978, p. 156), “ndo se constitui na justaposi¢ao de
culturas, nem na sobreposicao de uma cultura sobre as outras, mas na liberdade conquistada de
cada uma delas se mover no respeito pela outra, correndo, livremente, o risco de ser diferente

sem medo de se ser diferente”.

® Consultar: FREIRE, Paulo. Educagéo como pratica da liberdade. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 2009.
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Segundo Freire (2014, p. 120), “o que temos de fazer, na verdade, ¢ propor ao povo,
através de certas contradigdes basicas, sua situacdo existencial, concreta, presente, como
problema que, por sua vez, o desafia”. Defender o ndo-fechamento das escolas do campo € uma
obrigacdo enquanto cidaddo que se manifesta em defesa do direito humano e social a educacéo,
em defesa dos direitos das criancas, adolescentes e jovens do campo de frequentarem a
educacdo basica no campo.

A escola para as populacdes rurais deve refletir as suas realidades, as suas imagens e
as suas identidades historicamente construidas por meio da sua vinculagdo com os aspectos que
exprimem as suas materialidades no espago e no tempo. E preciso valorizar a “memoéria coletiva
que sinaliza futuros, na rede de ciéncia e tecnologia disponivel na sociedade e nos movimentos

sociais em defesa de projetos que associem as solucdes exigidas por essas questdes a realidade

social da vida coletiva no pais” (BRASIL/CNE/CEB, 2002).

Assim sendo, a constru¢do da educagdo do campo nao pode ser dissociada da luta dos
movimentos sociais e, do mesmo modo o campo nao pode ser desconsiderado em sua totalidade

e em sua heterogeneidade e:

[...] como espaco de luta, que abriga opinifes e interesses divergentes de grupos
diversos, como os assentados dos programas de reforma agraria, os trabalhadores
quilombolas, os pequenos proprietarios, os ribeirinhos e os demais agricultores que
vivem no campo ha vérias décadas e ndo tém qualquer ligacdo com os movimentos
sociais de luta pela terra (SANTOS, 20164, p. 10-11).

A preocupacdo do MST com a educagdo nos acampamentos e assentamentos €
reiterada por Santos e Bezerra Neto (2015) ao destacarem a importancia da constru¢do de uma

proposta pedagdgica enquanto instrumento fundamental:

[...] para a continuidade da luta que exigia conhecimentos tanto para lidar com
assuntos préaticos, como financiamentos bancarios e aplicagdo de tecnologias, quanto
para compreender a conjuntura politica, econémica e social. Arma de duplo alcance
para 0os Sem Terra e os assentados, a educacdo tornou-se prioridade no Movimento
(SANTOS; BEZERRA NETO, 2015, p. 188).

Essa concepcao, complementa Santos (2016a), resultou na organizacgdo e realizagao
do I Encontro Nacional das Educadoras e Educadores da Reforma Agraria (ENERA), ocorrido
em julho de 1997, em Brasilia/DF, promovido pelo MST. Contando com a parceria de diversas
institui¢des como o Grupo de Trabalho de Apoio a Reforma Agraria da Universidade de Brasilia
(GT-RA/UnB), o Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF), a Organizacdo das
Nagoes Unidas para a Educacgdo, Ciéncia e Cultura (UNESCO) e a Conferéncia Nacional dos
Bispos do Brasil (CNBB), o encontro possibilitou “o debate sobre o conceito de povos do
campo, cultura como modo de vida, relagdo com a producéo, tempo e espaco, meio ambiente,
organiza¢ao da familia e do trabalho” (SANTOS, 2016a, p. 42).
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A insercdo da educacéo para as populacdes do campo na agenda politica brasileira foi
reafirmada em varios eventos que aprofundaram as discussdes sobre o assunto, como a “I
Conferéncia Nacional por uma Educacdo Basica do Campo (CNEC), realizada na cidade de
Luziania (GO), entre os dias 27 e 31 de julho de 1998 e, mais uma vez, contou com a parceria
da UnB, do UNICEF, da UNESCO e da CNBB”. Os resultados das discussbes politicas
educacionais da Conferéncia constam em “compromissos e desafios” e em “desafios e

propostas de acao” (SANTOS; BEZERRA NETO, 2015, p. 188).

Reiteramos que o conceito de educacdo do campo ndo pode ser desprovido de sua
origem material. As escolas rurais estdo diretamente relacionadas a realidade dos sujeitos.
Conforme nos aclara Roseli Caldart (2012):

A concepcédo de escola do campo nasce e se desenvolve no bojo do movimento da
Educagdo do Campo, a partir das experiéncias de formacdo humana desenvolvidas no
contexto de luta dos movimentos sociais camponeses por terra e educacdo. Trata-se,
portanto, de uma concepcao que emerge das contradi¢cdes da luta social e das préaticas
de educagéo dos trabalhadores do e no campo (CALDART, 2012, p. 326).

Nesse ensejo, a expressdo “educacdo do campo” deve ser compreendida no contexto
“do batismo coletivo de um novo jeito de lutar e pensar a educacdo para o povo brasileiro que
vive e trabalha no e do campo, portanto, vem em substituicdo a velha denominagdo educacéo
rural’ ou ‘educacao para o meio rural” (KOLLING; NERY; MOLINA, 1999, p. 13). Portanto,
a educacdo do campo aponta uma nova critica quanto ao campo, ao campesinato ou ao
trabalhador rural e consolida o carater de classe nas lutas pela educacéo e pela escola no campo.
Apesar de discordar de algumas proposicGes pedagogicas do MST, Bezerra Neto (2005) ressalta

a sua importancia historica para o nosso pais ao afirmar que:

[...] é preciso considerar que mesmo trazendo em seu interior, tanto no discurso quanto
na pratica, um grande nimero de contradi¢des internas, o MST €, sem duvida, o mais
importante movimento de luta no ultimo quarto do século XX e inicio do XXI no
Brasil e tem trazido para a discuss@o tanto o problema agrario quanto o problema
educacional, considerados por seus lideres como os dois principais instrumentos de
transformagdo da classe trabalhadora deste pais (BEZERRA NETO, 2005, p. 135-
136).

Assim sendo, “a concep¢ao de escola do campo tratada aqui se enraiza no processo
historico da luta da classe trabalhadora pela supera¢do do sistema do capital” (CALDART,
2012, p. 327). Santos (20164, p. 65), por seu tempo, esclarece que “como nao poderia deixar de
ser, na medida em que estamos subordinados ao poder e as demandas da economia capitalista,

a [burguesia] tem assegurado a sua participacao e a¢do na educacéo de nosso pais”.

Destarte, trata-se mesmo de manter viva a luta para acabar com as desigualdades
escolares, sociais e econdémicas. Essa concepgdo de escola se torna, alids, cada vez mais

necessaria para propiciar o desenvolvimento da agricultura familiar, a apropriacdo do
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conhecimento e a definigdo dos interesses dos povos do campo. Assim, a constituicao historica
da escola do campo e seu processo de resisténcia requer a analise do sistema econémico
capitalista com base nos estudos produzidos por Karl Marx e Friedrich Engels no século XIX,
uma vez que o referido sistema ainda € hegemonico e nos impde profundas dificuldades de
superacédo da realidade atual (SANTOS, 2016b).

Ao analisarmos uma concepcao de valorizagdo do espago ocupado pelas populagdes
do meio rural, ¢ possivel observar que os aparelhos ideologicos do Estado tém atuagdo e
interferéncia efetiva nas formagdes sociais capitalistas, com o poder de construir ou
desconstruir determinados espacos culturais e sociais. Nessa dire¢do, Althusser (1985, p.74)
destaca que “nas formagdes sociais capitalistas contemporaneas o aparelho escolar, o aparelho
religioso, o aparelho familiar, o aparelho politico, o aparelho sindical, o aparelho de informacgao
e o aparelho cultural” sdo amplamente utilizados para assegurar a classe dominante a

manuten¢do da hegemonia de poder.

O aparelho escolar desempenha um papel significativo na constitui¢do do aparelho
ideologico do Estado. E por meio dele que o individuo é formado para trilhar um caminho
determinado no interior da luta de classes, que tende a atender cada vez mais aos interesses do
capital. Por outro lado, a educagdo pode contribuir para a conscientizagdo da classe dominada
para entender a sua condi¢@o de explorada, por meio dos conhecimentos adquiridos no processo
de escolarizacdo para questionar e transformar a propria realidade e ao mesmo tempo enfrentar

a dominagdo imposta pelos aparelhos ideoldgicos do Estado em defesa da classe dominante.

Diante de tal contexto, destacamos que as proposi¢des de educacdo do campo do
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra privilegiam uma formagdo orientada pela
relagdo pratica-teoria-pratica-teoria, oferecendo as populagdes que vivem e trabalham no
campo 0S recursos necessarios para administrarem as suas vidas, as suas terras € 0 processo
produtivo no interior de suas propriedades, como, por exemplo, a quantidade de sementes e
espaco necessario para o cultivo de um determinado produto, o controle de sua movimentagao

bancaria e da solicitagdo de crédito para movimentar a sua producao.

No processo de luta em defesa da educacéo do campo, inimeros encontros, Seminarios
e conferéncias se desdobraram a partir do | Encontro Nacional dos Educadores da Reforma
Agréria (1997) e da Conferéncia Nacional Por Uma Educacdo Béasica do Campo (1998),
“resultando na articulacdo de diversos movimentos sociais do campo, que constituiu por
consequéncia, o Movimento Nacional Por Uma Educacdo do Campo em nosso pais”

(SANTOS; BEZERRA NETO, 2015, p. 188). A primeira grande conquista do MST diz respeito
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a criacdo do Programa Nacional de Educacdo na Reforma Agraria (PRONERA), em 16 de abril
de 1998, por meio da Portaria n°. 10/1998.

O PRONERA definiu, dentre outras, estratégias para a alfabetizacdo de jovens e
adultos em resposta a um alto indice de analfabetismo e baixos niveis de escolarizacdo. Ele
também envolveu as diferentes dimensdes da educacao do campo, construida pelos movimentos
sociais com forte ontologia no trabalho e nas necessidades dos trabalhadores. Em 2001, o
PRONERA foi incorporado ao Instituto Nacional de Colonizacao e Reforma Agraria (INCRA)
e teve 0 seu Manual de OperacGes aprovado. Apoiado nas argumentagdes de Caldart (2008),

Santos (2016a) afirma que desde a sua criacdo em 1998, 0 PRONERA defendeu:

[...] o direito de acesso a escola publica para milhares de pessoas, trabalhadoras rurais
assalariadas, acampadas, assentadas de reforma agréria, que ao longo de suas
existéncias ndo haviam tido a oportunidade de alfabetizagéo. Para além do acesso a
educacéo publica de boa qualidade, o Programa [durante a sua existéncia 1998-2020]
insistiu em garantir o direito a terra, ao territdrio, a producdo e a existéncia (SANTOS,
20164, p. 47-48).

Seguindo no processo de conquistas decorrente das lutas dos movimentos sociais, aos
trés dias do més de abril de 2002 era aprovada a Resolu¢gdo CNE/CEB n. 01, sendo estabelecidas
as Diretrizes Operacionais para a Educacao Bésica nas Escolas do Campo e sendo especificado
que as populacdes do campo devem ser entendidas como aquelas que habitam e trabalham nos
espacos da floresta, da pecuéria, das minas e da agricultura, bem como 0s espagos pesqueiros,

caicaras, ribeirinhos e extrativistas (BRASIL, 2002).

A luta constante das populagdes do campo, traduzida pelas a¢cdes dos movimentos
sociais, resultou de certo modo em uma redefinicdo da organizacdo da educagdo durante o
governo de Luis Inacio Lula da Silva (2003-2011), materializada com a criacdo (em 2004) da
Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusdo (SECADI) e da
Coordenacdo Geral de Politicas de Educacdo do Campo (CGPEC) do Ministério da Educacao

(MEC). Santos (2016a) argumenta que:

Na esteira do PRONERA, a Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacéo,
Diversidade e Inclusdo (SECADI) do Ministério da Educagdo (MEC) coordenou um
Grupo de Trabalho (GT) constituido pelo Conselho dos Secretarios Estaduais de
Educacdo (CONSED), Unido dos Dirigentes Municipais de Educagdo (UNDIME),
Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (CONTAG), Movimento
dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), Federacdo dos Trabalhadores da
Agricultura Familiar (FETRAF), Rede de Educacdo do Semiarido Brasileiro
(RESAB), Universidade de Brasilia (UnB) e Universidade Federal de Minas Gerais
(UFMG), dentre outras instituicdes, que resultou na instituicdo do Programa Nacional
de Educacdo do Campo (PRONACAMPO), em 20 de margo de 2012 (SANTOS,
20164, p. 51).

Em 2010, com a homologacdo das Diretrizes Curriculares Nacionais da Educagéo

Béasica (Resolu¢do CEB/CNE n. 04/2010) a educagdo do campo passa a ser uma modalidade de
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ensino e com a publicacdo do Decreto n. 7.352/2010 é instituida a Politica de Educacdo do
Campo e o Programa Nacional de Educacdo na Reforma Agraria. Também sdo estabelecidos
0s principios e 0s mecanismos para garantir a sua manutencédo. A singularidade da educacéo do
campo é afirmada como direito. Ela precisa ter sempre em vista a necessidade de superar parte

das dificuldades enfrentadas pelas popula¢des do campo, conforme disposto no artigo 1°:

A politica de educacdo do campo destina-se a ampliagdo e qualificacdo da oferta de
educacdo basica e superior as populagdes do campo, e sera desenvolvida pela Unido
em regime de colaboragdo com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, de
acordo com as diretrizes e metas estabelecidas no Plano Nacional de Educacéo e o
disposto neste Decreto (BRASIL, 2010).

A Lein. 12.695, de 25 de julho de 2012, conversao da MP n. 562/2012, encaminhada
ao Congresso pelo PRONACAMPO, possibilitou a disponibilizacdo e transferéncia direta de
recursos financeiros da Unido no ambito do Plano de Acdes Articuladas (PAR) e a inclusédo dos
centros presenciais do sistema Universidade Aberta do Brasil (UAB) na assisténcia financeira.
Em certa medida, as regulamentacdes politicas voltadas para a educacdo das populacbes do

campo representaram importante avanco na garantia de seus direitos.

Entretanto, a sua ampla efetivacdo e universalizacdo no campo ndo se concretizaram;
alias, foram interrompidas pelo governo de Michel Temer em 2016, que promoveu um processo
de esvaziamento do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA),
aprofundado depois pelo governo de Jair Bolsonaro, primeiramente, com a publicagdo do
Decreto n. 9.465, de 2 de janeiro de 2019, que extinguiu a Secretaria de Educacéo Continuada,
Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusdo (SECADI) e, depois, o Decreto n. 10.252, de 20 de
fevereiro de 2020, que extinguiu o Programa Nacional de Educacdo na Reforma Agraria
(PRONERA).

O encerramento da Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e
Inclusdo representa um retrocesso na garantia dos direitos de acesso e permanéncia a educacgédo
e caminha na direcéo contraria do “reconhecimento da diversidade, da promogdo da equidade
e do fortalecimento da inclusdo no processo educativo” (SOUZA, 2017, p. 2). Por sua vez, a
extin¢cdo da Coordenacdo Geral de Politicas de Educacdo do Campo, responsavel pela condugéo
do Programa Nacional de Educacdo na Reforma Agraria, sepulta o espaco politico de
elaboracdo e administragdo de uma das mais significativas politicas de educa¢do em nosso pais
(FONEC, 2020).
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3 A POLITICA DE FECHAMENTO DAS ESCOLAS DO MEIO RURAL NO BRASIL
NAS ULTIMAS DECADAS: A IMPLEMENTACAO DO TRANSPORTE ESCOLAR

Buscamos nesta Secdo aprofundar as discussdes sobre o fechamento das escolas
publicas no meio rural. As politicas de encerramento das atividades escolares/educacionais para
0s povos do campo tém significativas implicacGes negativas. Apontamos a participacdo e
interveniéncia direta das instituicdes multilaterais mundiais na conducéo interna de nossas
politicas, sobretudo, do Banco Mundial, que desde a década de 1970 tem influenciado na
formulacdo, implantacdo e implementacdo de adequacdo do campo educacional as suas

determinaces e de forma mais efetiva na década de 1990.

Observamos que essas politicas decorrem intrinsecamente dos ajustes estruturais
macroecondmicos que acabam por se refletir em todos os segmentos da sociedade e implicam
na reducdo ou cortes de verbas, em especial nas areas dos direitos sociais, incluindo saude,
educacdo, habitacdo, transporte, seguranca publica e infraestrutura basica. A contencdo de
investimentos em educacdo afeta a formacdo da massa populacional, apesar de a escola
constituir uma das mais importantes instituicdes responsaveis pela preparacdo da forca de

trabalho essencial para a movimentacao do sistema capitalista de producéo.

Destacamos que a municipalizacdo do Ensino Fundamental e a implementacdo do
transporte escolar para substituir as escolas rurais passaram a constituir o centro dos
investimentos do Estado, sob a justificativa de melhor investir os recursos publicos e evitar
desperdicios, gastos desnecessarios e desvio de verbas. Esse modelo descentralizador da
educacdo perpassou matriculas, nimero de escolas e quantitativo de turmas e alunos. A
Constituicdo Federal abriu as portas para os processos discricionarios que regulam o regime de
colaboracéo entre os entes federados.

Denunciamos que a ‘“descentralizagdo” por meio da municipalizagdo ndo se
materializou por meio da participacdo democratica e autbnoma dos entes da federacéo e, muito
menos, da sociedade em ambito geral de discussdo. Nesse contexto, apontamos utilizagéo do
transporte escolar para as populagdes da zona rural em nivel municipal que retira o direito de

criangas, adolescentes e jovens de frequentaram uma escola proxima as suas moradias.
3.1 A Politica de Exclusio do Capitalismo Neoliberal: “Fechar Escola é Crime”

Destacamos o fechamento de escolas que, de forma direta e indireta, acometem a

formagé&o sociocultural e politica dos que residem e trabalham no meio rural. Examinamos a
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importancia dessas informagdes, visto que constituem instrumentos de significativa utilidade

para a anélise da Educacdo Basica em suas diferentes etapas e modalidades de ensino.

Conforme temos afirmado reiteradamente em nossa exposi¢do, as politicas de
fechamento de escolas publicas em areas rurais tém se intensificado. Essa realidade despertou
nos movimentos populares e sociais do campo a luta e resisténcia pela sua manutencdo nas mais
diversas localidades do pais. Afinal, de acordo com o inciso X, do artigo 4° da Lei de Diretrizes
e Bases da Educagdo Nacional, o “dever do Estado com a educagdo escolar publica sera
efetivado mediante a garantia de: — vaga na escola publica de educacédo infantil ou de ensino
fundamental mais préxima de sua residéncia a toda crian¢a a partir do dia em que completar 4
(quatro) anos de idade” (BRASIL, 1996).

Cabe reafirmar o protagonismo desempenhado pelo Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem Terra (MST), que deu origem a Campanha “Fechar Escola ¢ Crime” (MST, 2011).
A Figura 1 contém dados que expressam um vertiginoso encerramento das atividades das
escolas no campo entre os anos de 1997 e 2019. O artigo 28 da LDBEN, incluido pela Lei n.

12.960 de 2014, por seu tempo, especifica que:

Na oferta de educacdo bésica para a populacéo rural, os sistemas de ensino
promoverdo as adaptaces necessarias a sua adequagao as peculiaridades da vida
rural e de cada regido, especialmente:

I. Conteudos curriculares e metodologias apropriadas as reais necessidades e
interesses dos alunos da zona rural;

I1. Organizagdo escolar propria, incluindo adequagao do calendario escolar as fases
do ciclo agricola e as condic¢@es climéticas;

I11. Adequacdo a natureza do trabalho na zona rural.

Paragrafo Unico. O fechamento de escolas do campo, indigenas e quilombolas sera
precedido de manifestagdo do 6rgdo normativo do respectivo sistema de ensino, que
considerar a justificativa apresentada pela Secretaria de Educacéo, a analise do
diagnostico do impacto da acéo e a manifestacdo da comunidade escolar (BRASIL,
2014).

A prética de fechar uma escola rural tem implicagdes, portanto, uma significacdo que
precisa ser melhor analisada. E pertinente aqui resgatar a interferéncia direta das instituicdes
multilaterais mundiais na conducgdo interna de nossas politicas, especialmente, do Banco
Mundial, que desde a década de 1970 tem influenciado na formulagdo, implantacdo e
implementacdo de ajustes do campo educacional as suas determinacdes e de forma mais efetiva
com o alvorecer da década de 1990. Nesses trilhos, Mota Junior e Maueés (2014) reforgam o0s

NOSS0s apontamentos:

Ha cerca de duas décadas, organismos multilaterais como o Banco Mundial (BM), a
Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO),
a Organizagdo Mundial de Comércio (OMC) e a Organizacgdo para Cooperagao e o
Desenvolvimento Econémico (OCDE) tém orientado as politicas educacionais nos
paises periféricos com o objetivo de responder, dentro dos limites do campo
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educacional e de sua possibilidade de alcance, a crise estrutural do capitalismo
desencadeada nos anos de 1970, uma vez que a educacdo passou a ser vista ndo
somente como uma importante fronteira econdmica a ser explorada, mas também por
sua funcionalidade aos grandes capitalistas em formar uma nova geracdo de
trabalhadores que pudessem se adequar, em termos de conhecimentos e técnicas, as
novas exigéncias produtivas e organizacionais de um contexto marcado pela
reestruturacdo dos processos produtivos (crise do fordismo e advento do toyotismo) e
por uma forte crise no Estado capitalista (MOTA JUNIOR; MAUES, 2014, p. 1139).

As reformas educacionais realizadas durante os oito anos do governo Fernando
Henrique Cardoso (1995-2002) atenderam as imposicdes de ajustes e adequacdes estruturais na
economia e em todo o campo social exigidas pelo Banco Mundial, configurando a
materializacdo das suas estratégias para assegurar as bases para a plena e irrestrita expansao da
politica econdémica neoliberal. De acordo com Pereira (2006), a implementacdo de politicas
agrarias determinadas pelo Banco Mundial para os paises da periferia do capital, tiveram um
duplo objetivo:

[...] de um lado, mercantilizar o acesso & terra, por meio da mudanca neoliberal do
aparato estatal, de modo a favorecer o livre fluxo de forca de trabalho no campo,
estimular o investimento privado na economia rural e potencializar a integracdo
subordinada de parcelas pontuais do campesinato ao circuito agroindustrial,
comandado por grandes empresas; de outro lado, aliviar de maneira focalizada a
pobreza rural, especialmente em situacdes onde as tensdes sociais no campo possam
atingir niveis “perigosos” para a seguranca do capital privado e/ou a estabilidade da
ordem politica vigente (PEREIRA, 2006, p. 358-359).

O Banco Mundial, portanto, desenvolve projetos para o meio rural cuja particularidade
estd centrada na manipulacdo dos Estados Nacionais no sentido de negligenciar as suas
obrigac@es sociais para viabilizar a desconcentracdo fundiaria por meio da distribuicdo da terra,
com vistas a assegurar o controle do espaco agrario pelos capitais nacional e internacional.
Nesses termos, a permanéncia dos pequenos proprietarios e dos trabalhadores no campo

constitui um obstaculo ao suposto “desenvolvimento econdmico e social”.

A estratégia utilizada pelo Banco Mundial por meio da atuacdo do Estado € de sufocar
essas populacbes com uma politica econdbmica concentrada na ampliacdo dos mercados
assentados na “livre concorréncia”. Pode-se questionar se a palavra “livre” € apropriada, pois
somente sobrevivem a politica econdmica neoliberal aqueles que detém a propriedade dos
meios de producdo em larga escala. Sem condices de garantir a propria existéncia, 0S povos
do campo séo obrigados a vender as suas propriedades para o grande capital e migrar para as
cidades em busca de uma colocacdo no mercado de trabalho para tentar suprir as suas
necessidades mais basicas. Esta préatica de expulsdo das popula¢es do meio rural, ao que nos
mostra a experiéncia, vem produzindo o efeito esperado, haja vista a forma como o Estado tem

se posicionado em defesa dos interesses da burguesia.
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Os dispositivos legais contidos na Constitui¢cdo da Republica Federativa do Brasil de
1988 representaram, em tese, um avanco no que diz respeito a politica agréaria se comparados
ao passado recente da Historia do Brasil, pois eles buscam promover a justica social quanto a
posse/propriedade da terra. No entanto, o disposto na lei maxima de nosso pais permanece
inerte, apenas na teoria. Na préatica, o que temos observado é a sua ndo aplicacdo, pois 0s artigos
que tratam da politica agricola e a reforma agraria ndo se efetivaram de modo a atender as
caréncias e necessidades da classe trabalhadora do campo/ruricolas, desrespeitando e violando
inescrupulosamente os direitos sociais daqueles que dependem exclusivamente da venda de sua

forca de trabalho para a manutencéo da vida.

As consequéncias sociais e econdmicas das politicas neoliberais de ajustes estruturais
sdo negativas. Elas tém contribuido para o empobrecimento da classe trabalhadora, alargando
as desigualdades escolares, econdmicas e sociais. A mais clara comprovacdo desse resultado
negativo € a solidificacdo de uma conformacdo de poder econdmico materializado no
crescimento da concentracéo, centralizacao e hegemonia do capital e na aniquilagéo dos direitos

sociais concernentes a protecdo das populac@es que vivem e trabalham no campo.

Tais politicas decorrem diretamente dos ajustes estruturais macroeconémicos que
acabam por se refletir em todos 0s segmentos da sociedade e implicam na reducao ou cortes de
verbas, em especial nas areas dos direitos sociais, incluindo salde, educagdo, habitacéo,
transporte, seguranca publica e infraestrutura bésica. A contencdo de investimentos em
educacdo afeta diretamente a formacdo da massa populacional, apesar de a escola constituir
uma das principais instituicdes responsaveis pela preparacéo da forca de trabalho essencial para

a movimentacédo do sistema capitalista de producao.

No que diz respeito a educacao, as politicas de investimento massivo no transporte de
estudantes do meio rural para 0 meio urbano e o consequente fechamento das unidades escolares
préximas as residéncias dos trabalhadores rurais, dos agricultores familiares em suas pequenas
porcdes de terra, das comunidades quilombolas, dos extrativistas, dos povos tradicionais e dos
pescadores artesanais retirou-lhes o direito de acesso e permanéncia a escola. O que vemos aqui
é um resultado das politicas de esvaziamento dos direitos sociais impostas pela fundamentacao

econdmica neoliberal na concepgéo de Estado Minimo’.

" Consultar: FRIEDMAN, Milton. Capitalismo e liberdade. Rio de Janeiro: Artenova, 1977.
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Figura 1 — Estabelecimentos de Educacéao Basica no Brasil

Niumero de estabelecimentos de educagéo basica no Brasil (1997 - 2019)
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Fonte: INEP (2020) — Elaboragéo da Autora (2020)

Podemos observar, na Figura 1, que em 1997 o nimero de escolas no campo
representava praticamente o dobro do nimero das escolas nas cidades. O Programa Nacional
de Transporte Escolar foi implementado no ano de 1994 e expandido nos anos seguintes. Na
medida em que os entes federados passaram a aderir ao Programa, verificamos a diminuicao da
guantidade de escolas no meio rural e o aumento de escolas no meio urbano. Em pouco mais
de duas décadas, considerando que o Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar
(2004) estabeleceu o repasse direto de verbas aos estados e municipios, a proporcao de escolas
urbanas e rurais ndo apenas se inverteu: a oferta de educacédo publica gratuita para as populaces

que residem no campo foi praticamente exterminada.

Essa dinamica ampara, defende e resguarda os interesses da classe hegemonica,
incluindo os grandes proprietarios. A ininterrupta expansao da agroindustria e do agronegdcio
vem expulsando cada vez mais a classe trabalhadora do campo. A agroindustria e 0 agronegdcio
representam o termémetro comercial do Brasil; porém, a populacdo brasileira tem sido
desabrigada do meio rural. Cunha (2018) lembra que na década de 1940, cerca de 80% da
populagdo brasileira vivia no meio rural; na década de 2010, apenas 15% permanecia no campo.

O autor aponta 0s seguintes motivos para esta espantosa inversdo da concentracdo populacional:

[...] politicas de expulsdo do pequeno agricultor do mundo rural, concentragdo
fundiaria. A educacdo, que ndo é um campo neutro, é brutalmente atingida. As
invisiveis pequenas escolas rurais, que foram sempre relegadas ao abandono e a
precariedade, historicamente, tém sofrido um continuo processo de extingdo. No ano
de 1996 existiam 273.899 escolas rurais. J4 em 2015 esse nimero havia reduzido para
64.704 escolas rurais. Em 19 anos, 209.195 escolas rurais foram fechadas. O que
corresponde a 76% das escolas que existiam em 1996, no Brasil. O Gltimo Censo
Escolar demonstrou que no ano de 2017 existiam 60.694, em dois anos foram fechadas
4.010 escolas rurais (CUNHA, 2018, p. 1).
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Molina e Freitas (2011) complementam as informacdes de Cunha (2018) arem que
“existiam 107.432 escolas no territério rural em 2002. Em 2009, o nimero desses
estabelecimentos de ensino reduziu-se para 83.036, significando o fechamento 24.396 escolas
no meio rural, ¢ os dados de 2010 registram a existéncia de 78.828 escolas” (MOLINA;

FREITAS, 2011, p. 29).

Enquanto as elaborag@es de politicas, incluindo o uso e a ocupacéo do territorio forem
tuteladas pelas instituicGes multilaterais internacionais, cada vez menos trabalhadores existirdo
no meio rural e cada vez maiores serdo o éxodo rural e as desigualdades. Cabe lembrar que as
migracdes internas sdo as responsaveis pelo crescimento urbano desordenado. De acordo com
o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), em 1970 mais de 30 milhGes de pessoas
se dirigiram para as areas urbanas. Palmeira (1989) argumenta que a intensificacdo da migracéo

campo-cidade a partir da década de 1980 resultou diretamente da:

[...] expulséo sistematica de trabalhadores rurais de diferentes categorias® do interior
dos grandes dominios. E verdade que a expulsdo de trabalhadores dependentes
(moradores, agregados, colonos ou semelhantes) também ja ocorria no passado, mas
0 processo a que nos referimos tem caracteristicas muito peculiares. Se, no passado,
o0 trabalhador expulso encontrava casa e trabalho em condi¢des semelhantes numa
outra propriedade, ou mesmo, num momento seguinte, reconstituia a primeira relacéo,
na expulsdo recente a saida da propriedade € definitiva e sem substituicdo ou, dito de
uma outra maneira, ¢ 0 mesmo tipo de contrato tradicional® que é liquidado
(PALMEIRA, 1989, p. 89).

Dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD, 2015) apontavam
que a ampla maioria da populacdo brasileira (84,72%) ocupava 0S espagos urbanos,
enguanto que apenas 15,28% dos brasileiros viviam em areas rurais. A Regido com a maior
porcentagem de populacdo urbana era a Sudeste, com 93,14%, seguida pela Regido Centro-

Oeste, que concentrava 90% das pessoas em areas urbanas.

A Regido Nordeste era a que registrava o maior percentual de habitantes vivendo
em areas rurais, totalizando 26,88%. Aglomerar uma imensa massa populacional nos centros
urbanos constitui uma estratégia para ndo tocar na estrutura fundiaria, ndo realizar a reforma

agraria e ndo fomentar o desenvolvimento da producdo agricola e pecuéria em nosso Pais.

9 O tipo de contrato que vinculava, no passado, entre 0 morador e o proprietario da terra era muito mais que um
simples contrato de trabalho. O que o trabalhador potencial procurava num engenho ou numa fazenda era uma casa
de morada e isso é que Ihe permitia trabalhar para o patrdo, em troca de alguns dias de trabalho gratuito semanal
ou pagos a um valor inferior aos demais, ou ter acesso a uma pequena extensdo de terra para cultivo préprio,
mediante o0 pagamento de uma quantia fixa em dinheiro e alguns dias de trabalho gratuito anuais. Era a morada
gue assegurava também ao trabalhador acesso a agua, a lenha e, eventualmente, a madeira e aos pastos da
propriedade e o inseria numa relacéo de divida permanente com o proprietario (PALMEIRA, 1976, p. 305-315).
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Palmeira (1989) argumenta que muito mais do que denunciar a expropriagdo das populacdes

rurais, se trata:

[...] menos de despojamento dos trabalhadores rurais de seus meios de producéo, pois
destes, de alguma maneira, ja haviam sido ou sempre estiveram expropriados, mas de
sua expropriacdo de relagBes sociais, por eles vividas como naturais, que tornam
viavel sua participacao na produgao e sobre as quais, por isso mesmo, exercem algum
controle que se traduz num certo saber fazer (PALMEIRA, 1989, p. 89).

Para o autor, é preciso observar que, na realidade, trata-se de um processo gque abarca
a luta e a resisténcia dos povos do campo. A expropriagdo em si mesma ndo possui desenlace
certo. Em determinadas situacdes, 0 rompimento das relacdes sociais € fundamental para que

os trabalhadores do campo transformem suas realidades, ao passo que:

[...] asimples saida de migrantes das &reas rurais ja contribui para criar desequilibrios
nas estruturas sociais que servem de suporte, entre outras, as atividades econémicas,
com a expulsdo sistematica de trabalhadores dos grandes dominios rurais e a
inviabilizacdo da pequena propriedade, em algumas areas, sdo as proprias estruturas
que sdo transformadas. A desvinculacdo do trabalhador de suas condigcdes de
producdo tradicionais, ao mesmo tempo que impede sua reproducdo social
como agregado, morador ou colono, mesmo que aqui e ali essas designagdes
continuem sendo usadas com significados diferentes do passado, provoca a alteracdo
do sistema de posicdes e oposicBes sociais que circunscreve as praticas sociais suas e
dos grupos com que se relaciona (PALMEIRA, 1989, p. 92).

Nesse contexto, é possivel inferir que a reducdo das demandas reais ou potenciais
decorrentes da diminuicdo das populacdes de areas rurais pode ser o principal mote para que 0
Estado justifique o fechamento de escolas nessas areas, pois, como ja salientamos, cada vez
mais o Estado lista suas acdes a partir da relacéo custo-beneficio em prol da classe dominante.
Nessa direcdo, 0 esvaziamento e a precarizagdo das escolas no campo aumentam 0S seus
problemas, caréncias, fracassos e desafios. Molina e Freitas (2011) destacam alguns desses

problemas:

A taxa de analfabetismo da populagdo de 15 anos ou mais, que apresenta um patamar
de 23,3% na area rural, trés vezes superior aquele da zona urbana, que se encontra em
7,6%.

A escolaridade média da populagéo de 15 anos ou mais, que vive na zona rural, é de
4,5 anos, enquanto no meio urbano, na mesma faixa etaria, encontra-se em 7,8 anos.
As condicBes de funcionamento das escolas de ensino fundamental extremamente
precarias, pois 75% dos alunos séo atendidos em escolas que ndo dispbem de
biblioteca, 98% em escolas que ndo possuem laboratério de ciéncias, 92% em escolas
que ndo tém acesso & internet (MOLINA,; FREITAS, 2011, p. 19-20).

Reafirmamos que a escola tem sido usada como instrumento de reproducdo ideoldgica
pela classe hegemonica para a eternizagdo do seu projeto de sociedade. Os conhecimentos,
principios e valores desenvolvidos nas escolas sao aqueles que interessam ao projeto capitalista
burgués e ndo aqueles que sdo intrinsecos as experiéncias acumuladas do fazer cotidiano dos

povos do campo. As politicas publicas estatais estdo voltadas para o atendimento de uma
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proposta de campo que interessa ao projeto do capital e ndo a quem cultiva a terra como um
bem voltado a producdo da manutencédo da familia. Assim sendo:

[...] o fechamento das escolas no campo nos remete a olhar com profundidade que o
que estd em jogo é algo maior, relacionado as disputas de projetos de campo. Os
governos tém demonstrado cada vez mais a clara opgao pela agricultura de negocios
— agronegécio — que tem em sua l6gica de funcionamento pensar o campo sem gente
e, por conseguinte, um campo sem cultura e sem escola (MST, 2011, p. 1).

Com o objetivo de reduzir gastos, os municipios — como efeito da municipaliza¢do do
Ensino Fundamental e do Transporte Escolar — optaram pelo fechamento de diversas escolas
no campo e, através do processo de nucleagdo, agruparam os estudantes das unidades, cada vez

com menos alunos.

Assim, movidos pela ideia de que a manutencdo de alguns poucos centros de ensino,
com o agrupamento dos diversos alunos através do transporte escolar, implicaria
economia aos cofres municipais, dado que reduziria 0 nimero de professores e de
servidores ligados a atividade de ensino, promoveu-se a desativacdo de escolas
isoladas, ao argumento de que o novo método elevaria a qualidade do ensino, na
medida em que a concentragdo dos alunos em maior nimero viabilizaria a separacéo
em classes de acordo com a faixa etaria (PESSOA, 2011, p. 1).

No ano de 2018, as escolas municipais e estaduais seguiram sendo fechadas no Brasil.
Estudos relatam as mas condicdes e abandono dos prédios, e ha cada vez mais histérias sobre
essas escolas que deixam de existir. O fechamento das escolas rurais, hoje, ndo pode ser
interpretado como um fendmeno separado do movimento real ou das variadas discussdes que
envolvem o campo. Se ndo houver essa percepcdo, seremos levados a uma repeticdo continuada
do discurso que aponta unicamente para os problemas da escola como sendo da escola, sem

considerar o conjunto de suas condicionantes. Santos (2016a) argumenta que:

Para as popula¢fes que vivem no meio rural brasileiro, o poder do Estado encontra-
se tdo distante quanto distantes estdo de suas residéncias o0s servi¢os de salde, de
seguranca, de policiamento, de administracdo municipal, bem como distantes estdo 0s
servigos bancarios, comerciais, de transporte publico etc. Portanto, a mais
significativa materializagéo e proximidade do ruricola com o poder publico é a escola,
que de um modo ou de outro, em menor intensidade nos Ultimos anos, mas ainda,
insiste e persiste, em alguns casos e localidades, em se fazer presente (SANTOS,
20164, p. 139-140).

Luther e Gerhardt (2018, p. 303-304) apontam que “de um total de 7 milhdes de
estudantes, o campo passou a ter 6.255.668 estudantes em 20107, ou seja, 744.332 de alunos
das escolas no campo “deixaram de se matricular no periodo de 5 anos, estudantes que foram
para escolas diferenciadas, escolas na cidade ou se evadiram do sistema de educacdo basica”.
A reducdo do nimero de alunos no Ensino Fundamental e o0 encerramento de turmas no meio
rural foram juntas responsaveis, segundo Luther e Gerhardt (2018, p. 304), pela “saida de 50
mil estudantes deste sistema” s6 em 2013. As autoras argumentam ainda que o ensino publico

nas localidades rurais (no campo) esta permanentemente vulneravel as:
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[...] mudancas politicas e ideoldgicas que projetam as agdes nas escolas. O que se
apresenta na realidade é um retrocesso dos investimentos e uma precarizacdo do
trabalho docente, que resultam na descredibilidade do ensino publico, principalmente
dos poderes das prefeituras ou estados para administrar as suas instituicdes de ensino.
A queda nas matriculas na educacdo basica do Brasil mostra que nos Gltimos anos
muitos estudantes desistiram da escola (LUTHER; GERHARDT, 2018, p. 296-297).

Ao observarmos os dados da Figura 2, € possivel constatar a diminuigdo proporcional
das matriculas publicas no meio rural. A matricula na Educacao Basica apresenta uma tendéncia
de queda nos altimos 17 anos. Os dados do INEP apontam que, no ano de 1997, existiam em
Goias 2.674 escolas rurais, que ofereciam as quatro primeiras séries do Ensino Fundamental.
No ano de 2017, esse numero havia sido reduzido para 460 escolas rurais. Assim, nos ultimos
20 anos foram fechadas 2.214 escolas, ou seja, 82% das escolas rurais que existiam em 1997.

Figura 2 — Matriculas na Educacédo Basica no Brasil

Numero de matriculas nos estabelecimentos de educagio basica no Brasil (2002 - 2019)
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Fonte: INEP (2020) — Elaboracdo da Autora (2020)

A maioria dos estudantes se encontra nas instituicdes municipais. Entretanto, ocorreu
uma diminui¢do representativa “de mais de 1 milhdo de estudantes que sairam deste sistema,
assim como a redugdo de 3.205.384 milhdes de matriculas em 5 anos nas escolas estaduais”
(LUTHER; GERHARDT, 2018, p. 297). Estes dados exibem o total descaso das administracfes
municipais e estaduais, que tém sucateado as escolas publicas, resultado do corte de verbas para
a manutencdo e existéncia digna das escolas. Ha também o problema dos constates atrasos nos

pagamentos dos profissionais da educacéo.

O Relatdrio do Censo Escolar da Educagdo Basica reitera as nossas observacdes ao
afirmar que “a maior rede de educacdo basica do Pais estd sob a responsabilidade dos
municipios, concentrando 2/3 das escolas sdo urbanas (114,7mil) e 33,9% das escolas

brasileiras que se encontram no campo (44,9 mil), ou seja, 98,0%” (LUTHER; GERHARDT,
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2018, p. 297). De acordo com o Relatério do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais (INEP/CENSO ESCOLAR):

A relacdo de matricula no meio rural entre os anos iniciais e finais do ensino
fundamental estabelece que, para duas vagas nos anos iniciais, existe uma nos anos
finais.

Altos indices de distor¢do idade-série no campo, que ja se manifestam no ensino
fundamental e se agravam intensamente no ensino médio, registrando uma distorgéo
de 69,4%.

A PNAD 2009 revelou que menos de 30% das criangas residentes nas areas rurais do
Brasil estdo matriculadas na Educacdo Infantil.

Um dos maiores problemas ¢ a insuficiente oferta educacional: ha, de forma muito
precéria, cobertura somente para os anos iniciais do ensino fundamental (INEP, 2016).

Essa realidade também foi disponibilizada pelo Observatorio da Equidade — As
Desigualdades na Escolarizagdo do Brasil (2009, p. 32), que constatou “que para cada duas
vagas nos anos iniciais do Ensino Fundamental, existe uma vaga nos anos finais; e para cada
seis vagas nos anos finais do Ensino Fundamental, existe apenas uma vaga no Ensino Médio”.
Isso demonstra o qudo desigual e excludente continua sendo o processo de escolarizacdo da

massa populacional em nosso pais.

Nessa direcdo, as estatisticas de atendimento a populacao rural revelam um indice de
“18,43% de matriculas nesta etapa escolar e reforcam a situacdo de exclusdo educacional”,
revelando que “o atendimento ¢ irrisério no campo, tanto no Ensino Fundamental, quanto no
Ensino Médio, ao atingir indices de matricula de 4,34% e de 3,10% respectivamente” (INEP,
2011). O Censos Escolares de 2007 e 2017 exprimem a evolugdo numérica (percentual) das
matriculas estaduais e municipais das escolas no campo. Vejamos 0s dados:

Numero de matriculas estaduais (-70.734, ou -7,8%) foi muito menor do que a de
municipais (-1.393.713, ou -23,3%). Nas regides, as diferencas foram significativas.
No Norte, as estaduais cresceram 29,1%, porém as municipais (-7,0%). No Nordeste,
a queda das estaduais, municipais foi de 17,3%, 28,3% e 17,7%, respectivamente. No
Sudeste, a reducdo das estaduais e municipais foi de 24,0% e 20,6%, respectivamente.
Na regido Sul, as estaduais (-24,0%), municipais (-23,5%). Por fim, no Centro-Oeste,
tal como aconteceu no Norte, as estaduais aumentaram 40,5%, porém as municipais
(-15,4%) diminuiram. Os seguintes fatos merecem destaque: as matriculas municipais
do Nordeste sdo responsaveis pela grande maioria da reducéo das municipais no Brasil
(-1.097.507, ou -78,7% do total nacional de -1.393.713) (BRASIL/INEP, 2007; 2018).

As informacdes nos permitem constatar que mesmo no interior de cada regido, uma ou
algumas redes sdo mais responsaveis pelo aumento ou diminuicao das matriculas do que outras.
N&o h& necessariamente um movimento uniforme em cada uma delas, o que demanda a
realizacdo de estudos em ambitos nacional, regional e local para o entendimento dessa
diversidade. Davies e Alcantara (2020) defendem que € preciso considerar as a¢des realizadas

pelo aparelho do Estado para explicar diferencas detectadas na publicacdo dos dados:

[...] Isso pode ser demonstrado na evolugdo das matriculas rurais, sobretudo das
municipais, que diminuiram 1.393.713 entre 2007 e 2017, reducdo concentrada no
Nordeste, responsavel pela queda de 1.097.507 matriculas (78,7% do total). Tal
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resultado se deve muito provavelmente ao fechamento de escolas do campo (também
chamado eufemisticamente de “nucleagdo” de escolas rurais), de 17.512 no Nordeste
e 26.816 no Brasil, sendo o percentual do Nordeste 65,3%) proporcionalmente muito
superior ao das outras regides. E pouco provavel que tal declinio rural se explique
com base em queda da taxa de natalidade, mas sim em acdo deliberada de milhares de
prefeituras Brasil afora, pois 0 nimero de matriculas municipais rurais caiu em todas
as regides e praticamente em todos os estados, menos no Acre, Amapa, Mato Grosso
do Sul e Roraima. O nimero de escolas municipais rurais, por sua vez, também caiu
em todas as regides, em praticamente em todos os estados, menos no Amapa, Mato
Grosso do Sul e Roraima (DAVIES; ALCANTARA, 2020, p. 20-21).

O Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (2008)
aponta que “o Censo Escolar de 2007 registrou uma queda de quase 3 milhdes de matriculas
em relacédo ao ano de 2006 na Educacdo Basica — Sinopse Estatistica da Educacdo Basica”. Tal
diminuicdo foi consequéncia da alteracdo metodoldgica na coleta dos dados entdo processada.
Com proposito de responder a algumas incongruéncias na disponibilizacdo das informacdes, 0
INEP vem empregando processos de duplicacdo e de imputacdo na base de dados dos seus

registros. A Nota Técnica n. 8/2017 esclarece que € de fundamental importancia verificar:

O processo de duplicacdo, que consiste na busca de pares de registros cujas
informagdes em varios campos apresentam grande similaridade. Diversos campos sao
avaliados nesse processo, sendo alguns exemplos: nome, nome dos pais, data de
nascimento, municipio de nascimento, municipio de residéncia e campos de
documentacdo (BRASIL, 2017, p. 4).

Tais preocupacdes sdo consideraveis. O Censo Escolar ¢ um instrumento-chave para a
identificacdo da realidade educacional brasileira, bem como para o planejamento de acgdes
possiveis — em tese — para a resolucdo dos problemas constatados. Entendemos que esta medida
é bem-vinda e abre o caminho para uma base de dados mais confiavel, apesar de que a sua
efetiva implementacdo ndo constitui um processo rapido e simples no cruzamento de dados para

a verificacao de sua veracidade e identificacdo de possiveis enganos.

Em nosso entendimento, 0os Censos Escolares constituem ricas fontes para pesquisas
nas mais diversas direcGes. Eles também disponibilizam importantes informacdes para que 0s
tecnocratas possam — pelo menos deveriam — elaborar politicas publicas, com vistas a corrigir
os desvios, fragilidades, deficiéncias e inutilidade de determinadas medidas tomadas pelo
Estado em prejuizo daqueles que tanto precisam de uma educacao publica, gratuita, laica e de
boa qualidade. N&o ha ingenuidade de nossa parte quanto a ocorréncia de problemas. E nosso
dever questiona-los com o propdsito de apreender tanto os avangos realizados quanto a
necessidade de superacao das dificuldades. Ao levarmos em conta as diferengas nos indices de
matriculas, a justificativa de “queda da taxa de natalidade e corre¢ao do fluxo escolar” ndo nos

parece suficiente.
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3.2 Municipalizagdo do Ensino Fundamental, Politica Nacional de Transporte Escolar e
Fechamento das Escolas Rurais

O fechamento de escolas rurais em nosso pais (substituidas pelo transporte escolar)
engrossam as discussdes sobre as consequéncias do ndo respeito a Constituicdo Federal de 1988
e a LDBEN de 1996, desfiguradas em decorréncia de uma enorme quantidade de Emendas
Constitucionais (EC), Decretos e Leis Complementares (LC), sempre orientadas para a retirada
de direitos da populacdo brasileira. Sob a orientacdo das agéncias multilaterais internacionais,
o0 Estado brasileiro tratou de transferir as responsabilidades sobre o Ensino Fundamental para
0s municipios, sob a alegacdo de promover a descentralizacdo das tomadas de decisbes do
ambito federal para o estadual e 0 municipal, mas, na verdade, isso ndo significou nada além
da desconcentracdo da administracdo para o nivel micro, pois as decisbes permaneceram

concentradas em nivel macro.

Cabe aqui assinalar que a prerrogativa de fechar escolas por meio de atos
administrativos simples requer uma justificativa expressa do municipio (Lei n. 12.960/2014).
Todavia, 0 que a experiéncia comprova é que as argumentacdes do poder executivo municipal
em todo o territdrio se concentram na demanda de alunos e altos custos para manter as escolas
em funcionamento. Costumeiramente, ndo ha qualquer discussdo das instancias de poder com
a comunidade escolar ou com a comunidade local. As portas séo trancafiadas verticalmente por

meio da publicacdo de decretos sem qualquer consulta as comunidades envolvidas.

Conforme observamos nas se¢des anteriores, a organizacdo da educacao no Brasil tem
sido historicamente caracterizada por processos de reorganizacdo para satisfazer tanto as
determinacges internas requeridas pela classe dominante quanto o capital internacional. Essas
sucessivas reorganizagdes sdo sistematicamente executadas pelo Estado por meio de seu

aparelho ideoldgico-administrativo.

Passemos aos principais dispositivos legais que regulamentam a municipalizacao do
ensino e a implementacdo do transporte escolar em nivel local. O artigo 211 da CF 1988
estabelece que “a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em regime
de colaboracdo os seus sistemas de ensino”. Tal regime pressupde a melhoria das politicas
publicas por meio da disponibilizacdo e aplicacdo de recursos para promover a autonomia das

decis6es locais, dividindo as responsabilidades no processo de construcao de suas diretrizes.

Essa imbricacdo arranjada para a condugdo da educacdo publica chamada de

“colaborativa” foi dada pela Emenda Constitucional n. 14/1996, que tratou da cria¢éo do Fundo
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Nacional de Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério
(FUNDEF). A especificagdo de que “o ensino fundamental publico tera como fonte adicional
de financiamento a contribuicdo social do salario educacao, recolhida pelas empresas, na forma
da Lei” (BRASIL/EC 4, 1996) foi um desdobramento da alteracdo do 8§5° do artigo 212 da
Constituicdo Federal de 1988.

O processo de cessdo de autonomia aos municipios delineada no artigo 212 da CF de
1988 foi alterado pelo artigo 60 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias (ADCT)

que passou a ter a seguinte redacao:

Nos dez primeiros anos da promulgacdo desta emenda, os Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios destinardo ndo menos de sessenta por cento dos recursos a que se
refere 0 caput do artigo 212 da Constituicdo Federal, a manutencdo e ao
desenvolvimento do ensino fundamental, com o objetivo de assegurar a
universalizagdo de seu atendimento e a remuneragdo condigna do magistério. 1° A
distribuicdo de responsabilidades e recursos entre os estados e seus municipios a ser
concretizada com parte dos recursos definidos neste artigo, na forma do disposto no
art. 211 da Constituicdo Federal, e assegurada mediante a criacdo, no ambito de cada
Estado e do Distrito Federal, de um fundo de manutengdo e desenvolvimento do
ensino fundamental e de valorizagdo do magistério, de natureza contabil (BRASIL/EC
14, 1996).

A descentralizacdo expressa na Constituicdo de 1988 ndo é reafirmada sé pela Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN/1996). Ela também é reafirmada pela Lei n.
9.424/1996, referente ao Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e
de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF), que contribuiu significativamente para que o0s
municipios intensificassem o processo de fechamento das escolas multisseriadas e

promovessem o processo de nucleagéo.

Cabe aclarar que as escolas multisseriadas contam com prédios pequenos que abrigam
uma grande sala, um banheiro e uma cozinha, funcionando, no maximo, com um servidor e um
professor que atendem alunos do primeiro ao quinto ano do Ensino Fundamental em um mesmo

espaco, mas proximo das casas das familias rurais (SANTOS, 2016a).

A nucleacdo, por sua vez, representou o contraposto ao centralizar as atividades
educacionais nos vilarejos maiores e distanciar a escola das familias, sobretudo daquelas
residentes em regiGes menos providas de acesso aos servigos publicos. Cardoso e Jacomeli

(2010) argumentam que:

[...] as escolas multisseriadas s&o, historicamente, consideradas como de segunda
categoria e, 0 que é pior, sem alternativa de melhoria; por isso, os educadores e 0s
gestores optaram por esquecé-las, esperando que desaparecam como consequéncia
natural do processo de desenvolvimento das sociedades. Porém, o desaparecimento
natural de qualquer instituicdo ndo existe na histéria. A sua permanéncia ou
desaparecimento depende de sua funcédo social, se necesséria ou ja desnecessaria em
determinado momento da sociedade. Por essa raz&o, apesar de todas as mazelas e das
politicas de substituicdo promulgadas desde a década de 1980, as escolas
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multisseriadas vém resistindo e adentraram o século XX (CARDOSO; JACOMELL,
2010, p. 175).

O texto constitucional pressupde a oferta de uma melhor prestacdo de servicos pelo
Estado e maior participacao efetiva local em uma relacdo de poder compensatéria, conforme
aponta Menezes (2001, p. 197) ao considerar o texto legal: “maior envolvimento direto do poder
local na captacdo das demandas, no controle de gastos e na inspe¢do do cumprimento das metas
estabelecidas e, a um s6 tempo, o acompanhamento dessas agdes pelo setor publico”. Nessa

perspectiva, Ceneviva (2011) infere que:

A descentralizacdo da educacdo pode variar desde a simples desconcentragao fisica
da rede escola, passando pela descentralizacdo da execucdo dos gastos para 0s
governos subnacionais, que podem ser mais ou menos regulamentados pelo governo
central, até a transferéncia completa para as esferas subnacionais de governo da
autoridade politica e administrativa sobre os varios componentes das politicas
educacionais (CENEVIVA, 2011, p. 17).

O modelo descentralizador da educacdo impulsionou a transferéncia do controle do
Ensino Fundamental dos estados para os municipios. O processo perpassou matriculas, nimero
de escolas e quantitativo de turmas e alunos. A Constituicdo Federal abriu as portas para os

processos discricionarios que regulam o regime de colaboracgéo entre os entes federados.

Ceneviva (2011, p.67) reitera 0s nossos apontamentos ao afirmar que o processo de
municipaliza¢do foi materializado “tanto por meio da incorpora¢do de novos alunos, como
também por meio da transferéncia de matriculas das escolas publicas estaduais para as escolas
publicas municipais”. Ponto importante a ser ressaltado diz respeito a diminui¢do da quantidade
de unidades escolares de Ensino Fundamental, na medida em que as escolas municipais

absorveram as demandas das escolas estaduais. Conforme nos esclarece Ceneviva (2011):

Em 1991 havia aproximadamente 200 mil escolas pablicas de ensino fundamental,
cerca de 150 mil escolas publicas municipais e 50 mil escolas estaduais. Em 2010, o
nimero de estabelecimentos publicos de ensino fundamental caiu para
aproximadamente 150 mil, das quais por volta de 110 mil eram escolas municipais e
o restante 40 mil, estaduais (CENEVIVA, 2011, p.68).

O Censo Escolar de 2018 apontava que o Brasil contava com um total de 181.939
escolas de Educacdo Basica. Desse total, a rede municipal era responsavel por 60,6% e a rede
privada por 22,3%. As escolas de Ensino Fundamental apareciam em primeiro lugar com
112.146 (61,6%) unidades, seguidas pelas escolas de Educacgéo Infantil com 103.260 (56,8%)

e 0 Ensino Médio com apenas 28.673 (15,8%) escolas.

As escolas com até 50 matriculas (pequeno porte) representam a realidade das Regifes
Norte e Nordeste do Pais, com destaque para os estados do Acre, Roraima e Amazonas
(BRASIL, 2018). Ceneviva (2011) aponta uma relacdo entre a diminui¢do do nimero de escolas

e 0 aumento do nimero de turmas e de alunos por turma:
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O aumento das turmas esta, evidentemente, vinculado a expansdo das matriculas e a
reducdo do nimero de escolas. Houve no periodo um significativo aumento do
namero de turmas por estabelecimento, principalmente nas escolas municipais. A
partir dos dados do Censo Escolar, pode-se inferir que, se por um lado, houve uma
reducdo do nimero de estabelecimentos, principalmente pela eliminacdo de escolas
rurais ou de pequeno porte. Por outro lado, verifica-se um significativo aumento do
nimero de turmas por estabelecimento de ensino. Ou seja, os alunos foram
concentrados em escolas maiores (CENEVIVA, 2011, p. 68).

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional de 1996 reafirmou o disposto na
Constituicao Federal de 1988 (artigo 211, §1°) ao estabelecer que “a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios organizardo em regime de colaboracéo, os respectivos sistemas
de ensino” (artigo 8°) e serd incumbéncia da Unido coordenar “a politica nacional de educacéo,
articulando os diferentes niveis e sistemas, exercendo fun¢do normativa, redistributiva e

supletiva em relagdo as demais instancias educacionais”.

Podemos observar a divisdo de incumbéncias entre os entes federados, mas a
normatizagdo da legislagéo fica sob a responsabilidade da Uni&o. Todavia, os Estados e 0s
Municipios tém liberdade para organizar seus respectivos sistemas de ensino. Os Municipios

tém a responsabilidade de:

I. Organizar, manter e desenvolver os érgaos e institui¢des oficiais dos seus sistemas
de ensino, integrando-os as politicas e planos educacionais da Unido e dos Estados;
I1. Exercer acao redistributiva em relagéo as suas escolas;

I11. Baixar normas complementares para o seu sistema de ensino;

IV. Autorizar, credenciar e supervisionar os estabelecimentos do seu sistema de
€nsino;

V. Oferecer a educacdo infantil em creches e pré-escolas, e, com prioridade, o ensino
fundamental, permitida a atuacdo em outros niveis de ensino somente quando
estiverem atendidas plenamente as necessidades de sua &rea de competéncia e com
recursos acima dos percentuais minimos vinculados pela Constituicdo Federal a
manutencdo e desenvolvimento do ensino;

VI. Assumir o transporte escolar dos alunos da rede municipal. (Incluido pela Lei n.
10.709/2003) (BRASIL/LDB, artigo 11, 1996).

Tal contexto nos permite inferir que a “descentralizagdo” por meio da municipalizagdo
ndo se materializou em exercicio democratico de colaboracéo efetiva e de autonomia entre 0s
entes da federacdo. As propostas legais ndo foram suficientes para assegurar, por exemplo, a
melhoria da qualidade da educacdo ofertada, pois os recursos materiais, fisicos, humanos e
técnicos permaneceram inalterados. Nessa direcdo, Ceneviva (2011) aponta que a proposicado
da descentralizagdo das politicas publicas de educacdo para o ambito local (municipal) depende
de uma radical mudanca de paradigmas em prol da satisfacdo das necessidades das populacgdes
que sao alvo de tais politicas. No entanto, a municipalizacdo ndo foi capaz de atendé-las.

Souza e Faria (2004, p. 936) reforcam esse entendimento. Eles argumentam que tanto
o0 regime de colaboracdo quanto a gestdo democratica da educagdo dispostos na Constituicao

Federal de 1988 e na LDBEN de 1996 somente poderdo ser concretizados quando “0
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financiamento da atividade fim da educacgéo se materializar de forma autdbnoma e equalizadora
entre os entes federados da nagao brasileira”, pois os problemas e desafios devem se concentrar
na definicdo, elaboracdo, consolidacdo e implementacdo de estratégias factiveis contidas na

legislacdo nacional.

Portanto, urge a necessidade da edificacdo de uma estrutura administrativo-
democrética no interior do aparelho burocratico dos municipios. Ela deve se apoiar nas suas
leis organicas, nos conselhos municipais de educacéo e nas secretarias municipais de educacéo
para definir uma direcéo e estabelecer estratégias e diretrizes que estejam contempladas nos
planos municipais de educagdo. Essas estratégias e diretrizes precisam ser construidas em
sintonia plena com os planos estaduais de educacdo e com o Plano Nacional de Educagéo.

Entretanto, o que constatamos na pratica é que o processo de municipalizacéo:

[...] acabou por evidenciar a existéncia de uma intensa divisdo técnica e politica do
financiamento e da gestdo da Educacdo Basica no Brasil, dissociada do espirito de
solidariedade e de colaboracéo que marcaram, significativamente, os avangos legais
em torno da proposta do estabelecimento de novas relagfes entre os entes federados
expostos pela CF de 1988 e pela LDB de 1996 (SOUZA; FARIA, 2004, p. 936).

Aclaramos que os dados estatisticos do Censo Escolar de 2016 apontavam que o Brasil
contava naquele momento com 186,1 mil escolas de educacdo bésica, sendo que a maior parte
delas estava sob a responsabilidade dos municipios, que concentravam cerca de 2/3 das escolas
do Pais, ou seja, 114,7 mil unidades (BRASIL/INEP, 2016). Deste quantitativo, 105,3 mil
ofertavam a antiga pré-escola. No que diz respeito as escolas rurais (no campo), 98% (44 mil)

estavam sob a responsabilidade dos municipios.

A quantidade de matriculas, por sua vez, indicava uma acentuada desigualdade em
localidades onde as escolas ainda existiam. De acordo com as informagdes do Censo Escolar,
“o percentual de alunos matriculados em escolas com esgoto sanitério, abastecimento de agua
e energia elétrica é de 98,6%, 98,6% e 99,3%, respectivamente. A maior parcela daqueles que
ndo tém acesso a esses recursos estudam em escolas rurais, 87,8%, 88,3% e 98,7%,
respectivamente” (BRASIL/INEP, 2016, p.14).

Quanto a localizacao do estabelecimento de ensino, urbana ou rural, “observa-se que
84,3% dos professores trabalham em escolas urbanas, 12,9% em escolas rurais e 2,8% atuam
tanto na area urbana quanto na rural” (BRASIL/INEP, 2016, p. 23). Santos (2016¢) nos chama
a atencdo para a importancia do trabalho desempenhado pela pequena parcela de professores

que se dedicam ao processo de formacao escolar das populagdes do campo, que é fundamental:

[...] tanto para produzir os meios necessarios para assegurar a preservacgao da vida, ou
seja, uma posi¢do no mundo do trabalho, quanto para a construgdo do sujeito para o
exercicio da cidadania e de seus direitos e deveres e, mais, para difundir e preservar
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caracteristicas culturais tdo diversas e diversificadas encontradas em todo o pais
(SANTOS, 2016c, p. 133).

Em ambito estadual, o governo de Goias promulgou em 28 de dezembro de 1998 a sua
Lei de Diretrizes e Bases (Lei Complementar n. 26). Ela dispde no artigo 8° que “municipios
podem organizar-se em sistemas proprios de educacdo, seguindo o que estabelecem os artigos
11 e 18 da Lei n. 9.394, de 20 de dezembro de 1996 e estabelece ainda que:

I. E permitido aos municipios agruparem-se em sistemas integrados de educagéo de
maneira a organizarem e manterem sistemas de ensino fundamental;

Il. Os municipios devem manifestar sua opcdo aos 0&rgdos responsaveis
pela gestdo e normatizacéo do ensino no Estado;

I1l. Os sistemas municipais de educacdo organizardo, na forma da lei, Conselhos
Municipais de Educacdo que exercerdo fungdes normativas do sistema, baixando
normas complementares a fim de atender as especificidades e diversidades locais
(GOIAS, 1998).

Concomitante com a Lei Estadual sdo elaboradas e publicadas as Leis Organicas
Municipais (LOMs), que, de acordo com Souza e Faria (2004, p. 932), representaram “um
primeiro reflexo gerado pela atribuicdo de uma maior autonomia aos municipios consideradas
enquanto Constitui¢des Municipais”. A perspectiva da municipalizagdo em boa parte € pautada

pela area econdmica”. Lord (2008) afirma que as Leis Organicas Municipais:

[...] influenciaram no deslocamento dos gastos em educacdo para sua compreensao
como investimento em capital humano como fator que impulsionaria o
desenvolvimento da sociedade como um todo. Desde entdo, a hipdtese tem sido
corroborada e 0s gastos em educacdo sdo abordados sempre como condicionantes de
indices maiores ou menores de desenvolvimento humano e, consequentemente,
econdmicos (LORD, 2008, p. 130).

O autor argumenta também que os gastos e as efetivas condi¢cbes de permanéncia do
aluno na escola sao “contrapostos aos indices da educacao urbana a partir dos gastos especificos
de governos no que diz respeito as condi¢des de acesso e permanéncia do educando de meios
rurais na escola” (LORD, 2008, p. 130). Ao observarmos a modalidade educacdo do campo, a
situacdo € mais delicada, pois as politicas governamentais voltadas para essas populacfes

sempre foram relegadas.

A realidade em territdrio goiano, segundo resumo técnico do estado de Goids Censo
da Educagdo Basica de 2019, aponta que “nos anos iniciais do ensino fundamental, a rede
municipal apresentou a maior participacdo com 77,0% das matriculas, seguida pela rede privada
com 20,1% das matriculas”. “Nos anos finais, a rede estadual apresentou a maior participacdo
com 59,1% das matriculas, seguida pela rede municipal com 24,1% das matriculas”. Ao
avaliarmos como o numero de matriculas do Ensino Fundamental esta distribuido em relacéo a
localizacdo, observamos que a maior parte das matriculas (96,0%) estd concentrada em escolas
urbanas e 97,7% das matriculas da zona rural sdo atendidas pela rede publica municipal
(GOIAS, 2019).
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O estado de Goias, em 2019, contava com 4.629 escolas de Educacao Basica. “Desse
total, a rede municipal era responsavel por 53,0% das escolas, seguida da rede privada com
24,5%”. A Educacao Infantil era ofertada por 2.713 escolas, sendo que 2.446 (90,2%) atendiam
a pré-escola e 1.460 (53,8%) a creche. Constatamos que ao longo dos ultimos cinco anos o
namero de escolas que ofereciam a pré-escola aumentou 8,7%, enquanto o niimero de escolas

que ofertavam a creche aumentou 17,8%.

O Ensino Fundamental no estado de Goiéas, por sua vez, “foi ofertado por um total de
3.368 escolas. Dessas, 2.549 ofertavam os anos iniciais e 1.907 ofertavam os anos finais do
ensino fundamental”. A quantidade de unidades escolares que ofereciam os anos finais caiu
2,2% e nos anos iniciais houve uma queda de 4,2%. “A principal rede responsavel pela oferta
do ensino fundamental no estado de Goias é a municipal, com 1.645 escolas (48,8%)” (GOIAS,
2019).

Esclarecemos que em 1994, o governo de Fernando Henrique Cardoso criou o
Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar (PNATE) para custear despesas com
manutencdo, seguros, licenciamento, impostos e taxas, pneus, camaras, servicos de mecanica
em freio, suspensdo, cambio, motor, elétrica e funilaria, recuperacédo de assentos, combustivel
e lubrificantes do veiculo ou da embarcacdo utilizada para o transporte de alunos da educacéo
basica publica residentes em éarea rural. Ele serve também para o pagamento de servicos
contratados junto a terceiros para o transporte escolar (FNDE, 2017). Mas, de acordo com o
censo do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais — INEP (2004), somente 37%

da populacéo da area rural contava com veiculos publicos para ir a escola.

O Programa Nacional de Transporte Escolar foi instituido como meio de contribuicao
financeira para com os estados e municipios para a aquisicdo de veiculos para atender ao
transporte diario dos alunos da rede publica de Ensino Fundamental, moradores na area rural
e/ou com alguma deficiéncia. A manutencdo de programas de transporte escolar visa o
desenvolvimento e o alcance dos objetivos basicos das institui¢cfes educacionais para o0 Ensino

Fundamental, conforme disposi¢do no artigo 70 da LDBEN de 1996.

De acordo com o Programa Nacional de Transporte Escolar, “em 1995 foram
atendidos 312 municipios; em 1996, 623; em 1997, 414; em 1998, 1.558; e em 2000, 1.191
municipios” (BRASIL/PNTE, 2001, p. 178). Cabe esclarecer que o valor repassado pela Uniédo
aos estados e municipios por dia letivo para cada aluno é definido de acordo com a quantidade

de alunos. De acordo com as analises de Santos (2016c):
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O célculo e o repasse de recursos baseados essencialmente no nimero de alunos,
provocou um grande frenesi nas secretarias estaduais e municipais para garantir o
nimero minimo de vinte e um alunos por unidade escolar. Em realidade, o poder
publico local (estadual e/ou municipal) procurou aumentar o nimero de alunos por
escola, sobretudo, nas escolas urbanas, que gerou um processo de fechamento das
escolas situadas no meio rural que atendiam vinte alunos ou menos (SANTOS, 2016c,
p. 152).

A alteracdo na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional por meio da Lei n.
10.709, de 31 de julho de 2003 dividiu “a responsabilidade com a gestdo do Programa de
Transporte Escolar entre os estados, responsaveis por assumir o transporte escolar dos alunos
da rede estadual [e] os municipios, pelo transporte escolar dos alunos da rede municipal”
(Artigos 10 e 11), ocorrendo a ampliacéo dos recursos financeiros para as municipalidades. O
artigo 3° da Lei n. 10.709/03 determina que “cabe aos estados articular-se com 0s respectivos
municipios, para prover o propenso em seu texto da forma que melhor atender aos interesses

dos alunos”.

No ano de 2004, o Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar (PNATE)
substituiu o Programa Nacional de Transporte Escolar (PNTE) com governanga por meio da
transferéncia direta de recursos, regulamentada pela Lei n. 10.880, de 9 de junho de 2004
(BRASIL, 2004). O Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar é orientado pelos
seguintes objetivos:

Assegurar 0 acesso e garantir a permanéncia nas escolas publicas de ensino
fundamental aos estudantes residentes em areas rurais, por meio de assisténcia
financeira aos Estados, Distrito Federal e Municipios na oferta de transporte escolar.
Com a publicacdo da Lei n. 11.947, de 16 de junho de 2009, o Programa foi ampliado
para toda a educagdo basica, passando a atender os alunos da educagdo infantil e do
ensino médio residentes no meio rural (BRASIL/PNATE, 2004).

De acordo com o Panorama da educacdo no campo, é necessario observar de onde as
criancas saem e para qual escola elas vdo. No caso do ensino fundamental de 12 a 42 série, das
1.371.058 criancas atendidas em 2005, somente 42,6% eram transportadas para escolas
localizadas na area urbana. Esse percentual aumenta nas series finais do ensino fundamental.
Dos 1.992.224 alunos residentes na zona rural atendidos pelo transporte escolar publico, 62,4%
tiveram como destino uma escola urbana, sugerindo a caréncia de escolas rurais que oferecem
ensino de 5% a 82 série (MEC, 2007).

Isso também mostra que muitas criancas da zona rural estavam sendo transportadas
para escolas municipais urbanas, mesmo havendo vagas em escolas rurais proximas. Um outro
ponto observado no Panorama da educagdo no campo (2007) foi que muitas das criancas que

sairam da escola rural e migraram para uma escola urbana passaram por uma dura vivéncia de
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preconceito, levando frequentemente ao abandono escolar (BRANCALEONI, 2002). Assim,
Santos (2016c) denuncia o fechamento das escolas no campo:

A politica de fechamento das escolas rurais no pais vem sendo executada de forma
sistematizada desde os anos 1980, tendo sido intensificada na década de 1990. O
fechamento das escolas rurais e a utilizacdo do transporte escolar para levar os alunos
do campo para estudar na cidade produz uma série de consequéncias negativas em
que o tempo gasto no trajeto de ida e de volta de sua moradia para a escola e vice-
versa. Na maioria dos casos, o aluno passa o dia fora de casa, 0 que prejudica a sua
concentragdo e desempenho escolar, aumento no indice de evasdo escolar, pois os pais
precisam da médo de obra dos filhos para ajudar no trato com a terra e com 0s animais,
contato com uma cultura, que de uma maneira geral, difere da realidade vivenciada
pelo ruricola, apesar de sua insercdo no mundo tecnologizado, dentre outros fatores,
que ao invés de promover a formacdo escolar e a futura participagdo no mundo do
trabalho acaba por exclui-lo (SANTOS, 2016c, p. 140-141).

Vasconcellos (1991) afirma que um dos fatores que levam a evasao de alunos das
escolas rurais € a distancia exagerada das fazendas até as escolas. O estudo de Vasconcellos foi
realizado numa época em que ndo havia ainda programas de incentivo ao transporte escolar.
Mesmo com uma diferenca de 20 anos, as pesquisas lidam com um problema comum:

transporte escolar publico, um pela inexisténcia dele; outro, pela ma gestdo do programa.

Santos e Silva (2016) trouxeram ainda um novo olhar aos fechamentos de escolas
rurais. Eles alegam que nenhuma investigagdo ou estudo foi feito antes do fechamento das
escolas pesquisadas. Também nenhum critério foi utilizado para justificar o fechamento delas.
Os autores avaliaram o transporte escolar de morrinhos no Goias e chegaram a conclusdo de
gue 650 alunos que eram do ensino rural foram transferidos para o ensino urbano. Das oitenta
e quatro escolas rurais que funcionavam em Morrinhos desde 1941, restaram somente 3,7% em
2016, isto é, trés escolas rurais numa area territorial de 2.846 km2. Assim, é nitido que a
educacdo no campo requer mais do que a melhoria fisica das escolas ou a qualificacdo dos

professores.

As justificativas de fechamento de escolas rurais em sua maioria giram em torno de
corte de gastos. Também se afirma que esses gastos sdo excessivos para 0S municipios. A
legislacdo educacional do estado (de 05 de outubro de 1989 e atualizada em 2010) sobre a
educagdo do campo ¢ citada apenas no artigo 157: “o dever do Estado e dos Municipios para
com a Educacdo sera assegurado por meio de curriculos voltados para os problemas e realidades
do pais e das caracteristicas regionais, elaborados com a participacdo das entidades
representativas”. Infere, portanto, seguridade apenas por mera propor¢do indicativa da

educacédo do campo.

Nesse contexto, o transporte escolar para as zonas rurais nos municipios é apontado

como fator financeiro essencial para o funcionamento das escolas no campo e também o
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indicativo do fechamento dessas unidades escolares por suas municipalidades. Como diz Lord
(2008, p. 130) “importam especialmente os gastos com transporte escolar em zonas rurais € as

implicacdes desse servico sobre os indices de sucesso escolar e de contas publicas municipais”.

A queda do interesse pelos estudos por parte dos alunos da zona rural ndo se explica
apenas em termos das dificuldades de transporte, da falta de merenda ou da distancia percorrida.
Apesar da existéncia de programas e politicas publicas que em teoria beneficiariam as escolas
rurais, eles ndo sdo implementados ou sdo mal implementados. Se as coisas continuarem como

estdo, as matriculas e o numero de oferta de ensino nas escolas urbanas serd sempre maior.

Esse contexto nos leva a reconhecer o complexo de relagdes que marcam a educacéo
rural, o fechamento de escolas rurais, os embates e conflitos que se materializam nesse
territério, somando-se a eles a relacdo do homem com a escola rural e os interesses do sistema
basico de ensino publico potencializado a fim de permitir o incremento das politicas de Estado

para o setor educacional como investimento social.

Entretanto, Santos (2016a, p.68) argumenta que ao analisarmos a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao Nacional de 1996, em especial, as suas emendas de 2003 a 2019, vemos “o
afastamento préatico da educacdo como sujeito direto da acdo docente e como servico publico
em prol de uma concepcdo de igualdade e cidadania substituida pelas no¢des de equidade e de
idiossincrasia”. A legislagdo maxima da educacdo em nosso pais ndo trouxe mudancas
significativas em prol da educacdo para as popula¢fes do campo; pelo contrério, assegurou a
realizacdo de uma politica sistematica de fechamento das escolas do campo, fundamentada na

concepcao economicista neoliberal (SANTQOS, 2016a).
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4 AS PROPOSTAS DE FECHAMENTO DAS ESCOLAS RURAIS DE PIRACANJUBA
PELO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL E A RESISTENCIA DAS COMUNIDADES
ESCOLARES E LOCAIS NA VOZ DOS PROFESSORES

Contextualizamos na presente Secdo mais detalhadamente os principais aspectos que
caracterizam o municipio de Piracanjuba com base em informagdes disponibilizadas pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e pelo Instituto Mauro Borges (IMB) do
estado de Goiés. Pormenorizamos 0s elementos constituintes de cada uma das cinco escolas em
funcionamento atualmente em Piracanjuba, com vistas a explicitar as suas principais

caracteristicas na oferta do ensino, desde a Educacéo Infantil até o Ensino Médio.

Recorremos também ao contido no Plano Municipal de Educagdo (2015-2025) para
disponibilizar as propostas de gestdo da educacdo de Piracanjuba, particularmente, para 0s
povos do campo e identificamos que a proposta de ensino, ou seja, o curriculo e os conteudos
praticados em toda a rede municipal sdo uniformes, assim sendo, ndo ha diferenciacdo entre

aqueles destinados as escolas da cidade e aqueles praticados nas escolas do campo.

De acordo com o Plano Municipal de Educacdo (PME 2015-2025), elas contam com
curriculo regular e regimento Unico “comuns para toda a Rede Municipal de Ensino”, sendo
atendidos estudantes na Educagéo Infantil e no Ensino Fundamental (1° ao 9° ano), exceto na
Comunidade Areia, que atende da Educacdo Infantii ao Ensino Médio”
(PIRACANJUBA/PME, 2015-2025, p. 45). Portanto, as propostas e concepcdes construidas
pelo Movimento do Trabalhadores Rurais Sem Terra, que levam em consideracdo as realidades,
particularidades, necessidades e potencialidades das comunidades locais para a formacao

escolar e conscientizagdo politica sdo desconsiderados.

Disponibilizamos as justificativas utilizadas pelo poder publico municipal, em
especial, das ultimas gestdes — Amauri Ribeiro (2013-2016) e Jodo Barbosa de Oliveira (2017-
2020) — para promover o fechamento das cinco escolas do meio rural no municipio sob o
pressuposto de que a sua manutencao é dispendiosa. No desenvolvimento da pesquisa junto a
Prefeitura Municipal, a Secretaria de Educacdo e as escolas ndao encontramos nenhum
documento oficial com informagfes estatisticas e/ou econdmico-financeiras que pudessem
sustentar tal justificativa, bem como constatamos que ndo houve qualquer consulta prévia as
comunidades locais, as comunidades escolares, aos pais e alunos atendidos pelas escolas rurais

em funcionamento no municipio de Piracanjuba.
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Detalhamos as particularidades que identificam as cinco escolas rurais em
funcionamento no municipio — Escola Municipal de Educacdo Bésica Serra Negra (Povoado
Serra Negra), Escola Municipal de Educacdo Basica José Marcelino de Lima (Povoado José
Marcelino), Escola Municipal de Educacdo Béasica Urbano Pedro Guimardes (Fazenda Areia),
Escola Municipal de Educacdo Basica Sergio Honorato Silva e Souza (Trevo Floresta), Escola
Municipal de Educacdo Basica Modesto Antonio de Paula (Fazenda Maiada) —, bem como as
suas dificuldades, caréncias, necessidades e enfrentamento por meio da acdo/atuacdo das
comunidades locais e escolares destacadas nas vozes dos professores participantes desta

pesquisa para resistir aos propésitos de finalizagdo de suas atividades.

4.1 Caraterizacdo de Piracanjuba e de suas Escolas Municipais Rurais: Prioridade ou

Desperdicio de Recursos Publicos

O municipio de Piracanjuba esta localizado na Mesorregido do Sul Goiano, mais
exatamente na Microrregido do Meia Ponte, conforme apontamos anteriormente. O municipio
possui, segundo o Censo Demografico de 2020 (IBGE), uma populacdo de pouco mais de
24.500 habitantes, sendo que 6.475 destes residem em area rural. A populac¢do do municipio no
ano de 1980 era de 24.119 habitantes. A reducdo no crescimento populacional perdurou até
2004, quando se registrou o nimero de 24.126 habitantes (IMB, 2019). A importancia que 0
meio rural desempenha na economia do municipio é muito significativa. Além da producéo de
commodities como soja, milho, arroz e sorgo, Piracanjuba se destaca também na producdo de

leite. O municipio obteve o titulo de maior bacia leiteira de Goias na década de 1980.

Em 2015, o municipio dispunha de um rebanho bovino com 246.447 cabecas, sendo
45.294 cabecas de vacas de ordenha. A producéo de leite foi de 105.805 milhdes de litros (IMB,
2016). Esse segmento agropecuario atraiu agroindustrias e estabelecimentos comerciais. Dentre
as empresas ligadas ao setor agricola, sobressaem-se o Grupo Grdo Dourado, Delta Agricola,
SIAP, Pontual, Spaco e Forty. A empresa Cooperativa Agropecuaria Mista de Piracanjuba
(COAPIL, 2019) transita entre o setor agricola e o pecuario, recebendo “em torno de 140.000

litros de leite/dia, fornecidos pelos seus 1.485 associados”.

De acordo com o Censo Agropecudrio (IBGE, 2006), “mais da metade das 1.947
propriedades rurais de Piracanjuba, ou seja, 1.052 estabelecimentos produzem leite”. A intensa
“modernizac¢do” e expansdo da producdo agropecuaria caracteriza o desenvolvimento do setor
na conformidade das demandas do mercado. Mas também impulsiona a saida da populacéo
jovem do campo, levando ao envelhecimento da populagcdo que permanece no meio rural.

Segundo informagdes do IBGE (2011), “entre 2000 e 2010 mais da metade dos municipios de
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Goias (57%) teve crescimento da populagdo abaixo de 0,9% ao ano, contrastando com a
expansdo da Regido Metropolitana da capital Goidnia na proporcao de 3,25% ao ano e em 33%

dos municipios o crescimento foi negativo”.

A evasao populacional em muitos municipios brasileiros néo é relacionada a uma fraca
atividade econémica, pois o Produto Interno dos Municipios (PIM), per capita, em nosso pais
apontava que 81 municipios tiveram crescimento desfavoravel entre 2000 e 2010 na média de
“R$ 11.237,28, um valor 30% inferior ao PIB per capita médio de Goias — R$ 16.251,70”
(BRASIL/IBGE, 2010). Em 54% dos municipios com crescimento negativo (43 municipios), o
PIB per capita medio era de R$ 13.543,44; além disso, em 55% dos municipios com
crescimento positivo inferior a 0,9% ao ano (32 municipios), o PIB per capita médio era de R$
16.833,82 (BRASIL/IBGE, 2010).

Contudo, esses dados indicam que a ampliacdo da producdo agropecuaria em Goias
vem sendo desenvolvida por meio do aprofundamento dos processos de maquinizagdo e
tecnologizacéo, realidade que tem desempregado uma imensa quantidade de trabalhadores do
meio rural. Ndo ha outra opcéo aos trabalhadores assalariados, sazonais, meeiros e pequenos
proprietarios sendo abandonar o meio rural e buscar trabalho nas areas urbanas. No entanto, se
considerarmos a situacao atual do pais, essa pode ndo ser a melhor opcéo. Os estudos de Silva
e Estevam (2013) demonstraram que o estado de Goiés se encontrava recentemente em um:

[...] momento de transi¢do entre uma cultura de raizes camponesas, a qual a geracdo
atual de pequenos produtores ainda [estava] presa — inclusive aqueles que [adotaram]
tecnologias e métodos de gestdo empresariais — para uma cultura abertamente
capitalista, na qual a rentabilidade [era] a ténica dominante. Para 0s segmentos
industriais, comerciais e financeiros do agronegécio [néo era e ndo €] interessante que
esta transicdo [fosse] completada. Da porteira para dentro, o produtor deve organizar
sua producdo nos moldes empresariais. Ja da porteira para fora, ele deve manter-se
fiel & tradicdo pacifica do camponés, ndo questionar e ndo reivindicar (SILVA;
ESTEVAM, 2013, p. 76).

E plausivel afirmar que a questdo agraria no capitalismo neoliberal globalizado se
manifesta na eliminacdo do pequeno e médio produtor rural e, sobretudo, do produtor familiar,
que nao tem condigdes de participar da “livre negociagdo” no interior da cadeia produtiva e
desfrutar do amparo de garantias contratuais nas operagOes econémicas. Apontamos
anteriormente a precariedade e o seu aprofundamento nas relagdes de trabalho, que fragilizam
a ambos. Esta realidade ndo foge a realidade vivenciada pelos trabalhadores e pequenos

produtores. Uma pesquisa relativamente recente realizada na:

[...] bacia leiteira de Piracanjuba nos permite concluir que as pessoas abandonam as
regides interioranas em busca de empregos de melhor remuneracéo e qualidade e o
beneficio de garantias trabalhistas. Buscam oportunidades de neg6cios mais rentaveis,
de menor risco, que exigem menor intensidade de trabalho, seguranca nas transa¢fes
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econdmicas e o respaldo das leis do nosso direito econémico (SILVA; ESTEVAM,
2013, p. 78).

Diante de tal contexto, ndo podemos deixar de realcar a relevancia da formacao escolar
para o desenvolvimento social, econdémico, politico e cultural das pessoas que vivem e
trabalham no meio rural. Ela é importante para a construgdo de um conhecimento critico e
reflexivo e, portanto, para a participacdo na vida politica. Piracanjuba contava com 33 escolas
municipais rurais em 1989 e a sua reducdo ocorreu de forma gradativa. A realidade do século
subsequente aponta a continuidade do processo de fechamento das escolas rurais no municipio
de Piracanjuba. Em 2001, o nimero foi reduzido para 28 escolas e em 2014 declinou para 26

escolas, a saber:

- Escola Cora Coralina - Fazenda Bom Jardim

- Escola Castro Alves - Fazenda Rochedinho

- Escola D. Pedro Il - Piracanjuba

- Escola Duque de Caxias - Fazenda Cachoeira

- Escola Gustavo Mariano Machado - Fazenda Sao Sebastido da Felicidade
- Escola Herminio Alves de Amorim - Fazenda Lambari
- Escola Manoel Ribeiro - Fazenda Barreirdo

- Escola Manoel Alves de Souza - Fazenda S&o José

- Escola Moacir Teles - Fazenda Garapa

- Escola Morro Agudo - Fazenda Morro Agudo

- Escola Nossa Senhora Aparecida - Piracanjuba

- Escola Nossa Senhora do Carmo - Fazenda Morro Alto
- Escola Nagibe Metram - Fazenda Morro Alto

- Escola Padre Marinho - Fazenda Serra Negra

- Escola Padre Pelagio - Fazenda Recantilado

- Escola Pontal - Fazenda Pontal

- Escola Posse Nova - Fazenda Posse Nova

- Escola Princesa Isabel - Fazenda Boa Esperancga

- Escola Prudéncio José dos Reis - Fazenda Leco Reflorestadora
- Escola Roda Cuia - Fazenda Roda Cuia

- Escola Santa Luiza - Fazenda Matinha

- Escola Santa Maria - Fazenda Boa Esperanca

- Escola Santos Dumont - Piracanjuba

- Escola Santo Agostinho - Centro Estulania

- Escola Sdo Lazaro - Fazenda Duas Pontes

- Escola Sdo José - Fazenda Sao José

- Escola Séo Judas Tadeu - Fazenda Areias

- Escola Séo Luiz - Fazenda Duas Pontes

- Escola Sdo Mateus - Fazenda Sdo Mateus

- Escola S8o Miguel - Fazenda Trés Barras

- Escola Sérgio Honorato Silva e Souza - Trevo Floresta
- Escola S&o Sebastido - Fazenda Areias

- Escola Taquari - Fazenda Taquari (PIRACANJUBA/PME, 1989).

Atualmente apenas cinco unidades escolares permanecem em funcionamento em
diferentes regides do municipio: Areia, José Marcelino de Lima, Maiada, Serra Negra e Trevo
Floresta. De acordo com o Plano Municipal de Educacdo (PME 2015-2025), elas contam com
curriculo regular e regimento Unico “comuns para toda a Rede Municipal de Ensino”, sendo

atendidos estudantes na Educagéo Infantil e no Ensino Fundamental (1° ao 9° ano), exceto na
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Comunidade Areia, que atende da Educacdo Infantii ao Ensino Médio”

(PIRACANJUBA/PME, 2015-2025, p. 45).

Os argumentos utilizados nos ultimos anos pelo poder executivo municipal em favor
do fechamento de escolas rurais sdo pautados nas alegacdes de que a demanda de alunos é
pequena, ou seja, baixo numero de alunos por unidade escolar e de os custos com a manutengdo
do material humano — direcéo, coordenacdo, professores, equipe técnico-administrativa, equipe
de apoio (merendeiras, auxiliares de limpeza) — ndo é viavel para as financas do municipio,
portando, a implementacdo do transporte escolar reduziria os gastos publicos. As pesquisas

realizadas por Santos (2016) denunciam que:

Concentrar os estudantes nas escolas urbanas, sem considerar o seu cotidiano, as suas
necessidades e caréncias, os habitos e costumes, a sua materialidade em si, fere os
seus direitos basicos ¢ prejudica a sua aprendizagem, sua formagao e desenvolvimento
cognitivo, pois a exposicdo as extensas jornadas diarias fora de suas casas, sobretudo,
as longas e cansativas viagens em veiculos mal conservados que trafegam em estradas
em condicdes precarias, estradas de terra, trajetos/rotas interminaveis que chegam a
manter essas criangas e adolescentes no interior do transporte por varias horas/dia ¢,
indiscutivelmente, extenuante e consubstancia violagao aos seus direitos (SANTOS,
2016d, p. 90).

Né&o é demasiado salientar que discorrer sobre educacgédo é também ressaltar o processo
de politizacdo dos sujeitos sociais, uma vez que a disponibilizacdo do acesso e garantia a
educacdo nas ultimas décadas é resultado de um amplo debate de participacdo e mobilizacéo
das bases sociais. E pertinente discorrer sobre a tematica referenciando as historias dos sujeitos
sociais com vistas a enfrentar as imposic¢oes verticais do Estado e de seus representantes legais.

Em Piracanjuba, o ex-prefeito Amauri Ribeiro, no transcorrer de sua gestdo (2013-
2016), procurou realizar o fechamento das escolas municipais rurais e, atualmente, no exercicio
do mandato como deputado estadual, continua em defesa de tal posicionamento, conforme
declaracdo efetuada na Comissdo de Educacao da Assembleia Legislativa de Goias (ALEGO)
no més de marco de 2019. As acbes empreendidas pelo poder executivo municipal nédo
condizem com a ordem social, democratica e igualitaria, além de violar os direitos
constitucionais da populacdo brasileira. Contudo, as politicas de esvaziamento das escolas
rurais seguiram em curso na gestao seguinte, de Jodo Barbosa de Oliveira (2017-2020).

As cinco unidades escolares insistiram na resisténcia frente ao processo sistematico
de fechamento, atuando em defesa da manutencdo e desenvolvimento de suas atividades,

conforme nos revelam as seguintes entrevistadas:

[...] o processo de fechamento deixou a escola e a comunidade muito revoltadas,
fizemos reunido com o Prefeito e Vereadores, mas nada conseguimos. Entdo,
acionamos 0 Ministério Publico, que ficou a favor do Prefeito” (Entrevistada P9,
2021);
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As cinco unidades escolares sé sobreviveram por causa das comunidades rurais locais
que lutaram e lutam para manterem os filhos junto as suas familias, trabalhando e
vivendo na zona rural, possibilitando o desenvolvimento da regido, aproveitando o
potencial econémico que ha na zona rural (Entrevistada P2, 2021).

No intento de empreender as nossas analises, recorremos inicialmente ao Plano
Municipal de Educagéo (2015-2015, p. 29), que aponta para o regime de colaboracdo entre o
estado ¢ os municipios ao deixar “clara a intencdo do legislador de induzir a criagcdo de
organizagOes educacionais nos municipios, independentes e autbnomas dos demais sistemas,

portanto, com seus proprios 6rgdos normativos”.

Contudo, o documento questiona o disposto tanto na legislacdo federal quanto na
estadual quanto ao dever do municipio de respeitar e criar normas complementares para o seu
sistema de ensino. Segundo o (PME/2015-2025), embora “os 6rgaos normativos dos sistemas

de ensino prevejam tarefas e atribui¢des, ndo indicam como deverao se constituir”.

Essa posicéo afirma a autonomia dos Estados e Municipios na regulamentagéo dessa
matéria, mas da margem para que governos menos comprometidos com a gestdo
democrética desconsiderem a criagdo desses 6rgdos, sendo mais uma decisdo que
compete ao municipio (PIRACANJUBA/PME, 2015-2025, p. 30).

Entendendo que o Plano Municipal de Educacéo é ferramenta importante para um bom
planejamento das politicas publicas voltadas para a educacdo, a Lei Organica Municipal de
Piracanjuba (2020) dispde, em seu Capitulo VIII — Educacédo, Cultura e Desporto, que o dever
do Municipio com a educacdo seré efetivado mediante a garantia de:

Atendimento ao educando no ensino fundamental, através de programas
suplementares de material didatico escolar, transporte, alimentacdo e assisténcia a
salide. Promover a instalacdo de escolas nas comunidades rurais de maior densidade,
dando condi¢es para o transporte regular dos professores. O transporte escolar devera
ser dotado de veiculos que atendam aos requisitos de seguranca e conforto dos
usudrios, salvo em caso de emergéncia e por prazo limitado” (PIRACANJUBA/LOM,
2020, p. 120-121).

Ainda de acordo com o Plano Municipal de Educagdo (2015-2025), atualmente o

transporte escolar € realizado:

[...] dois 6nibus da prefeitura (transporte publico e gratuito) e por vans particulares
cujo servico € custeado pelos pais. O Municipio é responsavel pelo transporte dos
professores até as Unidades Escolares da Zona Rural e pelo transporte dos alunos tanto
para a zona rural quanto para a zona urbana. Ao todo sdo rodados diariamente 9.915
quildmetros aproximadamente, beneficiando alunos da rede municipal de ensino e da
rede estadual (PIRACANJUBA/PME, 2015, p. 33).

Além do diagnostico da realidade do transporte escolar, o Plano Municipal de Educacéo
(2015-2025) aborda os problemas e dificuldades enfrentadas pelo municipio para assegurar a
oferta deste servico aos alunos, pois:

Faltam veiculos adequados a Portaria n. 023 do DETRAN para o transporte escolar
de alunos da zona rural e da zona urbana, sendo necessaria a terceirizagdo deste setor,
tornando este servigo dispendioso aos cofres publicos;

NUumero reduzido de alunos matriculados nas escolas da zona rural;
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Inexisténcia de plano de carreira de servidores da educacdo: merendeira, motoristas
do transporte escolar, servicos gerais, porteiro, auxiliar de secretaria, dentre outros;
Insuficiéncias de dados quantitativos e qualitativos referentes ao sistema municipal de
ensino;

Inexisténcia de um programa suplementar de recursos financeiros municipais para as
unidades escolares vinculadas a rede municipal (PME, 2015, p. 37-38).

Ressaltamos que a descricdo dos problemas apontados no PME (2015-2025) séo os
mesmos que sustentam as narrativas sobre o processo de fechamento das escolas rurais no

Brasil. Nesse sentido, Santos (2016c) argumenta que:

[...] o Programa Nacional de Transporte Escolar (PNTE), direta e/ou indiretamente
impulsionou o fechamento das escolas, mediante um processo de nucleagdo das
escolas situadas em areas rurais, a proposta seguia a orientacdo de encerrar as
atividades de unidades escolares com ndmero reduzido de alunos, transferindo-os para
uma escola maior, num mesmo local criancas e adolescentes de varias localidades
concentradas numa escola nucleadora. O transporte de estudantes do meio rural que
deveria ser apenas uma possibilidade, uma opcdo, uma alternativa para os casos que
ndo existissem escolas proximas as suas moradias se tornou regra em suas vidas
(SANTOS, 2016c, p. 135).

Tratando-se de matéria normativa, as regras para o transporte escolar foram
estabelecidas na Constituicdo Federal de 1988, em seu. Art. 208, VII, como um dos programas
suplementares, sendo responsabilidade do Poder Publico exercer seu dever com a educacéo.
Em 1994 o Programa Nacional de Transporte Escolar (PNTE) foi criado por meio “da
publicacdo da Portaria Ministerial n. 955, de 21 de junho, no &mbito do Ministério da Educacao,
para com verba do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo (FNDE) contribuir para

o transporte dos alunos no trajeto residéncia-escola-residéncia” (BRASIL/PNTE, 2001, p. 3).

De acordo com 0 PME (2015-2025), um de seus principais propdsitos se encontra na
promocao da universalizacdo da educacgéo para atender as diversidades sociais e culturais locais,
assegurando tanto o acesso e a permanéncia quanto o sucesso do estudante e a boa qualidade
do ensino ofertado pelo municipio. Para que tais propdsitos possam ser alcancados € preciso
que haja a disponibilizacdo de recursos econdémico-financeiros, fisicos, materiais € humanos,
ou seja, é de fundamental importancia por parte do poder publico municipal investir em
“infraestrutura, recursos didaticos apropriados, salas e servicos de apoio, formacéo continuada
do corpo docente mediante planejamento proprio, tendo em vista o atendimento das
necessidades das escolas que integram educa¢do do municipio” (PIRACANJUBA/PME, 2015-
2025, p. 40).

Nesses trilhos, torna-se indispensavel elaborar de propostas pedagdgicas em cada
unidade escolar e propiciar condi¢des e recursos tanto para o fortalecimento da autonomia como
para o fortalecimento de uma gestdo consciente e consistente. Ainda segundo o documento,

existe a necessidade da criacdo de politicas especificas para a educagdo no meio rural. Isso
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constitui um grande desafio, pois é preciso levar em consideracdo as suas diversidades e
adversidades. Portanto, “além de desafiadora ¢ uma tarefa que o municipio juntamente com as
comunidades locais e comunidades escolares [precisam realizar] em parceria e com grande
cautela, pensando em um bem comum relacionado ao direito desta populacdo a educacao”
(PIRACANJUBA/PME, 2015-2025, p. 45).

Segundo o0 PME (2015-2025), as discussdes sobre a Educacdo do Campo no Municipio
de Piracanjuba iniciaram-se com o “Parecer CNE n° 36/2001, importante estudo do tratamento
recebido pela Educagdo do Campo”. A partir dai surgiram varios outros documentos que dao
respaldo legal a esta modalidade de ensino, tais como: Resolu¢do do CNE/CBE n°1/2002,
Parecer CNE/CBE n° 3/2008, Resolugdo CNE/CBE n°2/2008, Lei n°11947/2009, Decreto n°
6755/2009 e decreto n® 7352/2010” (PME, 2015-2025, p. 46).

Desse modo, o PME de Piracanjuba reconhece o conjunto das leis e considera que “as
orientagdes sdo bem definidas para o atendimento da Educacdo do Campo, estabelecendo uma
discussdo conceitual, mapeando adequagdes nas escolas da zona rural” (PME, 2015-2025, p.
46). Entretanto, as unidades escolares municipais localizadas em zona rural possuem rede
regular com curriculo e regimento Unico, comuns a toda a rede municipal de ensino, ou seja, 0S
contetidos estudados nas escolas urbanas sdo os mesmos para as escolas rurais, portanto, ndo
dizem respeito a “educagdo do campo” concebida pelo Movimento dos Trabalhadores Rurais
Sem Terra.

Ao questionarmos os professores sobre as realidades que caracterizam as escolas rurais
em relacio as escolas urbanas, constatamos algumas convergéncias entre os entrevistados®®. De
acordo com o P1, a P2, a P3 e a P8 o destaque estd na boa relacdo com os alunos, pais e
comunidade: “as escolas rurais tém um ndmero de alunos menor em relagdo as escolas urbanas,
e com isso, temos mais facilidade em nos aproximarmos do aluno para conhecer sua realidade”
(Entrevistado P1, 2021); “na minha opinido na escola de zona rural os pais sdo mais presentes,
além da assiduidade e do respeito que ainda reina na maioria dos alunos. Parece que na zona
urbana as familias esqueceram seu papel perante aos filhos, que estdo muito soltos, fazem o que
querem, ndo tém limites” (Entrevistada P2, 2021); “a principal diferenca estd no nivel
sociocultural entre as comunidades” (Entrevistada P3, 2021); “tranquilidade, educacéo e

humildade dos alunos da zona rural” (Entrevistada P8, 2021);

10 As entrevistas foram realizadas por meio de questionario estruturado com nove professores(as) das cinco escolas
rurais municipais de Piracanjuba. Todos(as) sdo concursados(as) e lecionam nas unidades escolares no minimo ha
cinco anos.
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Os entrevistados P4, P5 e P6, ressaltam o envolvimento e participagéo dos alunos nas
atividades escolares, a saber: “a diferenca, no meu ponto de vista, esta na disposi¢do dos alunos
da zona rural que, a meu ver, € muito mais evidente do que nos alunos da zona urbana. A
aprendizagem na zona rural é mais eficaz em muitos aspectos (Entrevistado P4, 2021); “vejo
como diferenciais, a participagdo mais ativa dos alunos de zona rural durante as aulas, alem do
gque em sua maioria S0 mais carismaticos e apresentam um melhor comportamento”
(Entrevistada P5); “existem diferencas importantes entre as duas, sdo publicos diferenciados,
com prioridades distintas. Na zona rural o ambiente € mais tranquilo, contribuindo para melhor
concentracdo dos estudantes, culminando num resultado mais satisfatorio que o da escola de
zona urbana” (Entrevistada P6, 2021).

As entrevistadas P7 e P9, por sua vez apontam a insercdo nas atividades produtivas
(trabalho) e o sucesso dos alunos na sequéncia de seus estudos nos niveis seguintes da formacéo
escolar/académica: “organizagdo, comprometimento dos profissionais, quantitativo de alunos
por sala e geralmente as criancas e adolescentes da zona rural sdo um publico rotativo, além de
serem inseridos de forma prematura no trabalho, na lida” (Entrevistada P7); “a escola de zona
rural € muito importante para a comunidade, além de facilitar a vida do pessoal da regido, ela é
uma escola de muito boa qualidade de ensino, onde muitos alunos daqui ja foram aprovados
em varias faculdades federais” (Entrevistada P9, 2021).

Apesar de expressar relativa atencéo e preocupagdo em desenvolver uma educacdo que
esteja em sintonia com as realidades locais, o PME afirma que “ndo ha politicas publicas
especificas para estas unidades escolares rurais. O atendimento € o0 mesmo ocorrido na zona
urbana” (PIRACANJUBA/PME, 2015-2025, p. 46). Portanto, a consideracdo, o respeito € 0
atendimento as necessidades, caréncias, costumes e tradi¢cdes das popula¢des que habitam no
meio rural em Piracanjuba ainda ndo foram transpostos do plano teérico para o plano pratico.
Até o presente momento ndo foram construidos projetos pedagdgicos especificos para tais
unidades escolares. Apresentamos nas proximas subsec@es as particularidades que identificam
as cinco escolas rurais em funcionamento no Municipio, bem como as suas dificuldades e

caréncias destacadas pelos professores participantes desta pesquisa.
4.1.1 Escola Municipal de Educacéo Basica José Marcelino de Lima

A Escola Municipal de Educacgédo Basica José Marcelino de Lima (EMEBJML) esta
situada no Km 15 da Rodovia GO 217 e foi criada pela Lei n. 655, de 13 de julho de 1995,
posteriormente atualizada pela Lei n. 1.362, de 31 de outubro de 2008. A unidade escolar é

referéncia em sua regido e recebeu essa denominacdo em homenagem ao seu idealizador, que
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doou o terreno em que esté edificada. As primeiras referéncias a escola datam de 1941, quando

iniciou as suas atividades como uma escola multisseriada.

Fonte: Lancheros (2018)

Conforme contido em seu Projeto Politico Pedagdgico, o ensino era oferecido “de
maneira precaria (12 a 42 séries)” (PPP, 2020, p.4). Somente no ano de 1992 passou por um
processo de reforma e ampliacéo, estendendo a oferta para todo o Primeiro Grau (1% a 82 séries),
deixando de ser, por um periodo, uma escola multisseriada e “se tornando, naquela época,
referéncia da Educagdo Infantil e Ensino Fundamental da Rede Estadual de Ensino de
Piracanjuba/GO” (PPP, 2020, p.4). Todavia, observamos no item “Historicidade” do Projeto

Politico Pedagdgico que a atual realidade da escola diverge daquela do passado:

Nos dltimos anos vem sofrendo com a falta de investimentos na estrutura fisica,
multisseriagdo a nivel do inicio da década de 1990. Tornou-se algo inimaginavel o
retorno da precariedade no ensino nos Gltimos quatro anos. Foi um regresso de trinta
(30) anos, onde presenciamos o fechamento da segunda fase, contratacdo de
professores que atuam fora da &rea de conhecimento e sem curso superior e
multisseriagdo de toda a primeira fase do Ensino Fundamental. Além da total falta de
investimentos na estrutura fisica e mobiliaria (EMEBJML/PPP, 2020, p. 4).

A unidade escolar atende uma populagdo de nivel socioecondmico médio e baixo,
“oriunda de familias de trabalhadores rurais, pequenos produtores rurais e moradores do
povoado Centro José Marcelino de Lima” (PPP, 2010, p. 7). O Projeto Politico Pedagogico
segue as orientagdes da Base Nacional Curricular Comum (BNCC) e as Diretrizes Curriculares
do Estado de Goias (DCGO).

A escola estabelece como missao assegurar um ensino de qualidade, “garantindo o
acesso e permanéncia dos alunos, formando cidaddos criticos capazes de agir na transformacao

da sociedade, tornando-os construtores de valores baseados nos ideais de solidariedade humana,
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respeito e amor ao proximo” (EMEBJML/PPP, 2020, p.10). O principal objetivo é promover o

ensino escolar dos alunos e fortificar os lagos entre a escola e a comunidade.

A gestdo democratica € um desafio, pois a presenca participativa da comunidade na
escola é pequena. A regularidade da participacdo das familias na escola demanda,
necessariamente, um projeto social objetivo e consistente para que esta relacdo se efetive. A
participagdo das familias na escola ndo pode se transformar em uma representacéo vazia. Santos
(2011) argumenta que, na relacdo entre a escola e a familia, é de fundamental importancia

considerar que:

[...] &2 medida que é influenciada pelas transformacgdes do mundo contemporaneo, a
familia sofre alteracdes profundas nas relacdes estabelecidas entre os seus membros,
pois as imposicGes da sociedade capitalista neoliberal, de ordens competitivas,
discriminatdrias e excludentes, produzem por resultado a reducéo do tempo disponivel
dos pais para se ocuparem da formacéo escolar dos filhos e se envolvem num conflito
de geracdes (SANTOS, 2011, p. 3).

Portanto, essa relacdo ndo pode se configurar na abstracdo. O envolvimento das
familias e da comunidade na escola e no acompanhamento do processo de escolarizacéo de seus
filhos deve ser considerado no contexto de suas realidades. A construcdo e concretizagdo do
projeto social demanda a participacao coletiva de todos os segmentos da comunidade escolar e

da comunidade local.

A suposta autonomia da gestdo democratica da unidade escolar disposta na Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional provoca duvidas. Até que ponto a gestdo escolar é
democrética, no que se refere ao desenvolvimento dos projetos e acOes estabelecidas nos
anseios de sua comunidade e necessidades? Como podemos falar em democracia se o gestor
eleito depende totalmente das politicas de governo? O problema é que a escola esta submetida
as instancias superiores de poder e ndo dispde de recursos suficientes para assegurar aos

estudantes as condicdes ideais para o desenvolvimento das atividades educativas:

O que ndo nos € inerente, de certa forma, é a autonomia nos investimentos fisicos e
humanos. Uma vez que a escola conta com estrutura fisica depredada pelo tempo,
passaros, e, uso de seus espagos, provocando goteiras, redes elétricas danificadas,
portas estragadas, cumprimento do calendario escolar, salas multisseriadas. E uma
escola limitada pelas necessidades, aspiracdes e condi¢des reais da comunidade
escolar (EMEBJML/PPP, 2020, p.22).

No entendimento de Santos (2012), a gestdo democratica da escola se tornou o centro
das atencdes, discussdes e iniciativas do Estado a partir da década de 1990. Contudo, néo foi
levado em conta o efetivo exercicio democratico da cidadania, pois 0s seus principios
orientadores reproduziram as determinacgdes das instituicdes multilaterais internacionais —
Banco Mundial, Fundo Monetério Internacional, Banco Interamericano de Desenvolvimento,

Organizacéo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico, dentre outras — de inspiracéo
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neoliberal, expressas na concep¢do de Estado Minimo (e, ao que parece, também de Ensino

Minimo). No que tange a autonomia da gestdo escolar, Santos (2012) destaca que:

[...]aLDB n. 9.394/1996 dispde a gestdo democratica sem a devida defini¢do e funcéo
de seus principios, isto é, ndo estabelece as diretrizes para delinear a gestdo
democratica, apenas aponta o légico: a participacdo de todos os envolvidos no
processo. Nesse sentido, o carater deliberativo da autonomia assume uma posicgao ou
condicdo articulada com o Estado e se apresenta como instrumento para a acomodacao
da autonomia delegada (SANTOS, 2012, p. 138).

O autor prossegue em sua argumentacdo e afirma que a suposta gestdo democratica
expressa na legislacdo de nosso Pais tanto principia como reflete 0 modus operandi do proprio
Estado Nacional, que apenas indica o envolvimento dos sujeitos no processo das formulagdes
politicas, mas ndo explicita a sua efetiva participacdo no processo de tomada de decisbes. De
acordo com Santos (2012, p. 138), h&d muito ja passou da hora de superarmos a nossa inércia e
submissdo, pois “precisamos ultrapassar as barreiras de meros executores de politicas
educacionais”, além de nos impor e atuar para que sejamos “ouvidos e estarmos presentes nas
arenas publicas de elaboracdo e nos momentos de tomada de decisdo, portanto, se faz urgente

democratizar a suposta democracia brasileira”.

Retornando ao texto do Projeto Politico Pedagdgico da Escola Municipal de Educacéo
Basica Jose Marcelino de Lima, notamos ainda a referéncia aos poucos recursos e a guase
inexisténcia de instrumentos e ferramentas para o trabalho pedagdgico, que se restringe a
prestacdo de servicos por parte da equipe de direcdo, professores e demais funcionarios da
unidade escolar. A entrevistada P5 nos relata que a maior dificuldade/desafio que enfrentou
durante os anos em que tem atuado na escola “foi a angustia sofrida por cogitarem fechar a
unidade escolar, até mesmo porque nao ha justificativa para tal ato, uma vez que a clientela é

grande, além do que a escola apresenta uma boa estrutura.

Entretanto, as atividades cotidianas do professor constituem seu principal recurso
dentro da sala de aula, pois ndo conta com apoio paradidatico para colocar em pratica o seu
planejamento diario, semanal, bimestral, semestral e anual. Ao contrario do que afirma o Plano
Municipal de Educacdo, a escola ndo tem energia elétrica nas salas de aula, ndo existem
computadores e nem conexdo com a internet para a realizacdo de pesquisas por parte de
professores e alunos e “o material de apoio, quando tem, é patrocinado pelos proprios

professores, dire¢dao e coordenagdo pedagogica” (EMEBIML/PPP, 20020, p. 32).

Este é um problema generalizado, conforme aponta a entrevistada P6 ao inferir que

“as condicOes em relagcdo a quantidade de alunos por professor séo além de adequadas, mas
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problemas de investimento na estrutura e recursos de material por vezes inviabilizam o0 nosso
trabalho”.

O PPP da Escola Municipal de Educacéo Basica José Marcelino de Lima ressalta ainda
a ndo oferta de capacitacdo profissional por parte do municipio para o exercicio das atividades
educativas, educacionais e pedagdgicas, em especial, a coordenagdo pedagogica, responsavel

por orientar os professores e definir os caminhos a serem trilhados.

Tanto direcdo e coordenacdo pedagdgica quanto os professores contam somente com
as suas proprias experiéncias ao logo de suas carreiras, conforme podemos observar nas
respostas das entrevistadas ao serem questionadas se fizerem algum curso/aperfeicoamento
voltado especificamente para a educagdo para as populacbes rurais: “ndo fiz nenhuma
formacédo/curso voltado para essa area, mas acredito que seria muito valido” (Entrevistada P5);
“afirmo categoricamente que este é um grande problema que enfrentamos, auséncia total de
cursos e capacitacfes para esse setor. H4 grande necessidade e nunca aconteceu por aqui”
(Entrevistada P6, 2021).

Perguntamos as professoras o0 que achavam das proposi¢cdes do Poder Executivo
Municipal em promover a intensificacdo do transporte dos alunos das escolas rurais para as
escolas urbanas. A entrevistada P5 afirmou ser um “absurdo, pois o percurso é grande ¢ oferece
um risco maior a vida dos alunos, além do que, teriam que sair mais cedo de casa e chegariam
bem mais tarde a escola, atrapalhando o processo de aprendizagem”. A entrevistada P6, de sua
parte, argumentou que “a frota municipal esta sucateada, o poder executivo transporta os alunos

de forma arriscada e sem a menor qualidade”.

Por fim, buscamos saber qual o posicionamento da escola sobre a implementacao do
transporte escolar e, consequente, o encerramento das atividades educativas/educacionais na
comunidade. A entrevistada P5 afirmou que “o posicionamento de todos os profissionais da
escola e da comunidade foi contrario a proposta de fechamento. Nos reunimos e lutamos para
0 ndo fechamento da unidade escolar por meio das redes sociais, reunides com os vereadores,
comunidade, prefeito etc.”; na fala da P6 “a escola ndo teve participacdo na formulacdo de

propostas em geral. Sempre houve imposi¢éo”.
4.1.2 Escola Municipal de Educacéo Basica Sérgio Honorato da Silva e Souza

A EMEBSHSS esta estabelecida as margens da Rodovia BR-153 (Km 58), mais
exatamente na Rua Pontalina na Regido do Trevo Floresta e sua denominagdo é uma

homenagem ao Sr. Sérgio Honorato da Silva e Souza, que nasceu no dia 2 de julho de 1962, no
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Hospital S&o Camilo, em Piracanjuba/GO, filho de José Honorato da Silva e Souza Junior —
servidor publico da Justica — e Ruth Margal Honorato da Silva e Souza — funcionaria publica.
A escola, por sua localizacdo geografica, tem a responsabilidade de receber os alunos do seu
entorno, como, por exemplo, os provenientes das comunidades e propriedades rurais da Regido
Taquari, Regido Sao Jodo, Fazenda Felicidade, Fazenda Porta Aberta, Chécara Cisco de
Felicidade e Chacara das Pitaias.

Figura 4 — Escola Municipal de Educacao Basica Sérgio Honorato da Silva Souza
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Fonte: Lancheros (2018)
Em suas disposic¢des iniciais, o Projeto Politico Pedagogico da Escola Municipal de

Educacao Bésica Sérgio Honorato da Silva e Souza (2020) aclara que:

O campo significa para alguns, meio de sobrevivéncia, afinidade com a terra, para
outros, forma de crescer financeiramente e lazer. Significa, também, para alguns,
qualidade de vida, tranquilidade, facilidade para criar os filhos e para outros, significa,
resultado de néo terem tido oportunidades para estudar e, assim, conseguir um bom
emprego na cidade, a Unica forma de sobrevivéncia é o campo (PPP/EMEBSHSS,
2020, p. 18).

A unidade escolar oferece vagas desde da Educacéo Infantil até o Ensino Fundamental
I1 (6° ao 9° ano). A comunidade escolar destaca a mobilizacdo coletiva enquanto instrumento
para a garantia do acesso e da permanéncia do aluno na escola, “pois ndo basta esperar por
solucdes que venham verticalmente dos sistemas educacionais” (EMEBSHSS/PPP, 2020, p.
23). Também ressalta a importancia da criacdo de propostas que resultem de fato na construcao
de uma escola democratica e com qualidade social, direcionadas aos érgdos dirigentes do
sistema educacional, essas propostas visam criar dispositivos legais para disponibilizar os

recursos necessarios a realizacéo dos projetos da escola.

De acordo com o Projeto Politico Pedagdgico, gestores, professores, servidores

técnico-administrativos e de apoio que atuam nas escolas rurais sdo corresponsaveis pelo
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processo de organizagdo e producédo de cultura e, portanto, devem entender que o campo é um
espaco rico e diverso. Além do mais, precisam entender que a educagéo escolar exerce um papel
fundamental no processo de criac¢do e recriagdo da cultura do campo “na medida em que por
meio dela se renovam valores, atitudes, conhecimentos e préaticas de pertenca a terra. Ela instiga
a recriagdo da identidade dos sujeitos na luta e pela luta como um direito social”
(EMEBSHSS/PPP, 2020, p. 26). “Temos que olhar os alunos da zona rural com outros olhos,
inclusive ter um curriculo diferenciado, temos que buscar uma metodologia voltada para a

realidade do local onde moram” (Entrevistado P1, 2021).

Diante desse contexto, questionamos 0s entrevistados sobre as dificuldades, caréncias
e desafios que enfrentam cotidianamente no desenvolvimento de suas atividades profissionais.
O entrevistado P1 argumentou dentre as dificuldades estdo “na estrutura fisica precaria, familias
muito carentes e falta de respeito dos governantes”. A entrevistada P2, por seu tempo expressa
a sua indignacdo com a pouca preocupacdo do Poder Executivo Municipal e da Secretaria de
Educagdo com a manutencdo da estrutura fisica da escola:

[...] depois de angariarmos recursos junto a comunidade local e o comércio para
reformar o telhado que tinha caido, o prefeito e a secretaria de educagdo decidiram
fechar as turmas do Ensino Fundamental 11 e Ensino Médio, transferindo-as para uma
escola estadual, onde o municipio, em contrapartida, cederia o predio, transporte,
merendeira e a limpeza. Foi uma luta para que ndo ocorresse essa troca (Entrevistada
P2, 2021).

O PPP da Escola Municipal de Educacdo Basica Sérgio Honorato da Silva e Souza
pontua que o papel social da escola € atuar frente as profundas desigualdades socioecondmicas
“que excluem da escola uma parcela da populacdo marginalizada pelas concepgdes e praticas
de carater conservador inspiradas no neoliberalismo” (PPP/ EMEBSHSS, 2020, p.38). Assim,
assume como fundamental o valor da pessoa humana em sua dignidade e define condicGes para
a construcdo de identidades orientadas para o conhecimento e pelo reconhecimento do direito

a igualdade.

Ao considerarmos as realidades que caracterizam a comunidade em que esta inserida
a escola, perguntamos se os professores recebem algum tipo de formacdo continuada para
desenvolver as suas atividades no interior da escola, diferenciadas daquelas que s&o praticadas
nas escolas da cidade? As respostas foram categdricas: nunca; jamais. Seguimos com as nossas
inquietagOes e inquerimos qual o posicionamento de ambos sobre as inten¢bes do Poder
Executivo Municipal em intensificar a utilizacdo do transporte dos alunos da comunidade local

para as escolas da cidade?
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A postura assumida pelo entrevistado P1 foi diretamente objetiva: “sou contrario, pois
estdo fechando as escolas da zona rural e alocando nossos alunos (a maioria pequenos) numa
rotina muito cansativa e perigosa”. O posicionamento tomado pela entrevistada P2 se
encaminhou para a precarizagdo do trabalho docente ao afirmar que: “na minha opinido, foi
uma estratégia para prejudicar os professores, pois assim perderiamos nossa carga horaria,

diminuindo o valor a ser pago a cada profissional, economizando verba para Prefeitura”.

Considerando as politicas de substituicdo da escola no meio rural pelo transporte
escolar, questionamos os entrevistados sobre a postura e a¢gdes assumidas/tomadas pela unidade
escolar diante das imposi¢fes do governo municipal em encerrar as suas atividades? O
Professor 1 se limitou a responder que eram contrarios, entretanto, a Professora 2 argumentou:
“totalmente contra, fizemos varias reunides com pais, alunos, os profissionais da escola e o
Poder Executivo juntamente com a Secretaria de Educacdo Municipal, até ficar acordado que

os alunos ndo sairiam para a cidade, continuando seus estudos na propria unidade escolar”.

N&o é demasiado reiterar a distancia do contido na legislacdo brasileira, estadual e
municipal quanto aos contetdos praticados nas escolas rurais de Piracanjuba, ou seja, 0
curriculo da unidade escolar tem como referéncia o Documento Curricular de Goias Ampliado
(DCGO), elaborado a partir da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) da Educagéo Infantil
e do Ensino Fundamental, aprovada em 2017 e que tem por objetivo explicitar as aprendizagens
essenciais que todas as criancas e estudantes tém o direito de se apropriarem ao longo da
Educacao Basica, sem qualquer referéncia as realidades das populacGes que vivem e trabalham

no meio rural, que apesar de constituirem a mesma totalidade tém as suas particularidades.
4.1.3 Escola Municipal de Educacéo Béasica Urbano Pedro Guimar&es

A EMEBUPG localiza-se a 23 km do municipio de Piracanjuba as margens da Rodovia
GO-147, que da acesso ao municipio de Bela Vista de Goias. A historia desta unidade escolar
inicia-se com 0 processo de organizacdo social dos moradores locais. Com base em analises
documentais, certificamos que a histéria da unidade escolar estd diretamente conectada a
Associacao de Moradores da Areia (AMAR). Esta associacao, construida sob a coordenagéo do
jornalista Odair José Alves, cognominado como “passarinho”, ¢ resultado da mobilizagdo e

articulacdo politica da Comunidade Areia em defesa de seus direitos.
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Figura 5 — Escola Municipal de Educacdo Béasica Urbano Pedro Guimaraes

-

Foﬁte: Lancherds (2018)

A AMAR foi constituida em 9 de maio de 1988 como sociedade civil de direito privado

e sem fins lucrativos para a prestacdo de servigcos sociocomunitarios aos moradores das

Fazendas Areia, Duas Pontes, Cerraddo, Vereda, Quebra Anzol e adjacéncias, localizadas nos

municipios de Piracanjuba, Bela Vista de Goias e Hidrolandia. A AMAR tinha em seu quadro

pessoas da localidade e regides vizinhas, com diferentes perfis socioecondmicos e culturais
(ESTATUTO AMAR, 1988, p. 1).

O Sr. Mauricio Barbosa fez a doagdo em 1988 de uma area para a instalacdo da
associacao, construida em 1989. Um espaco de 1.050 m? do terreno da Fazenda Areia também
foi doado a Prefeitura Municipal de Piracanjuba para a construcdo da escola. A comunidade se
mobilizou e por meio de mutirdo ergueram no ano de 1989 o que hoje é parte do prédio que
abrigaa EMEBUPG.

A Escola Municipal de Educacgdo Basica Urbano Pedro Guimarées foi criada por meio
da Lei n. 593, de 3 de maio de 1990, aprovada pela Camara Municipal de Piracanjuba e
sancionada pelo entdo Prefeito Municipal Ely Rocha da Silva e pelo Secretario Municipal
Moacir José de Andrade. O Conselho Estadual de Educacdo do Estado de Goias autorizou as
suas atividades por meio da Resolugdo n. 190, aprovada em reunido plenaria realizada em 05
de marc¢o de 1996, contida no Processo n. 682541919/90, sendo aprovada a oferta de Educacéo
Pré-Escolar, Ensino Fundamental e Ensino Médio.

A EMEBUPG atende estudantes das comunidades da Areia e adjacéncias, incluindo
Cerraddo, Boa Esperanca, Roda Cuia, Trés Barras, Recantilado, Matinha, Pau-Terra, Cara e

Vereda. A Lein. 1.362, de 31 de outubro de 2008, alterou 0 nome de Colégio Municipal Urbano
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Pedro Guimaraes para “Escola Municipal de Educacdo Bésica Urbano Pedro Guimarades”
(EMEBUPG/PPP, 2013, p. 8-11). A unidade escolar recebeu a sua denominacdo em
homenagem a um patriarca da familia Guimaraes, Urbano Pedro Guimaraes, que viu seus filhos

e netos crescerem na Comunidade.

De acordo com o PPP/2020, ao final do segundo semestre de 2019, a unidade escolar
foi surpreendida pela administragdo municipal “com a proposta de entregar as turmas do 6° ano
do Ensino Fundamental até Ensino Médio para a Rede Estadual de Ensino — ndo houve
negociacdo. Atualmente a unidade escolar compartilha o prédio com o Colégio Estadual José
Feliciano Ferreira que assumiu as turmas do 6° Ano ao Ensino Médio” (EMEBUPG/PPP, 2020,
p. 12).

Diante de tais imposi¢des buscamos nas falas dos entrevistados investigar as acfes
realizadas tanto pela comunidade escolar como pela comunidade local no que diz respeito a sua
resisténcia para manter a escola em funcionamento e continuar atendendo a comunidade. A

Professora 3 nos disponibiliza as seguintes informagdes:

Foi uma intensa luta para que esta medida ndo fosse concretizada. A comunidade local
e a equipe escolar realizaram uma campanha junto aos candidatos a prefeitura do
municipio e procuramos apoiar aquele que se prontificou e prometeu devolver as
turmas para a nossa unidade escolar que haviam sido transferidas para o Estado.
Contudo, a nossa resisténcia ndo teve sucesso. Durante 0 ano de 2020 e também de
2021, mesmo com a pandemia do Covid-19 e as aulas presenciais suspensas, a nossa
escola permanece com a oferta apenas da Educacéo Infantil até o 3° ano do Ensino
Fundamental, contudo, permanece em funcionamento (Entrevistada P3, 2021).

Seguimos com 0s N0ssos questionamentos e as nossas constatacdes quanto a formagéao
especifica para atuacao nas escolas no meio rural seguem o padrdo ja verificado anteriormente,
ou seja, “ndo foram ofertados cursos nesta area desde minha admissdo, conheci um material
didatico voltado para o campo, porém de uso complementar na época. Seria excelente poder
contar com capacitacao especifica” afirma a Professora 3. Na mesma direcdo, temos o relato do
entrevistado P4: “apesar de trabalhar ha muitos anos na zona rural, nunca fiz um curso

especifico para esta area de atuacdo”.

Perguntamos aos professores participantes da pesquisa que atuam na Escola Municipal
de Educacdo Bésica Urbano Pedro Guimardes como se colocavam diante dos intentos do
governo municipal em aprofundar a utilizagdo do transporte escolar do meio rural para as
escolas do meio urbano? No entendimento da Professora 3, “a proposta foi no minimo
desrespeitosa, pois houve uma visdo meramente financeira, ficando de lado o cuidado, bem-
estar e perigos que a mudanca poderia trazer, uma vez que havia um alunado de faixa etéaria

variada”.
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Obedecendo ao nosso roteiro, buscamos desvelar o posicionando assumido pela
unidade escolar diante das determinagdes do poder executivo municipal. De acordo com a
entrevistada P3, “a escola se posicionou contra e junto com pais, alunos, professores e a
associacdo de moradores da comunidade, buscou alternativas que endossassem essa posi¢ao”.
O Professor 4, por sua vez, argumentou que a postura assumida pela unidade escolar “foi de
total contrariedade, resultando inclusive na paralizacdo das atividades escolares e, reiterou que
a escola nédo teve qualquer participacdo na formulacdo da proposta, sendo imposta de cima para

baixo”.
4.1.4 Escola Municipal de Educacéo Basica Serra Negra

A Escola Municipal de Educacdo Bésica Serra Negra esta situada na zona rural do
municipio de Piracanjuba, as margens da Rodovia 247 (Km 17). A unidade escolar atende
criancas desde o Jardim | (Educacdo Infantil) até o 9° ano do Ensino Fundamental das regides
de Serra Negra, Brilhante, Centro Estulania e regides vizinhas. A EMEBSN foi autorizada a
funcionar pela Lein. 12.655, de 13 de julho de 1995, sob a Jurisdi¢éo da Subsecretaria Regional
de Educacdo de Piracanjuba. Ela foi municipalizada atraveés do convénio entre o Estado de
Goiés, por intermédio da Secretaria Estadual de Goias, e 0 Municipio de Piracanjuba, pela:
“Portaria n. 0604/2002, processo n. 193685609.

Figura 6 — Escola Municipal de Educacéo Béasica Serra Negra

onte: La/ricﬁ/eros (2018)

O prédio da unidade escolar foi inaugurado no ano de 1983 para atender as familias da
Comunidade e regiGes proximas, pensando na seguranca e bem-estar das criancas, € com 0
proposito de “diminuir a distancia entre o conhecimento assegurando e o atendimento escolar
a todos” (EMEBSN/PPP, 2019, p. 5). Esta unidade escolar ofertava do jardim ao 9° ano no

turno vespertino, sendo uma turma por série” (Prefeitura Municipal de Piracanjuba/Lei n.
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977/1998). A sua atual denominacéo foi aprovada por meio da Lei n. 1.362, de 31 de outubro
de 2008.

A comunidade escolar se orgulha do papel que teve na (trans)formacéo dos estudantes
em cidaddos que contribuiram de forma significativa para o desenvolvimento da regido e do
municipio. De fato, ela formou “vereadores, ex-prefeitos e vice-prefeitos e deputados
estaduais” (EMEBSN/PPP, 2019, p. 5). Ela também colaborou de forma efetiva para que varios

dos seus alunos chegassem a universidade nas mais diversas areas.

Contrariando o contido no Projeto Politico Pedagogico da unidade escolar no que diz
respeito a sua “exceléncia” no processo de formacdo de importantes figuras locais, a
entrevistada P7 aponta uma cultura politica clientelista vinculada & troca de favores na
comunidade e no municipio, que acabam por interferir diretamente no desenvolvimento das
atividades escolares/educacionais, bem como nas relacbes que deveriam se restringir aos
aspectos profissionais ¢ efetua a seguinte denuncia: “é comum em Piracanjuba a barganha, a
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pratica frequente de dar ‘presentinho’” e ‘lembrancinhas’ para os profissionais da escola. Esta
ocorréncia causa um desconforto para alguns que, imediatamente, passam a ser discriminados

pelos demais colegas que concordam com essa cultura”.

Quanto a estrutura fisica da Escola Municipal de Educacdo Bésica Serra Negra, temos
a seguinte descri¢do: “uma parte do prédio é construida de tijolos e cimento, 0s espacos de
algumas salas sdo divididos por placas adaptadas. O patio é pouco arborizado, 0s muros sdo
alambrados, possui um espaco recreativo com cobertura de uma tenda e apenas dois banheiros

e pequena parte gramada em frente a escola” (EMEBSN/PPP, 2019, p. 8).

A entrevistada P8, destacou que existem muitos problemas para a realizagdo das
atividades docentes no interior da unidade escolar, visto que “ha uma caréncia muito grande de
recursos didaticos e pedagdgicos, além de uma deficiente manutencdo da estrutura fisica da
escola”. Ao serem questionadas sobre cursos de capacitacdo e aperfeicoamento para atuarem
na escola rural, tanto a P7 quanto a P8 afirmaram que jamais participaram de qualquer formacéo
nesse sentido, pois desconhecem qualquer iniciativa por parte do Municipio de ofertar aos

professores tais cursos.

Até o0 ano de 2019, a EMEBSN tinha como demanda as criangas da Educacdo Infantil
e do Ensino Fundamental (1° ao 9° ano) no turno vespertino e atividades das 12h30 as 16h30.
Entretanto, no apagar das luzes do ano letivo, o poder executivo, na pessoa do prefeito Jodo
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Barbosa de Oliveira, transferiu a segunda fase do Ensino Fundamental 1l para a

responsabilidade do Estado.

Perguntamos as entrevistadas o que achavam desta atitude do prefeito sinalizando para
um possivel encerramento das atividades da unidade escolar, bem como das propostas de
gestdes anteriores para fechar as escolas no meio rural do municipio? Na concepcao da P7, as
propostas sdo corretas, pois “na zona rural 0s alunos do Ensino Fundamental Il e Ensino Médio
ndo tém professores formados em areas especificas para atendé-los, a falta de profissionais faz
com gue os alunos fiquem ociosos, aguardando aulas de professores contratados sem formacéo
especifica”. A entrevistada P7, busca justificar o seu posicionamento com as seguintes

argumentacoes:

[...] boa parte dos professores com formac&o especifica é constituida por profissionais
concursados que ocupam cargos de gestdo e ndo tem intencdo de ministrar aulas. A
socializagdo dos jovens da zona rural também é um fator a se considerar, pois o
quantitativo de alunos é muito baixo. As estradas/vias de acesso no municipio
atualmente sdo excelentes. Em minha opinido, os casos devem ser analisados
individualmente considerando que boa parte deste publico dever ser destinado as
instituicGes de ensino na cidade, sendo em nosso municipio ou ndo (Entrevistada P7,
2021).

Conforme podemos observar nas declaracfes da entrevistada P7 o fechamento das
escolas no meio rural por si s6 resolve os problemas da auséncia e/ou falta de profissionais com
formagéo especifica para atuar no Ensino Fundamental e Ensino Médio. Ndo podemos deixar
de apontar que o nimero de escolas e classes multisseriadas em todas as regides do territorio
nacional ainda constituem uma realidade em nosso pais. Nesse sentido, ressaltamos a
necessidade e a importancia de politicas publicas que venham atender as necessidades,
fragilidades, deficiéncias de formacdo da classe docente; ndo apenas formacao inicial, mas

também formacdo continuada.

Conforme determinam os dispositivos legais expressos na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional de 1996: Artigo 62, § 1°: “A Unido, o Distrito Federal, os Estados e os
Municipios, em regime de colaboracdo, deverdo promover a formagcéo inicial, a continuada e a
capacitacdo dos profissionais de magistério” (Texto incluido pela Lei n® 12.056/2009); e, Artigo
62-A: “Garantir-se-4 formacdo continuada para os profissionais no local de trabalho ou em
instituicOes de educacao bésica e superior, incluindo cursos de educacgéo profissional, cursos
superiores de graduacédo plena ou tecnolégicos e de pos-graduagao” (Texto incluido pela Lei n°
12.796, de 2013).
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4.1.5 Escola Municipal de Educagéo Basica Modesto Antdnio de Paula

A Escola Municipal de Educago Basica Modesto Antonio de Paula esta localizada as
margens da Rodovia GO-147, que liga Piracanjuba ao municipio de Morrinhos, na altura do km
25, na estrada velha da Fazenda Maiada. Esta unidade escolar foi criada em 19 de abril de 1977,
modificada pela Lei n. 553 de 12 de junho de 1989 e somente em agosto de 1991 foi inaugurada.

Figura 7 — Escola Municipal de Educacédo Basica Modesto Antdnio de Paula

one: Lancheros v18)~

O espaco territorial para a edificagdo da escola foi doado “por um fazendeiro da regido,
0 Sr. Modesto Antonio de Paula, pois tinha muitos netos e sobrinhos que precisavam estudar,
por isto resolveu doar o terreno para ajudar os familiares, parentes e amigos (EMMAP/PPP,

2019, p. 8). O Projeto Politico Pedagdgico da unidade escolar esclarece que:

A Escola dispbe de uma area de terreno de mais ou menos um litro de chdo (114 m
laterais por 49 m de frente e fundo). Sendo que, ao norte limita-se com uma area de
chdo que recentemente foi adquirida pela Associacdo de Moradores da Maiada e
Regido — AMAI, ao sul tem como vizinho o Sr. Sebastido Cardoso de Campos, ao
leste fica a Rodovia e a oeste o Sr. José da Silva Neto (Zequinha) (EMMAP/PPP,
2019, p. 8).

A EMMAP atende oitenta e cinco alunos da zona rural desde a Educacgdo Infantil até
0 9°ano do Ensino Fundamental 1l em oito salas de aula, sendo algumas multisseriadas — Jardim
lell, 1°e 2° ano, 4° e 5° ano, 8° € 9° ano. “Devido a quantidade de alunos, hd também uma sala
de aula de extenséo que fica localizada na Escola Estadual Clotilde Costa no Rochedo com as
turmas do Jardim I e II” (EMMAP/PPP, 2019, p. 8). Cabe esclarecer que:

Todos os alunos sdo usuarios do transporte escolar de zona rural, vindos de uma
comunidade ativa e participativa que acredita na construcdo na educacdo oferecida
pela Unidade Escolar. Os alunos ficam a espera dos transportes em pontos préximos
a suas fazendas onde sdo transportados até a unidade escolar. Os mesmos sdo assiduos,
participativos e comprometidos com processo de ensino aprendizagem
(EMMAP/PPP, 2019, p. 9).
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A Escola Municipal de Educagdo Basica Modesto Antdnio de Paula, por sua
localizacdo geogréfica, recebe alunos de toda a regido, incluindo as Fazendas Morro Alto,

Morro Agudo, Cachoeira e Bucaina, atendendo, assim, os filhos de:

[...] pequenos trabalhadores e produtores rurais vindos das mais diversas regides ou
de outras localidades do estado em busca de um sonho e com expectativa de melhora
de vida. Alguns ha anos que vieram e ja estdo bem alicercados e fazem parte da
associacdo de moradores, outros mais recentes que ainda estdo na expectativa de
melhora e que por motivos diversos ndo participam de nenhuma associacao
(EMMAP/PPP, 2019, p. 9).

Conforme disposto no Projeto Politico Pedagogico da Escola Municipal de Educacéao
Basica Sérgio Honorato da Silva e Souza, o campo significa:

[...] meio de sobrevivéncia, vinculo com a terra, para outros, crescimento financeiro
e/ou lazer. Significa, também, qualidade de vida, facilidade para criar os filhos, ou
reflete o resultado dos familiares ndo terem tido oportunidades para estudar e, assim,
através do estudo conseguirem um bom emprego na cidade. Para outros significa a
Unica forma de sobrevivéncia, que é o campo (EMMAP/PPP, 2019, p. 9-10).

Essa similaridade entre as duas concepg6es nos leva a questionar se de fato os PPPs
foram construidos considerando a participacdo da comunidade local ou se simplesmente
traduzem uma pratica corriqueira das escolas de nosso pais de copiar umas das outras as
fundamentac6es tedricas. Contudo, seguimos adiante. Em conformidade com o disposto no PPP
da Escola Municipal de Educacéo Basica Modesto Antonio de Paula — construido um ano antes
do PPP da Escola Municipal de Educacdo Basica Sérgio Honorato da Silva e Souza —, a

instituicdo escolar:

[...] é vista pela comunidade como a principal fonte de conhecimento para seus filhos
rumo a um futuro melhor. Na visdo dos pais, a escola é boa e tem um papel importante
na vida dos filhos, onde eles aprendem a ler, ja que a grande maioria dos pais teve
pouco acesso a escola. Por isso, incentivam os filhos a ler, por saberem que o
desenvolvimento da leitura traz conhecimentos (EMMAP/PPP, 2019, p. 10).

Um aspecto que nos chamou a atencdo se refere ao olhar da comunidade para com a
escola ao caracteriza-la como espaco de lazer, de convivio social, de aquisicdo de
conhecimento, de assimilacdo e de producéo cultural, de formacdo cidada e de preparacao para
o mercado de trabalho. Considerando tais caracteristicas perguntamos a Professora 9, quais as
dificuldades e desafios que pode destacar de mais importantes vivenciadas pela unidade
escolar? De acordo com a entrevistada, a escola ndo enfrenta problemas no que se remete a

recursos materiais e nem de manutencao do prédio escolar, pois:

[...] a comunidade local ajuda muito a escola com a realizagdo de festas e eventos que
geram recursos para comprar 0S materiais necessarios. A grande dificuldade
enfrentada ocorreu no ano de 2019, quando o prefeito queria fechar a nossa unidade.
Em 2020, ele transferiu os alunos do 6° ao 9° para a escola da zona urbana. Mas, neste
ano de 2021, com muita luta da comunidade local e comunidade escolar, conseguimos
reverter esta situacdo (Entrevistada P9, 2021).
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Quanto aos estudantes, o PPP aponta que “a maioria deles gosta de morar no meio
rural porque se sente livre, com ar mais puro junto & natureza, se sente mais segura e afirma
estar longe das drogas ¢ da violéncia” (EMMAP/PPP, 2019, p. 10). O documento aclara também
que a principal atividade e fonte de renda da comunidade advém da producdo agricola e
pecuaria, em especial da:

[...] venda do leite e seus derivados, outros sdo na maioria pedes, com uma renda
familiar que varia de um a trés salarios minimos. Porém, ha casos de familias que
sobrevivem com um salario. H4, ainda, casos de familias que vivem apenas com o
dinheiro que recebe o Bolsa Familia. Quanto a opcéo religiosa, a predominante é a
catolica seguida bem de perto pela evangélica, embora haja outras e até quem nao tem
opcéo religiosa (PPP/IEMMAP, 2019, p. 9).

A Proposta Pedagogica da Escola Municipal de Educacéo Basica Sérgio Honorato da
Silva e Souza define condi¢cBes para a construcdo de identidades, constituidas pelo
conhecimento e reconhecimento do direito a igualdade de acordo com o especificado no artigo
5° da Resolucdo CNE/CEB n. 1, de 3 de abril de 2002, que instituiu as Diretrizes Operacionais
para a Educacédo Basica das Escolas do Campo. O objetivo estabelecido pelo PPP (2019, p. 13)
traca direcfes do ensino para os anos de 2019-2020, tendo em vista os desafios impostos a
unidade escolar, mediante a “criagdo de mecanismos democraticos de gestdo que assegurem a
participacdo de todos os atores da educacdo como: pais, alunos, professores, gestores e a

comunidade local”.

Ele também expressa a importancia de uma gestdo mais igualitaria e participativa.
“Portanto, devemos nos mobilizar pela garantia do acesso e da permanéncia do aluno na escola,
pois ndo basta esperar por solugdes que venham verticalmente dos sistemas educacionais”

(PPP/EMMAP, 2019, p. 16). O documento destaca ainda a necessidade da construcédo de:

[...] propostas que resultem de fato na construgdo de uma escola democratica e com
qualidade social, fazendo com que os 6rgdos dirigentes do sistema educacional,
possam reconhecé-la como prioritaria e criem dispositivos legais que sejam coerentes
e justos, disponibilizando os recursos necessarios a realizacao dos projetos da escola.
Do contrério, a escola ndo estara efetivamente cumprindo o seu papel, socializando o
conhecimento e investindo na qualidade do ensino, ja que seu papel é bem mais amplo
do que passar conteudo. Para isso, deve modificar a sua propria pratica, muitas vezes
fragmentada e individualista, reflexo da divisdo social em que esta inserida
(PPPIEMMAP, 2019, p. 16).

Ao questionarmos o que pensa sobre a utilizacdo do transporte escolar em substituicéo
a manutencdo das escolas no meio rural, a entrevistada P9, reiterou as suas afirmacoes
anteriores sobre o enfrentamento das comunidades local e escolar contra as tentativas do
prefeito de encerrar as atividades da unidade escolar e completou que “foi muito dificil para os

pais, porque aos alunos chegavam muito tarde em casa. Observou também que ndo houve
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qualquer corte de gastos, muito pelo contrario, porque eles usavam trés veiculos (6nibus e vans)

para realizar o transporte dos alunos para a escola da cidade”.

Considerando o esvaziamento das escolas no campo, Santos e Bezerra Neto (2017, p.
465) defendem que limitar a oferta do ensino para essas populacdes a uma questao meramente
econdmica, sem respeitar as diversidades que se realizam na escola, “como tém feito as
Secretarias de Educacdo Municipais e Estaduais em nosso pais, caracteriza pratica
demasiadamente grave, pois elimina a dimensao do conflito e da luta de classes, reduzindo-a

aos processos de ensino e aprendizagem que ocorrem no interior da escola”.

Finalizando os nossos questionamentos, perguntamos aos(as) nove professores(as) das
cinco escolas participantes da presente pesquisa que aspectos poderiam destacar para expressar
a manutencao do funcionamento de suas unidades escolares? Observamos uma convergéncia
na ampla maioria das respostas quanto ao empenho das comunidades locais e escolares em
resistir as imposi¢cdes do Poder Executivo Municipal em implementar o transporte escolar e

fechar as escolas rurais.

De acordo com a entrevistada P1, “é¢ inadmissivel fechar as escolas rurais, foi com
muita luta que a comunidade local juntamente com a comunidade escolar conseguiu manter a
Escola Municipal de Educagdo Bésica Sérgio Honorato Silva e Souza”. A entrevistada P2,
reafirma os seus apontamentos anteriores ao expressar que “mérito é das comunidades rurais
locais que lutaram e lutam para manterem os filhos junto a suas familias, trabalhando e vivendo
na zona rural, aproveitando o potencial econémico possibilitando o desenvolvimento da
regido”.

O fato da Escola Municipal de Educacdo Béasica Urbano Pedro Guimardes continuar
em funcionamento “se deve a luta mantida pela comunidade e pela escola, pois as angustias
perduraram por longo tempo diante das tentativas dos Gltimos prefeitos de Piracanjuba”, aponta
a entrevistada P3. O Professor 4, por sua vez, relata: “vejo como mérito a nossa luta, mas
também, como resisténcia. A gestdo municipal que se encerrou de 2020 tentou de todas as

formas acabar com o ensino na zona rural. Foi uma longa e dificil batalha”.

No entendimento da entrevistada P5, a manutencdo do funcionamento das Ultimas
cinco escolas rurais de Piracanjuba “representa um mérito muito grande de suas comunidades,
pois a maior parte delas foi construida pelas proprias comunidades, com doacao do terreno,
bezerros ou até mesmo do trabalho do pessoal da regido na qual esta inserida, contando apenas

com ajuda burocrética da gestdo municipal”. A sua colega de trabalho (P6), na mesma direcdo
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dos demais entrevistados argumenta que “se ainda existem cinco escolas na zona rural de
Piracanjuba, isso se deve ao fato de que houve muita luta e resisténcia das comunidades locais
e escolares. Estamos sempre ameacados pelo poder municipal de fechamento das referidas

unidades”.

A Professora 8 resumiu a sua resposta as seguintes palavras: “luta, resisténcia e
reconhecimento. A entrevistada P9 expressou as suas considera¢des mais uma vez destacando
anao preocupacao da administracdo municipal com as realidades e necessidades que perpassam

as comunidades atendidas pelas escolas rurais:

[...] eu penso que os Ultimos gestores sdo pessoas que estdo despreparadas e nao
conhecem a realidade da comunidade, por exemplo, o horario que o aluno sai de casa,
a distancia da escola. E, também, ndo fazem nenhum levantamento para ver se
realmente tem contencéo de gastos ou ndo. Eu acho que depois de tudo que passamos
na Gltima gestdo, é um mérito grande, principalmente, das comunidades local e escolar
para manter a nossa escola em funcionamento (Entrevistada P9, 2021).

A entrevistada P7 manteve-se partidaria as propostas de encerramento das atividades
escolares no meio rural realizadas pelas Gltimas gestdes municipais de Piracanjuba ao reiterar
que “a proposta de fechamento das unidades escolares é excelente, pois se considerarmos que
boa parte dos professores atua sem a devida formacao/capacitacao profissional, sem preparo ou
adequacao as necessidades do publico, sempre acolhidos e indicados por apadrinhamento

politico™.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Conforme observamos em nossa exposicdo, historicamente, os diferentes governos
que se sucederam na direcdo do Estado brasileiro ndo se preocuparam de forma efetiva em
disponibilizar a formacéo escolar para a massa populacional de nosso pais, em especial, para
0s contingentes do meio rural. Entendemos que as pontuais agdes desenvolvidas pelas
instancias de poder ndo atendem as reais necessidades das populac@es rurais. Tal negligéncia
vém sendo questionadas nos ultimos anos por movimentos populares, movimentos sociais,
comunidades locais, universos académico e sociedade em sentido amplo, na medida em que
reconhecem e entendem a importancia da temética e para a construgdo de conhecimentos que

respeitem as peculiaridades dessas populagdes.

Ao considerar este contexto, reafirmamos que acdes empreendidas pelo governo de
Getulio Vargas (1930-1946) para a educacdo brasileira se ocuparam de suas propostas para a
modernizagdo do Brasil, orientadas pela Reforma Francisco Campos (1931) e pela Reforma
Gustavo Capanema (de 1942 a 1946), com vistas a satisfazer as necessidades de méo de obra

requeridas pela industria e pela mecanizacdo da producéo rural (agricola e pecuaria.

Nessa direcdo, consideramos que as reformas da educacdo empreendidas pelo Governo
Vargas se orientaram por uma concepcao centralizadora, burocratizada e dubia, na medida em
que procurou distinguir a oferta do ensino secundario destinado a classe dominante e a
disponibilizacdo do ensino técnico-profissional para a classe dominada (SANTOS, 2016b).
Nesses termos, podemos afirmar que o conjunto das reformas da educacdo empreendidas no
periodo concedeu ao “ensino secundario a prerrogativa de acesso a qualquer formacéo de nivel
superior, deliberadamente corporativista, uma vez que vinculou cada nivel ou tipo de ensino ao
exercicio exclusivo das profissdes demandadas pelo sistema capitalista de producao”

(SANTOS, 2016b, p. 48).

Ao nos encaminharmos para o periodo ditatorial seguinte (1964-1985) verificamos que
as medidas implementadas permaneceram vinculadas aos interesses do capital nacional e
capital internacional sob a orientacdo, assessoria, supervisdo e interferéncia dos técnicos da
USAID, tanto na elaboracdo da Reforma Universitaria (Lei n. 5.540/1968) como na Reforma
do Ensino de 1° e 2° Graus (Lei n. 5.692/1971), voltadas a satisfacdo das necessidades de
formacgéo de mao de obra impostas pelo projeto de modernizagdo econdmica brasileira.

Quanto a educacdo para as populacdes do meio rural, o governo civil-militar focalizou
parte de suas acdes por meio da Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER) para o

desenvolvimento de projetos educacionais, utilizando-se das AssociacBes de Crédito e
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Assisténcia Rural (ACAR), coordenadas pela Associacdo Brasileira de Crédito e Assisténcia
Rural (ABCAR), com vistas a ampliar de modo significativo a difuséo e inculcacdo de sua

fundamentacdo ideoldgica.

Destacamos também a atuacdo do Instituto Brasileiro de Reforma Agraria e o Instituto
Nacional de Desenvolvimento Agrério, que tinham por incumbéncia transformar o sistema
produtivo do meio rural, que demandava a concentracdo de capital para a aquisi¢do de maquinas
(e outros recursos industrializados) e assim impulsionar a producéo agropecudria no Brasil. A
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural funcionava como instrumento para a submissdo do
homem do campo & economia de mercado. A0 mesmo tempo em que tencionava 0 aumento
da produtividade, a ATER buscava a modificagdo da visdo de mundo dos produtores para
substituir o “tradicional” pelo “moderno”, visando atender aos interesses do capital nacional e

internacional.

No entanto, em nossa apreensdo, as reformas da educacdo realizadas pela ditadura
civil-militar pouco alteraram a vida da classe pobre, menos ainda de quem vivia e trabalhava
no meio rural. Elas mantiveram os processos seletivos como meio fundamental para limitar o
acesso da maior parte da populacdo brasileira a formacéo de nivel superior. O atendimento a
formacdo de mao de obra especializada pela educagdo publica também naufragou, dadas as
precarias condi¢cBes materiais, aos baixo investimento, a deficiéncia e a insuficiéncia de

recursos fisicos, materiais e humanos.

As nossas investigacfes demonstram que somente apenas a partir do processo de
redemocratizacdo do Brasil na década de 1980 algumas mudancas mais significativas se
processaram, apesar de encontrarmos algumas fragilidades e deficiéncias na legislacéo acerca
da tematica educacdo, sobretudo, da educacgdo destinada aos povos do campo — Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988 e Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional de
1996. Todavia o destaque em nossa opinido se direciona a atua¢do dos movimentos sociais,
sobretudo, do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra em luta pela reforma agréria e

em defesa de uma educacéo do campo.

Nesses trilhos, identificamos que em oposi¢do ao conjunto das relagcBes econémicas,
politicas e sociais sob o poder hegemonico da burguesia, as propostas e praticas do MST visam
a transformacao do territorio e a superagdo dos meios de producédo apropriados pelos interesses
do capital em suas varias dimensdes. Esta concepc¢do nos permite compreender que a educagéo

para as populagdes do campo ndo mais se limita ao meio rural tradicional nem as populacgdes
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que atuam exclusivamente na producdo agropecuéria. A educagdo do campo, portanto, abarca

diversas populagdes em diferentes espagos e em atividades e existéncias variadas.

Contudo, apesar de constituir avangos, a elaboracdo e implementacdo de politicas
publicas de educagdo para o meio rural, decorréncia das lutas realizadas pelos movimentos
sociais, verificamos a implantacdo de politicas para educacéo de inspiracdo neoliberal que
caminham na direcdo contraria, como o0 processo de municipalizacdo do Ensino Fundamental
focalizado na instalacdo do transporte escolar em substituicdo as escolas rurais (do campo), que
passaram a constituir o centro dos investimentos da Unido, dos estados e, em particular, dos
municipios brasileiros, sob a justificativa de melhorar os investimentos dos recursos publicos e

evitar desperdicios, gastos desnecessarios e desvio de verbas.

Em nossa concepcdo, a politica de fechamento das escolas no meio rural provoca o
desenraizamento e o afastamento das populagdes locais de suas origens, costumes e tradicdes,
colocando-as, cada vez mais, na condicao de nao-ser, um ser sem passado. As suas historias
Ihes tém sido arrancadas, comprometendo seu futuro e restringindo progressivamente as suas

possibilidades de busca de uma vida melhor e mais digna.

Como vimos, os argumentos defendidos nas ultimas gestdes do poder executivo
municipal de Piracanjuba em defesa do fechamento de escolas no meio rural, se concentram na
suposicao de que a demanda € baixa — nimero de alunos reduzido por escola — ocorréncia que
aumenta os “gastos” com a manuten¢do de recursos fisicos, materiais, humanos etc., portanto,
inviabiliza a aplicacdo de recursos financeiros pelo municipio, tornando-se dispendiosos e,
neste sentido, a opcao estd na utilizacdo do transporte escolar para conduzir as criangas e
adolescentes do meio rural para as escolas urbanas. No entanto, conforme constatamos nas
vozes dos professores entrevistados é bem possivel que o transporte diario dos alunos da zona
rural para a zona urbana, de fato, implica em “desperdicio dos recursos publicos” e ndo a

manutencg&o das escolas no campo.

Destacamos, que no desenvolvimento de nosso processo de investigacdo junto a
Prefeitura Municipal, a Secretaria de Educacdo e as escolas ndo encontramos nenhum
documento oficial com dados cientificos que viessem de encontro a tais justificativas, assim
como nao houve qualquer consulta prévia aos principais interessados, isto &, a comunidade
local, a comunidade escolar, aos pais e alunos que estudam nas cinco escolas rurais de

Piracanjuba. Nesse sentido, entendemos que tais argumentos — baixa demanda e contengéo de
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recursos publicos —ignoram a realidade historica, social, econdmica e educacional da populagédo
rural de Piracanjuba.

Nesses termos, entendemos que fechar as escolas no meio rural e transportar os alunos
para a cidade segue uma légica implementada pela cultura de massas. Trata-se mesmo de impor
padrbes previamente estabelecidos e caracteristicas pré-definidas com o intuito de alinhar a
populacdo as demandas do capital, distanciando os moradores do campo do seu meio social,

descaracterizando, assim, a sua identidade cultural.

N&o poderiamos deixar de ressaltar que o investimento em educacdo é fundamental
para a insercdo no mercado de trabalho e para a reducdo das desigualdades escolares,
econdmicas e sociais das populagdes rurais, pois pode proporcionar 0S recursos necessarios
para melhorar a sua qualidade de vida da classe trabalhadora. Conforme aponta Dermeval
Saviani (1983, p. 34), “a instrucdo &, pois, o unico dos servigos encarregados a administracao
publica que ndo consome o capital nele investido, mas incorpora-o sob uma nova forma: o

capital que representa os individuos a quem instrui”.

A guisa de encerramento, chamamos a aten¢ao para a necessidade da atencéo e luta &
manutencdo da existéncia das escolas e de suas atividades no meio rural de Piracanjuba, pois
de acordo com os relatos coletados, independentemente de suas deficiéncias e fragilidades, elas
tém sido reconhecidas pela boa qualidade do ensino ofertado as cinco comunidades que
resistiram aos intentos contrérios do poder executivo do municipio. Além do mais, a sua
preservacdo pode evitar o desgaste e o prejuizo da aprendizagem dos alunos por ndo se
submeterem a longas viagens diarias em estradas de terra e em veiculos precarios, dentre outros

aspectos negativos que prejudicam o processo de formacéo escolar.
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