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NOBREGA, Ana Cristina Alves da. Os embates sobre a Memdria na Constituicdo de
Patriménios Histdricos e Culturais da Humanidade: os casos de Brasilia e da Cidade de
Goiés. 2023. 122f. Dissertacdo (Mestrado em Historia) — Universidade Estadual de Goias,
Céampus Sul — Morrinhos/GO, 2023.

RESUMO

Este trabalho analisa o significado e a consequéncia da atribuicdo do titulo de Patrimonio
Cultural da Humanidade, partindo da conjuntura normativa internacional aos desdobramentos
nacionais, pelas experiéncias de duas localidades — o Centro Historico da cidade de Goiés e o
Conjunto Urbanistico-arquitetdnico de Brasilia — relacionando aos processos de licenciamento
urbano e a construcdo da memoria histérica e urbana das duas cidades. Identificando,
explicitando e analisando elementos a valorizacdo e reconhecimento do ideal de Patriménio
nos modelos urbanos estudados, que fatores e formas estiveram inerentes aos debates das
referidas titularizacdes, entendendo seus processos de licengas e normatizagdes, posteriores ao
feito. Concomitante, a catalogacdo das diversas legislagdes e suas revisdes a respeito da
normatizacao de Patrimonio Cultural e Historico — desde a convencao da UNESCO de 1972,
até as brasileiras - estabelecendo a forma como essa legislacdo internacional foi recepcionada
no Brasil e nas cidades analisadas, compreendendo ferramentas legais criadas, instrumentos
de licenciamento originados (alvaras, outorgas, etc.), dialogando com as normativas nacionais
e internacionais sobre o tema. Finalmente compreendendo, pelo levantamento das fontes
jornalisticas (O Popular, Correio Braziliense, entre outros); os discursos € embates na midia a
época das escolhas das duas localidades, analisando o papel do lugar como espago ocupado e
patrimonializado, sustentado por uma base tedrica com autores (como Raymond Williams,
Francoise Choay e Bourdieu, entre outros) que ajudaram a compreender 0 surgimento do
Patriménio Cultural e Historico. Observando a producdo destes bens num constante embate e
nas contradicdes da reproducdo do capital (cultural) e seus conflitos de interesse (poder
simbdlico), opondo intencionalidades politicas e estéticas dos diversos sujeitos e grupos, dos
varios campos de dominio, inseridos no vasto enredo da construcdo da memdria do e para o
lugar. Como resultado, se soma a perspectiva de ampliar o debate a respeito e propiciar
ambiente para outros pesquisadores.

Palavras-Chave: Historia, Patrimonio Cultural, Patriménio Histérico, Memoria, Relacbes de
Poder



NOBREGA, Ana Cristina Alves da. Los Conflictos por la Memoria en la Constitucion del
Patrimonio Histdrico y Cultural de la Humanidad: los Casos de Brasilia y la Ciudad de
Goias. 2022. 122f. Disertacion (Maestria en Historia) — Universidad Estatal de Goiés,
Campus Sur — Morrinhos/GO, 2023.

RESUMEN

Este trabajo analiza el significado y la consecuencia de la atribucion del titulo de Patrimonio
Cultural de la Humanidad, a partir de la coyuntura normativa internacional a los desarrollos
nacionales, a través de las experiencias de dos locales - el Centro Histérico de la ciudad de
Goias y el Complejo Urbanistico-Arquitectonico de Brasilia - relativo a los procesos de
licenciamiento urbano ya la construccion de la memoria historica y urbana de las dos
ciudades. ldentificar, explicar y analizar elementos de apreciacion y reconocimiento del ideal
de Patrimonio en los modelos urbanos estudiados, qué factores y formas fueron inherentes a
los debates de la referida titulacion, comprendiendo sus procesos de licencias y normas, a
posteriori. Al mismo tiempo, la catalogacion de las diversas legislaciones y sus revisiones
sobre la regulacion del Patrimonio Cultural e Histérico - desde la convencion de la UNESCO
de 1972, hasta las brasilefias - la forma en que esta legislacion internacional fue recibida en
Brasil y en las ciudades analizadas, comprendiendo herramientas creadas, instrumentos de
licenciamiento originados (permisos, concesiones, etc.), dialogando con la normativa nacional
e internacional en la materia. Comprender, mediante la encuesta de los periodicos (O Popular,
Correio Brasiliense, entre otros); los discursos y enfrentamientos en el momento de la
eleccion de las dos localizaciones, analizando el papel del lugar como espacio ocupado y
patrimonializado, apoyado en una base tedrica de autores (como Raymond Williams,
Francoise Choay y Bourdieu, entre otros) qué ayudaron a comprender el surgimiento del
patrimonio cultural e histérico. Observando la produccion de estos bienes en una lucha
constante y en las contradicciones de la reproduccion del capital (cultural) y sus conflictos de
interés (poder simbdlico), contraponiendo intenciones politicas y estéticas de los diferentes
sujetos y grupos, de los diversos campos de dominio, en la vasta parcela de construccion de la
memoria de y para el lugar. Como resultado, existe la perspectiva de ampliar el debate al
respecto y proporcionar un entorno para otros investigadores.

Palabras-Llave: Historia, Patriménio Cultural, Patriménio Historico, Memoria, Relaciones
del Poder.
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INTRODUCAO

O lugar do patrimonio historico e cultural como registro e lugar de disputas esta
assentado nos debates dos estudos da memdria em diversos campos do conhecimento, em
particular naqueles travados dentro da Historia Social, assim como suas contradicGes,
conflitos e interesses. Por um lado, por ser objeto museal e necessitar ser cuidado para que seu
valor histdrico, artistico e cultural seja mantido, assim como a natureza da continuidade do
uso e da ocupacdo na contemporaneidade, atreladas, principalmente, a manutencdo do bem,
de atividades e do habitar, entre outras. Por outro lado, pelas preocupacOes acerca das
possibilidades de instrumentalizacdo do patrimonio para fins diversos.

A escolha do tema do Patrimonio Histdrico e Cultural como objeto de pesquisa esta
aqui presente, em primeiro lugar por nossa trajetoria pessoal e académica, com formacéo
original em arquitetura e urbanismo. A partir do contato com os debates do Programa de Pds-
Graduacgdo em Histéria da UEG, sobretudo pelo aprofundamento no estudo dos pressupostos
da Historia Social para a compreensdo da relacdo entre historia e memdria, percebe-se uma
possibilidade de trazer as inquietaces e problemas de nossa formacdo anterior para pensar a
relacdo entre patrimdnio e memaria a partir desse contexto interdisciplinar.

Alem da formagdo profissional, nossa atuacéo profissional também deve ser destacada
como relevante. Atuando na area de planejamento urbano do governo do Distrito Federal,
deparamo-nos cotidianamente com questbes relativas as normatizacGes patrimoniais e
urbanisticas que regulam os principios e as formas de uso e ocupagdo do espa¢o urbano, bem
como o controle e a preservacdo do patriménio cultural, histérico, natural e arquiteténico do
Plano Piloto de Brasilia.

Essa relacdo diaria com as questdes de normatizacdo, proporciona o contato frequente
com as documentacdes originarias das legislagdes urbanas e patrimoniais em Brasilia e seus
entendimentos nos diversos 6rgdos governamentais que aqui atuam, como a Secretaria de
Desenvolvimento Urbano e Habitacional (SEDUH), Instituto do Patriménio Historico e
Artistico Nacional (IPHAN), Instituto Brasilia do Meio-Ambiente (IBRAM), entre outros,
gerando entraves na aplicabilidade eficiente destes instrumentos, responsaveis por definir
responsabilidades e direitos aos proprietarios de bens e estabelecer regras a conservagao do
patriménio. Nossa percepcdo € a de que, frequentemente as interpretacdes do conjunto
regulatorio ndo convergem e, fazem surgir a pratica de aplicacGes diferentes e/ou conflituosas

das mesmas normas, implicando em abordagens diferentes em relagcdo aos usos dos espacos
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de um sitio, de edificagcbes ou éareas urbanas tombadas conforme exige o regramento
patrimonial, mas sem as licencas para uso e ocupacdo como exige as boas praticas
urbanisticas.

A experiéncia como moradora e cidadd de Brasilia é outro aspecto a ser considerado.
Carregando as experiéncias afetivas de alguém que circula diariamente e vivencia o cotidiano
dos espacos urbanos em uma cidade em que grande parte da area original construida foi
declarada Patrimonio da Humanidade e que, politica e administrativamente, € marcada por
transformacbes e mudancas, dada a sua relevancia unica de ser o centro dos poderes
constitucionalmente estabelecidos h& mais de sessenta anos.

Pela explanacdo anterior, ja se pdde depreender que a cidade de Brasilia € um dos
focos de andlise desta pesquisa. No entanto, além de Brasilia, a Cidade de Goias — a antiga
Vila Boa ou Goias Velho — primeira capital do atual estado de Goids, é outro foco de nossas
reflexbes. Esta Ultima, um centro urbano colonial, relativamente preservado, com sua
arquitetura barroca tipica do final do século XVIII, fundado no contexto do bandeirantismo e
da exploracéo aurifera (IPHAN, 2013).

A outra, Brasilia, erigida trés séculos depois e que, embora situada geograficamente na
mesma regido, se apresenta como modelo de arquitetura modernista, mas, também, como
triunfo de uma visdo de futuro e modelo de um pais que, desde a década de 1930 se pretendia
moderno, urbano e industrializado. Uma nova capital, representativa de uma nova visdo de
pais, pelo menos no discurso, da Marcha para o Oeste.

A partir dessas reflex@es, a proposta da pesquisa parte das seguintes problematicas: 1)
Quais os principios basicos de normatizacdo fazem parte da Convencdo da UNESCO de 1972
e, a partir deles, e até que ponto influenciaram a legislacdo brasileira sobre Patriménios
Histdricos e Culturais? 2) No nivel local das cidades analisadas - Cidade de Goias e Brasilia-,
quais legislacdes urbanas e patrimoniais e que instrumentos de licenciamento (outorgas,
concessdes, tombamento, etc.) foram criados e como dialogam com as legislagdes nacionais e
internacionais sobre o tema? 3) Finalmente, quais os dialogos, disputas e contradi¢fes que
marcaram essas escolhas, tanto nas esferas politicas quanto nos espacgos da sociedade civil?

Nesta direcdo, estabelecemos como objetivo principal analisar os processos de escolha
como Patrimonio Mundial do Centro Historico da cidade de Goiés e do Plano Piloto da cidade
de Brasilia.

Como objetivos especificos, apontamos:
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1) Identificar a partir das concepcbes sobre Historia, o papel da Memoria no
estabelecimento dos lugares aptos a serem considerados patrimonios;

2) Entender quais os valores patrimoniais das cidades de Goias e Brasilia na producéo
da memoria, e seus impactos quanto o direito a cidade;

3) Conhecer as legislagdes, acordos e pactos internacionais que estabelecem a ideia de
Patriménio e a forma como as legislaces nacionais recepcionaram esses principios para criar
suas préprias estruturas de normatizacao e protecdo patrimonial;

4) Deslindar os discursos contidos nas propostas de candidatura das duas cidades e o
que revelam dos debates e embates politicos, econémicos e sociais.

Os passos descritos sdo fundamentais para permitir compreender 0 peso que O
reconhecimento de patrimdnio mundial imp6e a uma cidade antiga, a exemplo da Cidade de
Goias, pela tamanha responsabilidade de manter o titulo, quase sempre como “figura histdrica
de papel museologico e historial” (CHOAY, 2014, p. 189 a 213); mas também a cidades
contemporaneas, como Brasilia, que trazem uma carga predeterminada como valor de arte.
Pois:

Por maiores que possam ser as variagdes da estrutura das relagdes entre as instancias
de conservacdo e consagracdo, a duracdo do “processo de canonizag¢do” (montado
por estas instancias antes de concederem sua consagracdo) depende diretamente da
medida em que sua autoridade é reconhecida e capaz de impor-se de maneira
duradoura. A lei da concorréncia pela consagracdo que exige e confere o poder de
consagrar, condena a uma situagdo de urgéncia eterna as instancias de consagracdo
cujo &mbito é mais limitado (BOURDIEU, 2007, p. 121-122).

Nesse sentido se faz necessario investigar essas categorizacdes para além da imagem
da cidade como museu ou objeto de arte, observando seu valor de uso, visto que, acima da
preservacao dessas localidades ou da necessaria manutencgdo e utilizacdo de seus espacos, ha
um componente politico que permeia o processo e esta na base da forma como as legislacdes
patrimoniais e urbanisticas foram criadas e que permitem ou ndo a preservacdo de um lado, e
de outro a continuidade da ocupacéo urbana.

Destarte, atentamos que o valor de uso, ainda que em cidades tombadas, pode ser
mensurado de algumas formas®, além de possibilitar aferir o valor imaterial que tais cidades
trazem a sociedade, seja pelo aumento da consciéncia historica e cultural ou pela preservagdo

de tradigdes ancestrais, entre outros beneficios.

1 A exemplo do numero de visitantes que frequentam os museus, medido em termos de quantidade e qualidade
de conteudo; ou avaliar o impacto que o patriménio histérico tem na economia local e na qualidade de vida dos
moradores.



15

Do ponto de vista conceitual, & mister que a pesquisa avance numa analise que aborde
0 campo do patriménio cultural como conceito vinculado aos estudos da memodria.
Especialmente porque tratamos da analise de duas cidades que trazem como caracteristica
historica e regional, o peso de serem as primeiras capitais a se localizarem no interior do
Brasil. A cidade de Goids como capital estadual a ser construida fora da costa, foi sede
administrativa da Capitania e do Estado de Goiés, de 1744 até 1937; e Brasilia, Unica capital
federal no centro do pais, inaugurada em 21/04/1960. Aquela regida segundo os moldes das
Ordenacdes Filipinas® oriundas de Portugal, e Brasilia projetada pelas concepcdes
modernistas brasileiras. Planejada como uma cidade-jardim com setorizacdo de areas urbanas,
contendo edificacbes com uso de vidro nas fachadas e concreto nos pilares e lajes
impermeabilizadas, as quais substituiam o telhado tipico colonial. Representada por formas
arquiteténicas e urbanisticas simples, geométricas e desprovidas de ornamentacao.

Ambas apresentando como caracteristicas urbanas peculiares, dentre outras, a
disposicdo das edificagOes institucionais no centro da cidade. Onde a Cidade de Goiés traz
como principais representantes a Casa de Camara e Cadeia, o Palacio do Governo e a Igreja
(Figura 01).

Figura 01: Croqui da Planta da Cidade de Goiéas (1867) — Sem escala

PRACA DO CORETO

CASA DE CAMARA E CADEIA

2 As Ordenagdes Filipinas resultaram da reforma feita por Felipe II da Espanha, ao Co6digo Manuelino, durante o
periodo da Unido Ibérica. Sendo promulgado em 11 de janeiro de 1603. Continuou vigorando em Portugal ao
final da Unido, por confirmacdo de D. Jodo 1V, até o primeiro Codigo Civil brasileiro, em 1916. Da contribuigio
fundamental de Francisco de Paula Dias Andrade (ANDRADE, 1966, p. 27-29), havia interesse para controle das
povoagdes, os seguintes topicos, todos do Livro Primeiro: abastecimento publico, oficios publicos e artesanais,
limpeza e saude publica, obras publicas, bens dos Concelhos, administracdo publica, seguranca e ordem
publicas, disposig¢des sobre construgdes e serviddes.
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Fontes: IPHAN, 2008, Guia Afetivo da Cidade de Goias.

Brasilia, por sua vez, como aponta a Figura 02, tem como pontos fundamentais as
edificacbes que abrigam as sedes dos Trés Poderes, compostos pelo Congresso Nacional
(CN), Supremo Tribunal Federal (STF) e o Palécio do Planalto (PP), sede da Presidéncia da
Republica.

Figura 02: Croqui da Planta do Plano Piloto de Brasilia - Sem escala

Fontes: Senado, 2020 e Vitravios, 2010.
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A principal normatizacdo para a concessdo de titulo de Patrimdnio Mundial foi
definida pela UNESCO, na Convencdo de Paris, para a Protecdo do Patrim6nio Mundial,
Cultural e Natural (1972), que estipulou os marcos regulatorios para a definicdo da escolha de
espacos e monumentos, 0s quais, por seu valor cultural, historico e ambiental, deveriam ser
preservados, tanto a nivel nacional quanto mundial. Suas normatizac6es foram recepcionadas
por varios Estados Nacionais, como o Brasil, que através do Decreto 80.978/77 reconheceu a
referida Convencdo, estabelecendo que o patriménio cultural seria composto por
monumentos, conjuntos de construcdes e sitios arqueologicos de fundamental importancia a
memdria, identidade e criatividade dos povos e a riqueza das culturas.®

Com esse marco normativo o Brasil passou a organizar sua prépria legislacdo de
protecdo cultural, historica e ambiental, estabelecendo desde o inicio da década de 1980
varios lugares, espacos e monumentos, a partir dos critérios da UNESCO, como candidatos ao
titulo de Patriménio Mundial.

Até o momento em que se redigiu este texto, 22 desses monumentos (Tabela 1)

foram reconhecidos no Brasil. Entre os quais, véarias cidades ou areas urbanas significativas.

Tabela 01 — Patriménios Mundiais no Brasil
Patrimoénio Mundial Cultural

Brasilia (DF)

Cais do Valongo - Rio de Janeiro (RJ)

Centro Histdrico de Goias (GO)

Centro Historico de Diamantina (MG)

Centro Historico de Ouro Preto (MG)

Centro Historico de Olinda (PE)

Centro Historico de Séo Luis (MA)

Centro Historico de Salvador (BA)

Conjunto Moderno da Pampulha - Belo Horizonte (MG)

Missdes Jesuiticas Guaranis - no Brasil, ruinas de S&o Miguel das Missbes (RS)

Parque Nacional Serra da Capivara (Pl)

Praca S&o Francisco, em S&o Cristovéo (SE)

Rio de Janeiro, paisagens cariocas entre a montanha e o mar (RJ)

Santuério do Bom Jesus de Matozinhos - Congonhas (MG)
Patriménio Mundial Natural

15.  Complexo de Areas Protegidas do Pantanal (MT/MS)

16. Complexo de Conservacdo da Amazdnia Central (AM)

17.  Costa do Descobrimento: Reservas da Mata Atlantica (BA/ES)

18.  llhas Atlanticas: Fernando de Noronha e Atol das Rocas (PE/RN)

19.  Parque Nacional do Iguagu (PR)

20. Reservas da Mata Atlantica (PR/SP)

21. Reservas do Cerrado: Parques Nacionais da Chapada dos VVeadeiros e das Emas (GO)

Patriménio Misto

©oNoGRA~®DRE

e o el =
AW bdDEOo

* IPHAN, 2023: Acesso em: 08/02/2023. Sem autor: Patriménio Mundial Cultural e Natural.
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| 22.  Paraty e Ilha Grande (RJ): Cultura e Biodiversidade
FONTE: IPHAN. {* http://portal.iphan.gov.br/pagina/detalhes/29”}. Acesso em 08/03/2023.

Evocamos para a pesquisa algumas categorias e conceitos fundamentais para a
reflexdo proposta. Iniciamos pelo conceito de cultura, tratado a partir da historia social
inglesa no bojo dos debates de autores como Raymond Williams (2002) na obra Base e
superestrutura na teoria cultural marxista; Edward Palmer Thompson (2005) em Costumes em
comum; Stuart Hall (2006) em A identidade cultural na pés-modernidade e Terry Eagleton
(2003) em A ideia de cultura.

Para o debate a respeito de memoria e patriménio, partimos das formulacbes de
autores como Frangoise Choay (2014) em Alegoria do patriménio e Paul Ricoeur (2014) em
A memoria, a histéria e o esquecimento, 2014). Tomamos as nogbes de Habitus, Capital
Cultural e Poder Simbdlico, da obra de Pierre Bourdieu (1989) em O poder simbdlico, assim
como, ao lidarmos com as questbes de memdria e sua relacdo entre o individual e coletivo,
necessariamente precisamos dialogar com Maurice Halbwachs (1990) em A Memoria
Coletiva.

No campo dos procedimentos, o percurso escolhido prop6e um debate teérico, ja
evidenciado acima, ao apontarmos 0s autores e obras necessarias para a compreensdo da
tematica da pesquisa.

A segunda etapa da pesquisa teve uma caracteristica documental, no sentido de
catalogar as diversas legislagbes a respeito da normatizagdo de Patrimonio, em termos
mundiais, desde as Cartas, Recomendacdes e Convencdes da UNESCO desde 1972, as
legislacBes nacionais, contidas tanto na Constituicdo de 1988, como em instrumentos
legislativos e executivos infraconstitucionais, como Leis e Decretos.

Nessa perspectiva, buscamos apresentar as normativas locais, a partir da analise de
codigos de construcdo e obras, zoneamentos e planos diretores, entre outros, assim como
instrumentos de licenciamento, alvaras, autorizagdes, permissfes, entre outros que derivam
das convencdes internacionais e leis federais, identificando restricdes no que diz respeito a
preservacao dos sitios estudados e o controle dos usos urbanos permitidos nelas.

Para a analise dos debates politicos subjacentes aos processos de escolha das duas
cidades pesquisadas como patriménio mundial, analisamos fontes jornalisticas em meio
digital ou fisico, com destaque para periodicos como Correio Braziliense, Cidade de Goiés e

O Popular, com énfase para os periodos em que 0s eventos tratados aconteceram.
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A organizacdo da dissertacdo apresenta cinco capitulos, em que no primeiro, intitulado
Sobre a Cidade de Goias e Brasilia, trazemos um olhar sobre a historiografia das referidas
cidades.

Discutimos no segundo capitulo — A Memdria, o Papel do Lugar e o Patrim6nio
Historico e Cultural — analisando a forma como a politica patrimonial na constru¢do do
Estado-Nacdo desempenhou um papel importante, fazendo parte do projeto de atualizacdo da
modernidade nacional.

No capitulo seguinte, que nomeamos Valores Patrimoniais e o Direito a Cidades
Titularizadas pela UNESCO, refletimos acerca da composic¢ao do patrimonio e porque isso se
tornou objeto de acdes de recuperagdo, restauracdo e conservacdo, definidas a partir de um
massivo embasamento tecnicista. Suporte que geralmente se traduziu em classificacdes que,
além de autoritarias, buscaram instituir discursos de afirmacédo do poder.

O Patriménio Histérico e Cultural e suas Normatizagdes € o titulo do quarto capitulo,
no qual buscamos mapear a forma como 0s pressupostos de catalogacao, preservagdo e usos
dos lugares considerados patrimdnios foram normatizados em diversas legislacdes nacionais
desde o inicio da década de 1970, periodo em que se consolidava a mais importante das
Convengdes da UNESCO em 1972, com foco no Patriménio Historico e Cultural a nivel
mundial.

Finalmente, o quinto capitulo, intitulado Discursos e Embates as escolhas dos
Patriménios da Cidade de Goias e Brasilia, buscamos compreender as especificidades de cada
uma destas cidades analisadas e o0 que poderia levar a determinadas contradices,
apresentando um confronto entre as realidades da Cidade de Goiéds e de Brasilia, ambas
consideradas patriménios mundiais, mas de caracteristicas distintas.

Reiteramos que ndo é pretensdo desta pesquisa esgotar os debates a respeito do tema
pesquisado, visto que a relacdo entre Patrimdnio e Memoria em si sdo temas inesgotaveis e

atemporais, transcendendo categorizacoes.
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1 SOBRE A CIDADE DE GOIAS E BRASILIA

Antes de adentrarmos os capitulos propriamente ditos, descrevemos aqui de forma
resumida um pouco da historiografia élas cidades tratadas. Enriquecendo esta Dissertagédo com
uma breve compilacdo, desde suas origens pelo desenvolvimento econdémico e politico, até
como foi se conformando o panorama destas sociedades rumo as titulagcbes que abarcam o

Conjunto Arquiteténico da Cidade de Goias e o Conjunto Urbanistico de Brasilia.

1.1 A Cidade de Goiés

A cidade de Goias nasce fruto da exploracdo mineradora, no bojo das expedicOes
exploratdrias e em busca de riquezas minerais.

Assentada as margens do Rio Vermelho, o Arraial de Sant’Ana, depois foi renomeada
Vila Boa. Fundada em 1721, de maneira aparentemente cadtica, seguia 0 modelo de
representacdo urbana da época, com a organizacdo espacial e de costumes nos moldes
Filipino, que era o padrédo colonial: contendo o centro do poder local representativo — palacio
do governo, casa de camara e cadeia, e igreja ao redor de uma praca principal, tal como as
demais cidades mineradoras no Brasil, como as cidades historicas de Minas Gerais. Com
edificacOes oficiais e institucionais se destacando dentro de um tracado urbano orgénico que
se adaptou as condi¢des de implantacdo, sua relevancia como sitio de influéncia econémica e
politica proporcionou a criacdo de outros ndcleos de povoamento ao seu redor, mesmo com 0
declinio da mineragao.*

No final do século XVII, a importancia da localidade como capital politico-
administrativa se manteve, como mostra a sua elevacdo a categoria de cidade no inicio do
século XIX. A expansdo da ocupacdo para outras regides, como sul-sudoeste e 0 surgimento
de outras atividades econdmicas fizeram com que se acalentasse a ideia de mudanga da capital
para outros locais. Palacin e Moraes (2008) corroboram essa tese, a0 apontar que na
celebracédo de contrato de fornecimento de luz da Cidade de Goias, em 1918, foi definida uma
clausula que estabelecia que, se a capital do Estado fosse mudada para outro lugar, o
fornecimento de energia elétrica continuaria pelo prazo contratual. A propria constituicdo

estadual de 1891, tanto em sua versdo original quanto na versao reformulada de 1899, previa

4 TPHAN - http://portal.iphan.gov.br/pagina/detalhes/36. Acesso em 01/03/2023. Sem autor: Centro Historico de
Goias.
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essa mudanca, conforme redacdo do Art. 5°: “A cidade de Goyaz continuara a ser a capital do
Estado, enquanto outra cousa nao deliberar a cAmara dos deputados. ”

Segundo Palacin e Moraes (2008), além das questdes politicas e econdmicas, um dos
motivos das primeiras tentativas de transferir a capital do Estado de Goias era a insalubridade
do seu clima e sua mé localizagdo como centro administrativo da provincia, em um terreno

bastante acidentado. ConstatacGes varias vezes repetidas, durante o século XIX.

Figura 03: Vista Antiga da Cidade de Goias (cerca de 1850)

. \‘
Fonte: IBGE. {* https://cidades.ibge.gov.br/brasil/go/goias/historico”}. Acesso em 01/03/2023.




22

De acordo com o site da Prefeitura de Goiania®, com a revolucéo de 1930° Getlio
Vargas tornou-se chefe do Governo Provisorio, revogando a Constitui¢do de 1891 e passando
a governar por decretos, nomeando interventores para todos os governos estaduais. Em Goias,
foi nomeado o médico Pedro Ludovico Teixeira, que havia lutado na revolucdo de 1930, que
se opbs a oligarquia politica da época e decidiu que era hora de mudar a capital de Goiés.
Sendo necessario impulsionar a ocupacdo do Estado, direcionando 0s excedentes
populacionais para espacos demograficos vazios na tentativa de aumentar a producéo
econbmica. Permitindo a ligacdo do Centro-Oeste ao sul do Pais. Em 1932, instituiu uma
comissédo, presidida por D. Emanuel Gomes de Oliveira, que deveria discutir e escolher o
melhor local para a construgédo da nova capital.

O decreto estadual n® 3359, de 18 de maio de 1933, determinou entdo a escolha da
regido as margens do corrego Botafogo, compreendida pelas fazendas Crimeia, Vaca Brava e
Botafogo, no entdo municipio de Campinas, para a edificacdo da nova capital de Goids. Em
24 de outubro de 1933, em local definido pelo engenheiro, arquiteto, urbanista e paisagista
Attilio Corréa Lima, responsavel pelo projeto urbanistico da nova capital, Pedro Ludovico
lancou a pedra fundamental de Goiania. A data foi escolhida para homenagear os trés anos da
revolugédo de 1930.

Palacin e Moraes (2008, p. 167-173) relatam que a campanha nacional Marcha para o
Oeste, culminou na década de 1950 com a construcdo de Brasilia, imprimindo um progresso
goiano com ritmo populacional acelerado em contrapartida a uma produtividade econémica
primaria (agropecuaria) majoritaria, de exploracdo extensiva e baixa produtividade. Como
resultado houve uma impressionante explosdo urbana oriunda de migragfes internas,
provenientes de estados vizinhos como Maranhdo, Bahia e Minas Gerais, que faziam divisa
com o estado de Goias em sua conformacdo anterior a divisdo promovida na década de 1980,

que criou o estado do Tocantins (Figura 04).

> PREFEITURA DE GOIANIA. https://www.goiania.go.gov.br/sobre-goiania/historia-de-
goiania/#:~:text=0%20primeiro%?20f0i%20escolhido%20por,0%20nome%20da%20nova%20capital. Acesso em
07/09/2023. Sem autor: Histéria de Goiania.

® Movimento armado, liderado pelos estados de Minas Gerais, Paraiba ¢ Rio Grande do Sul.




Figura 04: Microrregides do Estado de Goias (1970) - Sem escala
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FONTE: Palacin e Moraes (2008, p. 169).

No mesmo periodo, todavia, ndo houve crescimento da populacdo da cidade de Goias,
outrora capital e a mais populosa do estado. Cidades de varias regides foram beneficiadas com
essa migracao, sobretudo a nova capital, Goiania, que viu sua populagdo multiplicar-se varias
vezes nas deécadas seguintes & sua construcdo, bem como as que fazem parte da Regido
Metropolitana, como Aparecida de Goiania e Anapolis, assim como outras. Mesmo algumas

situadas longe da regido central do estado, principalmente no sul, sudeste e sudoeste, como

23
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Itumbiara, Ipameri, Cataldo, entre outras. De acordo com o Censo de 2010, realizado pelo
IBGE, a populacdo da cidade de Goias era de 24.727 habitantes (Figura 05), com previsao de

diminuicéo ao longo da década seguinte’.

Figura 05: Tabela com a Populagéo da Cidade de Goiéas (2010)

% POPULAGAO )
Populacio estimada [2021] 22122 pessoas
Populacdo no Ultimo censo [2010] 24.1217 pessoas
Densidade demografica [2010] 7,96 hab/km?

Fonte: IBGE, Censo Demogréfico de 2010.

Nossas constatacdes apontam que o declinio mercadolégico e o desinteresse pela
Cidade de Goias como centro administrativo do Estado, no final do seéculo XIX e inicio do
século XX, proporcionaram certa estagnacdo urbana que fez com que suas caracteristicas
coloniais permanecessem aparentemente incorrompidas. Dessa forma, o abandono econdmico
e politico destas décadas, foi um dos motivos que a fez (aos olhos do pensamento
preservacionista prevalecente) ser escolhida como modelo de cidade histérica colonial a ser
preservada, culminando com sua escolha décadas depois como Patrimoénio Historico da
Humanidade.

Os processos de preservacdo do Centro Historico da cidade de Goias iniciaram em
1978, com o tombamento pelo Patrimdnio Histérico Nacional, composto por 486 edificagdes,
sendo algumas de maior porte cultural (Tabela 2) e cerca de 1200 bens como mdveis e obras

de arte.

Tabela 2: Principais Edifica¢gbes Tombadas na Cidade de Goiés

Primeira fonte publica de abastecimento de dgua construida em Vila Boa,
ainda no inicio de sua implantagdo como centro minerador. Construida em
Chafariz da Carioca alvenaria de pedra, essa fonte se encontra em um amplo espaco aberto entre
o rio Vermelho e a antiga entrada da cidade para 0s que vinham de S&o
Paulo pelo caminho real.

Em 1778, o Chafariz de Cauda da Boa Morte foi construido para dividir o
Largo do Chafariz abastecimento de 4gua da cidade com o Chafariz da Carioca. Boa Morte se
refere a capela de mesmo nome, pertencente a Confraria dos Homens

7 A redag@o final desta pesquisa se deu antes da divulgagdo do Censo de 2022.
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Pretos. O Largo da Matriz, também conhecido como Largo do Palacio, é
onde os primeiros exploradores erigiram a pequena capela dedicada a
Sant'/Anna.

Palacio Conde dos Arcos
(Palacio dos Governadores)

Edificio de arquitetura civil de grande porte, localizado no Largo da
Matriz. H& vestigios da passagem de Dom Marcos de Noronha, o Conde
dos Arcos, pelo palécio pois existe no jardim o brasdo do Conde dos Arcos,
dai 0 nome do edificio. Atualmente, abriga colecGes de méveis, quadros e
demais objetos.

Quartel do Batalhdo de
Infantaria, 20 (Quartel da
Companhia/Quartel do Vinte)

Quartel do Batalhdo de Infantaria, 20 (Quartel da Companhia/Quartel do
Vinte)

Casa de Camara e Cadeia
(Museu das Bandeiras)

O prédio é um dos melhores exemplos da arquitetura oficial civil
portuguesa no Brasil, 0 mais significativo do Centro-Oeste e funcionou
como cadeia até 1950. A construgcdo do prédio data de 1766, realizada
segundo o projeto da Coroa Portuguesa, preservado pelo Arquivo Colonial
da Marinha e Ultramar, em Portugal. A parte superior do edificio é
formada por sales que atendiam as necessidades administrativas e
judiciérias da Vila Boa de Goiés. O nucleo inicial do seu acervo é formado
pelo proprio edificio e o arquivo documental da Fazenda Publica da
Provincia de Goias, que é uma das fontes de informagdo mais importantes
sobre a administracdo publica da Regido Centro-Oeste - durante os
periodos Colonial, Império e Republica -, enriquecido por aquisi¢des e
doacBes de mdveis, utensilios e equipamentos, pratarias e outros objetos
dos séculos XVIII, XIX e inicio do XX.

Capela de Sédo Jodo Batista
(Capela do Ferreiro/lgreja de
S&0 Jodo Batista)

Edificio de arquitetura religiosa, a singela capela localiza-se na area rural.
E uma construgio em taipa de pildo e telhado em telha de barro canal, da
segunda metade do seculo XVIII. Tem campanario isolado em estrutura de
madeira localizado ao lado do edificio.

Igreja de Nossa Senhora da
Abadia

Edificio de arquitetura religiosa, situado em terreno de esquina no centro
histérico da cidade. E uma construgdo de 1790, em taipa de pildo e telhado
em telha de barro canal, com torre sineira acoplada ao edificio. Possui em
seu interior, forros policromados, imagens, alfaias (adornos) e mdveis
antigos, entre outros bens.

Igreja de Nossa Senhora do
Carmo

Edificio de arquitetura religiosa situado no centro histérico de Goias e,
segundo Cunha Mattos, em 1786 foi repassada a confraria de Sdo Benedito
dos Homens Pretos e Mulatos. Construcdo em taipa de pildo e telhado em
telha de barro canal, fazendo meia parede com outras construcées, de um
lado e de outro. Tem fachada plana e sem torre sineira. Possui forro de
madeira em nave e capela mor. Seu acervo é composto, também, por
imagens, alfaias e moveis antigos.

Igreja de Santa Barbara

Edificio religioso, situado em outeiro no Centro Histérico da cidade de
Goiés. Construcdo de 1780, ficava, a época, "cousa de 300 bragas" distante
da antiga Vila Boa de Goias. O acervo tombado inclui imagens, alfaias e
mdveis antigos, entre outros bens.

Igreja de S3o Francisco de
Paula

Edificio de arquitetura religiosa, situa-se em pequena elevacgao as margens
do rio Vermelho. Construgdo de 1761, tem fachada plana, com cruzeiro de
madeira no adro (patio externo) e torre sineira do século XIX separada do
corpo da igreja. O tombamento abrange também forros e retdbulos
(ornamento) policromados, imagens, alfaias e moveis antigos.

Imagem de Nossa Senhora do
Rosério

Da antiga igreja da mesma invocagdo, a imagem portuguesa do século
XVIII é de autor desconhecido, em cedro policromado e sofreu total
repintura. No século XIX, teve méo e menino Jesus refeitos pelo escultor
Veiga Valle. Tem dimens6es de 1,26m de altura e 0,32cm de largura.

Igreja de Nossa Senhora da
Boa Morte (Igreja da Boa
Morte

Edificio de arquitetura religiosa situado entre duas ruas, tendo sua fachada
principal voltada para o Largo da Matriz. Construida em 1779, no local
onde esteve a casa do descobridor de Goias, pertencente a Confraria dos
Homens Pardos da Boa Morte. Reconstruida apés um incéndio, em 1920,
permaneceu templo religioso até 1967. Em 1968, a Curia Diocesana
transferiu para essa igreja, sua colegdo de alfaias, moveis antigos,
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paramentos e, sobretudo, imagens do escultor goiano Veiga Valle, criando
0 Museu de Arte Sacra da Boa Morte.
Fonte: IPHAN - http://portal.iphan.gov.br/pagina/detalhes/1478/Acesso em 01/03/2023.

O centro historico da cidade foi reconhecido em 2001 pela UNESCO como Patrimonio
da Humanidade por sua peculiar arquitetura barroca, suas tradi¢es culturais e a natureza
exuberante que o envolve.

Apesar dos problemas (manutencgéo, especulacdo econémica, etc.) que afligem toda e
qualquer cidade histérica, especialmente no Brasil, advindos dos interesses de governantes e
poderes econémicos que controlam o valor destes bens e determinam politicas publicas, a

Cidade de Goias continua a fascinar, sobretudo pelo valor histérico que carrega.

1.2 Brasilia

Brasilia é a capital federal do Brasil e sede do Governo do Distrito Federal, localizada na
regido Centro-Oeste do pais. Tem uma populagdo de 2.570.160 habitantes, segundo
levantamento de 2010 do IBGE, o que a tornava a terceira cidade do pais em populacdo. Além

disso, possui uma densidade demografica de 444,76 hab./km2, como mostra a figura 06.

Figura 06: Tabela com a Populacéo de Brasilia (2010)

‘& POPULAGAO >
Populacio estimada [2021] 3.094.325 pessoas
Populac&o no ultimo censo [2010] 2.570.160 pessoas
Densidade demogréafica [2010] 444,66 hab/km®

Fonte: IBGE, Censo Demogréfico de 2010. Disponivel em https://cidades.ibge.gov.br/brasil/go/goias/panorama.
Acesso em 01 mar de 2023.

Quanto a sua idealizacdo e primeiro registro histérico, o Marqués de Pombal
mencionava ja em 1761, a necessidade de “interiorizar” a capital da entdo coldnia portuguesa
do Brasil e de estabelecer uma sede administrativa longe da costa do Oceano Atlantico. Anos
depois em 1821, o lider da independéncia José Bonifacio sugeriu 0 nome de Brasilia para uma
futura capital brasileira. A ideia de construir a nova capital nas regides do interior e ndo na
costa atlantica foi entdo incluida na primeira Constituicédo republicana do Brasil, de 1891.

Agregado aos interesses politicos, a vocagdo mistico-religiosa de Brasilia incorporou a
sua historia a ideia de Dom Bosco, Santo Italiano que sonhou com uma depresséo bastante

larga e comprida, partindo de um ponto onde se formava um grande lago, entre os paralelos
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15° e 20°, o qual repetidamente uma voz lhe dizia: quando vierem escavar as minas ocultas,
no meio destas montanhas, surgira aqui a terra prometida, vertendo leite e mel, sendo uma
riqueza inconcebivel.®

Registro do IBGE informa ainda que no ano de 1892 foi nomeada a Comissdo
Exploradora do Planalto Central do Brasil, liderada pelo astrénomo Luiz Cruls. Integrada
também por médicos, gedlogos e botanicos, para levantar dados de topografia, clima,
geologia, flora, fauna e recursos materiais da area inserida no Planalto Central. Ficando
conhecida como Quadrilatero Cruls, e apresentada em 1894 ao Governo Republicano. Porém
somente nos anos de 1945, a interiorizacédo da capital voltou a ser debatida.

Na descricdo do IPHAN® o territério do Distrito Federal foi definido em 1950, tendo
sido iniciada a sua construcdo — inclusive instituida em Plano de Metas governamental pelo
presidente Juscelino Kubitschek, que langou um concurso para o projeto. A construcdo de
Brasilia (Figura 07) foi autorizada em 23/10/1956 e em 1957, o urbanista Lucio Costa venceu
0 concurso para desenhar o plano urbanistico, tendo seu amigo intimo o arquiteto Oscar
Niemeyer como responsavel pela grande maioria dos projetos publicos prediais, encarregando
ainda a Roberto Burle Marx o paisagismo de Brasilia. Kubitschek formou uma equipe de
profissionais da mesma tendéncia politica e foi assim que o grupo criativo tentou desenvolver
um modelo de cidade-jardim, de caracteristicas setorizadas e areas verdes que enchiam seus

espacos vazios e nos moldes da Carta de Atenas (1933).

8 IBGE. {‘“https://cidades.ibge.gov.br/brasil/df/brasilia/historico”}. Acesso em 01/03/2023. Sem autor: Historia.
9 IPHAN. {“http://portal.iphan.gov.br/pagina/detalhes/1484/”}. Acesso em 01/03/2023. Sem autor: Patrimonio
Mundial Cultural e Natural Historia - Brasilia (DF)
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Figura 07: Imagens Antigas da Construcao de Brasilia (1959)

o

Fonte: Arquivo Publico do Distrito Federal, M. Gautherot

Ainda o IPHAN™ descreve que, em 21/04/1960, ap6és 41 meses de trabalho, a atual
capital federal foi inaugurada pelo apoio politico e financeiro concedido pelo presidente
Juscelino Kubitschek e, a partir dessa data, iniciou-se a transferéncia dos principais 6rgédos do
governo federal para a nova capital, com a mudanca das sedes dos Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario Federal. Sendo assim, icone de uma “modernidade nacionalizada”, e
que carregava em si uma “colonialidade” em suas caracteristicas morfoldgicas, se tornando
logo elemento passivel de prote¢do (ainda que ndo consolidada em seu tracado urbano a
respeito das cidades historicas coloniais) e rapidamente transformada em Patriménio Mundial

da Humanidade, com o tombamento de seu conjunto urbanistico (Figura 08).

10 TPHAN. {“http://portal.iphan.gov.br/pagina/detalhes/29}. Acesso em 28/02/2023. Sem autor: Patrimonio
Mundial Cultural e Natural.
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Figura 08: Mapa do Conjunto Urbanistico de Brasilia Tombado — Sem escala
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FONTE: IPHAN. Sem autor: Mapas da Area Tombada — poligonal, macroareas e zonas de preservagio.

Com o Golpe Civil-Militar de 1964, a cidade continuou a ser a capital do pais, apesar
do desprezo que a nova administracdo de direita mostrava a todo o legado do governo
Kubitschek. No entanto, os escritorios do governo permaneceram em Brasilia, e as sedes de
poderosas estatais também foram transferidas para la. E assim Brasilia se faz e se refaz nesse
jogo politico que a cerca, inclusive em relagéo a sua titulagdo e manutencao.

Esse deslocamento da capital federal para o interior, pretendendo povoar aquela parte
do pais, atraiu principalmente habitantes mais pobres de regides urbanas brasileiras ja
consolidadas e sem muitas oportunidades para estes. Mdo de obra de todo o pais,
principalmente da regido Nordeste do Brasil, foram aproveitadas ja na construgdo da cidade.
Enaltecida como a Capital da Esperanca, visto que durante sua constru¢do o igualitarismo
parecia ser uma realidade, onde trabalhadores, funcionarios governamentais e icones politicos
compartilhavam os acampamentos improvisados e as refei¢cGes. Algo possivel apenas durante
a construcdo da mesma e que logo ap0s sua inauguracdo apresentou setorizag@es sociais até
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entdo acentuadas pela criacdo de cidades-satélites™, especulacéo imobiliaria, e recentemente

os condominios ilegais, entre outros aspectos.

11 Tinham como principal intuito o abastecimento da capital com alimentos e mao de obra: Taguatinga (1958),
seguida por Sobradinho (1959), Gama (1960), Guara (1968) e Ceilandia (1971). Esta tltima surgida de um plano
de Controle e Erradicagio de Invasao (CEI), de areas do Plano Piloto.



31

2 A MEMORIA, O PAPEL DO LUGAR E O PATRIMONIO HISTORICO E
CULTURAL

Historia e memdria: a primeira tem vocacdo universal, sendo uma representacdo do
passado que requer uma operacao intelectual; a segunda é por sua vez um processo atual,
emocional e afetivo, elaborada por um sujeito ou grupo social, numa relagdo permanente entre
lembrar e esquecer.

Pierre Nora (1993) reflete que a historia se desenrola em eventos de natureza objetiva,
enquanto a memdria se apega aos lugares e ndo constitui um elemento Gnico, mas existem
varias memorias que sdo coletivas e individuais, argumentando que os debates acerca da
memoria se intensificaram no século XX como produto de uma sociedade que perdia a forma
de se relacionar com o passado no presente e procurava, para isso, lugares publicos onde
ancorar os seus “‘vestigios, testemunhos, documentos, imagens e discursos, representados por
sinais visiveis do que ja era” (NORA, 1993, p. 15-16).

O conceito de lugares nessa concepcao surge da interacdo entre memoria e historia que
inclui trés sentidos: material, simbdlico e funcional. Para que um lugar de memodria seja
considerado como tal, deve haver uma intencéo de lembrar que ndo esteja mais nas maos do
Estado e de intelectuais, como Francoise Choay (2011) aponta, mas na urgéncia de uma
sociedade por procurar seu passado e identidade com o objetivo de “parar o tempo e bloquear
a obra do esquecimento” (NORA, 1993, p. 21).

A ligagdo que Nora estabelece entre memdria e patrimonio surge dessa diferenca entre
memoria e historia. Nesse quadro, sustenta que o patriménio ndo mais se baseia na heranca de
bens de geracdo em geracdo, mas, ao contrario, passa a ser concebido como um dever de
memoria para as sociedades que, ante uma aceleracdo historica ameacadora, perderiam sua
memoria espontanea. (NORA, 1993).

Esta situacdo teve, na década de 1980, implicacbes diretamente na concepgdo de
patrimdnio, pois houve uma explosdo memorialista que estendeu seu conceito a tudo o que
tivesse signos sinalizadores de memoria, ndo havendo um limite claro entre o que era
necessario manter.

Tanto Choay quanto Nora associam a trajetoria do processo de concepgdo de
patrimonio - historico, cultural, natural - & sua funcdo memorial. A primeira enfatizando que,
além de seu valor estético, ainda no século XIX os intelectuais europeus ja atribuiam ao

patrim6nio um valor comemorativo; o segundo, argumentando que, desde o inicio do século
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XX se produzira a ideia de que a comunidade é quem precisa selecionar quais memorias
manter, através de suportes externos que lhes déo existéncia.

Nessa perspectiva, Nora acrescenta elementos que ndo estdo presentes na analise de
Choay, complementando o conceito de patrimonio ao definir elementos material e imaterial

como integrantes da memoria.

2.1 Memodria

No contexto pds-moderno, € dever primordial reconhecer a diversidade e a presenca
de multiplas identidades e leituras de uma realidade, pela necessidade de encarar o patriménio
de outra forma. N&o apenas como um elemento fisico, mas também como um ambiente de
expressao da vida cotidiana que tornam visiveis outros pormenores, onde 0 monumento ja ndo
apareca congelado, estatico, conservado ou guardado.

Visdo oriunda do século XX e explicada por Nora (1993), de um patrimdnio
considerado como um conjunto de chaves para a historia revivida, ressignificada, e que se faz
presente, valorizado pela memoria diéria do lugar que abarca, com a participacdo fundamental
de cada sujeito, construindo uma relagdo particular com elementos e praticas que considera
importantes para sua identidade e preservavel de alguma forma.

Como consideracGes a se pensar neste debate j& iniciado, as relacdes humanas no
espaco tém muito a contribuir para a forma de entender o patriménio como experiéncia e
construcdo social, a partir do significado que os habitantes desses lugares Ihe conferem. Nessa
linha de argumentacdo, € pertinente a analise de Gilberto Velho (2013), de que a
complexidade e a heterogeneidade da sociedade moderno-contemporanea tém como uma de
suas caracteristicas principais a coexisténcia e a percepcdo de diferentes visdes de mundo e
estilos de vida, gerando tensGes que, de um lado, vem ditado por ideologias individualistas,
como nacdo, linhagem, familia, partido, igreja e, de outro, expressam a fragmentacdo de
dominios, entre a tradicdo e a modernidade. Dessa forma, o sujeito vivencia multiplas
experiéncias, contraditorias e eventualmente fragmentadas. Para Lloreng Prats (2004, p. 27),
visto a partir da experiéncia individual, qualquer objeto patrimonializado ou
patrimonializavel, cedo ou tarde poderd ou ndo ser ou continuar sendo, histérico. Pois as
acOes de transformacdo de experiéncias e lugares em patrimonios, para serem validas,
dependerdo da aceitagdo da sociedade na qual tais bens se encontram inseridos, e do tempo a

gue servem. Nessa perspectiva, as memorias precisam de um terreno comum de encontro e
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compartilhamento social, se consolidando como memoria do grupo ou coletiva, representativa
dos elementos identitarios do todo social.

Essas observacdes sdo relevantes por levar em conta, na identificacdo e eleicdo de
bens passiveis de transformacdo em patriménios, da sua relacdo duradoura com as
comunidades e suas memorias. Do nosso ponto de vista, é necessaria uma capacitacdo maior
dos sujeitos que devem compor os 6rgdos consultivos e/ou deliberativos, e menos projecao
politica, fortalecendo a representacdo dos conselhos comunitarios. Fazendo com que as
escolhas dos bens patrimonializaveis representem de maneira mais adequada as aspiracfes do
grupo social.

Claro que considerar ordenamentos (institucionais ou juridicos) é basilar, mas néo
suficiente a conservacdo, havendo necessidade de despertar a sensibilidade para a importancia
de salvar esse legado, conserva-lo e transmiti-lo continuamente as geracdes futuras e sem

limitagGes impositivas, mas sim compartilhadas.

Memoria Individualizavel

As memorias dos sujeitos sdo construidas e ressignificadas de formas variadas. Da
elevacdo das memdrias compartilhadas em patriménio, ainda que seja fundamental a
articulacdo das instituicdes estabelecidas, é imprescindivel a valorizacdo da manifestacdo dos
sujeitos. Nesses lugares-patriménio, enfatizando o sentido de pertencimento entre o0 espaco
historico e o individuo.

Mas isso ndo parece ser suficiente para tal protecdo e uma solucdo categérica parece
impossivel, no entanto pode-se aferir que embora o espago nao fale por si, ele ndo permanece
em siléncio no complexo processo de rememoracgdo, especialmente no ambiente urbano. A
essa tendéncia, as praticas sociais desempenham um papel fundamental na dindmica, visto
que h& muito o Patrimdnio Histdrico deixou de ser remissao nostalgica ou agente reprodutor
de simbolos e de valores das classes dominantes, englobando outras formas alternativas de se
preservar e utilizar.

Essa abordagem € necessaria, principalmente nos casos de cidades patrimonializadas
como as que sdo objetos de nossa pesquisa. Por trazerem duas concepcdes de patriménio com
visOes politico-culturais de afirmacdo do Estado brasileiro. Uma como cidade colonial vista
como espaco museal, no caso do Centro Historico da cidade de Goias, ou monumentalizada e

representativa de um conjunto arquitetdnico modernista, no caso do Plano Piloto de Brasilia.
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Ambas na esteira das tentativas de elaboracdo do modelo ideal de cidade na
contemporaneidade e, representativas de sociedades em transformacao.

Isso demanda politicas de valorizacdo da memoria, que deem sentidos aos lugares
conservados ndo destinados apenas a contemplacdo, ou “a exploracdo mercadoldgica, mas ao
usufruto da populagdo usuéaria. Ndo falamos aqui de reviver o passado e antigas funcgdes ou
desconsiderar as finalidades originarias desses espagos, mas sim de adequar seus significados
as necessidades vigentes que tais patrimdnios abarcam no presente.

Em nossa concepcdo, a memoria, tornada patrimoénio, objetivado e registrado no
espaco publico urbano, assume diferentes influéncias que, atraveés da construcdo de
simbologias e de praticas comemorativas de naturezas diversas, delineiam uma forma de
organizacdo dos tempos e praticas sociais de caracter sociopolitico, recebendo pelas
normatizacdes um amparo legal e certa garantia de cumprimento pela sociedade.

No entanto, a construcdo de monumentos constitui uma dinamica que revela como o
conflito é uma componente transversal. A esses dilemas deve ser adicionada a luta entre
aqueles que buscam destacar espacialmente esse tipo de eventos histéricos e aqueles que
simplesmente querem evita-los, exemplificados nestes ambientes pesquisados entre agentes
que foram favoraveis a titularizacdo da Cidade de Goids e Brasilia e outros ndo tdo
convencidos, como veremos mais adiante. Observamos que essas questdes ndo séo de menor
importancia e revelam que o esforco de traduzir espacialmente eventos de uma memoria local
constitui ndo apenas uma luta contra o esquecimento e o tempo infatigavel, mas também o
carter seletivo e discriminatério da lembranca, onde se vislumbra um exercicio de poder e de
representacdo. (ANDERSON, 2013, p. 256-280)

Nos processos de monumentalizacdo, geralmente os acontecimentos sdo marcados
pela imposicdo, em que o préprio Estado ndo alcanca a pluralidade da diversidade cultural de
um povo. Um fator que parece incontornavel, como também subjacente a construcdo de
memoriais, havendo uma intencionalidade politica e social muitas vezes apartada da estrutura
de sentimentos, quase sempre arrebatando marcas originarias em prol dos grupos dominantes
hegeménicos.

Desse angulo, surgem outros problemas analiticos: a forma como a comunidade vai se
apropriar e interpretar esses espacos, bem como 0 modo como esses memoriais cumprirdo ou
ndo sua “funcdo”. Nesse sentido, ¢ preciso enfatizar que o significado dos monumentos vai
sendo condicionado pela memodria, pela experiéncia e pelo horizonte politico e ideoldgico de

cada ator social (ANDERSON, 2013, p. 26-34). Da mesma forma, é necessario enquadrar que
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o trabalho de interpretacéo é inesgotavel e € moldado pelas necessidades mutéveis do presente
e do por vir. A despeito do que traz Prats (2004, p. 73-92), quando reflete sobre o futuro das
ativacdes patrimoniais, tanto no ambito macro quanto micro ou publico e privado, em relacdo
as questdes econdmicas e politicas.

O intuito deve permitir pelo menos o minimo desenvolvimento local, a possibilidade
de (re)construir algo “nosso, desde nds e para nds”, verdadeiramente capaz de trabalhar para a
garantia das identidades, mesmo com as divergéncias que emanam dos tempos.

Também vale insistir que a indiferenca e 0 esquecimento ndo sdo inteiramente
conjurados por esses lugares de memoria, principalmente se for considerado que no cotidiano
prevalece um ritmo de normalizagéo o qual pode resultar em uma dindmica de banalidade dos
espacos habitualmente percorridos para os sujeitos que vivenciam o lugar.

Apesar do exposto, as cidades-monumento de um modo geral, parecem emblemas que
por vezes podem ser lidos como mecanismos espaciais que procuram enaltecer — seja pelo
sentimento nacionalista, pela exaltacdo do vernacular ou originério, ou pela religido —
simbolicamente um acontecimento. Subjacente ao valor memorial encontram-se componentes
axiologicos pela conquista da vida cotidiana, intimamente relacionados a outro nivel também
de natureza simbolica, o afetivo (ANDERSON, 2013, p. 35-70 e 199).

O trabalho de monumentalizacdo das cidades patriménio, nesse sentido, é marcado por
uma luta politica e simbdlica onde esta implicita a legitimidade — onde quem se encarrega de
organizar a construcdo desses memoriais pode conquistar certo capital politico e moral — pela
hegemonia. Através de uma doutrinagdo educativa esses lugares perpassam forte imposicao a
comunidade local e externa (ANDERSON, 2013, p. 197-198).

Em outras palavras o que 0s grupos hegemdnicos constroem ndo é entdo uma
ideologia compartilhada de forma natural, mas uma estrutura comum material e significativa
para abrigar as ordens sociais caracterizadas pela dominacéo, falando sobre elas e agindo
sobre elas. Essa estrutura comum material e significativa é parcialmente discursiva sobre as
relagbes sociais que estabelecem os termos centrais em torno dos quais (e nos quais) a
controvérsia e a luta pela sobrevivéncia podem ocorrer. Dessa forma, a memdria, em suas
multiplas objetivagbes se encontra inserida em um campo de confronto onde setores
dominantes e subordinados convivem e onde se disputam visdes do passado e do presente.

Sob essa racionalidade, as politicas patrimoniais como formas de controle territorial e
social ttm ndo apenas uma conotagdo politica clara, mas também econémica sobre o espaco

representado e mapeado (ANDERSON, 2013, p. 236-245). Inclusive o urbano, como conjunto
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de simbolos e campo de lutas, fragmentado e articulado pelo reflexo e condicionante social
(CORREA, 1989, p. 9). Panorama visualizado por inimeros sujeitos, nos mais diversos
cenarios (politicos, histdricos e culturais) mostra essa manipulacdo espacial. Onde atores
coletivos (proprietérios fundiarios e dos meios de producdo, promotores imobiliérios, Estado,
grupos sociais excluidos) decidem e tragam caminhos pelos quais transitam para enquadrar
suas demandas (CORREA, 1989, p. 11-35).

A patrimonializacdo, seja de centros histéricos coloniais (cidade de Goias) ou
conjuntos urbanos modernos (Brasilia), representam uma modalidade de pratica sociopolitica
na qual ocorrem processos de apropriacdo — material, politica e simbdlica — do espago
publico, em que a relacdo entre esse repertdrio e 0 componente espacial € 6bvia. Moldando
uma ligacdo proposital entre a memdria intersubjetiva e a ocupacdo destes espacos-
patriménios que a titulo de exemplo, pode ser observado nos multiplos momentos de
reconhecimento do patriménio histérico brasileiro (Estado Novo, Ditadura Civil-Militar, etc.)
com o intuito de registrar no espaco publico — ainda que de forma voléatil e efémera — a
memoria da nacéo.

No entanto, tanto a patrimonializacdo de um espaco (no nosso caso, urbano) como as
préaticas sociopoliticas que projetam um tipo selecionado de memdria, sdo formas de
objetifica-lo, mas a subjetividade permite que o0s acontecimentos do passado sejam
(res)significados de modo diferente pelos sujeitos ou grupos de semelhantes. E assim que se
vai forjando um processo com o qual a realidade se articula socialmente e onde a memoria da
ao acontecimento certo aspecto de veracidade, como resultado da materialidade
individualizada do préprio espaco, tornando-se passivel de ser recontada, reescrita, inventada
e carregando em si mudancas profundas na consciéncia, com narrativas situadas entre o real e
o imaginario (ANDERSON, 2013, p. 278).

Com efeito, embora se considere a descentralizagéo e a territorializacdo da gestdo do
patriménio, na pratica ela demonstra ser gerida de forma fragmentada, entre o histérico e o
cultural, que para os habitantes essas disparidades formam uma unidade mista em suas
concepgdes de vida, inseparaveis do espaco habitado. Além disso, observamos que pode haver
diferencas claras de um tipo a outro de bem patrimonializado. Onde nos casos aqui
analisados, uma cidade que ja foi capital de estado e outra pensada e construida como capital
federal. Ambas carregando o simbolismo de monumentos a necessidade de adentrar o centro
do pais. A Cidade de Goias como icone do Bandeirantismo colonial, que buscava explorar as

terras além da costa brasileira, e Brasilia tornando-se capital federal no processo de integragédo
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nacional as demandas do século XX. Tendo suas localizagbes e processos de construcdo e

escolha, como lugares de memoria(s).

Memoria Coletivizante

Na visdo de Maurice Halbwachs (1990, p. 17), recordagdes pessoais permanecem na
coletividade, sendo lembradas por alguns entes sociais em suas praticas grupais. Isso se deve
ao fato de nunca carregarmos sozinhos determinadas impressdes, sendo necessario que outras
pessoas estejam ali, ainda que distintas fisicamente de n6s mesmos, para revivé-las na
coletividade.

Resulta disso que a memoria individual, enquanto se opde a memoria coletiva, ¢ uma
condi¢do necessaria e suficiente do ato de lembrar e do reconhecimento das lembrancas? O
autor entende que, se essa primeira lembranga foi suprimida, se nao nos € mais possivel
encontra-la, é porque, desde muito tempo, ndo faziamos mais parte do grupo em cuja memoria
ela se conservava. Para que nossa memdria se auxilie com a dos outros, nao basta que eles nos
tragam seus depoimentos: ¢ necessario ainda que ela ndo tenha cessado de concordar com as
préprias memorias e que haja bastante pontos de contato entre uma e as outras para que a
lembranca que nos recordam possa ser reconstruida sobre um fundamento comum
(HALBWACHS, 1990, p. 22).

A memoria coletiva vem entdo formada por fatos e aspectos julgados importantes e
que sao guardados como lembranca oficial da sociedade e se expressa no que chamamos de
lugares da memdria, construidos pelos grupos sociais ou por toda uma sociedade, e que
desperta nas pessoas a sensacdo de pertencimento a um determinado grupo por terem
vivenciado ou por vivenciarem os mesmos “momentos”.

A dualidade lugar/identidade ndo se refere apenas ao fato de que as identidades
coletivas constroem certos lugares; inclui ai a maneira com que influenciam a configuracdo da
individualidade e como deixam suas marcas indeléveis no mesmo espago.

Isso nos permite inferir que o espaco ndo é apenas o cenario da identidade, mas
também um de seus componentes, de tal forma que uma mudanca na identidade pode levar a
uma mutacdo espacial e vice-versa. Transformacdo e dindmica bastante comuns em espacos
urbanos por sofrerem diretamente os efeitos da historia social.

Importante enfatizar que a identidade, por ser um processo complexo e que surge em
contextos estaveis de interacdo social, traz diferentes tipos de manifestacGes identitarias

(religiosas, étnicas, profissionais, sociopoliticos) e todos elas sdo uma fonte fundamental no
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surgimento e desenvolvimento de diversas formas de acdo coletiva. As identidades territoriais
sdo, entdo, uma expressdo social de grande relevancia no que diz respeito a titularidade do que
seja Patrimonio, pois na medida em que um espaco é apropriado e habitado é também repleto
de inscri¢des sociais e simbdlicas, sendo possivel deduzir a conexao que existe entre lugares,
sujeitos sociais, identidade e memoria coletiva.

O nexo recursivo analisado entre 0 espago e a sociedade por Bourdieu (1989) néo é
reduzido a conceber lugares como meros cenarios da acdo humana, mas para considera-los
como elementos constitutivos que, juntamente com o tempo, articulam o mundo social em
todas as suas expressdes. Desde relagdes de poder no nivel macro até os lagos sociais de
privacidade. A partir dessa perspectiva é essencial observar a maneira como os lugares sdo
construidos por agentes sociais em determinado momento histérico, bem como explorar
empiricamente o0 que diz esse processo para 0s proprios atores envolvidos.

Trata-se de desconstruir e desvendar a vivéncia socioespacial a partir da correlagdo
entre poder, classes sociais e identidade que permitem resgatar a relagdo indissocidvel entre
sujeito e espaco e tudo o que isso implica: modos de relacionalidade social, praticas sociais,
intencionalidade, dimensdes axiologicas e afetivas, e realidade empirica. Oferecendo diversos
caminhos a serem percorridos, que nesta pesquisa, diz respeito a significacdo do que seja um
Patrimdnio Historico e Cultural no meio social que abarca, entre duas cidades distintas em
porte e interesse historico e social.

Dessa forma, a passagem da memdria individual (corporal) para a memodria dos
lugares (coletiva) vai sendo garantida por acles tdo importantes como orientar-se,
movimentar-se e, mais do que qualquer outro, o viver, pois € na superficie habitavel onde as
“coisas” lembradas estdo intrinsecamente associadas. Com efeito, é nessa relagdo fisico-
especial que se constitui o fendmeno dos lugares de memoria, antes de se tornarem uma
referéncia para o conhecimento histérico. Consequentemente na memdria se condensam
historicidade, tempo, espaco, poder e cultura. Sendo constituido, mas também constituinte da
interligacdo de atividades, politicas, culturais e sociais.

Assim, ndo ha memodria coletiva que ndo se desenvolva num quadro espacial, pois o
espaco ¢ uma realidade que dura, onde nossas impressoes se sucedem, umas as outras. Em
gue nada permanece em nosso espirito, ndo sendo possivel compreender que pudéssemos
recuperar o passado, se ele ndo se conservasse, com efeito, no meio material que nos cerca
(HALBWACHS, 1990, p. 99-100).
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A forma que lemos o passado no espago urbano vem repleta de signos e em seus tragos
a multiplicidade se revela. A cidade que foi um dia, por meio de ruinas, monumentos,
narrativas; a cidade feita de projetos e ficcdes no presente; a cidade real e a cidade
representada. Fornecendo, assim, insights para desenvolver perspectivas analiticas que
respondam as questdes de ‘“qual seria o papel do espago” nos processos de atuagdo
patrimonial do Estado. Nas cidades patrimoniais aqui analisadas, verificamos o espago de um
passado historico originario, com tracado urbano e caracteristicas edilicias coloniais (Cidade
de Goias); e outro que configura caracteristicas passadas pela simplicidade das formas, numa
modernidade (Brasilia). Ambas trazendo nacionalidades/memorias forjadas, elitizadas, e
praticas de carater exclusivista.

Cidades estas como lugares que produzem a diferenca, estimulam a diversidade,
expdem o contraste, o pertencimento, a excluséo, a identidade e a alteridade. Seja no dominio
das mercadorias ou no elenco de personagens, tipos de conflitos, préticas sociais, ou relacdes
entre grupos. Dos diversos agentes envolvidos (politicos, econdmicos e sociais) e produtores
desse espaco urbano. Onde nessa problematizacdo socioldgica da memdria e do vinculo que
ela mantém com o espaco, a configuracdo social da rememoracao se baseia numa relacdo com

as praticas sociais.

2.2 Lugar como Espaco Ocupado

O lugar como espaco ocupado orienta a memoria e justifica a transformacdo de
determinadas areas em patrimonios. Para compreender o discurso oficial sobre o patrimonio é
fundamental o entendimento que alinha politicas pablicas de carater educacional com
interesses econdmicos. Desde a origem do Estado como nacdo, no inicio do século XIX,
govern50s declararam diferentes tipos de objetos que chamam de patriménio nacional e que
foram definidos e administrados com base em regulamentos especiais. Inicialmente por meio
da adesdo a convencdes internacionais e posteriormente na elaboracdo de legislacOes
nacionais.

No caso do Brasil, com o Estado Novo se estabeleceu o Decreto-lei n° 25/1937 que
organizou a protecdo do patriménio historico-artistico nacional e posteriormente mais quatro
outras legislacdes que trataram de temas complementares: o Decreto-lei ne 3.866/1941, que
instituiu o tombamento de bens no Servico do Patrimdnio Historico e Artistico Nacional; a
Lei n° 3.924/1961, que definiu 0os monumentos arqueoldgicos e pré-historicos; a Lei ne

4.845/1965, proibindo a saida para o exterior, de obras de arte e oficios produzidos no pais,
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até o fim do periodo monérquico; e a Lei n° 5.805/1968 que dispbs sobre a exportacdo de
livros antigos e conjuntos bibliograficos brasileiros. A partir de 1972 o rol legislativo que
ampara a diversidade patrimonial brasileira se tornou mais denso.

Essa narrativa e normatizagcdo gerada em outros contextos e adotada pelo Estado
considerava o patriménio como um legado que permitiu preservar a memoria histérica e
estabelecer uma identidade unitaria. Definido por alguns setores técnicos e pelas elites, que
destacaram uma visdo monumentalista do patriménio, privilegiando a materialidade do bem.
Numa visdo que promoveu e estabeleceu um valor simbolico geral, mas ndo incluia a relacéo
cotidiana que as pessoas tinham com os espagos patrimonializados, em suas relagdes sociais
diérias e a partir daqueles que o utilizavam (FUNARI e PELEGRINI, 2009, p. 43-51).

Havendo avaliacdes restritas ou valores enaltecidos pelos meios de comunicacao de
massa com ideologias exdgenas e associadas aos valores das elites locais se contrapondo as
ideias mais alternativas do real papel na construgédo de significados dos habitantes locais, 0s
quais verdadeiramente influenciam na ressignificacdo de novas préaticas e interpretaces
destes lugares (FUNARI e PELEGRINI, 2009, p. 51-60).

Ainda que atuais politicas preservacionistas adotadas permitam certo envolvimento
das comunidades com iniciativas integradoras publico-privadas, onde a globalizagdo pelo
turismo e inovagOes tecnoldgicas da contemporaneidade tragam aparentemente beneficios
econémicos que se somam ao amalgama cultural incorporado a estas sociedades, continuam

suscitando muitas contendas a serem superadas socialmente.

Habitat e Habitus: Subjetividade Objetivada

A ligacdo entre lugar-subjetividade é desconstruida por Bourdieu (1989) por sustentar
0 carater recursivo que existe entre habitat e habitus; entre o lugar e a forma como os agentes
sociais internalizam, significam, externalizam e reproduzem, por meio de diferentes tipos de
praticas, uma realidade social espaco-tempo que vai sendo cunhada.

Com o conceito de habitus é possivel uma andlise critica da formacdo, reproducéo e
manipulacdo das ferramentas legais & construcdo do patriménio cultural onde o aparato
institucional do Estado, por meio de agentes especializados ou técnicos que atuam no corpo
de agéncias destinadas a consagracao e legitimacdo do poder, vai forjando tais praticas e
estratégias a aceitagdo social.

A esses mecanismos também sdo necessarios uma colecdo de conhecimentos que

permitam a mobilizacdo, implantacdo e dominacdo de um espago especifico. Em outras
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palavras, habitat (morar) e possuir um espaco (habitus) requer que os atores sociais conhegam
as regras e codigos particulares do lugar em questdo, adquirindo certo recurso cultural; caso
contrario, corre o risco de ser deslocado ou néo ser aceito.

A relevéncia da posse ndo reside s6 no poder sobre o espago ou quais individuos ou
grupos podem habita-lo, mas também porque funciona como um mecanismo de distingdo e
distanciamento social e espacial a grupos sociais indesejaveis (os favelados, sem-teto, etc.),
onde nem todos os individuos terdo acesso a esse espaco, tosados pelo monopolio e
representacdo econdmica. Espago visto como um produto socializavel, mas sobretudo como
mercadoria que precisa ser (re)produzida de forma controlada e objetivada.

Desconstruir analiticamente 0 nexo entre espaco e domina¢do num lugar habitado
implica também integrar o componente subjetivo, por ser ferramenta primordial, que
possibilita a reproducdo das estruturas de poder. Nesse sentido e de acordo com Bourdieu
(2008) existe uma estreita ligacdo entre o espaco social fisico e mental, onde o mundo social €
introjetado e incorporado pelos atores sociais em que esse plano de significados é por sua vez
objetivado de multiplas formas.

Consequentemente o espaco social se reflete ndo apenas no espaco fisico, mas também
nos dispositivos mentais com os quais os individuos constroem e entendem a realidade social.
Visto que:

Como o espago social encontra-se inscrito a0 mesmo tempo nas estruturas espaciais
e nas estruturas mentais que sdo, por um lado, o produto da incorporagdo dessas
estruturas, o espago € um dos lugares onde o poder se afirma e se exerce, €, sem
duvida, sob a forma mais sutil, a da violéncia simbdlica como violéncia
desapercebida: o0s espacos arquitetbnicos, cujas injuncdes mudas dirigem-se
diretamente ao corpo, obtendo dele, com a mesma seguranga que a etiqueta das
sociedades de corte, a reveréncia, o respeito que nasce do distanciamento ou,
melhor, do estar longe, a distancia respeitosa, sdo, sem duvida, 0s componentes mais
importantes, em razdo de sua invisibilidade (para os proprios analistas, muitas vezes
ligados, como os historiadores depois de Schramm, aos sinais mais visiveis do poder
simbélico, cetros e coroas), da simbdlica do poder e dos efeitos completamente reais
do poder simbélico (BOURDIEU, 2008, p. 156).

Habitar cidades patrimonializadas (neste caso as cidades de Goias e Brasilia) como
espacos de poder, espagos sociais e espagos mentais demandam aos atores sociais 0
reconhecimento de regramentos cuja justificativa se embasem no planejamento e
ordenamento do uso; de forma aparentemente integrada a manutencdo da memaria em que a
normatizacdo urbana funciona como um mecanismo de (im)posicao social onde o0 nexo entre
pertencimento e dominagdo vao sendo introjetados num discurso em que 0s atores sociais
incorporem a concepcao do que se pretende por esse poder simbolico. Um conjunto de regras

e codigos que levam ao reconhecimento e concepcdo de Patrimbnios Mundiais: Culturais e
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Historicos. Tais espacos, ndo sendo apenas instrumentos de reproducdo da dominagdo e da
vida social em geral, mas, sobretudo, objetos de diferenciacdo social e politica entre seus
diversos agentes. Além disso, pensar sobre 0 nexo espaco-poder supde, além disso, ressaltar
que grande parte das utopias sociais e politicas incubadas ao longo da historia, as vezes
levaram ao habitus uma aparéncia de componente espacial.

Dessa forma, o habitat produzindo o mundo social e o mundo social produzindo
habitus, de tal modo que com esse revestimento é possivel elucidar como as estruturas sociais
erigidas em um determinado campo estruturam as praticas sociais e a0 mesmo tempo, sdo
estruturadas por meio delas. Habitat e habitus, portanto, s&o uma dupla em constante tenséo e
imbricacdo de tal forma que os agentes sociais desenvolvem dispositivos que sugerem que
eles moldem, embora ndo determinem, a maneira como os individuos concebem e agem no e

sobre o mundo social objetivado.

2.3 Patrimoénio Histdrico e Cultural

Um Patrimonio Histérico e Cultural desempenha diferentes papéis de acordo com
guem convive com eles, ao serem construidos por sujeitos impares em suas praticas
cotidianas. Como espaco dotado de valor histérico-cultural, socialmente ndo possui
caracteristicas ou bordas espaciais fixas (definido de dentro e de fora) sendo espaco de
conflitos e contradi¢cBes constantes. Onde a representacdo espacial ndo constitui entidade
Unica, devendo ser analisado como consequéncia cultural de uma multiplicidade de
interseccgdes entre fluxos generalizados, estruturas de poder, discursos e subjetividades.

Em se tratando de Patrimdnio Historico e Cultural urbano, vem representado como um
mosaico ou quebra-cabecas cujas partes integrantes trazem funcgdes especificas de acordo com
os interesses politicos, econdmicos e sociais que agreguem responsabilidade coletiva.
(FUNARI e PELEGRINI, 2009, p. 55) Nessa andlise os conceitos de “capital cultural e
social” de Bourdieu e Passeron (1992), possibilitam a compreensdo do processo simbolico
desse conjunto de recursos, competéncias e apeténcias disponiveis e mobilizaveis oriundos de
uma cultura dominante ou legitimadora.

Nesse sentido o patrimoénio é considerado mais do que um legado cultural, passando a
ser uma imposic¢ao social suscetivel de ser acumulado ou reconvertido para fazer produzir
bonus e ser apropriado de forma diferenciada pelos diferentes atores.

Na perspectiva de Bourdieu e Passeron (1992), ainda que a apropriacdo diferenciada

se dé a partir dos acessos divergentes que temos aos bens culturais, as representacdes e
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praticas dos habitantes do que chamamos de lugares-patrimdnio sustentam esse capital
cultural e por meio de ambas constroem suas identidades em um processo mutuo e dinamico,
no qual os varios atributos desses entes — idade, género, classe, etnia, cultura regional de
origem, entre outros — entram em jogo.

Essa condicdo relacional de um capital social e cultural ndo é apenas concebida a
partir do intersubjetivo, mas também da relacdo do sujeito com as coisas de seu ambiente,
situadas no tempo e no espaco. Pois 0s sujeitos, ao interagir com o meio no qual estdo
inseridos, os transformam e imprimem suas marcas, criando referéncias de sua cultura ou de
um grupo. O patrimoénio, nessa perspectiva, é elaborado, lembrado e representado, e 0s
sujeitos, com seus diferentes papéis e posi¢cOes, bem como em contextos socioculturais
especificos, constroem de forma diferenciada e com contetdo particular, significados difusos
e fluidos nos espacos compartilhados.

Aqui entdo Bourdieu (2007) diferencia capital social, baseado no reconhecimento de
posse de uma rede durdvel de relacbes mais ou menos institucionalizadas de
interconhecimento e de inter-reconhecimento, do capital cultural, caracterizado por ser
incorporado, objetivado e institucionalizado. Sendo assim, observados como elementos de
consagracdo de uma dindmica de arbitrariedade social, transformados em legitimidade
cultural e este, assumindo uma estreita relacgdo com a memoria oriunda do capital social,
sejam de exclusdo ou de inclusao.

No campo de confrontacdo sociopolitica de cidades patrimonializadas como as que
investigamos, se disputa a legitimidade e a hegemonia de conotagdo axioldgica vinculada com
o discurso do ser Estado brasileiro, pela manutencao “da memoria nacional” em contraposi¢ao
histérica a um reconhecimento social. Um capital cultural com relacdo diferente de poder e
capacidade hierarquica que seleciona significados de certos grupos sociais em detrimento de

outros, ensejando uma violéncia simbdlica.

O Espaco e o Poder Simbdlico

O espago em geral constitui um dispositivo e suporte fundamental na articulacao,
reproducdo e transformacdo da memoria social, que na escala urbana traz uma conotacéo
comunitaria e simbdlica que de alguma forma tem sido usado para explorar a historia da

memoria de varios grupos sociais atuantes neste meio.
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Por outro lado gragas a sua fixidez, materialidade e estabilidade, o espago em geral — e
especificamente a cidade — é um dispositivo que serve para marcar ndo s6 a memaria, mas
também o poder.

De acordo com Halbwachs (1990, p. 36-61), essa ilusdo de pertencer talvez esteja
relacionada ao fato de que o espaco seja tomado como uma fonte de seguranga ontoldgica
para aqueles que, material e simbolicamente, dele se apropriam e como tal mostra em
primeira instancia a relacdo profunda que nos, sujeitos sociais, mantemos nesses lugares, 0s
quais vao sendo socialmente ressignificados e reinventados todo o tempo (HALBWACHS,
1990, p. 91-112).

Certamente que as dimensfes sensoriais e simbdlicas que os atravessam também estéo
relacionadas a dindmica do poder, o qual se materializa no espaco para se sacralizar e se
legitimar e assim, gravar espacialmente uma visdo ideoldgica do que pode ser significado e
lembrado, seja representando grupos hegemonicos de um poder econémico ou politico, seja
socialmente por carregarem em si sensacdes de memorias compartilhadas.

Benévolo (1997, p. 76) aponta que no passado a reorganizacdo do espaco social se
dava em torno da praca, a Agora, como lugar de convergéncia de todos os cidad3os,
parecendo indicar a0 mesmo tempo a delimitacdo de um espago propriamente politico e
econémico, funcionando como centro de referéncia para todos. Esse movimento dos sujeitos
no espaco urbano impdés a necessidade de se recorrer a uma imagem espacial de um espaco
publico delimitado em frente as edificacOes, particulares ou publicas, representativas do poder
local, como templos, cdmaras, palacios, mercados, entre outras. Modelo que se dissipou pelo
tempo e se adequou a qualquer porte de cidade, seja ela pequena, média, ou grande, em que a
classificacdo social pela localizacdo de importancia das edificacdes se irradiava do centro para

a periferia, a exemplo da Cidade de Goias e Brasilia (Figuras 09 e 10).
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Figura 09: Mapa da Cidade de Goiéas (2014) - Sem escala
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Figura 10: Mapa de Zoneamento do Distrito Federal (S/D)
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Com isso percebe-se, ao longo da histéria das cidades, como o espaco publico tornou-
se uma distincdo de posse pela diferenciacdo social que vai além das relacdes e das
representacdes sociopoliticas. Onde o cotidiano dos sujeitos sociais (produtores, proprietarios,
promotores, governos e 0s excluidos) se condensa na distribuicdo espacial, delimitado por
formas de ocupacOes e rotinas, mas também rituais de diversas categorias, determinando
acOes de convivéncia, recreacdo, celebracdo, trabalho, protesto, entre outras atividades e

expressdes corriqueiras.
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E quando uma cidade inteira é considerada patrimdnio, parece que todas essas
questdes sdo colocadas como se os espacos fossem constituidos dessa normalidade. Onde
histéria, memoria e subjetividade ja estivessem inseridas nesse processo, ndo havendo
exclusividade ou privilégio de classe sobre as memorias e sobre a historia.

Mas se algo distingue o espaco publico urbano é justamente sua heterogeneidade
constitutiva, tanto em termos de atores sociais de diversos perfis — classe, género, idade,
posicao politica, etc. —, quanto de demandas, expectativas e projetos sociais. Ainda que atenda
as tentativas de homogeneidade legais urbanas que estabelecem certa classificacao espacial, a
cidade desde sempre convive com essas diferencas e se adapta as necessidades sociais, seja
pelo comércio dos camel6s ou sem-teto, seja pela necessidade de méo de obra pelo mercado
ou elite local.

Vejamos como exemplo a prépria formacdo das cidades de Goias e Brasilia. Ainda
que a primeira tenha constituido seu tecido e tragcado urbano de forma orgénica e com pouco
controle de zoneamento, a exce¢do das regulagdes oriundas da metrdpole portuguesa,
carregava essa distingdo social que se estabelecia a partir do centro, com as edificacdes mais
nobres e que aparentemente permitia 0 uso e acesso pelos membros das classes menos
favorecidas, em certas circunstancias e de acordo com as necessidades dos mais poderosos.

Brasilia por sua vez, nasceu do exemplo americano das cidades jardins, com areas
zoneadas das cidades representando um modelo estabelecido numa sociedade norte-americana
extremamente preconceituosa e separatista, que desde sua construcdo absorveu uma
populagéo trabalhadora, construindo os espagos mais centrais do Plano Piloto. Chegando a
habita-lo por pouco tempo, como na Vila Planalto, mas que ap6s sua fundacgdo, limitou-a as
cidades satélites, oriundas dos acampamentos iniciais, continuando a servir as elites locais.

Adentrando o entendimento de Massey (2005), essas caracteristicas da convivéncia
social cogitam se aproximarem de trés objetos definidores do espaco urbano e que exprimem
aparentemente certo estilo procedimental: 1) sendo fruto das relagdes sociais; 2) como
ambiente de possiveis diversidades, plano onde diferentes agentes, vozes e caminhos surgem
e coexistem, ndo existindo espaco sem pluralidade e ndo havendo multiplicidade sem espaco;
3) como produto da integracdo social, em que sempre se molda conforme interesses
especificos e sendo a0 mesmo tempo algo aparentemente livre e imperfeito, ilimitado e
controlado.

Entendemos que ha determinados elementos que ligam as duas realidades das cidades

objeto desta pesquisa, a despeito das diferencas temporais entre elas.
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Em primeiro lugar, apresentam uma heterogeneidade politica, cultural e social como
carater definidor. A cidade de Goids, por carregar tragos de uma sociedade colonial
mineradora; Brasilia, pela representacdo da modernidade de um poder nacionalizante,
atraindo as mais variadas categorias de pessoas.

Em segundo lugar, ambas foram e continuam sendo pleiteadas pelos seus agentes com
formas peculiares. A Cidade de Goias, por forca da atuacdo do IPHAN e outras instituicdes de
representatividade social. Ja Brasilia, pela mistica forte do centro do poder, palco da atuacao
ndo apenas dos estamentos politicos, mas, também, sede da atuagdo de instituicbes com forte
atuacdo de categorias técnicas.

Em terceiro lugar, possuem uma temporalidade prépria, além de serem conformadas
cultural e historicamente. A cidade de Goias, com origens no inicio do século XVIII,
enquanto Brasilia, pela representacdo do modelo urbano modernista de meados do século XX.

Por fim, ambas, como capitais de seu tempo e lugar, conservam uma conexao estreita
com a identidade, marcando socialmente a memoria. A cidade de Goiés representando a
Histdria Colonial e Brasilia, a marca da Republica entdo em consolidacéo.

Um espaco patrimonializado se (re)fazendo de outro modo que ndo o de qualquer
espaco, ainda que carregando antagonismos controlados. Em se tratando de Cidades
Monumentos Mundiais, como constructos sociais e historicos.

Para Bourdieu (2008), essa construcdo histérica traz duas dimensdes. O plano fisico e
o0 plano social, ambos entremeados por um vinculo intimo e inquebravel em que a dimensao
material vai sendo uma cristalizacdo do que acontece na esfera social e simbélica. Pois, assim
como os individuos e as coisas ocupam fisicamente um lugar, também no campo social 0s
agentes o fazem conforme uma determinada ordem de convivéncia, ainda que haja uma

oposicao e distancia entre eles. De acordo com o autor:

A estrutura do espaco social se manifesta, assim, nos contextos mais diversos, sob a
forma de oposicBes espaciais, 0 espaco habitado (ou apropriado) funcionando como
uma espécie de simbolizacdo espontanea do espago social. Ndo ha espago, em uma
sociedade hierarquizada, que ndo seja hierarquizado e que ndo exprima as
hierarquias e as distancias sociais, sob uma forma (mais ou menos) deformada e,
sobretudo, dissimulada pelo efeito de naturalizacdo que a inscricdo durdvel das
realidades sociais no mundo natural acarreta; diferencas produzidas pela logica
historica podem, assim, parecer surgidas da natureza das coisas (basta pensar na
ideia de “fronteira natural”). E o caso, por exemplo, de todas as projecOes espaciais
da diferenca social entre os sexos (na igreja, na escola, nos lugares publicos e até em
casa) (BOURDIEU, 2008, p. 160).

Ainda que o homem enquanto ser social construa e transforme o espaco, a tradugédo do

social para o fisico ndo é algo evidente ou visivel, tendo um caréater turvo. Essa opacidade foi
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sublinhada por Foucault (1982) ao se referir @ maneira como o espaco é organizado em varias
modalidades e/ou convengdes sociais de dominacdo e poder. Sob esse argumento, as
oposicOes ou contradi¢cbes gestadas no universo social e politico sdo reproduzidas em parte
gracas aos dispositivos espaciais que funcionam como mecanismos que transfiguram o que é
poder arbitrario em algo aparentemente natural.

A relagdo entre espago e poder constitui, assim, dominagdo de um sobre o outro e a
variavel espaco-temporal desempenha um papel de destaque nesses processos. Pois 0 poder
necessita do componente espacial para se produzir, reproduzir e se legitimar no tempo e isso €
perceptivel na idealizacéo e patrimonializacdo de nossas cidades historicas.

Nesse sentido, a cidade de Goias foi se conformando em varios momentos de sua
Histdria, desde seu periodo colonial com uma sociedade regida por pardmetros europeus, a
qual, ap6s a perda do status de capital do estado e recebimento de titulo como Patriménio
Historico da Humanidade, abarcou em sua comunidade uma nova representacao do passado e
de percepcdo dos seus antigos costumes. Da mesma forma, Brasilia, ja nascida como capital
federal no centro do pais, numa sociedade conformada por certa diversidade regional,
relacionando esta caracteristica com a ideia do nacionalismo e modernizacao de um discurso
de novo pais para um povo brasileiro. Para Raffestin (1993), essas sdo relacGes orientadas por
determinados atores que as fazem e desfazem, num processo conflituoso de dominacdo do
poder politico, econémico e social do espaco. No entanto, como muitas outras praticas sociais,
estas ndo requerem apenas estabilidade, mas também componentes que evocam nos
individuos a ideia de pertencimento. Sendo 0 espaco o0 elemento que a partir da sua fixidez e
ancoragem, torna capaz a concepcéo de tal sentimento.

Em suma, o poder para Raffestin (1993) tem um instrumento central para sua
construcdo e reproducdo que é o espaco. Na perspectiva de Bourdieu (1989), gracas ao
dispositivo espacial ele pode ser tornado invisivel porque é abstrato e como tal, naturalizado,
ratificado. O espago, como 0 meio comum no qual o viver passa a Ser uma mera
representacdo, onde planificadores e planejadores (engenheiros, arquitetos, governantes etc.)
ordenam e organizam o ambiente por meio de certa idealizacdo imposta.

Nesse caminhar, a memdria e 0 espago como componente historico — no nosso caso,
representado por cidades onde eventos aconteceram e acontecem no tempo — mantém um
vinculo intimo entre a habitacdo e a construgdo das identidades, onde a chave que torna
possivel o dominio dos sujeitos sociais sobre o espaco é precisamente a posse do capital,

implicando poder sobre o lugar ou ambiente.
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E em espagcos habitados, como a casa, o trabalho, a praga publica, a igreja, a prisdo que
experiéncias de varios tipos também sdo cunhadas e acumuladas, de forma individual e
coletiva (HALBWACHS, 1990, p. 91- 112). Configurando-se por relacdes intersubjetivas e
préaticas sociais, erigindo-se como locais de memoria que se vestem simbolicamente de
afetividade'® e compartilham o fato de serem construces simbélicas criadas por sujeitos
sociais em constante inter-relagao.

Desse modo, espaco/identidade/memoria representam uma veia fascinante e
incontorndvel de exploracdo tedrica e empirica, na medida em que a construcdo de
subjetividades em grupos sociais distintos que ocupam de modo comum e ainda que
transitoriamente alguns ambientes da cidade. Assim, referir-se a memdaria implica referir-se a

identidade do individuo ou do grupo e vice-versa.

12 Isso explica, por exemplo, como ao passar por um determinado espago irrompemos certas evocagdes € com
elas uma emogdo especifica.
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3 VALORES PATRIMONIAIS E O DIREITO AS CIDADES TITULARIZADAS PELA
UNESCO

Alois Riegl (2014) j& debatia a respeito dos valores patrimoniais no comego do século
XX, a partir da distin¢do entre o antigo e o0 moderno, bem como entre a funcionalidade e a
usabilidade.

Em sua perspectiva, os bens de carater tangiveis estavam constantemente associados
ao perigo da degradacdo, expondo sua finitude e o perigo sempre presente de perda. Essa
visdo aponta para a ideia de que a preservacao fisica do bem se colocava acima dos seus
significados culturais possiveis para um povo ou comunidade.

No que diz respeito a conformacéo desse herdar, levava-se em conta a passagem do
tempo derivada de uma preocupacdo com o que pode ser perdido, onde duas condicdes
deveriam sobretudo ser atendidas: 1) a percepcdo da passagem do tempo; 2) a emergéncia do
préprio sentido histérico, com o aparecimento da retérica do progresso.

Mas é preciso reconhecer que um patriménio cultural ndo nasce em um vacuo social e
guando se aborda isso € necessario observar certas sensibilidades, reconhecendo a
profundidade e pluralidade histdrica de outros elementos que convergem e se associam na
seara patrimonial e que vieram sendo tracados ao longo do tempo para ajudar a compreender
alguns dos processos que romperam o campo das condi¢bes de possibilidade do que hoje
conhecemos como heranca cultural (BOURDIEU, 1996).

Abarcar tudo aquilo que uma sociedade transmite, material ou imaterialmente, tem
gerado um debate amplo e dindmico entre o rigor da teoria e a pratica, da intervencdo e da
gestdo do que realmente seja um bem patrimonial histérico e cultural.

Nesse sentido, diretrizes passaram a ser usadas como modelos genéricos para se referir
a certas praticas de conservacdo e promogdo de espagos, comuns ao conhecimento de um
povo, comunidade ou sociedade. Existindo ai uma forte procura pela identificacdo e
mensuracao de um valor universal do patrimonio.

A compreenséo e definicdo dos diferentes tipos de valores patrimoniais passaram de
valores cientificos, historicos e artisticos para um enfoque muito mais amplo que engloba a
heranga em geral e os valores socioecondémicos relacionados também as diversas formas
urbanas — antigas, modernas, tradicionais, contemporaneas, etc. — refletindo a diversidade

cultural no tempo e no espaco.
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Outra mudanca fundamental se fez na compreensdo dos papéis e fungdes do
patrimoénio e da cultura tradicional, que em cidades tornou-se uma forca controladora ao
fendmeno do desenvolvimento urbano. Enfatizado pelo problema da urbanizacdo na Era
Industrial, se conformando numa luta constante em manter o patriménio urbano numa
economia de rapido desenvolvimento, agregando um componente ativo na sustentabilidade
desses espacos e dessas sociedades pelo direito a cidade.

Patriménio e cultura tradicional urbana cada vez mais integrados ao cotidiano das
pessoas, devendo contribuir para o bem-estar e promover o desenvolvimento das cidades
através da promocdo dos seus valores sociais, favorecendo a integracdo de elementos

historicos e patrimoniais no desenvolvimento urbano e territorial

3.1 Valores Patrimoniais

Da ideia de que certos valores devem ser considerados como concepgdes oriundas de
uma percepg¢do mais intuitiva e menos erudita sobre o que é importante ou nao, nos parece util
a dicotomia entre “valor antigo” e “valor novidade”. Conceito este tipico do século XX e que
segundo Choay (1999, p. 135-220) se distanciou do mero “valor historico” tradicional do
século XIX.

Para a autora, a ideia de “valor antigo” pressupunha a antiguidade material de um bem,
personificada nas marcas adquiridas durante a passagem do tempo, marcas essas que
deveriam ser preservadas ou restauradas, se necessario, como uma busca de trazer o bem e o
que representava ao presente. J4 na segunda metade do século XX, a “novidade” ligada ao
“valor de uso” trazia um forte interesse por reformas especificas em se adaptarem as
demandas sociais tipicas de consumo, pelo surgimento de um novo fendmeno: o consumo
cultural de massa que solicitava adaptar o patrimdnio historico a vigentes expectativas de uso.

Observamos que os programas de definicdo de patriménio da UNESCO a partir da
década de 1970, longe de serem percebidos apenas como documentos de critérios histéricos,
culturais e naturais, devem ser analisados, sobretudo, como projetos politicos devido ao seu
poder legitimador, atribuindo e distribuindo, instruindo e dosando, concedendo e negociando

diretrizes com impactos locais e globais, se autoatribuindo poderes de mediacao.
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Apenas no inicio da década de 1990, a Comunidade Econdmica Europeia (CEE)™ se
dedicou mais profundamente a politica de turismo, com o objetivo de compartilhar o
crescimento econémico e a defesa do patriménio histérico e cultural, também a nivel global.
Essanecessidade inicialmente ignorou problemas relativos a desarmonia entre 0s centros
historicos e a comunidade local (como superlotacdo, perda de identidade, danos a
propriedade), onde a busca do equilibrio entre a exploracdo e a conservagao passou a ser uma
disputa comum entre os setores da economia e da preservacdo do patriménio (BALLART,
1997, p. 240-242).

Procurando, assim, doutrinar a sociedade civil com discursos planificadores e
revestidos de uma durea democréatica em relacdo a preservacdo do patrimonio cultural, com
um fim mercadoldgico. O que ndo impediu o surgimento de novos problemas, como o0s
fendmenos tipicos de consumo exacerbado e a desvalorizacdo de especialistas no campo da
preservacao, entre outros. Nessa conjuntura, muse6logos, historiadores e arquedlogos foram
perdendo espago. Administradores, gestores e especialistas em relacfes-publicas passam a ser
considerados essenciais na gestdo do espaco pela visdo do capital. Assim, o conhecimento
especializado foi forcado a ceder espaco aos imperativos econdmicos e politicos. Nesse
contexto, prevaleceram critérios de eficiéncia empresarial para o qual a utilizacdo do espaco,
como um ativo urbano, antes acessorio, passa a ser a prioridade (BALLART, 1997, p. 242-
248).

Nesse panorama a mudanca na definicdo de valores influenciou os objetivos de
conservacao e protecdo. Ndo apenas os métodos gerais de protecdo foram sendo repensados,
mas a ideia do que deve ser protegido também foi sendo ampliada. Para além do tecido
urbano histérico e suas texturas, abarcou-se 0 meio ambiente e suas paisagens naturais
circundantes. Reconhecendo e enfatizando ainda, as inter-relacbes de contextos histéricos,
especificidades culturais e escalas sociais mais amplas.

Essa é uma importante mudanca de paradigma na conservacao histérica, recorrendo a
praticas mais sustentaveis de gerenciamento patrimonial para garantir o uso adequado e o
significado da existéncia destes bens, especialmente em modelos urbanos vivos como o

Centro Histérico da cidade de Goias e o Plano Piloto de Brasilia.

13 A Comunidade Economica Europeia (CEE) foi criada com a finalidade de estabelecer um mercado comum
europeu. FONTE: {“https://www.europarl.curopa.eu/about-parliament/pt/in-the-past/the-parliament-and-the-
treaties/treaty-of-rome. Acesso em 20/03/2023”}.
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Valor de Uso e Valor de Existéncia

Choay (1999) aponta que os atuais monumentos patrimonializados apresentam dois
tipos de perfis. O primeiro grupo corresponde aqueles que séo valorizados por si s6, ou seja,
apenas por existirem ou ter sido criados. O segundo grupo abarca 0s monumentos sobre os
quais repousa inegavel valor historico ou artistico, mas cuja finalidade para a qual foram
construidos desapareceu. Portanto, sua conservagdo nao é evidente, exceto se for para dar-lhes
uma nova finalidade.

Esses dois perfis correspondem a distin¢do entre valor de existéncia e valor de uso do
patrimonio, conforme define Choay (1999, p. 227-228) e mais bem esquadrinhados nos
topicos a seguir:

e O wvalor da existtncia € a importancia inerente a um monumento,

independentemente do seu uso na atualidade, como um valor em si, atribuido por
uma coletividade como uma relacdo de afeto, acessivel a todos, como um bem

publico coletivo.

e Por outro lado, o valor de uso consiste nas possibilidades de adaptacdo do
monumento para seu uso atual. Essa é a caracteristica de monumentos que s&o
transformados em equipamentos culturais, turisticos ou outros, Muitas vezes
relacionando a manutencdo e preservacdo do bem aos rendimentos que Seu uso

proporciona.

e Essa Ultima situagdo se reveste de risco pelo fato de a conservacdo do patriménio
historico estar quase sempre atrelada a financiamento publico ou doagdes privadas,
0 que é aleatorio e depende dos ciclos inerentes ao capital propriamente dito, bem

como as mudancas de prioridades dos poderes publicos.

e Nisso os valores de uso diretamente associados ao patrimonio cultural,
gradativamente dependem dos rendimentos obtidos com as visitas ou servigos
prestados. Apresentando entdo um sistema dual: do uso financiado com as receitas
monetérias de uma atividade; e da existéncia e manutencdo do aspecto cultural,

financiados por recursos ndo comerciais (planos politicos e/ou mecenato).

e Uma vez que os subsidios publicos e até privados ndo sdo garantidos de forma
perene, uma das alternativas tem sido a concessdo da gestdo patrimonial a
operadores privados para o gerenciamento do monumento como um todo (pela

manutencdo tanto do valor de uso quanto de sua existéncia).
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Quando abordamos essas classificacfes de uso ou de existéncia, observamos uma
grande variedade de subvalores possiveis. Para isso partimos das contribui¢cGes do patriménio
cultural material’* e imaterial®® com o desenvolvimento sustentavel, por exemplo.
Identificamos mdaltiplas parcerias patrimoniais, embora em diferentes graus: algumas com
retorno diretamente econdmicos; outras em busca de resultados sociais ou ambientais. Quase
sempre envolvendo as comunidades que continuam a viver nesses espacos patrimonializados
e que necessitam ser tratados de forma a garantir que tais bens possam ser acessiveis por um
tempo indeterminado.

Assim, quando falamos de valores de uso no tempo — seja um modelo colonial ou
moderno, no caso aqui analisados — podemos deduzir desse universo patrimonialistico uma
ampla variedade de realidades possiveis. Desde seu papel na industria do turismo até o
potencial social e econémico do patrimonio cultural no discurso sustentavel de entes publicos
e privados. E quando falamos de valor de existéncia ou de antiguidade para a humanidade,
trazemos a tona os sentimentos que tais elementos despertam em seus usuarios.

Essa identificacdo torna-se essencial para entender a conservacdo e o aparato legal
patrimonial e urbanistico que se pretenda. Pois de fato, a manutencdo exige um elevado
esforco financeiro. E embora Estados, autarquias ou patronos estejam dispostos a fazé-lo, a
longa lista de patrimOnios a proteger exige recursos imensos, sobretudo econdmicos e

normativos.

Valor Econémico e Valor Simbdlico

Mediar e analisar valores econémicos e simbdlicos deve ser a base para garantir a
preservacdo de bens patrimonializados, sobretudo urbanos, e o descaso com essa avaliacdo
pode afetar a atividade de um patrimonio cultural ativo ou trazer efeitos que gerem impactos
negativos. Esta distingdo é importante porque uma coisa € entender como um monumento
pode cobrir os custos dos servicos que presta e os de conservacdo. Outra é verificar como
contribui para o desenvolvimento local, sem desvalorizacdo historica e descontinuidade

social. Tendo em conta também que, neste ultimo caso, o nivel de usabilidade é essencial

14 E composto por um conjunto de bens culturais classificados segundo sua natureza, conforme os quatro Livros
do Tombo: arqueologico, paisagistico e etnografico; historico; belas artes; e das artes aplicadas (IPHAN).

15 Diz respeito aquelas praticas e dominios da vida social que se manifestam em saberes, oficios e modos de
fazer; celebracdes; formas de expressdo cénicas, plasticas, musicais ou ludicas; e nos lugares (como mercados,
feiras e santuarios que abrigam praticas culturais coletivas) (IPHAN).
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porque dele dependem as atividades econdmicas, politicas, religiosas, entre outras e eventuais
relaces — familiares, laborais, sociais, etc.

Visto que nenhum bem patrimonial e historico se encontra isolado no tempo e espaco,
ainda que em lugares “museificantes”, seja em ambientes antigos ou contemporaneos. Mesmo
que destinados a preservagdo memorial, esses valores marcam consideracfes que podem
produzir efeitos de forma direta, quando realizados no prdprio patriménio cultural no caso da
sua manutencdo edilicia. Ou indireta, quando replicados fora do patriménio em sua area de
influéncia, buscando como resultado a existéncia desse patrimbnio atrelado a outras
atividades — de alojamento, de alimentacéo, entre outras.

Pois independente do porte de um bem (ainda que Patrimonio da Humanidade) como
qualquer objeto de valor, gera dividendos e responsabilidade econémica. Impossivel negar
essa condicdo inerente a todo e qualquer capital, especialmente quando se trata de bens
privados, ainda que estejam na categoria de espacos patrimonializados e recebam subsidios
legais.

Por outro lado, gerir algo com tao forte simbologia acarreta uma serie de empecilhos a
sociedade em relacdo aos usos que lhes sdo permitidos, tanto pelos costumes como pelas
imposicdes legais. Ao mesmo tempo, uma flexibilizacdo as normatizacdes pode acarretar uma
descaracterizacdo completa da historicidade que abarcam, no sentido de perder seu valor
histérico. Pois um bem urbano ainda que patrimonializado, ndo pode permanecer estatico de
forma generalizada, visto que o ser humano carrega em si essa necessidade de mudancas, pois
a cidade é uma construcao social.

O equilibrio entre os diferentes interesses € um terreno escorregadio e quase sempre
dificil. Em que as diferentes reivindicacGes frequentemente partem de disputas de poder
(governamental, econdmico e social), além de visdes de mundo politicas e ideoldgicas.

Nesse panorama, as legislacfes urbanas e patrimoniais quase sempre estdo aquém das
necessidades da coletividade e acabam por serem instrumentos dos grupos de poder, na I6gica
do capital, travestidas de racionalidade e cientificidade, como aponta Bourdieu (2008), onde o
patrimdnio torna-se mercadoria.

Esses critérios dicotdomicos — valores de uso e de existéncia, valores econdmicos e
simbolicos — constituem a base da gestédo do patrimonio e, na anélise de Choay (2014, p. 227-
233) sob o pretexto de modernizagéo nas intervencdes (conservacao e restauro, encenacéo ou

animacdo), ideias ambiguas entre o reconhecimento social e a busca de mais-valia traz
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conotacBes econdmicas destinadas, sobretudo a valorizar o monumento histérico e a

transforma-lo em produto mercantil em busca de consumidores.

3.2 O Direito a Cidade

O direito a cidade deveria ser entendido como uma consequéncia do bem viver para e
que idealmente atendesse as necessidades e expectativas de todos. Nessa perspectiva, 0
patrimonio urbano historico, por carregar a identidade de diversos grupos sociais hum tempo
que € dinamico, teria o objetivo de encampar projetos de manutencdo e preservacdo que
respondessem a essas demandas e de forma participativa. Pois, como lembra Lefebvre (2002),
uma cidade nao € apenas um aglomerado de edificagdes, mas palco de lutas e conflitos que
tem uma existéncia histérica que ndo se pode desconsiderar. Uma imagem ou representacdo
da cidade pode se prolongar, sobreviver as suas condic¢des. Inspirando uma ideologia e
projetos urbanisticos (LEFEBVRE, 2002, p. 61).

Na prética esse panorama dificilmente se consolida, em que, atender a esse desejo
seria um idealismo, visto que o sistema econémico e politico vigente dita as regras sobre o
direito de propriedade e posse, inclusive quando se trata do uso de um bem com valor
historico.

Nesta direcdo, importante analisar como as legislagcdes internacionais e nacionais
organizaram o debate a respeito do Patrimdnio Cultural e Histdrico, especificamente quando
se trata de bem material urbano e como foram construidas as normatizacdes de licenciamento
das cidades que proporcionam 0s usos em espagos histdricos preservados, as necessidades
contemporaneas.

Observamos que a apropriacdo do conceito de Patrimonio pelos principios de mercado
vem fazendo com que exista uma forte procura pela identificacdo e mensuracdo de seu valor
econdémico. Mas quando olhamos para a formulacdo deste conceito e como foram
implementadas politicas de protecdo, a questdo econdmica esteve associada em grande parte
aos custos necessarios em renovar ou manter o patriménio.

Uma leitura mais apurada da forma como a relacdo entre direito a cidade e os
interesses econdmicos aceleraram a urbanizagdo na primeira metade do século XX, bem como
dos impactos causados pelas duas grandes guerras mundiais, demonstra a necessidade de
reaver espacos ja construidos e possuidores de certa infraestrutura urbana e barrar o

crescimento espraiado dos grandes centros urbanos, realidade que assombrava o0s
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ambientalistas. Com isso temas voltados a preservagdo e uso se tornaram efervescente desde
entdo e consequentemente o poder econémico e politico gerou a especulacdo imobiliaria.

Nesse processo 0s debates a respeito da preservacdo ganharam um desenho
institucional, capitaneados pela UNESCO, definindo instrumentos normativos e orientando a
criagéo das legislacdes locais.

Como isso se relaciona com nossa pesquisa, em particular com a forma como as duas
localidades analisadas?

Nossa constatacdo € que a relacdo entre preservacdo e interesses econdmicos pode
levar a gentrificacdo®, com a valorizagdo excessiva e 0 aumento continuado dos custos de
manutencdo, expulsando as familias que habitam estas &reas e modificando o perfil dos
moradores.

Um exemplo disso € a situacdo narrada pelo site Rota Juridica (2021), a respeito das
dificuldades de uma proprietaria de um imdével situado no conjunto arquitetnico protegido da
cidade de Goias, em condicdes de abandono (Figura 11). Pelo relato, embora tenha buscado
financiamento para a reforma do imdvel, de acordo com as exigéncias do IPHAN, que a fez
assinar um Termo de Compromisso, Nd0 conseguiu 0S recursos, pela sua situa¢do econdmica e
foi processada e multada pelo 6rgéo.

No caso dela, a justica decidiu a seu favor, obrigando o 6rgdo de protecdo patrimonial

a custear a reforma do imovel.

16 De acordo com a Enciclopédia de Antropologia, “gentrificacdo é a versdo aportuguesada de “gentrification”
(de “gentry”, “pequena nobreza™), conceito criado pela socidloga britanica Ruth Glass (1912-1990) em London:
Aspects of change (1964), para descrever e analisar transformacdes observadas em diversos bairros operarios em
Londres. Desde seu surgimento, a palavra tem sido amplamente utilizada em estudos e debates sobre
desigualdade e segregagdo urbana, assim como nos estudos sobre patrimdnio, nos mais diferentes dominios:
Sociologia, Antropologia, Geografia e Arquitetura, além de Planejamento e Gestdo Urbana, Economia e Estudos
Urbanos em geral. Em sua defini¢do primeira, o termo refere-se a processos de mudanca das paisagens urbanas,
aos usos e significados de zonas antigas e/ou populares das cidades que apresentam sinais de degradacéo fisica,
passando a atrair moradores de rendas mais elevadas. Os “gentrificadores” (gentrifiers) mudam-se gradualmente
para tais locais, cativados por algumas de suas caracteristicas - arquitetura das construcdes, diversidade dos
modos de vida, infraestrutura, oferta de equipamentos culturais e historicos, localizacdo central ou privilegiada,
baixo custo em relagdo a outros bairros -, passando a demandar e consumir outros tipos de estabelecimentos e
servigos inéditos. A concentragdo desses novos moradores tende a provocar a valorizagdo econdmica da regiéo,
aumentando os precos do mercado imobiliario e o custo de vida locais, e levando a expulsdo dos antigos
residentes e comerciantes, comumente associados a populagdes com maior vulnerabilidade e menor
possibilidade de mobilidade no territério urbano, tais como classes operarias e comunidades de imigrantes. Estes,
impossibilitados de acompanhar a alta dos custos, terminam por se transferir para outras areas da cidade, o que
resulta na reducdo da diversidade social do bairro”. Disponivel em _https://ea.fflch.usp.br/conceito/gentrificacao.
Acesso em 10/11/2022.
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Figura '11: Casa em Ruinas no Conjunto Arquitetdnico Tombado da Cidade de Goias

< m?’ D S ——

‘II vwmm

N N Ter—y —

. Fonteﬂ Rota.Jurldlca (2021)

Nessa mesma linha, a disciplinarizacdo do uso espaco publico também pode se
apresentar como projeto de higiene social, com a justificativa de normatizar o acesso aos
espacos publicos, reproduzindo a estética burguesa que reflete o embate de classe. No caso de
Brasilia, essa politica se faz presente em espacgos urbanos valorizados pelo poder imobiliario,
expulsando os menos favorecidos de areas publicas.

Carregando um discurso de Cidade da Esperanga com a (falsa) ideia de
democratizagdo da capital federal, representativa da diversidade brasileira em que enaltecia a
figura do candango®’, Brasilia mostrou sua outra face j4 no inicio da década de 1970.
Conforme edigdo do Jornal Correio Braziliense de 30/03/1971, abordando a politica de
combate (C) e erradicagdo (E) das invasdes (I) de areas consideradas irregulares pelo governo
local, com a criacdo da cidade de Ceilandia (Figura 12), nome retirado do programa que
trazia em sua justificativa o objetivo de abrigar uma populagdo que vivia em areas irregulares
do Plano Piloto de Brasilia (como a antiga Vila IAPI, entre outras).

17 Segundo diciondrio UOL-Michaelis: 1. Nome com que os africanos designavam os portugueses; 2. Tipo
desprezivel, vicioso; mequetrefe; 3. Trabalhador bragal vindo de fora da regido; 4. Nome com que se designam
os trabalhadores comuns que colaboraram na construgdo de Brasilia.
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Figura 12: Projeto da Ceilandia (Forma que se assemelha a um barril de p6lvora) (1970) — Sem escala

Fonte: Arquivo Publico do Distrito Federal.

Segundo o editorial, a medida carregava a intencéo de evitar o surgimento de favelas,
tdo comuns nas grandes cidades brasileiras, como Sdo Paulo e Rio de Janeiro, sob o
argumento de garantir a dignidade da pessoa humana. Ferida pela falta de condi¢Ges de
sobrevivéncia e localizacdo dentro de anel sanitéario, gerando perigos epidémicos para toda a
populacdo da cidade. Além disso, o peridédico destacava ocupacdes desrespeitando 0s

principios urbanisticos que regiam a cidade de Brasilia desde sua fundagéo. Esses foram
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alguns dos argumentos que fundamentaram a iniciativa governamental e sua incluséo no rol
das prioridades.

No entanto, a mesma reportagem apontava a precipitacdo do processo, ao destacar a
forma desorganizada com que o processo aconteceu, desmantelando-se os antigos barracos (a
exemplo da Vila do IAPI) para serem remontados na Ceilandia. Tabuas apodrecidas e velhas e
moveis da mesma idade e similar condicdo foram jogadas dos caminhdes, juntamente com

seus modestos donos (Figura 13).

Figura 13: Realocacdo de Ocupantes do Plano Piloto de Brasilia a Ceilandia (década de 1970)

Fonte: Jornal Correio Braziliense (2014).

Com a elevagdo de Brasilia a Patrimdnio Mundial, retomaram-se as discussdes a
respeito da situagdo dos menos favorecidos. Dessa vez, a questdo dos sem-teto, se tornou caso
de disputa de classes. De um lado, aqueles que buscam qualquer oportunidade de
sobrevivéncia e de outro, os proprietarios de bens imoveis, temerosos pela inseguranca e
desvalorizacdo de suas propriedades. No meio, o poder publico, parecendo inerte, surgindo
assim a possibilidade de iniciativas privadas no combate aos indesejados®.

18 METROPOLES, 2022. {“https://www.metropoles.com/distrito-federal/moradores-da-asa-sul-querem-saida-
de-sem-teto-de-quadra-atrapalham™}. Acesso em: 15/03/2023. Milena Carvalho, Francisco Dutra: Moradores da
Asa Sul querem saida de sem-teto de quadra: “Atrapalham”.
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Queremos demonstrar com isso que o crescente reconhecimento da salvaguarda de um
patrimonio, causa valorizacdo do bem e acarreta uma demanda nos custos, financeiros e
humanos, em sua utilizacdo. Ndo condizentes com a realidade da maioria dos reais usuarios,
seja como proprietarios de uma heranga de familia, no caso de cidades antigas que se tornam
historicas, ou como coparticipes na ressignificagdo de espacos monumentos, de exclusdo e
separacao social.

Mas se ndo houvesse as exigéncias técnicas que sdo postuladas, sera que esses espacos
e objetos estariam disponiveis para o uso comum? E qual o saldo, financeiro ou social, para a
comunidade local e o Estado em patrim6nios como a Cidade de Goiéas e Brasilia, observando
a gestdo de seus espacos titularizados pela UNESCO?

Muitas sdo as imposi¢Oes por face da preservacdo em contrapartida ao uso, oriundas
de pressdes mercadoldgicas. Ainda que seja necessario garantir a integridade desses bens,
existe uma preocupagao a respeito de como manter o 0s interesses econdmicos e os de sentido
cultural e historicos em modelos distintos, entre o colonial e 0 moderno.

Nessa perspectiva, um dos maiores desafios dessas cidades Patrimdnio Mundial é
compatibilizar a conservacdo dos valores e personalidades dos seus espacos titularizados com
as necessidades sociais e do mercado. Sendo necessario para uma gestdo adequada destes
locais, partir de estudos mais particularizados como forma de encontrar solu¢des adaptadas a
cada caso concreto.

No que diz respeito a Cidade de Goias, por conta de seus bens culturais materiais e
imateriais reconhecidos, o afluxo de turistas e a necessidade de adaptar a estrutura da cidade
para recebé-los, o desafio maior é equilibrar essa demanda com a necessidade de preservacdo
e restauro. J& em Brasilia, por ser uma cidade de administracdo governamental abarcando
instituicGes de ampliddo nacional, se faz necessario proporcionar a seus habitantes fixos e 0s
residentes temporarios uma relacdo social menos superficial e mais duradoura com a cidade.

No sistema da industria cultural a intervencdo e gestdo racional de um patriménio, a
nosso ver, requer uma analise dos distintos aspectos que o caracterizam. Em primeiro lugar,
pela valorizacdo mediante o conhecimento da realidade patrimonial do local afetado —
caracteristicas e qualidades dos bens culturais, contexto histdrico, situacdo social e viabilidade
nas intervencdes. Em segundo lugar, pela necessidade de diferenciar e conjugar as respectivas
competéncias e responsabilidades das administraces publicas, dos proprietarios e dos entes

gestores. SO entdo serd possivel a definicdo e implementacdo de planos e programas de
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atuacao eficazes, entendendo como tais aqueles que se ajustam aos meios fisicos, econémicos
e sociais de seus espacos e das caracteristicas dos bens culturais que abarcam.

Isso se d&, por exemplo, em edificagdes ou conjuntos urbanos tombados, a partir de
demandas a producdo culturais orientadas por agdes locais, tais como o estabelecimento da
meia entrada, transporte financiado pelos proprios espacgos, apresentacfes culturais, entre
outros. E incentivos governamentais, como subsidios, concessdes, isen¢do de impostos, ou o
IPTU regressivo no tempo™®.

Para David Harvey (2014), os planos e programas patrimoniais devem combater tipos
de financiamentos econdmicos orientados a padronizagdo, pois o capital tem a capacidade de
extrair excedentes das diferenciacdes locais, variabilidade cultural e significacdo estética de

qualquer origem, trazendo interesses multiplos. Para o autor:

Uma estratégia bem conhecida dos empreiteiros consiste em reservar os melhores e
mais rentiveis pedacos de terra de suas empreitadas para extrair rendas de
monopolio depois de o resto do projeto ser concluido. Governos astutos com 0s
poderes necessarios podem engajar-se nas mesmas politicas. O objetivo é criar
sinergia suficiente no processo de urbanizacdo para que as rendas de monopolio
sejam criadas e realizadas tanto pelos interesses privados como pelos poderes
estatais (HARVEY, 2014, p. 191).
Pelo qual e de acordo com Bourdieu:

O sistema da industria cultural — cuja submissdo a uma demanda externa se
caracteriza, no proprio interior do campo de producdo, pela posi¢do subordinada dos
produtores culturais em relacdo aos detentores dos instrumentos de producdo e
difusdo — obedece, fundamentalmente, aos imperativos da concorréncia pela
conquista do mercado, ao passo que a estrutura de seu produto decorre das
condicBes econdmicas e sociais de sua produgcdo (BOURDIEU, 2007, p. 136).

Podemos verificar que a atuacdo dos entes publicos e privados na Cidade de Goiéas e
em Brasilia, se deu pela forma que Harvey denunciou. No caso da primeira, sob a forma como
foram priorizados os restauros, abrangendo as edificagdes institucionais de maior interesse
patrimonial e historico e as edificacbes privadas que se distinguiam por pertencer a histéria
oficial, valorizando bens coloniais em detrimento de outros que pertenceram as populacdes
marginalizadas, como quilombolas e povos originarios.

Em Brasilia, isso virou rotineiro apos o titulo de Patriménio Historico e Cultural da
Humanidade. Com a supervalorizagéo dos imoveis residenciais do Plano Piloto, por exemplo,

proporcionando gradativamente uma escassez de habitacOes que se fez refletir na propagacéo

19 O IPTU progressivo se trata de um mecanismo constitucional, que busca “evitar que donos de imdveis os
deixem subutilizados”. Este estabelece que a propriedade privada deve atender a uma “fungdo social”, isto &,
trata-se de uma flexibilizag@o dela, de acordo com Projeto de Lei 95/2021 de Vitéria da Conquista-BA (2021).
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de salas comerciais usadas como quitinetes e o surgimento de condominios irregulares em
seus suburbios.

Portanto, a relagdo entre os valores patrimoniais e o direito aos espagos urbanos
titularizados pela UNESCO, é um conflito constante, desvanecendo a ideia de uma cidade
como ambiente compartilhado, democratica, que envolva os diversos setores da sociedade e
condicione formulagBes de politicas publicas, permitindo instrumentos de controle e gestdo
mais justos com critérios de classificacdo adequados a esses espagos patrimonializados.

Embora alguns padrdes sejam mantidos em prol de outros, por outro lado, pode ser
que edificios e monumentos antigos ha muito abandonados obtenham ai um novo significado
pelo uso. Por sua vez, exemplares mais contemporaneos podem passar a ter maior atratividade
reforcando seu louvor artistico e forjando seu valor na historia.

Reiteramos também que o fator econdmico se torna relevante na questdo da
usabilidade do patriménio historico, artistico e cultural preservado e a forte preocupacdo com
o fator social. Visto que conjuntos patrimoniais, a depender do uso que se faca, podem
deteriorar,

Percebemos que essa discussdo dos valores reais necessarios ao uso e existéncia nao
foram os mais relevantes nos debates levantados a época das aspiracdes de Patrimonio
Mundial, enfatizando-se mais os seus valores de excepcionalidade do bem.

Por conta disso, ha uma lacuna importante nos projetos apresentados, pois nao
contemplaram o planejamento e gestdo inclusivos dos distintos agentes, que buscasse
fortalecer o sentimento social do patriménio como meméria do povo. Com o intuito de que
fosse possivel um éxito maior, ndo s6 em relacdo a conservacgdo dos valores que embasaram

seus reconhecimentos, mas, também, sobre a utilizacdo consciente dos bens pela sociedade.



65

4 O PATRIMONIO HISTORICO E CULTURAL E NORMATIZACOES

As diferentes manifestacGes culturais (habitos, linguagem, comportamentos, crencas,
etc.) que existem nos diversos grupamentos humanos sdo produto de distintos fatores,
provenientes da vivéncia e da forma de perceber o mundo por parte dos sujeitos e da inter-
relacdo com outras culturas. Numa evolucdo natural em que sociedades e épocas com suas
diversas expressdes culturais, tendem a desaparecer ou se transformarem. O que Raymond

Willians (2002) nomeia de “residual” e onde:
[...] algumas experiéncias, significados e valores, que ndo podem ser verificados ou
expressos nos termos da cultura dominante, sdo, apesar de tudo, vividos e praticados
sobre a base de um residuo — tanto cultural quanto social — de alguma formacéo
social prévia (WILLIANS, 2002, p. 14).

Da mesma forma, outras expressfes culturais sdo originadas também de maneira
dindmica, definidas por Willians (2002 p. 15) como “emergentes” ¢ entendidas por ele como
0 surgimento de novos valores, préaticas, significacbes e experiéncias que sdo criadas
continuamente numa relagéo de tensdo entre as culturas dominantes e as dos dominados.

Apontamos aqui, como exemplo, nosso entendimento sobre a questdo do
Eurocentrismo® e sua influéncia e imposicdo cultural no mundo. Levantando como ponto
negativo a desconsideracdo de culturas e civilizagbes inteiras, ao desrespeitarem suas
diversidades socioculturais, principalmente daquelas na¢des que foram exploradas a partir do
século XV, como na América Latina, Africa e Asia, numa visdo centralizadora e de
superioridade.

A maior evidéncia do eurocentrismo da cultura brasileira é a supressdo as referéncias
indigenas e africanas nas histdrias oficiais e a imposi¢do da lingua Portuguesa e da religido
Catdlica como oficiais. Ambas as herancas, moldadas pelos portugueses como idioma e
crenca oficial, criando tradigdes linguisticas e religiosas e 0 apagamento de outras culturas

divergentes.

20 Derivado de Eurocéntrico: ideia, pensamento etc., que acredita na supremacia e na influéncia (politica,
econdmica e cultural) exercida pela Europa e pelos europeus sobre outros paises. (EUROCENTRISMO.
Dicionario Online Michaells UOL.) Disponivel em:https://michaelis.uol.com.br/moderno-
portugues/busca/portugues-brasileiro/eurocentrico/ Acesso em: 03/03/2023.
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Essa centralidade, a nosso ver, foi conferida justamente pelo poder politico e
econémico que o velho continente possuia. Inclusive para a producdo de sentidos, ou seja,
para a criacdo dos imaginarios preponderantes a essas partes do novo mundo.

Nesse sentido, a ideia da preservacdo dos monumentos esteve atrelada inicialmente a
formag¢do dos Estados-Nagdo na Europa, passando a defender a protecdo legal de
determinados bens pela capacidade de simbolizarem certa heranca cultural. A par desse
discurso da mistica do culto nacionalizante, ameacas concretas de perda de monumentos, 0
que ja havia acontecido durante a Reforma Protestante e Revolucdo Francesa, por exemplo,
acentuavam necessidade de que a preservagdo dos monumentos se tornasse um tema de
interesse publico.

A partir dai a idealizacdo do Patrimobnio Historico e Cultural ja se aparecia carregado
dessa visdo europeizante. Enfatizado pelos acontecimentos da década de 1970, como as
questdes econdmicas, as crises do petroleo, a recessdo nos EUA, a crescente pressdo pela
defesa do meio ambiente e os desafios politicos, tais como a independéncia das col6nias
portuguesas na Africa, o surgimento de governos ditatoriais latino-americanos e europeus, a
corrida espacial e armamentista, o terrorismo como embate politico e as tensdes da Guerra
Fria.

OrganizagOes que buscavam a protecdo do Patrimonio se estabelecem num momento
de preocupacdo com a ampliacdo da industrializacdo e urbanizacdo que acarretavam uma
visdo de progresso e desenvolvimento econdmico e de uma sociedade de consumo derivada
disso. Os riscos que esse cenario poderia provocar aos bens culturais e monumentos, bem
como aos territorios naturais foram considerados fundamentais na defesa e manutencédo do seu
modo de vida.

A prépria Convencdo para a Protecdo do Patrimdnio Mundial, Cultural e Natural
(Recomendacéo de Paris) elaborada durante a Conferéncia Geral da Organizacdo das Nagdes
Unidas para a Educacao, Ciéncia e Cultura (UNESCO, em 1972), foi um tratado claramente
derivado do olhar das culturas dominantes ocidentais. Se tornando o primeiro conjunto de
normas e principios sobre a definicdo e conservacdo de bens considerados por esta
organizacdo europeia, como Patrimdnios Mundiais que exigia uma conservagcdo aos Seus
moldes, com um discurso eivado de uma legalidade imposta para toda a Humanidade.

Esse era o cerne da discusséo, que dificilmente abarcaria e conceberia a obtencéo e
definicdo de parametros equilibrados em prol de um melhor reconhecimento dos valores

culturais de toda a humanidade, sob o estigma da urgéncia de se proteger estes bens em meio
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aos perigos que lhes circundavam. A visdo dessas ameacas se tornaria paradigma para a
intervencdo da UNESCO, que buscou estabelecer a lista do patrimdnio mundial em perigo e
se autoconcederia legitimidade para suas intervencgdes.

Com essa perspectiva, a Convencdo elaborou uma classificacdo descritiva dos bens
culturais e naturais, como também uma projecdo de ameacas e riscos a humanidade, propondo
um conjunto de medidas de atuacdo para governos e sociedades. As ameacas, apontadas no
artigo 11.4 da Convencgdo®, sdo frutos tanto das acdes do homem quanto das préprias

mudancas da natureza e de agentes naturais, como descrito:

Deterioracdo acelerada, grandes projetos de obras publicas ou privadas, rapido
desenvolvimento urbano e turistico, destruicdo devido a mudangas no uso ou
propriedade do solo, alteracdes profundas por causa desconhecida, abandono por
qualquer motivo, conflito armado em erupcdo ou ameaga de explodir, catéstrofes e
cataclismos, incéndios, terremotos, deslizamentos de terra, erup¢des vulcanicas,
alteragbes do nivel das aguas, inundacGes e tsunamis (UNESCO,1972:
CONVENGAO PARA A PROTECAO DO PATRIMONIO MUNDIAL,
CULTURAL E NATURAL).

Essas consideracdes se embasavam numa classificagdo que determinava claramente
certo grau civilizatério de uma cultura sobre outra, organizando o pensamento do que seria
considerado como ideal do Patrimdnio Cultural e Histérico Mundial, embora ndo garantindo o
respeito a diversidade cultural.

Observamos que, desde a Convencao de 1972, ao se fazer as primeiras listas dos locais
apontados a se tornarem Patrimdnios da Humanidade, as ameagcas listadas — em linha com o
artigo 11.4, do referido documento — frequentemente mencionavam os riscos da padronizacéo
e outros processos relacionados a modernizacdo, como politicas culturais estatais,
urbanizagéo, migracgéo, éxodo rural, aculturacédo, industrializacao, turismo, etc.

Embora as convencdes e resolucdes tenham sido de origens predominantemente
europeias, desde meados da década del960 iniciativas oriundas de regides fora do eixo
eurocéntrico também despontavam com foco no debate dos patrimdnios latino-americanos ou
terceiro-mundistas. A nosso ver, tais recomendacgdes pretendiam refletir o contexto historico,
econdmico e social de profundas transformacdes latino-americanas relacionadas a defesa,

conservacao e utilizagdo do patriménio cultural, passando do dominio exclusivo de minorias

21 Ao longo do texto serdo analisados varios documentos, como convengdes, cartas de intencdo, tratados,
manifestos, entre outros, que nos ajudam a fazer a arqueologia da construgdo da institucionaliza¢do do conceito
de patrimonio histérico e cultural, tanto internacionalmente quanto nacionalmente, recepcionando os debates
externos. Para facilitar a leitura do texto, iremos apresentar nominalmente os documentos e colocaremos as
referéncias na Bibliografia.
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eruditas ao conhecimento e fruicdo de maiorias populares, em que as unidades técnicas de

uma e outra area da atividade interamericana, trabalhassem de forma coordenada (Tabela 3).

Tabela 3: Encontros e Normas Patrimoniais Latino-Americanas, Anteriores a 1972

EVENTOS E DOCUMENTOS ASSUNTO
Normas de Quito (1967), da Organizacdo dos Estados | Sobre a Conservacdo de monumentos e lugares de
Americanos (OEA) interesse Historico e Artistico.

Sobre Experiéncias na Conservacdo e Restauracdo do
I Seminario Interamericano de Sdo Domingos (1974) | Patrim6énio Monumental dos Periodos Colonial e
Republicano também realizado pela OEA.

Encontro Internacional de Arquitetos em Machu

Picchu (1977) Sobre os 45 anos da Carta de Atenas.

3° Coléquio Interamericano de Tlaxcala, (1982) Sobre a Conservagdo do Patrimdnio Monumental.
Cartas de Washington (1986 e 1987) Trataram da Salvaguarda das Cidades Historicas.
Carta de Mar del Plata (1997), documento do P .

Sobre Patrimdnio Intangivel.
Mercosul

Sobre protecdo, recuperagdo de bens culturais do
Encontro de Cartagena (1999) patrimbnio  arqueolégico, histérico, etnoldgico,
paleontoldgico e artistico da Comunidade Andina.

Fonte: IPHAN. http://portal.iphan.gov.br/pagina/detalhes/226 Acesso em 04/03/2023.

Ressaltemos que modelos variados de ditaduras era forma de governo das principais
nacbes da Ameérica latina durante esse periodo anterior a Convengdo de 1972, a maioria de
natureza militar ou civil-militar, como o Paraguai, desde 1954; Bolivia e Brasil, apds 1964;
Chile e Uruguai, de 1973 em diante e Argentina, desde 1976. Essas iniciativas buscavam
estabelecer identidades nacionais provenientes do modelo patrimonialista europeu que definiu
— direta ou indiretamente — diretrizes a salvaguarda destes patrimdnios como histdricos,
artisticos e culturais sendo bens de interesse e heranca mundial.

Isso ocorreu em larga medida também no Brasil, pois a pratica preservacionista
presente nas diversas normativas seguiu a tendéncia europeia, ligando-se intimamente a ideia
de formacdo e afirmacdo do Estado. Mas, além disso, o desejo de pertencer a civilizagdo
ocidental foi provavelmente o que configurou o processo de invencdo de um patrimonio
brasileiro.

Além da forca politica e econémica do colonialismo brasileiro, o capitalismo moderno
possibilitou a supremacia de uma reflexdo ocidental, impondo-se, sobretudo, aos saberes e
conhecimentos de grupos sociais subalternos e oprimidos. A legitimacdo dessa epistemologia
somente se tornou possivel por conta de um vasto aparato institucional — organismos
patrimoniais, sistemas de peritos, pareceres técnicos — tornando dificil o didlogo com outras
visdes, nesse momento. Nesse sentido, viu-se prevalecer aqui a visdo de uma instituicéo a

servigo da perspectiva estrangeira, definida a partir de valores externos representativos da
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colonialidade e que foram considerados importantes a ponto de serem escolhidos como icones
nacionais a preservacao.

Desde o principio da conformacdo do que seria considerado patriménio nacional
coube ao Estado a posicdo de intérprete e guardido dos valores culturais da nagdo, concepgao
atrelada ao papel assumido pelo Estado Novo, sob o governo autoritario de Getulio Vargas.
Uma politica econdmica com vistas a industrializacdo do pais, baseado na forte intervencdo
estatal da producdo cafeeira.

Mundialmente outros eventos e documentos foram sendo elaborados apds a
Convencdo de 1972. Alguns propostos pela prépria UNESCO e outros de iniciativa e
instituicOes e organismos regionais ou internacionais — como o ICOMOS, por exemplo —
debatendo temas diversos de carater patrimonial que adentram a vida contemporanea com

relacdo a questdes historicas, culturais e ambientais (Tabela 4):

Tabela 4: Questdes Patrimoniais
EVENTOS E DOCUMENTOQOS ASSUNTO

Declaracdo e Manifesto de Amsterda (1975) Tratando do Patrimbdnio Arquitetdnico Europeu.
Derivadas do Seminario Internacional de
Turismo, realizado em 1976 como parte da 19?
Sessdo da UNESCO, que discutiu a salvaguarda
dos conjuntos histéricos e sua funcdo na vida
contemporanea.

Carta do Turismo Cultural e as
Recomendagdes de Nairobi (1976)

Carta de Florenca (1981), divulgada durante a
reunido do Conselho Internacional de
Monumentos e Sitios

Declaragdo de Nairobi (1982)

Elaborando um conjunto de acgBes para a
protecdo dos Jardins historicos.

Sob a égide da Assembleia Mundial dos Estados
no Quénia que tratou sobre 0 Ambiente Humano.
Recomendacéo de Paris (1989), durante a 25* | Recomendando a Salvaguarda da Cultura
Sessdo da Conferéncia Geral da UNESCO Tradicional e Popular.
Carta de Lausanne (1990) Para a ] C_Bestéo e protecdo de Patrimbnio
Arqueoldgico.
Sobre a autenticidade em relagcdo a Convencédo
do Patrimbnio Mundial.
Tratando da conservacgdo integrada das areas de
paisagens culturais com as politicas paisagisticas
adotada pelo Comité de Ministros de Negdcios
Estrangeiros, representantes dos  Estados-
membros  participantes do Conselho da
UNESCO.
Carta Internacional sobre a Protecdo e gestdo do
Patriménio Cultural Subaquético e Principios
para a Criacdo de Arquivos Documentais de
Monumentos, Conjuntos Arquitetdnicos e Sitios
Historicos e Artisticos.

Conferéncia de Nara (1994)

Recomendacéo Europa (1995)

Declaracdo de Sofia (1996), elaborada durante
a Xl Assembleia Geral do Conselho
Internacional de Monumentos e Sitios
(ICOMOS)

Recomendacéo de Paris (2003), durante a 322
sessdo da Conferéncia Geral das Nagdes
Unidas

Para Salvaguarda do Patrimbnio Cultural
Imaterial.
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Indica linhas de orientacdo para a conservagéo e
para a gestdo dos sitios

com significado cultural (sitios patrimonio
cultural), e estd baseada nos conhecimentos e na
experiéncia dos membros do ICOMOS da
Australia.

Fonte: IPHAN. http://portal.iphan.gov.br/pagina/detalhes/226 Acesso em 04/03/2023.

Carta de Burra (2013)

Chamamos a atencdo para a replicacdo em quase todos os relatdrios da sempre
acentuada fragilidade do Patrimoénio (ndo desmerecendo sua protecdo) numa aparente
generalizagdo. O risco de que a exaltagdo de um bem declarado Patriménio se transformasse
em atracdo exclusiva da industria do turismo, acarretando, além do risco inerente a explorago
massiva, a perda de significado e autenticidade.

Observamos que, hum primeiro momento, a quase total invisibilidade de participacéao
das populacdes originarias, a despeito de serem portadoras de significantes culturais.

Mas a autenticidade de um patriménio e o significado do que deve ser reconhecido
historicamente devem caminhar em harmonia com seu conjunto de representatividade para
evitar certa banalidade monumentalizada. N&o apenas pela categoria dada a alguns individuos
como “tesouros vivos”, pois essa expressao parece agucar a diferenca mais notavel entre
participe e usuério.

»22 yai tecendo uma manifestacdo que

Nesse panorama, o ‘“‘patrimoniocentrismo
minimiza o conjunto as populacdes, ao destacar o valor de alguns representantes,
instrumentalizando-os como portadores e transmissores Unicos desses valores que se quer
atrelar entre patriménio e cultura.

Pratica aplicavel e cabivel quase sempre aos interesses de um poder que se adapta
constantemente, maquiado como social, instigando, muitas vezes, a participacdo das
populagbes como um todo, nesse processo de patrimonializagdo, como cuidadoras e

mantenedoras dos espagos, sem, no entanto, aceita-los completamente.

22 O patrimoniocentrismo coloca o bem material, como objeto central da prote¢do, minimizando sua relagdo
com as praticas sociais e culturais mais abrangentes, destacando o valor dos elementos patrimonializados em
detrimento daqueles que definem os costumes locais, favorecendo quase sempre os interesses econdomicos €
politicos. Essa visdo € possivel ser percebida em varios documentos oriundos dos debates de organismos
internacionais, como a Recomendag@o sobre a Salvaguarda da Cultura Popular e Tradicional, elaborada durante
assembleia da UNESCO em 1989 e a Convencéo para Salvaguarda do Patriménio Cultural Imaterial, anunciada
durante a reunido do Conselho Internacional de Monumentos e Sitios (ICOMOS), em 2013. De modo geral, a
UNESCO reconhecia apenas o patrimonio fisico como objeto de interesse em suas convengdes: agregando
apenas recentemente os valores imateriais, representados pelas praticas, saberes e celebragdes, inseridas também
nestes ambientes patrimonializados.
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Além disso, no trato com as questdes ambientais, frequentemente é possivel perceber a
forma como os elementos naturais foram tratados como meros componentes paisagisticos e
decorativos.

Numa possivel explicacdo do que vem sendo dito, Bourdieu (2008, p. 30-32), compara
essa situacdo do patrimonio dito cultural como parte do processo em que se conforma o
capital, onde, além de sua importancia como bem cultural e econémico, apresenta-se como
detentor de capital politico, cuja distribuicdo desigual estaria no consumo e nos estilos de
vida. O controle desse poder estaria has maos dos detentores do conhecimento e da politica,
tecnocratas, pesquisadores ou intelectuais.

Observamos que, no campo das politicas patrimoniais, o0 dominio da producdo se faz
sentir pela influéncia do Estado. Eis ai outra forma de representatividade da capitalizacdo do
patrimonio: o capital simbdlico, entendido como propriedade, pelos agentes sociais cujas
categorias de percepcao, séo tais que eles podem entendé-las e reconhecé-las, atribuindo-lhes
valor (BOURDIEU, 2008, p. 107), numa dependéncia do patriménio histérico a quem detém,
sobretudo, o capital econdémico. Representado por pessoas ou classes privilegiadas na
sociedade de consumo e de estilos de vida, que controlam o ensinamento (capital escolar), a
politica (os tecnocratas) e a academia (pesquisadores ou intelectuais) a servico desse poder
controlador e auto conclamado responsavel por definir o que seja um bem de valor cultural
(da e para a humanidade).

A consequéncia disso, além da excessiva atracdo que o Patriménio Mundial as vezes
desperta com a acirrada mobilizacdo de turistas aos centros monumentais ou parques e
reservas naturais a qual j& vem sendo criticada ha tempo, é a cristalizacdo do entendimento de
certos efeitos danosos, no que se refere ao Patrimdnio como bem cultural. Essa pressdo
massiva de patrimonializar sob a égide do capital econémico cultural exclusivista levanta
outro tipo de efeito que se materializa em uma mudanca de atitude nos proprios intérpretes
locais. Geralmente acompanhada de transformacfes na histéria social (incluindo a
substituicdo do tradicional), o que se traduz em um comprometimento também, da
autenticidade t&o requerida pela UNESCO.

Ainda que analises preciosas e interdisciplinares, embasadas por estudos de
capacidade, arqueoldgicos, historicos, sociais, sejam tomadas como justificativas a essa
protecdo, parecem insuficientes ou alcangam tardiamente — e talvez, propositadamente — essas
questdes. A burocracia, o interesse politico e outros motivos adentram essa discussdo,

trazendo, como reflexos, um custo alto a todos no que diz respeito ndo apenas a manutengéo
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destes espacos, mas, sobretudo, a impresséo negativa daqueles que vivem ali ou os visitam.
Um resultado desfavoravel ao reconhecimento desses bens, com valor ndo apenas histérico,
mas acima de tudo cultural, ao gerar expectativas que podem nédo ser alcancadas ou até
denegadas.

Somado a isso, 0 contraste entre a série de ameacas ao Patriménio Mundial e Cultural
ndo deve se limitar a condicdo tangivel ou intangivel, indefinida de um ou de outro modo;
nem na distingcdo imprecisa entre processos especificos (pela antiguidade ou novidade) que
afetam um e outro.

Nessa discussdo, observando as cidades estudadas, a participagdo no debate ao
almejado titulo para a cidade de Goiéas se deu pelas analises técnicas especialmente do IPHAN
e alguns representantes de instituicdes locais, como o Movimento Pré-Cidade de Goias,
apoiado pela Casa Cora Coralina, a Organizacdo Vilaboense de Artes e Tradi¢cbes (OVAT), o
Grupo de Consciéncia Negra e a Fundacdo Educacional da Cidade de Goids, numa rede
conduzida por poucos e que preparou o terreno a titulago (DOSSIE, 1999).

Enquanto Brasilia veio desde antes de sua concepcdo direcionada a ser glorificada,
sendo requerida oficialmente a titulacdo mundial pela atuacdo macica do Ministério das
RelacOes Exteriores e outras instituicdes, como o Grupo de Trabalho para a Preservacdo do
Patrimdnio Histérico e Cultural de Brasilia (GT Brasilia), o IPHAN e a Universidade de
Brasilia (UnB), além de figuras importantes da prépria criacdo da cidade, como Lucio Costa e
outros arquitetos influentes, assim como personalidades politicas locais, como o governador
do Distrito Federal na época, José Aparecido de Oliveira (DOSSIE, 1986).

SituagOes que exemplificam certo direcionamento de algumas vontades exclusivistas
em detrimento da real intencdo do titulo e da necessidade de se patrimonializar um bem para a
sociedade que o consome, seja pela convivéncia didria ou experiéncia histérica e cultural.

Pois, se o titulo de Patrimdnio da Humanidade coloca visibilidade sobre bens culturais
potencialmente em risco de abandono ou desaparecimento, o proprio modo como se
determina aqueles a serem titulados, potencializa outras caracteristicas (seja de carater
extraordinario ou como objetos Unicos). Moldando pela imposicdo, a relacdo e apropriacdo
dos diferentes sujeitos quanto a maneira como 0s usos se transformam (entre manter
caracteristicas patrimonializadas e modificar a forma e a ocupagao desses espagos). Seja numa
cidade colonial, como é o caso da Cidade de Goias ou numa metropole contemporanea e

moderna como Brasilia.
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Como no caso da discussdo sobre o reconhecimento de bens arquitetdnicos de origem
recente, que no Comité do Patriménio Mundial comegou a ganhar félego na 5% Sessdo do
Escritorio do Comité do Patrim6nio Mundial (1981). Com serem edificagdes com no minimo
25 anos de idade, possuir “Arquitetura Moderna”, ou ser considerado conjunto urbano de
tipologia de “cidade”, sinalizou uma abertura as indicacOes de estruturas ndo antigas, contanto
que a candidatura evidenciasse claramente o valor excepcional de um estilo arquitetonico
distintivo (UNESCO, 1981), abrindo caminho para que o Plano Piloto de Brasilia, por
exemplo, fosse titularizado.

Ainda hoje, uma série de critérios primordiais regem decisdes de como o Patriménio
Mundial deve representar uma obra-prima do génio criativo humano, para testemunhar uma
troca consideravel de valores humanos durante um periodo especifico ou area cultural do
mundo, para fornecer um testemunho Unico ou, pelo menos, excepcional sobre uma tradicéo
cultural ou uma civilizag&o viva ou desaparecida (Convengdo de Paris, 1972).

O foco no Patrimonio Mundial (independentemente de ser antigo ou novo) demonstra
ser fixado como um conjunto de entidades-objeto acerca apenas do bem e ndo da comunidade
local. Ainda que, em grande medida, essas populacfes reivindiqguem seu pertencimento e que
os idealizadores do patrimdnio também os transformem em icones de identidade, estes os
usam como imagem de referéncia e menos de incluséo, acarretando certa invisibilidade das
populacdes atuais nestes ambientes patrimonializados.

Ainda que cidades patrimdnios, como a cidade de Goias e Brasilia, sejam submetidas
periodicamente a inspecdes pela UNESCO, quanto as exigéncias e manutencdo de seus
titulos®, trazem pouca expressividade quanto as realidades sociais e econdmicas da populacio
e do meio ambiente em que vivem. Informacbes baseadas em pareceres técnicos e
institucionais, envolvendo gestores e representantes de instituicGes parceiras em cada Estado
que as abrigam com uma visdo bem generalizada, presumindo uma elevada carga de valores
que sdo retribuidos aos bens e a representacdo que lhes é dada, atribuindo ainda a mesma
invisibilidade de sempre, seja no conjunto arquitetbnico da Cidade de Goids sobre a
representatividade de um centro cultural regional em seu tempo colonial ou, Brasilia como
Cidade da Esperanca. Significando admirar o génio criativo de um bem contemporaneo. Em

qualquer caso, pede-se sensibilidade para aprecia-los e responsabilidade para guarda-los,

23 MINISTERIO DA CULTURA, 2022. https://www.gov.br/iphan/pt-br/assuntos/noticias/relatorio-periodico-
da-unesco-monitora-sitios-reconhecidos-como-patrimonio-mundial-em-dez-estados. Acesso em 05/03/2023.
Sem autor: Relatorio periédico da Unesco monitora sitios reconhecidos como Patrimonio Mundial em dez
estados.
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sendo muito comum que imagens graficas de elementos “ameacados” em relatérios da
UNESCO, ICOMOS, ou do Fundo Mundial de Monumentos reflitam esse efeito duplo de
brilho do objeto e sombreamento da populacdo em geral.

Ainda que na perspectiva do Patriménio, seja oferecida uma visdo parcial e
simplificada e as vezes instrumental das populagcdes — como “tesouros vivos”, designagdo
reservada apenas a certos guardides e intérpretes da tradicdo —, isso é apenas uma forma
genérica de dar visibilidade ndo a individuos em particular, mas a uma imagem genérica de
homem comum.

Ressaltamos que valor atribuido as obras e praticas parece entrar na hierarquia de
valores que subordinam os diversos interesses e aspiracdes dos individuos e das populagdes
que as “utilizam”, sujeitando-0s a invisibilidade, numa contraposicdo evidenciada pela
elevada representatividade que é dada ao bem. Quando, na realidade, o Patriménio deveria
estar ligado a expressdo da identidade dos povos, onde este efeito do invisivel ndo seja
contraditério, mas antes revelador da tensdo inerente a representacdo entre a absorcdo dos
simbolos e a condi¢do mutavel da vida real que vivenciam.

Atrelado a isso, reduzir a protecdo patrimonial a técnicas de conservacdo ou
restauracdo, relega tais elementos a condicdo bésica de objetos apenas. Em que o processo de
reparo ou restauracao sendo confiado a especialistas e politicas direcionadas, sdo muitas vezes
reterritorializados como espacos exclusivistas, como locais fechados e controlados.
Revelando, ao mesmo tempo, uma protecdo que envolve regulamentos extensos e muitas
vezes descritos como responsaveis por estabelecimento de “tabus” ou como se
correspondessem a “objetificagdo do sagrado”.

Isso se da especialmente em relacdo aos espacos urbanos, por estarem vinculados a um

processo dinamico e sistema econémico, politico e social em constante movimento, onde:

O urbanismo encobre essa gigantesca operacdo. Ele dissimula seus tragos
fundamentais, seu sentido e finalidade. Ele oculta, sob uma aparéncia positiva,
humanista, tecnoldgica, a estratégia capitalista: o dominio do espaco [..] Essa
estratégia oprime 0 “usuario”, o “participante”, o simples “habitante” (LEFEBVRE
(2002, p. 143).

A partir dessa observacdo, voltamos a ressaltar, como exemplo, que a Cidade de
Goias, em sua época aurea, apresentava uma arquitetura colonial do século XVIII, com as
caracteristicas de uma vida em sociedade bem distantes da atualidade, apresentando ruas

estreitas e calcadas em pedra, proprias para uso de transporte a cavalo ou carros de boi.
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J4 Brasilia é a cidade-simbolo do triunfo da sociedade do automovel, como
comprovam suas ruas e avenidas largas e pavimentos condizentes, bem como as edificacGes
em estruturas pré-fabricadas com o uso do concreto.

Porém, ambas como espagos que carregam uma representatividade no presente,
devendo adaptar-se as necessidades dos seus usuarios no presente e no futuro.

E nesse caminhar ambas véo sofrendo um controle de interesses exclusivistas em prol
das necessidades mais comuns, embasados por regramentos a protecdo absoluta de seus
patrimonios historicos acima de qualquer coisa.

N&o que as normativas devam ser mais flexiveis, mas hd que se levar em conta
legislacbes mais adaptaveis as realidades de todos, tornando-os bens verdadeiramente
comuns, onde se possam permitir situacdes, econdmicas e sociais, menos injustas. Seja por
meios de incentivos financeiros, e uso de instrumentos cessdo urbanos diferenciados. Ou
possibilitar atividades econémicas e sociais que permitam a convivéncia de diversos tipos de
classes mercantis, como camel@s, lojistas e cooperativas, por exemplo.

Obviamente que atrelado a esses diferentes panoramas, deve-se definir garantias que
permitam um controle sobre a forte imposicdo do mercado (em especial o imobiliario). Visto
que uma série de ameacgas e riscos registram sempre essas adversidades e necessidades
humanas, que para mim fazem parte da vida social dos elementos, inclusive do Patrimdnio
Cultural. Porém numa sociedade movida por modismos ou tendéncias (a exemplo entre o
gosto por centros comerciais urbanos ou shoppings centers), até um espaco histdrico se nédo
atender as necessidades temporais vigentes se torna um lugar-comum e fadado ao abandono.

Tudo isso associado a questbes diversas, como seguranca e comodidade, mas,
sobretudo, a esse sentimento humano da ilusdo da necessidade constante da novidade.

Uma forma de exemplificar tais entendimentos pode ser percebida quando visitamos
tais espacos patrimonializados em lugares antigos, como na cidade de Goias e percebemos a
diferenca de conservacdo e cuidado dos imdveis mais significativos, conforme ja apontamos,
e aqueles cuja importancia simbolica ndo é tdo destacada.

Ainda que ndo tenha a passagem do tempo como fator de importancia historica, em
lugares mais contemporéaneos, como a Capital Federal, também se percebe o tratamento
diferenciado entre os lugares distinguidos no Plano Piloto e os demais, principalmente os mais
distantes do centro do poder ou os lugares de passagem, como a via que corta a cidade de

norte a sul (W3), conforme a Figura 14, em contraste com a SQN 315, registrada na Figura
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15. No primeiro caso, comércio local e edificagcbes mistas, residenciais e de servicos; no

segundo caso, blocos de apartamentos de alto padrdo, com entorno de lazer e convivéncia.

Figuras 14 e 15: Diferenca de Manutencdo das Calcadas da W3 Norte (Area Periférica) e SQN 315 Norte
(Area Nobre)

F‘onte: MOBILIZE BRASIL, 2023. https://www.mobilize.orq.br/bloqs/brasiIia—para—pessdés/sem-

cateqoria/prazer-e-percalcos-ao-caminhar/ Acesso em: 05/03/2023.
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Figura 16: Delimitac&o da Poligonal do CUB — Sem escala

Fonte: SEDUH, 2017. https://www.seduh.df.gov.br/wp-conteudo/uploads/2017/09/ppcub_audiencia agosto.pdf
Acesso em 08/09/2023.

Tais constatacdes ndo sdo pertinentes apenas para nossas cidades pesquisadas, mas sao
perceptiveis em vérias cidades do Brasil e do mundo. Oriundas do poder mercadoldgico e das
defini¢bes politicas tornadas legalizadas em normas rigidas que dificultam o acesso a
propriedade destes bens, por esferas sociais indesejadas. Isso favorece a excluséo dos
indesejaveis, a (re)territorializacdo destes espacos por formas de ocupacdo tornadas elitistas
(gentrificacdo) e o apagamento da memdria historica do lugar.

O Patrimbnio Cultural, a nosso ver, tem sido visto como uma oportunidade de
proporcionar uma “segunda vida” aos bens tombados, mas essa ¢ apenas uma imagem palida
da vida social que estes elementos carregam. Quando na verdade, elementos
patrimonializados e culturalizados sdo tdo importantes socialmente como quaisquer outros da

vida cotidiana. Principalmente porque, antes de estarem inseridos como préaticas econdmicas,
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ddo dimensdo a certas areas e sua estreita relacdo com a sociedade que ali se relaciona, de
geracao a geracao.

A extensdo das técnicas de salvaguarda — conservar, preservar, restaurar, reconstruir,
adaptar — no Patriménio Mundial e Cultural reforca a necessidade de acdo em relacdo aos
bens a serem cuidados. No entanto, nos parece se revelar ineficiente ndo s6 pela
heterogeneidade significativa das formas®* como também pela incapacidade das préprias
técnicas serem acessiveis a poucos em face da complexidade dos regramentos e as
necessidades da populacao local, se tornando instrumentos que acentuam problemas sociais
de grande escala (perda de habitabilidade e usabilidade dos antigos habitantes, elitizacdo de
praticas econdmicas locais, etc.).

Na cidade de Goias, por exemplo, no caso da idosa que foi processada pelo IPHAN a
que aludimos, ainda que a mesma tenha informado desde o inicio do processo sua situacao
financeira, foi necessaria a acdo do poder judicial para que o 6rgao de fiscalizagdo realizasse
as obras necessérias a expensas da Unido.

Mesmo compreendendo a necessidade de medidas de restricdo e controle, deve haver
uma acdo mais efetiva do Estado no sentido ndo apenas da normatizacéo e fiscalizagcdo, mas,
também, de financiamento dos bens tombados e que sejam acessiveis aos hipossuficientes.

Percebemos que a classificagcdo de PatrimOnio e os regulamentos associados (como
muitas vezes sublinhado) em grande parte colocam os elementos fora dos circuitos do
mercado “comum”, no que diz respeito, especialmente ao uso e ratificam e positivam seu
carater como inaliendvel. Portanto, segregados dos bens imoéveis propriamente ditos como se
fossem de outra natureza, trazendo a0 mesmo tempo as consequéncias de um processo
causando, sobretudo, o “empobrecimento” ¢ a expulsdo das populagdes locais mais carentes
pela gentrificacdo. Esse empobrecimento é revelado em outra escala de valores onde 0s
beneficios obtidos com a alienacdo desses bens, nunca sdo suficientes para compensar perdas
sociais (Figura 17).

24 Defini¢des oriundas da Carta de Burra, 1980: “cuidados a serem dispensados a um bem para preservar-lhe as
caracteristicas que apresentem significacdo cultural; manutengdo no estado da substincia de um bem e a
desaceleragdo do processo pelo qual ele se degrada; restabelecimento da substdncia de um bem em um estado
anterior conhecido; adaptagdo com o maximo de exatiddo de um estado anterior conhecido pela introdugdo de
materiais diferentes; agenciamento de um bem a uma nova destinagdo de sua significagdo cultural — nessa
ordem”.
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Figura 17: Esquema Proposto por Metaal para Entender a Gentrificagdo

Perspectiva For¢a motriz Conscequéncias positivas | Consequéncias negativas
Lado da | Mudanga no | Base financeira para | Exclusdo, acumulagio do
oferta prego da terma ¢ | regencragdio urbana capital
no mercado
imobiliario
Lado da Liberdade para grupos | Homogencizagio
demanda Ascensio de | alternativos Perda do cardter misto
novos grupos na| A cidade se torma mais | Uniformidade no centro ¢
cidade amimada nos sublirbios
Novos usos para velhas
comunidades
Meio Ascensdo de | Crescimento do sctor | Polanzaciio
ambiente da | novos setores | cultural Exclusio da wvelha cultura
produciio ccondmicos e T
Meio Mudanga cultural | Crescimento do ambiente | Disneyficagio
ambicnte do | com  foco no|de consumo
consumo entretenimento

Fonte: Metaal (2007, p. 26).

Nossa pesquisa indica que as medidas adotadas pelos Estados para evitad-la ndo
alcancam a todos os que precisam e 0s bens culturais declarados inaliendveis quase sempre
mudam de maos por conta disso. Num paralelo imperfeito, essa transferéncia de bens culturais
por causas econdmicas pode ser comparada a uma nova histéria de pilhagem, compondo um
processo de desapropriacdo milenar.

Algumas questdes sobressaem disso. A primeira diz respeito a originalidade cultural.
As apropriacfes, tdo numerosas e legalizadas, constituem uma ameaca real, ndo sé para 0s
bens culturais como tais, mas em ultima anélise também para a relacdo entre eles e as
populagdes que lhes originaram.

A segunda questdo se refere as adaptacdes que a apropriacdo precisa fazer para
simular uma relacdo que ndo existia originalmente. Essas adaptacdes podem ser percebidas,
por exemplo, na forma como um grupo, ao alcangar o poder em determinado Estado, se utiliza
de bens culturais de grupos subalternizados, ligando-os a politicas de homogeneizacdo que

apaga as especificidades das diversidades culturais.
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H& inimeros casos como esse na experiéncia brasileira e as préprias cidades que
pesquisamos sdo exemplos, cada uma a sua maneira.

Essa apropriacdo e o consequente apagamento das diversidades culturais encerram em
si um processo de violéncia, conforme Bourdieu (2008), quando o monopdlio estatal da
violéncia fisica e simbdlica se volta contra sua prépria populagdo, impondo uma submisséo
apresentada como legitima, desinteressada, e realizada no interior do proprio aparato
burocrético.

Na acdo do Estado e dos grupos que o controlam, as apropriacdes vdo além das
entidades fisicas dos elementos em direcdo ao mercado de imagens e até mesmo ao retrabalho
dos significados dos préprios elementos como simbolos culturalizantes de concepcao
universalista.

Desse ponto de vista, o reconhecimento do universal seria objeto de interesses — a
especialmente econdmicos — “legitimamente” reconhecidos pelas normativas juridicos.
Assim, o Patrim6nio da Humanidade é inserido como um ativo no sistema capitalista, a
servico de poucos e com imposicdo cultural. De ideais forcados, segundo classificacGes
oriundas de culturas consideradas superiores, sobretudo europeias, aquelas percebidas como
menos desenvolvidas, como as de origem colonial.

A acdo, ideoldgica, gera um mercado associado a uma culturalizacdo globalizada. Sob
a Otica econébmica intensifica 0s usos, o que por sua vez amplia 0 jogo de apropriagdes,
vinculando os elementos do Patriménio as suas populacdes num processo de naturalizagéo,
embora, no processo, o local seja também, vinculado aos elementos constituidores universais
do que se supde ser a civilizacdo, em alguns casos, a representacdo da propria Humanidade,

como reflete Bourdieu:

O lucro da universalizacdo é, sem dlvida, um dos motores historicos do progresso
do universal. Isso na medida em que favorece a criagdo de universos nos quais séo
reconhecidos, ao menos verbalmente, valores universais (razdo, virtude etc.) e nos
quais se instaura um processo de reforgo circular entre as estratégias de
universalizacdo, para obter lucros (ainda que negativos) associados ao conformismo
as regras universais e as estruturas desses universos oficialmente consagrados ao
universal (BOURDIEU, 2008, p. 123).

4.1 O Patrimdnio na Legislacdo Brasileira

Quanto a situacéo a nivel global dos periodos pos-guerras (1914-1918 e 1939-1945), o
século XX se tornou palco de uma evolugdo muito importante no conceito de Patrimonio
cultural por que: o patrimdnio passou a ser valorizado pelo seu conteddo, ndo pela sua

aparéncia; os complexos urbanos e os centros histdricos se tornaram objeto de atencdo e por
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isso interessante a protecdo e salvaguarda; abarcou o meio ambiente como parte do todo;
houve uma internacionalizacdo da preocupacdo patrimonial e ampliou-se o conceito de
patrimoénio com a inclusdo de sitios e jardins historicos. (FUNARI e PELEGRINI; p. 10-27)

Recentemente o arcabougo patrimonializavel foi ainda mais robustecido gracas ao
contributo de &reas do planeta que mantém uma perspectiva diferente do ocidente, na
consciéncia crescente de que a diversidade cultural mundial é objeto do patrimdénio. A
arquitetura popular, o patriménio industrial, as vias de comunicacado, entre outros, passaram a
ter interesse historico também (FUNARI e PELEGRINI; p. 27-29).

Essa expansdo conceitual vai além do complexo historico de um objeto em si (falando
de rotas, canais ou paisagens culturais), impondo uma dimensdo mais territorializada. N&o
com sentido de que tudo deva ser protegido e nos quais Seus usOS ndo possam ser
transformados. Mas, planejado em escala maior, analisando quais devem ser as estratégias de
revitalizacdo com os respectivos niveis de protecdo necessarios e de acordo com o papel que
cada um dos elementos desempenha no aspecto geral (FUNARI e PELEGRINI; p.56-60).

Observando aqui uma ampliacdo do conceito de patriménio a nivel fisico (pois do
monumento isolado passou para o territério, englobando paisagens e centros urbanos) e
semantico (pois tudo o que faz parte da humanidade pode se tornar patrimonio, seja individual
ou coletivo e concreto ou intangivel), havendo uma maior expansdo a um Patrim6nio multiplo
e mundialmente espraiado.

Para além destes didlogos introjetados, outros temas promovidos pela UNESCO foram
moldando o conceito que temos hoje de bem cultural, absorvendo novas categorias
patrimoniais (tangiveis, intangiveis, moéveis, imoveis), oriundos das tecnologias e dos novos
meios de expressdo artistica do século XX, bem como os testemunhos, cuja principal
caracteristica é a sua imaterialidade. Este Gltimo, apresentando-se como ponto importante no
debate aqui concebido. Pois a questdo do lembrar, da memorizagdo destes objetos
patrimonializados na vida desses espacos, sd0 meios de garantia a preservacdo de Bens
Historicos e Culturais para o reconhecimento das geracfes presente e futura de forma mais
latente. Por trazer a tona, ndo uma visdo apenas especializada e técnica sobre preservar, mas
tambem dos individuos que vivenciaram e vivenciam tais exemplares.

Embora existam muitos outros documentos e recomendacdes, a evolugdo do conceito
de Patriménio Cultural e a fixacdo da ideia que hoje temos dele ja se entremeava observando
o0 sentido de testemunhar de forma global, efetiva discussé@o fora do eixo europeu que se deu

mais intensivamente desde a década de 1970. Onde se observa relativa participacdo de outros
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paises da América Latina além do Brasil, a respeito dos diversos encontros realizados e

documentac@es pactuadas no continente (Tabela 5).

Tabela 5: Documentos Latino-Americanos, desde a Década de 1970

DOCUMENTOS ENCONTROS
I Seminario Interamericano sobre Experiéncias na Conservacao e
Resolucdo de Sdo Domingos, 1974 Restauracdo do Patriménio Monumental dos Periodos Colonial e
Republicano, pela OEA, na Republica Dominicana.
Carta de Machu Picchu, 1977 Encontro Internacional de Arquitetos em Cusco, Peru.

3° Coléquio Interamericano sobre a Conservacdo do Patriménio

Declaragdo Tlaxcala, 1982 Monumental em Trindade, México.

Declaracdo do México, 1985 Conferéncia Mundial sobre as Politicas Culturais, no México.
Carta de Mar del Plata, 1997 Documento do Mercosul sobre Patrl_monlo Intangivel, emitido
no Uruguai.
Decisdo ne. 460, 1999 Emitida em Cartagena de Indias, Coldmbia.
Fonte: IPHAN _http://portal.iphan.gov.br/pagina/detalhes/226 Acesso em 07/03/3023. Sem autor: Cartas

Patrimoniais

Desde a década de 1930 o Brasil vem participando ativamente na organizacéo do seu
patrimonio, inicialmente pelo antigo Servico do Patrimdnio Historico e Artistico Nacional
(SPHAN) criado no final de 1936 e inaugurado em janeiro de 1937 durante o governo de
Getulio Vargas. Depois transformado em Departamento do Patriménio Historico e Artistico
Nacional (DPHAN) em 1946, e atualmente pelo Instituto do Patrimdnio Histdrico e Artistico
Nacional, com ultima alteragdo terminoldgica de 1970.

Essa instituicdo estatal vem sendo o principal organismo responsavel por levantar,
catalogar, autorizar, aprovar e definir os pardmetros gerais e objetos considerados
merecedores de serem patrimonializados. Sob a égide e apoio de legislacdes federais que
oficializam seus atos, utilizando como principal ferramenta o tombamento. Sendo o érgdo
maximo com essa capacidade licenciadora, atua em todo o territorio nacional por meio de
superintendéncias regionais e escritorios técnicos, museus e casas historicas. Conduzindo
diversos programas politicos na area cultural: PAC-Programa de Ac¢do Cultural, no governo
Meédici - 1969 a 1974; Politica Nacional de Cultura e CNRC — Centro Nacional de Referéncia
Cultural — 1975; Fundagdo Nacional Pro-Memdria — 1979; politicas de incentivo fiscal — Lei
Sarney del1986; e Lei Rouanet de1991, Pronac-Programa Nacional de Apoio a Cultura — 2002,
entre outras agdes, que vém sendo implantados durante sua trajetoria (FUNARI e
PELEGRINI; p. 43-51).

Nesse caminhar foram expedidos documentos e realizados encontros que deram
origem a documentos importantes sobre o patrimoénio nacional, antes da Convencdo da

UNESCO de 1972. Entre eles, o Compromisso de Brasilia (documento assinado por Lucio
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Costa — 1970), oriundo do | Encontro de Governadores de Estado, Secretarios Estaduais da
Area Cultural, Prefeitos de Municipios interessados e Presidentes e Representantes de
Instituicdes Culturais; reafirmado pelo Compromisso Salvador (1971), durante o Il Encontro
de Governadores para a Preservacdo do Patrimonio Historico, Artistico e Arqueoldgico e
Natural do Brasil (portal IPHAN).

Apbs a Convencdo da UNESCO (1972), de acordo com o IPHAN?, diversos outros
instrumentos foram sendo estabelecidos nacionalmente com o intuito de levantar as questdes

sobre patriménio, a exemplo da:

e Carta de Petropolis (1987), consolidando informagGes sobre o 1° Seminario
Brasileiro para Preservacgdo e Revitalizacdo de centros Historicos;

e Declaracdo de S&o Paulo (1989), aprovada durante a Jornada Comemorativa do 25°
Aniversario da Carta de Veneza.

e Carta Brasilia (1995), Documento Regional do Cone Sul que trata sobre
Autenticidade;

e Declaracdo de S&o Paulo 11 (1996), com recomendacdes brasileiras a XI Assembleia
Geral do ICOMOS (Declaracdo de Sofia) no controle do “crescente conflito e
acelerada expansdo urbana e a preservagao do Patrimonio Cultural”;

e Carta de Fortaleza (1997), oriunda do Seminario sobre Patrimoénio Imaterial —
Estratégias e Formas de Protecdo;

¢ Carta de Brasilia (2010), expondo resultados e conclusdes apresentadas pelo grupo do
Forum Juvenil de Patriménio Mundial acerca da protecdo e promocgdo do Patrimonio
Mundial;

e Carta dos Jardins Histdricos Brasileiros (dita Carta de Juiz de Fora - 2010) que
estabeleceu definicBes, diretrizes e critérios para a defesa e salvaguarda dos jardins
histdricos brasileiros (compreendendo o desaparecido Parque de Friburgo del637,
hortas conventuais coloniais, o0 Passeio Publico do Rio de Janeiro do periodo de 1779

a 1883, hortos botanicos, passeios, jardins e parques publicos e privados dos séculos

25 IPHAN. {“http://portal.iphan.gov.br/pagina/detalhes/226”}. Acesso em 07/03/3023. Sem autor: Cartas
Patrimoniais.
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XIX e XX, além das elabora¢des do paisagismo moderno moldado por Roberto Burle
Marx a partir de 1930%°).

Fortalecendo esse tema, a Constituicdo Federal Brasileira de 1988 definiu (Capitulo 11,
Art. 24, inciso VII) a competéncia da Unido, Estados e Distrito Federal de legislar em
concorréncia sobre a protegdo ao Patriménio historico, cultural, artistico, turistico e
paisagistico. E encarregou (Art. 30) os Municipios de promoverem a protecdo do Patrimdnio
historico-cultural local, observada a legislacéo e a acao fiscalizadora a nivel federal e estadual
(Brasil, 1988).

Interessante observar que essas definices a respeito do Patrimdnio que nossa Carta
Magna apresentou nada mais foram do que a recepcdo de recomendacbes e normatizagdes
internacionais. Particularmente a Convencdo de Paris de 1972 e posteriormente, a
Recomendacdo da UNESCO de 1989, no que diz respeito ao foco sobre Cultura Popular e
Tradicional em que se sublinhou o carater “extremamente fragil” de certas formas de ameaga,
como as tradi¢bes orais em primeiro lugar, com o risco de se “perderem”, os perigos da
cultura de massa e industrializada e, por fim, as consequéncias desastrosas para a manutencao
do Patrimbnio em situacGes excepcionais (guerras, ocupacdo de territorios ou revolucBes
sociais).

Isso possibilitou outras posturas de identificacdo nacional que ndo apenas imposta pela
idealizacdo originaria do Brasil como nacdo de base colonial europeia, na medida em que
proporcionaram a no¢do de um pertencimento multiplo e que abarcaram uma maior
diversidade de culturas formadoras do povo brasileiro.

Disso tudo, ndo podemos menosprezar o fato de que o conceito de patrimonio
nacionalizado abrangeu sempre e diretamente os interesses politicos e econdmicos do Brasil
que se pretendeu desde a década de 1930 e que foi se adaptando nas décadas seguintes, como
j& abordamos. Trazendo nesse discurso do que significa “ser brasileiro”, a partir da
originalidade das cidades coloniais (a exemplo da cidade de Goiés) e alcangando o &pice da
“evolucdo nacional” pela representatividade da modernidade de Brasilia. Concebida sob a
influéncia dos tragos lineares que representam em si a simplicidade do que nomeamos de uma
colonialidade moderna, por trazer uso de formas simples — retas e sem adornos, caracteristicas

tipicas da arquitetonica colonial brasileira — com a aplicacdo de materiais construtivos

26 VITRUVIOS. {“https://vitruvius.com.br/revistas/read/resenhasonline/10.111/3868”}. Acesso em: 08/03/2023.
Aline de Figueirda Silva: Jardins historicos brasileiros e mexicanos.
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contemporaneos, como concreto, ferro, vidro, entre outros atributos forjadores dessa
nacionalidade original.

No tocante a patrimonializacdo das cidades analisadas aqui, percebemos como esse
poder dominante se refaz temporalmente, dentro do ambiente urbano de cada um desses
modelos (colonial e moderno). Tanto em categoria — conjunto arquitetdnico da cidade de
Goias ou o planejamento urbanistico do Plano Piloto de Brasilia — como em porte — cidade
museu e cidade monumento, no sentido de que a cidade de Goias lembra no presente um
passado colonial distante e Brasilia apresenta desde sua concepcao, o ideal de um poder nagéo
sempre latente.

Muito hd que se observar no que diz respeito ao fenébmeno urbano de cidades
patrimonializadas, especialmente na atuacdo e alcance dos instrumentos legais de controle
desses bens, com o intuito de entender seus efeitos na vida social dos diversos agentes que ai
atuam. Para isso se fez necessario expor aqui, a diferenca na forma como foram tomadas suas
titulacoes.

No Centro Histdrico da cidade de Goias o tombamento a principio foi seletivo (década
de 1950), com o IPHAN classificando alguns de seus monumentos e prédios isoladamente e,
apenas em 1978 tombou o0 seu conjunto arquitetonico e urbanistico (Tabela 3) percorrendo um
longo caminho até seu reconhecimento como Patriménio Mundial (2001). No caso do
Conjunto Arquitetdnico-Urbanistico do Plano Piloto de Brasilia, seu projeto ja nasceu com
esse intuito, sendo concedido o titulo (1987) antes mesmo de sua consolidacdo urbana,
fazendo parte de um ambicioso projeto politico e econdmico de adentrar o Brasil.

E esse 0 panorama em que se deu o surgimento das legislacBes patrimoniais e

urbanisticas nacionais, que compdem o arcabou¢o normativo no Brasil.

4.2 Legislagdes que tratam sobre a Preservacgdo Patrimonial e Urbanistica da Cidade de
Goiés e de Brasilia

A legislacdo urbanistica constitui um embasamento juridico orientado para dotar 0s
bens historicos e artisticos da devida protegdo, fora do regime especifico da legislagdo do
patrimonio cultural, em que a regulamentacdo do bem contempla seu objeto de protecéo por
seu reconhecido valor proprio e suscetivel de ser transmissor do conhecimento da histéria da
humanidade. J& a legislacdo urbanistica aborda o planejamento urbano, considerando-o mais
um elemento (junto com o agrario, florestal, natural, etc.) em coeréncia ao ambiente que se

encontra.
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As diretrizes de planejamento derivadas do direito de propriedade aparecem
delimitadas por instrumentos legais, em que a norma juridica contém diversas disposi¢des
com finalidade protetora semelhante, funcionando de forma complementar aos instrumentos
patrimoniais.

Nesse sentido, as referidas cidades estudadas j& apresentavam exigéncias patrimoniais
quase semelhantes, no que diz respeito a documentacdo necessaria as suas candidaturas
(Dossiés). No entanto, em relacdo a Brasilia, por carregar 0 peso de uma cidade
contemporanea sem a aurea da cidade colonial histérica, como as cidades historicas mineiras
e a propria cidade de Goids, necessitou apresentar provas de sua exceléncia para tal feito, o
que politicamente ndo foi um empecilho. A cidade de Goias por sua vez, carregava essa graga
historica, mas carecia de interesse politico.

No que diz respeito as suas legislacdes urbanisticas, pela distincdo formal urbana e
seus respectivos portes, aportam um arcabouco legal de normativas ao licenciamento urbano
divergente, menos em conteddo — no que diz respeito a solicitacdo de afastamentos
obrigatdrios e taxa de ocupacao, por exemplo — e mais em instrumentos, como o plano diretor
exigido para cidades com mais de 20 mil habitantes ou incidéncia de outorgas, entre outros.

A cidade de Goias como cidade histérica, simbolo representativo da evolucédo
econdmica colonial, carregou em si importancia politica regional como capital do Estado de
Goiéas desde o periodo aurifero do Brasil Colénia (1749) com o primeiro governador Conde
dos Arcos, até a inauguracdo de Goiania (1937).

Perdeu seu titulo de capital de acordo com os interesses econémicos e politicos
posteriores a esse ciclo econdmico que se esfacelou, enaltecidos por um governo nacional
independente e oriundo da Revolucdo de 1930 (PALACIN & MORAES, 2008, p. 155-159).

Seu periodo de laténcia com relacdo a perda desse poder e a formacdo de um novo
dinamismo econdémico a nivel nacional garantiu a inalteracdo de seus exemplares edilicios e
preservou a autenticidade original dessa malha urbana tdo representativa do periodo colonial
brasileiro.

Em relacdo aos preparativos para a candidatura de seu Centro Historico a Patriménio
Mundial, pouca coisa em termos de legislacdo foi construida, levando uma década para seu
reconhecimento mundial, desde as primeiras orientacdes legais a respeito da protecdo de seu
Patrimdnio Historico nos anos de 1990, passando pelo processo de elaboracéo de seu dossié,

até a concretizacdo do titulo pela UNESCO, em 2001.
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Dessa legislacdo normativa, citamos a Portaria, n°® 001 de 22/04/1993, que aprovou as
definicdes, critérios e procedimentos para protecdo do Conjunto Arquitetdnico e Paisagistico
de Goias, bem como a Lei n° 206, de 29/08/1996, que estabeleceu a Politica Urbana, bem
como a Preservacgdo do Patriménio Historico e Natural, entre outros. Sendo a Unica legislacdo
municipal que abarca pontos sobre os cuidados com o patrimdnio historico valida até o
momento da realizacdo desta pesquisa.

Sua inscricdo foi solicitada com base nos critérios de exemplar urbano europeu
adaptado as condicgdes climaticas, geogréaficas e culturais sul-americanas e, por apresentar
uma forma estrutural de cidade e arquitetura caracteristicas do assentamento colonial na
América do Sul, construido por materiais e técnicas locais em um cenario excepcionalmente
conservado. Ao seu Dossié (1999) foram anexados formularios que continham informacdes
cartograficas, historicas com inventarios dos bens mdveis e iméveis da cidade, bem como
paisagistico e natural. Recebendo a recomendacdo do ICOMOS em setembro de 2001, sua
titularizacéo foi concedida em dezembro do mesmo ano?’.

Em relacdo a Brasilia, Capital Federal nascida pelo triunfo do ideal modernista de uma
cidade planejada, carregava como objetivo ocupar o centro do pais. Trazia consigo um
modelo de urbanismo coerente com a politica desenvolvimentista econdmica que se pretendia
a época pelo presidente Juscelino Kubitscheck (1956-1961). Sua concep¢do moderna deveria
valorizar e enaltecer, através dos seus tracos simples, o significado da nacionalidade
proveniente das nossas cidades coloniais®®. Se fazendo uma correlacio entre a modernidade e
a colonialidade, onde todas essas caracteristicas foram apresentadas no relatério que submeteu
sua candidatura ao titulo de Patrim6nio Mundial da Humanidade, Titulo alcangado em 1987.

Em dezembro de 1986 o ICOMOS emitiu 0 documento n° 445, recomendando a
inclusdo de Brasilia na lista do patriménio mundial, desde que as autoridades brasileiras
adotassem uma legislacdo que assegurasse a sua preservacdo. Essa legislagdo foi criada no
ano seguinte (1987), com a aprovacdo do Decreto n°® 10.829 que regulamentou o Art. 38 da
Lei n® 3.751, de 13/04/1960, para a preservagao da concepcao urbanistica de Brasilia. Com
iISs0, no mesmo ano, a UNESCO, tomando como orientagdo o documento emitido pelo
ICOMOS e suas recomendacOes, inscreveu Brasilia na Lista do Patriménio Mundial,

baseando-se nos seguintes critérios de incluséo: i. por representar uma obra artistica unica,

27 IPHAN. {“http://portal.iphan.gov.br/pagina/detalhes/36”}. Acesso em 24/02/2023. Sem autor: Centro
Histérico de Goias
28 IPHAN. {“http://portal.iphan.gov.br/pagina/detalhes/31”}. Acesso em 24/02/2023. Sem autor: Brasilia
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uma obra-prima do génio criativo humano; e ii. ser um modelo definidor de uma tipologia
construtiva ou conjunto arquitetdnico que denote uma etapa significativa da historia humana.

Ap0s o titulo, diversos outros documentos foram emitidos que se relacionam com a
patrimonialidade de Brasilia, como é o caso da Portaria n® 314 de 1992 do IPHAN, que
aprovou as definigdes e critérios a protecdo do Conjunto Urbanistico de Brasilia. Quanto as
legislagBes urbanisticas que amparam a area urbana estudada, o atual Cddigo de Edificaces e
Obras do Distrito Federal (Lei n°® 6.138/2018 e Decreto n° 43.056/2022 e suas atualizagdes),
vem disciplinar toda e qualquer obra de edificacGes na area do Distrito Federal, bem como o
licenciamento das obras de engenharia e arquitetura (especialmente no tocante ao Capitulo IlI,
Secdo I, Subsecdo V da Lei e; Capitulo V, Secdo IV, Subsecdo VI do Decreto) no que se
refere aos Bens Tombados e aplicaveis as edificacdes localizadas na area tombada, exceto
naquilo que a Portaria 314 estabeleceu como excecdes. (Distrito Federal, 2022)

Com a Lei Complementar n® 803 de 2009 e suas atualizagdes, aprovou-se a revisao do
Plano Diretor de Ordenamento Territorial do Distrito Federal (PDOT), sugerindo outros
instrumentos para fortalecer as politicas de preservacdo, entre eles a Minuta do Plano de
Preservacdo do Conjunto Urbanistico de Brasilia, ainda ndo aprovado até a presente pesquisa.

Ainda que exista uma midia globalizante ou posicionamentos politicos mais
contemporaneos (diversidade cultural) e visbes académicas mais recentes (holisticas, entre
outras) que vislumbrem certa inclusdo popular nas decisGes do que deve ser normatizado para
garantir a protecdo e usabilidade de um patriménio histérico e cultural urbano — como debates
publicos, reuniGes com representantes da sociedade civil, entre outros — tais titulacGes e
normativas atendem aos interesses de grupos de pressdo especificos, como ja apontamos.
Consequentemente, tais instrumentos foram e sdo marcados por uma participacdo mais

técnica e politica do que social.
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5 DISCURSOS E EMBATES AS ESCOLHAS DOS PATRIMONIOS DA CIDADE DE
GOIAS E BRASILIA

De acordo com Camargo (2002, p. 22-31), a classificacdo e preservacdo de
importantes ativos historicos e culturais dependem dos significados simbdlicos que lhe s&o
atribuidos. No caso do Brasil, assim como em toda América Latina, prevaleceu o discurso
eurocéntrico e a influéncia das tendéncias do velho mundo, ainda que na pratica haja muito
ecletismo e situacOes que diferem do padrdo classico nas diferentes regides do pais.

O objetivo foi estabelecer um vinculo nacional elitizado, baseado no grupo étnico e
cultural dominante, como j& apontamos, enaltecendo, inicialmente, a valorizagdo dos bens
pelo conceito de monumento, quer sejam aqueles entendidos como intencionais, que
procuraram perpetuar a memoria de um acontecimento ou de pessoas; quer sejam aqueles
categorizados como histéricos, cujo valor excede a intencdo inicial devido a sua
excepcionalidade histérica.

Entendemos que todo esse monumento de formacao do patrimonio brasileiro apresenta
uma dimensao histdrica e outra estética, com a nocao de valor nacionalizante. Dessa forma,
carregam uma expansdo “progressiva”’ do que ¢ considerado um bem de valor historico
nacional e que é (re)produzido internamente em diversas cidades e tipologias de patriménio,
como é o caso do tombamento do Centro Historico da cidade de Goias, exemplo de cidade
historica colonial e o Conjunto Urbanistico-Arquiteténico do Plano Piloto de Brasilia, cidade
modernista por exceléncia.

No caso do Centro Historico da cidade de Goias, a propaganda em direcdo a titulacao
pela atuacdo dos agentes institucionais aconteceu no contexto em que se buscava a exaltacéo
de sua qualidade como cidade colonial bem preservada e de importancia histérica nacional,
extrapolando sua condicdo regional, a exemplo de outras cidades coloniais, como as
localizadas nos antigos centros mineradores de Minas Gerais. Além disso, tornava relevante o
fato de ter sido a primeira capital regional brasileira, no centro do Brasil (Dossié, 1999), o que

foi destacado na recomendacéo do ICOMOS:

Goids testemunhar a ocupacdo e a colonizacdo do interior do Brasil nos séculos
XVIII e XIX séculos. O desenho urbano é exemplar de uma cidade mineira com
desenvolvimento organico, adaptado as realidades do ambiente. A arquitetura de
edificios publicos e privado, ainda que modesto, apresenta, no entanto, uma grande
harmonia, fruto, entre outras coisas, do uso consistente de materiais e técnicas
vernaculares locais (ICOMOS, 2001).
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J& o caso de Brasilia, com toda influéncia politica e amparo discursivo modernista
embasava essa perspectiva nacionalista que favorecia propositadamente seu caminho rumo a
titulacdo como Patriménio Mundial da Humanidade, o que foi destacado pelos redatores do

dossié de candidatura:

Antes de verificar o valor universal excepcional de Brasilia, é preciso inicialmente
constatar seu valor mais intrinseco no contexto da Historia do Brasil. E preciso
certificar-se que a “cidade nova” é, na realidade, uma “cidade antiga” no nosso
pensamento politico nacional; portanto, ela sempre foi uma “cidade historica” bem
antes de ser uma realidade concreta e urbana: [...] Essa evolucdo, lentamente
amadurecida, confere a Brasilia seu valor histérico tanto quanto sua rapida
realizacdo e o modo como viu a luz. A ideia que alcanca a maturidade, a
concretizacdo da intengdo politica, os meios econdmicos tornando a agéo vidvel - a
soma destes fatores - consolidaram a base dos aportes politicos e culturais do fato
histérico, conferindo ao artefato urbano e arquitetbnico resultante, uma forma
plastica determinada. Assim, o valor histdrico e artistico de Brasilia decorre também
da simbiose particularmente importante de caracteristicas culturais, compostas de
elementos provenientes do Brasil Coldnia, do Império e da RepUblica — nascente e
presente em seus respectivos ideais — tendéncia ainda constatada na sedimentacéo
dos aspectos culturais da cidade (DOSSIE, 1986).

Percebemos que as duas propostas apresentam uma relativizacdo do conceito de
nacional, abarcando momentos e modos de vida tdo distantes no tempo, entre o0 passado que
refletia na contemporaneidade tracos de uma colonialidade nacional e o presente/futuro que
amparava e glorificava o conjunto urbanistico Unico que exaltava a monumentalidade urbana
da nova capital federal.

Assim, descrevemos o panorama da patrimonializacdo desses dois modelos de cidade
brasileiras, no bojo do debate a respeito da transformacdo de areas urbanas em Patrimonio

Histdrico e Cultural reconhecidos pela UNESCO.

5.1 Os Valores Invocados para a Atribuicdo do Titulo de Patriménio Historico e
Cultural

Embora a ideia de patriménio cultural que discutimos aqui esteja atrelada a definicéo
consagrada na Convencdo de Paris, realizada em 1972 e cujo tema foi a Protecdo do
Patriménio Mundial, Cultural e Natural, seu surgimento enquanto dispositivo de diferenciacdo

veio associado aquilo que Ihe antecedeu no inicio do século XX:

O nacionalismo, associado ao imperialismo, seria superado com o fim da Segunda
Guerra Mundial e a criacdo da ONU, a Organizacdo das Nacdes Unidas, e da
UNESCO, a Organizacdo das Nacbes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a
Cultura, ambas em 1945. Embora desde 1937, sob a égide da antiga Sociedade das
Nagdes, a Conferéncia de Atenas tenha defendido a salvaguarda do patrimdnio
cultural da humanidade, apenas no novo contexto pos-guerra se desenvolveram
abordagens mais abrangentes e menos restritivas de cultura. Nos paises capitalistas
desenvolvidos, o pés-guerra foi caracterizado pelo crescente desenvolvimento de
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movimentos sociais, em prol dos direitos civis, da emancipacdo feminina, do
reconhecimento da diversidade em varios niveis e aspectos. A ideia de unidade
nacional, uma s6 lingua, cultura, origem e territério, na base da concepcdo do
patriménio nacional, era minada no cotidiano das lutas sociais. A explosdo da
definicdo ampliou os horizontes sociais e legais. Ja no fim da década de 1950. A
legislacdo de protecdo do patriménio ampliava-se para 0 meio ambiente e para 0s
grupos sociais e locais, antes preteridos em beneficios da nacionalidade (FUNARI e
PELEGRINI, 2009, p. 21-25).

Apesar disso, sua institucionalizacdo conceitual é resultado da agdo da ONU e da
UNESCO, a partir do inicio dos anos de 1970, resultado na elaboracéo de leis, regulamentos,
acordos e recomendacbes — dos quais a Convencdo de Paris € o documento mais
representativo — que passam a ser de extrema importancia na medida em que ajudam a
desenvolver e consolidar politicas oficiais de estética e par@metros ocidentais na definicdo do
que seja patrimonio cultural. Ao mesmo tempo, fornecem pistas para 0 momento em que 0
patrimdnio aparece como uma realidade social relevante e frequentemente com a missdo de
inventar uma unidade nacional livre de conflitos (FUNARI e PELEGRINI, 2009, p. 23).

A par com o0 aparecimento e multiplicacdo de normas e instituicdes (tanto a nivel
global como nacional) que trouxeram como objeto o patriménio, podemos vislumbrar um
conjunto de movimentos a partir dos anos de 1980, também no ambito organizacional e,
sobretudo, especializado, que comegaram a introduzir os primeiros modelos de gestdo do
patriménio, entendidos como uma abordagem global da intervencdo patrimonial (FUNARI e
PELEGRINI, 2009, p. 56-60).

Reiteramos que a reflexdo sobre a atuacdo das instancias institucionais da burocracia
estatal ndo significa que ndo houvesse um debate que incluisse representantes dos setores e
movimentos da sociedade civil na demarcacdo de espagos urbanos como bens
patrimonializaveis. O que destacamos a partir do didlogo com Funari e Pelegrini (2009), é a
falta de fronteiras claras entre os interesses da comunidade e a atuacdo dos grupos detentores
do poder e a producdo do espago em si, como resultado dos embates politicos e econdmicos,

como alertam os autores:

A valorizacdo do patrimdnio cultural e a necessidade de reabilitar os centros
historicos, na atualidade, constituem premissas béasicas dos debates sobre o
desenvolvimento sustentavel nas cidades latino-americanas, pois esses centros
representam a sintese da diversidade que caracteriza a prépria cidade. Mas devemos
ter em mente que as politicas de preservacdo do patriménio cultural nos paises
América Latina ainda sdo muito recentes. De fato, as politicas sistematicas de
protecdo e recuperacdo de centros historicos sdo recentes até mesmo na Europa, e
adquiriram maior impeto a partir das reflex6es provocadas pelo desenvolvimento do
urbanismo moderno.

Na Ameérica Latina, a diversidade do patriménio cultural, o vasto territorio, as
urgéncias sociais e a caréncia de recursos propuseram desafios especificos as
disposicdes legais de protecéo.
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Os centros historicos latino-americanos sdo tdo diversificados que se torna dificil e
inadequado trata-los como se constituissem realidades Gnicas e homogéneas. Uns
datam de periodos pré-hispanicos, anteriores ao processo de colonizagdo, como
Cusco outros do periodo colonial, como Quito e Olinda. Alguns se desenvolveram
no periodo republicano, como Santiago, ou no periodo moderno, como Brasilia.

[..., apesar da heterogeneidade dos contextos histéricos, sociais, politicos e urbanos
que enfrentam, atualmente deparam-se com problemas comuns, tais como
privatizacdo dos espagos publicos, degradacdo do patrimdnio cultural, precéria
qualidade de vida, presenca predominantemente de populacdo residente de baixa
renda, subemprego, ineficiéncia nos servigos prestados aos cidad&os e dificuldades
de acesso ou total auséncia de equipamentos urbanos. As deficiéncias no dmbito da
sustentabilidade dos processos sociais, econémicos, ambientais, culturais e
institucionais, a crescente agressdo ambiental, a destruicdo e descaracterizagdo do
patrimdnio edificado e urbanistico tém resultado em situacGes catastroficas para as
sociedades latino-americanas.

Diante de tamanhos problemas, especialistas e técnicos devotados a causa do
patriménio mobilizaram-se, desde o final da década de 1970, em torno de medidas
capazes de suscitar a consciéncia da comunidade latino-americanas e de promover o
controle urbano por meio de decretos e codigos de edificagdes, entre outros
instrumentos legais — seguindo os indicativos das bem-sucedidas experiéncias
realizadas na Europa (FUNARI e PELEGRINI 2009, p. 29-43).

Harvey (2014) adiciona a esse debate da representacdo das caracteristicas identitérias
do patrimdnio histérico e cultural a ideia de um bem comum — ndo de forma descritiva, mas
problematizada —, quando questiona a mercantilizacdo de bens culturais pela industria do
turismo histérico. Para o autor, a forma como age a industria do turismo significa a
transformagdo dos espacos patrimonializados numa “disneyzificagdo”, fazendo mencao ao
exagero cenografico que tais ambientes incorporam. Nessa perspectiva, em grande parte dos
projetos, revitalizacdo significa desvitalizacdo pela 6tica neoliberal, desvirtuando o produto
coletivo dos cidad@os. Pois o mercado do turismo capitaliza comercialmente esse bem
comum, de modo a extrair rendas de monopolio (HARVEY, 2014, p. 146).

De acordo com Funari e Pelegrini (2009, p. 59-60), tais situacdes quando replicadas as
politicas preservacionistas na América Latina, mesmo apostando progressivamente no
envolvimento das comunidades, com parcerias entre o publico e o privado e empregando
inovacdes tecnoldgicas, continuam a suscitar muitas contendas a serem superadas num mundo

globalizado. Para os autores:

Em nosso pais, as politicas publicas voltadas para a area cultural, particularmente
aqueles referentes a protecdo patrimonial, tém oscilado entre concepcoes e diretrizes
nem sempre transparentes. Certo é que a maior parte das iniciativas nesse campo se
inscreveu nas esferas do poder federal, e que, ndo raro, suscitaram interpretacdes
dispares (FUNARI e PELEGRINI, 2009, p. 43).

Nesse sentido, a questdo da titulacdo da atual capital federal pela UNESCO parece ser
0 marco dessa manipulacdo patrimonialista, que sempre esteve presente nas politicas
nacionais. Também abracada pelas midias locais, regionais e nacional, que propagaram e

exaltaram sua escolha.
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Isso é percebido j& no final da década de 1950 e inicio dos anos 1960, com a
construcdo da atual capital federal bem adiantada e em vias de inauguracdo, com a midia
goiana apontando o sentido de “brasilidade” que a nova cidade traria. Evocavam uma ideia de
“redescobrimento do Brasil central, abrindo novos campos ¢ rumos a uma nacionalidade”,
como declamou Goias do Couto na edicdo de 17/01/1960 do jornal Cidade de Goiés, a antiga
capital de estado justamente suplantada quase trés décadas antes como capital estadual por
outra cidade planejada: Goiania. Pouco tempo depois, na edi¢do de 03/04/1960 do mesmo
periddico, Couto afirmava que a implantacdo da capital federal no centro do pais era vista de
forma positiva, em virtude do “incentivo ao progresso” que a nova cidade plantada no coragao
do Brasil representava para o pais, sendo um marco para a regido centro-oeste, que em menos
de 30 anos passara a ter duas capitais planejadas e construidas do zero: Goiania, em 1933 e
Brasilia, em 1960.

A ocupacdo e urbanizacdo de novas areas extensas e subutilizadas no coragdo do pais
foram compreendidas como um progresso, a partir de aspectos de (re)incentivo populacional,
transferindo a capital federal para o centro do pais num momento que representava
exatamente essa revitalizacdo econdmica e urbana, pelo incentivo a industria e a necessidade
de grandes cidades que apoiassem tais atividades (RAFFESTIN, 1993).

A exaltacdo do que Brasilia representava como expressdo maior dessa modernidade
requerida foi enaltecida pela midia local. Tal veia laudatoria permanecia como linha editorial
do jornal Cidade de Goids, louvando a “Nova capital do Brasil, fruto do arrojo e da
capacidade criadora dos brasileiros” em edicdo de 17/04/1960, ao descrever
pormenorizadamente a programacdo dos festejos da inauguracdo de Brasilia. Poucos dias
depois, em 24/04/1960, o jornal superava-se nos encomios, ao apontar o0 nascimento da nova
capital nacional como “inicio de uma nova era, catalisando aten¢do do mundo inteiro, como
um ato de integragdo nacional [...] a Capital da Esperanca e da alvorada”, que do planalto
goiano, “irradiaria o progresso € a pujanca, abrindo clareiras de desenvolvimento que a
incorporaria entre as grandes poténcias do mundo. Transformacdo social, politica e
econdmica”. Uma dose de exagero, mas que em certa medida buscava integrar as diversas
regides brasileiras e dirimir as disparidades econémicas existentes entre elas. De um Brasil
antigo a um novo pais, enaltecendo o progresso necessario em detrimento de modelos
econbmicos e urbanos ultrapassados.

Com toda essa propaganda favoravel a modelos mais atuais de cidades, Couto chamou

atencdo no mesmo periodico ao apresentar uma visdo diferente quando se debatia o potencial
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identitario de brasilidade de sua prdpria cidade, Goiés, e suas possibilidades como patriménio
histérico e cultural. Pondo em xeque a intencdo da Diretoria do Patrimdnio Historico e
Artistico Nacional (DPHAN), em declarar a antiga cidade colonial goiana como patriménio
historico.

Na contramdo da exaltacdo de Brasilia, Couto afirmava na edi¢do do periddico Cidade
de Goias de 17/01/1960 que, “embora [0 DPHAN] agindo de maneira elogidvel na
preservacao das coisas historicas, as vezes pecava pelo excesso”. Contraditoriamente, exigia a
acdo do mesmo o6rgdo de preservacdo, na criacdo de politicas de manutencdo das
caracteristicas da Igreja da Boa Morte. Ou, quanto a necessidade de revitalizacdo do Museu
das Bandeiras e da antiga Cadeia e Camara municipal durante os séculos XVIII e XIX, até
entdo desativados. Observando que “Visitantes ilustres, voltavam decepcionados e indignados
por nao poderem ver umas das mais tipicas atragdes que possuiam”.

Na edicdo de 10/04/1960 o articulista enfatizou a exaltacdo de uma cidade meramente
antiga, “a margem do progresso” e que fora escolhida para tombamento como cidade histérica

por puro engano, acrescentando que:
[...] 14, com excecdo de alguns poucos edificios antigos, e dois chafarizes publicos;
nada mais possuia de autenticidade colonial. Pois a pavorosa enchente do rio
Vermelho, destruiu por completo a Igreja da Lapa; que poderia naquela época,
interessar aqueles que insistiam em transformar Goids numa Cidade Monumento.
Nesse panorama, tomamos emprestada a visdo de Bourdieu (1989, p. 205), percebendo
a acdo dos aparelhos institucionalizadores e politicos com suas vozes amplificadas nas
paginas dos jornais, com a midia se incumbindo de um papel justificador dos interesses

politicos e econdmicos vigentes e normalizando a manipulagdo e imposicéo social.

5.2 O Reconhecimento de Brasilia como Patrimdnio da Humanidade no final dos anos de
1980

A construcdo de Brasilia aconteceu no hiato entre um periodo ditatorial (1945) e o
inicio de outro (1964). E foi pouco tempo apods o final desse ultimo periodo de excecdo (1985)
que a capital federal se fez Patrimdnio da Humanidade, em 07/12/1987.

A proposta apresentada para sua candidatura (Dossié Brasilia) ao Comité de
Patrimonio da Humanidade da UNESCO enfatizava a caracteristica da cidade como um “bem
vivo e contemporaneo”, carregando a responsabilidade de possibilitar criticas, comparada as
demais obras modernistas. Inserida na “vanguarda da discussdo de bens contemporaneos,

dentro da UNESCO”, mesmo que o referido 6rgao houvesse negado que outros representantes
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contemporaneos — como a “Opera de Sidney (Australia) — obtivessem referido
reconhecimento”. Tal conquista nacional, foi originada, de acordo com o Correio Braziliense,
de 29/03/1987, pelo trabalho de “professores da UnB e técnicos do GDF (Governo do Distrito
Federal), que formavam o Grupo de Trabalho Brasilia, levantando subsidios capazes de levar
a cidade a se fazer patrimonio da humanidade”.

Os debates a respeito da possibilidade de transformar Brasilia em Patriménio da
Humanidade foram vistos com receio por alguns segmentos da sociedade local, como aponta
a mesma edicao do Correio Braziliense, pois as caracteristicas a serem preservadas “poderiam
ser uma barreira ao crescimento do tracado urbano, ja que Brasilia era ainda um canteiro de
obras”, segundo Rubens Aratijo.

Houve um grande envolvimento de autoridades diversas, entre elas o governador do
Distrito Federal, José Aparecido, que em maio de 1987 aproveitou uma viagem de negdcios a
Europa e visitou a sede da UNESCO em Paris, a fim de tratar “do processo, em andamento no
Comité do Patrim6nio Mundial, o qual poderia declarar Brasilia Cidade Patriménio da
Humanidade”; como reportou a edi¢do de 06/05/1987 do Correio Braziliense.

Mas a busca pelo reconhecimento da arquitetura moderna de Brasilia como Patrimonio
da Humanidade tornava necesséria a criacdo de legislacdo que pudesse recepcionar o status
almejado. Ao mesmo tempo em que mantivesse preservada a ‘“fei¢do urbanistica e
arquitetonica da cidade em proveito de seus anseios de lucros no setor imobilidrio”, como
veiculou o Correio Braziliense em 3/09/1987, vocalizando o0s interesses econdémicos
envolvidos no processo.

Vaérios atores importantes relacionados a construgcdo de Brasilia foram acionados,
como Luacio Costa, Oscar Niemeyer e Burle Marx, assim como diversas instituicdes que
participaram ativamente do processo, como o Conselho de Arquitetura, Urbanismo e Meio
Ambiente, que deu sua aprovacdo as diretrizes gerais para preservacdo do Plano Piloto.
Consolidou-se, com isso, o decreto assinado pelo entdo governador do Distrito Federal, em 14
de outubro de 1987, que atendia as exigéncias da UNESCO, como noticiou o Correio
Brasiliense em sua edi¢édo do dia seguinte, 15/10/1987.

Por outro lado, houve também uma forte critica de técnicos da area de engenharia e
urbanismo, especialmente contra o decreto ao tombamento de Brasilia. De acordo com a
leitura do jornal Correio Braziliense, em sua edi¢cdo de 20/11/1987, estes entendiam que a
cidade com apenas 27 anos, “ainda ndo tinha solu¢des minimas para problemas bésicos” de

infraestrutura (esgoto, fornecimento de agua e transporte) e advertiam que “tal decisdo criaria
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problemas para Brasilia no futuro” e a proposta seria “um desrespeito a populacao”. Além
disso, segundo os técnicos, “o tombamento poderia perpetuar o Plano Piloto para as elites,
deixando o resto do povo na condi¢do de marginal”. Apenas o Instituto dos Arquitetos, assim
como o ja citado Conselho de Arquitetura, demonstraram apoio ao lembrarem que “a
preservacdo do Plano Piloto era exigida hd mais de 15 anos pela intelectualidade brasileira”, e
que tinha sido aberto tempo minimo para se discutir o assunto.

Essas interagdes mostram que a ideia de tombamento de Brasilia ndo era um consenso,
ao contrario. A edicdo de 07/12/1987 do Correio Braziliense, do proprio dia da outorga do
titulo de Patrim6nio Mundial a cidade, alertou que “a transformagéo da cidade em patriménio
mundial ndo era bem aceita”. Dessa vez, além da voz dos técnicos acima citados, o peridodico
acrescentou depoimentos e impressdes de representantes do setor imobiliario, empresarios, a
bancada do Distrito Federal no Senado e dos moradores de diversos setores do Distrito
Federal, que ainda ndo sabiam de que forma a outorga do titulo pela UNESCO “alteraria a
rotina urbana”. Essa edigdo ¢é significativa, pois mostrava os conflitos de interesse entre
diversos agentes que atuavam na producdo e reproducdo do espacgo urbano.

O editorial do dia seguinte do Correio Braziliense, 08/12/1987, comemorava o titulo
de Patrimonio Mundial alcancado pelo Plano Piloto, entendendo que esse reconhecimento
poderia ser:

[...] um fato altamente positivo em si mesmo e, no entanto, precisaria ser colocado
no devido lugar diante do decreto de Tombamento aprovado pelo Distrito Federal.
Por serem decisGes complementares, mas com implicagfes totalmente distintas,
continuavam preocupando a opinido publica em Brasilia.

O mesmo editorial registrava, todavia, que todo o debate acerca do tombamento ainda

ndo conseguira garantir

[...] aos brasilienses que este habitat ndo seria acdo de predadores econdémicos que
arruinaram cidades planejadas — como Goiénia; e politicos irresponsaveis. Ocorre
que o decreto como um todo ndo fora devidamente discutido com a comunidade e
sofreu restri¢des de varios setores diretamente envolvidos na questdo arquitetonica e
urbanistica da capital. Por isso era preciso adequar o decreto as necessidades da
verdadeira preservacao de uma jovem cidade como patrimdnio da Humanidade, para
que este prémio ndo se tornasse um castigo.

As restricbes ao debate garantiam, assim, a vontade prevalecente manifestada nos
discursos do periodo, abordadas na edicdo do Correio Braziliense de 30/11/1987, que
apontava o “gesto inédito da inclusdo de nossa Brasilia como Patrimonio Cultural da
Humanidade. Sendo a primeira vez que um monumento sem a patina de mais de um século
mereceria essa honraria” a qual confirmaria a “cidade do futuro” pregada por Juscelino

Kubistchek, “retratando nosso desenvolvimento histérico e a realidade nacional”.
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De um lado o endeusamento de Brasilia, de uma construgdo idealizada para ser a
sintese perfeita do plano de modernizagdo do Brasil. E nessa direcio que o entdo governador
José Aparecido de Oliveira escreveu o artigo, publicado no Correio Braziliense de

30/10/1987, que enfatizava a paixao e o fascinio que a nova capital exerceria ao atrair:

[...] populagdes deserdadas na esteira da busca de uma vida melhor. Que se fixavam
ou se amontoavam em fundos dos lotes das Cidades-Satélites, em invasdes nas
periferias; criando o drama real da existéncia de duas Brasilias: a do Plano Piloto e a
dos demais nucleos urbanos, com um total desequilibrio de renda e de condi¢des de
sobrevivéncia. Caréncias crescentes e prementes.

[...] os caminhos de sua consolidacdo pela prdpria consciéncia internacional sobre 0s
problemas de uma cidade que ainda vive, a cada dia, as dores da recente criacao,
possibilitando acolhida privilegiada nas agéncias financiadoras como o BID e o
Banco Mundial, uma cidade diferenciada, promovida pelos seus idealizadores que
possibilitaram a obra mais arrojada do século, realizada pelos candangos, tornando
cimento e ferro o sonho dos brasileiros.

Por outro, em contrapartida a esse sonho da Brasilia para todos, os candangos®®,
personagens enaltecidos na prosa do governador pela sua contribuicdo na construcdo da
cidade, vivenciaram em toda sua experiéncia de habitacdo na nova capital a periferizacéao, a
exclusdo, o trabalho precério e inseguro como operarios e a falta de seguranca publica. Como
salientou matéria veiculada no G1, em 21/04/2018, nem os registros da forma como aquela
sociedade os tratava tinham direito, pois na burocracia estatal percebia-se um apagamento de
seus dramas diérios, como a ocultacdo, perda ou simplesmente auséncia proposital dos
registros de acidentes e mortes durante a construcdo da cidade.

Mesmo assim, com isso se estabeleceram as justificativas para a aprovacdo do
“decreto de preservagdo — e ndo do tombamento — pedido pela UNESCO para proteger o
futuro do brasiliense, inclusive contra a especulagdo imobiliaria”. Como “acdo democratica,
planejada pelo conselho dos mais experientes e sabios”, concluia a matéria do Correio
Braziliense de 30/11/1987, representando ““a oportunidade da renovag¢do do compromisso do
trabalho responséavel (dos idealizadores) e com visdo no horizonte para honrar e manter a
legenda da UNESCO e ser conquistada em 1987 como: Brasilia — Patrim6nio Cultural da
Humanidade”.

Outros veiculos de informagdo com alcance nacional, como os jornais O Globo e a
Folha de S&o Paulo, nas edicdes de 08/12/1987 e 09/12/1987 respectivamente, estamparam
manchetes com a aprovacgdo do Conselho Internacional de Monumentos e Sitios da UNESCO

29 Candango ¢ um dos termos gentilicos alternativos para os moradores de Brasilia. Na época da constru¢do da
Capital Federal, o termo era utilizado para designar os operarios e demais trabalhadores e migrantes que aqui
vieram trabalhar. (Tribunal Superior do Trabalho. https://www.tst.jus.br/web/guest/memoriaviva/ Acesso em
14/02/2023. Sem autor: Os Trabalhadores Migrantes Pioneiros: os Candangos.)
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para a inclusdo de Brasilia no Patrim6nio da Humanidade. Na Folha de S&o Paulo, matéria
intitulada “O Sonho de Brasilia”, saudava o resultado do reconhecimento de Brasilia como
patrimonio cultural da humanidade (auspicioso), a0 mesmo tempo em que ressaltava o voto
contrario do representante dos Estados Unidos no Comité do Patrimdnio Mundial, por
considerar que o Brasil seria 0 Unico pais a possuir um monumento do século XX com tal
“status”, justamente com uma cidade ainda inacabada e ameacada por crescimento
desordenado. Porém, mais do que um monumento do século, Brasilia foi considerada uma
cidade que encarnava as aspiracdes de uma sociedade do Terceiro Mundo a modernizacéo,
como expressado na coluna “Opinido”, da mesma edi¢do da Folha de Sao Paulo.

Ja o jornal O Globo, sob o titulo “Brasilia é Patrimonio da Humanidade”, de
08/12/1987, relatou que “causava espécie” a inclusdo de Brasilia na categoria de Patrimonio
da Humanidade, juntamente com a Grande Muralha da China e o Taj Mahal, na india, por
exemplo, considerando ser inexplicavel conferir a uma cidade recém-construida a mesma
distincdo que havia sido atribuida a monumentos que os séculos ja consagraram.

Como vemos, mesmo a midia que fora fundamental para vocalizar os argumentos de
guem defendia a titularizacdo de Brasilia, também apresentava as razdes dos que colocavam
em questdo tal merecimento. Independente disso, como destacou a edi¢cdo de 13/12/1987 do
Correio Braziliense, a decisdo da UNESCO ndo seria nem poderia ser uma decisdo da
importancia historica da cidade como monumento, mas um tributo do reconhecimento ao
génio criador e a ousadia do homem, que apenas refletia a dignidade do pais.

Como bénus a titulacdo trouxe investimentos que foram direcionados a Brasilia em
razdo do titulo, por agéncias econémicas e o Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID), como a aprovacao de empréstimo de 100 milhdes de ddlares para o sistema de agua e
de esgoto sanitario do Distrito Federal, incluindo a despolui¢cdo do Lago Paranod. Com a
contrapartida de mesmo valor da Caixa Econémica Federal (CEF), totalizando 200 milhdes de
dolares. A edicdo do Correio Braziliense de 30/11/1987 reportou esse fato, destacando que:

O status de patrim6nio da humanidade permitia as autoridades brasileiras pleitear
verbas junto ao Fundo do Patriménio Mundial da UNESCO, visando a preservacao
da cidade. Porém, o reconhecimento do Comité ndo possuia poder de lei. Ele s6
seria concedido ap6s o compromisso formal dos governos interessados na
preservacdo dos bens.

Porém, a outorga do titulo de Patrimonio da Humanidade ndo fez desaparecer oS
problemas que a jovem cidade ja enfrentava, como seguidas edi¢Ges do Correio Braziliense
apontaram no ano seguinte, 1988. O fendbmeno do fascinio de Brasilia sobre as populacGes

pobres do interior ja era previsto no Plano Piloto original, mas seus realizadores e governantes
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posteriores ndo conseguiram construir a infraestrutura necessaria para a acomodacao das levas
de migrantes de todo o Brasil, especialmente nordestinos, goianos e mineiros que chegavam a
cada ano a Capital Federal.

Os levantamentos a época apontavam uma populacéo de 103 mil pessoas vivendo em
ocupacdes e favelas, preocupando ndo apenas os administradores locais, mas todo o Pais. Na
edicao de 25/07/1988 o Correio Braziliense constatou que “A Capital da Esperanca saturada,
ja havia se desvirtuado do projeto original, implodindo a qualidade de vida de seus habitantes
e continuando a manter a aura de fascinagdo no imaginario popular”. E ja previa que o
“crescimento populacional desordenado seria o maior do Pais”.

Um dos locais de ocupacao periférica, sintomético desse crescimento desordenado, se
tornou a maior aglomeracdo urbana brasileira, a favela Sol Nascente (figura 18), de acordo
com o IBGE, suplantando comunidades conhecidas das periferias de megaldpoles, como S&o

Paulo e Rio de Janeiro.

Figura 18: Entre vielas na favela do Sol Nascente
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Fonte: IBGIf, 2022. {“https://aqenciadéﬁoticias.ibqe.qov.br/aqencia—noticias/2012—aqencia—de-
noticias/noticias/35253-sol-nascente-censo-2022-em-uma-das-maiores-favelas-do-pais”}. Acesso em
12/02/2023. Heitor Montes: Sol Nascente: Censo 2022 em uma das maiores favelas do pais.

Seu surgimento e crescimento vertiginoso apontam para outros problemas, as
condicBes precarias de moradia na cidade e o dominio da especulagdo imobiliaria sobre o
acesso a terra e a moradia urbana, problemas cujas origens ndo necessariamente estavam
ligadas a titularizacdo de Brasilia como Patrimdnio, mas que ganhou impulso apos a outorga
do titulo pela UNESCO. As edigdes de 07/02/1988 e 17/04/1988 do Correio Braziliense,
apontavam que poucos meses depois da titularizacdo foi constatado que o valor dos imoveis e
dos aluguéis ja eram, em média, 20% mais caros, ficando Brasilia cada vez mais “restrita a
poucos mortais”. As raras opgdes de imoveis novos estavam restritas a Asa Norte, Taguatinga

e Guarg, (Figura 19) também majorados.
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Figura 19: Mapa da Asa Norte, Taguatinga e Guara — Sem escala
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Fonte: SEDUH. http://www.seduh.df.gov.br/wp-conteudo/uploads/2018/01/principais_localidades_df.jpg
Acesso em: 12/03/2023. Sem autor: Principais Localidades do Distrito Federal.

A crise habitacional evidenciava, de acordo com a edicdo de 14/07/1988 do Correio
Braziliense, “o elitismo com que a questdo fora abordada” e o paradoxo de receber da
UNESCO o titulo de Patrimonio da Humanidade em 1987: o “Ano Internacional para a
Habitacdo do Sem-Teto”, colaborando para o “antagonismo que langava a segregagdo deste
espaco interno e seu entorno”.

O problema da habitagdo para a classe trabalhadora ja experimentava desde ha muito “um
apagamento ou silenciamento” no que tange as politicas publicas de desenvolvimento social e
que perdurou durante o periodo ditatorial (1964-1985). Com a redemocratizacdo, a despeito
das frequentes mencdes a essa questdo, inclusive tendo sido incluida na Constituicdo de 1988,
as acdes sdo muito pontuais, sendo encampadas pelos diversos movimentos sociais, inclusive
0s que debatem a questdo da populacdo de rua, que prolifera também nos espagos publicos de

Brasilia como na Figura 20:
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Figura 20 - Pessoas em situag&o de rua no Distrito Federal.
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Fonte: G1: https://gl.globo. com/df/dlstrlto federal/notlC|a/2022/06/14/df tem-29-mil-sem-tetos- 460ercent estao-
nas-ruas-ha-pelo-menos-5-anos-aponta-pesquisa.ghtml .Acesso em: 12/03/2023. lana Caramori: DF tem 2,9 mil
sem-teto; 46% estdo nas ruas ha pelo menos 5 anos, aponta pesquisa.

Mas a condicdo de periferia e exclusdo deve ser abordada para além de suas
caracteristicas geograficas. Nao pretendemos abordar a sua complexidade conceitual aqui,
mas apontar que, mesmo numa cidade com as caracteristicas de Brasilia, comunidades foram
constituidas na area central, ao lado do Plano Piloto, como o Cruzeiro (Figura 21), descrito
na edicdo de 18/02/1988 do Correio Braziliense como um “populoso bairro com sua

desvinculacdo na delimitagdo do coragdo da cidade”.
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Figura 21: Cruzeiro, Brasilia, Distrito Federal — Sem escala
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Fonte: SEDUH. {“http://www.seduh.df.gov.br/wp-conteudo/uploads/2018/01/principais_localidades df.jpg”}.
Acesso em: 12/03/2023. Sem autor: Principais Localidades do Distrito Federal.

Outros problemas, como a aparéncia suja das edificacdes da capital federal foram alvo
de critica pelo jornal O Estado de Sdo Paulo de 30/03/1988, sugerindo que a conduta do
governo da cidade de Sdo Paulo de instituir multas por esse descaso com 0s iméveis poderia
ser implantada em Brasilia. Pois, apesar de ser uma cidade relativamente jovem, dispunha de
edificacOes residenciais e comerciais em péssimo estado de conservacdo, ainda que
ostentando o titulo de Patrim6nio da Humanidade. Fator bastante visivel, especialmente nas

cidades satélites de Brasilia (Figuras 22 e 23):
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Figuras 22 e 23: Lixo espalhado pelas ruas de Taguatingamq_‘Guaré
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Fonte: DF NOTICIAS, 2022. https://jornaldfnoticias.com.br/lixo-toma-conta-das-ruas-do-df/ Acesso em:
12/03/2023. Sem autor: Lixo toma conta das ruas do DF.

Ressaltamos ainda que a preservacdo das areas verdes de Brasilia foi outra questdo
levantada, principalmente em areas ocupadas pelos moradores das quadras, as quais deveriam
permanecer intocadas e preservadas, desrespeitando o plano original de Brasilia. Bem como
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seus jardins e gramados, os quais ndo “recebiam um tratamento mais eficaz por parte do
Departamento responsavel”, relatou o Correio Braziliense em 21/06/1988.

Outras questdes que interferiam no “projeto original” foram também apontadas, como
a reagdo aos cercamentos no SHIS 715, além da abertura ‘das tesourinhas’, constru¢ao de
viadutos, trevos e colocagdo de grades nos eixinhos. Ainda se questionava a retirada dos
“semaforos de inlimeras vias publicas ¢ dos problemas de transito cada vez maiores e ainda os
indices de criminalidade”, demonstrando que nesse sentido, conforme o Correio Braziliense
de 22/05/1988, “Brasilia ndo seria um santuario arqueoldgico intocavel” quando se tratava de
seguranga.

O avanco sobre as areas publicas de Brasilia tornou-se pratica comum e faz parte da
paisagem urbana do plano piloto e suas cidades satélites (Figura 12), sendo alvo de medida
legislativa que amparou a referida pratica, conforme Lei dos Puxadinhos — Lei Complementar
998/2021 —, sancionada pelo Governo do Distrito Federal em 12/01/2022 para a regularizacao
do uso de areas publicas.

__Figura 24: Avanco em area pliblica do Comércio Local da Asa Sul
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Fonte: CORREIO BRAZILIENSE 2022. https://www. corrélobra2|llense com. br/(:ldades df/2022/01/4977251-

lei-dos-puxadinhos-e-sancionada-pelo-governo-do-distrito-federal.html Acesso em: 12/03/2022. Sem autor: Lei
dos puxadinhos € sancionada pelo Governo do Distrito Federal.

Assim se deram os discursos e embates sobre a titulacdo de Brasilia e suas
consequéncias apds tornar-se Patrimdnio Mundial da Humanidade.
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5.3 A Cidade de Goias nos anos 2000, Patriménio Histérico e Mundial da Humanidade

Goiés Velho, cidade historica do estado de Goias e sua ex-capital, foi reconhecida pela
UNESCO como Patrimdnio Histdrico e Cultural da Humanidade no dia 14/12/2001. Mas ja
recebera seis meses antes a noticia de seu reconhecimento, como mostra a declaracdo dos
senadores goianos do PMDB Mauro Miranda e Maguito Vilela, a respeito do processo que
comecara enquanto o ultimo era governador do estado, conforme a noticia veiculada pela
Agéncia Senado em 27/06/2001.

Alguns dias depois de receber a outorga pela UNESCO, em 03/07/2001%, a Agéncia

Senado reportou o discurso de outro ex-governador do estado, Iris Resende:
Ao registrar a decisdo tomada pela Organizacdo das Nag¢bes Unidas para Educacéo,
Ciéncia e Cultura, de' reconhecer a cidade de Goids como Patrimbnio da
Humanidade, o senador Iris Resende afirmava que este era um momento histérico
que representava a preservacdo da memdria do municipio. Ele opinou que o
reconhecimento da UNESCO seria uma grande conquista para Goids, para o Centro-
Oeste e 0 Brasil.

O politico goiano confirmou ainda a participacdo do Movimento Pré-cidade de Goias,
criado em 11/11/1998, envolvendo todos os segmentos da sociedade durante o governo de
Maguito Vilela. Na edicdo de 02/01/2002, o jornal Correio Braziliense atentou que “Antes de
receber o cobicado titulo, a Cidade de Goias tinha uma infraestrutura tipica de cidade do
interior e era muito carente e que para pleitear o prémio de Patriménio da Humanidade, o
governo do estado pedira dinheiro emprestado ao Banco Mundial”.

Porém, menos de um més apos receber o titulo da Organizacdo das Nacgdes Unidas
para a Educacdo, Ciéncia e Cultura, a cidade foi afetada por uma forte enchente e, segundo
técnicos que participaram do processo da titulagdo, os estragos decorrentes atingiram “mais de
20% dos imdveis na area tombada do municipio. Muitos prédios histéricos e monumentos,
como a Casa de Cora Coralina, a Ponte Velha, a Igreja Nossa Senhora da Lapa, a Cruz de
Anhanguera, entre outros nas proximidades do Rio Vermelho e que haviam sido restaurados,
poderiam ser novamente recuperados, desde que houvesse recursos para isso”. Pois os custos
para a recuperacdo da cidade apds a enxurrada, segundo especialistas, seriam de, pelo menos,
quinze milhdes de reais, conforme apontou o Correio Braziliense de 04/01/2002 e levaria,
pelo menos, trés anos para a completa recuperacdo. Mas ndo sem denuncias de desvios e

irregularidades, como reportou a edi¢do de 26/10/2003 do Correio Braziliense.

30 Senado Noticias, 2001. Disponivel em: {“https://wwwl2.senado.leg.br/noticias/materias/2001/07/03/iris-
resende-registra-escolha-da-cidade-de-goias-como-patrimonio-da-humanidade”} Acesso em 13/02/3023. Sem
autor: Iris Resende registra escolha da cidade de Goias como Patriménio da Humanidade.
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Mas a Cidade de Goias com quase trés séculos de existéncia e que tivera na mineracéo
seu periodo aureo entre os seculos XVIII e XIX, carregava como lembranca outras enchentes
—como as dos anos de 1782 e 1839 — do principal rio da cidade, o Rio Vermelho. Sendo palco
de devastacgdo sistematica de suas margens, assoreamento e desmatamento de matas ciliares e
que nessa enchente de 2002 (Figura 25) a causa pareceu ter vindo da ruptura dos

reservatorios naturais da cidade®.

Figura 25: Enchente que devastou a Cidade de Goias, em 2001

Fonte: G1, 2021, https://gl.globo.com/go/goias/noticia/2021/12/14/cidade-de-goias-a-historia-que-se-tornou-
patrimonio-da-humanidade-ha-20-anos.ghtml Acesso em: 14/03/2023. Milena Barbosa: Cidade de Goias: a
histéria que se tornou Patrimdnio da Humanidade ha 20 anos.

Com tudo isso, segundo o mesmo periddico, na edicdo de 17/01/2011, técnicos de
orgdos de defesa do patrimonio histérico e do meio ambiente emitiram relatérios e pareceres
apos a catastrofe, onde quase todos acabaram engavetados. Inclusive o que foi elaborado pelo
ICOMOS, que apontou o0 assoreamento e a diminuicdo gradativa da vazdo do Rio Vermelho

como responsaveis pelo transbordamento dele e da destruicdo em suas margens.

31 ResearchGate, 2014. Disponivel em: {“https://www.researchgate.net/publication/”’}. Acesso em: 13/02/2023.
Eliézer Cardoso de Oliveira: As tragédias como evento hermenéutico: as enchentes do Rio Vermelho na Cidade
de Goiss.
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A Defesa Civil também realizou outro parecer cobrando melhorias na rede coletora de
aguas pluviais, obras de drenagem e remocao de 14 imdveis situados em aterro que obstruiam
a vazante do Rio Vermelho.

Desse caos, a recuperagdo e salvamento dos monumentos apds a enchente de 2002
com esforcos conjunto do IPHAN, governo federal e governo de Goiés, proporcionou a
criacdo do primeiro Centro Tecnoldgico do Patriménio Cultural do pais na cidade. Mas em
que pese a relevancia dos oOrgaos, acrescentamos que as duas enchentes enfrentadas pela
localidade nesse periodo de tombamento (2001 e 2011), expuseram as fragilidades de suas
construcdes e a omissdo do poder publico por ndo tomar medidas preventivas.

Principalmente pelo fato de ser o turismo uma das principais fontes de renda da
cidade, assim como a maioria dos modelos de cidades coloniais brasileiros, tendo, como
principal atrativo, as tradicdes religiosas (edicdo de 24/03/2004 do Correio Brasiliense), a
exemplo das celebragcdes da Semana Santa, incluindo a Procisséo do Fogaréu, atraindo turistas
que se dividem entre passeios por ruelas centenarias, vigilias e constru¢fes que viraram
patrimoénio da memaoria mundial.

Além da forte tradicdo religiosa a Cidade de Goias agrega ainda, espacos de
preservacdo ambiental, como o Parque Serra Dourada e festivais culturais, sediando, desde
1999, um dos principais festivais de cinema nacional do pais, o Festival Internacional de
Cinema e Video Ambiental (FICA). Além de ser o local de nascimento e moradia de uma das
principais poetisas brasileiras do século XX, Cora Coralina (figura 26), até hoje referéncia na
arte, cultura e histéria locais (Correio Braziliense, 11/02/2009). Abarcando também uma série
de novas atracOes turisticas a cidade (Semana do Meio Ambiente, Exposicdo Agropecudria,

Dia do Vizinho, etc.)®.

32 PORTAL DA CIDADE. {“http://www.goiasgo.com.br/festas_da cidade de goias.html#.ZA7vuXbMJPY™}
Acesso em: 13/03/2023. Sem autor: Principais Festas da cidade.
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Figura 26: Estatua de Cora Coralina em frente a sua casa, na Cidade de Goias
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/lg1.globo.com/go/goias/noticia/2021/12/14/cidade-de-goias-a-historia-que-se-tornou-
patrimonio-da-humanidade-ha-20-anos.ghtml Acesso em: 14/03/2023.

No ano de 2021, o principal jornal goiano, O Popular, fez uma edigdo em seus
Cadernos Especiais sobre a titulagdo da cidade de Goids como Patrimdnio da Humanidade,
refletindo sobre o significado do feito e buscando apontar os resultados para a cidade vinte
anos depois.

Entre as questdes levantadas pelo O Popular, se sobressaia a questdo ambiental, ainda
ndo devidamente solucionada. Especialmente a prote¢cdo do Rio Vermelho e sua natureza
circundante, no sentido de evitar futuros danos ocasionados por possiveis novas enchentes
que venham afetar a cidade.

Outro ponto analisado pelo periddico foi a exigéncia quanto a manutencdo de edificios
e casas, reformados com um acompanhamento especializado para ndo os descaracterizar.
Enfatizando os desafios do conjunto inserido neste contexto urbano, a garantia da harmonia
do espaco e manutencdo da originalidade nos trabalhos de preservacao.

Na visdo da equipe jornalistica a atuacdo do Escritorio técnico do IPHAN em Goias é
fundamental, oferecendo consultoria gratuita e especializada em patriménio cultural aos

proprietarios. Bem como programas de ajuda financeira, importante principalmente durante a
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pandemia da Covid-19. Combinado a parceria permanente entre a Prefeitura da cidade e o

Governo do Estado, inclusive na elaboracao do Plano Diretor Municipal.

5.4 O que fica desses Discursos entre as Titulacdes da Cidade de Goiés e Brasilia?

Os valores “positivos” usados como referéncia as titulacdes da Cidade de Goias e
Brasilia, respectivamente, trazem as seguintes premissas: i. de que um patriménio deve ser
preservado porque ilustra a historia de um territério ou de uma comunidade, e isso tem sido
repassado como contributo a manutencdo do sentimento de pertenca e do destino comum
(CHOAY, 1999, p. 103- 134); ii. mas também porque é um monumento ou um objeto que
atesta valor artistico, enquanto outros ndo (CHOAY, 1999, p. 65 - 101).

Observamos que o conceito de Valor Universal Excepcional utilizado pela Convencéo
do Patrimonio Mundial da UNESCO sobre os respectivos patriménios mundiais estudados foi
considerado um fator relevante as suas titulagdes®>. Na seara do patrimdnio de cidades o
estudo urbano se faz crucial, considerando o fato de que tais espacos estarem em constante
mudanca. Certas areas sdo reconstruidas e/ou ampliadas, em detrimento de outras, renegadas
ou degradadas, regidas principalmente pelo interesse mercadolégico.

Nesse processo concorrem os trés agentes principais envolvidos: o Estado, os cidadaos
e 0 mercado. Do grupo, os cidaddos comuns tém sempre menor forca, onde o estado e
mercado agem de forma solidaria e com vistas aos seus interesses em primeiro lugar.

Quando se trata de espacos urbanizados com interesse histérico, atrativos econdmicos
amparados por direcionamentos politicos, tornam esse fendmeno ainda mais acentuado. Os
Bens Patrimonializados, por terem naturezas diversas (cidades, imdveis, culturas, meio
ambiente, etc.) precisam ser tratados de forma diferente, conforme suas especificacdes, pois
as forgas e os entendimentos com as quais estes recepcionam séo destoantes. Desse modo, a
influéncia que cada um emite é uma batalha desequilibrada que se robustece gradativamente,
na qual atua a especulacdo urbana, guiada por legislac6es exclusivistas.

Essas sdo observacdes derivadas de nossas atividades de agente licenciador do Estado,
em que a experiéncia demonstra o descompasso entre 0s parametros estabelecidos pela
legislagdo e a forma como sdo interpretados.

Assim, o tecido social e econdémico urbano vai se transformando, esvaziando-se de

determinados usos — a exemplo do comércio de vizinhanca que vai sendo destruido pelo

33 UNESCO, 1972. {“https://whc.unesco.org/archive/convention-pt.pdf”’}. Acesso em 13/02/2023. Sem autor:
Convencao para a Protecdo do Patrimdnio Mundial Cultural e Natural.
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modismo, como a “era das franquias” ou dos “shoppings centers” que se dispersam por todos
os lugares —, (des)valorizando-se ou esquecidos para depois serem (res)significados, num
ciclo que assola toda e qualquer cidade, especialmente quando se trata de Patriménio
Histdrico e Cultural).

No caso de &reas histdricas e patrimonializadas, o impacto se torna ainda mais
emblematico pelo valor Unico que carregam suas titulagdes, pois a protecéo fisica dos bens e
areas protegidas se sobrepde as necessidades individuais.

O Estado intervém, ora ativa ora passivamente, como regulador de usos e ocupacao,
blindando acessos por meio de um aparato de exigéncias legais quanto ao direito sobre esses
espacos, dificultando ainda mais o0 acesso as populagdes locais.

Além disso a protecdo fisica dos bens ndo garante por si s6 o equilibrio dessa vivéncia
urbana. Pois entendemos que, sendo tais Patrimdnios apenas os vestigios de sua Histdria, ndo
se deve considerar apenas estruturacfes e fundamentacdes como simbolos da memoria

coletiva, mas apenas uma parte da histéria e da cultura do lugar.
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CONSIDERACOES FINAIS

O trabalho retomou pontos no debate entre o campo do patriménio cultural e a
categoria memorial. Pelas abordagens de conceitos-chave, como Patriménio, memodria e
identidade, objetivamos a compreensdo do tema proposto para a pesquisa e, sobretudo, como
tais nogdes vém permitindo abrir e realcar a categoria monumental e elitista das politicas
patrimonialisticas. Observando a visdo tecnicista tipica do aparato publico legal e a aplicacdo
desses conceitos oriundos no debate académico, aplicadas aos bens tombados como
patrimonios da humanidade pela UNESCO, afetando usos em espacos que sofrem constante
mutacao historica e social.

Pudemos observar que a conservacdo do patrimdnio é um tema relevante na
formulacdo dos planos de desenvolvimento cultural dos distintos governos e paises nas
ultimas décadas e no ambito de certas politicas publicas, se tem estabelecidos acordos,
consensos, estratégias e, em muitos casos, projetos de cooperacao multilaterais para propiciar
a conservacdo e o desenvolvimento integral dos bens patrimonializados.

No entanto, as solucdes para os desafios éticos do patriménio na contemporaneidade
se apresentam dogmaticas e a doutrina ndo consegue resolver todos os problemas. A Carta de
Veneza foi e € um referencial, mas o mundo concreto do exercicio da conservacdo e da
restauracdo € muito mais complexo. Se insere muito além do esfor¢co em criar instituicoes
multilaterais p6s Segunda Guerra Mundial (1945) para a construcao disciplinar do campo do
patriménio. Pois o tempo histdrico, a autoridade de decisdo e o mito da estratificacdo
cientifica, devem levar em conta a nova dimensdo disciplinar na expansdo das categorias,
numa interdisciplinaridade de um patriménio como construcdo social no desafio da
(re)criacdo do “novo-velho”. O que implica estabelecer uma tensdo entre a construcdo
disciplinar e a observacéo social.

Demonstrado, pela impossibilidade que vem sendo requisitada pelas consequéncias
culturais do momento, em que os documentos, cartas e normativas ndo podem ser referéncia
Unica para a protecdo, mas também outras posicOes tedricas e sensibilidade criativa, tdo ou
mais importantes quanto a salvaguarda do objeto em si.

Ainda que os monumentos representem nossa identidade e formem parte indissoltvel
da histéria e da relacdo do homem atual com seus antepassados, esses icones historicos se
encontram em constante transformacgdo. N&o apenas pela acumulagdo de imagens estéticas

que ddo testemunho da magnitude do passado no presente, mas também pelos fatores
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historicos, onde a histdria relativa pode proporcionar a estes bem os sinais de sua origem.
Como uma espécie de referéncia cultural em que se cré sem questionamento, ja que toda
realidade requer dois elementos: a continuidade e o relato.

Nota-se ainda que tanto os promotores urbanos quanto os legisladores e especialistas
preferem completar & sua maneira o inacabado em vez de seguir conservando o respeito ao
vestigio e a evolugdo construtiva. Alegando principios de identidade, transformam para
inventar algo que parece ndao mais existir. Onde a memdria vai se tornando apagada e
substituida por outra e o vazio vai sendo preenchido, dando um carater de atualizacdo que se
pretende contemporanea e moderna.

Preocupando-se mais com o conceito formal, com a demonstragdo intencional do
desenho, com a argumentacdo defensiva e o virtuosismo estético utilizado para reparar ou
adicionar, do que com a propria dignidade historica, a forma cotidiana e a memoria coletiva.

O destino de sitios ou monumentos urbanos néo pode ser definido e gerenciado apenas
pela elite técnica e politica, como bens moldaveis por suas diretrizes. Porque parte de seu
valor como documento histérico provém da comunidade em que ele se localiza e da sua
interpretacdo histdrica e social.

Tais intervencbes devem ter o selo de nossa época e, por este motivo resulta essencial
elementos que se relacionam com certa sociabilidade e (inter)disciplinaridade entre visdes que
se correlacionam com a vivéncia humana, agregando valores reais (oriundos da Historia,
Geografia e Sociologia, entre outras) aos espacos urbanos.

E imperativo que uma legislagio urbano-patrimonialistica garantir a sua protecio e
que 0s governantes acatem ditos lineamentos, em conjunto com: arquitetos, urbanistas,
conservadores, historiadores, gedgrafos e sociologos. Pois se trata de um patriménio que nédo
deve estar as expensas apenas das exigéncias da mais-valia, do comércio do solo, ou das
decisbes de certas autoridades. Devendo-se tomar em conta valores (no caso das cidades
como patrimonio cultural) que respeitem os espacos publicos e seus monumentos historicos as
necessidades vigentes da sociedade e a cada época ali atuante.

Espacos urbanos ou edificagOes séo testemunhos das atividades do desenvolvimento
de uma sociedade em relacdo aos seus ocupantes e seus ambitos de influéncia, em qualquer
época. Com importancia historica e social no que diz respeito a reflexdo geral sobre o valor
material e ideoldgico destes patrimobnios historicos e urbanistico-arquiteténicos. Por darem
suporte & memoria coletiva de uma comunidade e sua validez como lugares aptos ao

desenvolvimento de atividades humanas (sejam politicas, econémicas e sociais).
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No caso das cidades analisadas - Cidade de Goias e Brasilia-, a busca pelo equilibrio
entre a conservacao e o uso através de uma dimenséo de participa¢do mais popular, demonstra
ser o ideal na manutencdo de seus bens culturais. Em um processo de adaptacdo permanente
para favorecer a conservacdo da titulacdo e garantia de uso de seus espacos na atualidade.
Ainda que distintas em estilos urbanos (colonial x moderno) e tempos historicos de formacgao
(séculos XVIII e XX), a continuidade num mundo globalizado e em constante transformacéo
traz um contexto de um processo acelerado de modificagcdes. Seja pelas necessidades de se
destacar perante o turismo (no caso da primeira), ou pela representatividade de capital do
Brasil (como a segunda). Ambas sofrendo o risco de perderem suas titulagbes se néo
garantirem critérios patrimoniais.

Entendemos que o fator econdémico associado ao interesse social pesa no debate de
patrimonializacdo dos respectivos espacos. Pois quando olhamos para a histéria do conceito
de patriménio, e especialmente como os paises europeus implementaram politicas de
protecdo; a questdo econdmica esteve em grande parte ausente dessas possibilidades de
usabilidade social (exceto na forma dos custos necessarios para renovar ou manter o
patrimdnio publico, e para grandes empreendedores).

Em que pese o fato de que uma boa parte dos bens privados inseridos em espacos
patrimonializados recebam subsidios estatais, ndo conseguem sanar exigéncias necessarias a
preservacdo dos monumentos e acabam em estado de ruina e abandono. Fatais a vivéncia
social local, proporcionando a especuladores imobilidrios a barganha de inUmeros
exemplares, retirando a participacdo mais justa de acesso aos mesmos e expondo um
distanciamento social cada vez maior, em planos classificados como revitalizagdo, mas que
proporcionam a gentrificacdo destas areas.

Isso faz parte inclusive dos diversos edificios (casarios, comércio local, apartamentos,
etc.) que se encontram tanto no Centro Historico da Cidade de Goias como no Conjunto
Arquitetdnico-urbanistico de Brasilia. Ainda que abarcados por politicas e incentivos de
natureza eventuais, em planos financeiros estatais oriundos de mandatérios divergentes.
Talvez a transformacdo normativa nos usos de alguns bens e que proporcionem uma
distribuicdo mais justa em termos de posse e responsabilidades financeiras, tragam ndo sé
beneficios que agregam valor de mercado a manutengdo predial. Mas sobretudo valorizacéo e
alcance social, onde o lado econdmico da patrimonializacdo embora ndo apareca como

objetivo, acaba sendo um mobilizador pelas possibilidades que se abrem.
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Nesses meios urbanos, a nogéo atual de patrimonio implica um sistema complexo de
componentes que se encontram em intima e dinamica relacdo entre eles (quais sejam:
patrimonializacéo e usabilidade; preservacdo e custos de manutencéo, etc.). Esse conjunto de
bens se convertem ainda, em referenciais simbodlicos de identidade cultural de uma
comunidade, implicando muitas vezes, confluéncia de visdes e escalas de valores de
diferentes atores sociais. Dai a necessidade de acordos que ponham em evidéncia tais pontos
em uma discussdo mais equilibrada. Nos quais a ferramenta fundamental na reivindicacao e
defesa do patrimonio seja sempre o conhecimento de quem mantém com ele uma convivéncia
diaria. Considerando uma direco direta em que a visdo social é quem outorga valor e quem
define usos no presente.

Nesse sentido, as abordagens dos casos concretos, entre a Cidade de Goias (cidade
histérica) e Brasilia (cidade modernista), proporcionou um aprendizado oriundo de
necessidades que aparentemente se diferenciam pelo porte social que as referidas cidades
carregam (uma sendo cidade historica turistica, personificada pelos seus artesdos e artistas;
outra abarcando o poder politico nacional com populacdo majoritaria de servidores pablicos).

Contribuindo ao tema em estudo, tanto pelas inter-relac6es entre Histdria e Patriménio
Cultural, bem como pelo surgimento da memdria como direito da humanidade. Especialmente
em espagos urbanos como os quais analisamos, por se tratar de locais caracterizados pela
influéncia politica, econdmica e social. Como monumentos que carregam uma
“nacionalidade” requerida em cada época.

Tal questdo analisada se coloca ainda como base para debates futuros, oriundos desse
“renascer e refazer”, inerente a dinamica dos monumentos historicos e a propria historia do

homem, bastante visivel em centros urbanos ativos.
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