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RESUMO

O movimento migratorio promovido pelo processo de industrializacdo-urbanizacao
ampliou o deficit habitacional nas cidades brasileiras. Esta realidade conduziu a
implementacédo de diversos programas direcionados para o financiamento de moradias. Como
exemplos destas iniciativas, destacam-se os Institutos de Aposentadoria e Pensao; a Fundacao
da Casa Popular; o Banco Nacional de Habitacdo e, na atualidade, o Programa Minha Casa,
Minha Vida, vinculado ao Programa de Aceleracdo do Crescimento-PAC. Nesses termos, a
presente pesquisa contemplou a producdo habitacional pelo viés dos programas
governamentais voltados para a habitacdo de interesse social, considerando que a renda é um
dos critérios fundamentais para o acesso a moradia popular. Do ponto de vista metodologico,
foram realizadas pesquisas bibliograficas; andlise documental; pesquisa de campo e
mapeamento dos empreendimentos habitacionais desenvolvidos pelo Programa Minha, Casa
Minha Vida. Cabe ressaltar que Goiania, capital de Goias, foi a realidade urbana privilegiada

pelas acOes investigativas apresentadas neste volume.

Palavras-Chaves: déficit habitacional; programas governamentais; financiamento
habitacional; Goiania/GO/Brasil.



ABSTRACT

The migratory movement raised by industrialization-urbanization process has
increased the housing deficit in Brazil cities. This reality has led to the implementation of
several programs aimed to housing financing. Examples of these initiatives are the Institutes
of Retirement and Pension; the Popular House Foundation; the National Housing Bank and,
today, the Minha Casa, Minha Vida Program (“My House, My Life”), part of PAC (Growth
Acceleration Program). In this manner, this research enclosed the housing production from
the perspective of government programs targeted for social housing, considering that income
is one of the principal criterion for access to affordable housing. About the methodology used,
were used literature searches; documentary analysis; field research and mapping of housing
projects developed by Minha Casa, Minha Vida Program. Goiania, capital of Goias, was the
urban reality elected by investigative actions presented in this job.

Keywords: housing deficit; government programs; housing financing; Goiania/GO, Brazil.
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INTRODUCAO

A presente pesquisa versa sobre a producédo e as acdes centradas no combate ao
déficit habitacional. O trajeto percorrido iniciou-se em escala nacional, com a origem da
habitagédo social no Brasil, e tem como foco principal a escala local, elegendo-se, para uma
andlise mais detalhada, a cidade de Goiénia. Entre os elementos destacados no processo
investigativo estdo: as primeiras iniciativas de construgdo de moradias, dissociadas das acdes
de Estado; a inser¢do do Estado na questdo da habitacdo de interesse social; o lugar da
habitac&o social a partir do estabelecimento da ditadura e do processo de redemocratizagéo do
Estado brasileiro, até o encontro derradeiro com a politica habitacional do Programa de
Aceleracdo do Crescimento (PAC) e a investigacdo de suas acdes na capital do estado de
Goiés.

O Programa de Aceleracdo do Crescimento tem por objetivo promover a
infraestrutura social e urbana para enfrentar os problemas das grandes cidades brasileiras e
levar ao Brasil o desenvolvimento justo para cada cidaddo, para, com isso, minimizar as
desigualdades sociais presentes no territério nacional por meio de seus eixos: Transporte;
Energia; Cidade Melhor; Comunidade Cidad&; Minha Casa, Minha vida e Agua e Luz para
todos. Esta pesquisa fundamenta-se em dois eixos principais: Transporte e Minha Casa,
Minha Vida (MCMV).

Assim, o objetivo principal da pesquisa é analisar as proposta do Programa
Minha Casa, Minha Vida em Goiania (GO), bem como sua contribui¢cdo na diminui¢do do
déficit habitacional na capital. Criado em 2009, o MCMV é considerado um dos maiores
programas desenvolvidos nos Gltimos tempos para atender a populagéo de baixa renda.

Foram eleitos alguns objetivos especificos, tais como: compreender 0 processo
de consolidacdo do déficit habitacional em Goiania e em que sentido a renda interfere no
acesso a moradia; espacializar o Programa Minha Casa, Minha Vida na capital, bem como
perceber se 0 programa tem contribuido de forma a diminuir o déficit habitacional.

Para tentar compreender a configuracdo do déficit habitacional na cidade de
Goiania foram desenvolvidos trés capitulos: no primeiro capitulo, intitulado “A questao da
moradia no contexto da redemocratizagdo do estado brasileiro”, serdo discutidas questdes
como a origem da habitagdo social no Brasil, os financiamentos estatais e o processo de
redemocratizacdo, bem como os programas habitacionais desenvolvidos ap6s o regime
militar.

A proposta do segundo capitulo, intitulado ”Goiania e a RMG: da expansao
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urbana a consolidagdo do déficit habitacional”, serdo tratadas: a construcdo e a transferéncia
da capital para Goiania; como se processaram o parcelamento e a venda do solo no processo
de consolidacdo da nova cidade-capital; qual a relacdo dos primeiros conjuntos habitacionais
em Goiania, configurados no processo de ocupacdo do solo urbano, com o déficit
habitacional. Nesse emaranhado de acbes e ocupagdes, ha, ainda, o processo de
metropolizacdo, que sera tratado também no capitulo 2.

No terceiro e Ultimo capitulo, intitulado “Repercussdes territoriais do déficit
habitacional na cidade de Goiénia: dos movimentos sociais as acdes institucionais”, serao
abordados os movimentos sociais urbanos que ocorreram em Goiénia no final da década de
1990 e os programas habitacionais implementados na metropole, discutindo-se, para além do
PMCMV, a configuracdo do déficit habitacional atual.

Com esses trés capitulos espera-se atender os objetivos geral e especifico da
pesquisa e, com isso, analisar as a¢des estabelecidas no territorio da capital goiana no que se
refere ao déficit habitacional de programas que surgem como alternativas para diminuir essa
caréncia da populacédo goiana.

Pode-se afirmar que as acBes desenvolvidas em Goiania contribuiram para
diminuir o déficit habitacional que se apresenta. No entanto, apesar da existéncia de
programas como o Crédito Solidario, nos anos de 2005 — 2009, e o Minha Casa, Minha Vida,
de 2009 até 2014, recorte temporal da pesquisa, a soma dos dois é de 5.806 unidades
habitacionais entregues a populacdo goianiense. Esses numeros ainda sdo baixos para um
déficit que correspondia a 57.200 em 2010. Os dados deixam claro que, mesmo com

programas como os apresentados, ainda € bem expressiva a caréncia por moradia na capital.
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1 A QUESTAO DA MORADIA NO CONTEXTO DA REDEMOCRATIZACAO DO
ESTADO BRASILEIRO.

Ao analisar o uso do solo urbano, Corréa (1995) delimita os espacos das cidades
conforme suas funcdes: industriais, de servi¢os, entre outros. O autor destaca que a producao
do espaco urbano ndo é marcada pela simplicidade, pois é produto de acdes de varios agentes:
0 Estado, que tem papel importante na regulacdo do processo de producdo espacial; os
empresarios imobiliarios e os proprietarios fundidrios, que especulam com vistas a
valorizacdo de areas para o capital; os proprietarios industriais e a classe popular segregada.
Para o referido autor;

O espaco urbano pode ser analisado como um conjunto de pontos, linhas e
areas. Pode ser abordado a partir da percepcao que seus habitantes ou alguns
de seus segmentos tém dele ou de suas partes. Outro modo possivel de
andlise considera-o como forma espacial em suas conexdes com estrutura
social, processos e func¢Bes urbanas. Por outro lado, ainda o espago urbano,
como qualquer outro objeto social, pode ser abordado segundo um
paradigma de consenso ou conflito. (CORREA, 1995, p. 06).

Entre a gama expressiva de questdes promotoras de conflitos no espaco urbano, a
habitacdo aparece de maneira evidenciada. A falta de moradia, as péssimas condi¢bes de
habitacdo, as invasdes e 0s assentamentos precarios ocupam lugares privilegiados nos debates
centrados na producdo do solo urbano.

Diante de um complexo cendrio urbano, um fato deve ser destacado: a produgédo
do solo ndo ocorre em uma sociedade marcada por uma homogeneidade incontestavel; pelo
contrario, o que vigora € uma heterogeneidade profunda, pautada, fundamentalmente, em um
antagonismo de classes sociais territorializadas. Tal antagonismo néo € resultado de processos
recentes e s6 pode ser entendido no bojo do movimento de conversdo do solo em mercadoria,
comercializada no interior de sistema capitalista de producdo e consumo.

Nessa perspectiva, 0 acesso ao solo urbano tem sido regulado e legitimado por leis
ditadas pelos representantes do Estado capitalista. Contudo, as normas reguladoras ndo séo
elaboradas para garantir a democratizacdo do acesso ao solo, mas para restringir e limitar o
acesso, alimentando uma logica especulativa. A partir do momento que o solo foi convertido
em mercadoria, diversas estratégias vinculadas a oferta de infraestrutura, servigos e
equipamentos publicos, alocados em espacos especificos, promovem a valorizagdo
diferenciada do solo urbano (RODRIGUES, 2001).
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No processo aqui destacado, a cidade emerge no curso de um movimento
industrializador. O Estado, ao viabilizar a industrializacdo, deveria empreender esfor¢os para
atender as demandas por moradia dos camponeses convertidos em operarios. Contudo, as
acOes dos agentes publicos foram e sdo direcionadas para as necessidades dos proprietarios
dos meios de produgdo, desconsiderando as demandas bésicas dos trabalhadores, como a

questdo da habitago.

1.1 A moradia como direito social.

No Brasil, como na maior parte do mundo, o processo de industrializacdo
provocou um acentuado éxodo rural. Cidades como Rio de Janeiro e Sdo Paulo receberam
levas de migrantes do campo, em busca de trabalho nas industrias. Apesar de reconhecer a
relevancia da questdo da habitacdo, que comprometia, inclusive, a paisagem da cidade com a
expansdo da moradia coletiva, o Estado ndo interveio na construcdo de casas populares.
Assim, foram beneficiados os agentes privados, que construiram habitacdes alugadas por
trabalhadores: um negocio que promoveu lucro para os empresarios do segmento imobiliario.

Ao abordar a habitacdo social brasileira, uma questdo deve ser destacada: o papel
do Estado na resolucdo dos problemas habitacionais e na garantia do acesso a moradia.

Rodrigues (2001) define moradia como um espacgo onde:

[...] se realizam outras necessidades; além de se ter um abrigo, é onde se
dorme, tem-se privacidade, fazem-se as refei¢Oes, realiza-se a higiene
pessoal, convive-se com 0 grupo domestico etc. A moradia também é o local
de trabalho: sempre se trabalha na casa para a propria manuten¢do, como
lavar, cozinhar, passar e, muitas vezes, para a concretizacdo de um valor em
dinheiro, para a subsisténcia. (RODRIGUES, 2001, p. 11)

As cidades tornaram-se receptoras de uma populacdo expulsa do campo. Para 0s
migrantes, o trabalho em unidades fabris era a alternativa para a saida do campo, bem como a
esperanga para a continuidade da reproducdo de sua vida, severamente alterada quando
comparada ao modo de vida rural. O crescimento da populacdo urbana promoveu a
reconfiguracdo das cidades brasileiras, que se tornaram, conforme Corréa (1995), espacos
urbanos, simultaneamente, fragmentados e articulados.

Certamente, a moradia é uma questdo central na transicdo de mundos rurais para
urbanos. Ela ocupa lugar privilegiado nas fragmentagdes e nas articulagdes de vidas alteradas

por processos compulsoriamente impostos aos cidadaos.
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Conforme a Constituicdo Federal de 1988, a moradia é direito social de todos os
habitantes de areas urbanas e rurais, bem como é dever das esferas publicas Municipais,

Estaduais e Federais possibilitarem o acesso a moradia, a saber:

Art.7° - Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que
visem a melhoria de sua condi¢&o social:

(..

IV — salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de
atender as suas necessidades vitais basicas e a de sua familia com moradia,
alimentacdo, educacdo, salde, lazer, vestuarios, higiene, transporte e
previdéncia social, com reajustes periddicos que lhe preservem o poder
aquisitivo, sendo vedada sua vinculacdo para qualquer fim.

Art. 23° — E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios:

(..)

IX — promover programas de construgdo de moradias e a melhoria das
condigdes habitacionais e de saneamento basico;

X — combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizacéo,
promovendo a integracdo social dos setores desfavorecidos (BRASIL, 1988).

Sdo consideradas moradias populares as construcdes destinadas a populacdo de
baixa renda, com tipologias padronizadas e desenvolvidas em longa escala, conforme destaca
a Arquiteta Elizabeth Franca' em entrevista concedida a revista eletrénica CartaCapital em
2013.

A moradia sempre foi uma questdo social. Contudo, em um sistema pautado no
lucro legitimado pela agdo do Estado, 0 acesso a “casa propria” exige um pagamento. Nesta

linha de raciocinio, Rodrigues (2001) destaca que

Para morar é necessario ter capacidade de pagar por esta mercadoria ndo
fraciondvel, que compreende a terra e a edificagdo, cujo preco depende
também da localizacdo em relagdo aos equipamentos coletivos e a infra-
estrutura existente nas proximidades da casa/terreno (RODRIGUES, 2001, p.
14).
Nesse contexto, € importante ressaltar que morar ndao implica apenas ter um teto.
A moradia deve permitir acesso ao saneamento basico, a educacdo, a seguranca, entre tantas
outras necessidades que fazem parte do direito a vida na cidade, conforme afirma Maricato
(1997):

O acesso a moradia esta ligado ao seu preco, que, por sua vez, depende da
sua localizagdo na cidade. Quando alguém compra uma casa, esta

! Arquiteta Elizabeth Franca, ex-secretaria de habitacdo de Sdo Paulo, em entrevista a revista eletronica
CARTACAPITAL Disponivel em: http://www.cartacapital.com.br/politica/nao-existe-cidadao-de-primeira-e-
segunda-categoria201d-diz-arquiteta-sobre-moradias-populares-1167.html, 2013.



http://www.cartacapital.com.br/politica/nao-existe-cidadao-de-primeira-e-segunda-categoria201d-diz-arquiteta-sobre-moradias-populares-1167.html
http://www.cartacapital.com.br/politica/nao-existe-cidadao-de-primeira-e-segunda-categoria201d-diz-arquiteta-sobre-moradias-populares-1167.html
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comprando a também as oportunidades de acesso aos servigos coletivos,
equipamentos e infraestrutura. Estd comprando a localizacdo da moradia,
além do imdvel propriamente dito (MARICATO, 1997, p.43).

A moradia, em um contexto historico de déficit habitacional, tornou-se um
grande desafio. O combate a falta de unidades habitacionais e a precariedades das casas
existentes foram, no século passado, e tém sido, neste século, elementos centrais nos
discursos dos agentes publicos, bem como em manifestagdes populares.

Neste ponto, € muito importante compreender como o déficit habitacional é
calculado e o que ele representa. O “déficit habitacional é aquele que informa a sociedade e
aos gestores publicos sobre a necessidade de reposi¢do do estoque de moradias existentes”
(BRASIL, 2013, p. 2), com o objetivo de atender as demandas por moradia.

Os componentes para o célculo de déficit habitacional, listados pela Fundagéo
Jodo Pinheiro (FJP), sdo: habitacdo precaria; coabitacdo familiar; 6nus excessivo com aluguel
e adensamento excessivo de domicilios locados (BRASIL, 2013). A Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilio (PNAD) considera habitacdo precéria os domicilios improprios e 0s
domicilios rusticos. Ja a coabitacdo familiar é caracterizada por familias conviventes. O dnus
excessivo com aluguel é configurado quando ha o comprometimento de um valor igual ou
superior a 30% do rendimento familiar. Com o intuito de reduzir o déficit habitacional, o
Estado passou a reconhecer a habitagdo como uma questdo social e criou mecanismos que
aumentassem a oferta de moradia.

Colaborando para a compreensdo da realidade, Bonduki (1994), destaca que na
década de 1920 no Brasil os operarios urbanos habitavam imoveis de aluguel, destinados a
mais de uma familia: os corticos. Os corticos eram marcados pelas péssimas condicBes de

moradia. Naquele periodo surgem:

[...] inimeras solugdes habitacionais, a maior parte das quais buscando
economizar terrenos e materiais através da geminacgdo e da inexisténcia de
recuos frontais e laterais, cada qual destinada a uma capacidade de
pagamento do aluguel: do cortico, moradia operaria por exceléncia,
sequéncia de pequenas moradias ou comodos insalubres ao longo de um
corredor, sem instalac6es hidraulicas, aos palacetes padronizados produzidos
em série para uma classe média que se enriquecia, passando por solucdes
pobres, mas decentes de casas geminadas em vilas ou ruas particulares que
perfuravam quarteirdes para aumentar o aproveitamento de um solo caro e
disputado pela intensa especulacdo imobiliaria (BONDUKI, 1994, p.713).
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O cortico foi, por muito tempo, a moradia da classe trabalhadora. No periodo
conhecido como Republica Velha (1889 — 1930), ndo existiu financiamento que promovesse 0
acesso a casa propria, com vistas ao atendimento da populacdo de baixa renda. Como
alternativa aos corticos, as vilas operarias, construidas no Brasil no final do século XIX e
inicio do século XX, passaram a compor a paisagem urbana. Conforme destaca Rodrigues
(2001);

[...] naguele momento, as inddstrias interessadas em construir vilas para
abrigar os seus operarios tinham incentivos fiscais, além de auxilio para a
compra do terreno. Esta foi uma pequena barganha para modificar a
paisagem das cidades, devido a multiplicacdo acelerada dos corticos
(RODRIGUES, 2001).

Assim, para atender aos interesses dos industriais e conter os danos estéticos que
comprometiam as paisagens das cidades, foram construidas Vilas Operéarias. Rodrigues
(2001) diferencia o aluguel das casas das Vilas Operarias de outras moradias alugadas: as
primeiras foram erguidas pelos industriais, que alugavam casas para trabalhadores com o
intuito de aproximar a méo-de-obra da industria; outras unidades habitacionais, destinadas ao
aluguel, foram construidas por empresas que atuavam no ramo da construcao e tinham como
publico alvo um segmento com maior renda.

Por muito tempo, a construcdo de casas para locacdo foi um bom negdcio, pois
ndo existiam normas reguladoras dos precos dos aluguéis. Os locatarios ficavam nas méaos dos
proprietéarios de imoveis, pagando altos valores para nao residir nos corticos. Bonduki (1994,
p.715-716) destaca:

A tendéncia do Estado e da elite dominante durante a Republica Velha
sempre foi considerar as vilas operarias como uma iniciativa modelar a ser
estimulada, pois garantia condi¢fes dignas de moradia, superando a
insalubridade dos corticos, sem exigir a intervencdo do poder publico, e,
ainda, proporcionando um controle ideoldgico, politico e moral aos
trabalhadores, muito bem visto frente ao sempre presente temor de uma
revolta operaria (BONDUKI, 1994, p. 715-716)

As Vilas Operéarias ndo resolveram o problema habitacional. Elas proporcionaram
maior controle ideoldgico dos trabalhadores por meio do acesso a melhores condi¢cbes de
moradia. Contudo, n&o impediram a expans&o dos corticos nos espacos urbanos. E o que sera

visto a sequir.
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1.2 Os financiamentos estatais de habitacao.

Como destacado anteriormente, desde o final do século XIX o déficit habitacional
tornou-se um grande problema nas cidades brasileiras. A populacdo urbana aumentou
rapidamente em decorréncia do processo de industrializagdo, principalmente nos grandes
centros urbanos, o que demandou maior quantidade de unidades habitacionais para abrigar 0s
migrantes expulsos do campo.

Em 1920, a primeira versdo da Lei do Inquilinato foi aprovada. Contudo, foi em
1942, no Governo Vargas, que uma reformulagcdo dessa lei alterou as bases da locacdo de
imoveis residenciais, que vigoravam desde a Proclamacdo da Republica (BONDUKI, 2008).
No decreto de 1942, estava previsto o congelamento do valor dos aluguéis, a regulamentacédo
da relagdo locador e inquilino, a criagdo das carteiras prediais dos Institutos de
Aposentadorias (IAPS) e a criagdo da Fundacéo da Casa Popular (FCP). A reformulagéo da lei
foi importante para a habitacdo popular, porque trouxe a possibilidade de o trabalhador
adquirir uma casa pela via do financiamento.

De certa forma, o Estado assumiu a responsabilidade frente a questdo
habitacional. O principal objetivo de Vargas foi o “fortalecimento de uma sociedade de cunho
urbano-industrial, capitalista” (BONDUKI, 1994, p. 711). O decreto movimentou 0s
trabalhadores e a indUstria da construcdo civil. A partir do momento que a moradia popular
passou a ser responsabilidade do Estado, houve o aumento dos recursos destinados a
construcdo de novas casas, movimentando a economia nacional.

Souza e Rodrigues (2004) referem-se ao Estado como um importante agente para
o planejamento urbano, uma vez que ele regula os processos econémicos e sociais, por meio
de normas que regem 0s varios setores vinculados ao desenvolvimento urbano.

No processo de reconhecimento da questdo habitacional como questdo social, o
Estado promoveu o financiamento de casas por meio das carteiras prediais dos Institutos de
Aposentadoria e Pensdes (IAPs), originando os primeiros conjuntos habitacionais que “foram
modelos de habitacdo coletiva, com programas inovadores que consideravam, além das
edificacbes de moradia, equipamentos coletivos, areas verdes e de lazer e o sistema de
infraestrutura” (PERISSIONOTTO; BARON, 2011 apud BONDUKI, 2011).

Segundo Rodrigues (2001), foi a partir da criagdo das carteiras prediais dos IAPs

gue o Estado assumiu efetivamente o financiamento de casas populares, edificando 47.789
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unidades habitacionais até 1964. Segundo os Institutos, 0s conjuntos representavam mais que

uma simples moradia. Para Bonduki (2014),

Os conjuntos residenciais eram entendidos pelos institutos de previdéncia
como espacos privilegiados onde se concentrava a concepgdo de protecdo
social integral do trabalhador formal urbano. [...] os IAPs garantiam uma
assisténcia social integral, com atendimento de saude, educacdo, lazer e
recreagdo... (BONDUKI, 2014).

O objetivo dos IAPs, conforme Bonduki (2014), era garantir a assistencial
social integral a seus associados. J& a Fundacdo da Casa Popular (1946) foi criada para
atender exclusivamente a demanda habitacional da populacdo de baixa renda. A Fundacdo
construiu um total de 19 mil unidades habitacionais, sendo a maior parte edificada na regido
sudeste, por concentrar o maior déficit habitacional. O quantitativo de unidades habitacionais
financiadas pelos IAPs e pela FCP ndo foi suficiente para combater o déficit habitacional
acumulado nas cidades brasileiras (RODRIGUES, 2001).

Ap6s o golpe militar de 1964, as Carteiras prediais dos Institutos de
Aposentadoria e Pensdo e a Fundacdo da Casa Popular foram extintos. O financiamento das
habitacdes de interesse social passou para 0 Banco Nacional de Habitacdo (BNH), criado no
regime militar (RODRIGUES, 2001).

A criacdo do Banco Nacional de Habitacdo (BNH), em 1964, marca o inicio de
grandes mudancas na habitacdo social brasileira. Seu maior objetivo era financiar a aquisicao
da casa propria, principalmente para a populacdo de baixa renda. Dentre as atribui¢Ges do
BNH, destacam-se: coordenar as politicas habitacionais; orientar a iniciativa privada;
incentivar a construcdo de moradias populares; financiar a construcdo e a melhoria das casas
populares, combatendo a existéncia de moradias precarias (RODRIGUES, 2001).

As acdes do BNH foram iniciadas no primeiro ano de sua cria¢do, porém 0s
recursos usados nagquele momento ndo promoveram grandes mudangas. Os maiores aportes de
investimentos sucederam a criagdo do Fundo de Garantia por Tempo de Servi¢co(FGTS)
(1966) e dos recursos das cadernetas de poupan¢a. Com isso, o Banco Nacional de Habitacéo
passou a ser o maior financiador de casas populares no Brasil.

Muitos foram os conjuntos habitacionais construidos pelo Banco Nacional de
Habitacdo. Contudo, as diferencas regionais e suas particularidades ndo foram levadas em
consideracdo, o que conduziu a uma padronizacdo das casas. Este fato € criticado quando se
considera as especificidades apresentadas no curso do desenvolvimento urbano brasileiro
(BONDUKI, 1994).
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Mesmo apresentando pontos negativos em suas acoes, a criacdo do BNH, segundo
Bonduki (1994), foi responsavel pela ativacdo da economia nacional por meio da geracéo de
empregos e do fortalecimento do setor da construcgéo civil. Os programas de habitacdo social
se estenderam por duas décadas e passaram por diversos governos.

A quantificacdo dos resultados revela nimeros elevados na producdo de unidades
habitacionais. Grande parte dos financiamentos foi direcionada & populagéo de baixa renda. A
classe média também se beneficiou dos financiamentos habitacionais desenvolvidos no

ambito do Sistema Financeiro Habitacional. Segundo Rodrigues (2001, p.59):

De 1964 a 1984, segundo o relatério do BNH, foram financiadas 4 milhdes e
369 mil unidades, sendo 2 milhdes e 557 mil na faixa de interesse social, 0
gue representa 58,5% do total de unidades financiadas. Na faixa do SBPE,
foram financiadas um milhdo e 812 mil unidades. Predomina, em termos de
unidades, um maior nimero para a faixa de interesse social (RODRIGUES,
2001, p. 59).

Assim, apesar de ter sido criado para atender a populacdo de baixa renda, o
BNH financiou empreendimentos para a classe média, deixando de atingir efetivamente o seu
objetivo primeiro, a habitacdo popular. Deve ser ressaltado, ainda, que grande parte dos
empreendimentos populares foi construida nas periferias das cidades, devido ao alto custo do
solo urbano nas imediacGes das areas centrais. Segundo Maricato (1987), ao longo dos anos
outros setores vinculados ao desenvolvimento urbano foram financiados pelo BNH, tais como
saneamento basico e infraestrutura. 1sso aconteceu devido as criticas que indicavam um
possivel fracasso dos projetos residenciais desenvolvidos.

Contudo, foram necessarias muitas acfes para que o Banco Nacional de
Habitacdo se estruturasse e comecgasse a atuar em outras frentes, a comegar pelo saneamento
béasico. Isto ocorreu a partir da criacdo do Sistema Financeiro de Saneamento (SFS), em 1968.
Seus objetivos estavam relacionados a implantacdo e a melhoria do sistema de abastecimento
de agua, esgoto, drenagem e poluicao hidrica (MARICATO, 1987).

Segundo a referida autora (1987), o BNH modificou sua proposta de atuacdo no
momento em que a politica habitacional ja ndo se apresentava como uma area promissora,
mas como um grande fracasso. Os mutuarios ndo conseguiam pagar as prestacdes; portanto, o
dinheiro empregado na construcdo das casas populares ndo retornava para ao BNH com as
devidas correcoes. A crise do sistema imobiliario fez com que o banco buscasse formas de

atuacdo que garantissem ganhos mais concretos.
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Apesar das tentativas de se manter como grande propulsor de recursos para as
politicas habitacionais e de desenvolvimento urbano, o BNH ndo conseguiu manter as suas
atividades diante da crise que se estabeleceu em meados década de 1980: a auséncia de
recursos levou o banco a faléncia (RODRIGUES, 2001).

No proximo item destacaremos 0s programas habitacionais que se
desenvolveram no Brasil apds o regime militar conhecido como o0 processo de

redemocratizacdo, é o que se segue.

1.3 O processo de redemocratizacdo e 0s programas habitacionais.

A partir da década de 1980, a populacdo brasileira passou a ser majoritariamente
urbana. As demandas por habitacdo de interesse social foram expandidas e diversas iniciativas
foram propostas para conter o avanco do déficit habitacional por meio de politicas publicas.
Algumas intervencGes no campo da habitacdo foram articuladas a partir do processo de

redemocratizagdo do Estado brasileiro, conforme ressalta Azevedo (2007).

Entre as diversas caréncias da populacdo de baixa renda vinculadas ao
habitat (saneamento, abastecimento de agua, energia elétrica, transporte
etc.), a que apareceu com mais evidéncia e centralidade foi o déficit de
moradia. Esse contexto explica, em parte, ndo s6 por que o poder publico,
em termos de politica urbana, priorizou historicamente a questdo
habitacional como também a pouca amplitude e o fracasso da maior parte
dessas intervengdes governamentais (AZEVEDO, 2007, p.26).

Para abordar as politicas habitacionais brasileiras no periodo de redemocratizacédo
€ necessario considerar os varios governos que sucederam o regime militar (1964 — 1985).
Contudo, é imprescindivel destacar algumas acfes realizadas nos governos militares, com
vistas a habitacdo de interesse social. A tabela 1 indica a producdo de unidades habitacionais

do periodo correspondente ao regime militar.

Tabela 1 — Produgéo de unidades habitacionais no Brasil periodo do Regime militar 1964-

1984
SBPE -

Sistema Total

Periodo Presidente Habitac&o popular Brasileiro de
Geral

Poupanga e

empréstimo

Total
Cohab Outros | Cooperativas | habitacéo
popular
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Continuacéo da tabela 1.

Castelo

1964-1969 | Brancoe | 4 9095 | 64727 | 61.223 304.845 | 120.469 425.314
Costa e Silva

1970-1974 a%r(;?jitazu 77.902 | 55.833 | 100.227 233.962 | 326.146 560.108
Ernesto

19751979 | oo 503.777 | 31.134 | 178.008 802.919 | 400.108 1.203.027

1080-1084 | 1040 655.888 | 112.842 | 156.493 925223 | 972.366 1.897.589
Figueiredo

TOTAL 1.506.462 | 264.536 | 495.951 2.266.949 | 1.819.089 4.086.038

Fonte: BONDUKI, 2014, p. 64.

A tabela demonstra que no periodo militar um grande ndmero de unidades
habitacionais foram construidas: mais de 4,0 milhGes. Deste total, mais de 2,2 milhdes foram
destinadas a populacédo de baixa renda (BONDUKI, 2014).

Do fim do regime militar até os dias atuais, passaram pela Presidéncia da
Republica um total de seis governantes, alguns com dois mandatos consecutivos. A seguir,

expde-se como cada um deles se posicionou frente a questdo da habitacao.

Governo José Sarney (1985 — 1990)

Apdbs a morte do presidente Tancredo Neves, em 1985, o seu vice, José Sarney,
assumiu a presidéncia da Republica (1985 — 1990). Este periodo € considerado um dos mais
delicados no processo de redemocratizacdo, pois 0 pais passava por um processo de
reestruturacdo politica, econémica e social.

No governo Sarney, as politicas habitacionais seguiram a mesma linha das
politicas implantadas no periodo militar (TRIANA FILHO, 2006). A continuidade nédo trouxe
grandes modificacdes na estrutura da politica habitacional existente até aquele momento. Na
segunda metade da década de 1980, o quadro habitacional apresentava diversos problemas
relacionados ao pagamento dos financiamentos contraidos pela classe média. Com receio de
como esse pagamento seria cobrado, os mutuarios se organizaram em defesa do direito a casa
propria e contra os altos precos das prestagdes. (AZEVEDO, 2007).

A movimentacdo dos mutuarios fez com que o0 governo encontrasse uma
maneira de negociar as dividas. A proposta apresentada foi um reajuste de 112% de correcéo
a cada seis meses, opgéo aceita pela maior parte dos inadimplentes. Esta acdo do governo para
a quitacdo das dividas provocou uma melhora discreta no caixa do Sistema Financeiro de
Habitacdo (SFH) e das entidades de crédito imobiliario. (AZEVEDO, 2007).
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Com o fim do Banco Nacional de Habitagdo, em 1986, a Caixa Econdmica
Federal, o Banco Central o e Conselho Monetario Nacional assumiram o financiamento
habitacional. As atividades antes desenvolvidas apenas pelo BNH agora estavam divididas em
trés instituicbes, o que provocou uma desarticulacdo das politicas habitacionais e o

consequente o agravamento da questdo (TRIANA FILHO, 2006).

Governo Collor de Mello (1990-1992)

No governo de Collor de Mello (1990 — 1992), pouco foi realizado no campo da
habitagdo popular. A construcdo de moradias neste periodo ficou a mercé de politicas
implantadas ainda no governo anterior. No primeiro ano de mandato, Collor langou o Plano
de Acdo Imediata para Habitacdo (Paih). O Plano tinha como objetivo construir casas
populares de forma rapida e em caréater de urgéncia (AZEVEDO, 2007).

Segundo Azevedo (2007), o Plano pretendia financiar, em 180 dias, um total de
245 mil unidades habitacionais, com recursos do Fundo de Garantia por Tempo de Servico
(FGTS), em parceria com varios agentes promotores. A proposta era alcancar a populacao
com renda de até cinco salarios minimos. Para isso, o Plano foi dividido em trés grupos:
programa moradia popular; programa de lotes urbanizados e programa de acdo municipal para
habitacg&o.

Para o programa moradia popular e o programa de lotes urbanizados, 0s agentes
promotores eram COHABSs, Cooperativas, entre outros. Ja para o programa de acdo municipal
para habitacdo, a responsabilidade da construcdo das unidades habitacionais ficou a cargo dos
municipios.

Apesar de, como dito, ser o Paih uma proposta de acdo rapida, com vistas ao
atendimento da populacéo de baixa renda, no governo Collor pouco se falou em recuperacéo
do Sistema Financeiro Habitacional. Para tentar aumentar o fluxo de caixa do SFH, o governo
federal facilitou o pagamento dos financiamentos, reduzindo o saldo devedor para atrair 0s
mutudrios. Essa iniciativa ndo garantiu aumentos reais no fluxo de caixa, o que agravou ainda
mais a crise habitacional (AZEVEDO, 2007).

Governo Itamar Franco (1992 — 1994)

Em 1992, com o impeachment de Collor de Mello, Itamar Franco assumiu a
presidéncia da Republica. Em seu governo tiveram inicio as primeiras mudancas no campo da
habitacdo social. Surgem novas ideias para contemplar a populacdo de baixa renda, por meio
de politicas habitacionais.
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Segundo Azevedo (2007), mesmo com o Sistema Financeiro Habitacional em
crise, 0 governo desenvolveu dois programas habitacionais estruturados sem a dependéncia
dos recursos do SFH, a saber, Programa Habitar Brasil e Morar Municipio. O objetivo dos
programas era atender a populacdo de baixa renda que se via em situacdes de risco. Os
Programas estavam sob a responsabilidade dos estados e municipios: as estruturas da
administragdo publica deveriam oferecer assisténcia técnica preservando os recursos do
Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS) e o Fundo de Desenvolvimento Social
(FDS).

O que diferenciava os dois Programas era o contingente populacional dos
municipios. O Habitar Brasil atenderia os municipios com mais de 50 mil habitantes e o

Morar Municipio era destinado aqueles com populacéo inferior (AZEVEDO, 2007).

Governo Fernando Henrique Cardoso (1995 — 2002)

O periodo 1995-2002 foi marcado pelos dois mandatos do governo de Fernando
Henrique Cardoso. No primeiro mandato, ocorreu a integracdo das politicas habitacionais e
urbanas, atribuindo aos Municipios a responsabilidade sobre a questdo da habitacdo de
interesse social (AZEVEDO, 2007). Segundo o governo FHC, o objetivo da integracdo foi
oferecer respostas as demandas habitacionais, além de combater as a¢des especulativas do
setor imobiliario.

Os Municipios receberiam apoio para resolver as questdes das moradias
precarias, bem como para a urbanizacdo das favelas. A intencdo era construir casas populares
de baixo custo e com qualidade, promovendo mudancas na oferta de habitacdo de interesse
social.

Segundo Azevedo (2007), uma acdo que ocorreu no primeiro governo Fernando
Henrique e que merece destaque foi o Programa de Conclusdo de Empreendimento
Habitacional, que buscou resgatar os projetos iniciados em outros governos, mas que néo
foram concluidos. Muitas obras iniciadas — com recursos do FGTS — estavam inacabadas, o
gue demonstra 0 mau uso dos investimentos publicos.

Além do resgate de iniciativas inacabadas, foram desenvolvidos programas que
facilitavam o acesso do cidaddo ao crédito para construcdo ou aquisi¢cdo da casa propria e
possibilitavam a atuacdo dos Estados e Municipios nas questdes habitacionais e urbanas,

conforme tabela 2.
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Tabela 2 — Programas de crédito governo FHC

Programas de crédito direto ao cidadao — Recursos do FGTS

Programa Faixa Produto Objetivo
salarial
Cred-Mac Até 8 sm material de constru¢do | melhoria ou construcgao
Cred-Casa Até 8 sm material de constru¢do | melhoria ou construcao

Programas para os Estados e Municipios

Programa Recursos Objetivo

Pro-moradia FGTS/OGU urbanizagdo de areas degradadas; regularizacao fundiaria;
Produc&o de lotes urbanizados.

Habitar Brasil FGTS/OGU Urbanizacéo de éareas degradadas; regularizagdo fundiéria;
producéo de lotes urbanizados.

Fonte: AZEVEDO (2007).

Os programas listados acima foram desenvolvidos no governo FHC. Contudo, a
acao mais expressiva neste periodo foi a criacdo do Sistema Financeiro Imobiliario (SFI), pela
Lei Federal 9.2512/97. O Sistema foi desenvolvido para dar maior segurancga aos investidores
que atuavam na construcdo civil. Para que fossem garantidos os valores gastos, firmava-se
contrato entre as partes, construtor e comprador, assegurando o pagamento ou a devolucédo do
imovel. Segundo Azevedo (2007), o Sistema Financeiro Imobiliario tornou-se uma boa
alternativa para aquisi¢cdo da casa propria.

Em 2001 foi criado o Estatuto da Cidade para regulamentar a fungéo social da
propriedade; assim, ele aponta uma série de dispositivos para que essa funcdo seja cumprida.
No capitulo I, que trata dos instrumentos da politica urbana, estdo previstos o parcelamento do
solo, o IPTU progressivo, a desapropriacdo, o direito de usucapido, o direito de preempgéo,
entre outras normas. Ja entre as normativas que compdem o capitulo Il1, esta a que se refere
ao Plano Diretor, instrumento basico e essencial da politica de desenvolvimento urbano e
expansdo urbana. A gestdo democratica da cidade, prevista no IV capitulo da lei, prevé a
realizacdo de conferéncias sobre assuntos de interesses urbanos em niveis nacionais, estaduais

e municipais®.

Governo Luiz Inacio Lula da Silva (2003 — 2011)

2 O inteiro teor do Estatuto da Cidade, Lei 10.257 de 10 de julho de 2001, estd disponivel em

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LEIS 2001/L10257.htm. Acesso em janeiro de 2016.
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O periodo que corresponde ao Governo Luiz Inacio Lula da Silva (2003 —
2011) foi marcado por projetos de intervengdes na estrutura urbana. Esses projetos
contemplaram as areas de infraestrutura, saneamento, mobilidade urbana e habitacao e tinham
como objetivo atender as necessidades da populacao urbana dos municipios brasileiros.

Em 2003 foi criado o Ministério das Cidades, com o objetivo de transformar a
realidade das cidades brasileiras a partir da promocéo do desenvolvimento urbano. Com isso,
a moradia popular passou a ser vista como fator de grande importancia para o
desenvolvimento urbano brasileiro. O Ministério das Cidades deveria elaborar politicas
publicas voltadas para a habitacdo, o saneamento basico e ambiental, o transporte urbano,
entre outras. Acerca desse fator, Cardoso e Silveira (2011) dizem:

Pode-se avaliar que somente a partir 2003, com a criagdo do Ministério das
Cidades, o Estado passa a inserir a questdo da moradia na esfera de
prioridades, constituindo um arcabouco de medidas legais, financeiras e
administrativas compativel com a dimensdo do problema e afinado com a
plataforma da reforma urbana, movimento aglutinador do debate
democratico e das propostas para a area. (CARDOSO E SILVEIRA, 2011, p.
101).

No &mbito do Ministério das Cidades, foram realizadas conferéncias centradas
no debate do planejamento das cidades, com vistas ao atendimento das necessidades da
populacdo urbana, principalmente das regides metropolitanas. Participaram das duas primeiras
conferéncias as instancias publicas federais, estaduais e municipais, ONGs, Associacfes e a
comunidade civil.

A 12 Conferéncia Nacional das Cidades foi realizada em outubro de 2003.
Como produto dos debates deve ser ressaltada a criacdo do Conselho Nacional de Habitacdo.
O Conselho deveria ampliar os projetos habitacionais que contemplassem a populacdo de
baixa renda (BONDUKI, 2009). A cerca do MCidades Triana Filho(2006) ressalta que;

Como gestor dos recursos destinados a habitacdo, saneamento e transporte,
no governo federal, o MCidades iniciou um novo relacionamento com a
Caixa Econdmica Federal (operador de recursos), redefinindo a distribuicdo
dos recursos do FGTS com a finalidade de priorizar a populacdo de renda
entre zero e cinco salarios minimos, em que ha concentracdo de mais de 80%
do déficit habitacional (TRIANA FILHO, 2006, p.94).

A Caixa Econdmica Federal, antes operadora de recursos do FGTS e das

cadernetas de poupanca para a classe média, deveria, a partir da criacdo do MCidades,
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direcionar tais recursos para a habitacdo social. Esta determinacdo gerou expectativas que
apontavam para a diminuicdo do déficit habitacional.

A 22 Conferéncia Nacional das Cidades ocorreu em 2005, novamente sob o
comando do MCidades, mas esta edi¢cdo foi menos expressiva. Como desdobramento, o
evento originou um Plano de Acéo para as politicas urbanas, levando em consideracdo as
questdes do desenvolvimento urbano, com énfase na questdo habitacional (TRIANA FILHO,
2006).

Em 2007 ocorreu a 3% Conferéncia Nacional das Cidades, organizada pelo
MCidades. O objetivo era avancgar nas propostas do Plano Nacional de Desenvolvimento
Urbano e com isso construir uma proposta para a questdo fundiaria urbana, sugerindo, assim,
a criacdo do programa de habitacdo de interesse social, apoiando a producdo de moradia e
priorizando algumas faixas de renda (BRASIL, 2009).

Realizada em 2009, a 42 Conferéncia Nacional das Cidades buscava
alternativas para colocar em préatica as propostas das trés primeiras conferéncias e, deste
modo, criar um Sistema Nacional de Desenvolvimento Urbano (SNDU), anseio da sociedade
civil. Contudo, a 4% conferéncia ndo teve grande expressividade por apresentar um numero
bem menor de participantes (IPEA, 2009).

As conferéncias realizadas em 2003, 2005, 2007 e 2009 buscavam estabelecer
uma politica de desenvolvimento urbano que se apresentasse de forma integrada e nao
fragmentada em todos os campos do desenvolvimento, seja na habitacdo, mobilidade urbana,
lazer , trabalho, saude, educacdo, entre outros (IPEA, 2009).

No que se refere a habitacdo social, tem-se a criacdo, em 2005, do Sistema
Nacional de Habitacdo, ramificado em dois outros subsistemas: a Habitacdo de Mercado e a
Habitacdo de Interesse Social.

No interior do Sistema Nacional de Habitacdo, o subsistema voltado para
Habitacdo de Interesse Social possibilitou a realizacdo de investimentos na producao de novas
unidades habitacionais para a populacdo de baixa renda. A maior demanda por moradia estava
concentrada na faixa da populacdo com renda bruta de até trés saldrios minimos. Por esta
razdo, este foi o0 segmento que se pretendeu contemplar os programas de habitacdo
(BONDUKI, 2009).

O Programa de Aceleragéo do Crescimento (PAC), lancado em 2007, visava uma
parceria do governo federal com os Estados e Municipios, com o objetivo de promover a

infraestrutura social e urbana necessaria ao enfrentamento dos problemas das grandes cidades
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brasileiras, bem como conduzir o Brasil a uma condi¢do de desenvolvimento justo para seus
cidad&os.

O PAC apresentou os seguintes eixos: Transporte; Energia; Cidade melhor;
Comunidade Cidada; Minha Casa, Minha vida e Agua e Luz para todos. O eixo Minha Casa,
Minha vida (PMCMV) vislumbrou, inicialmente, a construcdo de um milhdo de unidades
habitacionais, em um momento em que o déficit habitacional estava na casa dos sete milhdes
de residéncias (BONDUKI, 2009). Em 2009, foi lancada a segunda fase do PAC. Na ocasiéo,

foram anunciados maiores investimentos para a habitacao.

Governo Dilma Rousseff (2011 — 2014)

Dilma Rousseff foi eleita em 2011 e reeleita em 2014; contudo, sera aqui
tratado apenas o primeiro mandato que corresponde ao periodo de 2011 — 2014, tendo em
vista que o segundo ainda esta em curso.

No que se refere & habitagdo social, o eixo Minha Casa, Minha Vida® ligado ao
Programa de Aceleracdo do Crescimento recebeu R$ 71,7 bilhGes, que deveriam ser
empregados na construcdo de moradias populares para combater o déficit habitacional em
todo o territério nacional e promover 0 acesso a casa propria para todos os cidaddos que
necessitem de uma moradia (JORNAL BBC Brasil, 2015).

Em 2011, foram incluidas é&reas rurais nas politicas de intervencéao
habitacional do Programa Minha Casa, Minha Vida. O programa passou a contemplar a
habitagéo rural, conforme Decreto n° 7.499, de junho de 2011. O artigo 1° do Decreto ressalta
que:

Art. 1° — O Programa Minha Casa, Minha Vida — PMCMV tem por
finalidade criar mecanismos de incentivo a producdo e a aquisicao de novas
unidades habitacionais, a requalificacdo de imoveis urbanos e a produgdo ou
reforma de habita¢Oes rurais, para familias com renda mensal de até R$
5.000,00 (cinco mil reais) e compreende 0s seguintes subprogramas: | -
Programa Nacional de Habitagdo Urbana - PNHU; e Il - Programa Nacional
de Habitagdo Rural - PNHR (MINISTERIO DAS CIDADES, 2011).

O PMCMV foi organizado em modalidades para atender as especificidades

caracteristicas de seu publico alvo:

® Em 2013, com a criacdo do Programa Minha Casa Melhor, que financiou a aquisicdo de modveis e

eletrodomésticos para as familias beneficiadas pelo McMv, a Caixa Econdmica Federal, principal financiadora
dos programas habitacionais, disponibilizou até R$ 5 mil por familia, com juros de 5% ao ano, com um prazo
méaximo de pagamento de 48 meses (BBCBRASIL, 2015).
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» 0 Minha Casa, Minha Vida — entidades: desenvolvido para atender
familias com renda mensal de até R$ 1.600,00, sob a responsabilidade de entidades
sem fins lucrativos: cooperativas, associagdes, entre outras;

» 0 Minha Casa, Minha Vida — sub 50: direcionado para atender as
familias com renda mensal de até R$ 1.600,00, residentes em municipios com até 50
mil habitantes;

» 0 Minha Casa, Minha Vida — recursos FAR (Fundo de Arrecadacéo
Residencial): voltado para as familias com renda de até R$ 1.600,00, usando recurso
do Fundo de Arrecadagdo Residencial. Este recurso é usado na compra do terreno e na
construcdo das moradias em condominios habitacionais verticais ou horizontais;

» 0 Minha Casa, Minha Vida - recursos FDS (Fundo de
Desenvolvimento Social): com recursos do Fundo de Desenvolvimento Social, atende
familias com renda de até R$ 1.600,00, organizadas em cooperativas, associa¢fes ou
entidades sem fins lucrativos.

» 0 Minha Casa, Minha Vida — recursos FGTS (Fundo de Garantia por
Tempo de Servigo): apresenta como publico alvo familias com renda de até R$
5.000,00, com recursos do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo.

Para ter acesso ao Programa Minha Casa, Minha Vida, o fator renda é de grande
importancia, tendo em vista que a renda € um elemento fundamental no que se refere as
diferencas sociais manifestadas. As familias foco do PMCMYV devem enquadrar-se em uma

das faixas de renda do programa, conforme tabela 3:

Tabela 3 — Faixa de renda salarial PMCMV nas 12 e 22 fases — 2013

Faixa de renda salarial mensal contemplada pelo PMCMV 12 e 22 fases

URBANA (renda mensal) RURAL (renda anual)

Faixa 12 fase 22 fase 12 fase 22 fase
Faixa 1 Até R$ 1.395,00 Até R$ 1.600,00 Até R$ 10.000,00 | Até R$ 15.000,00
Faixa 2 Até R$ 2.790,00 Até R$ 3.100,00 Até R$ 22.000,00 | Até R$ 30.000,00
Faixa 3 Até R$ 4.900,00 Até R$ 5.000,00 Até R$ 55.800,00 | Até R$ 60.000,00

Fonte: Cartilha Minha Casa, Minha Vida n°06/MCidades (2013).

Segundo Bonduki (2009), os investimentos do Programa de Aceleracdo do

Crescimento aumentaram a producédo de casas. Foram contempladas tanto as familias de baixa
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renda quanto a classe média, 0 que gerou mercado para empresas privadas. Certamente, 0s
segmentos sociais de baixa renda apresentam maior demanda habitacional, seguidos pela

classe média, conforme grafico abaixo.

llustracdo 1 — Gréfico das metas da 12 fase do PMCMV e o déficit acumulado por renda
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1.000 - Déficit acumulado
0 - — - . . . atendido (em%)
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Fonte: Bonduki (2009) — adaptado.

Como evidenciado no gréafico, o déficit habitacional acumulado ao longo do
processo de urbanizacdo brasileiro, com destaque para as familias de baixa renda, esta longe
de ser atendido. As acbes do governo ndo reduziram o déficit habitacional das familias em
situacdo de maior vulnerabilidade. No que se refere a classe média, a proposta do Minha
Casa, Minha vida aproximou-se do déficit acumulado.

O Minha Casa, Minha vida deveria ter promovido a edificacdo de 2,75 milhdes de
moradias, entre a primeira e segunda fases do programa. Contudo, até o final de 2014,
somente 1,92 milhdes foram construidas. Deve ser destacado que na segunda fase do
programa menos casas foram construidas em comparacdo com a primeira, na qual 1 milh&o de
unidades habitacional foram edificadas (MINISTERIO DAS CIDADES, 2015).

Entre as criticas direcionadas ao Programa Minha Casa, Minha Vida,
destacam-se as que enfatizam o ndo atendimento de critérios estabelecidos pelo Plano
Nacional de Habitacdo (PlanHab): alguns empreendimentos do Programa estdo em lugares
inadequados, desprovidos de infraestrutura, saneamento e equipamentos publicos. Os
conjuntos habitacionais construidos para familias de baixa renda, em regides desprovidas de
servigos e equipamentos publicos, atenderam aos desejos dos especuladores imobiliarios, mas
dificultaram a vida de familias segregadas (BONDUKI, 2009).

No proximo capitulo trataremos da producéo do espago urbano de Goiania/GO

e da construcdo do déficit habitacional no municipio, bem como seus desdobramentos.
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2 GOIANIA/GO DA PRODUCAO DO ESPACO URBANO A CONSOLIDACAO DO
DEFICIT HABITACIONAL

A questdo habitacional emerge na regido Sudeste do pais como produto do
processo de industrializacdo. No estado de Goids, o déficit habitacional esta relacionado com
0 éxodo rural promovido pela modernizagdo das relagdes produtivas no campo, a partir da
década de 1950, com vista ao atendimento das demandas dos estados industrializados.

Goiania ja apresentava déficit habitacional nos primeiros anos de sua
construcdo. A cidade passou por um intenso processo de ocupagdo e em poucos anos a
populagéo da cidade se multiplicou.

Nesse contexto, para atender as familias que se estabeleceram na nova capital
foram construidos conjuntos habitacionais. Esses conjuntos tornaram-se elementos
importantes na producdo e expansdo do espaco urbano de Goiania. Como elemento de
especulacdo dos agentes imobiliarios, as moradias eram construidas em &reas afastadas, o que
provocou uma expansédo urbana desordenada.

E nesse sentido que se apresenta este capitulo, destacando o processo de
construcdo da nova capital em um contexto de redefinicdo produtiva do territério goiano; o
processo de parcelamento e venda do solo da nova capital do estado e como isso influenciou
na configuragdo do déficit habitacional de Goiania.

2.1 A construcdo da nova cidade-capital no contexto da redefini¢do produtiva em Goias.

Goiania foi pensada como a nova capital para o estado de Goias no contexto da
Revolucdo de 1930. A nova sede administrativa foi construida para redefinir as estruturas
produtivas do Estado com vistas a aproxima-lo das demandas da Regido Concentrada. Por
meio dela, houve a superacdo das estruturas oligarquicas produtoras de um isolamento que
distanciava o territdrio goiano da logica industrial emergente no Sudeste brasileiro. Conforme
destaca Palacin (1976, p. 21), “A revolucdo de 30 [...] tinha a ilusdo, ou a ambicéo, de ser uma
ruptura total com o passado. Um comeco radical.” Por meio da construcdo de Goiania foi
estabelecido um distanciamento — espacial — entre 0 “novo” comando administrativo e as
“velhas” estruturas oligarquicas sediadas na antiga capital do estado.

Para Chaul (1999):

O poder se concentrava nas maos da oligarquia dos Caiados que, com seus
mandos e desmandos, faziam girar em torno de si o circulo vicioso dos
cargos e participagdes politicas, o que se resumia, na pratica, numa
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obstrucdo da participacdo de outros municipios, que limitava o crescimento
econbmico e os interesses dos grupos oligarquicos do Sul e Sudoeste, uma
vez que todo esse poder se concentrava em Goias, sede do governo e capital
do Estado (CHAUL, 1999, p. 15 el16).

Assim, o estado de Goias era um territorio fechado para qualquer influéncia
que ndo emanasse da oligarquia regional. Para que uma nova realidade entrasse em cena, foi
necessario minar as estruturas de poder vigentes em seu territorio. As forgas politicas alocadas
na antiga capital combatiam alteracbes na estrutura produtiva, pois a ideia de mudanca
representava um risco para as forcas tradicionais sustentadoras das estruturas de poder
regional.

Foi neste ambiente que Pedro Ludovico Teixeira, Interventor federal no estado
de Goias, encaminhou ao presidente Getulio Vargas a proposta de mudanca da sede
administrativa. Como justificativa, foi ressaltado que a antiga capital ndo oferecia a
infraestrutura imprescindivel ao crescimento econémico goiano. Outros fatores também foram

levados em consideragéo, conforme destaca Palacin (1976):

O requisitério contra Goias ja nos é bem conhecido: o clima e as péssimas
condi¢des higiénicas — sem agua, sem esgotos, sem espaco vital —, luz e
forca carissimas, as mais caras de toda a nacdo, péssimas comunicagoes.
Uma cidade sem vida prépria, parasita, vivendo &s custas do Estado
(PALACIN, 1976, p. 30).

Estes argumentos foram importantes para romper com as resisténcias
inibidoras da mudanca da capital. Contudo, o principal interesse era evidenciado por meio dos
discursos elaborados por dois grupos: de um lado, as forca tradicionais da oligarquia que
combatiam a transferéncia da capital para manter-se proxima das estruturas de poder; de
outro, as elites do sul e sudoeste do estado, sequiosas por uma aproximacdo com os estados
em processo de industrializacdo, 0 que exigia o distanciamento das forcas politicas
tradicionais da sede do comando politico estadual.

Cercado por incertezas em relacdo a uma efetiva transferéncia da capital,
Ludovico manteve sua posi¢do. Em 1932, o interventor nomeou uma comissao encarregada
para a escolha do local mais adequado para a construcdo da nova cidade. Entre os requisitos
necessarios para a escolha do melhor lugar, destacavam-se a localizacdo, 0 acesso a agua
potavel, o clima, o relevo plano, dentre tantas outras caracteristicas que fizeram de Campinas
o local escolhido (CHAUL, 1999).

Segundo o referido autor, em 13 de janeiro de 1933 tem-se a publicacdo do

Decreto n° 2.851, que autorizava o0 Governo de Goias a buscar empréstimos para construir a
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nova cidade. O artigo 1° do Decreto supracitado permitiu que o Estado contraisse um
empréstimo no valor de 6.000 contos de réis, com o objetivo de iniciar as obras e liquidar
possiveis dividas existentes, bem como definiu um prazo para a quitacdo do empréstimo, que
deveria ocorrer em no maximo nove anos, contabilizados a partir da assinatura do contrato.

No mesmo ano tem-se a publicacdo do Decreto n° 3.359, de 18 de maio de
1933, estabelecendo diretrizes para a construcdo de Goiania®. Estava legitimada a construcdo
de uma nova capital para o estado de Goiés. Outra etapa para a deflagracdo do processo de
construcdo de Goiania foi a aquisicdo das terras necessarias, seja por meio da compra ou de
doacdo de &reas nas proximidades da regido escolhida (CHAUL,1999). Acerca desse fato,
Chaul (1999) ressalta:

A maioria das terras foi obtida através de doagdo ou de compras. A primeira
escritura publica de doacdo foi feita em 27 de abril de 1933, na cidade de
Campinas — na época, comarca de Bela Vista. Foram doados cinquenta
alqueires de terras de campo, por Andrelino de Morais e sua esposa Barbara
de Souza Morais (CHAUL, 1999, p. 93).

E complementa:

Para a escolha do nome da nova capital, foi aberto um concurso publico, em
outubro de 1933, através do jornal O Social, premiando-se o vencedor com
uma assinatura por dois anos do referido jornal. Entre algumas aberragdes,
como “Campanha” e “Bartolomeu Bueno”, decidiu-se por Goiania, nome
referendado por Caramuru Silva do Brasil, evocando, para tal, tradi¢Ges e
continuidade histérica de Goids. O autor assim se justificou: “Goidnia —
Nova Goiaz, prolongamento da histérica Villa Boa, monumento grandioso
gue simbolizard a gldria da origem de todos os goianos (CHAUL, 1999,
p.121).

Conforme o autor supracitado, a area doada pelo senhor Andrelino de Morais —
e muitas outras que se agruparam a ela, seja por doacgdo, permuta ou mesmo compra por parte
do Estado —, formaram o perimetro onde seria construida a nova cidade-capital, cujo nome
escolhido foi Goiania. O terreno era suficiente para erguer uma cidade planejada capaz de
atender as necessidades politicas e econémicas do estado.

Depois de adquirir a area destinada a construcdo, restava definir o responsavel
pela elaboracdo dos planos e projetos que dariam corpo & nova capital. O escolhido para
realizar as tarefas urbanisticas e arquitetdnicas foi Atilio Correa Lima, por meio do escritorio
de P. Antunes e Cia, sediado no Rio de Janeiro. Os projetos foram pouco tempo depois
assumido por Armando de Godoi (CHAUL, 1999).

4 Ver anexo A.
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As propostas tanto de Atilio Correia Lima como de Armando de Godoi podem
ser observadas nas ilustragdes 2 e 3.

llustracéo 2 — Proposta de Atilio Correia Lima llustracdo 3 — Proposta de Armando de Godoi:
para o Setor Central continuacdo dos projetos de Goiania
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Fonte: Manso (2001 apud VIEIRA, 2011, p.64) Fonte: Manso (2001 apud VIEIRA, 2011, p.64)

As ilustragdes 2 e 3 representam a proposta inicial para o Setor Central de
Goiania desenvolvida por Correia Lima e Armando de Godoi, no inicio da década de 1930.
Na Praca Civica foi construido o prédio do Governo Estadual e da Prefeitura Municipal. Além
do Setor Central, Atilio elaborou os projetos dos setores norte e sul, bem como das areas

destinadas ao comércio e a industria. Para Coelho (1997):

[...] as amplas avenidas arborizadas, a preocupacdo com o abastecimento
d’agua — que aparece como justificativa j& na proposta de deslocamento do
sitio escolhido, feita por Correia Lima —, &reas verdes e controle do
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adensamento populacional com a proposta de criacdo de cidades satélites.
Em seu relatorio sobre o plano, essas questBes ficam bem explicitadas,
principalmente quando, ao falar sobre o zoneamento, defende a setorizacdo
das atividades urbanas. (COELHO, 1997, p. 50).

As ideias apresentadas por Atilio Correia Lima refletem um “conceito de
modernidade” (COELHO, 1997). Apds a elaboracdo dos primeiros tracos do plano de
arruamento e loteamentos, teve inicio a venda de lotes na capital. O objetivo era levantar
recursos para cobrir parte das despesas adquiridas com a constru¢do da nova sede
administrativa (CHAUL, 1999).

Para o inicio de construcdo da nova capital muitos trabalhadores se deslocaram
com esposa e filhos para a area onde ela seria construida. Alojamentos foram levantados para
instalar as familias dos trabalhadores da construcdo de Goiania. Essas instalacbes eram muito
simples, feitas de madeira e coberta por palhas, conforme se observa na ilustragdo 4. Com o
alojamento para as familias dos trabalhadores prontas, foram iniciadas as obras que, segundo
os discursos oficiais, conduziria o estado de Goias ao progresso desejado pelos goianos
(CHAUL, 1999).

llustragdo 4 — Primeiros alojamentos para operarios das obras na construgéo de Goiania
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Além das moradias para os trabalhadores/ operarios segundo Chaul (1999),
Atilio Correa Lima projetou e coordenou a construgdo de 10 (dez) casas-tipos para atender a
demanda por moradia dos servidores do governo estadual. Naquela época, a moradia ja se
apresentava como uma questdo fundamental para o desenvolvimento da cidade: foi neste
cenario que 0s primeiros conjuntos residenciais foram construidos em Goiénia, o que pode ser
observado na ilustracdo 5 a seguir
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llustracdo 5 — Construcao das primeiras casas e a formacao dos primeiros conjuntos
residenciais

Fonte: Acervo Biblioteca SEPLANH.

Nota-se ao observar as ilustraces 4 e 5 uma grande diferenca entre as casas
construidas para os operarios e as casas destinadas aos servidores publicos estaduais. Essa
diferencga se configura na formacdo de uma classe popular excluida, ou seja, a populacdo de
baixa renda j& enfrentavam problemas relacionados a moradia adequada. Atilio Correa Lima
ficou a frente dos projetos e, por conseguinte, das obras de edificacdo da nova capital por dois
anos. Sob o seu comando as obras foram iniciadas, mas ndao concluidas. Apds dois anos da
execucao dos trabalhos contratados, o governo de Goids rompeu o contrato com a firma P.
Antunes e Cia e Atilio Correa Lima. Como justificativa, foi apresentada a crise econdmica
que afligia ndo somente Goias, mas o Brasil e 0 mundo. Este cenario promoveu um atraso das
obras da nova capital, que deveria ser concluida no prazo maximo de dois anos (CHAUL,
1999).

O governo firmou contrato com o escritério de Coimbra Bueno e Pena Chaves
Ltda., que, por sua vez, contratou Armando de Godoi para assumir a tarefa. A proposta era dar
seguimento as obras iniciadas pela firma P. Antunes e Cia Ltda. e construir, também, o prédio
para funcionamento dos Correios e Telégrafos. A partir da contratacdo do novo escritério, o
governo dinamizou o pagamento dos servicos prestados em duas modalidades, uma em
moeda corrente e outra em areas da nova capital (CHAUL, 1999).

Sob a vigéncia do novo contrato, foi determinada a construcéo de 100 unidades

habitacionais. As casas seriam ocupadas por funcionarios do Estado, viabilizando a sua
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migracdo para a nova cidade, o que era imprescindivel para o funcionamento das estruturas do
poder publico.

No préximo item deste capitulo trataremos do parcelamento e venda do solo urbano na
nova capital tendo em vista que € de grande importancia compreender o processo de ocupacao

para assim perceber como se configurou o déficit habitacional nesta cidade.

2.2 O parcelamento e a venda do solo urbano no processo de consolidacdo da nova cidade-
capital.

No periodo de construcdo da nova capital, o governo estadual comecou a ofertar lotes
de terras para funcionarios publicos que aceitassem mudar para a nova cidade. Houve, assim,
uma ampliagdo de seu nucleo urbano. Outra medida adotada pelo governo foi a isencdo de
impostos, por dois anos, para as empresas que se fixassem em terras goianienses, conforme
descreve Chaul ( 1999):

Para que os investimentos iniciais pudessem progredir, 0 Governo buscava,
cada vez mais, atrair e facilitar as aplicagdes dos novos aventureiros do
planalto. O artigo 1° do Decreto 3.759, de 14 de setembro de 1933
estabelecia: ficam isentos de todos os impostos estaduais e municipais, pelo
prazo de dois anos, todas as fabricas, oficinas, serrarias e olarias que se
instalarem ou ja se acham instaladas dentro de um raio de 24 quilémetros do
local escolhido para nele se construir a futura capital do Estado (CHAUL,
1999, p.121).

A oferta de terras livres de impostos provocou o deslocamento de pessoas,
principalmente de Sdo Paulo e Minas Gerais, que ocuparam parte dos expressivos vazios
presentes na area de influéncia direta da nova capital, que se encontrava em processo de
consolidacdo no territorio goiano (conforme mapa 1). Nesta area, migrantes poderiam instalar
suas fabricas com beneficios fiscais (CHAUL, 1999).



Mapa 1 — Goiania/GO: area de implantacéo de fabricas com objetivo de promover 38
0 desenvolvimento da nova cidade capital — 1940
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No curso do processo modernizador do territério goiano, outros nucleos
urbanos fundados em Goids, principalmente na regido centro-sul do Estado foram se
configurando. Goiania foi edificada nas décadas de 1930 e 1940. Na década de 1940, o estado
recebe a Colbnia Agricola Nacional de Goias e, em 1950, € instalada a Coldnia Agricola
Estadual de Rubiataba. Outro fator que contribuiu para o aumento da populacdo no estado de
Goiés foi a construcdo de Brasilia, nova capital federal, também n década de 1950. A partir
deste movimento urbanizador, a nova capital passa a atrair um contingente expressivo de
familias oriundas do campo e Goias passa por uma reedificacdo na sua estrutura demogréafica.

Assim, novos nucleos urbanos foram estrategicamente materializados para
permitir a penetragdo dos sistemas dos objetos, oriundos da regido Sudeste do Brasil, na qual

0 processo de modernizagdo caminhava a passos largos (SANTOS, 1993). Como ndcleo
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privilegiado, a nova capital foi erguida para redefinir as bases produtivas goianas, atendendo
as demandas dos agentes hegemonicos.

Em poucas décadas, a nova sede administrativa estadual apresentou um
crescimento populacional expressivo, o que pode ser observado nos dados da tabela 4. Tal
crescimento exprime a alteracdo das bases produtivas do estado, que passou por um processo
de modernizagéo promotor de um éxodo rural centralizado na capital do estado.

Tabela 4 — Populacdo total de Goias e de Goiania 1940 — 1980

Populacédo de Goiania e de Goias 1940 — 1980

1940 1950 1960 1970 1980
Goias 826.414 1.214.921 1.954.862 2.938.677 3.856.602
Goiania 48.166 53.389 153.505 244.464 717.526

Fonte: RASSI, 1985.

A cidade planejada para 50 mil habitantes possuia, em 1960, mais de 153.505
moradores, somado a populacdo urbana e rural conforme demostrado na tabela 5. Como
consequéncia da distancia entre a cidade idealizada e a cidade produzida, varios problemas
sociais emergiram, tais como: salde, educacao, transporte, saneamento, agua e esgoto tratado

e moradia: foco principal da pesquisa.

Tabela 5 — Populacédo rural e urbana de Goiania 1940 — 1980

Popula¢do de Goiania rural e urbana 1940 — 1980

Goiania 1940 1950 1960 1970 1980

Rural 29.277 13.056 20.043 10.099 13.844
Urbana 18.889 40.333 133.462 233.474 703.682
Total 48.166 53.389 153.505 244.464 717.526

Fonte: RASSI, 1985.

Como afirma Mello (2014), uma cidade pautada na “razao” passou a demonstrar
tracos de “loucura” em seu processo de reprodugdo. A razdo encontra repouso nas bases
cientificas que deveriam sustenta-la. Entdo como avaliar uma cidade planejada que ndo
ofereceu moradia para seus habitantes?

A populagdo de Goiédnia cresceu em ritmo acelerado, promovendo, por
conseguinte, um expressivo adensamento populacional em seu espaco urbano. Segundo

Wilheim (1969), o crescimento populacional de Goiania, entre as décadas de 1950 e 1960,
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chegou a 12,6% ao ano, aumentando, desta forma, sua participacdo no quadro urbano do
estado de Goias: 27,2% (WILHEIM, 1969, p. 250).

Em um cenario de crescimento urbano desordenado, foi elaborado, entre 1968
e 1969, o Plano de Desenvolvimento Integrado de Goidnia — PDIG. Este plano estabeleceu
diretrizes para o ordenamento da malha urbana, por meio da adequacéo dos usos dos espacos
vazios que compunham o limite municipal da capital.

O Plano apresentou trés alternativas lineares para a promocao do ordenamento
e do desenvolvimento urbanos Goiania, o que pode ser observado na ilustracdo 6. O plano foi
pensado de acordo com a realidade apresentada na década de 1970, conforme aponta Wilheim
(1969, p. 254).

llustragdo 6 — Plano de ordenamento urbano de Goiénia — 1969

Fonte: WILHEIM, 1969, p.254.

Na primeira alternativa, o Plano de Desenvolvimento Integrado de Goiania
propunha um desenvolvimento linear norte-sul, paralelo a BR-153, chegando até Aparecida
de Goiania, até o ano 2000. A segunda alternativa pautou-se em um desenvolvimento
continuo de oeste para sudoeste, a semelhanca de um leque aberto que se apoiaria nas vias
paralelas a Avenida Anhanguera. A terceira e Gltima alternativa, com vistas a uma disciplina
para a expansao urbana, seguiu um curso paralelo ao rio Meio Ponte, em ambos os lados da
BR-153.

O primeiro Plano de Desenvolvimento de Goiania foi aprovado pela Lei n® 4.523,
de 31 de dezembro de 1971. Naquele momento, a expansdo de Goiania seguia em ritmo
acelerado. Contudo, a expansdo da cidade, p6s-PDIG, ndo apresentou correspondéncia com

qualquer das trés alternativas nele contidas (WILHEIM, 1969).
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No intrincado processo de crescimento de Goidnia, um tema seguiu adquirindo,
progressivamente, mais relevancia: a questao habitacional. A escassez de moradia, bem como
a ma qualidade das habitacdes existentes, comprometiam as perspectivas de desenvolvimento
urbano para a cidade. Assim, os debates em torno da moradia popular ganham forca em um
espaco urbano produzido a partir de uma racionalidade instrumental.

Com o objetivo de oferecer respostas ao crescimento do déficit habitacional, por
meio do aumento da oferta de moradias, foi elaborada, no ambito do PDIG, a Carta
Habitacional de Goiania (1968-1969). A Carta estabelecia critérios para a localizagdo dos
empreendimentos habitacionais. Para alcancar 0os objetivos, convénios foram firmados entre
as Companhias de Habitacdo (COHAB), Caixa Econémica do Estado de Goias (CAIXEGO),
Banco Nacional de Habitacdo (BNH) e o Instituto de Orientacdo das Cooperativas
Habitacionais (INOCOOQOP), entre outros (WILHEIM, 1969).

Buscava-se com este convénio:

A implantacdo de conjuntos habitacionais com carater mais humano e
localizados de molde a se constituir em grande forga polarizadora, induzindo
0 crescimento e adensamento da cidade, na direcdo indicada pelo Plano
Integrado. Uma politica habitacional adequada podera induzir certas
transformacgdes urbanas, contrabalancear 0s aspectos negativos da
especulagdo imobiliéria (retengdo especulativa ou comércio indisciplinado
de loteamentos) e constituir-se em forca atuante de implantacdo do Plano
(WILHEIM, 1969, p. 271).

A elaboracdo de Carta Habitacional de Goiania buscou, segundo Wilheim
(1969), integrar a questdo habitacional as politicas de desenvolvimento urbano.

O crescimento acelerado de Goiania, desde a sua inauguracdo, esta relacionado
com a migracgdo. Por sua vez, a migracdo manifesta o desejo de melhores condicGes de vida
por parte dos que se deslocam. A nova capital goiana foi apresentada como um divisor de
aguas; assim, nada mais natural do que a vontade de participar do processo de producdo de
um novo estado, marcado por conquistas sociais e econémicas.

Para Rodrigues (2001), um expressivo crescimento populacional conduz, quase

sempre, a uma crise habitacional: por falta moradia e por falta de renda. Segundo a autora,

[...] uma das formas da classe trabalhadora resolver seu problema de morar
é, como ja foi visto, comprando um lote em éreas da periferia pobre e
geralmente em loteamentos clandestinos. Como os salarios sdo baixos, sO
nestes lugares é possivel comprar um lote (RODRIGUES, 2001, p. 29).

Isso explica as ocupag0es irregulares que ocorrem nas cidades brasileiras que

passaram por um intenso processo de migracdo. Em Goiénia a situacdo de moradia €
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semelhante a apresentada por Rodrigues (2001). O cidaddo necessita de renda para adquirir
uma casa, mas a renda disponivel ndo corresponde ao que € exigido para a aquisicdo de uma
moradia.

Nesta perspectiva, para um expressivo contingente populacional, a ma
distribuicdo da renda produz desigualdades sociais que merecem uma maior atencéo do poder
publico, pois “a maioria das politicas sociais sdo diretamente elaboradas como tentativas de
manter uma dada distribuicdo de renda em um sistema social ou para redistribuicdo entre
grupos sociais que constituem uma sociedade” (HARVEY, 1980).

Nessa linha de raciocinio, a renda pode incluir ou excluir a popula¢do do acesso a
servicos e equipamentos fundamentais. Em relacdo as necessidades habitacionais, a pressao
por moradia em Goiania avancgou, desde o periodo de sua construcdo, promovendo ocupagoes
irregulares e construcdes clandestinas. Umas das propostas para a habitacdo social foram os
conjuntos habitacionais, tanto no que se referem a oferta de moradia quanto a producdo do
espaco urbano na cidade. E o que trataremos a segui

2.3 Os conjuntos habitacionais em Goiania/Go

A habitacdo popular entra no Plano de Desenvolvimento com o objetivo de
direcionar a expanséo urbana. Os conjuntos habitacionais® foram apresentados como meio
para resolver, simultaneamente, dois problemas: a expanséo urbana desordenada e a questao
da moradia, conforme destaca Wilheim (1969). Cabe ressaltar que os planos assistencialistas
desenvolvidos anteriormente, como os da Legido Brasileira de Assisténcia de Goiania (LBA),
buscaram solucionar questBes relacionadas a alimentacdo e a habitacdo; porém, néo
atenderam a demanda existente.

No final da década de 1960, dos domicilios existentes em Goiania, 30% eram
produtos de invasdes e construcdes clandestinas. Diante da crise habitacional instalada em
Goiania, no dia 06 de julho de 1965, por meio da Lei 3.012, foi criada a COHAB -
Companhia de Habitagdo Popular do Municipio de Goiania. Em 1967, a Lei 3.788, de 29 de
novembro, autorizou o municipio a capitar recursos junto ao BNH — Banco Nacional de
Habitagcdo (WILHEIM, 1969).

A COHAB estava habilitada a construir moradias para a populacdo de baixa
renda, nas esferas estadual e municipal. A Companhia iniciou suas atividades com projetos

voltados para a populagdo de baixa renda e, em 1973, expandiu suas acOes para outros

® Ver anexo B — Legislacdo que trata dos Conjuntos Habitacionais em Goiania.
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municipios, sendo absorvida pelas estruturas administrativas do estado de Goids (RASSI,
1985).

Conforme a referida autora (1985), para a escolha das areas onde seriam
construidos os empreendimentos, alguns critérios deveriam ser obedecidos: preco do terreno;
topografia; teste de absorgdo do terreno; viabilidade de atendimento de agua, esgoto e energia.
O atendimento de cada item elencado era importante, pois 0s conjuntos habitacionais
deveriam ser entregues com toda a infraestrutura basica.

Entre as décadas de 1960 e 1980, foram construidos Vvarios conjuntos
habitacionais em Goiénia, no ambito das a¢cdes da Companhia de Habitagdo (COHAB) e pelos
Institutos de Orientacdo das Cooperativas Habitacionais (INOCOOP). O objetivo foi o de
atender a demanda por moradia na capital, conforme se observa na tabela 6, que exibe os
empreendimentos construidos neste periodo. Como fator diferenciador, a COOHAB atendeu
a populacdo com renda de até trés salarios minimos e a INOCOOP construiu habitagdes para a
populacdo com renda de trés a seis salarios minimos (RASSI, 1985).

Tabela 6 — Conjuntos habitacionais construidos em Goiania entre as décadas de 1960 — 1980

CONJUNTOS HABITACIONAIS DA COHAB E INOCOOP
COHAB GOIANIA —até 3 SM INOCOOP_DF -3 a6 SM
Conjuntos N° Casas | Concluséo Conjuntos N° Casas | Conclusdo
(ano) (ano)

Vila Redengéo 1.421 1967 Morada Nova 756 1982
Vila Unido 1.174 1969 Vila Itatiaia 370 1982
Vila Alvorada l e Il 412 1969/1977 | Conj. Fabiana 410 1979
Vila Canda 580 1970 Parque das Laranjeiras 192 1979
Vila Novo Horizonte | 2.310 1974/1975 | Aruand 1l e lll 591 1981
ell
Vila Itatiaia | 750 1977 Cidade Jardim 250 1977
Conj. Anhanguera 144 1978 Vila Bela 253 1978
Conj. Riviera 975 1979 Aruand | 569 1980
Conj. Vera Cruz 1.111 1981 Quinta da Boa Vista 400 1981
Vila Itatiaia Il 338 1982 Quinta da Boa Vista 80 1980
Conj. Vera Cruz 216 1982 Cachoeira Dourada 300 1975
Total de UH 9.431 Total de UH 4171

Total de UH em Goiénia neste periodo 13.602

Fonte: RASSI, 1985. Adaptacdo: Francispaula Luciano (2015).
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A tabela 6 apresenta os varios conjuntos habitacionais construidos em Goiénia
entre as décadas de 1960 a 1980. Os conjuntos produzidos pelas COHAB estavam destinados
as familias que possuia renda de até trés salarios minimos, ou seja, a populacdo de baixa
renda. Ja as construidas pela os INOCOOP foram direcionadas as familias com rendimento
um pouco maior.

Alguns bairros de Goiania surgiram a partir da construcdo de conjuntos
habitacionais, como foram os casos da Vila Redencdo (1967) e da Vila Unido (1969). No final
da década de 1970, o Parque das Laranjeiras seguiu o0 curso de formacgéo de novos bairros via
construcdo de conjuntos habitacionais. Ele construido em 1978, como modelo para novos
empreendimentos habitacionais no dmbito do BNH: ele contemplaria toda infraestrutura
urbana necessaria para a qualidade de vida de seus moradores, segundo folheto de
apresentacdo do conjunto.

Alguns critérios foram estabelecidos para a aprovacdo de um conjunto
habitacional, esses critérios estdo dispostos no roteiro® para a elaboragdo do Conjunto
Habitacional Parque das Laranjeiras tornou-se referéncia para outros empreendimentos. Entre
0s critérios presentes no documento, destacam-se os que tratam das limitacdes que incidem

sobre o0 conjunto:

As edificagcdes do “conjunto” s6 poderdo se desenvolver dentro das areas
delimitadas e descritas em memorial de acordo com suas destinacdes. As
demais areas: faixas de areas verdes ao longo das avenidas, faixas de 50m ao
longo do cdrrego Barreiro e outras que caracterizam o loteamento ndo
poderdo em hipGtese alguma ser ocupadas por construcdes (GOIANIA,
1976).

O roteiro indica a preocupacdo em coibir constru¢fes em lugares improprios. No
entanto, esses empreendimentos estavam sempre muito distantes da &rea central da cidade,
promovendo o0 processo de segregacdo e a consequente valorizacdo do solo nas faixas
intermedidrias, atendendo aos interesses do capital especulativo. Naquele = momento, as
habitacdes populares estavam préximas do limite municipal’ e distantes de equipamentos e

servigos publicos. Esses conjuntos foram distribuidos no territorio municipal de forma

® O roteiro esta contido no memorial descritivo do conjunto Parque das Laranjeiras, emitido em 1976, disponivel
nos arquivos da Divisdo de Topografia e Cartografia da Secretaria Municipal de Planejamento e Habita¢do da
Prefeitura de Goiania.

" Na atualidade, muitos empreendimentos encontram-se bem situados no contexto urbano devido a nova
expansdo do perimetro urbano da cidade, conforme o Plano Diretor de 2007.
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dispersa, 0 que provocou uma ocupacdo desordenada nos espacgos vazios deixados entre 0s
conjuntos e a area central do municipio.

Os impedimentos legais ndo foram suficientes para conter as ocupagdes
desordenadas que aconteciam no territério, o que pode ser observado no mapa 2. Essas
ocupacdes levaram a criacdo de uma Lei Municipal para regular a implantagdo de conjuntos
habitacionais em Goiania: a Lei n°® 5.726, de dezembro de 1980. A Lei buscou organizar a
expansdo dos conjuntos habitacionais na nova capital estadual, tendo em vista que o0s

conjuntos implantados de 1968 até 1982 apresentavam as caracteristicas supracitadas.



Mapa 2 — Conjuntos habitacionais de 1968 — 1982 das COHAB e INOCOOP-DF em Goiania
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Goiania: Conjuntos Habitacionais década de 1960 - 1980
construidos pela COHAB e pelo INOCOOP-DF.

Legenda

1 - VI ltatiaia I, 11, Il

2 - Conj. Riviera

3 - Conj. Aruana |

4 - Conj. Aruana Il
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7- Prq. das Laranjeiras
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9 - VI. Novo Horizonte |, Il
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Fonte: Prefeitura de Goidania MUBDG_23 e RASSI, 1985. Cartografia Digital: Francispaula Luciano(2016)
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Através do Instituto de Planejamento Municipal (IPLAM) foi desenvolvido em
1981 um estudo para definir areas de implantacdo dos conjuntos habitacionais. O relatorio
indicou areas para a construcdo de empreendimentos vinculados ao BNH, considerando as
normas reguladoras do uso do solo da cidade (GOIANIA, 1981). Constatam-se, a partir da
ilustracdo 7, os locais onde foram implantados os conjuntos e, na ilustragdo 8, qual era a
proposta de novas implantagdes.

llustracdo 7 — Area de estudo para implantac&o de conjuntos habitacionais

CONJUNTOS HABITACIONAIS

O CIRCULO VICIOSO
LOCALIZAGAO ! ESPECULACAO

PERIFERIA DE ESPECULACAC
1" MOMENTO

MALHA
URBANA

PERIFERIA VALORIZADA

2° MOMENTO PERIFERIADE
ESPECULAGAO |

- MALHA GH | /_

URSANA

PERIFERIA DE ESPECULACAO

CONJUNTO HABITACIONAL TRADICIONAL

Fonte: Acervo Biblioteca SEPLANH. Estudos para implantacdo de conjuntos habitacionais (1981).
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llustracdo 8 — CondigBes recomendaveis para implantacdo dos conjuntos

LOCALIZACAO DOS CONJUNTOS
CONDICOES RECOMENDAVEIS

INTEGRAGAO

PERIMETRO URBANO
s MALHA URBANA

< i

1 NOVOS CONJUNTOS

=

NOVO PERIMETRO URBANOC ] = — AREA DE PERIFERIA

Fonte: Acervo Biblioteca SEPLANH. Estudos para implantacéo de conjuntos habitacionais (1981).

A ilustracdo 7 apresenta a espacializacdo dos conjuntos habitacionais ja
implantados até a década de 1981, indicando 0s espacos vazios entre eles e a area central da
cidade. A ilustracdo 8 demonstra a proposta para a implantacdo de novos empreendimentos,
caracterizados por uma maior proximidade da malha urbana da cidade, 0 que combateria 0s
processos de especulacdo que vigorava naguele momento. A integracdo da malha urbana com
a area periférica era uma proposta para o desenvolvimento urbano da cidade, por meio da
implantaco dos conjuntos habitacionais (GOIANIA, 1981).

Outra proposta desenvolvida pelo IPLAM para os conjuntos habitacionais foi o
Projeto Goiania-Oeste, de dezembro 1981. A proposta pautou-se na criagdo de um eixo, no
qual seriam implantados empreendimentos habitacionais. O referido eixo seria definido pela
Avenida Anhanguera até o Conjunto Vera Cruz. O projeto buscou atender as diretrizes gerais
do Planejamento Municipal, compatibilizando-se com 0s objetivos e as metas das esferas
estadual e federal. O intuito era preencher os vazios urbanos formados a partir da construgéo

do Conjunto Vera Cruz (GOIANIA, 1981). Conforme representado nas ilustracdes 9 e 10



llustragdo 9 — Projeto Goiania Oeste em relacdo a area urbana da cidade

LOCALIZACAO EM RELACAO A CIDADE

Fonte: Acervo Biblioteca SEPLANH. Projeto Goiénia Oeste (1980).

llustragdo 10 — Projeto Goiania Oeste, hipotese de ocupagao

PROJETO GOIANIA OESTE
HIPOTESE DE OCUPACAO

B =\PREGO + SETOR SECUNDARIO
EMPREGO + SETOR TERCIARIO

AREA PARA HABITAGAO
I PARQUE LINEARES E USO INSTITUCIONAL

Fonte: Acervo Biblioteca SEPLANH. Projeto Goiania Oeste (1980).
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Os estudos de implantacdo dos conjuntos bem com o projeto Goidnia oeste
realizados pelo IPLAM visavam sistematizar a espacializacdo dos conjuntos habitacionais,
distribuindo-os de maneira mais adequada no territério municipal. Apesar de os critérios para
a conducéo dos estudos revelarem uma aproximacdo com as demandas apresentadas, ndo €
possivel identificar nitidas influéncias das propostas oficiais na conducdo dos projetos que as
sucederam (IPLAM, 1981)°.

E importante destacar que em momentos especificos houve a preocupacdo do
poder pablico municipal em diminuir os vazios urbanos produzidos ao longo dos anos: € o
que fica claro na proposta do Projeto Goiania-Oeste.

O projeto, apesar de apresentar de forma detalhada uma proposta de implantacéo e
de desenvolvimentos dos conjuntos habitacionais nos espacgos vazios produzidos ao longo da
ocupacdo do solo urbano de Goiania, pouco contribuiu para o ordenamento urbano da cidade.
O movimento segregador/periférico consolidou a construcdo de conjuntos nas bordas do
municipio, promovendo processos de conurbagdo. Assim, um processo de metropolizacdo
centrado na capital estadual foi adquirindo densidade.

Na verdade, pode-se afirmar que a associacdo estabelecida entre o crescimento
populacional e a criacdo de bairros afastados do nucleo central foi uma estratégia utilizada
pelo capital especulativo. Uma expanséo urbana marcada pelo desregramento possibilita uma
reproducdo do capital ampliada por meio de acdes especulativas.

Sarno (2008) destaca que este cenario estabelece as condi¢fes necessarias para o
surgimento de aglomerados urbanos e regides metropolitanas, principalmente em realidades
em que a migracdo alimenta sistematicamente um crescimento urbano expressivo no qual
cidaddos sdo atraidos para uma cidade, mas acabam fixando residéncia em bairros localizados
em limites municipais marcados pela conurbacdo. Carlos (2011) evidencia algumas

caracteristicas presentes em realidades metropolitanas com esta natureza:

O centro da metropole, o centro de negdcios, produz diariamente um grande
“vai e vem” de pessoas apressadas. Multiddo amorfa. O mundo urbano néo é
homogéneo: ha uma multiplicidade de atos, modos de vida, de relagdes. Ha
também as diferengas entre cidades (CARLOS, 2011, p.20).

O aumento da populacdo urbana e o surgimento de bairros afastados do ndcleo

central de Goiania — proximos e mesmo no interior de municipios limitrofes com a capital —

8 |IPLAM — Instituto de Planejamento Municipal de Goiania. O instituto deixou de existir em 1998, passando a ser
SEPLAN — Secretaria Municipal de Planejamento. Outras modificacdes aconteceram, em que a secretaria
passou a ser SENDUS — Secretaria Municipal de Desenvolvimento Sustentavel. Atualmente é SEPLANH —
Secretéaria Municipal de Planejamento e Habitagao.
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conduziu, na década de 1980, a criacdo do primeiro Aglomerado Urbano de Goiénia
(AGLURB), conforme Lei n® 8956, de 27 de novembro de 1980, composto por dez
municipios: Aparecida de Goiania, Aragoiania, Bela Vista de Goias, Goianapolis, Goiania,
Goianira, Guap0, Leopoldo de Bulhdes, Neropolis e Trindade.

No final da década de 1990, o Aglomerado Urbano foi sucedido pela Regido
Metropolitana de Goidnia (RMG). A RMG foi institucionalizada em 1999, pela a Lei
Complementar n° 27, de 30 de dezembro de 1999. Em sua primeira configuracdo, a RMG foi
composta por onze (11) municipios: Abadia de Goias, Aparecida de Goiania, Aragoiania,
Goianapolis, Goiania, Goianira, Hidrolandia, Neropolis, Santo Ant6nio de Goids, Senador
Canedo e Trindade.

Segundo o IBGE (2000), a RM de Goiania concentrava 85% da populacéo total de
Goiés; deste quantitativo, 22% estdo em Goiania, seguidos por Aparecida de Goiania, com
7%, e Senador Canedo, com 1%. Contudo, a média do crescimento populacional dos
municipios da RMG foi maior que o da capital. Os municipios que mais se destacaram foram
Senador Canedo, com taxa de 9,3%, Aparecida de Goiania apresentando 7,3%, e Trindade,
com crescimento de 4,7%.

A configuracédo atual da RMG foi definida pela Lei Complementar Estadual n°® 78,
de marco de 2010. A RMG passou a ser constituida por vinte (20) municipios: Abadia de
Goiéas; Aparecida de Goiania; Aragoiania; Bela Vista de Goias; Bonfindpolis; Brazabrantes;
Caldazinha; Caturai; Goiania; Goianapolis; Goianira; Guap6; Hidrolandia; Inhumas;
Neropolis; Nova Veneza;, Santo Antonio; Senador Canedo; Teresopolis e Trindade. Os
municipios do aglomerado urbano de 1980 e das RM estdo destacados no mapa 3.



Mapa 3 — Goiania/GO e regido metropolitana
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De acordo com o Censo 2010, a Regido Metropolitana de Goiania apresenta
uma populacdo de 2.173.141habitantes, distribuida de forma desigual entre as cidades que a
compdem. Goiania apresenta a maior populacdo, com um total de 1.301,892 habitantes. Em
segundo lugar, tem-se Aparecida de Goiania, com 455.735 habitantes; seguida por Trindade,
com 104.488 habitantes, e Senador Canedo, com 84.443 habitantes.

A estimativa do IBGE para o ano de 2015 indicou que a RMG atingiu a casa
dos 2.413.138 habitantes. Goiania aparece com a maior populacdo, 1.430,697 habitantes; ja
Aparecida de Goiania alcangou um contingente de 521.910 habitantes; Trindade, 117.454
habitantes, e Senador Canedo, 100.367 habitantes (IBGE, 2015). Os dados apresentados da
populacdo da RMG, correspondentes as pesquisas de 2010 e 2015, podem ser observados na
tabela 7 que segue:

Tabela 7 — Populacdo total da RMG de 2010 e 2015 (estimativa)
Populacéo total da RMG - 2010 e 2015

Municipios 2010 2015 (estimativa)

Abadia de Goiés 6.876 7.897
Aparecida de Goiania 455.657 521.910
Aragoiania 8.365 9.444
Bela Vista de Goiés 24.554 27.628
Bonfinopolis 7.536 8.694
Brazabrante 3.232 3.526
Caldazinha 3.325 3.624
Caturai 4.686 4.977
Goianapolis 10.695 11.024
Goiania 1.302.001 1.430.697
Goianira 34.060 39.484
Guapo 13.976 14.441
Hidrolandia 17.398 19.761
Inhumas 48.246 51.543
Nerépolis 24.210 27.341
Nova Veneza 8.129 9.105
Santo Antonio de Goiés 4.703 5.527
Senador Canedo 84.443 100.367
Terezbpolis 6.561 7.389
Trindade 104.488 117.454
Total da RMG 2.173.141 2.413.139

Fonte: IBGE, censo 2010 e estimativa 2015.



54

O crescimento populacional seguiu aumentando a demanda por moradia. A
demanda coletiva alimentou a organizacdo de movimentos sociais urbanos voltados para a
conquista da casa prépria. O Governo passou a ser pressionado pela populacdo que exigiu
politicas publicas voltadas para a questdo da habitacdo popular.

Segundo os dados apresentados percebe-se que com o aumento da populacdo
metropolitana percebe-se que existe desta uma necessidade habitacional ainda maior, e néo
somente na capital, mas também nas cidades do entorno. Apesar disso buscamos destacar no
proximo capitulo as repercussdes do déficit habitacional somente na capital tendo em vista

que ela apresenta maior crescimento populacional que 0s outros municipios da RMG.
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3 REPERCUSSOES TERRITORIAIS DO DEFICIT HABITACIONAL NA CIDADE
DE GOIANIA: DOS MOVIMENTOS SOCIAIS AS ACOES INSTITUCIONAIS

Os movimentos sociais urbanos (MSUs) estdo inseridos no processo de
producéo da cidade. Entre um amplo cenério de reivindicagdes, destacam-se 0s movimentos
articulados em torno das demandas por habitagdo de interesse social. Carlos (2011, p.87)
afirma que “os movimentos sociais nascem da consciéncia das condig¢des de vida das diversas
classes”. E assim que o individuo se percebe como participante da vida na cidade, bem como
membro do processo de transformacéo das realidades urbanas.

Os movimentos sociais urbanos promoveram a transformacao do espa¢o numa
perspectiva coletiva. Estes grupos lutam por direitos sociais, como a conquista de “condigdes
dignas de moradia e acessibilidade urbana por meio da luta pela reforma urbana” (SOUZA

JUNIOR, 2011, p.151). Desta forma, os movimentos sociais urbanos s&o,

[...] aqueles que, embora estando organizados em torno de questbes
diretamente vinculados ao espago urbano como habitagdo e regularizagdo
fundiaria, ndo agem somente na escala do bairro, de uma rua ou de uma
favela, mas buscam agir em escalas mais amplas, na cidade, no pais , as
vezes, construindo até conexdes internacionais (SOUZA JUNIOR, 2011, p.
161).

Conforme a afirmacdo do autor supracitado (2011), os movimentos sociais
estdo presentes em distintas escalas. E importe compreender o sentido desses movimentos
uma vez que a luta ndo é somente por moradia, mas por qualidade de vida na cidade, para ele:

Os movimentos de luta por moradia, por exemplo, entendem o termo
moradia em seu sentido amplo: condi¢des de habitacdo. Eles expressam suas
acOes como pessoas que lutam pela conquista da moradia digna. Ao produzir
o territdrio passam a lutar pela conquista dos seus direitos sociais
(infraestrutura, equipamentos urbanos, ou seja, justica social e qualidade de
vida) (SOUZA JUNIOR, 2011, p.162).

A presente pesquisa privilegiou 0s movimentos sociais urbanos ocorridos em
Goiania a partir da luta por moradia. O proximo topico destaca aspectos e eventos que

marcam a histdria destes movimentos na atual capital do estado de Goias.

3.1 Movimentos sociais no espaco urbano de Goiania/GO.

Como discutido no capitulo anterior, a pressao por moradia exercida no final

da década de 1970 e inicio da década de 1980 promoveu a construcdo de conjuntos
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habitacionais® em Goiania. Contudo, as unidades habitacionais ndo foram suficientes para
atender a demanda por moradia existente na cidade. Como o déficit habitacional continuou
em expansao, iniciativas populares foram organizadas com o intuito de ocupar vazios urbanos
presente na cidade-capital.

E importante ressaltar que esses vazios ocupados foram produzidos no interior
movimento de construgdo dos conjuntos habitacionais. Isto porque, como evidenciado, muitos
conjuntos foram edificados distantes do centro da cidade. Neste cenario, 0s vazios produzidos
pelas acGes dos agentes oficiais tornaram-se alvos de severas disputas: de um lado, a
populagéo ndo atendida pelos programas habitacionais, de outro, os especuladores amparados
pelas estruturas do estado. Conforme descreve Maricato (1997):

Como expressdo de luta de classe, o Estado pode intervir em diversos
sentidos, favorecendo ou prejudicando determinados interesses. Tudo vai
depender da correlagdo de forcas presentes na sociedade. O avanco da luta
sindical e popular pode acarretar o surgimento de conflitos entre setores do
capital (MARICATO, 1997, p. 45).

Ao considerar as lutas populares por moradia em Goiania, é possivel destacar as
ocupacdes organizadas na transicdo da década de 1970 para a década de 1980, que
produziram o Jardim Nova Esperanca (1979); Fazenda Caverinha (1982), atual Vila Finsocial;
Parque Santa Cruz (1981/1982) e o Jardim Botanico (1981/82/83) (BERALDO, 1985)
conforme podemos observar no mapa 4.

Muitas ocupagOes foram reprimidas de forma violenta, como no caso do Jardim
Nova Esperanca. Para enfrentar a resisténcia popular, o governo determinou que maquinas
derrubassem os “barracos” construidos. Na ocasido, uma crianga morreu soterrada, por toda

essa tragédia produzida as forcgas repressoras desistiram da desocupacdo (BERALDO, 1985).

® Como demonstrado nos itens anteriores desta pesquisa, no capitulo 2.
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Mapa 4 — Localizacéo das ocupacdes ocorridas no final 1970 e inicio de 1980 pelos movimentos sociais urbanos
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O mesmo tom repressor se fez presente na Fazenda Caverinha, no Parque Santa
Cruz, no Jardim Botanico, na Vila Concérdia, no Jardim Europa, no Jardim Goias, entre
outros(ver mapa 4). Nos anos de 1970, existiam aproximadamente 27 mil posseiros urbanos
na periferia de Goiania; em 1983, este contingente se aproximou da casa dos 200 mil. Este foi
0 contexto em que a Vila Mutirdo foi construida, em 1983 (BERALDO, 1985).

Criada em 1983, a Vila revela um problema enfrentado pela populagdo de baixa
renda, a questdo da localizacdo dos empreendimentos habitacional. Ela esta situada a 14 km
do centro de Goiania, bem distante de qualquer servico e equipamento publico. A ilustracdo
11 demonstra a localizagdo da Vila Mutirdo. Cabe destacar que grande parte dos moradores
ndo dispunha de renda para pagar o transporte até a cidade: 46% dos moradores viviam com
menos de um salario minimo (MARICATO E MORAES, 1986).

llustracdo 11 — Localizacdo da Vila Mutirdo

— e X "

Fonte: Goiénia. Ortofoto_1992, MUBDG_V18, 2004.
Além disso, as casas apresentavam problemas derivados da ma qualidade das

edificacOes, conforme destaca Beraldo (1985):

Logo depois de construcdo, em uma das primeiras chuvas que caiu sobre
Goiania, os meios de informacéo disseram que foram levados 20 telhados de
casas da “Vila Mutirdo”; por outro lado, pelo depoimento de um encarregado
de obras da Comurg e de moradores da prépria vila, ddo como dados que
300 casas ficaram sem telhado devido a ventania, advindo deste fato um
curioso apelido que os proprios moradores colocaram no conjunto, que é “ E
O VENTO LEVOU” (BERALDO, 1985, p. 4).
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Outros os problemas enfrentados pelos moradores da Vila Mutirdo, no que diz
respeito a qualidade das moradias como no que tange a auséncia de saneamento basico,
infraestrutura, servigos e equipamento publico. Foi entdo que eles se organizaram em prol da
melhoria da qualidade de vida no bairro (BERALDO, 1985)

Outra acdo popular que merece destaque, foi a invasdo de uma &rea particular
no Parque Oeste Industrial, em 2005. Sua desocupa¢do chamou a atencdo da midia, devido a
repressdo violenta praticada pelas forcas oficiais. As familias retiradas do Parque Oeste
Industrial foram deslocadas para o Real Conquista, representado no mapa 5. O residencial foi
produzido a partir de uma parceria do Municipio de Goiénia com os governos Estadual e
Federal (PEHIS/GO).

Quase dez anos apos a construcao do conjunto habitacional Real Conquista, é

possivel encontrar material usado na producdo das casas, conforme se denota da ilustracédo 12.

llustracdo 12 — Placas que deram origem as casas do residencial Real Conquista

-

Fonte: imagem da autora (2016).
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Mapa 5 — Goiania/GO: Localiza¢do do Real Conquista e do Parque Oeste Industrial
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Em Goidnia, movimentos sociais repercutem a demanda por habitacdo de
interesse social. Como exemplo, citam-se o Movimento de Luta pela Casa Propria (MLCP) e
0 Movimento Metropolitano por Moradia Popular (MMPGO), bem como as Associacdes
Habitacionais Vida Nova, Morar Bem, Forca Leste, entre outras.

A complexidade do tema provocou uma série de impasses ao longo do processo
de producdo e reproducdo do espaco urbano de Goiania. Isto porque a moradia &,
simultaneamente, uma demanda social fundamental e um fildo do mercado que viabiliza a
reproducédo do capital. Os programas institucionais desenvolvidos para atender a necessidade

habitacional da populacéo, a partir dos anos 1990, serdo destacados no préximo tépico.

3.2 Os programas habitacionais implementados na metrépole goianiense a partir dos anos de
1990.
A reproducdo de cenarios deficitarios em Goiania promoveu ao longo da década

de 1990 e inicio dos anos 2000 o lancamento de programas habitacionais de interesse social.
E possivel destacar alguns desses programas desenvolvidos pelo municipio, em parceria com
0 Governo Federal, Caixa Econémica Federal, Banco Interamericano de Desenvolvimento e o
governo Estadual (ver tabela 8).

Tabela 8 — Programas habitacionais implementados em Goiénia

Programas habitacionais
Implementados em Goiania a partir da década de 1990

Programas Ano Proposta Recursos

Pré-Moradia — Jardim Goiés. 1997 80 apart. FGTS e Tesouro Municipal
Pr6-Moradia — Cidade Legal 1997 480 apart. FGTS e Tesouro Municipal

Habitar Brasil - OGU 1998 732 casas Ministério das Cidades e Tesouro Municipal
Morar Melhor — OGU 2000 11 casas Ministério das Cidades Tesouro Municipal
Habitar Brasil — BID 2001 236 casas BID e Tesouro Municipal

Projeto Dom Fernando

Construindo com vocé Setor - 74 casas Tesouro Municipal e Governo do Estado
Estrela D’Alva

Construindo com vocé - 270 Tesouro Municipal e Governo do Estado
alicerces

Morar Legal - 8.500 Tesouro Municipal

(Regularizagéo fundiéria) imoveis

Habitar Brasil — BID - 434 casas BID e Tesouro Municipal

(Projeto Habitar Cerrado)

Fonte: Prefeitura de Goiénia, Cartilha Programas Habitacionais, 2003.
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A partir dos anos 2000, entram em cena novos programas no contexto
habitacional de Goiania: o Programa Crédito Solidario (2005), ligado ao Fundo de
Desenvolvimento Social, e 0 Programa Minha Casa, Minha Vida (2009), ligados ao Programa
de Aceleracdo do Crescimento (2007). Os dois programas promoveram a construcdo de novas
unidades habitacionais para a populagdo de baixa renda, entre outras agcdes voltadas para a
qualidade das moradias (ver tabela 9).

Tabela 9 — Programa Crédito Solidario e Programa Minha Casa, Minha Vida
Programa Crédito Solidario e Programa Minha Casa, Minha Vida

Crédito Solidario 2005 — 2011 UH MCMV a partir de 2009 UH
Lirios dos Campos 150 | Residencial Buena Vista |l e 11l 1.405
Residencial Vida Nova 50 Condominio Jardim Boténico | 74
Loteamento Parque Eldorado Oeste 137 Condominio Jardim Botéanico Il 75
Lirios dos Campos Il 137 | Condominio Habitacional Harmonia 46
Loteamento Parque Eldorado Oeste Il 150 | Conjunto Residencial Bertim Belchior I 198
Loteamento Parque Eldorado Oeste |1 150 | Conjunto Residencial Bertim Belchior |1 346
Conjunto Habitacional Paulo Pacheco 1 154 | Jardim do Cerrado — Médulo | 454
Conjunto Habitacional Paulo Pacheco 2 127 | Jardim do Cerrado — Madulo 11 445
Residencial Tremendéo 57 Jardim do Cerrado — Médulo 111 438
Jardim do Cerrado — Médulo IV 465
Residencial Irisville | 200
Residencial Irisville 11 187
Residencial Antonio Carlos Pires 211
Residencial Parque Eldorado Oeste IV 150
Total de unidades habitacionais 1.112 | Total de unidades habitacionais 4.694

Fonte: GOIAS/PEHIS, 2011

O programa Crédito Solidario foi articulado para familias de baixa renda,
podendo ser organizado por associagdes, cooperativas e entidades sociais. Os recursos para o
desenvolvimento desse programa séo oriundos do FDS — Fundo de Desenvolvimento Social
(GOIAS, 2011).

O PAC apresentou como objetivo grandes obras de infraestrutura, mas também
incluiu programas de carater social com recursos para o setor da habitacdo. O Programa
Minha Casa, Minha Vida promoveu financiamento e subsidios para moradias populares,

como um dos eixos do Programa de Aceleracdo do Crescimento do governo federal.
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Os programas Crédito Solidario e Minha Casa, Minha vida financiaram um
total de 23 empreendimentos habitacionais para a populacdo de baixa renda de Goiania entre
0s anos de 2005 e 2009. Foram construidas quase 6.000 mil unidades habitacionais.

Em Goiania, o Programa Crédito Solidario financiou a construcdo de um total de
1.112 unidades habitacionais, distribuidas em nove empreendimentos. O maior investimento
ocorreu no Conjunto Residencial Paulo Pacheco I, localizado na regido leste da cidade. O
maior empreendimento habitacional do Programa Minha Casa, Minha Vida, destinado a
populacéo de baixa renda em Goiéania, é o conjunto Jardim do Cerrado. Ele foi dividido em 8
maddulos, sendo que os modulos I, 11, 11 e 1V estdo vinculados a faixa 1 do programa.

As recentes politicas habitacionais do municipio, estdo vinculadas ao Plano
Nacional de Habitacdo (PlanHab) desenvolvidas no ambito da Secretaria Nacional de
Habitacdo. O principal objetivo do plano é formular acdes que melhor aproveitem 0s recursos
destinados a habitacdo por meio de quatro eixos estruturais: modelo de financiamento e
subsidio; politica urbana e fundiéria; arranjos institucionais e cadeia produtiva da construgao
civil (BRASIL, 2009).

No &mbito do PlanHab foram estabelecidas normas de acesso ao PMCMV;
conforme disposto na Portaria 595, de 18 de dezembro de 2013. Dentre as diretrizes,
destacam-se os critérios de priorizacdo de acesso ao programa, conforme disposto na Lei
11.977, de 7 de julho de 2009'°: familias residentes em areas de risco ou insalubres ou que
tenham sido desabrigadas; familias com mulheres responsaveis pela unidade familiar e
familias de que facam parte pessoas com deficiéncia.

Outro critério importante para ter acesso ao PMCMYV ¢ a renda. Grande parte
da populacdo que avoluma o indice de déficit habitacional apresenta a renda como elemento
principal de restricdo a moradia. Por esta razdo, o Programa contempla a populacéo de baixa
renda.

De acordo com a Funda¢do Jodo Pinheiro (FJP) (2014), o déficit habitacional
esta ligado diretamente ao fator renda. Segundo a fundacéo, o déficit habitacional se configura
como a falta de moradia para o habitante de uma cidade, estado ou pais. Para compreender o
crescimento do deficit, € preciso levar em consideracédo a falta de moradias, a existéncia de
assentamentos precarios e as coabitagdes.

Para calcular o déficit habitacional é necessario levar em consideracdo o fator

renda: a “distribuicdo de renda em um sistema urbano complexo pode estimular as

10 Dispbe sobre o Programa Minha Casa, Minha Vida — PMCMV e a regularizacao fundiaria de assentamentos
localizados em &reas urbanas.



64

desigualdades, mais do que reduzem” (Harvey, 1980, p.41). Em um contexto deficitario, a
renda € uma das variaveis mais importantes para a analise desta intrincada questéo.

A tabela 10 apresenta o déficit habitacional goiano entre os anos de 2007 a 2012:

Tabela 10 — Déficit habitacional total de Goias

Déficit habitacional total de Goias (absoluto)

2007 2008 2009 2010 2011 2012

Goiés 150.989 169.762 189.081 229.488 197.960 176.274

Fonte: Fundacdo Jodo Pinheiro(2014)

Segundo dados da Fundacdo Jodo Pinheiro (2014) e do Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (2009), entre os anos de 2007 a 2011 o estado de Goias apresentou um
aumento de seu déficit habitacional, saltando de 141 mil, em 2007, para 191 mil, em 2011.
Em 2012, esse numero diminuiu para 161 mil devido aos programas habitacionais destinados
a aumentar a oferta de moradias populares. Os dados apontam que os programas habitacionais
desenvolvidos reduziram, mas ndo eliminaram o déficit habitacional existente no estado.

Goiéania, como cidade sede da RMG, apresenta os maiores indices do déficit. Se
comparados os dados da RMG com os dados de Goiania, percebe-se que a capital tem um
percentual de moradias precarias na casa dos 39,75% do total da RMG. Quanto as
coabitaces, elas ultrapassam os 65,29 % do total da RMG, o que esta demonstrado na tabela
11.

Tabela 11 — Déficit habitacional de Goiania e alguns componentes
Déficit habitacional e alguns componentes (2010)

Déficit Precarios Coabitaca N° Proporcéo déficit
0 Domicilios por domicilios
RMG 87.246 2.619 45.475 642.572 12,6%
GOIANIA 57.200 1.041 29.691 424.759 13,47%

Fonte: BRASIL/IPEA, Nota Técnica 01, 2013.

Como resposta a este déficit, o Minha Casa, Minha Vida, criado em 2009, é
considerado um dos maiores programas implementados nos ultimos tempos para atender a
populacédo de baixa renda. Na capital goiana, de 2009 aos dias atuais, 0 Programa promoveu a
construcdo de 4.694 unidades habitacionais, distribuidas em 14 empreendimentos. Mesmo

nameros expressivos ndo foram capazes de anular uma defasagem histérica. O déficit
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habitacional apresentado por Goiania, segundo estimativa do Censo 2010, era de 57.200
domicilios. Assim, menos de 10% da demanda foi atendida pelo MCMV.

Para compreender melhor a configuracdo do déficit habitacional é importante
perceber as variaveis que compdem este indice: domicilios cedidos por empregador;
domicilios cedidos de outra forma; moradores em domicilios alugados e moradores em
domicilios prdprios e em aquisi¢do. Assim, sdo analisadas como estas varidveis manifestam-
se em Goiania, a partir das informacdes sistematizadas no Censo de 2010. Em seguida, foram
elaborados mapas que expressam a espacializacdo destas variaveis em Goiania por setores

censitarios' (mapas 6 e 7).

"o municipio de Goiania foi dividido em 1.637 setores censitarios, que é a menor unidade territorial para a
coleta das operacdes censitarias definidas pelo IBGE. Para maiores esclarecimento acessar:
http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/defaulttab_agregado.shtm



Mapa 6 — Goiania/GO: moradores em domicilios cedidos por empregador e cedidos de outra forma (2010)
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GOIANIA: MORADORES EM DOMICILIOS CEDIDOS POR EMPREGADOR E CEDIDOS DE OUTRA FORMA (2010)
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Mapa 7 — Goiania/GO: moradores em domicilios alugados, préprios e em aquisic¢do (2010)

GOIANIA: MORADORES EM DOMICILIOS ALUGADOS, PROPRIOS E EM AQUISICAO (2010)
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Ao observar 0 mapa com dados de moradores de domicilios cedidos por
empregador e 0 mapa de moradores de domicilios cedidos de outra forma (mapa 6), verifica-
se que no perimetro urbano de Goiania existem poucos domicilios cedidos, o que fica em
evidencia é a area rural do municipio, isso porque em areas rurais um setor censitario € maior
que na area urbana. Esta realidade estd associada ao fato de que na capital as acdes dos
agentes imobiliarios sdo intensas. Desta forma, 0s imoveis que se encontram desocupados tém
a finalidade de aluguel ou venda, com vistas a geracdo do lucro para especuladores.

Ao analisar os dados contidos no mapa 7, nota-se que os domicilios alugados, ,
estdo especializados de forma mais regular na cidade, desde o nucleo central até os limites
municipais de Goiania e a regido metropolitana. J& os moradores de domicilios proprios ou
em aquisicdo, encontram-se em areas de expansao do municipio existe uma quantidade maior
de domicilios em processo de aquisicdo. O mapa também revela que o maior indice de
unidades em aquisicao esta na regido oeste da cidade, seguida pela regido norte.

Nestas duas regides estdo os maiores empreendimentos habitacionais financiados
pelo Programa Minha Casa, Minha Vida destinado a populacdo de baixa renda, faixa 1.
Conforme ja destacado, a faixa 1, na primeira fase do programa, corresponde a populacéo
com rendimento mensal de até R$ 1.395, 00, em éreas urbanas, e R$ 10.000,00, em &reas
rurais.

Para que se compreenda a distribui¢do da renda neste municipio, elaboraram-se
mapas para representar o processo de espacializacdo da renda'?, considerando os domicilios
com rendimento nominal mensal de até % salario minimo(sm); rendimento nominal mensal de
% a 1sm; rendimento nominal mensal de 1 a 2 sm; rendimento nominal mensal de 2 a 3 sm;
rendimento de 3 a 5 sm e sem rendimento nominal mensal (mapas 8 e 9).

Os dados de distribuicdo de rendimento demonstram que , ainda hoje, uma parte
da populacdo de Goiania vive com menos de Y% salario minino. Esta populacdo esta
concentrada na regido oeste da cidade. Em 2010, data de referéncia do censo, o salério
minimo era de R$ 510, 00 reais. Como € possivel, a partir desta renda, ter acesso a moradia,

salde, educacdo, lazer etc?

2 0s mapas foram elaborados de acordo com os dados do Censo 2010, é valido destacar que o salario minimo
em 2010 era de RS 510,00 sendo assim meio salario minimo era neste periodo de RS 255,00. Para mais
informacdes acessar: http://www.guiatrabalhista.com.br/guia/salario_minimo.htm.



Mapa 8 — Goiania/GO: rendimento nominal mensal até 1 sal&rio minimo (2010)
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Mapa 9 — Goiania/GO: pessoas responsaveis com rendimento nominal mensal de 1 a 2 e de 2 a 3 salarios minimos (2010)

GOIANIA: PESSOAS RESPONSAVEIS COM RENDIMENTO NOMINAL MENSAL DE 1 A 2 SALARIOS MINIMOS E DE 2 A 3 SALARIOS MINIMOS(2010)
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Da anélise do mapa 8, percebe-se que a populacdo com renda mensal de %2 a 1
salario minimo localiza-se, principalmente, nas areas periféricas do municipio. A maior
concentracdo esta nas regides oeste e noroeste.

A populacdo com renda entre 1 e 2 salarios minimos apresentados no mapa 9 esta
melhor distribuida no territorio, quando comparado com a populagdo com rendimento %2 e 1
salario. Com os dados apresentados nos mapas, nota-se que a populacdo com menor
rendimento esta concentrada nas regides sul-oeste e de oeste-norte. E valido lembrar que
foram nestas regides que ocorreram 0S principais movimentos populares por moradia,
apresentados no topico 3.1 deste capitulo, o que comprova mais uma vez o quanto a relacao
renda/déficit habitacional é marcada por uma forte densidade.

E possivel perceber, ao analisar o mapa 10, que conforme a renda aumenta a
populacdo comeca a distribuir-se melhor no territorio, com maior concentracdo nas areas
centrais. Apesar disso, existe também uma concentracdo em direcdo ao eixo que divide

Goiania e Aparecida de Goiania.

Mapa 10 — Goiania/GO: Pessoas responsaveis com rendimento mensal de 3 a 5 salarios (2010)

GOIANIA: PESSOAS RESPONSAVEIS COM RENDIMENTO
NOMINAL MENSAL DE 3 A 5 SALARIOS MINIMOS (2010)
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Quando se considera a espacializagdo dos empreendimentos do PMCMV,
verifica-se uma concentracdo na regiao sul-oeste e oeste-norte. Citam-se: Residencial Jardim
Botanico; Residencial Buena Vista; Jardim do Cerrado; Condominio Habitacional e o
Residencial Parque Eldorado Oeste. Os conjuntos estdo dispostos em areas periféricas do
municipio.

A seguir destacam-se 0 conjunto habitacional Jardim Botanico e o conjunto
habitacional Jardim do Cerrado, apontando-se algumas caracteristicas de um empreendimento
habitacional construido pelo PMCMV.

3.3 Entre as normas e a realidade de um conjunto habitacional do PMCMV.

O Programa Minha Casa, Minha Vida (MCMV) esta subdividido, como ja dito,
em modalidades, conforme segue: Minha casa, Minha vida — entidades; Minha Casa, Minha
Vida — sub 50; Minha Casa, Minha Vida recursos FAR (Fundo de Arrecadacdo Residencial),
Minha Casa, Minha vida — recursos FDS (Fundo de Desenvolvimento Social); Minha Casa,
Minha Vida — recursos FGTS (Fundo de Garantia por Tempo de Servico) (PEHIS, 2013). As
modalidades do programa foram criadas para atender as especificidades presentes nos
cenarios que compdem o déficit habitacional brasileiro.

Para uma analise mais detalhada dos empreendimentos do Programa Minha
Casa, Minha Vida faixa 1, elegeram-se o conjunto habitacional Jardim Botanico l e Il e o
conjunto habitacional Jardim do Cerrado IV. Esses empreendimentos estdo destacados no

mapa 11, a seguir.



Mapa 11 — Goiania/GO: Localiza¢do dos conjuntos habitacionais Jardim Botéanico e Jardim do Cerrado
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3.3.1 Conjunto habitacional Jardim Botanico (I e II).

O Jardim Botanico | localiza-se na regido oeste de Goiania, saida para Guapo,
proximo a BR-060, na Rua dos Eucaliptos com a Rua das Orquideas, no Setor Jardim
Botéanico. O residencial conta com 74 unidades habitacionais e foi financiado pelo Programa
Minha Casa, Minha Vida, na modalidade Entidades e recursos do Fundo de Desenvolvimento
Social (PMCMV-E/FDS).

O Jardim Botanico II, localizado na mesma regido e vinculado a mesma
modalidade, conta com 75 unidades habitacionais, perfazendo um total de 149 casas
populares. Tanto o Boténico | quanto o Botanico Il foram construidos para atender as familias

que correspondem a faixa 1 do Programa Minha Casa, Minha Vida (ilustracdes 13 ).

llustracdo 13 — Localizacao dos residenciais Jardim Botéanico | e |1
> D’ Y
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Fonte: Google Earth (2015).
No decorrer dos trabalhos de campo realizados, um dos fatores que chamaram
a atencdo foi a existéncia de cercas e muros nos limites dos dois conjuntos: este tipo de
isolamento ndo é comum nos empreendimentos da faixa 1. Outro fato que deve ser destacado

é a estrutura das edificacdes 0 que pode ser observado no mosaico (ilustracdo 14 e 15).
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llustracdo 14 — Existéncia de cercas e muros nos empreendimentos da faixa 1 do PMCMV

Fonte: imagem da autora (2015).

llustracdo 15 — Jardim Boténico I e Il

Fonte: imagens da autora (2015).
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Embora contribuam positivamente para aumentar a oferta de moradia para as
familias de baixa renda, os conjuntos habitacionais do PMCMYV apresentam grandes
problemas quanto a sua localizacao. Eles estdo desarticulados da malha urbana, dificultando o
acesso a servicos publicos, sem considerar, ainda, os problemas arquitetonicos: projetos
simples de dois quartos pequenos, sala e cozinhas normalmente conjugadas, um banheiro e

area de servico.
3.3.2 Conjunto habitacional Jardim do Cerrado (I, 11, Il e 1V)

O conjunto habitacional Jardim do Cerrado é composto por oito
empreendimentos. Os empreendimentos que compdem a faixa 1 do programa séo os Jardins
do Cerrado I, II, 11l e V. Ao todo, nos quatro conjuntos foram edificadas 1.804 unidades
habitacionais, distribuidas de forma desigual entre si. O Jardim do Cerrado | conta com um
total de 454 unidades habitacionais; no Jardim do Cerrado Il foram construidas 445 casas
populares; o Jardim do Cerrado Il apresentou 0 menor nimero de unidades, 438; e o Jardim
do Cerrado 1V conta com o maior nimero de domicilios, 467 unidades.

Os conjuntos habitacionais Jardim do Cerrado estdo localizados proximos da

GO - 060, saida para Trindade, conforme ilustracéo 16.

llustragdo 16 — Localizagdo do conjunto habitacional Jardim do Cerrado

~
S
Stzn

© 2015:Google

Fonte: Google Earth(2015).
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llustragdo 17 — Jardim do Cerrado e algumas imagens do local

Jd. do Cerrado |
I'as I

Jd. do Cerrado IV
Jd. do Cerrado Il

Jd. do Cerrado Il

Jd do Cerrado 7

Fonte: imagens da autora (2015).

Dentre as caracteristicas comuns dos quatro empreendimentos, destaca-se a
padronizacdo das casas destinadas a faixa 1 (ver ilustragdo 17). Contudo, 0o que chamou
sobremaneira a atencdo foi a falta de infraestrutura dos conjuntos. Vigora a auséncia de
asfalto em quase todas as ruas. Nota-se a existéncia de alguns equipamentos publicos, como
escola, além da oferta de agua tratada.

Outro ponto que chama bastante a atencdo é a qualidade das edificacGes
destinadas as faixas 2 e 3. Elas apresentam uma melhor qualidade construtiva do que as
destinadas a faixa de baixa renda. Apesar de estarem localizados na mesma regido, 0s

empreendimentos das faixas 2 e 3 estdo totalmente asfaltados e possuem linhas de énibus.
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CONSIDERACOES FINAIS

O crescimento da populacdo urbana reconfigurou as cidades brasileiras. Ao
abordar-se a questdo da habitacdo social no Brasil, constata-se que as intervencdes publicas,
em suas esferas Federais, Estaduais e Municipais, ndo tém minimizado os problemas
derivados do deéficit habitacional. Nesse contexto, cidades como Goiéania evidenciam as
repercussdes da discrepancia entre a demanda progressiva por mais moradias e as novas
unidades habitacionais ofertadas pela via de programas oficiais.

Em ambito nacional, as iniciativas oficiais voltadas para a moradia popular
foram iniciadas na década de 1920, com a construcdo das primeiras vilas operarias, sendo que
os industriais que as edificaram receberam incentivos fiscais. Contudo, as vilas operarias ndo
resolveram de forma efetiva a questdo da moradia operaria.

Entre as décadas de 1940 e 1960, houve as agbes dos Institutos de
Aposentadoria e Pensdo e da Fundagdo da Casa Popular, tanto em ambito nacional quanto
local. Bonduki (2014) destaca que em Goiania os IAPs, juntamente com a FCP.

Em 1964, no contexto da ditatura militar, foi criado o Banco Nacional de
Habitacdo, que assumiu a questdo da moradia popular. Suas a¢fes avancaram até a década de
1980. O processo de redemocratizagdo apresentou, como uma de suas marcas, o fim do BNH.

No final da década de 1990 e inicio dos anos 2000 algumas mudancas
importantes aconteceram no cenario nacional quando considerada a questdo da habitacdo de
interesse social, bem como outras dimensdes do desenvolvimento urbano. E importante
destacar o Estatuto das Cidades, o Ministério das Cidades, o Sistema Nacional de Habitacdo e
0 Programa de Aceleracdo do Crescimento.

As acdes promovidas pelos institutos acima elencados foram marcadas por grande
apelo discursivo. No que se refere a habitacdo de interesse social, 0 PAC, por meio do eixo
Minha Casa, Minha Vida, promoveu a edificacdo de um quantitativo expressivo de unidades
habitacionais distribuidas por todo o territorio nacional.

Este eixo do programa tem por finalidade contribuir com o aumento na oferta
de moradias. Apesar disso, alguns problemas saltam aos olhos de quem analisa 0s
empreendimentos financiados pelo Programa: os conjuntos habitacionais foram construidos
em areas periféricas do municipio, desprovidas de servicos publicos essenciais.

Mas estas caracteristica antecederdo o MCMV estando presente no processo de

formagdo do espaco urbano de Goiénia, ja na implantacdo dos primeiros conjuntos
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habitacionais. Desde as a¢cGes empreendidas no ambito do BNH, muitas criticas referentes a
construcdo de conjuntos habitacionais nas bordas do municipio foram realizadas.

Na atualidade o que mais chama a atencéo é que os conjuntos financiados pelo
Minha Casa, Minha Vida tém como objetivo diminuir o déficit habitacional e, ao mesmo
tempo, as desigualdades sociais. Mas como reduzir desigualdade construindo casas populares
em lugares destituidos de equipamentos e servicos publicos basicos?

Nota-se em um empreendimento destinado a populacao de baixa renda que nédo
basta ter uma casa, € preciso ter condi¢cdes de habitacdo. 1sso porque as moradias estdo tao
distantes do ndcleo urbano que o acesso ao trabalho, a salde, a educacdo e a seguranca
publica sdo dificultados.

N&o ¢ dificil compreender o porqué de esses empreendimentos estarem em
areas distantes, pois quem mais regula o uso do solo urbano sdo os agentes imobiliarios, que
pressionam o0s agentes publicos na promogdo de uma valorizacéo diferenciada do solo urbano
no interior dos municipios.

Apesar das deliberacdes presentes nos planos diretores, no sentido de coibir as
acOes especulativas no solo urbano das cidades, as obras edificadas com verbas publicas —
como 0 MCMV - acabam reproduzindo especulagdes com fortes repercussées sociais.

Outro cenério relativo ao Minha Casa, Minha vida apresenta-se de maneira
relevante. Apesar de um quantitativo expressivo de unidades habitacionais construidas, o
déficit habitacional ainda esta distante de ser anulado. O déficit habitacional apresentado por
Goiania, em 2010, foi de 57.200; contudo, o programa MCMV entregou ao municipio um
total de 4.694 unidades. Estes dados demostram que ainda ha milhares de familias carentes de
moradia digna na capital, tendo em vista que o calculo do déficit inclui coabitacdo, moradias

precérias e a falta de domicilios.
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APENDICE A

Fonte: fotos da autora(2016)

Edificio Concordia e Edificio Pioneiro construido em Goiania pelo Instituto de
Aposentadoria e Pensdo dos Comerciarios, localizado na Avenida Anhanguera no setor

Central.
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A

APENDICE B

Fonte: fotos da autora (2016)

ao

lo Instituto de Aposentadoria e Pens

ania pe

N

Edificio 28 de Agosto construido em Goi

dos Bancarios, localizado na rua 4 no setor Central.
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ANEXO A

Decreto n° 3.359, de 18 de maio de 1933. Estabelece diretrizes para a construgéo de Goiania:

Art. 1° — A regido as margens do Corrego Botafogo, compreendido nas Fazendas
denominadas Criméia, Vaca Brava e Botafogo, no Municipio de Campinas, fica escolhida
para nela ser edificada a futura capital para o estado, devendo o Governo mandar organizar o
plano definitivo da nova cidade, de acordo com as seguintes bases:

1° — Demarcagéo da regido, fixacdo das zonas urbanas, suburbanas e rural e diviséo
dos terrenos em lotes de maior ou menor area, conforme as zonas em que fiqguem situados os
fins a que se destinam estabelecendo-se em regulamento especial 0s seus precos e o modo por
que devam ser vendidos.

2° — Demarcacdo das areas destinadas as construcdes dos edificios publicos, federais,
estaduais e municipais, escolas, templos, bibliotecas, museu, teatros, cemitérios, hospitais,
mercados, pragas, quintas e jardins publicos, passeios, estacbes, oficinas, armazéns
rodoviarios e estacdes para 0s meios de transportes urbanos (6nibus e tramways) etc.

3° — Regulamentacdo do plano geral de edificagdes, com estabelecimento de regras de
higiene e arquitetura que deverao presidir as mesmas.

4° — Aberturas de concorréncia para construcdo dos edificios publicos, mandando
proceder aos or¢camentos respectivos, podendo, também construi-los administrativamente, se
assim julgar conveniente aos interesses do Estado, ouvido o Conselho Consultivo.

5° — Concessdo de favores ou privilégios a particulares ou empresas para o servico de
iluminacdo, abastecimento de &gua, esgotos e viacdo urbana, precedendo audiéncia do
Conselho Consultivo.

Art. 2° — O Governo do Estado entender-se-4 com o Municipio de Goias sobre o
emprego de meios de protecdo & cidade atual sede da administracdo publica, resguardando a
da decadéncia.

Paragrafo Unico — Aos proprietarios de imoveis, entretanto, nenhuma indenizagéo se
fara4, a pretexto da mudanca da sede do Governo, mas aos funcionarios publicos com
domicilio necessario na capital do Estado serd concedido um lote segundo as prescri¢cGes do

regulamento geral que se baixara sobre o0 assunto.
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Art. 3° — O Governo fard construir tantos prédios, quanto requeiram os funcionarios
publicos que tenham domicilio na capital do Estado, facilitando-lhes o pagamento em
prestacdes, que poderdo ser deduzidas de seus vencimentos, se assim o desejarem.

1° — As prestacdes serdo mensais na proporcdo maxima de 30% dos vencimentos
mensais de cada empregado.

2° — As vendas de lotes ou casas, quando as estagdes, entender-se-80 com reserva de
dominio do estado, considerando-se rescindido o contrato sem qualquer indenizacdo, desde
que o contratante deixe de pagar as prestacdes correspondentes hd um semestre.

Art. 4° — A Prefeitura da nova cidade construird em zona para esse fim demarcada,
prédios em condigdes higiénicas e de aluguel barato para os operarios.

Art. 5° — O Governo mandara desapropriar 0s terrenos particulares que forem
necessarios a edificacdo da nova capital e constituicdo do patriménio do Municipio, embora
ndo figurem compreendidas na planta que for aprovada, desde que o interesse publico assim o
exija.

1° — O dominio da zona urbana ficara reservado ao Estado e das zonas suburbanas e
rurais, divisdo de lotes, ao Municipio, ndo podendo, entretanto, exceder de quatro léguas de
latitude e longitude o patrimonio da nova capital.

2° — Logo que for instalada a nova capital nomeara 0 Governo uma comisséo técnica
para fixar o quantum da indenizacdo devida ao Estado pelo custeio das despesas de
desapropriacao, demarcacdo, das zonas suburbanas e rurais, divisdo de lotes, construcdo dos
edificios municipais, jardins, mercado, cemitério etc., estabelecendo em decreto especial o
modo ou forma de pagamento a que ficara obrigado o Municipio.

Art. 6° — Fica determinado o prazo maximo de dois anos para a transferéncia definitiva
da sede do Governo para a hova Capital.

1° — Em o exigido o interesse publico, pode o Governo transferir, em qualquer tempo,
antes do prazo deste artigo, a sede para qualquer ponto do Estado.

2° — O Governo, para instalacdo da nova capital, podera aproveitar os prédios que lhe
forem cedidos na cidade de Campinas, destinando-se ao funcionamento das reparticdes
publicas do Estado.

Art. 7° — Ficam sem efeitos todas e quaisquer concessfes ou privilégios que se
relacionem com os servicos de abastecimento de &gua, esgoto, iluminacdo publica e viacdo
urbana da futura capital do Estado, bem como concessdes feitas de terrenos ou preferéncias
estipuladas para edificacdo e que tenham, igualmente, relacdo com a constru¢do da nova

capital.
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Aurt. 8° — Fica aberto o crédito de dois mil e quinhentos contos para ocorrer as despesas
com a execucdo deste decreto, podendo o Governo langar méo dos saldos da receita ou fazer

operacdes de crédito necessarias nao excedendo os juros de oito por cento ao ano.

ANEXO B

Lei n°5.726, de dezembro de 1980.

Dispde sobre os Conjuntos Habitacionais de Natureza Social e da outras providencias;

Capitulo 1 — Das disposi¢des preliminares.

Art. 1° — Esta lei estabelece normas e condi¢des especiais para empreendimento de
Conjunto Habitacional de Natureza Social.

Paragrafo Unico — Conjunto Habitacional de Natureza Social € aquele empreendimento
na area de Programas de Natureza Social, preferencialmente dentro dos objetivos do Plano
Nacional de Habitacdo Popular — PLANHAP.

Art. 2° — Somente podera ser empreendido Conjunto Habitacional de Natureza Social
nas areas Urbanas e de Expansdo Urbana do Municipio.

Art. 3° — A localizagdo de Conjunto Habitacional de Natureza Social depende de
autorizacdo do Chefe do Poder Executivo e sera, preferencialmente, em Zona de Uso
Habitacional de Baixa Densidade, devendo o 6rgdo municipal competente emitir sua
manifestacdo previa sobre a matéria.

Art. 4° — Na apreciagéo da localizagdo de Conjunto Habitacional de Natureza Social,
levar-se-a em conta a compatibilizacdo dos usos propostos quanto & sua correlacdo interna, no
Conjunto e externa, com a cidade como um todo, e serdo considerados os seguintes fatores
condicionantes:

| — O grau de viabilidade técnica e financeira, para atendimento da area pelos sistemas
urbanos de infraestrutura;

Il —a continuidade da estrutura urbana bésica;

Il —a presenca de areas florestadas;

IV — o atendimento as condicGes impeditivas de parcelamento do solo, estabelecidas
na legislacdo federal.

Paragrafo Gnico — Das condigdes impeditivas a que refere o item IV, deste artigo,
serdo consideradas, particularmente, aquelas relativas a preservacdo de recursos hidricos e

florestais.
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Art. 5° — As condicOes especiais estabelecidas por esta lei se referem aos projetos
seguintes:

a) Projeto Urbanistico;

b) Projeto de Edificacao;

c) Projeto de Instalacéo.

Capitulo 2 — Dos Projetos.

Art.6° — Os projetos referentes a Conjunto Habitacional de Natureza Social obedecerao
as normas gerais, estabelecidas na legislacdo urbanistica do Municipio, e as especiais, tratadas
neste capitulo.

Secdo | — Do Projeto Urbanistico.

Secdo Il — Do Projeto de Edificacéo.

Art. 16 — As disposicOes especiais tratadas nesta Secdo aplicam-se, exclusivamente, as
edificacOes destinadas ao uso habitacional, vinculadas a Conjuntos Habitacionais de Natureza
Social.

Art. 17 — As edificacbes de Conjuntos Habitacionais de Natureza Social sdo
identificadas pela especificacdo das categorias de uso a que se destinam, conforme estabelece
a legislacdo municipal referente a zoneamento urbano.

Art. 18 — As edificacBes correspondentes as especificacbes do uso habitacional sdo as
seguintes;

| — Habitacdo Singular, definida por uma unidade em edificacéo, a ela correspondendo
lote exclusivo.

Il — Habitacdo Geminada, definida por duas unidades habitacionais justapostas,
constituindo uma Unica edificacdo em lote exclusivo e com acesso direto e independente.

1l — Habitacdo Seriada, definida por mais de duas unidades habitacionais,
constituindo uma Unica edificacdo em lote exclusivo e com acesso direto e independente;

IV — Habitacdo Coletiva, definida por mais de duas unidades habitacionais,
superpostas e em justaposicdo, constituindo edificacdo isolada em lote exclusivo ou area
integrante do Projeto Diferenciado de Urbanizacéo.

Paragrafo Unico — A Habitacdo Seriada compreendera um numero maximo de
unidades habitacionais por edificagéo.

Secdo 111 — Do Projeto de Instalagéo.

Capitulo 3 — Das disposicdes finais.
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Art. 24 — O empreendedor de Conjuntos Habitacional de Natureza Social oferecera ao
Municipio de Goiania garantia para a execucao das obras respectivas, sob a forma de fianga, a
ser prestada por estabelecimento bancério, ou caucédo de Obrigacdes Reajustaveis no Tesouro
Nacionais — ORTN, uma e outra em valor correspondente ao custo das obras e servicos a
serem realizados, atendidos as normas da legislac&o aplicével.

Paragrafo Gnico — As garantias a que ser refere este artigo serdo liberadas e
devolvidas, ap0s a assinatura do contrato de execucdo das obras que tenham Agentes do
Sistema Financeiro de Habitacdo como intervenientes.

Art. 25 — Naquilo que n&o colidir com as disposi¢Oes da presente lei, aplicam-se ao
Conjunto Habitacional de Natureza Social as normas urbanisticas do Municipio,
especialmente as contidas nas Leis n% 4.523, 4.525 e 4.526, de 31 de dezembro de 1971, e
5.062 de 25 de novembro de 1975.

Art. 26 — Fica estipulada a reducdo em 50% (cinquenta por cento) do valor dos
impostos e taxas municipais, mesmo se devidos a empresas publicas, que venham a incidir
sobre Conjuntos Habitacionais de Natureza Social, na fase de aprovacdo e implantacdo do
respectivo projeto, bem como nas de fiscalizacdo de pavimentacdo, de execucdo de galerias
pluviais e de conclusdo, tanto das obras de instalagdo quanto das edificacOes de natureza
social, com &reas edificada de até 50m? ( cinquenta metros quadrados).

Paragrafo Unico — A reducao tributéria de que trata este artigo aplica-se apenas até a
expedicao dos respectivos termos de “habite-se” das edificagdes.

Art. 27 — Esta Lei sera regulamentada pelo Chefe do Poder Executivo, no prazo de 60
(sessenta) dias, contados da data em que for publicada.

Art.28 — A presente lei entrara em vigor na data de sua publicacdo, revogando-se as
disposicdes em contrario.

Gabinete do Prefeito de Goiania, aos 16 dias do més de dezembro de 1980.



