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RESUMO

Esta dissertagdo concentra-se nos estudos a respeito dos reflexos socioecondémicos
no municipio de Goianésia, advindos da expanséo canavieira no estado de Goias. O
estudo tem como objetivo central descrever os caminhos percorridos, projetos
escolhidos e as politicas elaboradas no decorrer da implantacdo da modernizacao
agricola e os reflexos deste processo na estrutura socioeconémica da regido
pesquisada. A metodologia utilizada para a investigacdo se sustenta na revisao
bibliografica e documental da questdo da modernizacdo agricola, expansao
canavieira e o processo das politicas publicas imbricadas no municipio objeto desta
pesquisa. Estruturou-se um banco de dados do estado de Goias, da microrregiao
Ceres e de Goianésia para analise dos reflexos do processo de modernizacdo neste
municipio. As principais variaveis para a estruturacdo do banco de dados da regido
foram: principais lavouras, areas plantadas e colhidas, producdo e produtividade,
ocupacdo agricola nas principais lavouras, crescimento populacional, emprego,
renda, Produto Interno Bruto, concentracdo fundiaria e dentre outras variaveis que
foram consideradas essenciais para a andlise. Diante das analises efetuadas nos
permitem inferir que Goianésia possui como principal potencialidade econdémica, a
agroindustria canavieira em que uma nova dindmica foi estabelecida neste
municipio, marcada pela modernizacdo agricola. Conclui-se que os reflexos
socioeconbmicos provocados pela modernizacdo agricola e imbricados em
Goianésia se deram a partir da territorializacdo do espaco e esse se figurou num
processo ciclico, cujos fatores que se apresentam emanam do poder econdémico e
politico estabelecido na regido.

Palavras-chave: expansdo canavieira; concentracdo fundiaria; modernizacéo
agricola; reflexos socioecondémicos.



ABSTRACT

This dissertation focuses on studies on the socio-economic consequences in the
municipality of Goianésia, arising from sugarcane expansion in the state of Goias.
The study was aimed at describing the paths taken, chosen projects and policies
developed during the implementation of agricultural modernization and the
consequences of this process in the socioeconomic structure of the area surveyed.
The methodology used for research is based on literature review and document the
issue of agricultural modernization, sugarcane expansion and the process of public
policies overlapping the object of this research council. Structured if a bank state
data of Goias, the micro Ceres and Goianésia to analyze the consequences of the
modernization process in this municipality. The main variables for structuring the
database of the region were the main crops planted and harvested area, production
and productivity, agricultural occupation in major crops, population growth,
employment, income, GDP, land concentration and among other variablesThey were
considered essential for the analysis. On the analyzes performed allow us to infer
that Goianésia has as main economic potential, the sugar cane industry that a new
dynamic has been established in this city, marked by agricultural modernization. It
concludes that the socio-economic consequences caused by agricultural
modernization and interwoven in Goianésia made themselves from the territorial
space and figured this is a cyclical process, the factors that emanate from the
present economic and political power established in the region.

Keywords: sugarcane expansion; land concentration; agricultural modernization;
socioeconomic impacts.



“Pouco de nés temos consciéncia do
carater profundamente anti-humano do
subdesenvolvimento. Quando
compreendemos isto, facilmente
explicamos por que as massas estao

dispostas a tudo fazer para supera-lo”.

Celso Furtado
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INTRODUCAO

A tematica sobre a expansédo canavieira e os reflexos socioeconémicos dessa
atividade sobre certos territorios tém assumido um destaque crescente. A
modernizacdo agricola adotada pelo Estado desde a década de 1930, incentivada
por uma série de fatores econdémicos, politicos e sociais, dentro de uma conjuntura
nacional. No periodo mais efetivo da modernizacdo agricola a partir da década de
1960 consistem com o periodo de intensa intervencdo do Estado na economia. No
setor sucroalcooleiro as intervengbes foram realizadas pelo Instituto de Alcool e
Acucar (IAA) e posteriormente na década de 1970 com o Programa Nacional do
Alcool (Proélcool). Apoés os anos de 1980, o uso do etanol como combustivel
assumiu um carater permanente na expansdo da agroindustria canavieira, com
ciclos de retragdo e expansédo, sendo o mais recente a partir dos anos 2000, com a
insercdo nos veiculos a tecnologia Flex fuel (movido tanto a etanol, como gasolina).

A analise do processo de modernizagdo agricola se assenta no debate teérico
com relevante destaque para as repercussdes socioecondmicas causadas por este
processo e o0s interesses dominantes do capital amparados pelas politicas
econdmicas do Estado. Os esforcos tedricos empregados neste trabalho se ocupam
especialmente no processo que permita apreender os desdobramentos dos reflexos
socioeconémicos sobre Goianésia. A partir do projeto da modernizacdo agricola,
com a implantacdo de sistemas técnicos que envolvem formas de produzir bens e
servigcos, as formas de relagdo entre os homens, seja de producado, ou circulacao,
sdo afetadas com o incremento das inovagdes técnicas.

O estudo tem como objetivo central descrever os caminhos percorridos,
projetos escolhidos e as politicas elaboradas no decorrer da implantacdo da
modernizacdo agricola, o avanco da agroindustria canavieira antes e pos
desregulamentagdo do setor sucroalcooleiro e no permeio dessas questbes, 0S
programas dos Governos Federais viabilizadores deste setor da economia, bem
como os reflexos deste processo na estrutura socioecondmica da regiao
pesquisada.

Os procedimentos Metodolégicos usados para o desenvolvimento desta
pesquisa incluem a revisao bibliografica e documental da questdo da modernizagéo

agricola e a insercdo do Estado de Goias nessa dinamica, bem como 0 processo



15

das politicas publicas imbricadas no territério brasileiro. Estruturou-se um banco de
dados de Goias, da Microrregido Ceres e do municipio de Goianésia (GO) para
analise dos reflexos do processo de modernizacdo neste municipio. As principais
variaveis para a estruturacdo do banco de dados da regido foram: principais
lavouras, areas plantadas, producdo, ocupacdo agricola nas principais lavouras,
crescimento populacional, emprego, renda, Produto Interno Bruto, concentracdo
fundiaria e dentre outras variaveis que foram consideradas essenciais para a
analise. A andlise foi fundamentada e realizada por meio de dados do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Ministério da Agricultura, Pecuéria e
Abastecimento (MAPA) Instituto Nacional de Colonizacdo Agricola (INCRA), dentre
outros necessarios a esta pesquisa.

Dessa forma definiu-se a orientacdo basica na construcdo de uma narrativa
gue permeou as relagcdes dos agentes econdmicos privados e o Estado, com suas
acOes, programas e incentivos para o setor sucroalcooleiro no que se refere a
implantacéo, consolidacdo da agroindustria canavieira em Goianésia. Optou-se por
delimitar o periodo estudado entre os anos de 1970 a 2010, considerando que este
periodo compreende a consolidacdo da modernizacdo agricola, a
desregulamentacao do setor sucroalcooleiro e o momento atual das agroinddstrias
canavieiras.

A cultura da cana-de-acucar no estado de Goids € uma das principais dentre
as maiores areas produtivas deste estado. Com caracteristicas de monocultura, a
cana-de-acgUcar acarreta reflexos socioeconémicos, bem como a substituicdo de
culturas consideradas tradicionais, como o arroz, o feijao e o milho. Com ocupacao
de novos espacgos nessa regido, o avanco das lavouras de cana-de-agucar em
conjunto com a intervencdo Estatal se intensifica, bem como, os reflexos gerados
por eles nesse territorio. Assim formulou-se o seguinte problema de pesquisa desta
dissertacdo: quais sdo os reflexos socioecondémicos do processo de expansao e
consolidagdo da agroindustria canavieira para Goianésia? Como resposta, a
hipétese defendida é a de que o processo de expansdo canavieira em Goianésia
favoreceu a concentracdo fundiaria, de renda e, provocou um processo de
substituicdo de culturas consideradas tradicionais na regiao.

Na tentativa de se cumprir tal aspiragdo, objeto deste trabalho, € que a
dissertacao tracou um dialogo em capitulos da seguinte forma: No primeiro capitulo,

intitulado de A modernizacéo agricola no Estado de Goias € realizada a apreensao
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dos fatores considerados transformadores da agricultura ocorridos a partir da
década de 1930 que incorreu em transformacdes no meio rural, possibilitando novos
processos de producdo e acumulacdo de capital. Assim sdo considerados o0s
arcaboucos tedricos e conceituais que abrangem o0s aspectos econdmicos e
politicos, na tentativa de obter explicacbes sistematicas e consistentes desse
processo.

No segundo capitulo discute a expansdo da agroindustria canavieira no
Estado de Goias, apresentando o contexto histérico e politico que envolveu a cultura
da cana-de-acUcar. Sao tratadas as interferéncias imbricadas pelas acdes e projetos
politicos no setor sucroalcooleiro. Estas interferéncias se estabeleceram, por sua
vez, em uma nova dinamica para este setor pos anos de 1990.

O terceiro capitulo foi conduzido pela problematica deste trabalho e centra-se
na analise dos reflexos socioecondbmicos no municipio de Goianésia,
fundamentalmente sobre as agroindustrias canavieiras nele instaladas e as
transformacdes que provocaram neste municipio. Apresentam-se os reflexos da
expansdo da cultura da cana-de-acucar e sua competicdo com as demais culturas
no espaco produtivo rural deste municipio e, o estabelecimento da dindmica de
acumulacao e reproducao do capital que se volta para o urbano, com implicagbes
socioeconbmicas. Neste capitulo, considera-se, ademais, a atual ofensiva da
agroindustria Jalles Machado, sobre o municipio de Goianésia e municipios
circunvizinhos. Por fim, apresentam-se as consideracdes finais do estudo

descrevendo os apontamentos finais da pesquisa.
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CAPITULO 1 — A MODERNIZACAO AGRICOLA NO ESTADO DE GOIAS

A modernizacéo agricola brasileira ocorreu a partir de 1930, por meio de uma
politica de expansao da fronteira agricola, demogréafica e econdmica, que fazia parte
da ideologia do Estado Novo e ganhou repercusséo territorial mais efetiva a partir da
década de 1970 com as politicas nacionais de desenvolvimento implantadas pelo
Estado. Essas politicas representavam o esforco de integracdo econémica por meio
da consolidagao da politica do territorio nacional e a inser¢cdo do pais na economia
global.

Envolvidos neste processo, o Estado, os atores sociais, sobretudo os capitais
internacionais, que promoveram transformacfes nos meios de producdo, nas
condi¢des econbmicas, politicas, sociais e constituiu assim, um ambiente propicio ao
processo de expansdo agricola no estado de Goids. Em meio as alteracbes
significativas da parte fisica do territorio, do comportamento social, das relacdes de
trabalho, das novas técnicas e modo de producdo, da adequacdo do solo para o
plantio, da mecanizacdo do campo, dentre outras alteragbes caracterizaram uma
nova realidade em Goias, a modernizacao, dentro de uma concepc¢ao de superagao

do atraso tecnoldgico da regido e do pais.

1.2. O PROJETO DA MODERNIZACAO AGRICOLA BRASILEIRA

A modernizacao agricola se configura mediante a transformacdo dos meios e
fins da agricultura, sendo processo econémico, politico e social capaz de interferir
diretamente na organizacao espacial da sociedade, e a0 mesmo tempo cria e recria
formas dentro desta configuracéo espacial local e global.

O advento capitalista baseado na racionalizacado designou novos modelos de
producdo, como: Taylorismo, Fordismo, Toyotismo, dentre outras formas de
configuracdo de producédo implantado pelas classes dominantes, para atender a
demanda por mercadorias e servicos e, submeteu os trabalhadores ao servico do
lucro em detrimento das realidades fisiologicas, psicoldgicas e sociais do homem no
trabalho, conforme Touraine (1995). Diante disso, o desenvolvimento da sociedade
exigiu um amplo sistema de producdo para suprir essas necessidades humanas,

pautado em uma base de relacdo entre os proprietarios dos meios de producéo e 0s
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trabalhadores. Dessa interacdo, surgiram inovagdes técnicas, culturais, econémicas,
sociais e fisicas.

Na compreensdo da modernizacdo agricola, a busca € associa-la as
inovacdes no sistema de producdo com suas alteracdes (inser¢cdo de maquinas,
equipamentos, sementes melhoradas, corre¢do de solo, dentre outros), a forma de
organizacdo econ6mica, politica e social, bem como, as alteracdes nas relacbes de
trabalho (melhoramento das condicdes e ressarcimento pelo trabalho).

Assim, o modo de produzir, a organizacdo da producdo e suas relacées no
campo foram alterados e provocaram uma reorganizacdo do espaco territorial,
adequando-o0 a nova dinamica e condi¢cdes de producdo para o atendimento dos
interesses do Estado e dos grupos econdmicos capitalistas, com o estabelecimento
da modernizacdo agricola. A modernizacdo agricola brasileira refere-se ao conjunto
de transformacgbes técnicas, econdmicas, politicas, sociais e culturais e, suas
relacbes imbricadas no meio rural, com a devida intervengdo governamental desde
0s anos de 1930, e de forma mais efetiva a partir da década de 1970. Nesse periodo
houve grandes avancos tecnolégicos na agricultura e o papel do Estado foi
fundamental para a mudanca do setor agricola brasileiro.

Diante desse cenario, esse conjunto de transformacdes causaram mudancas
na estrutura espacial do territorio brasileiro, tanto no meio rural como nos centros
urbanos. Ha uma necessidade de entendermos a expansdo da fronteira agricola,
fator primordial para a explicacdo da ocupacdo do solo em areas consideradas
improdutivas, ou seja, nado favordveis a atividade agricola. E também
compreendermos o0 processo da industrializacdo, dos avancgos tecnoldgicos e do
papel do Estado como dinamizador das politicas nacionais que favoreceram o
crescimento econémico do pais neste periodo.

A intervencéo estatal foi fundamental para o processo de industrializacao que
por sua vez interferiu no setor agricola. A atuacdo do Estado foi mais além, com a
criagdo de programas governamentais de viabilizacdo a produgcdo agricola no
cerrado brasileiro e, programas de subsidios diretos as atividades rurais, visando
baratear a compra de insumos, por meio do pagamento de parte do preco do
produto industrial com recursos do Estado e os subsidios crediticios. Dessa forma,
as politicas nacionais norteavam e propiciaram o desenvolvimento industrial e a

modernizacao agricola.
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A década de 1930 foi o marco fundamental, onde a transicdo de uma
economia agroexportadora para uma economia em industrializacdo acontece sob a
égide do Estado, durante o primeiro e segundo governo de Getulio Vargas, conforme
Ferreira e Fernandes Filho (2003). No primeiro mandato de Getulio Vargas, l6cus de
preocupacao estava assentado na integracdo nacional por meio da exploragéao
territorial, principalmente na regidao Centro-Oeste, pois a mesma possibilitaria
sustentar o desenvolvimento das regides Sul e Sudeste. Essa estratégica politica
servia ao proposito de promover a migracao interna pelo pais, a fim de diminuir os
conflitos urbanos e, ao mesmo tempo contemplava o povoamento nas fronteiras
nacionais, como propésito de evitar a sua ocupacao por nagles estrangeiras, de
acordo com Dayrell (1974).

Assim, o projeto de modernizacdo agricola se instalou via determinacdo do
Estado. Um processo ideologicamente determinado, na busca do preenchimento do
‘vazio’ do Centro-Oeste. O Governo brasileiro por meio do projeto nacionalista a
‘Marcha para o Oeste’ buscou uma interiorizacdo e colonizacdo do territdrio nao
explorado e, acelerou o ritmo do processo de integracdo regional. Outro fator que
chamou atencéo nesta década de 1930 foi que o Estado passou a desempenhar um
papel importante no processo de desenvolvimento econbmico, por meio das
transformacdes na base técnica do campo e a subordinacdo da producdo agricola
ao viés dos agentes capitalistas. Segundo Diniz e Lemos (1989), o governo de
Getulio Vargas empreendeu esforcos significativos para integrar a economia
brasileira, por meio da expanséo da fronteira agricola® e da abertura de vias de
circulacéo.

Em meados da 1940, o Estado implantou uma politica com o modelo de

substituicdo de importacées® para incentivar a industria nacional. Os incentivos desta

! “A expansdo da fronteira agricola foi a forma caracteristica de ocupacédo do territério durante

longo periodo. [...] caracterizada por uma ocupacgao de agentes da ‘civilizagdo’, que ndo sdo ainda os
agentes caracteristicos da producéo capitalista, do moderno, da inovacao, do racional, do urbano,
das instituigcbes politicas e juridicas etc”. Martins (2009, p. 151).

2 Modelo de Substituicdo de Importacdes, também conhecido como Processo de Substituicdo de
Importacées (PSI). O termo “substituicao de importagdes”, adotado para designar o novo processo de
desenvolvimento dos paises subdesenvolvidos ndo visa diminuir o quantum de importagdo global;
essa diminuigdo, quando ocorre, é imposta pelas restricdes do setor externo e ndo desejada. Dessas
restricdes (absolutas ou relativas) decorre a necessidade de produzir internamente alguns bens que
antes se importavam. Por outro lado, no lugar desses bens substituidos aparecem outros e a medida
que O processo avanca isso acarreta um aumento da demanda derivada por importacdes (de
produtos intermediarios e bens de capital) que pode resultar numa maior dependéncia do exterior, em
comparacdo com as primeiras fases do processo de substituicdo. (TAVARES, 1972).
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politica foram principalmente para a instalacdo da industria de base e a
petroquimica, que proporcionaram suporte para a producdo de bens de capital.
Nesse periodo, a industrializacdo tinha como objetivo atender as necessidades do
mercado interno, conforme Delgado (1985).

Os planos de desenvolvimento estiveram presentes nos sucessivos governos
nacionais, principalmente a partir do Plano de Metas. Todavia cabe ressaltar o
marco inicial desse planejamento no Plano Salte pelo entdo governo Dutra em 1950.
O planejamento estatal utilizado neste periodo consistia na tentativa de intervencgéo
planejada do Estado para uma programacdo econdmica. Para Almeida (1996) o
Plano Salte era modesto em suas pretensdes, embora tivesse objetivos de grande
alcance para época. Nao foi considerado como um plano econbmico em sua
totalidade, mas, sim, um programa que visava orientar o gasto publico, com a
interferéncia do Estado na economia para promover o desenvolvimento.

Outro fator importante a destacar na década de 1950 foi & criagdo do Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico (BNDES) em 1952, que passou a fornecer
suporte técnico e financeiro para que o setor privado atuasse de forma mais efetiva
na economia. Em 1953 foram criados, a Petrobras, o Ministério da Saude, Plano
Nacional do Carvao e o Fundo Nacional de Eletrificacdo em 1954. Ainda na década
de 1950, o Governo de Juscelino Kubitschek (1956 — 1961), idealizou e executou o
Plano de Metas. O referido plano visava investimentos estatais em infraestrutura na
busca da industrializacdo, desenvolvendo a industria de base, com incentivo no
setor de bens de consumo duraveis e bens de capital, ou seja, no transporte,
industria de base, energia e alimentacdo. Esse plano proporcionou a base
fundamental para que efetivasse nos anos de 1960 o processo de modernizagcéo
agricola brasileira.

Segundo lanni (1977), Benevides (1979), o Plano de Metas foi fruto da
realizacdo do diagnostico dos entraves ao crescimento econdmico brasileiro
elaborado pela Comissao Mista Brasil-Estados Unidos entre os anos de 1951 e
1953. Os estudos da Comissdo Mista, assim como do BNDES e os da Comissao
Econdmica para a América Latina e Caribe (CEPAL), indicavam a real necessidade
de eliminar os ‘pontos de estrangulamento’ da economia brasileira. A CEPAL, desde
1948, desenvolvia propostas de desenvolvimento baseada na estratégia de

substituicdo de importagoes.
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Para Gongalves Neto (1997), no periodo posterior ao governo de Juscelino
Kubitschek destaca-se o Plano Trienal de Desenvolvimento Econdmico e Social
(1963-1965), no governo de Jodo Goulart, que priorizou a recuperacao do processo
desenvolvimentista da economia, na busca de recuperar as taxas positivas de
crescimento, reduzir as disparidades econdémicas, a divida externa e controlar a
inflagdo. O plano foi criado com objetivos para promover um crescimento econdmico
rapido, estabilizar os niveis de precos na economia com controle do processo
inflacionario.

Em meio a esse turbilhdo econdmico vivido pelo pais na década de 1960, os
governos militares promoveram o desenvolvimento na agricultura por meio de
politicas publicas. Conforme Goncalves Neto (1997), a partir de 1964 entram em
cena na politica brasileira os Planos de desenvolvimento, com objetivo geral de
recuperar o crescimento econdémico dentro de um contexto de esgotamento do
modelo de substituicdo por importacdes e o desafio de superacdo da estrutura do
setor agricola, que permanecia rudimentar em relacdo ao desenvolvimento dos
paises hegemonicos capitalistas.

O governo militar de Castelo Branco no periodo de 1964 a 1967, ao tomar o
poder, buscou reformular a estrutura econémica nacional. O governo formulou o
Plano de Acado Econdmica do Governo (PAEG), (1964 -1967), que propunha conter
o processo inflacionario, melhorar a distribuicdo de renda e riqueza, para acelerar o
ritmo de crescimento econdmico. Segundo (Goncgalves Neto, 1997; Pires, 2000), o
PAEG previu 0 aprimoramento das politicas de precos minimos, expansao do crédito
rural, e o investimento em tecnologias que aumentassem a produtividade como:
insumos, sementes melhoradas, pesquisas e, outros fatores tais como: aumentar a
capacidade de armazenamento; incentivar a mecanizagao, a pesquisa, a producao
nacional de adubos, corretivos e sementes melhoradas.

No periodo posterior de 1968 a 1969, no entdo governo de Costa e Silva foi
elaborado a primeira proposta de acgéo, as diretrizes de Governo que, juntamente
com o Programa Estratégico de Desenvolvimento (PED) (1968-1970) priorizaram a
resolucao dos problemas do setor agricola. Dentre as estratégicas, chama a atencao
a que se referia a agricultura, onde visava a elevacao da produc¢éo, da produtividade
e a ruptura das barreiras do abastecimento. Esse programa foi complementado por
uma série de politicas setoriais como os programas de incentivos para a Amazonia e

o Centro-Oeste. Nesse periodo foi realizado o programa Proterra e o Provale, que
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visava a melhoria na infraestrutura econémica e agricola dessas regides, conforme
Saddi (1999).

Consequentemente na década de 1970 foi lancado o primeiro Plano Nacional
de Desenvolvimento (I PND), (1972-1974), no entdo governo do presidente Emilio
Garrastazu Médici, que evidenciou o crescimento acelerado, o desenvolvimento das
areas de transportes, telecomunicacdes e infraestrutura. No ano de 1972, no entédo
lancamento do | PND, ligado ao Projeto ‘Brasil Grande Poténcia’, que focava as
estratégicas ao desenvolvimento agricola no pais, houve um grande enfoque
regional na agricultura, com a efetiva criagdo do Programa de Desenvolvimento do
Centro-Oeste (PRODOESTE), cujo objetivo central estava no desenvolvimento
econdmico do Centro-Oeste e na criacdo de uma infraestrutura que possibilitasse ao
empresario investir na regido. Essa década marcou um periodo de grande expansao
e modernizacao agricola do pais, a partir da intervencdo estatal e do planejamento
federal.

A implantacdo do | PND coincidiu com a expansao ciclica do periodo que
ficou conhecido como ‘milagre econdmico’. Para Furtado (1981), esse extraordinario
crescimento da producdo brasileira, no periodo que convencionou chamar de
milagre, ocorreu sem operar significativas modificagdes na estrutura do sistema
vigente. O | PND foi complementado com o Programa de Integracdo Nacional — PIN,
cujos objetivos principais eram a constru¢cdo da Rodovia Transamazbnica e a
colonizacdo das areas por ela cortadas.

Nos fins dos anos de 1973 a manutencdo desse ciclo expansionista
necessitou de um mercado externo cada vez mais favoravel, situacéo essa que ficou
adversa com o ‘primeiro choque do petrdleo’ que aconteceu no final deste mesmo
ano. Os acontecimentos a posterior foram: elevacdo da divida externa, aumento das
taxas de inflacdo e incertezas quanto ao futuro econdémico levou o Brasil a uma
crise. Diante de tal condicdo, com mercado externo desfavoravel e a diminuicdo da
capacidade de financiamento do setor publico, 0 Governo Federal se viu obrigado a
tomar mediadas primeiramente de ajuste na economia e, por conseguinte nao
obtendo éxito buscou dar continuidade ao processo de desenvolvimento com o
lancamento do segundo Plano Nacional de Desenvolvimento (Il PND) em fins de
1974.

Segundo Castro (1995) em meio a esse contexto adverso do | PND, o Il PND

foi formulado sobre bases diferentes. Dado a situacdo de esgotamento desse



23

modelo adotado no ‘milagre econémico’, da crise internacional do petrdleo e do
desequilibrio nas contas publicas, o plano norteou a novos objetivos. Surgia neste
momento, no governo de Ernesto Beckamann Geisel, o Il Plano Nacional de
Desenvolvimento — Il PND (1975-1979), com meta de investir na industria nacional
para acelerar o processo de substituicdo de importacdes e, autonomia dos insumos
bésicos, a fim de diminuir a dependéncia externa e aprofundar o processo de
industrializacdo. Visava também promover uma nova estratégica para a
agropecuaria, com estimulos a agroindustria.

O processo de modernizagdo agricola, por meio do II PND, efetivou a
internalizagdo da producdo de fertilizantes e promoveu o aumento da oferta de
insumos basicos, bem como, se preocupou com 0s problemas energéticos visando
substituir a fonte energética do petréleo, ampliando assim as fontes de energia.
Outro fator determinante foi a busca da integracdo nacional por meio da divisao
territorial com o sentido de promover a diminuicdo das disparidades regionais
econdmicas e geograficas, com foco na ocupacdo da Amazénia e do Centro-Oeste.

A concepcdo do Il PND revelou a consciéncia que, a ocupacdo e o
desenvolvimento dessas regides deveriam ser acompanhados por um plano de
aplicacao da ciéncia e tecnologia para tal feito. Dessa forma, buscou a eliminacao do
atraso com o desenvolvimento de setores de infraestrutura, energia e insumos
basicos para que o0 processo de modernizagcdo agricola continuasse e,
consequentemente a ampliacdo da producao de alimentos.

O alcance dos objetivos propostos estava fundamentado na criacao de alguns
programas voltados para a expansao da fronteira agricola. Para Amazbnia, o
Programa de Polos Agropecudrios e Agrominerais da Amazénia — POLOAMAZONIA
em 1974, para o Centro-Oeste, o Programa de Desenvolvimento dos Cerrados —
POLOCENTRO em 1975, o Programa Especial da Regido Geoecondémica de
Brasilia — PERGEB em 1975, o Programa Especial da Regido da Grande Dourados
— PRODEGRAN em 1976 e o Programa de Cooperacdo Nipo-Brasileiro para
Desenvolvimento dos Cerrados — PRODECER, que foi idealizado em 1974, mas
com inicio das atividades nos fins dos anos de 1978. Segundo Goncalves Neto
(1997) os objetivos eram que o setor agricola respondesse as demandas do
mercado interno e aumentassem as exportacdes para afluxo de divisas. Visava
assim fornecer estimulos a agroindustria com a modernizacdo em areas ja ocupadas

e promover a expanséao da fronteira agricola.
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Para Frederico (2010), o termo fronteiras agricolas € designado como front
(novos espacgos ocupados, expansdo em movimento na apropriagdo privada da
terra). Movimento este de incorporacao capitalista dos fundos territoriais brasileiros.
Compreende as formas de expansao da agricultura moderna pelos cerrados e um
novo tempo do territorio. Esse termo front esta diretamente relacionada com a ideia
de movimento onde a agricultura nasce com técnica, ciéncia e informagéo em terras
antes consideradas como impréprias, no caso do cerrado. Essa expansao aconteceu
em um solo ja transformado por ocupaclGes anteriores, ou seja, em um solo
transformado artificialmente pelo capital. Com a boa disponibilidade de terras a
precos baixos atraiu os produtores sulistas que estavam dispostos e qualificados
para utilizar os novos sistemas técnicos.

O carater dinamizador dado ao setor agricola a partir da década de 1960
possibilitou as transformacdes na agricultura e conforme Delgado (1985), essa
dinamizacédo ocorreu por um sistema financeiro apropriado — o Sistema Nacional de
Credito Rural, o que possibilitou a modernizagcéo agricola. O aprofundamento dessa

guestao sera dedicado nas se¢des seguintes.

1.2.1. O Crédito Rural: mecanismo da modernizacédo agricola brasileira

Os planos de desenvolvimento implantados no Brasil durante as décadas de
1960-70 foram fundamentais na consolidacdo do processo de modernizacao
agricola. Cabe destacar ainda que, tais planos nao teriam obtido sucesso sem o
auxilio do Estado na concessdo de crédito rural, que se constituiu como mola
propulsora para a modernizac¢ao agricola no periodo ora aqui exposto.

O grande impulso na transformacédo da base técnica da producgéo agricola foi
dado pelo incentivo governamental por meio do chamado crédito rural, viabilizado
principalmente a partir de meados da década de 1960. Uma das alternativas do
governo para controlar a producdo agricola nacional foi elaborar programas de
financiamento, como a implantacdo do Sistema Nacional de Crédito Rural - SNCR
em 1965, segundo Bacha e Silva (2005).

As politicas publicas, dessa época, visavam principalmente, a modernizacao
da agropecuéria e, por consequéncia, o desenvolvimento do parque produtivo para a
industria de insumos agricolas e a consolidacdo das agroindustrias processadoras.

Conforme (Pinto, 1980; Belik, 1994) a modernizacao agricola foi viabilizada por meio
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da captacdo de um volume consideravel de recursos financeiros pelo SNCR,
canalizados para o setor agricola. Neste contexto o mecanismo utilizado pelo
Governo Federal para favorecer a modernizacdo agricola foi o crédito rural, e este
se encontrava no bojo da estruturacdo do sistema financeiro brasileiro.

O crédito rural teve por finalidade o cumprimento dos seguintes objetivos,
previstos na Lei n° 4.829 de 5 de novembro de 1965, no seu Art. 3° publicado no
Diario Oficial na Secéo I, Parte I, de 09 de novembro de 1965, que o institucionalizou
para: estimular o incremento ordenado dos investimentos rurais, inclusive para
armazenamento, beneficiamento e industrializacdo dos produtos agropecuarios,
quando efetuados por cooperativas ou pelo produtor na sua propriedade rural;
favorecer o custeio oportuno e adequado da producdo e a comercializacdo dos
produtos agropecuarios; possibilitar o fortalecimento econdmico dos produtores,
notadamente considerados ou classificados como pequenos e médios; incentivar a
introducdo de métodos racionais de producédo visando o aumento da produtividade e
a melhoria do padrao de vida das populacdes rurais e a adequada defesa do solo.

Para que a modernizacdo agricola ocorresse de forma efetiva com base
técnica na agricultura foi necessaria uma demanda interna para os bens produzidos
pela agroindustria a montante (industria vendedora de maquinas e insumos). Essa
demanda ganhou corpo por meio do mecanismo de financiamento via Estado, para
0s produtores rurais, com taxas de juros subsidiadas, empréstimos com juros
negativos para a industria de bens de capital, fertilizantes e defensivos agricolas e
com prazos extremante longos, diferenciados do mercado comum de crédito.

Para Goncalves Neto (1997), impulsionada por uma politica de créditos
facilitados e pelo desenvolvimento urbano-industrial, a agricultura brasileira nao
apenas respondeu as demandas da economia como foi profundamente alterada em
sua base produtiva. A concessao de crédito a taxas de juros subsidiadas, fez com
que o instrumento se transformasse no vetor da modernizacdo da agricultura
nacional, articulando toda uma cadeia de atividades.

De acordo com (Estevam 2004; Comin e Miuller 1986), o crédito rural foi um
instrumento poderoso para que ocorresse a modernizagdo da agricultura, pois
possibilitou a incorporacdo de maquinas e insumos ao processo produtivo. Entre os
anos de 1969 e 1979 os volumosos recursos advindos do crédito rural contribuiram
para uma maior consolidagédo da relacéo rural-urbana e uma efetiva mudanca na

base técnica.
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Na década de 1970 o Estado trabalhou na busca da alavancagem da
agricultura por meio do financiamento estatal. Essa varidvel proporcionou uma
articulacéao entre a agricultura e as industrias para atendimento do mercado interno e
externo. Esse financiamento agricola passou a apresentar um objetivo explicito de
modernizar a agricultura, um mecanismo viabilizador de transferéncias e difusado de
tecnologias modernas aos produtores rurais. Na Tabela 1 é demonstrado a evolucéo

do crédito rural para o periodo da década de 1970 a 2010.

Tabela 1 — Evolucéo de recursos do crédito rural no Brasil em valores constantes,
1970-2010.

Valores constantes em _
Ano ) . Variacao
bilhdes de reais (R$)

1970 31,38 -
1980 126,82 304,14
1990 30,31 (76,10)
2000 29,74 (1,88)
2010 82,08 175,99

Fonte: Banco Central do Brasil, Anuario Estatistico do Crédito Rural (2010). Disponivel em:
http://www.bcb.gov.br/. (Acesso em ago. /2014).
Organizacdo: Elaboracéo proépria.

Conforme apresentado na Tabela 1, no periodo de 1970 a 1980, a evolucao
dos recursos em valores constantes apresentou uma variagdo anual positiva com
um acumulo de 304,41%. Nos anos de 1990 e 2000 a variacdo foi atipica
apresentando porcentagem negativa acumulada de 77,98%, com recuperacao no
ano de 2010, apresentado variagcéo positiva de 175,99 em relacdo ao ano de 2000.

O volume de crédito disponibilizado para o setor agricola atingiu a cifra de R$
126,82 bilhdes em 1980, frente a R$ 31,38 bilhdes em 1970, o que correspondente a
mais de 4 vezes o valor disponibilizado a uma década anterior. O crescimento do
volume de crédito rural no periodo de 1970 a 2010 foi de 161,57% e um aumento de
R$ 50,70 bilhdes em relacéo ao volume inicial em 1970. Em uma anélise do periodo
de 1970 a 1980, coincide com o periodo de maior estimulo para que a modernizagao
agricola se efetivasse e, dado a evolucdo dos recursos de crédito disponibilizado,

demonstra-se a participacdo do crédito rural efetivamente na economia.
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Outro fator era o apoio na adocao e difusdo de novas tecnologias e a
alavancagem econdmica de pequenos e médios agricultores. Assim o0 SNCR buscou
garantir a concesséao desse crédito a taxas de juros e pagamentos diferenciados do
mercado vigente, até mesmo com pratica de juros negativos para potencializar esse
setor da economia. De acordo com Gongcalves Neto (1997, p. 156): “esta questao do
financiamento da producdo agricola tornou-se a pedra de toque de toda a politica
agricola brasileira, por meio da qual se procurou orientar e ditar o ritmo das
transformacdes da agricultura”.

Posteriormente jA na década de 1980 ocorreu o desmantelamento do SNCR
gerado pela adocdo de uma politica econdmica ortodoxa. Dentre as medidas
adotadas, que atingiram diretamente o setor agricola foram: a retirada gradual dos
subsidios ao crédito rural e a reducao dos recursos destinados ao setor em funcao
do corte nos gastos governamentais.

Nesta década de 1980, considerada a ‘década perdida’, a situagdao nao era a
mesma da década anterior, pois apresentou uma reducdo no crédito rural,
principalmente a fase critica pela qual passava a economia brasileira, com processo
inflacionario e crise fiscal do Estado. A diminuicAo na concessdo de crédito
prejudicou gradativamente a industria a montante. O quadro que se apresentou nas
décadas de 1980 para 1990 foi que o setor agricola sofreu uma reducdo dos
incentivos agricolas via crédito rural e acentuou-se uma modernizacdo cada vez
mais excludente. Principalmente com a introducdo em pontos isolados das
chamadas ‘novas tecnologias’, que se expandiam em paises desenvolvidos, ou seja,
0 uso da informatica, microeletrbnica e biotecnologia na producdo agricola. O
proximo item tem como foco discutir a questdo da inovagdo tecnolégica e as

transformacdes no setor agricola.

1.2.2. Revolucédo Verde: Inovacdes tecnoldgicas e transformacbes no setor

agricola brasileiro

Os planos e programas desenvolvidos pelos Governos Federais durante o
periodo de 1930 a 1950 foram dinamizadores para o crescimento e desenvolvimento
do pais, promovendo ocupacdo do territério nacional, da expansdo da fronteira
agricola, porém, foi em meados de 1970 que ocorreu a efetiva modernizagédo

agricola brasileira.
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Conforme Graziano da Silva (1981), a agricultura deixa gradativamente o seu
papel de mercado de bens de consumo para cada vez mais assumir a posicéo de
meios industriais de producdo, quer como consumidora de certos insumos quer
como vendedora de outros. Nesse cenario politico e econémico da década de 1960,
0 projeto de modernizagdo agricola brasileiro ganhou forgas e as transformacdes
ocorreram de forma conjunta entre Estado e 0s agentes econOmicos capitalistas. A
pretensdo era passar de uma agricultura tradicional e rudimentar dependente da
natureza, para uma agricultura mecanizada apoiada pelos meios de pesquisas. Tal
configuragdo norteava a politica econdmica do pais.

Segundo Belik e Paulillo (2001), nas décadas de 1960 e 1970, o governo
interveio fortemente no setor agricola, sobretudo com o objetivo de moderniza-lo e
de expandir a fronteira agricola por meio do crescimento da producdo das
commodities agricolas. A integracao entre a agricultura e a inddstria era necessaria
para que o novo sistema consolidasse. Em meados dos anos de 1960, o setor
agricola brasileiro iniciou o processo de modernizacdo via Revolucdo Verde®.
Emerge em meio a essa década, o processo de modernizacdo agricola, com
objetivos e formas bem delineadas de exploragcdo com grandes transformacdes. O
discurso da Revolucdo Verde estava repleto de uma perspectiva sobre a ciéncia, o
progresso e a economia em consonancia com a teoria da modernizagéo, que era o
modelo de desenvolvimento préprio desses anos e, conforme Gémez (2006).

A estruturacdo do setor agricola conduziu a uma elevacao na produtividade. A
meta era produzir um volume maior em menor tempo possivel para atendimento do
mercado externo. O modelo adotado na década de 1960-70 era voltado ao consumo
de capital e tecnologia externa. Dessa forma, a Revolucdo Verde foi imprescindivel
no que representa uma das grandes transformacfes no cenario agricola brasileiro,
além de caracterizar-se pelo uso intensivo de praticas e insumos agricolas,
produzidos e utilizados por meio das inovagdes tecnoldgicas, que aumentavam 0s

niveis de produtividade.

3 A Revolucdo Verde refere-se a invencdo e disseminacdo de novas sementes e préaticas

agricolas que permitiram um vasto aumento na producao agricola em paises menos desenvolvidos
durante as décadas de 1960 e 1970. O modelo se baseava na intensiva utilizacdo de sementes
melhoradas (particularmente sementes hibridas), insumos industriais (fertilizantes e agrotoxicos),
mecanizacdo e diminuicdo do custo de manejo. Também é creditado a Revolugdo Verde o uso
extensivo de tecnologia no plantio, na irrigacdo e na colheita, assim como no gerenciamento de
producdo. (ANDRADES e GANIMI, 2007).
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A produtividade seria acelerada, por meio do desenvolvimento de
experiéncias genéticas, criacdo de sementes resistentes as doencas, aplicando
assim técnicas agricolas modernas, que se traduzem em maquinas, implementos,
defensivos e fertilizantes. Deste modo, a Revolucdo Verde pode ser considerada
como “carro chefe” da modernizagdo agricola. O grande impulso da Revolugao
Verde foi de indugdo via pacotes tecnoldgicos, ou seja, um processo de uso de
técnicas de correcdo de solo, fertilizacdo, combate as doencas e pragas, dentre
outros.

De acordo com Rosa (1998), grupos como a Rockfeller e a Ford, vendo a
possibilidade de reproducdo do capital, investiram macicamente em técnicas para o
melhoramento genético de sementes, incentivo e producdo de agrotéxico e adocgao
de maquinario pesado como: tratores, colheitadeiras para serem utilizados nas
diversas etapas do processo de plantio e colheita, finalizando o ciclo de inovagdes
tecnologicas divulgadas pela Revolucdo Verde. Para Zamberlam e Froncheti (2001,
p. 17), o governo tomou algumas providéncias para a implantacdo da Revolugéo
Verde no territdrio nacional com a dinamizacao das politicas estatais para acelerar o
processo de modernizacao agricola. O Estado na década de 1960-70 foi o propulsor
direto do crescimento econdmico promovendo 0S mecanismos tecnoldgicos
(introducdo de maquinas na agricultura, insumos, fertilizantes e defensivos
agricolas), a criacdo do Sistema Nacional de Crédito Rural e, as instituicbes de
pesquisa para as transformacdes técnicas do campo e conforme Zamberlam e
Froncheti (2001, p.17):“Surge a Empresa Brasileira de Pesquisas Agropecudria
(EMBRAPA); as Empresas Brasileiras de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
(EMBRATER); as Empresas de Assisténcia Técnica e Extensao Rural (EMATER’s)”.

Planejada desde o inicio dos anos 1970 e fundada em 26 de abril de 1973,
pela sancdo da Lei n° 5.881, assinada pelo o entédo presidente da Republica, Emilio
Garrastazu Médici que autorizava o Poder Executivo a instituir empresa publica, sob
a denominacdo de Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuéria (Embrapa),
vinculada ao Ministério da Agricultura. A Embrapa tem como missao: viabilizar
solugdes de pesquisa, desenvolvimento e inovacdo para a sustentabilidade da
agricultura, em beneficio da sociedade brasileira, conforme Embrapa (2008). Desta
forma, a Embrapa surge para dar suporte a essa nova etapa da modernizagcéo
agricola, com o objetivo de produzir ciéncia e tecnologia e garantir a continuidade do

dinamismo agricola que exigia novas demandas a partir da década de 1970.
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Segundo Santos e Silveira (2013) com esse advento na area de Pesquisa e
Desenvolvimento (P&D), o objetivo da Embrapa era desenvolver um novo paradigma
tecnoldgico na agricultura brasileira, a ponto de atender a nova realidade brasileira
que se configurou principalmente apos a década de 1950, com a urbanizacéo
crescente e elevacdo da demanda por alimentos, tanto para o mercado interno,
como para a exportacao. Essas inovagdes geradas pela P&D da Embrapa passaram
a ser de extrema importancia para o aumento da produtividade nas areas ja
ocupadas, como para a incorporacao das areas de fronteiras agricolas.

A criacdo da Embrapa se insere num amplo projeto de P&D, que visava um
pais moderno, um projeto capaz de estar a altura das pesquisas, desenvolvimento e
tecnologias dos paises industrializados. Assim a Embrapa néo estava relacionada
somente com modernizacdo agricola empreendida nos meados da década de 1960,
mas como parte de um todo, um projeto desenhado desde a revolugdo de 1930,
quando de almejava um pais moderno, industrializado e autdnomo na sua producéo
industrial, cientifica e tecnologica, capaz de concorrer com 0S paises
industrializados.

Essas transformacdes fizeram com que o novo padrdo agricola do Brasil, que
emergiu na década de 1960, tivesse como principal caracteristica a expansao da
producdo por meio do aumento das &reas cultivadas juntamente com o aumento da
produtividade. Ao analisar a modernizacdo agricola por meio de fatores
modernizantes, tais como a mecanizacdo da agricultura e a fertilizacdo e correcao
do solo, verifica-se uma transformacdo significativa no ambito da agricultura
nacional. Conforme a tabela 2 verifica-se um aumento considerdvel no uso de
tratores no Brasil, comparando a década de 1950 com as décadas seguintes. Esse
acréscimo no numero de tratores é um indicativo de mudanca nos moldes produtivos
do pais. A producéo nacional de tratores no Brasil somente iniciou no ano de 1959,
com a instalagdo da Ford. Antes desse ano, os tratores eram todos importados,
conforme Teixeira, (2005).

A mecanizacdo do campo por meio da introducdo de tratores € sem duvida
um elemento indicativo de mudancas na agricultura a partir de 1960. Conforme a
tabela 2, dos anos de 1950 para 1960, houve um incremento no campo de 52.973
unidades, acréscimo de 632,74%. E consequentemente nos anos de 1970 temos um
acréscimo de 170,38%, com um incremento de 104.525 unidades de tratores no

meio rural. Fica evidente o marco da década de 1960-70 para a modernizacdo da
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agricultura, com um salto quantitativo de 157.498 unidades de tratores introduzidas
no campo, quase 20 vezes mais 0 que se tinha nos anos de 1950. Nos anos de
1980 o acréscimo ficou em torno de 228,69% em relacédo a quantidade da década de
1970, totalizando 545.205 unidades de tratores. J4 anos de 1995, a quantidade de
tratores chegou ao patamar de 799.742 unidades e posteriormente nos anos de
2006, alcancou a quantidade de 820.673, totalizando um acréscimo de 394,77% em
relacdo a década de 1970, confirmando assim os mecanismos de incentivos do
Estado para a modernizacao agricola.

Outro fator que contribuiu para a modernizacdo agricola foi o uso de
fertilizantes artificiais e agrotoxicos que se acentuou a partir da década de 1960,
com indices bastante elevados. Segundo Graziano Neto (1986), entre 1965 e 1975 o
consumo de fertilizantes cresceu a taxa média de 60% ao ano, enquanto que 0sS
agrotoxicos cresceram numa média anual de 25%. Em 1974 foi criado o Programa
Nacional de Fertilizante e Calcério Agricola (PNFCA), com uma infraestrutura de
sustentacdo para o processo de modernizacdo no que diz respeito aos fertilizantes
guimicos, com o objetivo de ampliar a producéo até alcancar a autossuficiéncia em

nitrogenados e fosfatados, o que pode ser constatado na Tabela 2.

Tabela 2 — Evolugdo da producéo nacional, importagdo e consumo de fertilizantes
quimicos (conjunto NPK — Nitrogénio; Fosforo e Potassio) em milhdes toneladas,
1970 -2010.

Décadas Producéo Importacao Consumo
1970 191,60 777,10 999,00
1980 2.007,70 2.214,70 4.117,70
1990 1.896,10 1.436,00 3.207,80
2000 2.621,50 4.936,20 7.301,80
2010 3.082,84 7.647,00 10.133,56

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, Anuario Estatistico do Brasil (2010). Disponivel
em http://bilbioteca.ibge.qgov.br/ (Acesso em set/2014).
Organizacéo: Elaboracao prépria

Conforme os dados apresentados na Tabela 2, o aumento da producdo de

NPK na década de 1970/1980 ocorreu em uma escala gigantesca alcancando um
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acréscimo de 947,86%. As importacbes para o mesmo periodo alcancaram a
proporcdo de 185% de acréscimo. Com relacdo ao consumo, o aumento foi de
312,18% evidenciando o impacto da modernizacdo agricola gestada pelo Estado
nesse periodo, com seus subsidios e a entrada do capital estrangeiro no Brasil.
Entre a década de 1970 a 2010, o crescimento da producdo de NPK alcangou uma
variagdo positiva de 1.509 %, com um consumo desses fertilizantes quimicos
914,37% maior. Na comparacao da Tabela 2, com o uso de nitrogénio; fosforo e
potassio para correcdo do solo com introducdo de maquinas e equipamentos no
campo, had uma relagdo estreita e diretamente proporcional de aumento desses
fatores de producdo nas décadas apresentadas, justificando a introducdo de
maquinas e fertilizantes no campo, principalmente para o manejo e correcdo do solo.

Para Graziano da Silva (1996) com o crescente avanc¢o da industrializacéo e
urbanizacdo no Brasil, a modernizacdo agricola se tornou necessaria dentro do
contexto que a envolveu. Era necessario produzir alimentos para abastecer a
industria dos grandes centros urbanos e produtos para exportacdo para controlar a
balanca comercial do pais. O argumento central para essa questdo era que a
exportacdo ndo aumentava satisfatoriamente, a agricultura ndo produzia alimentos e
matérias primas suficientes a demanda urbana — industrial e, os precos dos produtos
agricolas subiam excessivamente.

Furtado (1973) se referia ao setor agricola com uma proposta de
modernizacdo, para que a agricultura respondesse aos estimulos da demanda
industrial calcada na aplicacdo de capital e incorporacdo de novas tecnologias.
Outro fator que pesava nesta discusséo era o setor industrial que fornecia produtos
para agricultura de forma incipiente, como fabricacdo de tratores, adubos, dentre
outros. Contudo, para o éxito dessa estratégia, eram necessarios elementos com
amplos recursos naturais (solo, clima, entre outros), favoraveis e com capacidade
para atender ao setor agricola na possibilidade de utilizacdo de maquinas e insumos
modernos, areas economicamente viaveis, adequadas a modernizagdo. A busca por
essas areas adequadas a modernizagdo causou um importante impacto decorrente
da modernizagéo agricola

O Estado foi um agente importante nesse processo de difusdo e estratégias
agricolas, e também um fomentador da modernizagdo agricola, com subsidios
crediticios. Estimulou e incentivou a compra de maquinas, implementos e defensivos

agricolas, para mecanizar o campo. Garantiu por meio das instituicbes como a
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Embrapa e Emater, a introdu¢cdo de novas formas de uso e manejo dos solos,
sementes melhoradas, suporte técnico, o que adicionou um impulso para o setor
agricola com suas industrias a montante e a jusante. Por fim proporcionou as
inovacdes tecnologicas e as transformacgdes no setor agricola brasileiro.

O proximo tépico do capitulo aborda a questdo das agroindustrias dentro do
contexto de modernizacdo agricola brasileiro, visando caracterizar o fortalecimento

deste elo do processo de integracédo da agricultura e industria.

1.2.3. A ‘nova’ agropecuaria brasileira

O processo de modernizacdo agricola na década de 1970 seguiu os moldes
capitalistas e tinha por tendéncia beneficiar apenas determinados produtos e
produtores, principalmente os origindrios da monocultura. A modernizacdo agricola
ocorreu, conforme o que Varios autores como: Estevam (2004); Lima (2010);
Graziano da Silva (1996) denominam de industrializacdo da agricultura, tornando-a
uma atividade nitidamente empresarial, com abertura de um mercado de consumo
para as industrias a montante (setores de maquinas, equipamentos, fertilizantes,
entre outras) e a jusante (industrias processadoras de produtos agricolas). De
acordo com estes autores, ainda nessa fase, foi caracteristica a grande interligacéo
entre os setores agricola e industrial, num vinculo de dependéncia do primeiro em
relacdo ao segundo. Desta forma, sdo identificados fortes elos entre o setor agricola
com seus fornecedores e clientes, ligagdes ‘a montante’ e ‘a jusante’ deste setor.

Assim, uma nova dindmica se estabeleceu, pois, 0 meio técnico cientifico foi
difundido por meio da Revolu¢cdo Verde, que proporcionou a mecanizacdo, a
internalizacdo das transnacionais de insumos agricolas, a especializagcdo do
trabalhador do campo e principalmente o financiamento da agricultura pelo Estado.

Dessa forma, o controle da producao do setor agricola foi estratégico nesse
periodo técnico-cientifico-informacional, segundo Santos (2009), onde tecnociéncia,
informagédo e financas orientam as agbes das corporagfes mundiais. Com base
nesse nNovo cenario, tornou-se essencial ampliar o esfor¢co de inovacgao tecnologica
para viabilizar o salto competitivo de empresas que fazem parte da cadeia produtiva
no setor agricola.

Para Santos (1997, p. 145) “a tecnologia atual se impde como praticamente

inevitavel”. No entanto, atualmente para se atingir esse objetivo, ndo basta apenas
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ter o aprimoramento das atividades internas da empresa, € fundamental também
que exista um alto nivel de integracdo entre os parceiros de uma mesma cadeia.
Esta integracao intensifica-se cada vez mais com a agricultura e a agroindustria.

A agricultura brasileira passou nesse periodo por uma nova fase de
organizacdo, fundamentada no desenvolvimento dos Complexos Agroindustriais
(CAl's). De acordo com Miuller (1989, p. 5) “O complexo agroindustrial, pode ser
definido como um conjunto formado pela sucessdo de atividades vinculadas a
producao e transformacéo de produtos agropecuarios e florestais”. A intervencao do
Estado consistiu em promover mudancas na tecnologia rural, modificando, aos
poucos, o carater da agricultura existente. Contudo, isto aconteceu na medida em
gue a expansdo das fronteiras agricolas passou a aliar com a expansdo dos
complexos agroindustriais (integracao vertical).

De acordo com Leandra Silva (2000), os incentivos do Estado em tecnologia,
pesquisa e infraestrutura foram fundamentais para aumentar a produtividade da
regido Centro-Oeste, visto que nessa regido o planejamento direcionado ao setor
agricola passou a determinar os rumos da producdo. Toda mudanca ocorrida no
processo produtivo agricola no Brasil, no periodo pés anos 1960, no sentido de
modernizacao e reestruturacdo do campo se relacionou com a formacéo do CAI. A
relacdo entre a agricultura e a industria se intensificou, principalmente a partir da
década de 1970, sendo que um setor passou a depender cada vez mais do outro. As
agroindustrias cresceram como processadoras de produtos provenientes da
agropecuaria e se modernizaram, tornando-se mais exigentes.

As formas dinamicas e modernas de produzir se tornaram dominantes, com o
surgimento de empresas e grupos econdmicos com interesses direcionados paras
as atividades agricolas, conforme Miuller (1989). A nova conexdo entre a agricultura
e a industria, tirou o poder dos grupos rurais de atuarem isoladamente, além de
exigir uma maior participacdo do Estado como agente financeiro. A relagéo basica
ocorreu via capital dos grupos rurais, do Estado e de grandes grupos internacionais,
gue incorporaram outras atividades.

O CAl passou a ser o maior acelerador desse processo, embora ndo tenha se
constituido em toda a atividade agricola e em todo territorio brasileiro, ndo se pode
analisar a agricultura brasileira sem leva-lo em consideracdo. De acordo com
Mazzali (2000), o cenério dos anos 1980 e 1990 apresentaram-se com profundas

mudancas, marcado por uma fase de grandes transformacdes em razédo do intenso
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processo de inovagdo tecnoldgica, de alteragcbes na estrutura da producéo,
distribuicdo, comércio e das relacdes no setor agricola brasileiro.

As novas tecnologias tais como: a informéatica, a microeletrbnica, a
biotecnologia, a engenharia genética e, a formacdo e transmissdo de bancos de
dados foram difundidas no Brasil somente a partir de 1990. Essas inovacdes foram
internalizadas pelos grandes agricultores capitalizados (financiados e articulados
pelo Estado até a década de 1980). Ao longo da década de 1980, o estudo da
dindmica do setor agroindustrial brasileiro esteve centrado na no¢do do CAl. A partir
do fim desta década, quando o0s principais pressupostos a esse arcabouco
passaram a dar sinais de esgotamento, despontaram determinadas acbes e
interacfes entre os agentes econdmicos situados fora do ambito analitico do CAl,
com fortes implicacbes sobre o desenvolvimento do setor, conforme Mazzali (2000).

A menor presenca governamental no setor agricola a partir de década de
1990 fez com que as unidades produtivas se adequassem ao nOvO cenario
institucional. Assim, com configuracdo de forca o setor ficou submetido as condi¢des
de mercado existentes até os dias atuais. Estes aspectos delineiam uma estrutura
de governanca, onde o Estado assume um novo papel e os atores privados,
industriais e fornecedores, formam arranjos institucionais especificos. Esses arranjos
para Santos (1997) sao vistos como processo e um dado da realidade atual. As
articulac6es da agroindustria no Centro-Oeste pos anos de 1990, com 0s segmentos
industriais a montante e a jusante sdo responsaveis pelo intenso processo de
incorporacdo de progresso técnico produtivo, localizacdo, escala e forma
organizacional por parte do setor agricola conforme Buainain (2007).

O sucesso da atividade agroindustrial ndo foi condicionado apenas por fatores
controlados da ‘porteira para dentro’, mas as condi¢gdes dos distintos segmentos da
cadeia produtiva em que a exploragcédo agricola esté inserida, pois a partir dos anos
1990, o financiamento agricola ficou ao controle do mercado, e € possivel salientar o
acontecimento de grandes eventos, tais como: novos sistemas agricolas, adocao de
politicas neoliberais, novo papel das empresas mundiais produtoras de graos, novas
aliancas entre Estado e Tradings, com fusdes parcerias e aquisi¢coes, flexibilizacao
e, blocos regionais contribuiram com essa nova logica na agricultura brasileira.

Este processo intensificou a submissdo dos produtores aos designios das
grandes corporacgfes, pautados na cooperacdo do Estado. Emergiu desse periodo
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uma nova dindmica estrutural com aspectos técnicos e organizacionais mais
realistas e afinados com a perspectiva de competicdo de acordo Mazzali (2000)

Nesse contexto sobressai, como componente fundamental, a reformulacéo
das formas de organizacdo das agroindustrias, intra e inter-empresas que
incorporaram como orientacdes centrais 0 aumento e a versatilidade das acdes para
as novas condi¢des de mercado. Em outras palavras, Mazzali (2000, p.155) explica
que: “no contexto pos anos 1990, o ambiente ndo € uma entidade amorfa e abstrata,
mas sim uma entidade que se modifica, paulatinamente, em decorréncia das
estratégias dos agentes e de seus interrelacionamentos”, na possibilidade e incentivo
da estreita integracéo das atividades de projeto e desenvolvimento, entre uma gama
de empresas da mesma cadeia produtiva.

Ao quebrar a rigida separacdo entre a concepgcao e a execugao, por meio da
descentralizacdo e da énfase no conhecimento e na polivaléncia foi implantado o
novo padrdo de organizacdo. A reformulacdo das formas de organizacdo das
atividades produtivas esteve na base da estratégia de reestruturacdo da
‘agroindustria processadora’. Nesses termos, as empresas adquiriram maior
mobilidade; aumento da capacidade de resposta aos novos contornos internacionais
e nacionais dos quais situam profundas mudancas macroecondmicas e,
tecnoldgicas.

O processo de evolucdo dos segmentos, a identificacdo de um novo padrao
de articulacdo entre os agentes, levou as organizacdes a interacdo entre empresas
no ambito da cadeia produtiva e no ambito do relacionamento entre concorrentes no
mesmo dominio de atividade ou em dominios distintos. Dentro deste contexto a

regidao Centro-Oeste foi inserida e este € o foco do proximo item.

1.4. A INSERCAO DO ESTADO DE GOIAS NO PROCESSO DE MODERNIZACAO
AGRICOLA

As politicas econdbmicas implementadas desde a década de 1930 foram
fundamentais para a formacdo de um mercado integralizado. Como decorréncia,
todo o territorio brasileiro sofreu mudancas que impactaram veementemente as
dindmicas locais, e em particular a regido Centro-Oeste dado seu relevo, clima e
solo propicios a agropecuaria. Essa regido participou do processo de
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desenvolvimento do capitalismo no campo, como uma nova regido de fronteira
agricola e produtora de bens primérios com um baixo custo.

Dessa forma, o processo de modernizacdo agricola da regido Centro-Oeste
passou a demandar técnicas mais avancadas de producdo para atender os
interesses do capitalismo industrial que comecava a desenvolver-se no pais. E
nesse contexto que a regido Centro-Oeste passou a integrar a nova dinamica
capitalista do pais, como uma regido capaz de contribuir, por meio do fornecimento
de bens primarios, para a consolidacdo do capital industrial.

Conforme Cunha (2002), a incorporacdo do interior a economia nacional
estava calcada num mercado interno inexpressivo e na precariedade das estruturas
de transporte, energia e comunicacdes. Tendo em vista esses aspectos, €
importante salientar o papel que os meios de transportes, energia e comunicacfes
tiveram frente a integragdo nacional. O Centro-Oeste foi inserido no contexto da
modernizacao agricola a partir da polarizacéo espacial do campo de forcas politicas
e econdmicas, que se estabeleceram com unidades produtivas e centros urbanos,
onde os fluxos de producao, distribuicdo e consumo, e das conexdes intra e inter-
regionais proporcionaram absoluta importancia para esta regido, com o resultado do
planejamento e aplicacdo de critérios politico-econémicos instrumentalizados na
atividade agricola.

A partir da concepcdo da insercdo da regido Centro-Oeste e da
sistematizacdo de regionalizacdo da mesma ao contexto nacional, busca
caracterizar aqui esse processo de regionalizagdo com a construcdo de Brasilia em
relacdo a essa dindmica estabelecida, que envolveu essa regido apés sua edificacédo
e integracdo nacional. O Centro-Oeste foi marcado historicamente por ter um
potencial agropecuario, mas com a estruturacdo da nova capital federal esta regido
proporcionou ao setor agricola uma nova dindmica, com a implantacdo de
infraestrutura fundamental para a modernizacédo e expanséo das vias de transportes,
energia e telecomunicacoes.

Com a intengdo de interiorizar a capital do pais, o entdo governo de Juscelino
Kubitscheck inaugura Brasilia em 21 de abril de 1960. A criacdo de Brasilia
ocasionou uma grande corrente migratéria para esta regido, antes mesmo de sua
inauguracdo. Durante sua construcdo, varios migrantes originarios de todas as

partes do pais chegaram para trabalhar no canteiro de obras. Assim gerou um
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grande fluxo migratério para a regido do planalto central, tida anteriormente como
regido de vazio demogréfico, de acordo com Mello (2009).

Com a proposta de integrar regionalmente o pais, uma infraestrutura foi
montada por meio de construcdo de vias rodoviarias com o propésito de elevar os
fluxos de trocas da capital federal com o restante do pais. Foram construidas as
BR’s como rodovias Radiais onde partem da Capital Federal em diregcao as capitais
estaduais e aos pontos periféricos importantes do pais; como rodovias Longitudinais
gue orientam na direcdo geral, sentido norte — sul; como rodovias Transversais que
orientam em uma direcao geral, sentido leste — oeste: como rodovias Diagonais que
seguem a direcdo nordeste —sudoeste e, noroeste — sudeste; e por fim como
rodovias de Ligacdo, para cumprir as funcbes de integrar o territério nacional por
meio dessas vias de circulagdo e comunicacdo que ligaria o Distrito Federal as
demais regides do pais. Os grandes eixos rodoviarios promoveram a integracao
interna da economia brasileira, conforme Kubitschek (2000).

A primeira relacdo regional que aconteceu de Brasilia com os municipios
limitrofes denominados tipicamente pelo status de ‘entorno de Brasilia’ foi com a
criacdo da Regido Geoecondmica de Brasilia em 1972 quando se prop6és claramente
por meio do Programa de Integracdo Nacional (PIN), que visava o crescimento da
regido e sua integracdo com as demais regides do pais. Porém, somente foi definida
a partir do Il Plano Nacional de Desenvolvimento com seu plano de acfes, de
acordo com o documento publicado pela Presidéncia da Republica no item
Integracdo Nacional e Transformacao da Agricultura Tradicional, Brasil (1971).

Em 1975 é criado o Programa Especial da Regido Geoecondmica de Brasilia
(PERGEB) que estabeleceu cinco areas de atuacdo dos programas, sendo elas:
Eixo Ceres — Anapolis; Area de influéncia da BR-040/050; Area de mineracéo; Area
do Parand e Area de Paracatu. Esse programa foi o resultado de processo de
discussbes e estudos especificos voltados para tratar do planejamento regional de

Brasilia e sua area de abrangéncia geoeconémica. Conforme Mello (2015, p. 13):

Este Programa seguiu os seguintes critérios: proximidade com o Distrito
Federal; acessibilidade; recursos naturais; potencialidade de absorcéo de
mao-de-obra;  disponibilidade de terra; densidade demografica;
equipamentos e servigos urbanos basicos; condicdes prévias de
desenvolvimento industrial e vinculo com areas prioritarias presentes no |
PND e planos regionais e estaduais de desenvolvimento.
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A estratégia de interiorizacao sob o lema desenvolvimentista em que ‘todos os
caminhos levam a Brasilia’ criou condigdes que geraram efeitos positivos para a
dinamizacdo da economia regional, permitiu e incentivou as atividades econémicas
nas areas de atuacdo do PERGEB. Portanto € relevante destacar que a analise
sobre Brasilia ndo pode ser unilateral pensada somente em sua base econbémica,
mas, sobretudo especificar sua importancia desenvolvimentista para o Centro-Oeste
e € inegavel seu impacto no desenvolvimento regional. A criacdo de Brasilia como
Distrito Federal é relativamente recente, cuja localizacdo derivou de um projeto
estrategicamente definido, com objetivos bem tracados, que por vez desencadeou
um desenvolvimento contextualizado com as articulacbes da economia nacional,
tanto quanto sua relacdo com a regido Centro-Oeste. (Guimaraes e Leme ,1997).

Conforme Braga (1998), essas politicas adotadas e implantadas seguiram um
modelo de planejamento direcionado para algumas regifes especificas, tais como a
Amazobnia e o Centro-Oeste. A autora destaca que apdés tentativas de colonizacdo
na Amazobnia, o Centro-Oeste foi considerado uma regido inexplorada, um vazio
demografico, com potencial econdmico e vantagens que favoreciam a sua
ocupacdo. O Estado promoveu politicas de ocupacdo e desenvolvimento da regido
do Centro-Oeste e nesta ocasido em 1967 foi criada a Superintendéncia do
Desenvolvimento do Centro-Oeste (SUDECO), que tinha por finalidade realizar
programas e pesquisas sobre o potencial econdmico desta regiao.

As politicas publicas sempre foram elementos importantes na incorporacao de
novas areas produtivas dentro do territério nacional e dentre elas houve duas que
tiveram grande importancia na inser¢do do Centro-Oeste na dindmica da
modernizacdo agricola: o0 POLOCENTRO, Programa de Desenvolvimento dos
Cerrados e o PRODECER, Programa de Cooperagdo Nipo-Brasileira de
Desenvolvimento do Cerrado.

O POLOCENTRO criado em 1975, “destinava-se a construcdo de armazéns,
ao apoio a pesquisa e assisténcia técnica, ao sistema de transporte, a rede de
energia e exploragao do calcario”, conforme Shiki (1997, p. 145). Na regulamentagao
do POLOCENTRO, o artigo 1° determinava que o objetivo do programa era “...)
promover o desenvolvimento e a modernizacdo das atividades agropecuarias da
regido Centro-Oeste e do Oeste de Minas Gerais mediante a ocupagéo racional de
areas com caracteristicas de cerrado e seu aproveitamento em escala empresarial. ”
De acordo com a Circular 259/BACEN, (1975, p. 1).
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O programa governamental de acdo direta sobre os Cerrados de maior
destaque foi o PRODECER, Programa de Cooperagdo Nipo-Brasileira para o
Desenvolvimento do Cerrado. Este programa foi criado em 1979, visando fortalecer
a ocupacao dos Cerrados com bases técnicas e gerenciais modernas, por meio do
acordo firmado entre o Brasil e Japao para a producao de soja no cerrado. Segundo
Estevam (1998, p. 121) "no Centro-Oeste, 0 setor publico promoveu a abertura e a
ocupacao da fronteira atraindo macica imigracdo e investimentos para a regiao".
Cabe destacar o crescimento na regido Centro-Oeste a partir do avanco da cultura
de grdos como: a soja e o milho, configurando um espago em transformagéo em que
incorporou rapidamente ao padrdo agricola da Revolugéo Verde.

Segundo Lima (2010) a regido Centro-Oeste apresentou as maiores taxas de
crescimento da producdo destas culturas no periodo pés anos de 1970, com
incorporacdo de area de 8.458 mil hectares, para as lavouras temporarias. A partir
da década de 1970 a expansdo de uma agricultura intensiva estava condicionada a
l6gica dos mercados internacionais de commodities em por¢cdes do chamado
‘Grande Cerrado do Brasil Central’. Em suma, o Estado, buscou a modernizagéo
agricola e, sobretudo a expansdo e consolidacdo das fronteiras agricolas nos
cerrados da regido Centro-Oeste com o ideario de desenvolvimento, atuando assim
de forma intensiva sobre a producao de graos com 0s seus incentivos.

Os grandes investimentos estatais realizados durante a década de 1950 e
1970 criaram condicfes favoraveis para a expansao da agricultura nesta regido. E
sobre esta base territorial dado a condicdo implantada ocorreu a expansao das
fronteiras agricolas. As grandes transformacdes ocorridas desde o inicio do século
XX na regido Centro-Oeste destacam-se por delinear sua integragdo econémica ao
sistema produtivo nacional, beneficiando disso o estado de Goias.

Segundo Estevam (2004), as condi¢des favoraveis de proximidade de Goias
com o eixo econdmico do Sudeste, principalmente S&o Paulo e Minas Gerais,
associadas a isso, as condi¢des naturais e areas de terras com relativa facilidade de
apropriacdo, contribuiram para a transformacdo da regido, seja na configuracdo do
desenvolvimento por meio da criacdo de gado ou da agricultura. A ocupacao
acelerada de Goias foi um processo motivado por uma demanda global de recursos
naturais e de alimentos, aliado a tecnologias altamente eficientes de producao e
expectativas de desenvolvimento social das populacdes locais.
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E preciso compreender as acbes politicas e econdmicas, ou seja, 0s
elementos externos que influenciaram a dindmica territorial de Goias, assim como,
0s elementos internos que a particularizou. Gradativamente, foi se consolidando o
papel de Goias na dinamica nacional, como periferia fornecedora de alimentos e
matérias-primas, além de oferecer condicbes para absorver contingentes
migratorios, em fungdo da abertura de novas frentes de trabalho. Entender essa
insercado dentro do contexto da modernizacdo agricola requer a compreensdo das
relacbes sociais, do modo de producdo capitalista, sobretudo da acdo do Estado,
tendo em vista que por meio das politicas publicas conforme Oliveira (1999).

O governo defendeu a atividade de monocultura com o argumento de que 0
crescimento da producdo de commodities agricolas ocorria sobre pastagens
subutilizadas e que a manutencao de niveis ascendentes de producao de alimentos
no pais confirmaria ndo haver competicdo por area. Neste sentido, o0 mais
importante a destacar sobre Goids é que este estado foi alvo de uma série de
medidas, tanto de politicas econdmicas nacionais, voltadas para a promocao das
exportacdes, como de politicas setoriais, especialmente, as de transportes e da
agricultura, num certo sentido, estavam alinhadas as politicas de integragédo nacional
e regional.

A insercdo do estado de Goias nesta modernizacdo agricola aconteceu no
entremeio do projeto de modernizacdo agricola brasileiro. A politica
desenvolvimentista e a incorporacdo do estado de Goids no processo de
modernizacao agricola tiveram como agente principal o Estado, que imbricou de
forma contundente sua politica de modernizacdo agricola no Centro-Oeste,
colocando Goias na pauta de seus programas.

A ldgica tradicional de ocupacdo de Goias foi baseada na pecuéria (criagdo
de gado) e agricultura de subsisténcia (plantio de arroz, feijdo e mandioca). Aos
poucos foi incorporando de forma crescente com a difusdo da Revolucdo Verde,
uma modernizacdo agricola. Para Estevam (2004, p.157): “o esfor¢go concentrou-se
no aprimoramento da tecnologia de cultivos e na pecudria de corte em areas de
cerrado. ” A pecuaria foi o principal fator de transformacéo do estado de Goias e a
agricultura teve um papel recente neste processo de transformacao.

Os programas de incentivo do Governo Federal atribuiram a essa regido a
constituicdo de fronteira agricola capaz de incrementar a producdo agricola de

exportacdo. Essa ocupacdo do solo agricola goiano ndo aconteceu de forma
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homogénea e constante, mas foi direcionada por um vetor de monocultura (soja).
Esse vetor levou a modernizacdo agricola para as propriedades rurais e se
materializou com maior intensidade no Sudoeste goiano, tendo como principais
produtores os municipios de Rio Verde e Jatai, conforme Pires (2005). Para o éxito
desta ocupacdo, diversos pré-requisitos foram necessarios, entre 0s quais sao
salientados os amplos recursos naturais (clima, solo, extensdo de terras
agricultaveis, dentre outros), atendendo a légica da modernizacdo agricola via
Revolucdo Verde, com capacidade para a macica utilizacdo de maquinas e insumos
modernos.

A profunda transformacéo pela qual passou o territério brasileiro foi a partir de
1970, com a expansdo de uma agricultura intensiva, ligada a uma légica dos
mercados internacionais de commodities. Nos meados de 1970 com infraestrutura
logistica j& implantada, Goids consolida-se com uma agricultura comercial, e entra
na rota de expansao agropecuaria nacional. A estrutura de producao foi modificada
com a incorporacgao de novas tecnologias, de acordo com Gongcalves Neto (1997)

A década de 1970 assistira a uma grande e profunda transformacéo, cuja
dindmica implementada com o novo modelo de agricultura estabelecido
proporcionou varias mudancas, impulsionadas por uma politica de créditos
facilitados, que engendrou um desenvolvimento no meio rural alterando assim, sua
base produtiva. Conforme Ferreira e Fernandes Filho (2003), para que essa
transformacao fosse possivel, a presenca do Estado se tornou fundamental, como
provedor das politicas publicas e dos fundos necessarios para a sua execucao.

Considera-se o0 POLOCENTRO como o programa que causou O maior
impacto sobre o crescimento do uso do solo do goiano que tinha bom potencial
agricola e, conforme Estevam (2004, p 158) foi o programa que “fortaleceu de
maneira acelerada o processo de capitalizacdo no campo”. A nova dinamica
estabelecida em Goias por meio da modernizagdo agricola atribuiu um papel
estratégico para esta regido, constituindo em fronteira agricola, que foi
intensivamente ocupada na busca de incrementar uma producdo agricola para
exportacdo. Os autores Pereira; Almeida Filho (2003); Ferreira; Fernandes Filho
(2003); Lunas; Ortega (2003) destacam que a participacdo do Estado foi
fundamental para o desenvolvimento desta nova dindmica e, a consolidagédo de
importantes cadeias agroindustriais que iria determinar as interagdes futuras entre

0S agentes econdémicos instalados nesta regiao.
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O processo de industrializacdo da agricultura nesta regido esteve assentado
na monocultura, producdo de soja, milho e cana-de-aclcar e segundo Estevam
(2004, p. 164) “tanto em termos de area plantada como de produgao o desempenho
da cana, milho e soja foi notavel em Goias”. As outras culturas tradicionalmente
(arroz, feijao e mandioca) tenderam a uma relativa diminuicdo nas ultimas décadas.
Esta tendéncia é verificada em Estevam (2004) que as culturas de (arroz e feijao)
que tradicionalmente havia sustentado a integracdo de Goias ao mercado nacional
evidenciaram alteracdes de diminuicdo nas Uultimas décadas, com pode ser

observado na Tabela 3.

Tabela 3 — Producdo dos principais produtos agricolas no estado de Goias,
1970/1980/1995/2006.

Principais produtos agricolas — Producdo em mil (t)

Periodo Cana-de- . . .
Algodédo | Arroz ] Feijdo | Milho Soja Sorgo
acucar
1970 62,41 893,37 219,53 85,63 | 547,43 10,21 -

1980 54,92 | 1.337,97 706,15 67,68 | 1.277,41 | 368,48 0,86

1995 146,20 | 201,11 6.659,01 0,23 |2.971,57 |1.960,11 | 58,11

2006 139,67 111,75 18.179,51 0,94 | 2.947,83 | 4.389,69 | 568,66

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, Estatisticas do Século XX (2007). Disponivel em
http://ibge.gov.br/ (Acesso em set/2014).
Organizacéo: Elaboracao prépria

Conforme a modernizagéo agricola adentrava em Goias, as participacfes das
principais lavouras temporarias tradicionais reduziam o que, pode ser visualizado na
Tabela 3. O arroz teve impulso de producgéo entre 1970 a 1980, com acréscimo de
49,77%, mas a partir de 1980 apresentou quedas consecutivas na producédo, ao
ponto de representar em 2006 apenas 12,51% da producéo obtida em 1970. O feijao
também sofreu quedas na sua producgdo, visto que em 1970 a producdo foi de
85.630 toneladas desse grdo e nos anos de 2006 a produc&o alcangcou somente
9.395 toneladas produzidas, uma redugéo de 89,03%, enquanto que a soja, sorgo, 0
milho e a cana-de-agUcar apresentavam crescimento vertiginoso.

A soja que na safra da década de 1970 alcancou producédo de 10.219
toneladas, no ano de 2006, chegou a 4.389.694 toneladas produzidas deste grao, o
que representou um crescimento de 42.856,20%. A producdo de milho saltou de
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547.432 toneladas em 1970 para 2.947.827 toneladas em 2006, um aumento de
2.400.395 toneladas produzidas, a pesar da queda sofrida em 2006 em relacdo ao
ano de 1996. Ja a cana-de-acUcar apresentou crescimento continuo e alcancou no
ano de 2006 uma expanséo na sua producédo de 8.181,11% em relacdo a producao
dos anos de 1970.

Conforme a Seplan (2011), foi nos anos de 1970 com a efetiva modernizacao
agricola, com utilizacdo de técnicas para a correcdo da acidez do solo e uso de
manejo adequado que, essa cultura ganhou forca nesse territério, como pode ser

observado na Tabela 4 a seguir.

Tabela 4 — Comparativo de area plantada dos principais produtos agricolas em
Goiés, nas décadas de 1970-2010.

Area plantada (em mil hectares)
Culturas

1970 1980 1990 2000 2010

Algodao 73,10 31,45 34,46 96,712 43,91

Arroz 777,40 | 1.186,73 | 296,07 | 150,33 90,38
Cana-de-agUcar 28,01 110,43 97,95 139,17 | 578,67
Feijao 225,20 | 160,55 | 180,77 | 112,18 | 118,95
Milho 863,00 | 1.183,00 | 873,65 | 839,84 | 860,04
Soja 68,00 540,00 | 972,43 | 1.491,07 | 2.445,60
Sorgo 15,00 0,46 5,41 175,85 | 245,31

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, Produgcdo Agricola Municipal (PAM), (2010).
Disponivel em http://ibge.gov.br/ (Acesso em set/2014).
Organizacéo: Elaboracao prépria

A é4rea plantada com soja em Goias cresceu e, conforme os dados
apresentados na Tabela 4, nas Ultimas 4 décadas acumulou um percentual de
crescimento de 3.127,06%, passando de 68 mil hectares na década de 1970, para

2.445,60 mil hectares na década de 2010. De acordo com a Seplan (2011, p.
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10):“Goias é um dos grandes produtores de grédos do Pais, ocupando a quarta
posic&o no ranking nacional, em 2010, com participagao de 9,0%”.

Conforme o levantamento da Conab (2011), a soja se manteve como 0
principal produto agricola nesta década de 2010, representando 57,09% dos gréaos
produzidos no estado de Goias. Goias ocupa a posi¢cao de segundo maior produtor
de soja da regido Centro-Oeste, com producéo de 7.342,6 mil toneladas deste grao
e, com area plantada de 2.445,60 mil hectares na safra 2010/11. Esse territério é o
segundo que mais evoluiu na producédo de soja a partir da modernizacédo agricola,
conforme os dados da Conab (2011). Outro fato relevante que se despontou foi
sobre o cultivo do milho nesse territério, dado sua representatividade.

De acordo com os dados contidos na Tabela 4, a cultura do milho teve
crescimento entre as décadas de 1970 e 1980 de 37,08% e, nas trés décadas
posteriores sofreu uma queda de 27,30%, o que representa a perda de area
plantada para outra cultura. O que pode ser observado é a diminuicdo da area
plantada de milho e a expanséo da cana-de-aclUcar que aumentou em area plantada
550,06 mil hectares ao logo do periodo de 1970 a 2010. Essa expansdo de area
plantada da cana-de-agUcar representou um acréscimo de 1.963,80% nesse
periodo.

A cana-de-acUcar passou a ter grande importancia em Goids a partir da
década de 1980, pela inducdo dos programas do Governo Federal, o que propiciou
incentivos para a producdo de alcool e acucar. A cultura da cana-de-acucar
apresentou um avanco significativo nesse territério a partir desta década e
apresentou um aumento consideravel de producdo nas safras de 1980-2010 de
8.181,11%, nas safras seguintes a expansao de area plantada seguiu esse ritmo de
crescimento, conforme os dados da Unica (2010).

O aumento da éarea cultivada e plantada foi um dos fatores que contribuiram
para a expansao da cana-de-acucar em Goias, 0 que permitiu maior dinamismo para
esse territorio. A expansao canavieira também é resultado da demanda pelos seus
subprodutos, o aclcar e o etanol, sendo este ultimo de grande importancia para o
mercado nacional e internacional, pois, passou a ser considerado como uma
alternativa energética mundial renovavel. Em funcdo dos elevados precos do
petréleo na década de 1970, com os dois choques sofridos e mais recentemente
com o aumento da frota de veiculos com tecnologia Flex fuel, que utiliza o etanol

como combustivel, e por apresentar significativamente um preco mais baixo que a
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gasolina, logo, 0 seu consumo tem apresentado elevado crescimento em meados
dos anos 2000.

Cabe destacar que atualmente a producdo de cana-de-acucar em Goias tem
alcancado crescimento continuo a partir dos anos 2000. Segundo levantamentos da
Conab (2011), esse estado do Centro-Oeste assumiu a quarta posicdo na safra
2010/11 com éarea de 599,31 mil hectares plantados com cana-de-agucar,
representando 7,46% do total nacional, o que representou esse crescimento,
adquirindo 127,42 mil hectares a mais em relacdo a safra 2009/10 em area
cultivada. De acordo com dados da Conab (2011), observou-se também, um
aumento da produgédo na safra 2010/11 com 47.980,8 mil toneladas produzidas de
cana-de-acucar, um acréscimo de 19,70% em relacéo a safra anterior.

A entrada da cana-de-acgUcar resultou em uma reorganizacao do territério
Goiano, apresentando concentragdo nos principais municipios da Mesorregiao Sul
Goiano e Centro Goiano em producdo de cana-de-acUcar. A producdo de cana-de-
acucar, que teve como proposta inicial entrar nessa regido para ocupar as terras de
pastagens, ou seja, a conversao de areas de pecuaria em producdo de cana-de-
aclcar assumiu outro carater, o de adentrar nas areas de outras culturas, o que
gerou competicdo entre as areas agricultaveis e dos atores responsaveis por esses
usos do territério. Contudo, o que se percebe é a expansdo da cana-de-acUcar em
areas de soja, milho e outras culturas com topografia plana, em melhores solos, ja
preparadas, com maior facilidade na obtencao de maior produtividade.

O processo de transformacao da agricultura engendrado em Goias nos anos
de 1960 e intensificado a partir da década de 1980 causou significativas
modificacbes nas bases técnicas e produtivas, o que levou a um aumento
consideravel da producdo das commodities agricolas para a exportacao e, de cana-
de-acucar como fonte energética e, por consequéncia contribuiu para o crescimento
socioeconémico deste territério. O proximo capitulo foca-se na analise da

agroindustria canavieira no estado de Goias.
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CAPITULO 2 — A EXPANSAO DA AGROINDUSTRIA CANAVIEIRA E SUAS
TRANSFORMACOES EM GOIAS

A cultura da cana-de-agUcar tem grande relevancia econémica para o Brasil.
Desde os primoérdios da era colonial no Brasil até os dias atuais a cana-de-acucar
exerce grande importancia na economia brasileira. No ambito da modernizacao
agricola com intensiva mecanizacdo até o presente momento no século XXI, o
espaco agricola tem passado por mudancas profundas em suas estruturas basicas,
sociais e econdmicas, tanto na transformagcdo do modo de produgdo como nos
problemas enfrentados por eles.

As politicas agricolas adotadas pelo Estado no periodo da modernizacao
agricola tinham por promoc¢éo as exporta¢cdes, como um dos principais elementos
das estratégias de desenvolvimento, coladas em préatica pelo mesmo, entre as
décadas de 1960 e 1980. Com variada intensidade, tais politicas ja vinham sendo
adotadas na agroindustria canavieira desde meados da década de 1950, com a
devida intervencdo do Instituto de Alcool e Aclcar e posteriormente na década de
1970 com o Programa Nacional do Alcool (Proalcool).

Apbs os anos de 1980, as exportacdes de acucar e alcool foram assumindo
uma crescente importancia e, o uso do etanol como combustivel assumiu um carater
permanente na expansdo da agroinddstria canavieira, principalmente a partir dos
anos 2000, com a insercdo da tecnologia Flex fuel nos veiculos. O préximo item

apresenta a evolucdo da cultura da cana-de-acucar no Brasil.

2.1. HISTORICO E EVOLUCAO DA CANA-DE-ACUCAR NO BRASIL

A cana-de-agucar cultivada no Brasil pertence ao género Saccharum, da
espécie officinarum, chegou ao pais no século XVI pelos portugueses no inicio da
colonizagcédo, e introduzida na regido Nordeste, especialmente no estado do
Pernambuco, principalmente na parte do litoral desta regido, e na regidao Sudeste,
especialmente no estado de Séao Paulo.

Para Ramos e Belik (1989), foi a cana-de-acgucar produzida no Nordeste que
impulsionou a agroindustria canavieira brasileira por quase quatro séculos, que se

destacou pela grande producdo e um volume considerado destinado a exportacao.
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Do século XVI ao XVIII, a economia agucareira predominou sobre as demais
atividades econdmicas no Brasil, mas ao passar dos anos com 0s modernos
processos de industrializacdo no inicio do século XIX, novos fornecedores
integraram a esse mercado mundial de aculcar, e novas unidades produtores
surgiram, conforme Calle et. al. (2005).

Diante desse cenario, a economia brasileira passou a lidar com as
inconstancias do mercado internacional do acucar e, em resposta a essa crise
internacional no qual este mercado passava hovas aplicacbes para a cana-de-
acucar foram sendo encontradas. Surgiu nos meados da década de 1920 o
desenvolvimento de uma tecnologia capaz de produzir combustivel a partir da cana-
de-acucar, visto como um avanco tecnoldgico na area de energia renovavel.
Segundo Menezes (1980), as primeiras experiéncias com esse combustivel
denominado de etanol anidro* no Brasil, surgiu a partir dos experimentos realizados
pela Sociedade Nacional da Agricultura (SNA), onde realizou testes com este
combustivel entre os anos de 1905 e 1925.

Nos fins da década de 1920, alguns estudos foram conduzidos para a
possivel mistura do etanol anidro a gasolina para maior rentabilidade do
combustivel. Como o etanol anidro possui em sua esséncia no minimo 99,6% de
pureza, 0 mesmo poderia ser utilizado para mistura na gasolina, no intuito de
melhorar a combustdo e reduzir a liberacdo de mondxido de carbono conforme
Polasse (2009). Assim abriu espacgo para a intervencéo estatal no setor agucareiro
com a criacdo da Comissdo de Defesa da Producédo Acucareira (CDPA) em
dezembro de 1931, segundo o decreto n° 22.789, com o objetivo de controlar os
excedentes de ofertas de agucar no mercado interno.

No primeiro governo de Getullio Vargas, ocorreu um incentivo para misturar

5% de etanol anidro a gasolina pelo decreto n® 9.917, de 20 de fevereiro de 1931,

*0 etanol anidro é aquele misturado & gasolina (também chamado de &lcool puro ou &lcool absoluto),
pois possui pelo menos 99,6% de graduacdo alcodlica e restante de agua. A palavra anidro tem
origem grega e significa "sem &gua". J4 o etanol hidratado possui em sua composi¢do entre 95,1 a
96% de etanol anidro e o restante de agua. Neste trabalho adotaremos a nomenclatura de etanol
anidro para o componente misturado & gasolina, como também tem grande utilidade industrial,
estando presente em solventes, tintas e aerossois e, etanol hidratado utilizado como combustivel
direto e utilizado na producdo de bebidas, alimentos, cosméticos, aromatizantes, produtos de
limpeza, remédios, vacinas, entre outros produtos e, por fim, para a totalidade da producdo do tipo
anidro e hidratado, adotamos simplesmente etanol. Como esta pesquisa possui uma temporalidade
entre 1970 a 2010, e a nova nomenclatura da mudanca de tratamento do alcool para etanol
aconteceu no final do ano de 2009, conforme estabelecida pela Agencia Nacional do Petroleo, Géas
Natural e Biocombustiveis, que consta na Resolugdo n°® 39 de 11/12/2009, evidenciando a
necessidade de adotar neste trabalho tal nomenclatura. (UNICA, 2010)
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conforme Menezes, (1980). Em 1933 em substituicdo ao CDPA foi criado o Instituto
do Agucar e Alcool (IAA) como uma autarquia do Governo Federal, com atribuicdes
de planejamento e poder de intervencbes no setor sucroalcooleiro. Essas
intervencdes consistiam no atendimento aos produtores deste setor, principalmente
em relacdo a participagdo mais intensa do etanol anidro do que do acglcar no
mercado. No periodo de criacdo do IAA, uma forte ameaca rondava a economia
desse setor, no que consistia a superproducédo, a queda do preco interno e das
exportacdes. Os representantes dos usineiros, dos proprietarios de engenhos e dos
fornecedores de cana-de-acucar diante de tal situacdo pediram auxilio ao Estado. O
decreto de criacdo do IAA trazia em seu bojo os principais objetivos que regulava a
sua criacao, de acordo com Szmrecsanyi (1979).

O IAA tinha por objetivo regionalizar a producdo de acucar por meio do
sistema de cotas de producgéo para cada estado e unidade produtora. As cotas eram
definidas pela média da producdo nos ultimos cinco anos, junto com a capacidade
de producdo e o consumo em cada estado. Neste contexto, o governo brasileiro
considerava que as safras de cana-de-acucar centrada somente para producéo de
acucar era excedente em relacdo a demanda interna desse produto, e no mercado
mundial comecava a se limitar as exportacdes. Uma alternativa para assegurar o
equilibrio do mercado agucareiro era destinar parte das safras para a producédo do
alcool.

Na década de 1950, ocorreu uma expansdo da agroinddstria canavieira,
parcialmente induzida pela crescente demanda do mercado interno, dado a rapida e
intensa urbanizacdo e industrializacdo promovida nesta década pelo Estado. Outro
fator foi o retorno do pais ao grupo dos maiores exportadores de agucar no mercado
externo. Essa expansao, conforme Szmrecsanyi e Moreira (1991) foi acompanhada
de perto pelo IAA, e algumas vezes com interferéncias ativamente promovidas por
ele, que recebeu nesta época uma nova estrutura administrativa, maior, mais
complexa, e equipada, para desincumbir-se das suas crescentes atribuicbes em
favor do setor sucroalcooleiro.

Na década de 1960 conforme os dados do Mapa (2010), a evolucdo da
producdo de etanol, tanto anidro, como hidratado, continuou em expressivo
crescimento, de um volume total de 472.044 m* na safra de 1960/61 para 637.150
m® na safra de 1970/71, representando um aumento de 35,97% na producéo. Desde

os meados da década de 1960, a agroindustria canavieira no Brasil entrou em uma
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nova fase, estimulada pelas possibilidades de aumento no volume das exportacoes
do acuUcar. Entre os anos 1962 a 1972, segundo Szmrecsanyi e Moreira (1991) o
volume das exportacdes de acucar do Brasil aumentou entorno de 106%, contra um
crescimento de aproximadamente 50% na producéo, e de apenas 38% no consumo
interno do produto. A década de 1970 foi impar, um marco na histéria da cana-de-
acucar no Brasil, onde se estabeleceu sua expansao em producdo. Para sustentar
essa expansao, o setor necessitava de uma forte intervencdo Estatal, de continuo
apoio do Estado com programas de investimentos e incentivos publicos. Estes

programas serao tratados no proximo item.
2.1.1. Estimulos e programas governamentais para agroindustria canavieira

As estratégias de desenvolvimento do setor sucroalcooleiro na década de
1970 estavam condicionadas as politicas de promocao as exportacdes de acucar,
medidas essas adotadas pelos governos militares que sucederam entre 1964 a
1979. Para sustentar tal expanséo, o Estado implantou trés importantes programas:
o Programa Nacional de Melhoramento da cana-de-acucar (Planalsucar); o
Programa de Racionalizacdo da Industria Acucareira; e Programa de Apoio a
IndUstria Acucareira. Os dois primeiros programas foram instituidos em 1971, e o
terceiro, dos anos mais tarde, em substituicdo ao segundo, conforme Szmrecsanyi e
Moreira (1991).

Desde o inicio desses programas, 0S que estiveram mais proximos dos
interesses imediatos dos usineiros do pais, foi o Programa de Racionalizacdo da
IndUstria Agucareira e Programa de Apoio a Industria Agucareira. Os propoésitos dos
mesmos eram de promover o crescimento preferencial das unidades e das regides
produtivas mais eficientes. O objetivo prioritario dos usineiros era a concentracao
das unidades industriais e das terras agricolas em grandes estabelecimentos e
atrelado a esse, o aumento da capacidade produtiva da agroindustria canavieira
como um todo conforme Szmrecsanyi e Moreira (1991).

Os trés programas possibilitaram um bom desempenho com crescentes
volumes de exportacbes de acucar, viabilizados pelo aumento da demanda e dos
precos no mercado internacional. Devido aos estoques que se acumularam nas
safras anteriores, dado a superproducdo e a capacidade ociosa que a agroindustria

canavieira dispunha naquele momento, contribuiram para a rapida resposta do Brasil
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a demanda repentina dos mercados internacionais, de acordo com Szmrecsanyi e
Moreira (1991).

Esse crescimento continuo tanto da producdo como nas exportacfes foram
sustentados pelas condicbes de mercado neste momento, com crescentes
melhoras. A situagéo prevaleceu nos mercados internacionais até meados de 1975,
mas em face de experiéncia histérica no mercado internacional de agucar, a
situacdo ndo perdurou por muito tempo e ocorreu um repentino declinio com grande
intensidade, segundo Szmrecsanyi e Moreira (1991). As exportacbes de acUcar
brasileiro ficaram sujeitas a um forte declinio nos anos que se seguiram. A situacao
do setor canavieiro se deparou novamente com uma superproducdo e certamente
nao entrou em colapso devido a intervencdo e a ajuda estatal aos usineiros, que
promoveu junto ao setor sucroalcooleiro um grande aumento na producao de etanol
anidro para uso na mistura da gasolina.

Segundo Santos (1987), na eclosdo do primeiro choque de petréleo em 1973,
e da crise do acucar em 1975, onde ocorreram intensas quedas nos pre¢os no
mercado internacional, os usineiros reivindicaram do Estado a instituicdo de um
programa que trouxesse incentivos para a concretizacdo da agricultura energética
do pais. Um novo desafio foi lancado para a agricultura. Seria necessério, além de
alimentos e divisas, produzir uma alternativa energética ao petréleo.

Diante de um forte déficit na balanca comercial e na dependéncia do petroleo
como principal fonte energética do pais, o Estado anunciou medidas para corrigir a
situacdo e prop0s programas alternativos para substituir importantes derivados de
petréleo. A medida mais importante foi adotada em novembro de 1975, com a
criacdo do Programa Nacional do Alcool (Proalcool). O Programa Nacional do Alcool
(Proalcool) foi criado em novembro de 1975, por meio do Decreto-Lei n® 76.593/75.
Este programa visava o0 desenvolvimento das técnicas e aperfeicoamento dos
insumos para a producao de etanol hidratado para uso direto como combustivel.

Institui-se, o Programa Nacional do Alcool (Proéalcool), administrado pelo
Ministério da Indastria e Comércio por meio da Comissdo Executiva Nacional do
Alcool (CENAL). O governo brasileiro criou a CENAL formada por representantes de
varios ministérios envolvidos no Proalcool, enquanto a Petrobras recebeu a missao
de absorver e distribuir a totalidade do etanol anidro e hidratado.

A motivacdo principal da criacdo do Proalcool era de reduzir a dependéncia

do pais em relacdo ao petroleo importado, o que possibilitou ao Brasil deter o



52

dominio da tecnologia da producéo de etanol combustivel, além do desenvolvimento
dos carros movidos a esse combustivel (e mais recentemente do carro
bicombustivel, também conhecido como Flex fuel, movidos tanto a etanol como a
gasolina).

Segundo Oliveira (2002), os fatores que convergiram para o estabelecimento
do Proalcool ao longo da década de 1970, foram em primeiro, a crise pela qual
passava a agroinddstria canavieira, em virtude do aumento da oferta de acucar, e
consequente queda dos precos no mercado internacional. Em segundo foi o
interesse estratégico dos militares, que governavam o pais nesta década, em
desenvolver autossuficiéncia de combustiveis como fator de seguranca nacional. O
terceiro fator foi 0 avanco nos centros nacionais de pesquisas, sobre a producéo e
uso do alcool hidratado como combustivel direto. E por fim, o quarto fator foi a boa
aceitacdo do programa pela populacdo, que estava amedrontada pela alta dos
precos dos derivados de petroleo.

A partir da instituicdo do Proalcool, em 1975, ocorreu uma rapida expansao
das lavouras de cana-de-acucar, para a producao do etanol anidro e hidratado. Com
a criacdo do Prodlcool, as unidades das agroindustrias canavieiras passaram a ter
garantia de preco e mercado, e tornou-se uma alternativa rentavel, com uma
expansdo acelerada de etanol anidro no periodo posterior aos anos de 1975,
conforme Szmrecsanyi e Moreira (1991).

O Prodlcool pode ser assim entendido em trés fases, que consta primeiro
entre 1975 a 1979, com a implantacdo de destilarias de etanol anexas as usinas de
acucar; em segundo, com a implantacdo de destilarias autbnomas em novas areas
de producao de etanol, a partir de 1979, iniciando a produgé&o do etanol hidratado
destinado ao uso direto nos automoveis; e por fim, a terceira fase, com a ampliagéo
a partir de 1985, dos aspectos qualitativos no tocante a produtividade agricola.

O Proélcool criado em 1975 foi concebido com a finalidade de garantir
fornecimento de energia e apoiar a agroindustria canavieira a diversificar a
producédo, para néo ficar dependente de um s6 produto no mercado e resguardar o
setor de eventuais quedas nos precos. Assim, com conhecimento adquirido por
longas décadas, as agroinddstrias canavieiras passaram a transformar o excesso de

producd@o em etanol anidro e outros produtos utilizados na industria.
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Tabela 5 — Evolucdo da producado de etanol anidro e hidratado por safra no Brasil,
1970-1980.

Etanol anidro (m°) Etanol hidratado (m®)
Safra Total Variagéo Total Variagéo Total
em % em %
1969/70 100.444 - 367.165 - 461.609
1974/75 216.528 115,57 378.457 594.985
1979/80 2.715.381 2.603,38 681.071 3.396.452

Fonte: Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, Anuario Estatistico da Agroenergia
(2010). Disponivel em http://www.agricultura.gov.br (Acesso em set./2014)
Organizagéo: Elaboracéo prépria.

A producédo do etanol anidro apresentou uma variacdo positiva e acumulada
entre a safra de 1969/70 a 1979/80 de 2.603,38%. No periodo de 1975 a 1979,
houve um acréscimo de producao de 1.154,06%, conforme os dados apresentados
na Tabela 5. A crescente producdo de etanol anidro no periodo exposto coincide
com a criacdo e implantacdo do Proalcool, visto que houve estimulos estatais para
gue a producdo fosse alavancada e direcionasse parte significativa da safra para a
producdo desse produto. Outro fator destacado é o volume total de etanol produzido
neste periodo, saltando de 594.985 m® na safra 1974/75 para 3.396.452 m* na safra
1979/80, acréscimo de 470,85%, o que cabe ressalta o reflexo que as politicas
publicas de crédito e apoio técnico contribuiram para o crescimento do setor
sucroalcooleiro, conforme Szmrecsanyi e Moreira (1991).

A evolucdo da producdo do etanol anidro do ano 1975 a 1979 apresentou
ascensao apos a implantacdo do Proalcool conforme Mapa (2010). Tendo em vista
gue, a partir do ano de 1976 o percentual de crescimento foi acelerado, com taxas
médias de crescimento entorno de 50%. Em volume de m® a producéo entre os
anos de 1976 a 1979, foi expressiva, passando de 300,3 milhdes de m?® para 2,7
bilhdes de m®. Em relagéo ao volume total de 3,4 bilhdes de m® produzidos de etanol
no ano de 1979, para os diversos fins, o etanol anidro representou 79,95% dessa
producao.

Segundo Leite (1997), apos o ano de 1975, os niveis de producdo e consumo
de etanol anidro alcancou significativa evolugcdo em virtude do estabelecimento do
Governo Federal com o Proalcool. Essa primeira fase do programa também foi

marcada pelo descompasso entre o Governo, 0 setor automotivo e pela resisténcia
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do setor de petr6leo, mesmo que a producdo no ano de 1979 ter ultrapassado a
meta estabelecida e a propor¢cdo de mistura do etanol anidro na gasolina ter
chegado a 17%. No ano de 1979, com o segundo choque do petréleo a situacao
agravou e o Proalcool alcancou sua segunda expansao com a introducao no inicio
dos anos de 1979 dos motores de veiculos adaptados ao uso do etanol hidratado.
Nesse periodo a producdo e a participagdo das destilarias anexas e autbnomas
evoluiram rapidamente, tanto em termos quantitativos, quanto em capacidade
produtiva.

Segundo Moreira e Goldemberg (1999), durante o periodo pés anos de 1975,
novas usinas e destilarias foram construidas por meio do incentivo estatal com
créditos subsidiados, o que beneficiou os grandes produtores. Por intermédio da
Petrobras foram instituidos postos de combustiveis para a venda do etanol
hidratado, bem como o estabelecimento de preco do produto que era vendido a um
preco reduzido em média de 30% em relacdo a gasolina. Com isso a producao
desse combustivel aumentou proporcionalmente. A producdo nacional de etanol
hidratado em 1978 era 395.006 m*, passou para 681.071 m® em 1979 e alcancou
em 1980 o patamar de 1.601.086 m*. Do total produzido de etanol em 1978, o
hidratado representava 15,86%, em 1979 chegou a 20,05%, nos anos de 1980,
passou a representar 43,19% deste total. No ano seguinte, em 1981, ja representava
65,73%, conforme Mapa (2010).

Os interesses para viabilizar o Proalcool reuniram os empresarios das usinas
e destilarias, o setor de bens de capital, a industria automobilistica e o Governo, em
sintonia para o novo mercado que se despontava. Segundo Belik (1992), na
segunda fase do Proalcool (1979 a 1985), os interesses foram orquestrados de uma
forma mais intensa do que na primeira fase, com uma reunido de interesses desde a
industria de bens de capital até ao consumidor final.

A expanséo da area plantada na década de 1980 foi bastante acentuada, em
especial no periodo de 1979 a 1985 onde se configura a 22 fase do Proalcool. Para
atender a producéo de etanol tanto anidro como hidratado a area plantada teve uma
expansédo de 1,29 milhdes de hectares em 1985, com um total de 3,9 milhdes
hectares de cana-de-acUcar plantada, um percentual de 50% a mais em relacédo a
area plantada em 1980 que foi de 2,6 milhdes de hectares. Conforme Mapa (2010),
a producao de cana-de-acucar no ano de 1985 atingiu o patamar de 246,54 milhdes

de toneladas com uma diferenca de 100,31 milhdes de toneladas em relacdo a
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producdo do ano de 1980. Durante esse periodo a agroinddstria canavieira
concentrou sua producgdo no etanol anidro e hidratado, mas n&o deixou de atender a
demanda de acucar no mercado.

Cabe ressaltar que Goias saltou da 82 posicdo em 1980, para a 42 posi¢cao em
1985, dentro da regidao Centro-Sul. Esse estado apresentou a maior taxa de
crescimento na producdo de etanol neste mesmo periodo com um acréscimo de
2.622,60%, o que configurou interesse dos agentes econdmicos presentes nesse
territdrio na producéo de cana-de-acucar para a fabricacdo do etanol hidratado. Fica
evidente que os propasitos langados nos fundamentos do Proalcool na sua segunda
fase obtiveram éxitos, conforme Szmrecsanyi e Moreira (1991)

No propédsito de atingir esse objetivo, um novo mercado para o etanol
hidratado em substituicdo a gasolina teria que ser criado. O primeiro passo dado
nessa direcao foi um acordo realizado entre o Governo e a industria automobilistica
com concessao de incentivos fiscais para a producdo de veiculos equipados com
motores a combustao de etanol hidratado. Em segundo, atribuiu uma atratividade ao
consumidor com a fixacéo do preco desse combustivel em uma equivaléncia de 65%
do preco da gasolina. Conforme dados do Mapa (2012), o Proalcool na sua primeira
década de existéncia entre 1975 a 1985 promoveu uma taxa de aumento na
producao de etanol na ordem de 2.047,41%.

O crescimento na producdo de etanol e acucar entre os anos de 1975, na
entdo criacdo do Prodlcool até o seu momento mais importante na segunda fase em
1985. A producdo de aclUcar manteve seu crescimento e atingiu um nivel superior
em 1985 em relacdo a uma década passada, com uma producdo na escala de 7,82
milhdes de toneladas, frente a 5,88 milh6es em 1975, mesmo com o declinio, a partir
de 1983.

A partir dos anos de 1980 até 1985, a producdo de etanol aumento
significativamente com uma tendéncia de crescimento superior aos anos anteriores,
e apresentou taxas crescentes em média de 27% ao ano, com uma producdo de
11,93 milhdes de m® produzidos. Conforme dados do Mapa (2012), outro destaque
fica por conta do etanol hidratado que desse percentual total de 11,93 milhdes de m?
de etanol produzido, sua participacao foi de 72,56% dessa producéo, algo relevante,
dado a definicdo do consumo desse tipo de &lcool para fins carburantes.

A agroindustria canavieira passou por mudancas que possibilitaram uma série

de inovagdes dos produtos, dentre eles, o ‘novo combustivel’, o etanol hidratado
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para combustdo de motores. As modernas técnicas de producado criaram condi¢des
favoraveis para as novas composicdes industriais, como as destilarias autbnomas,
na producdo do novo combustivel e a indastria automobilistica com o novo motor
adaptado ao etanol hidratado, de acordo com Piacente (2006).

Nesse periodo, algumas unidades de destilarias autbnomas foram
implantadas em varios estados brasileiros na busca da descentralizacdo da
producdo e utilizacdo de novos espacos mais proximos dos centros urbanos. As
unidades novas produziam essencialmente etanol hidratado para atender a fins
carburantes. A credibilidade do Proalcool nesta época era alta perante o consumidor
final, pois a venda de veiculos novos movidos a etanol ultrapassava a venda de
veiculos movidos a gasolina. Conforme Anfavea (2014) em 1985, 76% dos veiculos

novos vendidos eram movidos a etanol.

Gréfico 1 — Producéo brasileira de veiculos por combustivel, 1979-1989.
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Fonte: Associacdo Nacional dos Fabricantes de Veiculos Automotores, Anuario Estatistico da
Industria Automobilistica Brasileira, (2014). Disponivel em http://www.anfavea.com.br (Acesso em
nov./2014)

Organizacéo: Elaboracéo prépria.

No periodo que compreende os anos de 1979 a 1985, foram vendidos 2,2
milhdes de veiculos movidos a etanol, com um crescimento na produ¢do na ordem

de 17.120 %, alcancando no ano de 1986 a méxima producédo de 620.834 unidades,
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conforme demonstrado no grafico 1. Contudo no ano de 1987 a queda na producéo
foi acentuada, registrando um declinio de 37,4%, com 388.897 unidades produzidas.
Entre o apogeu da producdo em 1986 e o fim deste periodo analisado em 1989, a
producdo recuou 44,3%, dado alguns fatores relevantes na economia. No ano de
1987 com a queda de preco do barril do petréleo no mercado internacional e
consequentemente da gasolina no mercado interno, diminuiu a competitividade do
etanol em relacéo a gasolina. Os subsidios ao etanol passaram a ser cada vez mais
elevados para que o etanol hidratado continuasse no mercado.

O governo tentou reverter a situacao para superar a crise no setor, adotando
um percentual menor de mistura do etanol anidro na gasolina e ao mesmo tempo
introduziu o uso da mistura MEG (Metanol, Etanol Anidro, Gasolina), na proporcao
de 33% de metanol, 60% de etanol anidro e 7% de gasolina. Mesmo com essas
medidas nao foi suficiente para reverter a situacdo. Outro agravante foi a queda do
preco do barril de petréleo no mercado internacional, conforme Yergin (1992),

demonstrado no gréfico 2.

Gréfico 2 — Preco do barril de petréleo no mercado internacional, 1979-1989.
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Fonte: Yergin (1992, p. 73)
Organizacéo: Elaboracao prépria

Durante o periodo de 1979 a 1989, o preco do barril de petréleo no mercado

internacional apresentou variagées conforme observado no grafico 2. Entre 0s anos
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de 1979 a 1982 o preco do barril de petréleo saltou de US$ 13,33 para US$ 34,00,
um aumento de 155%, o que impactou na economia brasileira com reflexos na sua
matriz energética, dando impulso ao Proalcool neste periodo. J4 nos anos seguintes,
0 preco comecou a diminuir substancialmente, de US$ 34,00 em 1982 para US$
7,00 em 1986 e permanecendo estavel entre os anos de 1987 a 1989 na faixa de
US$ 18,00 o barril, cotagdo essa fixada pela Organizacdo dos Paises Exportadores
de Petréleo (OPEP) nesse periodo. Com o reflexo nos precos abaixo dos niveis
vigentes nos anos anteriores e, a0 mesmo tempo em que o Brasil ganhava
autossuficiéncia no petréleo, com reducao das importacdes desse produto, as bases
do Proélcool se viram abaladas

Diante de tal situacdo no cenario politico e econbmico, nacional e
internacional, o Proalcool se tornou cada vez mais caro, pois a cada momento mais
subsidios e incentivos demandava e menos necessario ao pais se tornava. Ocorreu
neste periodo o afastamento do Estado e dos agentes publicos, o que ficou
conhecido como o periodo de desregulamentacédo do setor sucroalcooleiro, que sera

abordado no proximo tépico.

2.1.2. Da desregulamentacdo ao momento atual do setor sucroalcooleiro no
Brasil

Com a tendéncia de queda nos resultados do Proalcool, os incentivos e
beneficios aos produtores e consumidores foram aos poucos sendo retirado, o
Proalcool teve sua importancia reduzida para as politicas publicas. Permanecia
somente a regulagéo dos precos pelo Governo Federal e a norma que estabelecia a
adicdo do etanol anidro a gasolina na proporcdo que fosse mais viavel. Outro
agravante ocorreu com o desabastecimento de etanol hidratado por parte da
Petrobras, o que gerou a necessidade de importacdo de etanol para atender a
demanda interna conforme Piacente (2006).

Deliberadamente diante do cenario que se configurava no inicio da década de
1990, os produtores de etanol passaram a diminuir a sua producdo e
consequentemente sua entrega a Petrobras. As usinas voltaram a priorizar a
producdo do acgucar, pois 0 pre¢co no mercado internacional estava em alta e o 1AA
anunciou a sua retirada monopolista das exportacdes deste produto. Nos meados de

1990, o IAA é extinto pelo Governo Federal no entdo mandato do presidente
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Fernando Collor, por meio da medida provisoéria n° 151. O planejamento e o controle
do setor ficaram a cargo da Secretaria de Desenvolvimento Regional e
posteriormente, a cargo do Conselho Interministerial do Alcool (CIMA). Para Ramos
(2008), as atividades do setor ficaram abandonados com a extin¢cdo do IAA, ficando
a cargo do mercado.

A década de 1990 foi marcada pelo processo de desregulamentagéo do setor,
gue envolveu o Estado e as forcas de grupos de usineiros e fornecedores de cana-
de-acucar e pressionaram para que, o processo de desregulamentacdo do setor
acontecesse. Havia conflitos de interesses entre esses grupos que eram compostos
pela regido Norte-Nordeste, que defendiam a regulamentagédo das atividades por
parte do Estado e o outro grupo formado pela regido Centro-Sul, que na sua maioria
defendiam a completa desregulamentacdo do setor, com a saida total do Governo
Federal de todas as etapas do processo de producdo deste setor, conforme
Baccarin (2005).

O processo de desregulamentacdo do setor sucroalcooleiro foi caracterizado
por um processo descontinuo que favoreceu grupos especificos deste setor, com
privilégios que foram orquestrados neste periodo para manter a concentracdo do
poder no ambiente competitivo. Refor¢a-se aqui, a presenca e participacao da elite
canavieira do estado de Séao Paulo, que consolidou como entidade representativa do
setor, na interlocucéo entre Estado e sociedade de acordo com Lima (2010)

Os papéis dos agentes publicos e privados no setor sucroalcooleiro foram
redefinidos, levando as mudancgas no setor e sua desregulamentacdo. Propostas
foram colocadas em pauta, tais como: a forma mais eficiente de se comercializar os
produtos da cadeia produtiva da cana-de-aglcar e a estrutura que determinaria 0s
processos decisérios deste setor. Em consequéncia da desregulamentacdo setorial
nos anos de 1990, muitos desafios passaram a existir na agroindustria canavieira,
pois visavam atender tanto ao mercado de acucar quanto ao de etanol, em ambito
nacional e internacional. Diante disso, a desregulamentacdo do setor provocou e
configurou uma nova regulamentacdo. A principal caracteristica foi que nesta fase
levou os grupos de maior poder social, politico e organizacional a impor suas metas
e diretrizes ao Governo Federal, conforme Baccarin (2005)

Nos anos de 1991, a crise do Proalcool chega ao seu auge, pois a oferta de
alcool combustivel ndo passa a acompanhar a demanda advinda das vendas de

veiculos movidos a etanol, que atingiu a quantidade de 6,2 milhdes de veiculos no
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periodo acumulado entre 1980 a 1989, conforme Anfavea (2014). No gréfico 3, é

observado o comportamento desse mercado.

Grafico 3 — Comportamento da producao brasileira de etanol hidratado e das vendas

de veiculos movidos por esse combustivel, 1981-1991.
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Fonte: Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento, Anuério Estatistico da Agroenergia
(2012). Disponivel em http://www.agricultura.gov.br(Acesso em set./2014); Associa¢do Nacional dos
Fabricantes de Veiculos Automotores, Anuario Estatistico da Industria Automobilistica Brasileira,
(2014). Disponivel em http://www.anfavea.com.br(Acesso em nov./2014)

Organizacdo: Elaboracéo proépria.

Conforme demonstrado no grafico 3 no periodo de 1981 a 1991 a producéao
de veiculos aumentou no acumulado das vendas 1.068%, enquanto que producdo
de etanol hidratado aumentou em volume de producéo 570,51% no mesmo periodo,
conforme os dados apresentados pelo Mapa (2012) e Anfavea (2014). No ano de
1981 a producéo de etanol hidratado atendia entorno de 7.000 litros/ano por veiculo
e uma década depois em 1991 atendia somente 2.527 litros/ano por veiculo, mesmo
que apresentou um aumento na producdo de 285,19%, ndo conseguiu manter o
volume disponivel de atendimento ao nivel de 1981. Por conseguinte, desestimulou
a compra de veiculos movidos a etanol.

As incertezas nas décadas de 1990 a 2000 foram marcadas pelas prioridades
do governo brasileiro em estabilizar a economia. Vérias tentativas, entre planos e

interferéncias na economia nesse sentido foram feitas. Quanto a politica energética,
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nada se estabeleceu definitivamente e o uso do etanol hidratado como combustivel
ficou com um futuro incerto. Esse periodo marcou o declinio da producdo desse
combustivel, o que coincidiu com o periodo da desregulamentacdo do setor
sucroalcooleiro.

O volume produzido de etanol hidratado entre o ano de 1996 e 2000 reduziu
em 49,67%. Apdés o ano de 1997, a curva da producdo desse combustivel ficou
negativamente inclinada, com percentuais médios de decréscimo na ordem de 20%.
De acordo com os dados do Mapa (2012), do total da cana moida na safra de
2000/01 que foi de 254,9 bilhdes de toneladas, apenas 60,1 bilhdes de toneladas
foram destinadas para producdo de etanol hidratado, apresentando um diferencial
de 51,8% do que era destinado no inicio da década de 1990. Com o agravamento
desta situacéo, os precos do acucar no mercado estavam em alta e o preco do barril
do petréleo em baixa, o que por sua vez ocasionou um déficit frequente na oferta de
alcool. A solugcédo encontrada foi a importacdo de etanol ao longo da década de
1990.

A importacdo de etanol se tornou necesséria para atendimento do mercado
interno, tendo em vista o declinio da produc¢éo nacional no mesmo periodo. No inicio
da década de 1990 as importacdes chegaram ao volume de 321 milhdes de m®, e a
situacdo interna ndo era favoravel para o equilibrio de mercado, todavia as
importacBes foram crescentes entre 1990 a 1995. Nos anos de 1995 o volume
importado de etanol chegou ao patamar de 1,4 bilhdes de m*, um crescimento na
ordem de 89,45% em relacdo ao volume importado em 1990. As importacdes de
etanol foram ascendentes entre 1992 a 1995 com um percentual de 106,25%, um
salto de 688 milhdes de m® importados em 1992 para 1,4 bilhdes de m*® em 1995.
Apés esse periodo as importagfes apresentaram um declinio até chegar ao volume
de 3 milhdes de m® em 1998, conforme Mapa (2012).

Ao longo desse periodo, o consumo e a producao de etanol hidratado cairam
ano a ano, com reflexo negativo de 49,67% entre 1997 a 2000, conforme os dados
do Mapa (2012). Ocorreu também a queda na demanda por automéveis movidos
esse combustivel. Segundo os dados da Anfavea (2014) em 1997, menos de 1%
das vendas foram de veiculos a etanol, com representacdo de 0,6% do total de
automoveis produzido. Contrariamente, houve tendéncia de aumento do consumo e
da producao de etanol anidro, em virtude do aumento do consumo de gasolina e da

proporcao da mistura etanol-gasolina. De acordo com os dados do Mapa (2012) o
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etanol anidro neste periodo de 1990 a 2000 obteve aumento de 334,08% na sua
producédo, enquanto que o hidratado teve queda na produgcao na ordem de 51,77%.
O resultado no consumo total de etanol permaneceu estagnado por volta de 11
bilndes de litros ao ano.

O etanol dependeu muito das politicas de incentivos do Proalcool e, sua
influéncia de consumo sempre esteve diretamente proporcional ao preco da
gasolina. Na década de 1990, o seu consumo foi drasticamente reduzido, visto que,
0 preco da gasolina estava em declinio, dado a situacdo nacional de producéo de
petr6leo que estava em ascensdo. Porém a atividade canavieira permanece
importante para o Brasil até os dias de hoje, dada a proporcdo de producéo,
consumo e exportacdo dos produtos derivados da cana-de-acucar do Brasil para o
exterior. As exportacdes brasileiras de acucar e etanol representam e tem figurado a

partir dos anos 2000 como a primeira do total exportado mundialmente.

Grafico 4 — Evolucao das exportacdes brasileiras de etanol e agucar, 2000-2010.
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Fonte: Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, Anuéario Estatistico da Agroenergia
(2012). Disponivel em http://www.agricultura.gov.br(Acesso em set./2014)
Organizacéo: Elaboracéo prépria.

Conforme apresentado no grafico 4, a evolucdo das exportacbes do etanol
atingiu seu pico maximo em 2008 com um volume exportado de 4.689 milhdes de

m>. Nos anos que se seguiram de 2009 a 2010, as exportacbes cairam em média


http://www.agricultura.gov.br/

63

37% ao ano. Ja as exportacbes de agucar cresceram, com um montante de 28
milhdes de toneladas no ano de 2010. De acordo com os dados do Mapa (2012), a
agroindustria canavieira se beneficiou com esse cenario externo, e apresentou
crescimento na producao de 39,49% no mesmo periodo analisado, com expansao
da area plantada em 4,3 milhfes de hectares. Diante deste cenario, ocorreu reducéo
do preco do etanol hidratado em relacdo a gasolina e ocasionou vantagem para o
consumidor. Porém, havia receio do consumidor em adquirir um veiculo movido a
etanol, devido a situacéo anterior enfrentada.

De acordo com Furtado e Scandiffio (2007), a saida que a industria
automobilistica conseguiu encontrar foi introduzir uma nova tecnologia capaz de
sanar esse receio no mercado. A partir dos anos 2002, amparados pela tecnologia
Flex fuel, a industria automobilistica entrou no mercado brasileiro com os veiculos
bicombustiveis. Assim, a agroindlstria canavieira expandiu sua producdo e
consequentemente ocorreu a expansdo da area plantada de cana-de-agucar para

atender a crescente demanda por etanol hidratado.

Gréfico 5 — Evolucdo da area plantada de cana-de-acucar no Brasil, 1975-2010.
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Organizacgédo: Elaboracao propria.
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No periodo de 1975 a 2010 a &rea plantada de cana-de-agucar no Brasil teve
uma expansao de 382,61%, conforme demonstrado no gréafico 5. O crescimento no
ano de 2010, em éarea plantada para a producdo de cana-de-agUcar totalizou
9.164,75 mil hectares utilizados para essa finalidade. O Brasil experimentou safras
crescentes entre 2000 a 2010, com aumento de area plantada de 87,81%. Periodo
esse que ocorre momentaneo a utilizacdo da tecnologia Flex fuel nos veiculos. O
Brasil é considerado o maior produtor de cana-de-acucar mundial, com
representatividade de mais de 1/3 da produc&o mundial neste periodo, conforme os
dados do Mapa (2012). Desde o ano de 2002, o Brasil figura no cenario mundial
como o0 maior produtor de cana-de-acucar. A evolucao da producdo brasileira de
cana-de-acucar foi acentuada, onde o total produzido no ano de 2010 foi 2,5 vezes
maior do que em relacdo ao ano de 2000, um crescimento perceptivel de 368

milhdes de toneladas.

Grafico 6 — Producao dos principais paises produtores de cana-de-agucar no mundo,
2000-2010.
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(2012). Disponivel em http://www.agricultura.gov.br(Acesso em set./2014)
Organizacdo: Elaboragéo prépria.

No periodo analisado entre os anos de 2000 a 2010, o Brasil saiu da segunda

colocacao para a primeira no ranking mundial de produtores de cana-de-agucar e
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nela tem permanecido. Conforme o grafico 6, entre os anos de 2000 a 2010, o Brasil
deu um salto na producdo de cana-de-agucar de 146%, com um volume 627,3
milhdes de toneladas produzidas no ano de 2010, frente a 254,9 milhGes de
toneladas produzidas no ano de 2000.

Desde a década de 2000, o Brasil € um dos lideres mundiais, em tecnologia
de &lcool e acucar. O impulso que o setor ganhou na década de 1970 com o
Proalcool contribuiram para a evolucéo da eficiéncia da agroindustria canavieira que,
por fim, provocou a reducado de custos de producao desde os anos de 1975. Reflete
sem duvida, o aumento da producdo e da produtividade, dado o melhoramento
genético da cana-de-agcucar e o aperfeicoamento das técnicas produtivas e
gerenciais, em virtude da capacitacdo tecnologica presente no setor sucroalcooleiro,
conforme Goldemberg (1996).

O desenvolvimento e capacitacdo de tecnologias, 0s incentivos e subsidios
voltados para esse produto promoveram no setor de producdo, distribuicdo e
consumo, um envolvimento a montante e jusante, dentro da cadeia produtiva de
cana-de-acucar. A base desse programa criou condicbes para que o Brasil se
tornasse referéncia mundial nesse setor, conforme Macedo (2007).

O aumento do consumo do etanol combustivel e do aclcar, certamente tem
uma relacéo direta com o aumento da area plantada. Neste sentido, a expanséo da
agroindustria canavieira esta fortemente relacionada com as caracteristicas fisicas e
de infraestrutura do espaco, para o0 aumento da area plantada. No caso especifico
do estado de Goias, muito provavelmente em virtude da sua localizagcdo, com vias
de escoamento facil e por apresentar topografia e hidrografia adequadas a producéo
de cana-de-acUcar. Essa regido se tornou um espaco atrativo para a producdo da
cana-de-acgucar. Cabe aqui ressaltar que, o crescimento da cultura da cana-de-
acucar nessa regiao avancou e determinou relacdes entre usinas e proprietarios de
terra, com transformacfes no espaco agricola e refletiu nesse espaco mudancas

socioeconbmicas.
2.2. EVOLUCAO DA AGROINDUSTRIA CANAVIEIRA EM GOIAS
O estado de Goias tem se destacado como uma nova fronteira de expansao

para a producdo de cana-de-agucar. A realidade crescente da demanda por etanol
hidratado, dado o aumento de veiculos Flex fuel no pais e a forte demanda por esse
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produto no exterior levaram os empresarios do setor a expandirem a agroindustria
canavieira nas regides propicias a sua implantag&o no inicio dos anos 2000.

A evolucdo da agroinddstria canavieira em Goias esta relacionada com a
expansao da fronteira agricola. Percebe-se que, por meio da expansao da fronteira
agricola, a vegetacao natural do cerrado deu lugar as areas de pastagens, ao cultivo
da soja e milho e, mais recentemente, a cana-de-agucar. Esse processo de reuso e
reaproveitamento dos espacos agropecuarios nesse territdrio pode ser chamado
expansado agregada, ou seja, dando uma nova utilizacdo as terras antes ja
trabalhadas e melhoradas pelo processo de pastagens ou em lavouras de soja e
milho, segundo Piatrafesa e Sauer (2012).

O avanco das agroindustrias canavieiras em todas as areas de Goias se deu
em funcdo do aumento da demanda tanto interna quanto externa, por produtos
desse setor, tais como, o etanol, o agclcar e mais recentemente a energia elétrica
(pelo uso do bagaco da cana-de-acucar). Esse aumento se justifica a partir do
grande potencial para expansao da atividade canavieira nessa regido, uma vez que
ha disponibilidade de terras a preco baixo e, quando comparados aos custos de
producdo em relacdo ao estado de S&o Paulo apresenta-se relativamente baixo,
associado a alta rentabilidade, além do setor atrair consideraveis investimentos.
Outros fatores sdo ponderados, como, por exemplo, os beneficios fiscais, os
recursos hidricos abundantes, clima adequado e solo com topografia favoravel.
Esses fatores estimularam a expansdo das agroinddstrias canavieiras no Territério
Goiano e também conforme Pietrafesa e Sauer (2012, p. 124) “as terras que
receberam as lavouras de cana-de-aclcar foram preparadas, recebendo um
conjunto de melhorias e impactos por atividades anteriormente estabelecidas (soja,
milho e pastagens) .

O processo de modernizacdo agricola imprimiu no espaco rural goiano um
desenvolvimento impulsionado a partir da constituicdo de complexos agroindustriais,
que se firmaram e fortaleceram seus alicerces com a producdo da cana-de-agucar
dentre outros produtos agricolas. Necessério foi neste espago constituido, o aporte
do Estado como agente propulsor do desenvolvimento baseado em uma politica
agricola que concedia vultosos volumes de financiamentos, para dar suporte as
pesquisas voltadas para o melhoramento da cana-de-agucar e, outras técnicas de

producao.
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O Governo Federal por sua vez conduziu uma politica de indugéo a atividade
canavieira com varios programas estatais, dentre eles o Proélcool que imprimiu
esforcos para alavancar essa atividade no pais. Nessa perspectiva, 0 estimulo a
atividade canavieira estava diretamente relacionado com os programas federais em
consonancia com a modernizacdo das técnicas agricolas e, consequentemente tal
atividade levava em seu bojo a concentragdo fundiaria e uma ofensiva capitalista
articulada em linhas gerais, como capitalizacdo do campo.

Diante do cenario nacional, assim como as demais unidades federativas, o
estado de Goias estava vinculado a esse processo, pois 0 Governo Federal e os
agentes capitalistas no tocante a atividade canavieira possuiam estreita ligacdo. A
sustentacdo e expansdo desta atividade estavam intrinsecamente relacionadas
Governo, com suas concessdes e estimulos ao setor sucroalcooleiro, conforme
apontam Szmrecsanyi e Moreira (1991).

Compreender o papel do Estado no que concerne a expansdo da
agroindustria canavieira em Goids € estabelecer a conexdao deste com o fomento
das estratégias dos programas, da expansdo da fronteira agricola, do crédito rural,
da modernizacdo agricola e dos anseios do capitalismo. Nos anos de 1970, as
politicas atendiam as exigéncias do capital para implantar as agroindustriais
canavieiras nos moldes que hoje conhecemos, em consonancia com as bases de
modernizacdo agricola adotada pelo Estado e de acordo com Thomaz Jr. (2002, p.
76) “dai o papel decisivo e de extrema relevancia do Estado, que, com o Proalcool,
alavancou e consolidou toda uma trajetéria histérica de manutencéo de privilégios e
protecionismos para esse segmento do capital”.

A significancia que Goias assumiu em relagdo a evolucdo da agroindustria
canavieira, teve inicio com a introducdo do capital monopolista no mesmo e, do
processo de expansdo, bem como, a tendéncia de concentragcéo de terras e rendas.
A expansédo canavieira nesse territorio pode ser recente, dado os estimulos atuais
para producdo de alcool, como o biocombustivel, mas, a histéria da cana-de-agucar
como matéria-prima produtora de acgucar e etanol remota aos anos de 1940, quando
a Usina Santa Helena de Acucar e Alcool S/A situada no municipio de Santa Helena
de Goias na Mesorregidao Sul Goiano foi instalada em 1944 para o processamento
industrial da cana-de-agucar. Esta usina é considerada como uma das pioneiras em
Goiés, conforme Andrade (1994).
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Em outra microrregido do estado de Goias, denominada de Microrregido
Ceres, no ano de 1957, de acordo com Pietrafesa (1995), a Companhia Agricola e
Pastoril de Goias também iniciou as plantacbes de cana-de-acucar, em fase
experimental, na Fazenda Sao Carlos, no municipio de Goianésia. No final da
década de 1960, no mesmo municipio, teve inicio o cultivo da cana-de-acUcar para
fins industriais, com a instalacdo da primeira usina acgucareira, a Sociedade
Acucareira Monteiro de Barros, em 1968, entdo criada pela mesma Companhia
Agricola e Pastoril de Goias, por meio da licenca do Instituto de Actcar e Alcool
(IAA), para uma cota anual de producdo de 200.000 sacas de agucar. Esta usina é
considerada a pioneira na Microrregidao Ceres.

Todavia, conforme Andrade (1994), o processo da expansao da agroinddstria
canavieira em Goias teve inicio a partir do segundo choque do petréleo em 1979,
uma vez que na primeira fase do Proalcool, o etanol hidratado ndo apresentava
grande expressdo no mercado interno. Tais elementos direcionaram para a
compreensao recente da expansdo da agroindustria canavieira em Goias e, tal
expansao evidencia as suas potencialidades, proporcionalidades e os reflexos
socioecondmicos.

A cana-de-aclcar destinada para a producdo especificamente de etanol e
acucar passou a ter destaque a partir da década de 1970, quando surgiram razdes
gue direcionaram para a expansdo desse cultivo, visto que, a preocupacao
assentava na obtencdo de energia alternativa ao petréleo, dadas eleva¢bes nos
precos do barril de petréleo ocasionados pelos dois choques nesta década,
conforme Costa e Carvalho (2009).

Contando com fortes subsidios do Estado, com o apoio de algumas
instituicdes, como o Instituto do Acticar e do Alcool (IAA), e com uma base politica
eficiente junto ao Governo, a agroindustria canavieira prosperou a partir da década
de 1970. A cana-de-acucar espalhou-se pelo estado de Goias, ganhou area e
manteve-se na 5° posicéo dentre as principais culturas nesse territério, entre 0os anos
de 1970 a 1980, conforme Seplan (2011).

A cultura da cana-de-acucar aumentou em area colhida 28% no periodo entre
0s anos de 1970 e 1980. Cabe ressalta a importancia da producéo dessa cultura
dadas as razf6es que a impulsionaram a partir da década de 1970. O que se pode
destacar foi o direcionamento dessa producédo para fins industriais, ora antes
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destinados a producgéo artesanal de alimentos, tais como melado, rapadura, agucar
mascavo, dentre outros.

Na metade da década de 1980 e inicio dos anos de 1990 ampliou-se de forma
significativa a producdo da cana-de-acucar em Goias, pois, houve crescente
demanda por fontes alternativas de energia, intensificando o crescimento da
producdo de etanol. A busca mundial por fontes de energia renovaveis colocou
Goias no mapa de produtor de commodities agricolas exportaveis.

Segundo Estevam (2004, p.166) “a cana-de-acUcar na metade de 1980
passou a ter um incremento de producdo mais acelerado em fungdo dos
investimentos em destilarias”. A participacdo da cana-de-acUcar em Goias avancou
e, este avanco so foi possivel por causa da aplicacdo substancial de incentivos por
parte do Proalcool. Essa nova dindmica e avanco aconteceram com as varias
implanta¢des das agroindustriais canavieiras em Goias ocorridas desde a década de

1970, de acordo com a exposi¢ao no grafico 7

Grafico 7 — Noumeros de destilarias e producdo de etanol em Goias,
1970/1980/1990/2000/2010.
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Fonte: Sindicato da IndUstria de Fabricacdo de Etanol do Estado de Goias, Numeros do Setor —
dados estatisticos (2010). Disponivel em http://www.sifaeg.com.br(Acesso set./2014)
Organizacdo: Elaboragéo prépria.
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Na década de 1970, conforme demonstra no gréfico 7, Goids contava com 2
usinas de etanol e aglicar em operacgio, a Usina Santa Helena de Actcar e Alcool
S/A e, a Sociedade Acgucareira Monteiro de Barros. O salto da década de 1980 para
1990 foi de duas para nove usinas, um aumento consideravel de 350%. No final da
década de 1990 estavam em operagdo 15 usinas de destilarias de etanol. O
crescimento da década de 1980 para 1990 foi de 67%.

De acordo com o IMB (2014), o aumento de instalacdo e operacdo de novas
destilarias foi gradual nos anos de 2000 que passou de 15 para 17. Nos anos
seguintes de 2010, apresentou aumento de 111,76% do total de destilarias em
operacdao, saltando de 17 para 36. Constata-se neste periodo uma consonancia com
a implantacdo da tecnologia Flex fuel nos veiculos impulsionou as instalagées de
destilarias em comparacédo aos anos de 1990, em 140%. Conforme Lima (2010, p.
27): “O reflexo destes investimentos € o aumento das areas de cultivo da cana-de-
acucar no pais”. Quanto a producdo de etanol em Goias, conforme o Gréfico 14,
aumento em 2.767,32 % entre o ano de 1970 e 2010.

A evolucdo do cultivo da cana-de-acucar sofreu fortes influéncias
governamentais, somadas a isso, as estratégias de abertura de novas &areas
derivadas das limitacbes da expansao nas regides pioneiras na atividade canavieira,
no caso do Nordeste e Sdo Paulo. Neste contexto, o cultivo de cana-de-acUcar
mostra-se em expansao, como é o caso direcionado para Goias.

De acordo com o Mapa (2012), na safra de 1990, o Goias ja era responsavel
pela quinta maior area destinada a producdo de cana-de-acUcar desta regido com
106.826 hectares plantados, representando 3,82% do total da regido do Centro-Sul
e, 44,55% da regido Centro-Oeste. Goids apresentou uma variacao positiva entre a
safra de 1980 e 1990, de 274,98%, 0 que se leva em consideragdo a um processo
de expanséo canavieira.

Para Lima (2010, p. 27) “o processo de expansdo da cana-de-acucar foi
incentivado por uma série de fatores conjunturais e estruturais do mercado nacional
e internacional’. O reflexo desses incentivos provocou 0 aumento das areas
plantadas de cana-de-acucar em Goias e ampliou significativamente a sua
producao, principalmente a partir dos anos de 1980, para atender a nova demanda
do setor energético do pais, apoiado pelas politicas desenvolvimentistas do Estado.

Na década de 1980, Goias produzia em média 21,71 milhdes de toneladas de

cana-de-acucar e, conforme Lima (2010), esse volume € consideravel, em relacéo
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aos outros estados do Centro-Oeste. De acordo com os dados apresentados na
tabela 14, nos anos de 1990 houve um acréscimo de 270% em toneladas
produzidas. Nos anos seguintes de 2000, o salto quantitativo foi de 125,50 milhGes
de toneladas, representado 157% de aumento na producdo de cana-de-acucar. A
partir da década de 1980 a expansao canavieira estava incorporada a consolidacéo
do cenario deste setor em Goids. O setor sucroalcooleiro investiu na capacidade
produtiva industrial e com um cenario propicio (incentivos estatais) essa atividade
agricola ficou ainda mais atrativa.

Segundo Casagrande (1991), a limitacdo da expansdo canavieira no estado
de S&o Paulo estimulou a migracdo da cana-de-agucar para os estados da regiao
Centro-Oeste. E ao considerar que Goids apresentava vantagens para a producao
de cana-de-acucar, principalmente pela topografia propicia a mecanizacdo e, da
disponibilidade de terras, que representou enfim, uma verdadeira fronteira agricola
para essa espécie. Esses fatores contribuiram significativamente para a expansao
canavieira nesse territério. Assim, pode ser observado o comportamento da cultura
da cana-de-acguUcar frente as demais culturas consideradas tradicionais.

Conforme os dados do IBGE (2010), a producdo de arroz no periodo dos
anos de 1990 a 2000 apresentou uma queda de 4,2%. A cana-de-acucar apresentou
um aumento em producdo na ordem de 47,3%. Em sua particularidade a cana-de-
acucar tem um indicativo de crescimento horizontal, ou seja, cresce por meio da
incorporacao de novas areas de cultivo. O feijdo apresentou uma estabilidade desde
1998, com pouca alteracdo na sua producao. O milho e a soja permaneceram com
crescimento, conseguindo responder a demanda de alimentos, mesmo que, exista
competicdo da cana-de-agucar com essas culturas. O que se percebe é que, a cana-
de-acUcar adentra as outras areas de cultivo para atender a pressdo de demanda
sobre o seu produto, conforme Pietrafesa e Sauer (2012).

A expansdo canavieira em Goias ocorreu pela combinacdo do investimento
privado e publico, via incentivos fiscais, que reforcou gradativa expulsdo de outras
culturas pela cana-de-agucar. Essa expansao aconteceu de forma gradativa em area
plantada, producéo e produtividade e como consequéncia se deu em detrimento das
areas de outras culturas temporarias, como arroz e feijao.

As agroindustrias canavieiras influenciaram a utilizacdo da terra, com a

incorporacdo de &reas destinadas para a producdo de alimentos e pastagens. No
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caso mais recente, da tendéncia de substituicdo das areas de producéo de soja, por
cana-de-agucar, conforme destaca Teixeira e Mendes (2013, p. 49):

A cana-de-aguUcar se destaca como a nova tendéncia chegando a deslocar
mesmo a soja, dada a intensificacdo da producdo de biomassa para
combustiveis, reforcando o argumento das vantagens locacionais, da maior
produtividade e dos investimentos em tecnologia que alteram a composicao
da producéo e localizacéo das culturas.

O processo de expansdo da agroindustria canavieira em Goias conta com
vantagens comparativas ambientais, visto que, apresenta solo e hidrografia
favoraveis ao setor. De acordo com Castro et al. (2007) este estado possui boa
aptiddo agricola para a cultura da cana-de-acucar, como também revela que as
usinas em operacao e as demais em diferentes fases obedecem a grosso modo, aos
principais eixos rodoviarios no estado, rodovias federais e algumas estaduais, o0 que
era esperado devido a necessidade de escoamento da producao.

Além das rodovias federais, outro ponto é a proximidade que as
agroindustrias canavieiras tém com o porto seco, localizado na cidade de Anapolis.
Dessa forma, atende com maior comodidade a logistica das referidas agroindustrias.
Nao obstante, ressalta-se que as usinas com sede em Goias ficam bem proximas
aos grandes centros comerciais das principais cidades deste estado, o que facilita o
abastecimento de seus produtos no mercado interno.

O sistema rodoviario é constituido de 22.997 km de rodovias, dos quais,
11.572 km sao pavimentados, o que garante uma densidade da malha rodoviaria de
33,34 Km/ mil Km?, valor superior aos outros estados do Centro-Oeste. Das cargas
transportadas nesse territorio, 68% s&o representados pela cana-de-aglcar. As
rodovias mais expressivas sao as federais que canalizam a maior parte da producao
para os grandes centros consumidores e outros estados, conforme os dados da
Seinfra (2010).

Dentre outros fatores que beneficiaram a expansdo da agroinddstria
canavieira em Goias, de acordo com Lima (2010, p. 83) foi “os incentivos fiscais e o
Programa Produzir’, que potencializou os investimentos neste setor’, para a
producdo de cana-de-acgucar e, também a ja citada logistica privilegiada, dado o

escoamento facilitado da producao e, conforme a Seplan (2009)

° Este programa foi langado em 1999 em substituicAo ao Fomentar, mantendo os incentivos de

prorrogagdo de 70% do ICMS, por prazo de até 25 anos, a juros anuais de 2% do antigo programa,
tendo como novidade a possibilidade de participagéo acionaria do Estado de Goias. (LUNAS, 2001)
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A dindmica da agroindustria canavieira em Goiés se alterou pés anos 1990 e
entrou num processo de reestruturacao das relagdes entre os agentes econdmicos.
O setor sucroalcooleiro passou por mudancas nas suas atividades produtivas e
comerciais devido ao fator tecnolégico. Com a insercdo das novas tecnologias
acirrou-se a concorréncia entre as usinas de alcool e acucar, obrigando-as a se
organizarem para coordenar a producdo e distribuicdo de etanol combustivel de
forma mais eficiente. Para Pietrafesa, Agricola, Sauer (2009, p. 3): “a expansao das
atividades do setor sucroalcooleiro enquadra-se hoje em um mercado novo e
complexo que € a producdo de energia com o etanol”. Diante desse cenario, os
investimentos em novas destilarias ocorreram.

A retomada de investimentos ou de funcionamento dessas destilarias ocorreu
apos os anos de 1999, em virtude da alta do preco do acucar no mercado
internacional e do decreto n° 2.607, de 28 de maio de 1998, da Agéncia Nacional do
Petréleo, Gas natural e Biocombustiveis (ANP), onde estipulou em 24% a mistura de
alcool anidro na gasolina. A década de 1990 foi marcada por um periodo de
reestruturacdo do setor sucroalcooleiro, ficando totalmente liberada a producéo, a
distribuicdo e a revenda dos produtos originados desse setor, sendo 0s precos
determinados pelo livre mercado.

Com o fim do IAA e do Proédlcool em meados da década de 1990, e
consequentemente a perda dos seus beneficios, o setor entrou em declinio, passou
por uma fase de estagnacéo conforme IMB (2003). Porém uma nova expansao ja no
final da década de 1990 ocorreu pela a acdo dos grupos nordestinos, que estavam
limitados em seus estados pela topografia e/ou clima. E por fim, na década de 2000
ocorreu outra expansao pelos tradicionais grupos paulistas, que se instalaram em

Goias com novas plantas de usinas.

2.2.1. A expanséo recente do cultivo da cana-de-agucar em Goias

A expansao canavieira em Goias se apresenta como area estratégica por ter
solos com fertilidades passiveis de correcdes, com leve acentuacdo no terreno,
aceitaveis para a mecanizacdo, aléem de possuir vasto recurso hidrico e ter uma
mao-de-obra disponivel para as colheitas manuais. Conforme Conab (2009), Goias a

cada dia se firma como uma nova fronteira para a agroindustria canavieira, pois tem
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apresentado volume de producdo, produtividade e desempenho aos niveis dos
indices nacionais.

Existe uma forte ligacdo da acdo do Governo Federal para estimular a
expansao da producdo de etanol nesse territorio desde o Proalcool em 1975 até o
presente  momento. Uma das acBes por parte do Governo Federal é a
obrigatoriedade de adicdo do etanol anidro a gasolina e a reducdo dos custos na
compra dos automoveis Flex fuel. O mercado interno caminha nessa tendéncia,
dado a iminéncia da necessidade do aumento da preservacdo do ambiente e
reducdo dos poluentes gerados pelos combustiveis de origem féssil, o que
colaborou no cenario nacional para a entrada de carros Flex fuel, de acordo com
Lima (2010).

No periodo da década de 2000, a agroindustria canavieira avancou para as
areas de superficies planas existentes em Goias, que pode ser explicado
principalmente pela existéncia de terras abundantes de baixo custo, incentivos
fiscais e pelas condicbes naturais da regido. A atracdo das agroindustrias
canavieiras para esse territorio inclui a disponibilidade de terras relativamente férteis,
baratas, com declividades baixas e ja utilizadas como areas de pastagens, que
podem tanto ser adquiridas ou arrendadas para a formacao de canaviais, seja por
essas empresas, Ou por terceiros.

Com a expansao de cultura da cana-de-acucar em Goias, as agroindustrias
canavieiras tém influenciado diretamente no desenvolvimento socioeconémico dos
municipios, por apresentar aspectos positivos, como: a elevag¢édo do Produto Interno
(PIB), do emprego, da renda, principalmente para os municipios dos quais estdo
instaladas como para 0s municipios vizinhos contemplados com a implantagéo e
expansao destas agroindustrias, conforme Lima (2010).

Ao fixar em determinado municipio essas agroinddstrias acabam por atrair
outros servicos e empresas ligadas ao setor, tais como: fornecimento de maquina,
equipamentos, insumos, fertilizantes, dentre outros. Entretanto, paralelamente aos
pontos positivos, existem aspectos negativos desta expansédo, como: a substituicao
de culturas tradicionais pela cana-de-acucar, 0 aumento da pobreza, pelo processo
de éxodo rural; a precarizacdo da forca de trabalho no campo, a substituicdo da
mao-de-obra pelo processo de mecanizacdo, a concentracdo fundiaria com os
latifindios e os impactos ambientais no cerrado pela monocultura da cana-de-

acucar, de acordo com Valério e Thomaz Jr. (2011).
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O territério e o setor produtivo passaram por um reordenamento e as
agroindustrias canavieiras expandiram sua producao com base no mercado nacional
e internacional do alcool e acucar. Essa expansao se deu por meio de abertura de
novas areas de plantio e instalacdo de novas usinas, que provocou mudancas no
espaco agricola. Uma nova configuracdo e nova dindmica econdmica foram
empregadas em Goias, conforme Lima (2010). Essa nova dindmica configurada no
espaco agricola desse territorio e vem assistindo a incorporacao de terras pela cana-
de-acucar, em areas antes ocupadas com soja e outras culturas, bem como, as
areas de pastagens se que tornaram uma opc¢ao. Os deslocamentos das culturas
anuais se fizeram em direcdo a essas areas de pastagens, reduzindo-as e, sendo
substituidas também por cana-de-acucar. Outro aspecto relevante se destaca é
sobre a posicao da cana-de-acUcar entre as culturas.

De acordo com Seplan (2011), a cultura da cana-de-acucar em duas décadas
subiu de posicdo em &rea colhida, saltou de uma area de 77.196 hectares em 1985
para 251.012 hectares em 2006, correspondente a um acréscimo de 225,16% em
area. Em contraposicao, a cultura de arroz apresentou uma perda de 92,83%, e a
cultura do feijdo também apresentou queda de 97,90% no mesmo periodo. A cultura
do milho houve decréscimo em area colhida de 84%. O ano de 1996 foi atipico para
a cultura do milho, quando a mesma apresentou um acréscimo de 3,53%. Somente
a soja permaneceu mantendo sua posicdo com area colhida de 1.584.375 hectares
em Goids, expondo um acréscimo de 164,75% em relacdo aos anos de 1985. No
confronto de expansao de area colhida entre soja e cana-de-acUcar, fica perceptivel
gue a cana permaneceu com crescimento maior do que soja, no entorno de 60%. A
cana-de-agucar tem avancado na &rea colhida mais do que a soja.

A crescente demanda por fontes alternativas de energia incentivou a
producdo das chamadas agroenergias, principalmente as ligadas a producdo
agricola, como é o caso do biodiesel e do etanol. Essa busca por fontes de energias
renovaveis recolocou o Brasil e Goias em particular, no mapa global das
commodities agricolas exportaveis. Para nortear essa expansao canavieira, a
Embrapa realizou em 2009, por meio de estudos, 0 zoneamento agroecoldgico para
0 setor sucroalcooleiro no Brasil e conforme o Mapa (2009). Cabe aqui ressaltar uma
diretriz que foi apresentada para justificar essa expansao, de acordo com Manzatto
(2009), tais como: a indicacdo de areas com declividade inferior a 12% para cultivo

de cana-de-acucar facilitando a colheita mecanica.
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O avanco recente da cana-de-aglcar em Goias na década de 2000 se deu
por meio da possibilidade de expansao desta cultura na regidao pelo ZAECana. Fica
evidente que a aptiddo agricola para a producdo de cana-de-acgucar nesse territorio
estd classificada como média, tanto em areas de pastagens, como em areas
agricolas, o que proporciona a entrada da cana-de-agucar nesse territorio, conforme
as diretrizes estabelecidas pelo ZAECana, conforme Manzatto (2009).

De acordo com a Seplan (2010), a cana-de-acucar em Goias registrou
crescimento significativo para a economia goiana nos ultimos anos. A producao
saltou de 10,1 milhdes de toneladas em 2000 para 48 milhdes de toneladas em
2010, com uma expanséo de 375,25%. A area colhida no mesmo periodo cresceu
315,7%. O expressivo aumento na producédo é resultado da instalacdo de dezenas
de agroindustrias canavieiras nessa regido, atendendo ao crescimento da demanda
pelos derivados do produto da cana-de-acglcar, como etanol e agucar, demonstrado
na tabela 18

O setor sucroalcooleiro em Goias possuia, em 2000, 11 usinas de acucar e
alcool, saltando para 36 até o ano de 2010, um acréscimo de 25 usinas, 0 que
corresponde a 227% de aumento. No periodo entre 2000 a 2005, a quantidade de
usinas apresentou pequena variagcdo, mas a partir do ano de 2005, a variacdo na
quantidade atingiu em média 20,6%.

O aumento consideravel nesta década de 2000 ficou entre os anos de 2007 e
2008, entorno de 55%, o que justifica pelo incentivo da producdo do etanol para
atendimento ao mercado interno. A producdo também atingiu nimeros significativos,
em 2005, com producéo de 728,97 milhbes de litros de etanol, quase 2,3 vezes a
mais do que o inicio desta década e, com elevacdo desse ano para 2010 em
297,26%. Na producdo de agucar no ano de 2010 em relagdo ao ano de 2000
apresentou um aumento de 352,67%. O aumento na producéo foi de 1.401 milhdes
de toneladas produzidas.

O estado de Goias apresentou um crescimento da ordem de 83% em seu
processamento de cana, passando de 16 milhdes de toneladas para 29 milhdes de
toneladas e se consolidando no ano de 2010 como o 4° maior processador de cana-
de-acucar em usinas no Brasil e, se tornou um novo vetor para a expansado da
producdo de é&lcool e agucar. O incremento da agroinddstria canavieira em Goias
cresce em ritmo acelerado tanto em area, producdo e produtividade. Pode-se
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constatar analisando os valores das safras 2006/2007 a 2009/2010, observa-se um
aumento de producéo de 46,7% e, na area plantada de 49,78%. (SEPLAN, 2010).

Conforme os dados divulgados pela Seplan (2010), o estado de Goias € o
quarto maior produtor de cana-de-acucar do pais, com 601,2 mil hectares de area
estimada de cana colhida destinada a atividade sucroalcooleira na safra de 2010/11,
0 que corresponde a 7,4% da area estimada para o Brasil. As agroindustrias
canavieiras produtoras de acgulcar e etanol sdo as molas da economia local. Goias é
um dos principais produtores de cana-de-acucar no Brasil e desenvolve importante
papel na economia brasileira e goiana.

A érea cultivada com cana-de-acucar em Goias cresceu 361,3% nas Ultimas
dez safras. Passou de 129,9 mil hectares no ciclo 2000/01, para 599,3 mil hectares
na safra 2010/11. Este estado frente a regido Centro-Sul ocupou o terceiro lugar na
safra 2010/11 em area plantada de cana-de-acUcar e o primeiro na regido Centro-
Oeste. Em relagdo ao Brasil representou 7,5% na safra 2010/11, com um acréscimo
de participacédo de 177,8% em relacdo a safra de 2000/01. No quesito de expansao
da area plantada, esse estado foi 0 segundo que mais cresceu entre as safras de
2000/01 a 2010/11 de acordo com a Seplan (2010).

A entrada da agroindlstria canavieira em uma regido aciona processos
multiplos que podem fazer eclodir novas dindmicas oriundas de véarias demandas,
como sociais e econdmicas, tais como: crescimento populacional repentino,
desemprego, éxodo rural, que estdo diretamente relacionados, em maior ou menor
grau. Com o0 movimento de expansdo canavieira esses processos Sao
incrementados ou atenuados conforme outra série de intervengdes, de ordem social,
econdmica e acao governamental.

A agroindustria canavieira em Goias se caracteriza como em outras
localidades do Brasil, por apresentar a alta competicado por terra agricultavel. Ha um
favorecimento do arrendamento de grandes extensdes de terra, que acaba por
expulsar o pequeno produtor rural e, tendo em vista que, essas agroindustrias tém
por finalidade, a verticalizacdo da producédo da cana-de-acUcar. Este movimento da
a conotacdo de expanséo e ao mesmo tempo camufla a forte concentracao fundiaria
e exclusdo de culturas. Em contrapartida, percebe-se um aumento dos niveis de
emprego e arrecadacao fiscal mais robusta. Deste modo, a agroindustria canavieira

vem se firmando como um dos principais setores da economia goiana.
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Para analisar os reflexos socioecondmicos causados pela expanséo
canavieira em Goias, optou-se pela sele¢cdo de Goianésia, dentre os 246 municipios
goianos. Esse municipio foi escolhido por sua importancia na economia goiana, por
apresentar certa particularidade, tendo uma das primeiras usinas produtores de
alcool e aclUcar da regido e por ser o maior produtor da cana-de-agucar na
Microrregido Ceres. Outro motivo é a permanéncia de duas usinas no municipio
pertencente ao mesmo grupo, denominado de Grupo Lage e, proprietario da Jalles
Machado S/A, agroindustria canavieira. Outra particularidade desse grupo usineiro é
a expansao em éarea plantada de cana-de-agUcar por meio do uso das terras dos
outros municipios circunvizinhos.

No que concerne o lécu delimitado desta pesquisa, que é o municipio de
Goianésia, torna-se necessario adentrar na explicacdo da importancia deste
municipio para o cultivo e expansdo da cana-de-aglcar em Goids. Seria pouco
elucidativa a esta andlise, se ndo colocasse em pauta a producdo e area destinada
ao plantio de cana-de-acucar no municipio de Goianésia, sua representatividade
para esse estado e, os reflexos socioecondémicos que esta expansao tem provocado
neste municipio. O proximo capitulo da dissertacdo aborda esses aspectos mais
aprofundado.
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CAPITULO 3 - OS REFLEXOS SOCIOECONOMICOS DA EXPANSAO
CANAVIEIRA NO MUNICIPIO DE GOIANESIA

3.1. BREVE HISTORICO DE GOIANESIA

O municipio de Goianésia estd localizado no estado de Goias, na
Mesorregido Centro Goiano e Microrregido Ceres, com uma area total de 1.547,274
km?, conforme o IBGE (2010). Também est4d préximo aos principais centros de
distribuicdo e consumo, a uma distancia de Goiania de 168 km; do Distrito Federal
de 280 km; e Anapolis de 135 km. Atualmente possui como municipios limitrofes:
Barro Alto, Jaragud, Pirendpolis, Santa Isabel, Sdo Luiz do Norte, Santa Rita do
Novo Destino e Vila Propicio.

No estado de Goias, destacam-se algumas regiées em producao de cana-de-
acucar e instalacao de usinas, dentre elas, a Microrregido Ceres que compreende 22
municipios (mapa 1 a seguir), onde apresenta 0 maior quantitativo de agroindustrias
canavieiras instaladas, bem como se configura em area de interesse a futuras
instalagdes.

De acordo com o IMB (2011), das 32 usinas de alcool e agclucar em operacao
em Goias no ano de 2011, a Microrregido Ceres contribuia com 6 usinas em
operacéo, e destas 6, o0 municipio de Goianésia representava com 3, ou seja, 50%
de toda Microrregido Ceres. Infere-se a importancia e representatividade da
producdo e beneficiamento de cana-de-agucar, principalmente quando se observa
Goianésia, que é produtor de cana-de-acucar a alguns anos.

Dentre esses municipios da Microrregido Ceres, vale destacar Goianésia, pois
foi o primeiro municipio desta microrregido a instalar em seu territorio
empreendimentos sucroalcooleiros, estes, em fins das décadas de 1960 e 1970,
respectivamente, conforme Ferreira (2010). Nesse sentido, faz-se necessario citar a
importancia de municipio nesta microrregiao, principalmente por ter no seu territério,
trés agroindustrias canavieiras instaladas. Assim busca-se verificar suas principais
caracteristicas e, sobretudo, a dinamica envolvida e os reflexos socioecondémicos

provenientes dessa expansao canavieira na regiao.
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Mapa 1 — Microrregiao Ceres, 2010.
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Segundo os registros historicos do IBGE (2014), Goianésia teve origem no
ano de 1857, quando Antdnio Manoel de Barros requereu junto a Pardoquia Nossa
Senhora da Penha em Jaragud o registro de suas terras, situada neste municipio e
denominada de Fazenda Cal¢do de Couro, com area de 24.200 hectares. Em 1920
quando Ladislau Mendes Ribeiro casado com a neta de Antonio Manoel de Barros
construiu sua residéncia a margem direita do cérrego Calgdo de Couro, dando inicio
ao desbravamento desta area.

Em 1929, Laurentino Martins Rodrigues sobrevoou a Fazenda Calcdo de
Couro para comprar e em 1939 recebeu a escritura desta fazenda. Nessa época, a
frente de expansao da cafeicultura estimulada pela ocupacédo de novas areas e com
a perspectiva da chegada da ferrovia Mogiana até a cidade de Anapolis, via a regido
como economicamente viavel. E com essa perspectiva a familia Monteiro de Barros
adquire em 1926, terras com &rea aproximada de 70.560 hectares da Fazenda
Lavrinhas de S&o Sebastido para especulacédo. (IBGE, 2014). Em 1930, Jalles
Machado de Siqueira, adquiriu a gleba Pororocal denominada de Fazenda Itaja com
area de 14.352 hectares, e em 1938 se dedicou a preparacdo da referida fazenda
para o plantio sistematizado da cultura do café, utilizando para isso de tecnologia
moderna, conforme Menezes et. al. (2000).

Na década de 1940, precisamente em 30 de outubro de 1943, Laurentino
Martins Rodrigues levantou um cruzeiro juntamente com varias familias que com ele
havia vindo para essas terras, iniciando assim, a formacédo do povoado Calcdo de
Couro em virtude do nome da Fazenda. Em 1944, o grupo da familia Monteiro de
Barros por meio da Companhia Agricola Pastoril de Goias, motivados pela fertilidade
do solo da regido e conjuntura econdémica viavel, o grupo decidiu investir no plantio
de café e passou a denominar a area da Fazenda Lavrinhas de Sao Sebastido,
como Fazenda Sé&o Carlos. No ano de 1949, a Sociedade Civil Agricola Lunardelli
Ltda, com sede em S&o Paulo e, pertencente ao grupo familiar Geremias Lunardelli
adquiriu terras da Fazenda S&o Carlos, no total de area de 12.100 hectares, que
recebe o nome de Fazenda Monte Alegre e, também inicia o plantio de café, de
acordo com Menezes et. al. (2000).

O povoado Calcdo de Couro tornou-se distrito de Goianésia no dia 10 de
agosto, de 1949, com a Lei n° 10, sancionada pelo prefeito de Jaragud, Nelson de
Castro Ribeiro. O nome Goianésia foi escolhido por Laurentino, seguindo a

tendéncia adotada por municipios, distritos e vilas em Goias, a exemplo de
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Goianapolis, Goialandia, Goiatuba, Goianira e etc. Dentre os nomes sugeridos havia
Goianézia, por José Frauzino Pereira Sobrinho. Foi escolhido a partir de um
consenso entre Laurentino, José Carrilho e Paulo Bergamelli, e acolhido mais tarde
como Goianésia. Embora a criacdo de Goianésia se deu pelo empenho, sonho e
dinamismo de Laurentino, a emancipacdo politica foi obra de articulacdo do
farmacéutico Salvador Leite, publicada no diario oficial do estado de Goias, em 24
de junho, de 1953, sob a Lei n° 747. O municipio de Goianésia conserva a mesma
denominacéo até os dias de hoje.

O processo de ocupacao do territério de Goianésia foi reflexo do movimento
denominado ‘Marcha para o Oeste’ proposto pelo Governo de Getulio Vargas, cuja
idéia, de acordo com Pietrafesa (1995). A politica da ‘Marcha para o Oeste’ foi um
dos marcos da fundacdo de municipio. Embora o seu surgimento nao tenha se dado
diretamente por interferéncia do Governo Federal, quando da criacdo de
assentamento da Colbnia Agricola Nacional de Goids — Ceres (CANG). A colbnia
goiana deu origem ao municipio de Ceres, bem como, anos depois, de outros
municipios. Esse movimento da criacdo da colbnia foi responsavel por trazer as
primeiras infraestruturas basicas, relacionadas principalmente a producéo agricola e
subsidios socioecondmicos (como saude e moradia) aos colonos advindos de outros
Estados, o que favoreceu a migracao intensificando o crescimento populacional
dessa regido nesta época.

Implantada em um terreno fértil, a colénia tinha o objetivo de atrair
agricultores de todas as partes do pais. O desenvolvimento da regido central foi
consolidado gracas ao fundador e primeiro administrador da colonia, o Engenheiro
Bernardo Saydo de Carvalho Araujo. Ele foi o responsavel pela construcdo da BR
153, na época, uma ligagdo importante entre o norte e sul do Brasil e, Goianésia se
tornou o principal municipio da Microrregido Ceres e, 0 mais populoso.

Em 1957, Goianésia alcancou a maior safra de café da regido com
aproximadamente 150 mil sacas, o que contribuiu significativamente para ampliagao
populacional, crescimento econémico e social deste municipio. Goianésia chegou a
ser conhecida como a cidade do café e sua producdo alcancou o apice em 1957,
conforme Pietrafesa (1995). J& na década de 1960, a producao de café sofreu uma
baixa e segundo Menezes et al. (2000), dentre os fatores encontrados para esse
declinio na producéo foi as doencas incitadas por fungos, clima quente, estiagens

prolongadas e, a instabilidade dos precos no mercado internacional. O Governo
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Federal direcionou o foco para uma agricultura mais diversificada, nas culturas de
gréos exportaveis. Nessa década, a cana-de-aclcar se despontou neste municipio
como cultura promissora.

A partir da década de 1960, novas culturas foram sendo inseridas e a
ocupacéao das terras se deu com o cultivo de cana-de-acucar, milho, algodao, feijao
e arroz, que se adaptaram rapidamente ao solo e clima local. Também foi cultivado
nesta década, o capim, em larga escala, na formacédo de pastagens para criacao de
gado. Nos fins da década de 1960 a Fazenda Sao Carlos é adquirida pelos irméaos
Jayme e Belmiro Fernandes onde implantaram a primeira usina de acucar e alcool
da regido, constituindo a Sociedade Monteiro de Barros em 1968, hoje Usina
Goianésia S/A. Nesse mesmo periodo se iniciou em Goianésia o plantio de cana-de-
acucar para abastecer a usina, dando inicio ao ciclo da cana-de-acUcar nesse
municipio, que perdura até os dias atuais.

Durante a década de 1970, a pecuéria foi expressiva em Goianésia e
conforme os dados do Censo agropecuario de 1970 do IBGE (2010), este municipio
esteve entre os 20 maiores produtores de rebanho bovino de Goias, com 122.794
cabecas de gado. Com a transformacdo da area agricola em pecuéria, a
necessidade de méao-de-obra diminuiu, surgindo uma crise de desemprego e
proporcionou o éxodo rural. Na década seguinte a pecuaria permaneceu presente
em Goianésia, conforme Menezes et al. (2000)

No inicio da década de 1980, impulsionado pelo Prodalcool, com incentivos
para a criacdo de destilarias de alcool para fins carburantes, é lancada a pedra
fundamental em 14 de novembro de 1980 da Goianésia Alcool S/A, no municipio de
Goianésia, fundada por Otavio Lage de Siqueira, filho de Jalles Machado de
Siqueira. Com a fundacdo da destilaria Goianésia Alcool S/A, as terras deste
municipio foram sendo tomadas pela cultura da cana-de-acgucar, conforme Xavier
(2007).

Em Goianésia também esta presente a cultura do milho, arroz, soja, além do
plantio do tomate, que tem apresentado consideravel crescimento, e o plantio de
seringueira, um novo segmento que surge para diversificar os produtos agricolas do
municipio. Apesar da diversificacdo presente nas atividades desenvolvidas, duas
culturas marcaram fortemente a histdria deste municipio. Primeiramente o café e
recentemente a cana-de-aclcar, presente em todo municipio e, que produz além de

etanol e acucar, energia e créditos de carbono.
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3.2. PERFIL SOCIOECONOMICO DE GOIANESIA

Para a compreensédo do perfil socioeconémico de Goianésia, necessario é
definir o espaco, onde se entende como uma relacéo existente entre 0 homem e a
natureza. A sociedade atua sobre a natureza, transformando-a e produzindo novos
espacos em momentos historicos diferentes.

Segundo Santos (1980, p. 120), o “espago que nos interessa € 0 espago
humano ou espaco social, que contem ou € contido por todos os multiplos do
espaco”. Ainda segundo Santos (1997), esse espaco contextualizado se refere ao
espaco construido pela sociedade, o conjunto de elementos fixos e os fluxos que
advém da circulacdo, da distribuicdo desses elementos fixos, que ocorrem em
virtude dos poderes econémicos, politicos e sociais, com maior ou menor incidéncia
no espaco. As mudancgas ocorridas no perfil socioecondbmico em Goianésia
configuraram-se em uma nova urbanizacdo, de um resultado combinado entre a
acado do Estado e dos agentes do Capital, onde imprimiram o modelo agricola de

capitalismo de fronteira.
3.2.1. Aspectos demograficos de Goianésia

Em relacdo ao aspecto demografico de Goianésia pode ser observado o
crescimento e o deslocamento da populacdo do meio rural para o urbano, conforme

a Tabela 6.

Tabela 6 — Populag&o censitaria na area urbana e rural, de Goianésia, 1970 — 2010.

Populacédo . .
Anos Populacéo Rural Populacao Total
Urbana
1970 14.205 26.564 40.769
1980 23.521 9.354 32.875
1991 36.768 6.767 43.535
2000 44.192 4.248 44.160
2010 55.660 3.889 59.549

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, Censo Demogréfico (2010). Disponivel em
http://www.cidades.ibge.gov.br (Acesso em set./2014). Organizacdo: Elaboracao prépria
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Em Goianésia o indice de urbanizagdo atingiu 93,5% no ano de 2010,
conforme demonstra na Tabela 6. A tendéncia de urbanizacao foi crescente desde
os anos de 1980 em relacdo a populacéo rural. A populacao rural entre os anos de
1970 a 2010 retraiu 85,36%, enquanto a populacdo urbana aumentou em 291,83%.
A esses percentuais de urbanizacéo e crescimento populacional, constata-se que a
urbanizacdo como espaco corresponde a intervencdo econdmica e politica neste
municipio. Esse crescimento urbano pode ser explicado quando se leva em
consideracao a forte expansao canavieira verificada neste municipio. O processo da
expansao canavieira tem levado grande parte dos possuidores de terras repassarem
as mesmas, por meio de arrendamento para as usinas de acUcar e alcool, o que tem
contribuido para a mudanca da realidade na zona urbana.

Os trabalhadores da zona rural que até entdo trabalhavam para determinado
fazendeiro, como vaqueiro, tratorista, dentre outras tarefas, e que residiam na
propria fazenda migraram para cidade, porém, continuaram trabalhando na zona
rural. Conforme na Tabela 6, a populacao total no ano de 1970 para no ano de 2010,
em termos percentuais, cresceu 40,06% nesse intervalo de tempo, dando sinal de
crescimento continuo. Assim, ao longo das Ultimas décadas, a populacdo do
municipio de Goianésia vem se concentrando na é&rea urbana, superando a
populacao rural.

Em relacdo a densidade demogréfica, a concentracdo populacional em uma
determinada éarea influéncia nos aspectos fisicos, nas atividades econdmicas
desenvolvidas, bem como na infraestrutura urbana e servicos publicos
disponibilizados pelo municipio.

Nos anos de 1960, sete anos depois da sua emancipacdo, Goianésia
apresentou uma densidade de 16,2 hab/Km?, em 1970 essa densidade se amplia
para 26,35 hab/Km?, visto que nesta década ocorreu o éxodo rural, pois a principal
fonte de rigueza no campo, o café, estava em baixa, forcando a populacdo rural
migrar para a area urbana. Em 1980 a situacédo reverte, pelo fato da cana-de-agucar
ter se tornado o vetor do crescimento econdmico, gerando novamente emprego no
meio rural. Na década de 1990, Goianésia apresentou uma densidade demogréafica
mais elevada, precisamente nos anos de 1991, de 28,13 hab/Km? e posteriormente
em 1996 a densidade aumentou para 29,32 hab/Km? Nos anos de 2000 essa

densidade continuou aumentando, conforme demonstrado no grafico 8.
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Gréfico 8 — Densidade demogréfica (hab/Km2) de Goianésia, 1970-2010.
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, Censo Demografico (2010). Disponivel em
http://www.cidades.ibge.gov.br(Acesso em set./2014).
Organizacdo: Elaboracéo prépria

Conforme o grafico 8, Goianésia contava com 26,35 hab/Km? no ano de 1970
e alcancou a quantidade de 38,49 hab/Km? no ano de 2010, com taxa de
crescimento de 46,07% neste periodo, jA a taxa geométrica de crescimento
populacional neste periodo foi 1,94%, conforme o IBGE (2010). Outro aspecto da
populacdo goianesiense €é ser predominantemente jovem considerada como
economicamente ativa segundo o Ministério do Trabalho, que classifica como
Populacdo Economicamente Ativa (PEA), pessoas da faixa etaria entre 15 e 65
anos.

De acordo com o IBGE (2010), Goianésia possui atualmente uma populacéo
jovem, sendo que os habitantes na faixa etaria de 20 a 49 anos representaram
48,63% do total da populacdo no ano de 2010, conforme os dados apresentados na
tabela 22. Os menores de 01 ano até 09 totalizam 14,87%, e na faixa etaria de 10 a
19 anos € de 17,61%, enquanto que a populacdo de 50 até mais de 80 anos
representaram 18,88%. Se somarmos a populacdo da faixa etaria entre 15 a 59
anos, temos um percentual de 66,65%, e de acordo com o Ministério do Trabalho,
essa populacdo € economicamente ativa, 0 que representam consumidores ativos,

que movimentam principalmente as atividades do comércio e servicos desse
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municipio. Quanto a populagdo por sexo masculina e feminina a porcentagem é
respectivamente 50,50% e, 49,50%, o que leva a um equilibrio na populacdo de

Goianésia.
3.2.2. Aspectos econdmicos de Goianésia

Goianésia com sua area urbana exerce influéncia sobre as pequenas cidades
circunvizinhas, atuando como um ‘polo microrregional’, pois possui eficiéncia nas
suas articulagBes com os demais municipios do seu entorno, principalmente com o
setor de servigos, industrial e agropecuario.

Referente ao aspecto agropecuario, esse municipio apresenta a seguinte
configuracdo, com 820 estabelecimentos, e utilizacdo de terras no total de 129.429
hectares, o equivalente a 84% de todo o seu territério. No ano de 2006 conforme o
Censo Agropecuério realizado pelo IBGE (2006), do total de 820 estabelecimentos,
679 estabelecimentos sdo destinados para a utilizagdo de terras em lavouras
temporarias, o que corresponde a 83% do total, enquanto para utilizacdo em
lavouras permanentes o numero é pequeno, total de 67 estabelecimentos,
correspondendo a 8 % do total.

Na pecuaria, Goianésia apresentou no ano de 2010, conforme os dados do
IMB (2014), o efetivo de aves de 42.800 cabecas, rebanho de bovinos de 110.000
cabecas, rebanho de equinos de 2.000 cabecas, rebanho suino de 7.000 cabecas e
rebanho de vacas ordenhadas de 25.000 cabecas. Sendo o de maior
representatividade na economia o rebanho de bovinos, que corresponde entorno de
60% do efetivo na pecudria goianesiense. Quanto a producdo animal no ano de
2010, o municipio de Goianésia com seu efetivo pecuario produziu 18.750 mil/litros
de leite, 91 mil ddzias de ovos. Ja no aspecto econdmico da producdo mineral no
ano de 2010, somente a producao de areia estava em funcionamento, atingindo um
patamar de producédo de 13.054 m?.

Referente ao aspecto do comércio, industria e servigos, Goianésia apresenta-
se com uma estrutura comercial que atende muito bem a demanda relacionada a
cadeia logistica do cultivo e processamento da cana-de-acucar. Segundo os dados
do IBGE (2010), esse municipio possui 636 estabelecimentos comerciais, e
prestadores de servigos, dos quais 5 agéncias bancarias, dado o fluxo financeiro na

regido que é intenso. Possui 92 estabelecimentos industriais, dentre esses, trés
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usinas processadoras de cana-de-acUcar, uma industria de confec¢do, uma industria
de processadora de tomates, um frigorifico, dois laticinios, dentre outros
estabelecimentos industriais de menor porte.

Outro aspecto econdmico que se leva em conta é a quantidade de
consumidores de energia elétrica. Segundo o IBGE (2010), Goianésia no ano de
2010 apresentou um total de 22.560 consumidores de energia, com um consumo
total de 73.935 Mwh (Mega watts hora), dentre esses consumidores 18.291 sé&o
residéncias urbanas e 1.507 sao rurais. O consumo urbano de 28.268 Mwh (Mega
watts hora), corresponde a 38,23% do total, ja o consumo comercial de 13.097 Mwh
(Mega watts hora) corresponde a 17,71% desse total. Quanto ao consumo industrial
de energia elétrica apresentou queda durante os anos de 2001, pelo fato, de um dos
maiores consumidores, a Jalles Machado S/A passou a obter a sua propria energia
gerada a partir da queima do bagaco da cana.

Nas financas publicas, a prefeitura de Goianésia apresentou o balan¢o do ano
de 2010 com as receitas no valor de R$ 80,29 milhdes e despesas no valor de R$
78,95 milhdes, o que gerou um saldo positivo de R$ 1,34 milhdes para o cofre da
prefeitura. No quesito da arrecadacao estadual, o municipio de Goianésia, arrecadou
com o Imposto sobre Circulagdo da Mercadoria e Servigos (ICMS) para os cofres
publicos de Goias, o valor de R$ 25,45 milhdes, conforme o IBGE (2010).

No gquesito Produto Interno Bruto, Goianésia apresentou o resultado no ano
de 2010 com o PIB a precos correntes de R$ 666,36 milhdes e um PIB per capita de
R$ 11.190,91, o que representou significativo aumento nas ultimas décadas, com o
PIB per capita impactando no indice de Desenvolvimento Humano Municipal.

Esse PIB per capita evoluiu durante o periodo de 2000 a 2010. O PIB per
capita saltou de R$ 3.538,40 no ano de 2000 para R$ 11.190,91 no ano de 2010, o
que representa um aumento consideravel de 216,27%, porém, ainda apresenta um
descompasso quanto ao quesito de distribuicdo da renda neste municipio, como
apresentado no indice de Gini no ano de 2010 com uma desigualdade social entorno
de 47%, ou seja, 47% da populagdo de Goianésia sao relativamente pobres.

Nas regibes canavieiras esse processo € bem claro e conforme o IBGE
(2010), em Goianésia no ano de 2010 o numero de domicilios particulares
permanentes com até 01 salario minimo era de 13.693, enquanto agueles com mais
de 30 salarios minimos eram restritos a 944 domicilios, demonstrando a ocorréncia

de uma forte concentracdo da renda. A concentracdo de renda € o processo da
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renda produzida distribuida deforma desigual, sendo sua maior parte apropriada por
uma minoria de pessoas. Esse fato traz uma série de consequéncias negativas,
como o enriquecimento de uma parcela pequena da populacdo e o empobrecimento
da maior parte dessa mesma populacéo, de acordo com Marx (2000):

Nas regides onde ha predominéncia da monocultura, como a cana-de-acucatr,
existe uma forte tendéncia a concentracdo de renda. Esse fato acontece
principalmente em funcdo de que, um grupo pequeno passa a deter os meios de
producdo, enquanto a maior parte da populacdo se transforma em vendedores da
forca do trabalho em troca de salarios.

Conforme os dados do Ministério do Trabalho/CAGED (2014) e IBGE (2010),
no ano de 2010, o numero de empregos formais no municipio de Goianésia era de
11.498, dos quais 3.830 foram admitidos para trabalhar na cultura de cana-de-
acucar, o que representa 33,31% desse total. Nesse mesmo ano foram demitidos
9.852 trabalhadores, dentre esses, 2.905 eram trabalhadores da cultura da cana-de-
agucar, também conhecido como ‘boia-fria”®, em um percentual de 29,48% do total
de demitidos.

Registra-se ainda que o valor médio do salario pago para esse trabalhador no
ano de 2010 foi de R$ 574,52. Os dados confirmam a sazonalidade do emprego na
atividade da cultura de cana-de-aclcar, que em periodo de safra representa grande
demanda por parte das empresas, mas encerrado esse periodo, os profissionais que
exercem essas ocupacdes sdo dispensados, em parte ou em sua totalidade.
Especialmente, para as funcdes que requerem baixa qualificacédo profissional, como
a do trabalhador da cultura de cana-de-acucar que requer um grande esforco fisico
com baixa remuneracao.

A remuneracgdo desse profissional é feita mediante a sua produtividade. Para
alcancar uma remuneragdo mensal entre R$ 800,00 a R$ 1.000,00, esse trabalhador
devera atingir metas definidas pela empresa, que por sua vez, tem como referéncia
a produtividade média de uma maquina colheitadeira. Para garantir a
empregabilidade o trabalhador necessitara cortar de 08 a 12 toneladas de cana por
dia. Desta forma, nesse ritmo de trabalho, ditado pela produtividade, leva o cortador

de cana a exaustdo fisica e mental, para obter a produtividade minima para o

6 “Boia-fria € o termo utilizado para identificar o trabalhador temporario, volante, sobremaneira

aguele empregado na atividade canavieira. A denominagdo decorre do fato de muitos desses
trabalhadores se alimentarem, no préprio local de trabalho, de comida fira, por vezes até azeda”.
Xavier (2012, p.13)
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sustento de sua familia. Assim Alves (2006, p. 94) explica a dindmica do corte

manual da cana-de-agucar:

No corte de cana, o trabalhador recebe o eito de cana definido pelo
supervisor da turma e realiza as atividades exigidas: comeca a cortar pela
linha central, a linha em que sera depositada a cana, em seguida corta as
duas linhas laterais a central, de forma que todas as linhas do eito sejam
cortadas simultaneamente [...], depois de definido o eito, o trabalhador
abraca um feixe de cana (contendo entre cinco e dez canas), curva-se e
flexiona as pernas para cortar a base da cana. O corte da base tem que ser
feito bem rente ao solo, pois é no pé da cana que se concentra a sacarose.
O corte rente ao chdo ndo pode atingir a raiz para nao prejudicar a rebrota.
Depois de cortadas todas as canas do feixe na base, o trabalhador corta no
ar o pendao, isto &, a parte de cima da cana, onde estéo as folhas verdes e

gque sao jogadas no solo. [...] o cortador de cana pode ser comparado a um
atleta corredor fundista, de longas distancias, e ndo a um corredor velocista,
de curtas distancias. [...], € necessario ter maior resisténcia fisica para a

realizacdo de uma atividade repetitiva e exaustiva, realizada a céu aberto,
sob sol, na presenca de fuligem, poeira e fumagca, por um periodo que varia
entre 8 e 12 horas.

O corte manual da cana-de-acucar € executado na maioria das lavouras,
onde a declividade do solo € maior do que 12%, além disso, Xavier (2010) analisou
que Goianésia foi, nas duas Ultimas décadas, palco de grandes transformacfes sob
a ideologia do ‘progresso’, porém, o processo de trabalho dos ‘boias-frias’ teve
vertiginosa intensificacdo, sendo que cada trabalhador tem cortado, em média, doze
toneladas de cana por dia. Dessa forma, diante desse trabalho intensificado dos
‘boias-frias’, houve em Goianésia uma expansado da circulacido de capitais € na
oferta de varios produtos, antes, apenas agucar e alcool, hoje, alcool em gel para
uso domiciliar, energia gerada a partir do bagaco da cana e a venda de créditos de
carbono.

Os dados apresentados e que caracterizam Goianésia no que tange a
empregabilidade, renda média e o PIB per capita, nos levam a reflexao sobre alguns
aspectos das dimensfes socioecondmica. A dimensao social do desenvolvimento
preconiza que a sociedade devera buscar o desenvolvimento econémico aliado a
uma melhoria significativa na qualidade de vida da populagdo, ou seja, ocasionar
melhorias na distribuicdo de renda, na saude, na educacéo, nas oportunidades de
emprego.

Conforme Rossetti (1985) para que ocorra o processo de desenvolvimento na
economia, o crescimento do PIB per capita deve estar associado a melhoria da

estrutura de reparticdo da renda e da riqgueza, bem como a elevagéao das condicdes
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de saude, educacdo, moradia, lazer, extensivas a todas as camadas sociais e ndo
somente a uma minoria. Em Goianésia, no entanto, verificam-se problemas na
distribuicdo da renda, conforme indicado pela desigualdade social e desigualdade de

renda, ou seja, a renda e a riqueza ainda estdo concentradas.

3.2.2.1. A importancia econdmica de Goianésia para Goias

A demanda mundial por alcool anidro para mistura na gasolina e nacional pelo
alcool hidratado para atendimento da demanda de combustiveis dos veiculos que
dispdem da tecnologia Flex fuel mostraram crescimento rapido a partir dos anos
2000. A agroindustria canavieira brasileira vem se tornando cada vez mais
competitiva e com elevada taxa de crescimento em todo o Pais, consolidando o
Brasil como um dos mais importantes produtores mundiais dessa cultura, conforme o
Mapa (2012).

Inserido nesse processo de expansdo canavieira para atendimento das
demandas supracitadas, Goias, segundo os dados da Conab (2011), é o 3° maior
produtor de cana-de-aclUcar da regido Centro-Sul, com um volume produzido de
47,98 milhdes de toneladas na safra 2010/11 e é&rea plantada de 599,31 mil
hectares. A sua representatividade nacional é de 7,5% do total de area plantada com
cana-de-acucar e producéo de 7,67% do total a nivel Brasil.

Na década de 2010, o estado de Goiads passou a ser o segundo maior
produtor de alcool da regido Centro-Sul passando a frente os estados de Minas
Gerais e Parana, conforme a Conab (2011). Essa conquista ocorreu pelo aumento
da producéo de alcool, que cresceu 257,26%, passando de 728,97 milhdes de litros
em 2005 para 1,9 bilhdes de litros em 2010 de acordo com o IMB (2014). Dessa
forma, as usinas instaladas nesse territorio possuem uma capacidade de producéo
maior do que a demandada pelo mercado goiano, o que proporciona a esse territorio
um excedente de produc¢ao destinado a outros mercados.

O crescimento citado na producdo de cana-de-agUcar tem como principal
base a expansédo de area e, ndo o aumento de produtividade, o que colocou a
cultura da cana-de-acucar em terceiro lugar dentre as mais cultivadas no pais e
gerou um deslocamento de parte da producdo regiao Sudeste e Nordeste para a
regido Centro-Oeste, principalmente para Goids, com area utilizada para a producéo
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da cana-de-agucar na década de 2000 de 139,18 mil hectares, saltando para 599,31
mil hectares em 2010, conforme a Unica (2012).

Alguns fatores contribuiram para esse incremento na producdo de cana-de-
acucar em Goias. De acordo com Castro et al. (2010) indica que processo de
expansao canavieira nesse territério, concentra-se nas regides Centro e Sul Goiano,
principalmente as margens da BR-153, e das GO 060, 364 e 452 demonstrando
tratar-se de um zoneamento induzido, pautado pela potencialidade econémica.

De acordo com o Decreto n.° 6.961, de 17 de setembro de 2009, quando foi
aprovado o Zoneamento Agroecolégico da Cana-de-agcucar (ZAECana) e
determinado ao Conselho Monetario Nacional o estabelecimento de normas para as
operacdes de financiamento ao setor sucroalcooleiro, com o intuito de ampliar a
producdo de alcool e acucar, por meio da expansdo e producdo sustentavel da
lavoura canavieira no territorio brasileiro. Assim, Goias se transformou no lugar mais
disputado do Centro-Oeste por usineiros. Os resultados demonstraram que o pais
dispde de cerca de 63,48 milhGes de hectares ainda aptos a expansao canavieira,
sendo que a regido Centro-Oeste corresponde a 47% e Goias aparece com quase
metade do potencial do Centro-Oeste.

O setor canavieiro em expanséao é subsidiado por estratégias competitivas. O
cultivo da cana-de-acucar depende profundamente da disponibilidade de recursos
naturais como agua e solo fértil, tornando indispensavel se instalar em regides
propicias e que dispdem desses recursos. Assim o municipio de Goianésia se viu
inserido neste contexto da agroindustria canavieira, pela disponibilidade de terras,
solo e clima propicio a essa cultura.

Goianésia presencia desde a década de 1980, uma forte expansao
canavieira, impulsionado pela producdo do alcool em larga escala, sendo o alcool
hidratado com fins carburantes e também do agUcar para exportagdo como uma das
principais causas de multiplicacdo de usinas em todo o pais. Esse municipio se
destaca dentre os sete maiores cultivadores de cana-de-acucar de Goias e €
responsavel por um tergo da cana cultivada nesse territério, conforme os dados do
IMB (2014). Os dados evidenciam a importancia que este municipio tem na
producdo de cana-de-agucar para Goias, visto como um dos indutores da expansao
canavieira por meio da expanséo de area plantada, producdo e produtividade, por
via de melhoramento na genética da cana-de-acucar e na eficiéncia com a colheita

mecanizada.
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A agroindustria canavieira tem grande relevancia econémica nesse municipio
com predominancia e forca em Goias. Embora esse trabalho tenha elencado como
objeto de estudo o municipio de Goianésia, a partir da analise de sua importancia e
0 que a agroindustria canavieira representa para a economia deste municipio, cabe
aqui apresentar alguns dados da Microrregido Ceres, que integra 22 municipios,
dentre esses esta localizado Goianésia.

De acordo com o IMB (2010), o municipio de Goianésia € um dos maiores
produtores de cana-de-acucar de Goias, com mais de 45,2 mil hectares plantados
em 2010, sendo o maior produtor da Microrregido Ceres e da Mesorregiao Centro
Goiano. Apresenta-se como o0 maior arrecadador de Imposto sobre Circulacdo de
Mercadorias e Servicos (ICMS) dessas regides. Conforme pode ser constatado nas

tabelas 7, 8 e 9 respectivamente a sequir.

Tabela 7 — Producdo de cana-de-agUcar dos municipios da Microrregido Ceres,
2000/2005/2010. (continua)

Quantidade produzida em (t)
Municipios Anos
2000 2005 2010
Barro Alto 176.000 288.000 473.000
Carmo de Rio Verde 90.000 640.000 302.000
Ceres 120.000 23.400 34
Goianésia 1.040.000 1.620.000 1.161.000
Guaraita 2.500 1.000 -
Guarinos 800 500 1350
Hidrolina 1.200 54.000 105.000
Ipiranga de Goias - 288.000 124.000
ltapaci 2.000 328.000 180.000
Itapuranga 800 160.000 272.541
Morro Agudo de Goias 1.200 2.000 5.000
Nova América 800 32.000 19.000
Nova Gléria 184.000 392.000 350.000
Pilar de Goias 600 1.200 1.000
Rialma 800 216.000 200.000
Rianapolis 300 420 91.000
Rubiataba 157.500 280.000 494.699
Santa Isabel 1.000 60.000 170.000
Santa Rita do Novo Destino 86.800 126.000 243.200
Sao Luiz do Norte 1.200 310.500 540.000
Sao Patricio 104.000 168.000 90.500
Uruana 2.000 90.000 103.000
Total da Microrregido Ceres 1.973.500 5.081.020 4.926.324
Total da Mesorregido Centro 3.303.725 6.950.714 8.606.199
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Goiano

Total do estado de Goias 10.162.959 15.642.125 48.000.163

(concluséo)
Fonte: Instituto Mauro Borges de Estatisticas e Estudos Socioecondmicos, Estatisticas Municipais —
Séries Historicas (2010). Disponivel em: http://www.seplan.go.gov.br/sepin(Acesso em out./2014).
Organizagao: Elaboragédo propria.

A producdo de cana-de-acUcar dos municipios da Microrregido Ceres é
bastante expressiva conforme demonstrado na Tabela 7. Destacam-se 0s trés
municipios com maior representatividade na producédo no ano de 2010: Goianésia,
Barro Alto e Rubiataba. Os demais municipios também apresentaram crescimento
na producdo, o que pode ser constatado a expansdo da agroindustria canavieira
nesta microrregiao.

O municipio de Goianésia é o maior produtor da Microrregido Ceres, com uma
guantidade produzida no ano de 2010 de 1.161.000 toneladas, com
representatividade dentro desta microrregidao de 23,57% do total produzido, o que
constata a importancia deste municipio para esta microrregido em Goias. Entre os
anos de 2000 a 2005, Goianésia deu um salto na producdo de cana-de-acUcar de
55,78%, com producdo em 2005 de 1.620.000 toneladas, conforme a Tabela 7.
Producdo essa refletida pela demanda de &lcool hidratado para fins carburantes,
periodo esse que coincide com o aumento de vendas de veiculos com a tecnologia
Flex fuel.

De acordo com Anfavea (2014) entre os anos de 2003 a 2005 foram vendidas
1.143.354 unidades de veiculos com tecnologia Flex fuel, o que elevou o consumo
do &lcool hidratado. No periodo seguinte entre os anos de 2005 a 2010, as vendas
destes veiculos aumentaram em 181,65% 0 que consideravelmente acresceu
também na demanda por esse combustivel. Nota-se que do ano de 2005 para o ano
de 2010, a producdo no municipio de Goianésia caiu em 28,33%, mas nos
municipios circunvizinhos, que sao limitrofes de Goianésia a produ¢cdo aumentou,
visto que esses municipios, tais como: Santa Rita do Novo Destino, S&do Luiz do
Norte e Barro Alto servem de base para plantacdo de cana-de-agucar no
atendimento das agroindustrias instaladas em Goianésia.

No periodo dos anos de 2000 a 2010, conforme demonstrado na Tabela 7,
Goianésia apresentou um aumento de 11,63% na sua producdo de cana-de-agucar
e manteve-se na posicdo como o0 maior produtor de cana na Microrregido Ceres,

conforme demonstra na Tabela 8 a sequir.
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Tabela 8 — Area plantada de cana-de-acglicar dos municipios da Microrregido Ceres,

2000/2005/2010.
Area colhida em (ha)
Municipios Anos
2000 2005 2010
Barro Alto 2.200 3.200 5.500
Carmo de Rio Verde 1.200 8.000 4.300
Ceres 1.600 260 500
Goianésia 13.000 18.000 13.500
Guaraita 50 20 --
Guarinos 20 10 30
Hidrolina 40 1.000 1.500
Ipiranga de Goias - 3.600 2.300
Itapaci 40 4.100 4.000
Itapuranga 20 2.000 3.415
Morro Agudo de Goias 20 40 100
Nova América 20 400 300
Nova Gloria 2.300 4.900 6.500
Pilar de Goiéas 20 20 20
Rialma 20 2.400 3.000
Rianapolis 10 10 1.300
Rubiataba 2.100 3.500 6.561
Santa Isabel 20 750 3.100
Santa Rita do Novo Destino 1.085 1.400 3.040
Séo Luiz do Norte 40 4.500 9.000
Sao Patricio 1.300 2.100 1.300
Uruana 50 1.200 1.500
Total da Microrregido Ceres 25.155 61.410 70.766
Total da Mesorregido Centro
Goiano 42.501 85.025 115.029
Total do estado de Goias 139.186 196.596 578.666

Fonte: Instituto Mauro Borges de Estatisticas e Estudos Socioecondmicos, Estatisticas Municipais —
Séries Historicas (2010). Disponivel em: http://www.seplan.go.gov.br/sepin(Acesso em out./2014).

Organizacdo: Elaboragéo prépria.
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A area colhida de cana-de-acUcar na Microrregido Ceres teve substancial
aumento a partir dos anos 2000, conforme apresentado na Tabela 8. Os trés
principais municipios que manteve o crescimento foram: Barro Alto, Nova Gléria,
Rubiataba e S&o Luiz do Norte. Dentre esses, dois sdo circunvizinhos do municipio
de Goianésia, cito: Barro Alto, e S&o Luiz do Norte. Goianésia apresentou um
aumento de 38,46% na area colhida entre os anos de 2000 a 2005, para fabricagédo
principalmente do alcool anidro e hidratado, o que configura no atendimento da
demanda que se instalou neste periodo com o advento da tecnologia Flex fuel nos
veiculos, bem como, 0 aumento expressivo de veiculos movidos a gasolina neste
periodo, conforme Anfavea (2014), dado que o alcool anidro tem porcentagem de
mistura na gasolina estabelecida pelo Governo Federal.

No periodo entre os anos de 2005 a 2010, a area colhida de cana-de-acgucar
em Goianésia apresentou uma baixa de 25% no ano de 2010 em relagdo ao ano de
2005, o que se constata na Tabela 8, onde nos municipios circunvizinhos, a area
colhida em hectares aumentou, pois, 0s mesmos servem de base para a expansao
canavieira de Goianésia. No periodo dos anos de 2000 a 2010, conforme
demonstrado na Tabela 8, Goianésia manteve-se nos patamares do ano de 2000,
com ligeiro aumento de 3,85% na sua area colhida de cana-de-agucar, mesmo
assim, se manteve em primeiro lugar, no ranking das maiores areas colhidas de
cana-de-acucar em hectares na Microrregido Ceres. Na Tabela 9 a seguir é
apresentada a importancia de Goianésia para Goids no quesito arrecadacdo de

impostos.

Tabela 9 — Arrecadacdo do ICMS dos municipios da Microrregido Ceres,
2000/2005/2010. (continua)

ICMS em (mil R$)
Municipios Anos

2000 2005 2010
Barro Alto 1.990 659 5.258
Carmo de Rio Verde 309 361 2.955
Ceres 4.244 8.718 17.733
Goianésia 6.618 6.224 25.448

Guaraita 23 15 22
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Guarinos 9 13 31
Hidrolina 99 178 221
Ipiranga de Goias - 5 70
Itapaci 691 2.135 3.023
ltapuranga 1.102 1.395 2.687
Morro Agudo de Goias 32 25 76
Nova América 33 27 126
Nova Gloéria 982 338 300
Pilar de Goias 19 89 203
Rialma 3.798 6.288 7.749
Rianapolis 683 913 2.848
Rubiataba 2.539 1.101 4.335
Santa Isabel 259 77 15
Santa Rita do Novo Destino 209 216 165
S&o Luiz do Norte 68 96 204
Sé&o Patricio 60 76 191
Uruana 1.054 991 1.635
Total da Microrregido Ceres 28.821 29.940 75.430
Total da Mesorregido Centro Goiano 1.462.981 | 2.801.189 | 5.287.278
Total do estado de Goiés 2.198.012 | 4.216.197 | 8.170.085

(concluséo)
Fonte: Instituto Mauro Borges de Estatisticas e Estudos Socioecondmicos, Estatisticas Municipais —
Séries Histoéricas (2010). Disponivel em: http://www.seplan.go.gov.br/sepin(Acesso em out./2014).
Organizagéo: Elaboracéo prépria.

Quanto ao quesito da arrecadacdo do ICMS e sua importancia, Goianésia se
destaca por ser o municipio que mais arrecada para os cofres publicos dentro da
Microrregido Ceres. Os demais municipios pertencentes a essa microrregido e 0s
que tém no seu territério a producdo de cana-de-acucar também elevaram a
contribuicdo no quesito arrecadagéo.

Conforme apresentado na Tabela 9, Goianésia arrecadou com o ICMS em
2010 o valor de R$ 25,45 milhdes, o que corresponde a 33,74% de toda a
arrecadacdo da Microrregido Ceres. No ano de 2000, Goianésia tinha arrecadacao
de ICMS no valor de R$ 6,62 milhdes, passando para 25,45 milhdes em 2010,
aumento de 288,44%, o que evidencia a importancia deste municipio para Goias.
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Outro fator que pondera a importancia de Goianésia é o Produto Interno Bruto (PIB)

conforme demonstrado no grafico 9 a seguir.

Grafico 9 — Evolucédo do Produto Interno Bruto (PIB) de Goianésia, 2000-2010.
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Fonte: Instituto Mauro Borges de Estatisticas e Estudos Socioecondmicos, Perfil dos Municipios
Goianos (2014). Disponivel em: http://www.seplan.go.gov.br/sepin(Acesso em jan./2015).
Organizacdo: Elaboracéo proépria.

O Produto Interno Bruto (PIB) em Goianésia obteve crescimento no PIB entre
os anos de 2000 a 2010, conforme demonstrado no gréfico 9. O PIB a precos
correntes de Goianésia nos anos 2000 era de R$ 175,24 milhdes, com viés de alta
para 0S anos seguintes, onde alcancou um pico crescente no ano de 2007
apresentando um crescimento de 230,07%, com PIB a precos correntes de R$
578,41 milhdes. No ano de 2008 foi atipico, pois, apresentou queda no PIB a precos
correntes de 16,49%, o que pode ser explicado pelo momento da conjuntura
econdmica mundial neste ano, com o estouro da bolha imobiliaria nos Estados
Unidos da América, afetando a economia como um todo, conforme Pastore e Pinotti
(2008)

Estes fatores contribuiram para a desaceleracdo das exportagbes, o que
afetou a balanca comercial do Brasil e das unidades federativas que, por fim, afetou
0S municipios que exportam. Goianésia sofreu queda na balanca comercial neste

ano de 2008, conforme demonstra o gréafico 10.
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Gréfico 10 — Balanga comercial de Goianésia, 2000-2010.
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Fonte: Instituto Mauro Borges de Estatisticas e Estudos Socioecondmicos, Perfil dos Municipios
Goianos (2014). Disponivel em: http://www.seplan.go.gov.br/sepin(Acesso em jan./2015).
Organizagéo: Elaboracéo prépria.

No grafico 10 é apresentado o volume exportado, importado e o saldo da
Balanca Comercial do municipio de Goianésia. No ano de 2000, Goianésia exportou
0 volume de US$ 4,52 milh6es com acréscimo no ano seguinte de 2001, com US$
6,82 milhdes, no ano de 2002 apresentou uma retracdo no volume exportado de
18,18% e, o volume exportado ficou em US$ 5,58 milhdes.

A partir do ano de 2003 até o ano de 2006, Goianésia aumentou suas
exportacdes significativamente em 499,65%, alcangando no ano de 2006 o volume
de US$ 51,27 milhdes. O maior volume de exportacdo de produto é o acgucar e, este
€ condicionado aos precos internacionais, que neste periodo apresentou condi¢cdes
favoraveis. No ano seguinte em 2007 e, em 2008 a situagdo foi de queda, com
29,49% de retracdo nas exportagcdes. Conforme se comportava 0 cenario
internacional devido ao estouro da bolha imobiliaria em 2008, que por sua vez
provocou a desaceleracdo nas exportacdes e consequentemente afetou o saldo da
balanca comercial de Goianésia. A recuperagado veio no ano de 2009 e chegou ao
ano de 2010 com um volume exportado de US$ 58,29 milhdes.

Quanto as importacdes durante o periodo do ano de 2000 a 2010, ndo sao

representativas para compor o saldo da balanca comercial de Goianésia por
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apresentar volumes muito baixos entre US$ 413,65 mil a US$ 1,07 milh&es. Assim o
saldo da Balanca comercial de Goianésia € praticamente o0 mesmo do volume
exportado em cada periodo apresentado, visto que, no grafico percebe-se que a
curva tracejada que indica o saldo permaneceu alinhada a curva da exportacao
apresentando infimas varia¢cdes durante o periodo exposto.

Enfim a as exportagbes entre os anos de 2000 a 2010 apresentou um
acréscimo no volume exportado de 1.189,60%, com um volume final de US$ 58,29
milhdes no ano de 2010, o que confirma a importancia desse municipio para Goias.
No topico seguinte apresentaremos a dindmica econdmica que envolve o municipio,
bem como suas particularidades e a intrinseca relacdo com a agroindustria
canavieira.

A essa dinamica econdmica estabelecida em Goianésia por meio das
agroindustrias canavieiras contribuiu significativamente para a evolucdo do seu
Produto Interno Bruto (PIB), ao atrair para esse municipio industrias, comércios e
estabelecer um setor de servigos capaz de atender a esses empreendimentos e a
populacdo em um todo. No grafico 11 a seguir demonstra a evolucdo do PIB por

setor na economia goianesiense.

Gréfico 11 — Evolucdo do Produto Interno Bruto (PIB), por setor da economia de
Goianésia, 2000-2010.
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Fonte: Instituto Mauro Borges de Estatisticas e Estudos Socioecondmicos, Perfil dos Municipios
Goianos (2014). Disponivel em: http://www.seplan.go.gov.br/sepin(Acesso em jan./2015).
Organizacéo: Elaboracao prépria.
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Com relagédo a participacdo dos setores econdémicos na composicao do
Produto Interno Bruto (PIB) de Goianésia, verificou-se que no ano de 2006 ocorreu
um decréscimo no percentual de participacdo na composicédo do PIB pela atividade
agropecuaria, conforme demonstra o grafico 11. No ano 2000, a agropecuaria
representava 12,65% no PIB total e que o percentual de participagcdo da
agropecuéria no PIB total do municipio em 2006 foi de 10,99%, recuperando no ano
de 2010, quando representou 13,19% do PIB total. A atividade industrial apresentou
estagnacdo no ano de 2008 em comparacdo o ano de 2000, quando representava
25,96% e permaneceu neste patamar.

No ano seguinte de 2009 até ao ano de 2010 a atividade industrial recuperou
0 Seu crescimento e passou a representar 28,37% do PIB total. O que desponta com
maior participacdo no PIB de Goianésia é o setor de servigos, com participacdo no
ano de 2010 de 58,43% do total. O PIB total de Goianésia no ano de 2010 foi de R$
593,95 milhdes com um acentuado crescimento de 282,98% em relagédo ao PIB total
do ano de 2000, que foi de R$ 155,08 milhdes. Por meio do Produto Interno Bruto
(PIB) e do PIB per capita, ora ja apresentado neste capitulo, no periodo de 2000 a

2010, verifica-se que houve crescimento econdémico nesse municipio.

3.2.3. Aspectos socioculturais de Goianésia

No que se refere ao aspecto da educacéo, de acordo com o levantamento do
IBGE (2010), Goianésia contava com 48 estabelecimentos de ensino, e 15.625
alunos matriculados no ano de 2010, entre o ensino infantil, fundamental de 12 e 22
fase, ensino médio, educagéo especial e educacdo para jovens e adultos. Nesse
mesmo ano, Goianésia contava oficialmente com duas universidades e uma
faculdade: a Universidade Estadual de Goias (UEG), a Universidade Federal de
Goias (UFG) com o programa Universidade Aberta do Brasil (UAB), Faculdade
Evangélica de Goianésia que integra a Unievangélica de Andapolis. Atualmente,
varios cursos superiores sao oferecidos na cidade: Geografia, Historia, Pedagogia,
Administracdo, Matematica e Ciéncias Contabeis, dentre outros. Sob a
responsabilidade de UFG, vém sendo implantados novos cursos mediante a
abertura de novas turmas do Programa Universidade Aberta do Brasil. Vale ressaltar
gque o0s cursos profissionalizantes ministrados neste municipio estdo voltados

principalmente para o setor canavieiro, dentre eles: técnico em acucar e alcool,
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técnico em agricultura. A taxa de alfabetizacdo de Goianésia em 2010 é
relativamente alta. Essa taxa saiu de 80,40 % do total da populacéo alfabetizada em
1990 para 90,92% desse total no ano de 2010, com elevacdo de 10,08 pontos
percentuais e aumento de 12,47% (IBGE, 2010). Porém, antes e durante a década
de 1990, essa taxa permaneceu em patamares inferiores a esses apresentados.

Esse quadro mudou a partir do ano 2000, o que pode ser explicado pelo fato
da economia local ter passado a centrar-se na industria de alcool e acucar. Essa
atividade agricola tipicamente de monocultura, que ao utilizar grandes extensdes de
terra, forca as familias a arrendarem suas fazendas ou lotes as usinas ou a vendé-
los aos usineiros, 0 que acaba por desagregar a populagdo rural. Assim, com 0
éxodo rural, essa populacdo na cidade teve acesso a projetos de alfabetizacao,
como: Escola para Jovens e Adultos (EJA), melhorando o indice deste municipio no
que diz respeito as taxas de alfabetizacéo.

No aspecto saude, Goianésia encontra-se bem servida em termos de
equipamentos de saude, com 5 hospitais e 31 postos de saude, com um numero de
199leitos hospitalares conforme o IBGE (2010). Existem deficiéncias em
determinadas especializacdes e em exames médicos especificos. Com isso, torna-
se necessario e frequente a transferéncia de doentes para centros maiores, como
Andpolis e Goiania. Ainda de acordo com o IBGE (2010) a Taxa de Mortalidade
Infantil (TMI), (por 1000 nascidos vivos) de Goianésia em 1991 foi de 28,21 e na
década de 2000 caiu para 27,16 e no ano de 2010 encontrava-se em 12,6, indice
inferior ao ano de 1991 em 55,33%. Nota-se queda na TMI apds o ano de 2000,
advindo de melhoras significativas na infraestrutura da salde neste municipio.

Quanto a empregabilidade em Goianésia, apresenta uma caracteristica
marcante, dado que em regibes com predominio da cultura da cana-de-agucar
ocorrem a sazonalidade nos empregos. Esse processo se da em funcdo da
ocorréncia do seu cultivo numa determinada estacéo do ano, o que dura em média 8
meses, 0 gque tem gerado consequéncias na estabilidade de empregos. Quando
termina a safra da cana-de-acUcar, os trabalhadores buscam novos postos de
trabalho em outras atividades econdmicas. Esse fato pode ser comprovado quando

se analisa os dados da Tabela 10 a seguir.
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Tabela 10 — Numero total de empregos, trabalhadores admitidos e demitidos em
Goianésia, 2000-2010.

Anos Total de Admitidos Total de Desligados Total de Empregos
2000 4.809 4.670 4.669
2001 6.652 4.671 5.666
2002 4.894 4.967 5.615
2003 5.799 5.564 6.000
2004 7.077 6.443 6.704
2005 7.311 6.781 7.991
2006 7.129 7.563 8.222
2007 8.735 8.149 8.532
2008 9.964 9.704 9.042
2009 7.926 8.197 9.202
2010 11.498 9.852 11.278

Fonte: Instituto Mauro Borges de Estatisticas e Estudos Socioecondémicos, Perfil dos Municipios
Goianos (2014). Disponivel em: http://www.seplan.go.gov.br/sepin (Acesso em jan./2015).
Organizagéo: Elaboracéo prépria.

Referente a empregabilidade em Goianésia, apresentado na Tabela 10,
chama a atencdo a sazonalidade de empregos, gerando variacdes negativas em
alguns anos deste periodo analisado, que compreende os anos de 2000 a 2010. No
ano de 2002 ocorreram mais demissfes do que admissbes 0 que provocou um
efeito negativo de 73 empregos. Na mesma linha de andlise, no ano de 2006,
também ocorreu esse efeito, com 434 trabalhadores demitidos a mais do que os
admitidos neste ano. Nos demais anos dentro desta década apresentaram efeitos
positivos. Porém, observa-se que, o numero de admitidos € praticamente igual ao
namero de demitidos no periodo anterior, com um acréscimo de vagas no periodo
seguinte.

No ano de 2010 houve admisséo de 11.498 trabalhadores, com um acréscimo
de 139,09% em relacdo ao numero de trabalhadores admitidos no ano de 2000.
Constata-se também que a partir do ano de 2002 até ao ano de 2010, o total de
empregos em Goianésia apresentou crescimento com variagdes positivas, com
destaque para o ano de 2009 para 2010 que apresentou 22,56% de crescimento do
total de empregos. Em consonancia com o aumento de empregos, ocorreu 0

aumento da renda média do trabalhador.
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O rendimento médio mensal em Goianésia tem revelado um aumento
consideravel entre os anos de 2000 a 2010. No ano de 2000 a renda média mensal
era de R$ 357,38 e nos anos de 2010 essa renda alcancou a cifra de R$ 1.079,19,
apresentando um aumento de 201,97% nesse periodo. Em nenhum momento
durante esse periodo o rendimento médio mensal caiu, contudo, mostra o
crescimento médio anual de 14,89%. Porém, ha um fator agravante no municipio
que tém em seu territério agroinddstrias canavieiras instaladas, onde ocorre por
meio do capital a exploracdo do trabalho, prejudicando com maior ou menor
intensidade o desenvolvimento humano. A realidade de Goianésia mudou com o

investimento da agroindustria canavieira, o que pode ser verificado no grafico 12.

Gréfico 12 — Evolucéo do indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M),

com os aspectos da educacéao, longevidade e renda em Goianésia, 1991/2000/2010.
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Fonte: Instituto Mauro Borges de Estatisticas e Estudos Socioecondmicos, Perfil dos Municipios
Goianos (2014). Disponivel em: http://www.seplan.go.gov.br/sepin (Acesso em jan./2015).
Organizacdo: Elaboracéo prépria.

Em Goianésia, com predominio da cana-de-acucar, desde a década de 1980,
apresentou em 1991 o IDH-M de 0,448 considerado, portanto como muito baixo,
conforme demonstrado no gréafico 12. Mesmo sendo um municipio produtor de cana-
de-acucar, elevou significativamente o seu IDH-M passando em 2000 para 0,571,

saindo assim, da condi¢cdo de muito baixo, para baixo e, no ano de 2010 alcancou o
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IDH-M de 0,727, indice considerado alto, que se mantém nos dias atuais, segundo 0
IBGE (2010). Quando se subdivide o IDH de Goianésia, tem-se: o indice em
longevidade, educacédo e renda, deixa patente que, a baixa renda da populacéo e a
baixa escolaridade da populacdo encontrada até ao ano de 1991 era um dos pontos
fracos desse municipio. Porém, essa renda atingiu a classificacdo de alta no ano de
2010 e a educacao atingiu o patamar de média, demonstrado no gréafico 12.

Dentre os fatores que contribuiram para elevacdo do IDH-M de Goianésia
estd a educacdo, que no ano de 1991 apresentou o indice de 0,229 e, no ano de
2000 foi de 0,396, com as devidas melhoras alcancou o indice de 0,636 no ano de
2010. Quanto ao IDHM — Renda o indice apresentado em 1991 foi de 0,585, no ano
de 2000 foi de 0,629 e chegou ao patamar de 0,719 no ano de 2010, apresentando
significativa melhora na renda deste municipio, porém, esse fato demonstra que
ainda ha uma forte concentracéo de renda.

Conforme o IBGE (2010), o indice de Gini deste municipio no ano de 2010 era
0,47, apresentando o grau de concentracdo de uma distribuicdo, o que representa
uma desigualdade. No quesito longevidade, no ano de 1991, o IDH-M era de 0,670,
aumentou para0,749 no ano de 2000 e atingiu 0,840 no ano de 2010. Esse indice
demonstra que a qualidade e a expectativa de vida no municipio de Goianésia tém

aumentado nas Ultimas décadas.

3.3. GOIANESIA E A AGROINDUSTRIA CANAVIEIRA

A expansdo canavieira em Goianésia imbricou a instrumentalizacdo do
espaco em favor do capital. Esse fato comporta o contraditério meio urbano e rural
com o advento da agroindustria canavieira fundamentada em uma ideologia
marcante, em conformidade com o progresso potencialmente instrumentalizado pelo
Governo Federal, que direcionou as politicas publicas a integracdo territorial,
conforme Thomaz Jr. (2002).

O cultivo da cana-de-agucar neste municipio se iniciou na década de 1960,
em substituicdo a cultura do café que nessa década entrou em declinio. Nesse
periodo teve inicio, o cultivo da cana-de-acUcar para a industrializacdo, com a
instalacdo da primeira usina agucareira, a Sociedade Acucareira Monteiro de Barros,
criada pela Companhia Agricola e Pastoril de Goias, por meio da licenca do Instituto

de Actcar e Alcool (IAA) em 1968 e na década de 1980 é instalada outra usina para
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destilacdo de &lcool, a Jalles Machado S/A, que na década de 1990 também passou
a produzir o acucar. Corrobora com esse fato Xavier (2012, p. 27), ao afirmar que:
“no entanto, é com a criacdo, no inicio dos anos de 1980, de uma usina, propriedade
da familia Lage, que a cana-de-acUcar desponta como principal atividade agricola no
municipio”.

A agroindudstria canavieira afetou diretamente a dindmica e o processo de
desenvolvimento de Goianésia e, atualmente representa a sua principal atividade
agricola e econbmica, gerando empregos e impostos e, conforme Xavier (2007),
essa agroindustria passa ser a forca motriz da economia local. No quadro 1 segue o

historico dos empreendimentos sucroalcooleiros neste municipio.

Quadro 1 — Histérico dos Empreendimentos Sucroalcooleiros em Goianésia.

Empreendimentos Implantacéo Situacao
Sociedade Acucareira Monteiro de Barros 1968 Desativada
Jalles Machado 1980 Em funcionamento
Usina Goianésia 1989 Em funcionamento
Unidade Otavio Lage e Codora Energia 2010 Em funcionamento

Fonte: Instituto Mauro Borges de Estatisticas e Estudos Socioeconémicos, Goias em Dados (2011).
Disponivel em: http://www.seplan.go.gov.br/sepin (Acesso em out./2014).
Organizagéo: Elaboracéo prépria.

De acordo com o quadro 1, estd em funcionamento 3 agroindustrias
canavieiras que geram como produtos: o alcool, o aglcar, seus derivados e energia
elétrica a partir do sistema de cogeracao por meio da queima do bagaco da cana-de-
acucar. Ferreira  (2010) aponta que essas usinas dinamizaram
socioeconomicamente esse municipio e movimenta a economia local, seja na
geracdo de empregos, nas relacdes entre esses empreendimentos e os moradores,
comerciantes, prestadores de servi¢os e produtores rurais.

Dado o destaque que a cana-de-acucar tem em Goianésia, cabe aqui
ressaltar a expansao canavieira neste municipio desde a década de 1980 até a
década de 2000, pois, a partir da década de 1980 impulsionada pelo Programa
Proalcool, as agroindustrias canavieiras até entéo instaladas neste municipio, Usina
Goianésia e Jalles Machado produziram &alcool e acucar para atendimento do

mercado. Fatos esses demonstrados nas Tabelas 11 e 12.
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Tabela 11 — Area plantada, quantidade produzida de cana-de-acucar e producdo de
etanol e acucar em Goianésia por safras, 1981-1985.

Safras Area plantada Quantidade Producéo de etanol Acucar
(ha) produzida (t) (2.000 1) (sc 50 Kq)
1981/82 5.146 145.872 7.425 66.700
1982/83 4.315 107.936 5.830 77.793
1983/84 6.146 353.118 22.006 27.625
1984/85 9.806 619.057 40.410 36.200

Fonte: Cunha Santos,1986, p. 67.
Organizacéo: Elaboracao prépria

De acordo com os dados apresentados na Tabela 11, a area plantada de
cana-de-acucar na safra 1981/82 em Goianésia foi de 5.146 hectares, com uma
producdo de 145.872 toneladas produzidas de cana-de-agUcar destinadas a
producdo de alcool e aclcar que, respectivamente obteve 7,4 milhdes de litros de
alcool e 66.700 sacas de acucar de 50 Kg. A expansado canavieira em Goianésia
impulsionada pelo Proalcool apresentou um crescimento entre a safra de 1981/82 e
1984/85 de 90,55% em éarea plantada, praticamente o dobro em relacao ao inicio da
safra de 1981/82.

Outro ponto em destaque foi a quantidade produzida de cana-de-acucar no
mesmo periodo que saltou de 145.872 toneladas na safra de 1981/82 para 619.057
toneladas na safra 1984/85, com um aumentou 324,38%. Como as industrias
instaladas em Goianésia estavam amparadas pelo Prodlcool, logo a producao de
alcool ganhou forca em relacdo ao acgucar e apresentou um volume produzido na
safra de 1984/85 de 40,4 milhdes de litros, com um acentuado acréscimo na
producdo de 444,24%, enquanto a producdo de acucar decaiu e apresentou um
declinio na producéo de 45,72%.

Na Tabela 12 a seguir verifica-se 0 comportamento em Goianésia da area
plantada e quantidade produzida da cana-de-acUcar, visto que, na década de 1990
ocorreu a desregulamentacdo do setor sucroalcooleiro. Assim, corrobora Macedo
(2007, p. 44): “os controles governamentais com cotas de produgédo e exportagao,
tabelamentos de precos e concessdo de subsidios a producédo e a movimentacao,

tanto para aclcar quanto para o etanol”, deixaram de ser executados.
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Tabela 12 — Area plantada e quantidade produzida de cana-de-aclicar em
Goianésia, 1990/1995/2000/2005/2010.

Anos Area plantada (ha) Quantidade produzida (t)
1990 12.000 1.020.000
1995 14.500 1.044.000
2000 13.000 1.040.000
2005 18.000 1.620.000
2010 13.500 1.161.000

Fonte: Instituto Mauro Borges de Estatisticas e Estudos Socioeconémicos, Goias em Dados (2011).
Disponivel em: http://www.seplan.go.gov.br/sepin (Acesso em out./2014).
Organizagéo: Elaboracéo prépria.

Com base nos dados contidos na Tabela 12 constatam-se as variacfes
ocorridas durante a década de 1990 a 2010. Conforme relatado no capitulo 2 sobre
a desregulamentacdo do setor sucroalcooleiro, e pelo o fato dos proprios agentes
deste setor buscar a desregulamentacdo, provocaram em si mesmos a estagnacao
da quantidade produzida de cana-de-acucar em Goianésia, onde nos anos 2000 a
guantidade produzida foi de 1,04 milhdes de toneladas e uma década anterior a
producéo era de 1,02 milhdes de toneladas, com uma variacdo infima de 1,96%, o
que reforca o exposto sobre a estagnacdo de producdo da cana-de-acucar neste
municipio.

Nos anos seguintes de 2005 percebe-se que, a agroindustria reagiu a essa
estagnacédo, e buscou retomar o crescimento anterior a essa década, apresentando
producdo de 1,62 milhdes de toneladas produzidas de cana-de-acUcar, com
elevacdo de 55,77%. Diante desse fato, cabe ressaltar a entrada no mercado
automotivo os veiculos com motores adaptados a tecnologia Flex fuel, conforme
citado neste trabalho no capitulo 2, o que colaborou para a retomada de crescimento
do setor sucroalcooleiro, no qual Goianésia esta inserido.

A expansdo canavieira para determinada area depende de uma série de
fatores, principalmente, relacionados a racionalidade do capital, materializada em
determinado lugar por meio de elementos, como: a malha viaria, as redes de
telecomunicacdes e a base energética, ou seja, a presenca da técnica, ou mediacéo
técnica, que produz deslocamentos ou transferéncias de mercadorias e informacdes,

responsaveis por subsidiar a atracdo e posterior implantacdo das agroindustrias e;
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as estratégias econémicas, como 0s programas de atracdo industrial por meio de
isencoes fiscais e investimentos.

As usinas Goianésia e a Jalles Machado instaladas no municipio de
Goianésia foram beneficiadas pelo Fundo de Participacdo e Fomento a
Industrializacdo de Goids (FOMENTAR), instituido pelo Governo do Estado de Goias
no ano de 1984, baseado na isen¢do temporéria do pagamento de 70% do Imposto
sobre Circulacdo de Mercadorias e Servico (ICMS). Em 2000, o Programa de
Desenvolvimento Industrial de Goias (PRODUZIR) substituiu o Fomentar e deu
incentivo financeiro as industrias, com base no faturamento e arrecadacao tributéaria,

conforme Ferreira (2010, p. 29)

Resumidamente, o Fomentar recolhe 30% e os restantes 70% (que a usina
€ temporariamente isenta) serdo pagos em leildo, porém este percentual é
negociado, o que acaba diminuindo muito o valor. E o Produzir recolhe 27%
e deixa de recolher 73%, destes 10% védo para o FUNProduzir, que
corresponde ao Fundo da Agéncia de Fomento de Goias que serdo
revertidos em outros Programas do Governo, relacionados ao esporte,
cultura e para a propria Secretaria de Industria e Comércio (SIC), para
fornecer créditos aos empreendimentos e microempresas.

Esses empreendimentos constituidos em Goianésia, a Usina Goianésia e a
Jalles Machado tiveram projetos aprovados pelo Fomentar/Produzir no ano de 2009,
para investimento fixo no valor de R$ 59,32 milhdes e R$ 66,35 milhdes
respectivamente e, como crédito os valores sao respectivamente R$ 170,87 milhdes
e R$ 277,03 milhdes, conforme a Seplan (2010).

Em termos de valores financiados pelo Fundo do Centro-Oeste (FCO),
Goianésia recebeu o maior volume de recursos disponibilizados para o setor
sucroalcooleiro entre 2006 e 2009, no valor de R$ 84,24 milhdes, empregados na
construgcdo de uma nova unidade industrial, a Unidade Otavio Lage e Codora
Energia, pertencente ao Grupo Lage, conforme a Seplan (2010). Essas empresas
impulsionaram o desenvolvimento local.

Nenhum outro setor da economia recebeu tantos incentivos fiscais e
crediticios como o setor sucroalcooleiro. Em Goids, os projetos de financiamentos
deste setor estdo em expansdo desde o ano de 2006, de acordo com a Seplan
(2010). Levantamento realizado por essa secretaria demonstrou que, o FCO
aprovou financiamentos no valor total de R$ 329 milhdes, para o setor

sucroalcooleiro.
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Atualmente no ano de 2010, h& outros incentivos, dentre esses, o crédito
outorgado de 60% para o alcool anidro e, a aliquota de ICMS de 15% para o alcool
hidratado. A aliquota do ICMS para o acucar fica entre 10 a 12% dependendo se a
comercializacdo € realizada internamente, ou, para fora de Goias, conforme
Rodrigues (2009).

Esses incentivos fiscais e crediticios concedidos pelo Governo Federal e
Estadual, além de demonstrar a forca politica e econdmica do setor sucroalcooleiro
resultam em ganhos para poucos, em detrimento do custo distribuido para a
sociedade como um todo. Constata-se a concentracédo de renda, na medida em que
os lucros sédo privatizados, permanecendo restrito aos empresarios do setor,
enguanto que o custo econémico, social e ambiental é socializado para o restante da
populacado. Por se tratar de um setor tradicional e economicamente importante para
Goias e Goianésia, a agroindustria canavieira tem se modernizado e acompanhado
as novas tendéncias gerenciais e, a diversificacdo dos produtos extraidos da cana-
de-acucar.

Pautado nesta logica capitalista que a dindmica econdmica de Goianésia esta
inserida. Assim, esse municipio tem sua economia baseada na agropecuaria e nas
agroindustrias canavieiras instaladas no seu territério. A dindmica econ6mica de
Goianésia possui variagdes e oscilagcbes, pois esta vinculada a cultura da cana-de-
acucar, que por sua vez ocasiona fluxo maior ou menor de trabalho e de processos
durante a safra e a entressafra. No periodo da safra € proporcionado um maior giro
financeiro, tanto na iniciativa privada, como aos cofres publicos. Ja na entressafra a
contribuicdo é menos representativa.

A safra da cana corresponde ao periodo de colheita que tem duragédo de 8
meses, com inicio em abril e encerramento em novembro e, a entressafra
compreende o periodo entre dezembro a margco, que € o0 prazo em que as usinas
realizam o manejo de solo na area agricola e outras atividades industriais de reparo.
A cana colhida ndo pode ser estocada, seu recebimento pela industria deve ocorrer
em até 72 horas apds sua colheita, para evitar perda de qualidade pela acdo de
bactérias e fermentos.

A cana colhida ha mais de 5 dias geralmente ndo € aceita pelas industrias.
Por isso a producdo de etanol a partir da cana-de-aglcar ocorre apenas durante 8
meses do ano, quando h4 oferta de cana. Nos outros 4 meses, a industria para e

passa por procedimentos de manutencdo, conforme as consideracbes da Unica
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(2012). A cana-de-acucar € a principal cultura em Goianésia e sua

representatividade pode ser conferida no grafico 13.

Grafico 13 — Principais culturas e sua representatividade do total produzido em (t)

em Goianésia, 2010.

m Arroz (0,03%])

B Banana (0,001 %)

Borracha (0,14%)

Cana-de-acucar (95,79%)

m Mandioca (0,19%)

Milho (0,74%)

Soja (0,64%)

Sorgo (0,05%)

m Tomate industrial (2,42%)

Fonte: Instituto Mauro Borges de Estatisticas e Estudos Socioecondémicos, Perfil dos Municipios
Goianos (2014). Disponivel em: http://www.seplan.go.gov.br/sepin (Acesso em jan./2015).
Organizacdo: Elaboracéo proépria.

A producdo da cana-de-agucar em Goianésia € predominante, conforme é
demonstrado no grafico 13. No ano de 2010 a producdo de cana-de-agUcar em
Goianésia foi de 1,16 milhdes de toneladas com uma representatividade de 95,79%
do total produzido no municipio, com area colhida de 13,5 mil hectares. Ressalta-se
agui a importancia dessa monocultura.

Conforme apresentado no grafico 13 e, os dados do IMB (2014), a
representatividade da soja € de 0,64% e, sua area colhida no ano de 2000 foi de
2.800 toneladas, durante o periodo da década do ano 2000, a producéo da soja
cresceu e alcancou no ano de 2010, uma producédo de 7.750 toneladas, isso se deu
por causa da utilizacdo desta cultura para nitrogenar o solo, no periodo da reforma
do canavial, visto que, a producdo da cana-de-acucar também apresentou
crescimento neste periodo. O milho apresentou uma representatividade de 0,74%,

com uma producdo no ano de 2010 de 9.000 toneladas. A seringueira (borracha)
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teve producdo 590 toneladas no ano de 2000 de latex coagulado e, em 2010
alcancou a producédo de 1.700 toneladas, enquanto que, o plantio de tomate em
2000 apresentou uma producéo de 7.200 toneladas e, no ano de 2010 a producédo
foi de 29.325 toneladas, com uma representatividade de 2,42% na producéao total do
municipio de Goianésia. Esse fato se deu pelo motivo da instalacdo da industria de
processamento de tomates, Goias Alimentos S/A. (Goialli), neste municipio.

As demais culturas como o arroz, o sorgo, a mandioca e a banana apresenta
relatividade extremamente baixa na producao total deste municipio, sendo mantidas
para o proprio consumo de Goianésia. Vale destacar que, tanto a cultura da
seringueira quanto a do tomate empregam um numero inferior de méo-de-obra em
relacdo a cultura da cana-de-acucar. O plantio de seringueira tem sido incentivado,
inclusive com uma acao dentro do programa de desenvolvimento de territérios do
Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA).

A cana-de-acucar por apresentar caracteristicas de uma cultura semi-perene
e por ser cultivada em larga escala, com aspectos de producdo inerentes a uma
monocultura, assim o seu primeiro plantio, apresenta um facilitador nas safras
seguintes, pois, ha sucessivas colheitas antes de um novo replantio, perfazendo um
ciclo de producédo de até cinco anos, como descreve Ferreira (2010, p. 76) relatando
que “ap6s o primeiro corte, que é denominado de cana-planta, o canavial sera
colhido em média quatro vezes, a chamada cana soca, a partir da rebrota da cana
cortada (denominada soqueira).” Assim as classes mapeadas segundo a Canasat
(2014, p. 1) sao:

Soca: é a classe de lavouras de cana que ja passaram por mais de um
corte, ou seja, € a cana que rebrotou de uma planta ou de uma soca. Nesta
classe também se encontram as lavouras reformadas com cana planta de
ano; Reformada: é a classe das lavouras de cana planta de ano-e-meio que
foram reformadas no ano safra anterior e que estdo disponiveis para
colheita na safra corrente; Expansédo: é a classe de lavouras de cana que
pela primeira vez estao disponiveis para colheita. Lavouras de cana que
foram convertidas em outro uso por um periodo igual ou maior a duas safras
e voltaram a ser cultivadas com cana também se inserem nesta classe; em
reforma: é a classe das lavouras de cana que néo serdo colhidas devido a
reforma com cana planta de ano-e-meio ou por serem destinadas a outro
uso. Quando a lavoura da classe em reforma é de fato reformada com cana
planta de ano-e-meio ela passa para a classe "reformada" no ano safra
seguinte.

A Tabela 13 a seguir demonstra as areas em hectares disponiveis para a
colheita da cana soca, em reforma e expanséao a partir da safra de 2005/06.
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Tabela 13 — Area cultivada com cana-de-aclicar em Goianésia disponivel para
colheita segundo sua classe, 2005-2010.

Disponivel para colheita (ha) Em Total
Safra Reforma Cultivado
Soca | Reformada | Expanséo | Total

(ha) (ha)
2005/2006 |12.713 0 1.451 14.164 2.838 17.002
2006/2007 | 13.144 2.627 182 15.953 895 16.848
2007/2008 | 14.636 887 341 15.864 1.222 17.086
2008/2009 | 14.985 1.193 678 16.856 665 17.521
2009/20010 | 15.357 565 823 16.745 1.422 18.167
2010/2011 | 15.481 1.248 466 17.195 1.271 18.466

Fonte: Canasat - Monitoramento da Cana-de-Acucar por Imagens de Satélite, Tabelas (2005-2011),
disponivel em: http://www.dsr.inpe.br/laf/canasat/tabelas.html. (Acesso em nov./2014).
Organizacéo: Elaboracao prépria

No municipio de Goianésia entre as safras de 2005/06 a 2010/11 ocorreu um
aumento na area disponivel da cana soca de 21,77%, com area de expansao de 466
hectares para a safra de 2010/11, conforme apresentado na Tabela 13. No cultivo
total também apresentou aumento de 8,61% entre a safra de 2005/06 e 2010/11. No
caso da cana em reforma, na safra de 2010/11 apresentou 1.271 hectares que nao
serdo colhidas, destinadas a outros fins. O que pode ser observado é que da area
total disponivel na safra 2010/11 para ser colhida, 90% € de cana soca, ou seja, a
cana da rebrota, o que leva a considerar que 0s canaviais no municipio de
Goianésia tém boa produtividade, devido ao solo, clima, recursos hidricos, manejo e
controle das plantacdes, o que fortalece a atracdo de empreendimentos ligados a
este setor e o0 torna competitivo.

A dinamica econdmica em Goianésia € marcada por empreendimentos de
grande porte, como a Jalles Machado S/A, que contribui para a producéo de riqueza
deste municipio, ao gerar empregos, produtos e movimentar economicamente o
municipio, que esta atualmente em fase de crescimento econémico. Com uma area
plantada entorno de 41 mil hectares, a Jalles Machado colhe 2.500.000 toneladas de
cana-de-acgucar anualmente. Com esse volume de matéria-prima, processa o etanol,
acucar, energia elétrica, dentre outros produtos extraidos do processo industrial da
cana-de-agucar. Cabe aqui dedicarmos a referéncia a essa agroindustria, dado
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historia esta entrelagada a Goianésia e, para evidenciar e constatar sua influéncia
politica, econdmica e social neste municipio.

A historia da empresa Jalles Machado S/A se confunde com a histéria do seu
fundador, o Sr. Jalles Machado de Siqueira, um grande defensor do uso do etanol
desde os anos de 1920, como uma forma de suprir o interior do pais com um
combustivel ambientalmente correto. Segundo Jalles Machado (2014b), o Sr. Jalles
Machado de Siqueira atuou no campo politico e administrativo e assumiu
importantes cargos como: diretor da Estrada de Ferro de Goias nos anos de 1930;
foi fundador da Empresa de Forgca e Luz Minerva de Buriti Alegre, que dirigiu entre
0os anos de 1931 a 1933, também foi diretor-presidente da Fazenda Itaja, em
Goianésia nessa mesma época, conforme Fernandes e Aquino (2001).

Na politica foi nomeado secretario de Viacdo e Obras Publicas do Estado, no
ano de 1929, pelo Presidente do Estado, Alfredo Lopes de Moraes. No ano de 1930,
participou do processo revolucionario como comandante do batalhdo revolucionario
de Tupaciguara (MG). Atuou como Deputado Federal entre os anos de 1946 a 1955,
apresentando varios projetos, dentre esses um que deu origem a Rodovia Belém-
Brasilia. (JALLES MACHADO, 2014b).

Em Goianésia, quando ainda era Distrito de Jaragua, em 1938, Jalles
Machado formou fazenda de café e arroz e desenvolveu a pecuéaria. Com a ajuda de
Marcos Monteiro de Barros, Geremias Lunardelli e Laurentino Martins, colonizaram a
regido de Goianésia. No ano de 1962, Jalles Machado foi eleito Deputado Federal e,
apos o golpe militar de 1964 filiou-se a Alianca Renovadora Nacional (ARENA), e
colaborou com na elaboracéo do Estatuto da Terra.

Otavio Lage de Siqueira, filho do ex-deputado federal Jalles Machado de
Siqueira, entrou para a vida publica no inicio da década de 1960, quando assumiu a
prefeitura de Goianésia no ano de 1962. No ano de 1966, foi nomeado governador
do estado de Goias. Terminado o seu governo, dedicou-se aos negocios da familia e
conforme Xavier (2010, p. 174):

Importa mencionar que desde a municipalizacdo de Goianésia, em 1953, a
tradicional familia, outrora citada, nunca deixou de ter o seu candidato. E
vélido que possuem dois veiculos de comunicagdo radiofusores no
municipio, cruciais na transmissao das noticias, relacionadas especialmente
a politica local e ao agronegécio sucroalcooleiro.
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Nos fins do ano de 1970, o entdo governador do estado de Goias, o Sr.
Otavio Lage de Siqueira, iniciou o0 movimento para criar em Goianésia uma destilaria
de etanol para fins carburantes, produto na época, incentivado pelo Governo
Federal, por meio do programa Proalcool. A Jalles Machado iniciou suas atividades
em 1980, com articulagBes para aquecer a economia rural e urbana do municipio de
Goianésia. Com a producdo de cana-de-acucar estabeleceu uma nova dinamica
neste municipio. Na época, a agricultura e a pecuaria ndo ofereceriam postos de
trabalho suficientes para os moradores do municipio e, Jalles Fontoura de Siqueira,
filho de Otavio Lage de Siqueira era o entdo prefeito de Goianésia. Assim Xavier
(2010, p. 180) aponta que: “a analise da figura do prefeito usineiro como detentor do
poder politico local, representante da oligarquia que, pelo dominio do espacgo, no
gue tange a sua concepc¢ao e gestao, tem o seu poder assegurado. ”

Com o apoio de alguns empresarios da regifo, nasceu a Goianésia Alcool S/A
(hoje Jalles Machado S/A), uma destilaria de etanol hidratado para fins carburantes,
produto que, nesse periodo, recebeu incentivos do Governo Federal por meio do
Programa Nacional do Alcool (Prodlcool). A empresa absorveu a mao-de-obra
goianesiense e passou a movimentar a economia da regido. A seguir, foto da

construgéo da usina Jalles Machado S/A em 1981, (Fotografia 1).

Fotografia 1 — Construgéo da Jalles Machado S/A em 1981.

] |

8 [

- POV e

Fonte: Jalles Machado, Histdrico da Empresa (2014). Disponivel em
http://www.jallesmachado.com.br(Acesso em nov./2014). Organizacao: Elaboragéo proépria.
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Na Tabela 14 a seguir demonstra os dados de producdo de acucar, etanol

(anidro e hidratado) da usina Jalles Machado desde sua primeira safra, em 1983, até

o0 ano de 1993. Esta usina comecou sua producdo na década de 1980 com o

beneficiamento da cana-de-acucar somente para a producédo de etanol, por meio de

incentivos, sobretudo pelo Proélcool.

Tabela 14 — Producédo de acucar, etanol (anidro e hidratado) e energia, por safras —
Jalles Machado S/A, 1983/84 — 2010/11. (continua)

) Energia Energia
Etanol Acucar )
Safras 3 produzida exportada
(m?) (saca 50 Kgq)

(Mwh) (Mwh)
1983/84 13.795 - - -
1984/85 30.040 - - -
1985/86 20.196 - - -
1986/87 24.955 - - -
1987/88 53.318 - - -
1988/89 57.229 - - -
1989/90 60.854 - - -
1990/91 64.617 - - -
1991/92 67.920 - - -
1993/94 53.727 291.496 - -
1994/95 56.852 737.349 - -
1995/96 64.186 915.329 - -
1996/97 65.316 1.455.280 - -
1997/98 66.754 1.651.967 - -
1998/99 51.668 1.984.705 - -
1999/00 29.225 1.757.443 - -
2000/01 38.393 2.137.149 - -
2001/02 39.034 2.394.518 25.818 4.352
2002/03 45.900 2.224.148 33.138 9.034
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2003/04 54.939 2.470.430 56.353 28.296
2004/05 59.826 2.548.997 79.062 45.996
2005/06 56.320 2.679.380 78.104 44121
2006/07 66.131 2.988.341 93.000 52.500
2007/08 81.000 4.200.000 106.950 59.890
2008/09 80.675 3.035.979 158.391 112.770
2009/10 84.000 3.470.000 128.000 89.600
2010/11 96.000 3.882.000 148.000 103.600

(concluséo)
Fonte: Cunha Santos (1986, p. 67) para as safras de 1983/84-1985/86 e Ferreira (2010, p. 81) para
as safras de 1986/87 -1992/93.
Organizacdo: Elaboracéo prépria.

Conforme demonstrado na Tabela 14, em sua primeira safra 1983/84, a Usina
Jalles Machado S/A, obteve uma producéo de etanol de 13.795 m? e alcancou um
pico de producao na safra de 1991/92 com 67.920 m3 produzidos, apresentando um
crescimento na producdo de 392,35%. O que pode ser ratificado, pois nessa época
apresentava uma elevada demanda de etanol para fins carburantes, devido a
tecnologia empregada nos motores dos veiculos para receber o etanol hidratado
como combustivel.

Decorrido uma década ap6s a sua primeira safra, na safra de 1992/93 mesmo
apresentando queda de producdo em relacdo a safra anterior, devido ao processo
de desregulamentacdo ao qual passou o0 setor sucroalcooleiro nessa época, essa
agroindustria canavieira produziu 54.580 m® de etanol, um aumento consideravel de
295,65% nesse periodo.

Durante os anos de 1983 a 1992 a produgcdo de etanol apresentou
significativo crescimento, mas, no ano de 1993 essa agroindustria iniciou uma nova
fase, ao investir na extracao do acucar cristal. A partir da década de 1990, a Usina
Jalles Machado S/A passou a investir constantemente em tecnologia e
equipamentos de Ultima geracdo e iniciou a producdo de acucar cristal em 1993,
qguando resolveu diversificar sua linha de producéo, implantando outros produtos
derivados da cana-de-acgucar. Diante da extingdo do Instituto de Alcool e Acucar
(IAA) e do declinio do Programa Nacional do Alcool (Proalcool) promovido pelo

Governo Federal, a Jalles Machado, que, até entdo, fabricava somente etanol
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(anidro e hidratado), iniciou uma nova fase ao investir na extracédo do agucar cristal e
de outros subprodutos, de acordo com Xavier (2010).

A producéo de etanol no volume total entre anidro e hidratado da Usina Jalles
Machado apresentou crescimento da producdo a taxas crescentes entre as safras
de 1993/94 a 1997/98, em média de 3,7% entre essas safras, atingindo um pico
méximo de crescimento na safra de 1997/98, com 66.754 m? de etanol produzido e,
um acréscimo em volume de 24,25% em relacdo a safra de 1993/94. Ja na safra de
1998/99 apresentou queda na producédo de 22,6% em relacdo a safra anterior e, na
safra posterior acumulou uma queda de 56,22% chegando a patamares inferiores a
safra de 1993/94.

A recuperacao aconteceu conforme demonstrado na Tabela 14, nas safras de
2000/01, 2001/02 e 2002/03 com um aumento de 57,05% na producdo em relacéo a
safra de 1999/00, considerada uma das piores da histéria da Usina Jalles Machado.
O fator que chama a atenc¢éo na safra de 2001/02 foi a producdo de energia elétrica
por essa usina, por meio da cogeracdo’, com o aproveitamento do bagaco da cana-
de-acucar.

A empresa apostou em tecnologia, agregou valor ao produto e o tornou
competitivo. O constante aprimoramento e a preocupagdo em promover o
desenvolvimento sustentavel renderam a Jalles Machado inUmeras certificacdes que
garantem a qualidade do acucar cristal Itaja. Esses selos possibilitam a venda do
produto ndo s6 no mercado interno, mas, também no mercado externo. O acucar &
exportado para os Estados Unidos, Canada, Europa e, Oriente Médio.

No ano de 2001, com a instalacdo de uma caldeira de alta pressédo, a
empresa passou a produzir energia para exportacdo em sua propria unidade
industrial, por meio da implantacdo do sistema de cogeracdo de energia, com 0
aproveitamento do bagaco da cana-de-aclUcar, chegando a exportar 4.352 Mwh
(Mega watts hora) de energia neste ano, conforme demonstrado na Tabela 14.

Na safra de 2002/03 foi ampliada a capacidade de producao de energia pelo

sistema de cogeracéo e produziu 33.138 Mwh de energia e exportou 9.034 Mwh. No

! A producéo de energia de cogera¢éo consiste na energia térmica e elétrica de forma simultanea

e sequenciada a partir do mesmo combustivel - o bagaco da cana-de-acglcar. Numa primeira etapa, o
bagaco é queimado em caldeiras e gera vapor. O vapor de alta pressao alimenta uma turbina que
produz energia elétrica, enquanto o vapor de baixa pressao é utilizado no processo produtivo da
usina. A cogeracdo com bagaco depende do fornecimento de biomassa para as caldeiras da usina.
Se houver uma interrupgdo no suprimento de bagaco, por exemplo, devido a falta no fornecimento de
cana-de-aclcar a usina, as caldeiras nao poderao produzir vapor. (JALLES MACHADO S/A, 2006c).
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mesmo ano iniciou a validacdo do ‘Projeto de Cogeracdo com Bagaco Jalles
Machado (PCBJM)’, para a comercializacdo dos créditos de carbono gerados por
meio do Mecanismo Desenvolvimento Limpo (MDL).

O MDL envolve a participacdo de paises em desenvolvimento, objetiva a
mitigacdo das emissGes de gases nos paises em desenvolvimento, na forma de
sumidouros, investimentos em tecnologias limpas, eficiéncia energética
(racionalizacdo do uso de energia), florestamento e reflorestamento, fontes
alternativas de energia, dentre outras atividades, gerando créditos de carbono que
podem ser comercializados com os paises industrializados, no Mercado Mundial de
Carbono. (JALLES MACHADO S/A, 2004). A usina Jalles Machado foi pioneira em
Goias na cogeracdo de energia a partir do bagaco da cana-de-aclucar e foi a
primeira empresa do setor sucroalcooleiro a efetivar a venda de créditos de
carbono®.

Nos anos de 2001, a Jalles Machado iniciou a produgéo de etanol industrial
(esse tipo de etanol tem uso em uma grande quantidade de produtos industriais que
nao seja para a fabricacdo de produtos que envolvam o consumo humano, conforme
Payne, 2007) considerando que é a Unica usina da Microrregido Ceres que produz
esse tipo de &lcool. Nos anos de 2003, além do acucar cristal, a Jalles Machado
passou a fabricar o agUcar organico. Por ser produzido sem aditivos quimicos, tanto
no cultivo da cana-de-acucar, quanto no processamento industrial do produto, esse
tipo de acucar € mais benéfico para a saude. (JALLES MACHADO S/A, 2006b).

O Brasil é considerado o maior produtor mundial de aclUcar e a Jalles
Machado tem sua contribuicdo nesse cendario. A empresa Jalles Machado é a
segunda maior produtora de agucar organico do mundo. O produto foi desenvolvido
para atender aos consumidores brasileiros e ao mercado externo. Jalles Machado
(2006b).

A cana-de-acUcar é a cultura mais importante em Goianésia e, em funcéo da
sua importancia estratégica na econbmica goianesiense que, sua producdo

aumentou para atender essa nova demanda de aguUcar e alcool, tanto para o

8 “Créditos de carbono: séo certificados que autorizam o direito de poluir. O principio é simples.

As agéncias de protegcdo ambiental reguladoras emitem certificados autorizando emissfes de
toneladas de gases poluentes. Inicialmente, seleciona-se industrias que mais poluem no Pais e a
partir dai sdo estabelecidas metas para a redugdo de suas emissfes. O sistema de créditos de
carbono ird fazer com que as empresas reduzem a quantidade de emissao dos gases causadores do
efeito estufa. Existem varios exemplos de projetos que originam créditos de carbono, reflorestamento
e estabelecimento de novas florestas, fontes renovaveis de energia, eficiéncia e conservacdo de
energia, aterros sanitarios e projetos agropecuarios”. (PASQUALETTO, 2010, p. 29)
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mercado interno como para o externo. Nessa perspectiva é que a empresa Jalles
Machado S/A aumentou sua producdo de etanol e acuUcar, conforme pode ser
constatado na tabela 32.

A safra 2010/11 foi a maior da historia da Jalles Machado, com a cana-de-
acucar moida nessa safra foram fabricadas 3 milhdes e 882 mil sacas de agucar e
processados 96 mil m® de etanol e gerados 148 mil Mwh de energia com exportacdo
dessa energia de 103.600 Mwh, conforme apresentado na tabela 32. Em relacdo a
safra de 2003/04 a empresa obteve aumento na producédo de etanol de 75%, do
acucar de 57%, e da energia de 163%. O que constata é a evolucdo dessa empresa,
0 seu crescimento e a influéncia que ela gera em Goianésia. Assim demonstra
Xavier (2007, p. 8) que:

A empresa Jalles Machado S/A exerce para o municipio de Goianésia
influencia em diversos setores, inclusive em um setor chave, mesmo que
para consumo interno: o da energia elétrica a partir do bagago da cana.
Essa influéncia transpbe os limites das atividades de producdo e atinge
ainda o comércio e o setor de servigos.

A recuperacdo da producdo de etanol e acucar, considerados como o0s dois
principais produtos da Jalles Machado S/A, dentre outros, foi expressivo na década
de 2000 em relagcédo a década de 1990, quando o setor sucroalcooleiro passou pela
desregulamentacdo. Conforme apresentado na tabela 32, a partir da safra de
2003/04 a producao alcool cresceu em ritmo acelerado, periodo esse que coincide
com o advento da tecnologia Flex fuel empregada nos motores dos veiculos.

Com a introducdo dessa tecnologia feita pela industria automotiva a partir de
2003, as vendas de veiculos novos movidos a gasolina praticamente foram
substituidas pelas dos novos veiculos bicombustivel, que em 2006 atingiram a
marca de 70% do total vendido, de acordo com os dados da Anfavea (2014),
gerando um novo impulso no consumo do etanol.

Outro fator que despontou nesta década de 2000 foi a geracdo de energia na
agroindustria canavieira que vém crescendo no Brasil, para compensar a
indisponibilidade de energia elétrica e aos seus custos. Essas instalagbes proprias
de geracdo elétrica nas agroindustrias canavieiras € um processo que vem
acontecendo desde a metade do século XX, por meio de pequenos aproveitamentos

hidrelétricos e, principalmente sistemas de cogeracdo ajustados ao processamento
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industrial da cana-de-acucar utilizando o bagagco como matéria-prima na producéo
de energia elétrica.

Nesse sentido, Ferreira (2010) retrata que a usina Jalles Machado S/A, em
Goianésia, é o unico empreendimento na Microrregido Ceres que comercializa a
energia excedente com a Companhia Energética de Goias (CELG), desde setembro
de 2002, ou seja, exporta energia excedente, além de produzir energia para suprir a
demanda interna da agroindustria. Esta usina tem a capacidade de gerar cerca de
50 MWh, o que séo suficientes para abastecer uma cidade de 180 mil habitantes.

A Jalles Machado S/A percebeu que investimentos de melhoria na qualidade
ambiental da produgcdo a partir de processos de gestdo ambiental podem
proporcionar ganhos de competitividade. Dessa forma as usinas deste municipio
pertencentes ao Grupo Lage estdo se modernizando e veem investindo na
implantagéo de sistemas de gerenciamento ambiental.

A usina Jalles Machado S/A, por exemplo, adota o programa de
gerenciamento ambiental, sendo inclusive certificada pela Norma ISO 14001, além
de certificacbes na area de crédito de carbono, concedido pelo Bureau Veritas
Quality International (BVQI), na area de cogeracdo de energia, concedido pela De
Norske Veritas (DNV) e na area de producdo orgéanica, concedida pelo Instituto
Biodinamico (IBD), conforme relatado por Santos (2008). Vale ressaltar que essas
certificacdes oportunizaram a empresa acesso a hovos mercados, assim, devem ser
entendidas também como estratégia empresarial de aumento da competitividade
pela diferenciacdo dos produtos.

A Jalles Machado se mantém sempre atualizada e utiliza as tecnologias mais
recentes, como caracterizagdo de ambientes de producédo e adogdo de um plantel
de variedades mais moderno do Brasil. Além disso, a empresa possui programas
que qualificam os profissionais de manutencéo e operacdo de maquinas agricolas,
desenvolvendo o senso de propriedade e, assim, reduzindo os custos na area de
mecanizacao. (JALLES MACHADO S/A, 2006a).

Toda a cana-planta recebe aduba¢do quimica ou organica, os tratos culturais
sdo realizados com o objetivo de permitir melhores condicbes para o
desenvolvimento da cultura. Na cana-planta a empresa tem como particularidade a
realizacdo da operagdo de nivelamento do sulco em 100 % da é&rea plantada,

efetuando a adubac&o complementar em conjunto com esta operagao.
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Fotografia 2 — Cana-planta nas lavouras da usina Jalles Machado em Goianésia.

Fonte: Jalles Machado, Setor Agricola (2014a). Disponivel em http://www.jallesmachado.com.br
(Acesso em nov./2014).
Organizacgéo: Elaboracao propria.

A cana-planta, conforme ilustrado pela Fotografia 2, recebe adubacéo quimica
ou organica, operacao realizada com equipamentos adequados para cana colhida
com ou sem queima. Aproximadamente 60% da éarea é irrigada visando o
salvamento da cana. Utiliza-se a pratica de fornecimento de Calcio e Magnésio em
areas com deficiéncia nestes nutrientes. No controle de pragas € priorizado o
controle bioldgico. Para isso, a empresa dispbe de um laboratério de controle
biolégico de pragas onde produz a vespa Cotesia flavipes, agente controlador da
broca da cana (Diatraea saccharalis). O controle de doencas € realizado por meio do
roguing (eliminacéo de plantas indesejaveis). (JALLES MACHADO S/A, 2006c¢)

A equipe técnica da agroindustria Jalles Machado focaliza como meta a
melhor relacdo solo-planta, visando adequar as melhores variedades para cada
ambiente de producdo. Todas as praticas realizadas no plantio buscam dar
condicdes para a colheita mecénica.

As mudas utilizadas passam por um rigoroso controle fitossanitario, sendo
provenientes de tratamento térmico de mini toletes. Os viveiros sao constantemente
inspecionados por uma equipe treinada para identificacdo de pragas e doencas.

Assim a colheita é realizada na Jalles Machado utiliza-se de dois métodos: o semi-
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manual onde a operacdo é realizada com trabalhadores rurais que utilizam
equipamentos de protecao individual (EPI's), devidamente adequados para realizar o
corte de cana-de-agucar queimada, sem afetar a produtividade.

O carregamento e transporte da cana-de-acucar queimada séo terceirizados,
sendo o acompanhamento de qualidade realizado por funcionérios da usina Jalles
Machado S/A. O segundo método é o mecanizado, onde se utilizam colhedoras de
pneu e tratores com transbordo que utilizam pneus de alta flutuacado, visando reduzir
os efeitos da compactacdo do solo. O transporte € realizado com 100% de frota
propria, com caminhdes que trabalham no sistema de bate-e-volta. (JALLES
MACHADO S/A, 2006c).

As colheitadeiras cortam 90% da cana plantada. A colheita mecanizada evita
as gueimadas, reduzindo os niveis de emissdo de poluentes no ar. Além disso,
mantém uma cobertura de palha sobre o solo, que o conserva e o protege da
erosao, conforme ilustra a Fotografia 3.

Fotografia 3 — Colheita mecanizada nas lavouras da usina Jalles Machado em
Goianésia, 2010.

Fonte: Jalles Machado, Setor Agricola (2014a). Disponivel em http://www.jallesmachado.com.br/
(Acesso em nov./2014).
Organizacéao: Elaboracéo prépria.
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De acordo com a Embrapa (2014), o sistema mecanizado utiliza cortadoras
de cana e carretas de transbordo conforme ilustrado na Fotografia 3, empregando
somente mao-de-obra especializada como operadores de maquinas e tratoristas,
sem a necessidade do emprego de trabalhadores bracais. A colheita mecanizada
tem como principal vantagem a rapidez na execuc¢ao do trabalho, porém, se esse
trabalho ndo for bem executado as perdas em eficiéncia serdo maiores.

Em 2007, a usina Jalles Machado S/A resolveu expandir os seus negocios e
investiu R$ 410 milhdées na construcdo da Unidade Otavio Lage e da Codora Energia
Ltda, também conhecida como Usina Codora (Fotografia 4), instaladas no povoado
de Juscelandia, distrito de Goianésia. Comecou o plantio no ano de 2007, e na safra
2008/09 a cana-de-acucar produzida foi moida pela usina Jalles Machado e Usina

Goianésia S/A, sendo que a Codora so iniciou as atividades de moagem em 2011.

Fotografia 4 — Usina Codora (Unidade Otavio Lage) em Goianésia.

Fonte: Jalles Machado, Historico da Empresa (2014b). Disponivel em
http://www.jallesmachado.com.br/ (Acesso em nov./2014).
Organizacéao: Elaboracéo prépria.

A Usina Codora foi criada com o objetivo de atividade agroindustrial em torno
da producédo de alcool e da cogeracdo de energia por meio do aproveitamento do
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bagaco da cana-de-acglcar. O Grupo Lage, ao instalar a Codora, ganhou em escala
de producdo e, além disso, a estrutura e 0s maquinérios dessa usina serao melhores
empregados em relacéo a sua capacidade de utilizacdo. Quanto maior a moagem,
mais otimizada sera a producdo e, para se tornar competitivo no setor
sucroalcooleiro, a Jalles Machado S/A tem a pretensédo de produzir 10.000.000 de
toneladas de cana moida, ou seja, segundo os dados de producdo da safra
2011/2012, a Jalles e a Codora produzem menos que 3.000.000 de toneladas,
faltando ainda mais de 7.000.000 para atingir essa meta, o que leva a considerar
uma expansao ainda maior de area para plantacao de cana-de-acucar.

A capacidade industrial de moagem da Jalles Machado S/A, hoje é de
2.800.000 de toneladas de cana-de-acucar, porém, 0 patamar ndo atinge o0s
2.100.000, ou seja, a expansdo canavieira ainda necessita de maior producao, ja
gue ndo se consegue muito otimizar o fator produtividade, pois o que se tem de
tecnologia ja estd sendo empregada nos canaviais. (JALLES MACHADO S/A,
2014a).

Outro projeto do Grupo Lage que chama a atencdo é o Projeto Seringueira.
Cultura essa que vem ganhando espaco no municipio de Goianésia. Para a Jalles
Machado S/A (2006b), que criou o Projeto Seringueira, seu objetivo é o de promover
a responsabilidade social mantendo o nivel de emprego na regido, que tende a
diminuir em funcdo do processo de mecanizacdo do corte da cana-de-acucar.
Segundo a empresa, em cada lote de 2 mil arvores de seringueira é gerado 1
emprego, sendo que em Goianésia e regido ja foram plantadas 1,5 milhdes de
mudas de seringueira colocando esse municipio, como maior produtor de borracha
de Goias.

A Jalles Machado S/A ocupa uma area de 41 mil hectares, onde se produz
cana-de-agucar convencional e organica, a empresa busca desenvolver e adaptar
tecnologias e normas para minimizar os efeitos dos impactos ambientais gerados
por sua atividade de producéo agricola. A Jalles Machado S/A € a usina que mais
tempo tem de instalagdo na Microrregido Ceres, em nenhum periodo foi desativada.
Por meio de consideraveis investimentos essa empresa € considera a mais dinamica
desta microrregido, no que se refere a producdo de cana-de-acUcar e seus
derivados, conforme Xavier (2010).

A cultura da cana-de-agucar por sua vez, vem mantendo nos ultimos anos

uma producédo em ritmo de crescimento em Goianésia, conforme constatado neste
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topico. Porém, em funcdo da implantacdo da terceira usina no municipio, a Usina
Codora (Unidade Otavio Lage), a tendéncia de aumento na &rea plantada e na
producdo de cana-de-acUcar passou a ser uma realidade concreta, o que vira a
impactar socioeconomicamente 0 municipio em que esta instalada, como nos
demais do seu entorno.

Do ponto de vista econbmico, a expansdo canavieira promovida pela
agroindustria canavieira presente em Goianésia € de suma importancia para o
crescimento e desenvolvimento econdmico, pois, ao longo de sua historia essa
cultura se tornou predominante neste municipio e, em toda regido circunvizinha. E
importante argumentar que a instalacdo da Usina Codora (Unidade Otavio Lage),
conjuntamente com a Usina Goianésia e a Jalles Machado S/Atende a colocar o
Goianésia, como o maior produtor em Goias em acucar e etanol. Dedica-se 0
proximo topico para entender como essa dindmica econdmica que o Grupo Lage
imprime sobre Goianésia se comporta na distribuicdo, arrendamento e renda da

terra, esta por vez, objeto de uso para a légica capitalista de producéo.

3.3.1. Distribuicao, arrendamento e renda da terra: a l6gica capitalista

Ao longo de sua histéria Goianésia apresentou oscilacdes na distribuicdo de
terras e, para melhor compreenséo desse fato, a analise consistira na apresentacéo
da estrutura fundiaria e, as variagdes apresentadas pelo indice de Gini nos anos de
1960 até 1996. Segundo Ribeiro (2005, p. 198): “nos cerrados, como em todo o
Brasil, sdo inegaveis os estimulos da politica econdmica, assim como da politica
agraria a concentracao da propriedade fundiaria”. Assim, cabe analisar a estrutura
fundiaria de Goianésia, que demonstra um pequeno numero de proprietarios
detendo a maior parte das terras.

A estrutura fundiaria em Goianésia sempre apresentou concentracdo de
terras desde sua mais tenra ocupacdo, principalmente por apresentar em seu
territrio grandes propriedades de terras. Em 1960 esse municipio tinha 11
propriedades com area acima de 1000 hectares, 0 que representava entorno de 20%
do total, com o resultado da somatoria dos hectares das propriedades com areas
entre 200 a 10.000 hectares o percentual atinge 53,90% do total dessas terras, o
que demonstra a concentracdo de terras em médias e grandes propriedades.
(INCRA, 2005)
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Em 1970 a concentracdo de terras atingiu 67,26% do total de hectares
dispostos neste ano, com expressivo aumento do numero da média e grande
propriedade que obteve um acréscimo de 112,37%. No ano de 1975, essa
configuracdo mudou apresentando uma concentracao de terras de 74,66% entre as
medias e grandes propriedades. (INCRA, 2005)

No ano de 1995 ocorreu queda no numero total de propriedades, dado a
incorporacao das pequenas pelas grandes areas, em uma concentracdo de terras de
85,86%. No ano de 2005 havia 1.207 propriedades rurais em Goianésia,
classificadas da seguinte forma: grande propriedade (acima de 300 hectares) sendo
112 unidades, com é&rea total de 84.256 hectares, o que representa 54,45% da area
total deste municipio que € de 154. 727 hectares; Média propriedade (de 81 a 300
hectares) com 308 propriedades, ocupando area total de 49.392 hectares, ou seja,
31,92% da é&rea total; Pequena propriedade (20 a 80 hectares) com 499
propriedades, totalizando 22.030 hectares, ou 14,29% do total da area deste
municipio e por fim os Minifundios considerados entre (0,5 a 20 hectares) com 288
propriedades que totalizam 3.314 hectares, o que representa do total desta area,
2,14%. (INCRA, 2005)

No ano de 2010 a concentracdo de terras continuou presente neste municipio.
De acordo com os dados do Incra (2005), existem propriedades com grandes
extensdes de terras, como é o caso da Fazenda Lavrinha de S&o Sebastido e suas
subdivisbes com 8.091,43 hectares, Fazenda Itaja com 2.242,31 hectares, Fazenda
Séo Carlos e suas subdivisbes com 8.540,38 hectares, Fazenda Monte Alegre e
suas subdivisées com 4.007,82 hectares e as demais Fazendas com area acima de
300 hectares, cito as Fazendas: Recanto, Jari, Columbi, Palmeiras, Covoa, Calgao
de Couro, Araguari, Sdo Bento, Embira Branca, Pouso Alegre, Tieté, e Tapajés, que
juntas totalizam 10.707,15 hectares. A somatoria dessas areas chega a 33.589,09
hectares, o0 equivalente a 6.939,89 alqueires goiano, correspondente a 21,70% da
area total deste municipio que € de 154.727 hectares.

Dessas propriedades, a maioria pertence aos grupos Jalles Machado e
Monteiro de Barros, proprietarios das Usinas: Jalles Machado, Usina Condora
(Unidade Otavio Lage) e Usina Goianésia, respectivamente. Os dados e fatos
apresentados evidenciam a concentracdo de terras em Goianésia, por parte desses
dois grandes grupos da agroindustria canavieira desde a sua ocupacéo territorial.

Dessa forma Ramos (2008) evidencia que nos estados do Centro-Oeste, a
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expansdo canavieira ocorreu principalmente com base nos latifindios, que se
formaram vinculados as agroindustrias. A participagdo das grandes empresas no
setor sucroalcooleiro transformou a economia de Goianésia e sua estrutura
fundiaria. Uma das técnicas utilizadas para analisar o nivel de distribuicdo das terras
€ por meio do coeficiente do indice de Gini, de acordo Graziano Neto (1986).

Dessa forma considera-se esse indice de Gini como satisfatério na
compreensao da concentracdo fundiaria em Goianésia. Nos ultimos 40 anos, da
década de 1960 a década de 1990, Goianésia apresentou concentracdo de terras,
com algumas varia¢gdes no longo desse periodo exposto, como pode ser observado

no gréfico 14 a seguir.

Gréfico 14 — indice de Gini para compreensdo da distribuicido de Terras em
Goianésia, 1960/1970/1980/1996.
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Fonte: Morais (2001, p. 63)
Organizacdo: Elaboracéo prépria

Conforme demonstrado no grafico 14, essa concentracdo em meédia com o
indice de Gini de 0,67 esta relacionada com a aquisicao das primeiras propriedades

rurais, quando Goianésia ainda pertencia ao municipio de Jaragua na década de

1920, com formacao de grandes propriedades, como a Fazenda Cal¢do de Couro
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com 5.808 hectares, Fazenda Monte Alegre com 12.100 hectares, Fazenda Sao
Carlos com 24.200 hectares e Fazenda Itaja com 14.350 hectares.

Apoés o enfraquecimento dos cafezais na década de 1960, o espaco agrario
de Goianésia sofre alteracdes conforme apresentado no grafico 14, onde o indice de
Gini tem um decréscimo de 0,06, entre os anos de 1960 e 1970, respectivamente
com 0,68 e 0,62. No ano de 1980 a desigualdade na distribuicdo de terras aumenta
em 19,35%, apresentando o indice de Gini em 0,74.

No ano de 1996, o indice de Gini sofreu retracdo conforme apresentado no
grafico 14, de 0,74 em 1980, para 0,63. Nesse ano a estrutura fundiaria em
Goianésia se tornou menos concentrada no ano de 1996, porém, conforme Morais
(2001), os estabelecimentos com mais de 500 hectares possuiam 52% da area total.
Esse fato pode ser explicado por Graziano da Silva (1982, p. 58), onde: “a
distribuicdo da propriedade da terra entre aqueles individuos que continuam
proprietarios ou posseiros se torna menos desigual, menos concentrada”.

Esse fenbmeno de eliminarem os pequenos ocorre o que Graziano da Silva
(1982), explica como fagocitose, termo escolhido para explicar o fato dos pequenos
serem engolidos pelos grandes produtores. Os pequenos proprietarios de terras ao
serem expropriados de suas terras provocam uma nova dinamica nos estratos de
area e no numero de estabelecimentos no municipio.

Martins (1990) comenta que essa expansado do capitalismo no campo se da
fundamentalmente pela sujeicdo da renda territorial ao capital. Comprando a terra,
para explorar ou vender, o capital mostra-se interessado na sujeicdo da renda da
terra. Por isso, a concentracdo ou a divisdo da propriedade esta determinada pela
renda subjugada pelo capital. Assim, a injusta distribuicdo de terra j& ndo pode ser
resolvida por uma reforma nessa estrutura de exploracdo capitalista, pois, ja esta
completamente embutida na propriedade fundiaria. O capitalismo unificou a terra e 0
capital, e, nesse viés, a luta pela terra € também uma luta contra o capital, contra a
expropriacdo e a exploracdo que estdo na sua esséncia.

Conforme Morais (2001) a Jalles Machado S/A detém a maior parte das
propriedades rurais neste municipio, como por exemplo: a Fazenda Vera Cruz que
possui area de 6.190 hectares e é registrada em nome da Fazenda Vera Cruz
Agropecuaria Ltda, pertencente a familia do Grupo Lage.

A agroindustria canavieira Jalles Machado realiza o cultivo de cana-de-agucar

em larga escala, 0 que torna necessario uma grande extensdo de terras. Essa
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agroindustria utiliza o sistema de cana propria, em que verticaliza o cultivo de toda a
matéria-prima necesséria para a producdo de &lcool e acucar. E o resultado desse
sistema de producédo € a concentracdo de uso das terras da regido, para que a
empresa mantenha sua producédo propria da cana-de-aglcar ndo necessitando de
terceiros. Dessa forma, realiza o sistema de arrendamento para suprir suas
necessidades, conforme Lima (2010)

Em Goianésia a cultura da cana-de-acgucar, € em sua maioria, produzida por
meio de arrendamento de terras, sendo a usina responsavel pelo plantio,
manutencdo e colheita das lavouras, assim, denominada como cana propria. A
Jalles Machado S/A utiliza essa modalidade de contrato. Essa empresa € detentora
de expressiva extensdo de terras e, para atendimento de sua demanda por maiores
extensdes, arrendam terras de terceiros ou de membros acionistas dessa empresa.
Movimento este sobre a condicao previa do modo capitalista de produgéo, conforme
Marx (1980).

O arrendamento realizado em Goianésia pela Jalles Machado compreende o
pagamento em dinheiro repassado anualmente pelo uso das terras de seus soOcios
acionistas, com base no célculo no valor da quantidade produzida por hectare,
depois de encerrada a colheita em suas terras. Outro tipo de arrendamento
praticado é o aluguel de terras de terceiros, com contratos pré-determinados que
variam de 5 a 10 anos, pois, o ciclo da cana-de-agUcar gira entorno de 5 anos e € 0
elemento que regula esses contratos.

Conforme Morais (2001, p. 71), “nos contratos entre ambas as partes ficam
estabelecidas as culturas a serem plantadas nas areas arrendadas, e o proprietario
tem o direito de receber sobre a quantidade produzida de qualquer espécie
cultivada”. No caso de um proprietario de terra arrendar suas terras para cultivo de
cana-de-agucar e, apos a ultima colheita da cana soca, a empresa Jalles Machado
cultivar soja para intercalar a producédo, o arrendador recebe 10% da producao
dessa cultura, sempre no vigésimo dia apés o encerramento da colheita.

Algumas caracteristicas fisicas da terra, tais como: solo fértil, pouco
declividade favorecendo a mecanizacdo, potenciais hidricos e proximidade das
usinas interferem na renda da terra em decorréncia desses fatores. Assim € possivel
compreende a diferenciacdo da renda da terra praticada pela Jalles Machado, em
que utiliza como medida a produtividade, dada pela variagdo do uso da terra por

esses fatores, podendo valorar ou cair a porcentagem paga pelo seu uso.
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Segundo Avila (2009), algumas peculiaridades foram notadas no municipio de
Goianésia sobre o arrendamento da terra no ano de 2009. A Jalles Machado S/A
possuia 101 contratos de arrendamento, sendo 13% dos contratos com
arrendadores que possuem até 40 hectares; as areas de até 80 hectares
correspondiam a 31% dos contratos e as areas médias de 80 a 300 hectares
representavam 39% dos contratos, as demais propriedades somavam 26% dos
contratos. 1sso mostra a estratégia e expectativa que as agroindustrias canavieiras
tém em adquirir novas areas para o plantio da cana-de-acucar, seja via
arrendamentos, parcerias e, compras de terras de fato, para concretizar seus
objetivos.

O arrendamento de terras gera € um grande impacto, ja que a melhor forma
de obtencdo de terras para o cultivo da cana-de-acucar seria por fornecedores
autbnomos. A cana-de-acUcar poderia ser produzida pelo proprietario e vendida a
usina e ndo alugada para a usina, como acontece em Goianésia, visto que, dessa
forma, o arrendamento de terras aumenta a desigualdade na renda e valoriza as
grandes extensdes de terras cultivadas com cana-de-acUcar, perpetuando a
monocultura.

Por meio de contratos de arrendamento de terras, a empresa deixa de
imobilizar o seu capital para coloca-lo em circulacdo, ou seja, é utilizado como
capital de giro empregado no processo da producdo de cana prépria agregando
valor em toda cadeia de producdo de uma forma verticalizada, o que leva a
perenidade desse tipo de atuacdo das grandes agroindustrias canavieiras e, do
ponto de vista econdmico € vantajoso. A delimitacdo da expansao canavieira nos
municipios circunvizinhos de Goianésia, compreende nas essas agroindustrias
canavieiras que desenvolvem um aquecimento na economia da regiao.

A Jalles Machado S/A também expande sua area plantada de cana-de-acucar
em municipios vizinhos, como Barro Alto, Vila Propicio e Santa Rita do Novo Destino
encontrando ali grandes areas de cana-de-acUcar plantadas para atender a sua

usina em Goianésia. Nesse sentido pondera Avila (2009, p. 95):

Este processo € amplamente discutido na literatura sobre desenvolvimento
e territorialidades, uma vez que o desenvolvimento enddgeno requer
pertencimento e redes que estabelecem a partir da relacdo entre os
diferentes atores nas comunidades. Se o capital social € construido pelas
relacbes humanas, o processo de desenraizamento provocado pelas
estratégias das usinas atua diretamente na contracorrente do
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desenvolvimento, rompendo lacos que fortaleciam a atuacdo dos
agricultores e que historicamente fizeram a identidade da regiéo.

As territorialidades podem ser definidas como a sintese das relagdes sociais
que dao corpo e conferem funcdo ao territorio. Numa abordagem inicial, pode-se
dizer que as territorialidades sdo a ‘razdo de ser dos territérios, conferindo-lhe
existéncia, seja material ou imaterial. Conforme Silva (2002), também pode ser
entendida como base de poder de determinado grupo sobre determinada &rea; uma
estratégia espacial para afetar, influenciar, ou controlar recursos e pessoas. Dessa a
Jalles Machado S/A exerce sobre os municipios vizinhos sua influéncia pois, além
de incorporar uma dimensdo mais estritamente politica e econbmica, que esta
intimamente ligada ao modo como essa empresa utiliza as terras, também exerce
sobre esses municipios sua forma de organizacdo do espaco, dando um novo
significado ao lugar.

Dado sua importancia nessa regido, Goianésia se tornou polo econdémico e foi
observado que este municipio € figurado como centro administrativo e operacional
da atividade canavieira, 0 que o torna atraente do ponto de vista econémico e social
estabelecendo assim, relacdes para configuracdo de um novo espaco.

As usinas operantes em Goianésia atuam também nos municipios
circunvizinhos, alterando assim a dindmica soOcio espacial e econ6mica desses
municipios, pois, dada a envergadura desses empreendimentos afetam diretamente
o comportamento dos agentes econémicos e sociais envolvidos nesse processo. A
area de expanséo dessas usinas ultrapassa os limites de Goianésia e, no caso da
Jalles Machado S/A que possui plantacdes de cana-de-agUcar no municipio de
Santa Rita do Novo Destino, Vila Propicio e seu povoado de Dois Irméos. Atinge
assim a Mesorregiao Leste Goiano, mas especificamente a Microrregiao do Entorno
de Brasilia.

Essas usinas desenvolvem um aquecimento na economia da regido, no
campo social, ao gerar novos empregos e novas relacbes entre a agroindustria
canavieira e a sociedade local, com beneficios estendidos também aos
comerciantes, produtores rurais e aos prestadores de servicos. Porém, ha a

incidéncia negativa de alguns fatores e conforme Ferreira (2010, p. 8) explica que:

Contudo, esses complexos empreendimentos trazem uma série de impactos
negativos, como a sazonalidade na geracdo de empregos, devido ao
periodo da entressafra; a precarizacao do trabalho, sobretudo, relacionado
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ao corte e colheita manual da cana, ainda verificado como maioria nas
usinas da microrregido Ceres; ao sistema de arrendamentos de terras, que
muitas vezes “for¢a” o proprietario a arrendar suas terras para as usinas.

Ha wuma expressiva producdo de cana-de-aglcar nos municipios
circunvizinhos & Goianésia: Vila Propicio, Santa Rita do Novo Destino, S&o Luiz do
Norte e Barro Alto, conforme ja analisado no tépico 3.2 deste capitulo, que visa
atender as demandas das usinas instaladas em Goianésia, principalmente a do
Grupo Lage, a Jalles Machado S/A, sendo que em alguns casos, as terras onde
estdo essas lavouras de cana-de-acglcar sao de propriedade das usinas instaladas
em Goianésia e/ou de seus acionistas.

Acredita-se que, a cana-de-agUcar ocupa inicialmente as areas de pastagens,
desses municipios, mas ao considerar a producdo capitalista, onde o cultivo é
determinado pela expectativa de lucros monetarios mais imediatos, o cultivo de
cana-de-acucar poderd impactar em médio e longo prazo na reducdo de éareas
tradicionalmente ocupadas por culturas tradicionais, tais como a soja e o milho.
Outro aspecto que chama a atencéo é sobre a delimitacdo da expansao canavieira
de Goianésia sobre o seu entorno, com o arrendamento destas terras, conforme
Rodrigues (2009, p. 106):

Assim, muitos proprietarios preferem arrendar suas terras para o plantio de
cana-de-acucar. Os valores pagos pelas usinas aos parceiros agricolas (ou
arrendatarios) baseiam-se na tonelada de cana-de-agUcar cortada, sendo
gue a destinada para muda sera acrescido 50% do valor. O pagamento é
realizado mensalmente para o proprietario das terras e no final da safra é
calculado o valor do quilograma do Acucar Total Recuperado (ATR), com
base na média ponderada registrada nos meses de maio a novembro,
multiplica-se pelo valor do ATR padrao da agroindustria (121,97 kg) vezes
80%. O resultado é o preco final da tonelada da cana a ser paga ao
arrendatério. [...] lembrando que, caso a cana cortada seja para muda, sera
acrescido 50% nestes valores. Ha ainda contratos que estabelecem a
produtividade de cana-de-aglcar na propriedade arrendada, que varia entre
50 a 72 toneladas por alqueire, nestes casos, a diferenca maior na
produtividade, serd do proprietario das terras arrendadas (que podera
comercializa-la, garantindo um ganho extra). No contrato, o arrendatario
concede a usina o direito de utilizar residuos industriais (vinhaca, torta e
fuligem) no solo, visando garantir o potencial produtivo e ainda, a utilizac&o
de pivos.

As lavouras de cana-de-agUcar nesses municipios estdo concentradas nas
regides onde predominam os solos com topografia e qualidade, que favorecem a

agricultura mecanizada, conforme a Semarh (2014). Cabe aqui ressaltar o fato de

gue o Grupo Lage possui e exerce territorialidades sobre esses municipios expondo-
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0S as suas externalidades, ao ponto de demonstrar que a perspectiva do ganho do
capitalista sobrepbe as questdes de preservacdo ambiental, espaco e territério.

Assim afirma Xavier (2010, p. 166) que:

Goianésia e o Complexo Agroindustrial Canavieiro, ou melhor, a cidade e os
canaviais, espagos antropicos, ambientes construidos, forjados pelo
trabalho humano a partir de uma sociedade assentada por classes sociais,
eis a esséncia da producéo do espaco no capitalismo.

Assim, Goianésia e 0s seus circunvizinhos encontram-se reféns da acéo
capitalista, que implica nas alteracbes no campo e na cidade e vice-versa, na
convergéncia desse processo capitalista de producdo e reproducdo da forca de
trabalho, do modo de vida, da distribuicdo das terras e renda, num conjunto
entranhavel de forcas que prevalece a l6gica dominante do capital pela expansao
canavieira, por meio de suas agroindustrias, que por vez, refletem
socioeconomicamente nestes municipios. De um lado proporcionando o crescimento
econdmico, por outro, produzindo as mazelas sociais, por meio da exploracdo do

trabalho pelo capital.
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CONSIDERACOES FINAIS

O presente apontou caminhos para inferir sobre o0 processo de ocupacéo e
desenvolvimento econémico deste do estado de Goias imprimido pela modernizacao
agricola. Também permitiu identificar e compreender os reflexos socioeconémicos
gerados por essa expansdao no municipio de Goianésia. O processo de
modernizacdo agricola imbricado em Goias a partir da década de 1970 provocou
profundas transformacdes impactando na organizacdo sécio espacial. A dinamica
econdbmica do setor agricola foi beneficiada por essas politicas governamentais
implantadas na ocupacao desse territorio.

As politicas econdmicas governamentais oscilaram entre duas tendéncias. A
primeira pode ser denominada de estratégia de desenvolvimento nacionalista e,
remonta ao periodo que compreendem os anos 1930 e 1964. A estratégia se
apresentava nessa primeira tendéncia embasada no pressuposto de alcancar o
progresso econémico e social, a partir do capitalismo industrial nacional e, para isso
implicou a crescente nacionalizacdo dos processos de decisdo do Estado sobre
assuntos econdémicos.

A importancia da integracdo nacional defendida por essas politicas
econbmicas se assentava na Marcha para o Oeste, uma vez que estas
evidenciavam a trajetoria escolhida para a construcédo do projeto nacional, que tinha
por objetivo, a busca da integracdo nacional e o desenvolvimento do pais. Isto
possibilitaria sustentar o desenvolvimento das regibes Sul e Sudeste de forma
integrada, via industrializagcdo nacional, voltada ao mercado interno, por meio do
modelo de substituicdo de importagdes. O Estado passou a desempenhar um papel
importante no processo de desenvolvimento econémico, com criacdo de empresas
fundamentais para o progresso e a industrializacao e, por meio das transformacgdes
na base técnica do campo, com a subordinacdo da producéo agricola ao viés dos
agentes capitalistas.

A segunda pode ser denominada de estratégia de desenvolvimento
dependente e se refere aos anos 1964 a 1984, periodo este que os militares
governaram O pais. Essa estratégia continha como pressuposto o projeto de um
capitalismo industrial dependente, o qual implicava no reconhecimento das

conveniéncias e exigéncias da interdependéncia das nacbes capitalistas
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desenvolvidas, como alternativas para alcangar o progresso econémico e social. As
politicas publicas, dessa época, visavam principalmente a modernizacdo da
agropecuaria e, por consequéncia, o desenvolvimento do parque produtivo, para a
industria de insumos agricolas e a consolidacdo das agroindustrias processadoras.

A partir dessa concepc¢ao de politicas econdmicas é que ocorre a inser¢ao do
estado de Goias, da sistematizacdo de regionalizacdo do mesmo ao contexto
nacional, em uma nova dinamica estabelecida pelo Estado. A construcdo de Brasilia
em relacdo a essa dinamica estabelecida envolveu Goias apos sua edificacdo e
integracdo nacional. Consolidou a interiorizacdo desta regido e permitiu uma
interligacdo com os demais estados passando essas economias regionais para uma
inter-relacdo global, proporcionando a reorientacao da dinamica dos fluxos.

Com a forte presenca do Estado por meio de incentivos fiscais, crédito,
subsidios, programas, dentre outras medidas geraram uma aproxima¢do e, uma
dependéncia da agricultura com a industria, formando assim, 0s complexos
agroindustriais articulados pelos agentes envolvidos nos circuitos produtivos
modernos, provocando a expansao das fronteiras agricolas. Assim, a expansao das
fronteiras e modernizacdo agricola foi constituida a partir da nova regulacdo dos
circuitos produtivos agricolas, impostas pelas grandes empresas sob a égide do
Estado.

Foi nesse contexto que ocorreu 0 processo de transformacéo da agricultura
engendrado em Goias a partir dos anos de 1960 e, intensificado a partir da década
de 1970, causando significativas modificacdes nas bases técnicas e produtivas, o
que levou a um aumento consideravel da producdo das commodities agricolas para
a exportacdo, como a soja e o milho e, e a cana-de-agucar como fonte energética
renovavel. Por conseguinte, contribuiu para o crescimento econémico deste estado.

Um dos programas inseridos neste contexto foi o Programa Nacional do
Alcool (Proélcool) criado no ano de 1975. Apds a instituicdo e implantacio desse
programa ocorreu uma rapida expansdo das lavouras de cana-de-agucar, para a
producdo de alcool. Esse programa ganhou forca a partir da segunda crise do
petréleo em 1979, alcancando seu apice nos anos de 1987 e, depois entrou em
decadéncia sendo finalizado na década de 1990, com a extingdo do Instituto de
Alcool e Acuicar (IAA). Periodo esse conhecido como a desregulamentacdo do setor
sucroalcooleiro, onde o Estado retira suas intervengdes deste setor, deixando ao
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livre curso do mercado, ficando somente estabelecida pelo Governo Federal, a
porcentagem de mistura do &lcool anidro na gasolina.

A partir dos anos de 2000, o setor retoma o crescimento por meio da nova
dindmica estabelecida no mercado de automoéveis, com adocédo da tecnologia Flex
fuel. A cultura da cana-de-acucar avancou e determinou novas relacdes entre usinas
e proprietarios de terra, principalmente em Goids, com transformagfes no setor
agricola e refletiu no espaco, mudancas socioeconémicas.

A entrada da cana-de-acgUcar resultou em uma reorganizacdo do territério,
que converteu as areas especificas em producdo de cana-de-agUcar e assumiu
outro carater, adentrando nas areas de outras culturas, o que gerou competicdo
entre as areas agricultaveis. Contudo, o que se percebe é que, a expansao da cana-
de-acucar aconteceu em areas de solos ja preparados, com maior facilidade na
obtencao de maior produtividade.

Percebe-se que a agroindustria canavieira foi beneficiada pelo Estado, com
incentivos direcionados para atender aos interesses dos agentes capitalistas do
setor sucroalcooleiro, tanto para concentracdo de capital, como para concentracao
de terras, que em grande medida favoreceu a expansao extensiva da producao da
cana-de-acucar em Goianésia.

A partir destas constatacdes € possivel evidenciar que, a expansao canavieira
no municipio de Goianésia foi impulsionada pela forte intervencdo Estatal, com
instalacdo da primeira usina de alcool e acucar, a Sociedade Acucareira Monteiro de
Barros, entre o periodo de 1960 e 1970 e com aceleracdo dessa atividade na
década de 1980, via incentivos pelo Proalcool e pelo Produzir. Outros
empreendimentos aconteceram em Goianésia, com a implantacdo da Jalles
Machado S/A nos anos de 1980 e a Unidade Otavio Lage em 2008,
empreendimentos do Grupo Lage.

A cana-de-acucar tem grande relevancia em Goianésia, pois, a dinamica
econdmica neste municipio foi, e € marcada por empreendimentos de grande porte,
como a Jalles Machado S/A, que contribui para a produgao de riqgueza deste
municipio, ao gerar empregos, produtos e movimentar economicamente 0 municipio.
Além de exercer o seu poder econbmico exerce também o poder politico, pois, a
tradicional familia desta empresa sempre esteve a frente da prefeitura deste
municipio, representando a oligarquia local pelo dominio de terras, tendo seu poder

assegurado pela politica. Nesse sentido, a posse da terra fortemente concentrada
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constitui-se um obstéculo a sustentabilidade social e ambiental, além de transformar-
se em mecanismo de apropriagcdo econdémica e dominagao politica.

A entrada da agroinddstria canavieira em uma regido aciona processos
multiplos que fazem eclodir novas dinamicas oriundas de varias demandas, como
sociais e econdmicas, que estao diretamente relacionados, em maior ou menor grau,
com o0 movimento de expansdo canavieira. Esses processos sao incrementados ou
atenuados conforme outra série de intervencdes, de ordem social, econémica e a¢ao
governamental. Assim, no municipio de Goianésia ocorreram reflexos
socioeconémicos advindos da modernizacdo agricola, por meio da expansdo
canavieira.

Nos aspectos sociais apresentou um crescimento populacional repentino da
década de 1970 a 2010 atingindo neste ano o indice de urbanizacdo de 93,5%.
Apresentou densidade de 38,49 hab/Km? no ano de 2010. E possui atualmente uma
populacdo jovem, na faixa etéria de 20 a 49 anos o que representa 48,63% do total
da populacdo economicamente ativa deste municipio. Na area da educacdo os
reflexos atingiram a populacdo que saiu de 80,40 % de alfabetizados em 1980 para
90,92% no ano de 2010. A taxa de Mortalidade Infantil (TMI), (por 1000 nascidos
vivos) em Goianésia encontrava-se em 12,6, indice inferior ao ano de 1991 em
55,33%.

Quanto a empregabilidade, apresenta sazonalidade nos empregos, advinda
do processo do cultivo da cana-de-acucar que dura em média 8 meses, 0 que tem
gerado consequéncias na estabilidade de empregos A renda média no ano de 2010
alcancou a cifra de R$ 1.079,19, apresentando um aumento de 201,97% no periodo
entre 2000 a 2010. Elevou significativamente o seu IDH-M ano de 2010 para 0,727,
indice considerado alto que se mantém até os dias atuais. Goianésia exerce
influéncia sobre as pequenas cidades circunvizinhas, atuando como um ‘polo
microrregional’, pois possui eficiéncia nas suas articulagbes com o0s demais
municipios do seu entorno, principalmente com o setor de servi¢os, industrial e
agropecuario

Quanto aos aspectos econdmicos, Goianésia apresentou PIB no ano de 2010
de R$ 666,36 milhdes, com um PIB per capita de R$ 11.190,91, o que representou
significativo aumento nas ultimas décadas. Esse municipio é considerado como o
maior produtor de cana-de-acucar da Microrregido Ceres, com uma quantidade

produzida no ano de 2010 de 1.161.000 toneladas, com representatividade dentro
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desta microrregido de 23,57% do total produzido. Também arrecadou com o ICMS
em 2010 o valor de R$ 25,45 milhdes, o que corresponde a 33,74% de toda a
arrecadacdo desta microrregido. Na balanca comercial o volume exportado no ano
de 2010 alcangou a cifra de US$ 58,29 milhdes, tendo como principal produto
exportado, o aclcar.

O estudo sobre a concentracdo fundidria subjacente a agroindustria
canavieira nesse municipio foi importante para discutir devidamente os reflexos
socioeconbmicos que a sua expansao acarretou. Em especial que, essa expansao
canavieira ndo imbricou distribuicdo equitativa dos recursos para a populacdo como
um todo, conforme demonstrado neste trabalho pelo indice de Gini, 0 que representa
uma desigualdade na distribuicdo dos recursos produtivos, ou seja, a expansao
canavieira ocorrida no municipio desde a década de 1970 representa um modelo de
capitalista de producéo pela apropriagdo da renda, onde gerou transformacgdes sécio
espaciais e, como consequéncia, adaptou o espaco da regido em resposta a esse
crescimento econdmico, com bairros agrupando os ‘boias-frias’ e os segregando do
restante da sociedade.

Ao analisar a expansdo e a evolucdo da agroindustria canavieira em
Goianésia, em relacdo aos reflexos socioeconémicos advindos do cultivo da cana-
de-acucar, infere-se que a dinAmica perpassa as fronteiras dos municipios, sede das
usinas e acaba por envolver os municipios vizinhos. Cabe aqui ressaltar o fato de
gue o Grupo Lage que compreende a Jalles Machado S/A possui e exerce poder
econdmico sobre esses municipios, expondo-0s as suas externalidades, ao ponto de
demonstrar que, a perspectiva do ganho do capitalista sobrepde as questdes de
preservacdo ambiental, espaco e territorio.

Assim, Goianésia e 0s seus circunvizinhos encontram-se reféns da acéo
capitalista, que implica nas alteracbes no campo, na cidade e vice-versa, na
convergéncia desse processo capitalista de producdo e reproducdo da forca de
trabalho, do modo de vida, da distribuicdo das terras e renda, num conjunto
entranhavel de forcas que prevalece a logica dominante do capital pela expanséo
canavieira, por meio de suas agroindustrias, que por vez, refletem
socioeconomicamente nestes municipios. De um lado proporcionando o crescimento
econdmico, por outro, produzindo as mazelas sociais, por meio da exploracdo do

trabalho pelo capital.
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A expansdo canavieira em Goianésia provocou mudancas nas questfes
socioecondémicas e ambientais. Provocou também um deslocamento e uma
interferéncia no espaco, com impactos que refletiram no processo de ocupacao e
desenvolvimento econémico deste municipio e da regido em que esta inserido.

A agroindustria canavieira Jalles Machado S/A realiza o cultivo de cana-de-
acucar em larga escala, o que torna necessario uma grande extensao de terras e,
utiliza o sistema de cana propria em que verticaliza o cultivo de toda a matéria-prima
necessaria para a producdo de alcool e acucar. O resultado desse sistema de
producdo é a concentracdo de uso das terras da regido, para que a empresa
mantenha sua producao prépria da cana-de-aclcar ndo necessitando de terceiros.
Dessa forma realiza o sistema de arrendamento para suprir suas necessidades

Do ponto de vista econbmico, a expansao canavieira promovida pelas
agroindustrias canavieiras presente em Goianésia € de suma importancia para o
crescimento econdmico, pois, ao longo de sua histéria, essa cultura se tornou
predominante neste municipio e, em toda regido circunvizinha. Porém, a dinamica
econdmica que o Grupo Lage imprime sobre Goianésia é objeto de uso para a l6gica
capitalista de producdo, com aumento da area plantada e, que impacta
socioeconomicamente o municipio de Goianésia, como 0os demais municipios do seu
entorno.

Por meio do estudo realizado, nos permitem identificar alguns aspectos que
refletiram diretamente no processo e, no tipo de desenvolvimento socioecondmico
de Goianésia, por meio da expansao canavieira desde a década de 1970 até os
anos de 2010, tais como: a ocupacao da area do municipio estava contida de forma
indireta no projeto politico nacional desenvolvimentista iniciado em 1930, com a
Marcha para o Oeste, com a Colbnia Agricola Nacional de Goias — Ceres (CANG) na
constituicio de um polo fornecedor de matérias-primas para o0 Sudeste. E
sequencialmente nos governos militares, a partir do ano de 1964, por meio dos
programas, incentivos, créditos e principalmente o Prodlcool; O ciclo do café neste
municipio ndo propiciou o surgimento de industrias, como aconteceu no Sudeste, em
virtude dessa economia nao ter gerado excedentes de capital para investimento.

O processo de ocupacéao do territorio de Goianésia foi marcado pelas grandes
e meédias propriedades rurais, ou seja, a concentracdo fundiaria foi e continua sendo
0 sustentaculo econémico desse municipio. Da lavoura cafeeira a monocultura da

cana-de-acucar, a concentracdo de terras é evidente.
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Uma nova dinamica foi estabelecida em Goianésia, marcada pela
modernizacdo agricola, resultado das interferéncias governamentais com seus
incentivos e programas que favoreceram as alteracdes substancias nesse municipio.
Dessa forma a presente dissertacdo cumpriu com o seu objetivo, na busca de
apreender a partir do objeto de pesquisa, os reflexos socioecondmicos provocados
pela modernizagdo agricola em Goias e imbricados em Goianésia, por meio da
expansao canavieira. O questionamento ora proposto alcangou sua resposta e
incitou a uma promocéao de outros questionamentos de ordem tedrica, postulado em
uma proposi¢cdo de um conceito de que: os reflexos socioecondmicos advindos da
expansao canavieira em Goianésia se deram a partir da territorializacdo do espaco e
esse, figura um processo ciclico, cujos fatores que se apresentam emanam do poder

econdmico e politico estabelecido na regiao.
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