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RESUMO

Esta pesquisa tem a finalidade de compreender as préaticas discursivas calcadas nos saberes
técnico-cientificos da medicina e do urbanismo como mecanismos de poder e dominagédo
politica e social, perpassando os diferentes contextos historicos da modernidade europeia,
brasileira e, em especial, goiana. O objeto de estudo deste trabalho, busca analisar os discursos
médico-higiénicos-sanitarias enquanto uma das estratégias de poder utilizadas pelo Estado
goiano para legitimar e concretizar a ideia de mudanca da Capital do Estado de Goiéas, de modo
a possibilitar a manutencao da ordem politica sobre o controle do interventor Pedro Ludovico
Teixeira, de seus correligionarios politicos e das novas oligarquias do sul e sudoeste goiano.
Entre 1930-1942, o Estado de Goias passou por transformac6es de ordem politica, econémica,
social e cultural que surgiram em virtude de varios acontecimentos histéricos de ambito
nacional e regional: Revolucédo de 1930; ascensdo econdmica e politica de novas oligarquias do
sul e sudoeste goiano; reafirmacao da tese mudancista; construcdo de Goiania; transferéncia da
Capital da cidade de Goiéas para Goiania; implantacdo do Estado Novo Varguista; Marcha para
0 Oeste; e, por ultimo, Batismo Cultural da Nova Capital do Cerrado Goiano. A hipétese
norteadora desta pesquisa pretende demonstrar que discursos oficiais pautados nos argumentos
médico-higiénicos-sanitarias da medicina sanitaria e do urbanismo moderno contribuiram
enquanto estratégia de poder para a consolidacdo dos anseios mudancistas, assim como forjar
representacdes de Goiania expressas nos vocabulos: Progresso e Modernidade. Contudo, o
processo construtivo da Nova Capital mostrou-se contraditorio e ambiguo, de tal modo que se
urdiram discursivamente dissonantes, que ndo validaram a modernidade anunciada pelas

praticas discursivas oficiais.

Palavras-chave: Discursos, Modernidade, Saber Médico, Urbanismo, Goiania.



ABSTRACT

This research aims to understand the discursive practices sidewalks in the technical-scientific
knowledge of medicine and urbanism as mechanisms of power and political and social
domination, passing the different historical contexts of European modernity, Brazilian and, in
special, goiana. The target of this work is to analyze the medical and hygienic-sanitary discourse
as one of the strategies of power used by Goias State to legitimize and implement the change
the State of Goias Capital so as to maintain political order the control of the intervening Pedro
Ludovico Teixeira, of his political associates and new oligarchies of the south and southwest
goiano. Between 1930-1942, the State of Goias has undergone changes, political, economic,
social and cultural order that emerged as a result of various historical events of national and
regional level: the 1930 Revolution; economic and political rise of new oligarchies of the south
and southwest goiano; reaffirmation of mudancista thesis; construction of Goiania; transfer of
the Capital City to Goiania; implementation of the State New Varguista; March to the West;
and, finally, at the Cultural Baptism for the capital's Cerrado goiano. The guiding hypothesis of
this research, we intend to demonstrate that official speeches lined in medical and hygienic-
sanitary arguments medicine and modern urbanism contributed as power strategy for the
consolidation of mudancistas desires, as well as forge representations of Goiania expressed in
words: progress and modernity. However, the construction process of the New Capital proved
to be contradictory and ambiguous, so that emerged discourses dissonant, not validated
modernity announced the official discursive practices.

Keywords: Speeches, Modernity, Saber Medical, Urbanism, Goiania.
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INTRODUCAO

A modernidade, no mundo ocidental, refere-se ao periodo marcado pelas intensas
transformacdes de ordem politica, econémica, social e cultural. Na Europa, a nocdo de
modernidade envolveu contextos historicos que tiveram inicio nos séculos XVII e XVIII, a
partir dos debates entre antigo - 0 que é arcaico e deve ser superado — e Novo — 0 que esta ligado
a nocao de progresso e desenvolvimento das coisas. Gradualmente, nos séculos XI1X e XX, a
nocdo de modernidade foi estendida a todo mundo ocidental capitalista, inclusive no Brasil.

Mais precisamente entre os séculos XV1I1 ao XX, emergiram-se discursos pautados na
ideia de progresso. No entanto, os enunciados proferidos ndo eram homogéneos e univocos,
alids, se mostravam muitas vezes divergentes. Deste modo, as discrepancias discursivas
produziam diferentes representac6es sobre uma realidade pensada e defendida. A respeito desta
questdo, Roger Chartier (2002) enfatiza que os discursos apresentam uma finalidade pragmatica

e ndo se constituem como discursos neutros, pois:

[...]Jproduzem estratégias e préaticas (sociais, escolares, politicas) que tendem a impor
uma autoridade a custa de outros, por elas menosprezados, a legitimar um projeto
reformador ou a justificar, para os préprios individuos, as suas escolhas e condutas.
Por isso esta investigacdo sobre as representagcdes supBe-nas como estando sempre
colocadas num campo de concorréncias e de competicdes cujos desafios se enunciam
em termos de poder e de dominagdo (CHARTIER, 2002, p. 17).

Os discursos, entdo, sdo proferidos com a pretensdo de defender ideias, saberes,
conhecimentos, visdes de mundo, bem como, posicionamentos politicos, econdmicas e sociais
de determinados grupos sociais. As expressdes discursivas, nesse sentido, criam representacoes
de uma realidade na qual um grupo pretende impor-se aos outros grupos sociais ou até legitimar
um projeto nas instancias de ordem politica, juridica e cientifica. Por isso, os discursos se
constituem em termos de dominio e poder, uma vez que, eles querem legitimar politicamente e
socialmente os interesses de determinado grupo social, individuo e instituicdo. Assim,

conforme as reflexdes de Michel Foucault (2008) sao as praticas discursivas que:

D&o lugar a um saber, e em que esse saber assume o status e o papel de ciéncia.
Empreender nesse nivel uma historia das ciéncias ndo é descrever formacdes
discursivas sem considerar estruturas epistemolégicas; € mostrar como a instauracao
de uma ciéncia, e eventualmente sua passagem a formalizacdo, pode ter encontrado
sua possibilidade e sua incidéncia em uma formac&o discursiva e nas modificacdes de
sua positividade. Trata-se, pois, para tal analise, de tragar o perfil da historia das
ciéncias a partir de uma descricao das praticas discursivas; de definir como, segundo
que regularidade e gracas a que modificacfes ela pdde dar lugar aos processos de
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epistemologizacdo, atingir as normas da cientificidade e, talvez, chegar ao limiar da
formalizagdo (FOUCAULT, 2008, p. 213).

N&o quer dizer que todo discurso tem a finalidade de tornar-se cientifico, mas estes séo
articulados com a pretensdo de legitimar algo como verdade, ou seja, de formalizar ou
institucionalizar um ponto de vista, assim como a ciéncia.

A ciéncia deste modo ambiciona buscar a verdade sobre todos os aspectos que
envolvem a natureza e a vida humana. Segundo Roberto Machado “A questdo da verdade se
relaciona intimamente com a prioridade conferida a ciéncia a propésito do sentido a ser dado
as palavras conhecimento e razio” (MACHADO, 1981, p. 21). E nesse sentido que o
racionalismo fruto da renascenca moderna — do século XVI — mostra-se imperativo nos meios
intelectuais da Europa Ocidental — dos séculos XVIII e XIX — bem como no Brasil — entre o
final do século X1X e a primeira metade do século XX — imprimindo a confianca de que a razdo
cientifica era o principal instrumento do homem para enfrentar os desafios da vida e conduzir
0 progresso humano.

O pensamento progressista do século XVIII e XIX forjou distintas representacdes de
modernidade no mundo ocidental, isto €, a no¢do de modernidade urdiu de forma fluida e
contraditéria, variando conforme as dinamicas sociais produzidas nos diferentes tempos e
espacos histdricos. Neste sentido, o iluminismo, o cientificismo, as revolucBes burguesas, a
industrializac&o, urbanizacédo e o avanco do capitalismo pelo mundo sdo produtos de um mito:
a ideia de progresso baseada no anseio de romper, mudar e transformar o velho/antigo para
alcancar o novo/moderno?. Deste modo disseminou-se a crenca de que trés instrumentos seriam
de posicdo sine qua non? para impulsionar a marcha em direcédo ao progresso e a modernidade
humana: a razao, a ciéncia e a tecnologia.

Através do tripé razdo-ciéncia-tecnologia o progresso seria colocado em pratica, a partir
das transformacdes politicas, econdmicas e sociais, resultantes da modernizacéo — que deve ser

pensada como as transformac@es de toda ordem, que levam paises, cidades e homens rumo aos

L A modernidade poder ser caracterizada como fruto das transformacg@es de ordem politica, econdmica e sociais e
culturais, iniciadas nos séculos XVII e XVIII, na Europa e chegando a todo o mundo ocidental entre os séculos
XIX e XX. A partir do advento da modernidade criou-se uma ambiguidade em virtude da producdo de um novo
estilo de vida ao homem, que se caracterizava como urbano, industrial, racional e técnico-cientifico. Esse novo
modelo rivalizava-se com o0 modelo tradicional ainda em vigéncia atribuido pelo rural, agrério, irracional e mistico.
A nocdo de modernidade, nesse sentido, esteve inserida nos embates entre 0 antigo/tradicional — o que deve ser
modificado e transformado — e 0 novo/moderno — o que denota inovacao e esta conectado a ideia de progresso das
coisas. Ver em: BAUMAN, Zygmunt. Modernidade e ambivaléncia, 1999; BERMAN, Marshall. Tudo que é
solido desmancha no ar: a aventura da modernidade, 1996; GIDDENS, Anthony. As consequéncias da
modernidade, 1991.

2 £ uma locugio adjetiva, do latim, que significa “sem a qual ndo”. E uma expresso frequentemente usada no
nosso vocabuldrio e faz referéncia a uma agéo ou condigdo que é imprescindivel ou que é essencial.



12

simbolos que marcam o progresso, como: maquinas, industrias, ferrovias, portos, estradas, luz
elétrica e fontes de energia (carvdo, gas e petroleo). Todos esses simbolos de modernizacdo
foram produzidos gracas aos avan¢os no campo da ciéncia.

A ciéncia neste aspecto, conforme ilustrada por Foucault “localiza-se em um campo de
saber e nele tem um papel que varia conforme as diferentes formagdes discursivas e que se
modifica de acordo com suas mutag¢des” (FOUCAULT, 2008, p. 206). A ciéncia, portanto,
adquire um status institucionalizado a partir da legitimacéo de seus discursos e saberes dos seus
conhecimentos especializados. Ao longo do tempo a ciéncia torna-se um dispositivo de poder
utilizado pelo Estado para intervir e controlar os individuos e os espacos das cidades, com a
finalidade de construir uma nova civilizagdo pautada nos pilares capitalistas da ordem, do
progresso e da modernidade.

Contudo, apesar do discurso progressista, o processo de modernizacdo do mundo
capitalista ocidental esteve atrelado de maneira predominante aos interesses politicos e
econémicos capitalistas da burguesia e da aristocracia e em grande parte dela quase que
“aburguesada”. O projeto de modernidade nesse sentido pode ser atribuido como elitista,
conservador e racionalista, ja que atendia quase exclusivamente os interesses burgueses e
nobiliarquicos, excluindo do cenario politico e do direito a cidadania os homens pobres e as
mulheres.

A modernidade, portanto, s6 poderia ser alcancada através de ideia e projetos que
viabilizassem transformacdes politicas, sociais e econémicas com o objetivo incessante de
alcancar o desenvolvimento. Assim, as praticas discursivas oriundas da razdo iluminista e do
cientificismo tiveram grande importancia na legitimacdo e na consolidagdo do projeto
civilizador.

O objetivo deste trabalho € analisar os discursos médicos-higiénicos-sanitarios
enquanto uma das estratégias de poder utilizadas pelo Estado goiano para legitimar e
concretizar os anseios mudancistas de tal modo a possibilitar a manutencdo da ordem politica,
sob o controle do interventor Pedro Ludovico Teixeira e seus correligionarios politicos e das
novas oligarquias do sul e sudeste e sudoeste goiano. No intervalo entre 0s anos de 1930 a 1942,
o0 Estado de Goias passou por transformacdes de ordem politica, econémica, social e cultural
que foram materializadas em virtude de variados acontecimentos histdricos de ambito nacional
e regional: a Revolugéo de 1930; a ascensdo econémica e politica das novas oligarquias do sul
e sudoeste goiano; o renascimento da tese mudancista; a construgdo de Goiénia; a transferéncia
da Capital da cidade de Goiés para Goiania; a implantagdo do Estado Novo Varguista; a Marcha

para o Oeste; e por tltimo, o Batismo Cultural da Nova Capital do Cerrado goiano. Na pretensao
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de compreender o referido contexto histérico, levantou-se a hipotese de que os “discursos
oficiais” fundamentados nos “argumentos médico-higiénico-sanitarios” da medicina sanitaria e
do urbanismo moderno contribuiram enguanto mecanismos de poder para a consolidacdo dos
anseios mudancistas, assim como, para forjar representacdes de Goiania expressas nos
vocabulos: progresso e modernidade. Contudo, o processo construtivo da Nova Capital
mostrou-se contraditorio e ambiguo, de tal modo que urdiram-se “discursividades dissonantes”,
que nao validaram a modernidade anunciada pelas “praticas discursivas oficiais”.

Buscando confirmar as hipoteses deste trabalho, foi adotada uma pesquisa qualitativa
embasada em diversas referéncias bibliograficas com a finalidade de construir um
conhecimento interdisciplinar baseado no didlogo entre diferentes especialidades das ciéncias
humanas e sociais: Histdéria, Geografia, Sociologia, Filosofia, Economia, Arquitetura e
Urbanismo, entre outras. Valer-se de fontes historicas como relatorios oficiais, decretos
governamentais, discursos em solenidades, publicacbes em jornais e periddicos, entre outros;
que cerceiam o periodo entre 1930 a 1942, foi de posicdo fundamental para verificar e
identificar nos discursos oficiais os argumentos de ordem médica, higiénica e sanitaria que
serviram de estratégias de poder para legitimar e consolidar a tese mudancista, e ndo obstante,
afastar qualquer ameaca politica que fosse corromper a permanéncia de Pedro Ludovico
Teixeira e seus correligionarios no dominio politico do Estado de Goiéas. Coube também
examinar as concepcdes higiénicas, sanitérias e urbanisticas presentes no relatério técnico-
cientifico do engenheiro Armando de Godoy e no memorial do projeto de Goiania do arquiteto-
urbanista Attilio Corréa Lima, que foram fundamentais para materializar a construcdo de
Goiania. Ainda com a pretensdo de ampliar os horizontes de compreensdo sobre o objeto
proposto nesta pesquisa, fez-se necessario a utilizacdo de fontes historicas, memdrias e
depoimentos que promoveram praticas discursivas destoantes das ditas oficiais, permitindo
observar as representaces e imagens antagonicas e paradoxais que envolveram 0 processo

construtivo de Goiania3.

3 Destacam-se aqui, algumas fontes utilizadas para o desenvolvimento deste trabalho: REGULAMENTO da Satde
Pdblica de Goiés, 1931; RELATORIO apresentado ao Exmo. Sr. Dr. Getulio Vargas, d.d. Chefe do Governo
Provisorio, e ao povo goiano, pelo Dr. Pedro Ludovico Teixeira, Interventor Federal neste Estado, 1930 — 1933,
Secdo de Obras da Impressa oficial — Goiaz — Capital; A INFORMACAO GOYANA. Governo do Estado de
Goias. Goiania: AGEPEL, 2001; REVISTA OESTE. Governo do Estado de Goias. Goiania: AGEPEL, 2001;
VARGAS, Getulio. O verdadeiro sentido de brasilidade é a Marcha para o Oeste. In: Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica. Goiania. Rio de Janeiro: Servigos Gréfico do IBGE, 1942; VARGAS, Getulio. Planalto
goiano: miradouro do Brasil. In: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Goiania. Rio de Janeiro: Servigos
Gréfico do IBGE, 1942; TEIXEIRA, Pedro Ludovico. Memdrias; autobiografia. Goiania: Livraria Editora Cultura
Goiana, 1973; MONTEIRO, Ofélia Socrates do Nascimento. Como Nasceu Goiania. Sdo Paulo: Empresa Grafica
da “Revista dos Tribunais”, 1938; LIMA, Attilio Corréa. Goiénia — A nova capital de Goiaz. In: Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica. Goidnia. Rio de Janeiro: Servicos Gréafico do IBGE, 1942; LIMA, Attilio Corréa. Plano
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Esclarece-se, que esta pesquisa ndo tem a pretensdo metodoldgica de promover uma
andlise do discurso dentro da proposta formal da linguistica, mas sim de produzir um efeito
retorico de modo a compreender as argumentacfes enquanto estratégias de poder e dominacao.
Aclara-se, que a concepcdo de modernidade mais apropriada para a analise do objeto deste
trabalho, é a representacdo progressista urdida no seculo XIX, apesar de seus primeiros
alicerces situarem-se nos séculos XVII e XVIII, por isso faz-se aqui importante contextualizar
a constituicdo e a tomada de consciéncia da modernidade. Torna-se necessario entdo, salientar
que o pensamento progressista dos séculos XVIII e especialmente do século XIX, apesar das
especificidades temporais, espaciais e conjunturais entre Europa e Brasil, em ambos os lugares,
emergiram-se as argumentacdes que forjaram diferentes no¢Oes de modernidade, que em certa
medida apresentaram-se convergentes enquanto ao escopo de promover a constituicao de uma
nova civilizacdo engendrada na razdo-técnico-cientifica, em outros termos, na emergéncia de
uma sociedade moderna capaz de racionalizar-se obtendo o progresso.

Metodologicamente os autores que fundamentaram este trabalho s&o aqueles que
abordaram de forma critica o projeto de modernidade: Monica Pimentta Veloso (2010), que
diferencia os vocabulos “modernos”, “modernismo” e “modernidade”; Jacques Le Goff (1997),
que aborda o embate entre antigo e moderno; Robert Jauss (1996), que busca estabelecer uma
genealogia no que se refere a histéria do moderno; Francisco Falcon (1996), que analisa a
constituicdo e a tomada de consciéncia da Modernidade por seus agentes contemporaneos;
Anthony Giddens (1991), que elucida os riscos promovidos pela modernidade; Henri Lefebvre
(1969), que aborda a modernidade enquanto produtora de ambiguidades que ora causa
segurancga, ora causa incerteza; David Harvey (2000), afirma que a modernidade inclinou a
sociedade para um caos totalizante; Marshall Berman (1996), que concebe a modernidade como
um paradoxo e contradicdo; Zygmunt Bauman (1999), que destaca a modernidade enquanto
agente impulsionador da desordem.

Ainda sobre as balizas metodoldgicas para alicercar esta pesquisa, fez-se de grande
valia, utilizar as tipologias explicativas de Michel Foucault (1984), (2008) e (2011) que remete
ao contexto de expansédo do capitalismo e do processo de industrializacdo e urbanizacdo dos

paises europeus, que fizeram crescer a importancia da medicina social como uma medicina de

Diretor da cidade. In: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Goiania. Rio de Janeiro: Servicos Gréafico do
IBGE, 1942; ALVARES, Geraldo Teixeira. A Luta na Epopeia de Goiénia. Rio de Janeiro: Grafica do “Jornal do
Brasil”, 1942; GODOY, Armando Augusto. A urbs e seus problemas. Rio de Janeiro: Jornal do Commeércio, 1943;
GOIANIA, Prefeitura Municipal. Memoéria cultural: ensaios da historia de um povo. Goiania: Assessoria Especial
de Cultura, 1985; PIMENTA NETTO. Anais do batismo cultural de Goiania: 1942. Goiania: Gréfica e Editora
Luzes Ltda, 1993.
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carter social, coletiva e urbana, isto &, enquanto um dispositivo discursivo e politico utilizado
com a finalidade de intervir e controlar os individuos e os espacgos das cidades. Utilizam-se
também neste trabalho, as analises de Roberto Machado (1978) e outros autores*que salientam
a formacdo da medicina social no Brasil, de maneira a possibilitar uma compreensdo do
contexto de industrializagdo, urbanizacdo e expansao capitalista brasileira. Por fim, no que
acena 0 contexto mudancista goiano, elencou-se para melhor compreenséo do objeto desta
pesquisa, 0s autores Itami Campos (1980) e (1996) e Nasr Fayad Chaul (1999) e (2010) que
abordam o saber médico como instrumento de poder de Pedro Ludovico para governar e
manter-se no poder atraves da legitimacao e materializacdo da mudanca da Capital do Estado
de Goiés.

Visando reforcar as analises referentes ao contexto de industrializacéo e urbanizacdo da
Europa, fez-se necessario recorrer metodologicamente as andlises de Frangoise Choay (1979),
Leonardo Benevolo (1983) e (2001), José M. Ressano Garcia Lamas (1993), Sigfried Giedion
(2004), Peter Hall (2009), Maria Stella Bresciani (2009), Donatella Calabi (2012), que
elucidam: as péssimas condic¢des higiénicas dos individuos e as caoticas condi¢cdes sanitarias
dos espacos urbanos gque criavam barreiras que afetaram os interessem do Estado, assim como,
as pretensdes econdmicas que passaram a ter obstaculos nos negécios das elites devido as
avarias causadas a mao de obra e, consequentemente a producdo e ao comércio. Para alguns
destes autores supracitados, 0 projeto politico do Estado e os interesses econdmicos da
burguesia convergiram sob as questdes ligadas a estratégia de poder e ao controle social. Por

isso, a vontade de intervir, controlar e disciplinar as classes trabalhadoras e pobres de maneira

4 A respeito dos estudos sobre a medicina no Brasil, destacam-se alguns especialistas e suas respectivas produgdes:
BRAGA, José Carlos & PAULA, Sérgio Goes. Salde e Previdéncia: estudos de politica social. S&o Paulo: Editora
CEBES/HUCITEC, 1981; CARVALHO, Maria Alice Rezende de. Governar por retas: engenheiros na belle
époque carioca. In: CARVALHO, Maria Alice Rezende de (Org.). Quatro vezes cidade. Rio de Janeiro: Editora
Sette Letras, 1994; COSTA, Nilson do Rosario. Lutas urbanas e controle sanitario: origens das politicas de salde
no Brasil. Rio de Janeiro: Editora Vozes, 1985; CZERESNIA, Dina. Do contagio a transmisséo: ciéncia e cultura
na génese do conhecimento epidemiolégico. Rio de Janeiro: Editora Fiocruz, 1997; ENGEL, Magali Gouvéa.
Meretrizes e doutores: saber médico e prostituico no Rio de Janeiro (1840-1890). Sao Paulo: Editora Brasiliense,
1989; FREIRE COSTA, Jurandir. Ordem médica e norma familiar. Rio de Janeiro: Edigdes Graal, 1989; HARRIS,
Ruth. Assassinato e loucura: medicina, leis e sociedade no fim de siécle. Rio de Janeiro: Editora Rocco, 1993;
HERSCHMANN, Micael. A arte do operatério: Medicina, naturalismo e positivismo -1900-37. In:
HERSCHMANN, Micael & PEREIRA, Carlos Alberto Messeder (Org.). A invengdo do Brasil Moderno:
medicina, educacdo e engenharia nos anos 20-30. Rio de Janeiro: Editora Rocco, 1994; LUZ, Madel Therezinha.
Medicina e ordem politica brasileira. Rio de Janeiro: Edi¢cdes Graal, 1982; MARQUES, Vera Regina Beltrdo. A
medicalizacdo da raca: médicos, educadores e discurso eugénico. Campinas: Editora da UNICAMP, 1994;
MASSAKO, lyda. Cem anos de salde publica: a cidadania negada. S&o Paulo: Editora UNESP, 1994; RAGO,
Luzia Margareth. Do cabaré ao lar: a utopia da cidade disciplinar: Brasil 1890-1930. Rio de Janeiro: Editora Paz
e Terra, 1985; RIBEIRO, Maria Alice Rosa. Histéria sem fim... Inventario da satde publica, Sdo Paulo, 1880-
1930. Sao Paulo: Editora da UNESP, 1993; SANDES, Noé Freire. Nacao, Politicas de Saude e Identidade (1920
—1960). Goiania: Editora UFG, 2002; STEPHANOU, Maria. Praticas educativas da medicina social: os médicos
se fazem educadores. Historia da Educacdo. Pelotas: ASPHE/FaE/UFPel, set. 1997.
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a adestra-los as exigéncias dos novos modos de vida modernos, seguindo os padrbes de
moralidade e produtividade no trabalho gerado pela industrializagdo e urbanizagéo. Foi neste
contexto, que, fizeram-se necessarias as intervencdes urbanas e sociais com a finalidade de
purificar, higienizar e regenerar 0s espacos e 0s individuos nas cidades. Nesta conjuntura,
emergiram-se Varias experiéncias urbanisticas calcadas nas pretensdes médicas, higiénicas,
sanitarias e econémicas de dominio e controle social, conforme expressadas na reforma de
Haussmann em Paris e no Plano de Cerda em Barcelona. Nesse ambiente de regeneracéo social
e urbana, o urbanismo validou-se enquanto uma especialidade cientifica, apresentando
reformulac@es tedricas que permitiram a criagdo de diferentes interpretacdes de urbs moderna,
anunciadas nas propostas de saneamento, das cidades-jardim, do zoneamento, entre outras.

Essas experiéncias urbanisticas nos permitem compreender a constituicdo do urbanismo
enquanto ciéncia, além de servirem como modelos que influenciaram intervencdes e reformas
urbanas em vaérias partes do mundo, inclusive no Brasil. Vérias geracGes de engenheiros,
sanitaristas e arquitetos viram-se entusiasmados com as experiéncias urbanisticas estrangeiras
e em certa medida buscaram materializa-las nas cidades brasileiras, sob a nuanca do progresso
e da modernidade. Por isso, com a finalidade de colaborar com propostas deste trabalho, fez-se
salutar elencar autores como Maria Cristina da Silva Leme (1999), Vera F. Rezende (1999),
Hugo Segawa (2002), Yves Bruand (2002), que enfatizavam a formag&o do urbanismo no Brasil
e, ndo obstante, aborda as experiéncias urbanisticas arroladas as argumentacfes progressistas e
médicos, higiénicos e sanitarias, como por exemplo: a construcdo de Belo Horizonte e a
Reforma de Pereira Passos no Rio de Janeiro.

A escolha destas experiéncias urbanisticas europeias e brasileiras ndo foi eventual, elas
sdo fundamentais para compreender o objeto desta pesquisa, que remete a construcdo de
Goiania na década de 1930. A proposta urbanistica original da Nova Capital do Cerrado goiano
combinou principios urbanisticos de diferentes modelos de experiéncias europeias e brasileiras.
As propostas de Attilio Corréa Lima e as ideias de Armando Augusto de Godoy foram as bases
da concepcao original de Goiania, que uniu principios do urbanismo classico e moderno.

Neste trabalho buscou-se abordar o contexto goiano entre 1930 a 1942, que envolve 0s
antecedentes mudancistas até a materializacdo de Goiania. Para discorrer sobre os variados
temas: modernidade, medicina, saude, urbanismo, arquitetura e representacdo recorrentes a
conjuntura politica, econdmica, social e cultural do Estado de Goias na década de 1930, fez-se
necessario criar um sustentaculo bibliogréfico, isto é, valer-se de variadas referéncias da
historiografia goiana: Luis Palacin (1976), Ana Lucia da Silva (1982), Itami Campos (1980) e
(1996), Nasr F. Chaul (1999) e (2010), Dulce Portilno Maciel (1996), Lena Castelo Branco
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Ferreira de Freitas (1999), Gustavo Neiva Coelho (1997) e (2000), Celina Fernandes Almeida
Manso (2001), Alexandre Ribeiro Gongalves (2002), Eliézer Cardoso Oliveira (2005), Genilda
D’Arc Bernardes (2009).

Esta dissertacdo esta dividida em trés capitulos. No primeiro, fomentou-se algumas
reflexdes sobre a modernidade, apresentando suas contradi¢cdes e incertezas, diante da tentativa
de superar o “velho” — o tradicional — e buscar o “novo” —, em outros termos, a romper com o
arcaico de maneira a alcancar o moderno. Configuravam-se, entre os séculos XVI1Il ao XX, que
a razdo, a ciéncia e a tecnologia eram consideradas os instrumentos capazes de conduzir 0s
individuos ao progresso. Verifica-se, que a Europa Ocidental, entre os séculos XVIII e XIX,
conviviam em um acelerado processo de industrializacdo e urbanizacdo, causando uma
desordem nos espacos das cidades que passou a afetar a saude e a higiene dos individuos. Esta
situacdo adversa, fez com que a medicina tornar-se um dispositivo de poder politico para
intervir e controlar os individuos e os espacos das cidades. Acerca da medicina moderna, as
reflexdes de Michel Foucault (1984), (2008) e (2011) tornaram-se fundamentais para o
desenvolvimento de trabalhos que envolvem a histéria da medicina, permitindo-nos
compreender os diferentes contextos. As consideracfes deste autor fundamentaram-se no
contexto da expansdo do capitalismo e no processo de industrializagdo e urbanizagdo dos paises
europeus, que fizeram crescer a importancia da medicina social enquanto uma medicina de
carater social, coletiva e urbana.

Planejou-se assim, uma preocupacdo no que se refere a complexidade das cidades
europeias entre o final do século XIX e inicio do século XX. O frenético processo de
industrializacdo; o forte crescimento demogréfico; a insalubridade dos edificios, habitacdes e
fabricas; as tipologias estreitas das ruas; a proliferacdo de epidemias; as revoltas sociais; as
dificuldades de locomocdo e seguranca; o crescimento desenfreado das cidades e a especulacéo
imobiliaria; eram os grandes problemas estruturais, sociais e higiénicos das cidades europeias
do século XIX. Todo esse quadro agudo de entraves nas cidades europeias possibilitou as
intervencdes urbanisticas mediadas pelo Estado, para eliminar os problemas fisicos e morais
dos habitantes ocasionados pela desorganizacgéo, pela falta de higiene e pela insalubridade dos
ambientes das cidades. O higienismo, portanto, tinha como foco principal as classes pobres e
trabalhadoras e 0s espacos insalubres das cidades. Tal contexto contribuiu para a emergéncia
de uma nova ciéncia: o urbanismo. Esta ciéncia também se tornou aliada do projeto de progresso
e modernidade capitalista burguesa. Deste modo o Estado além de utilizar a medicina social

como estratégia de poder, empregou um novo saber: 0 urbanismo.
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Durante segunda metade do século XIX, apareceram diferentes propostas de
organizacgdes e formas urbanas alternativas a cidade industrial e burguesa, que utilizariam as
novas potencialidades tecnoldgicas e as necessidades induzidas pelos novos modos de vida. As
experimentacdes urbanisticas representaram respostas as transformacdes sociais, econémicas e
demogréficas da revolucédo industrial, isto é, as intervencdes urbanas visavam adaptar a cidade
a0s novos meios de transportes e as novas infraestruturas, vias, ferrovias e avenidas. E sobre
esta conjuntura que destaca o projeto de reforma de Haussmann. Este projeto objetiva renovar
e modernizar os tecidos urbanos de Paris, remodelando os tracados organicos e ruas estreitas
da cidade e corrigindo os problemas de circulagéo, salubridade e higiene da cidade. Todavia, a
reforma de Paris buscou também priorizar os interesses econémicos da burguesia e dos
especuladores do mercado imobiliario, expulsando as classes pobres e trabalhadoras de modo
a segrega-los do centro da cidade. A Haussmannizacdo de Paris tornou-se, entdo, um dos
modelos de intervencdo urbana que influenciariam mais tarde a escola urbanistica de Paris, uma
das primeiras destinadas ao ensino académico do urbanismo. Outra experiéncia importante a
ser destacada é o plano de extensdo de Barcelona elaborado por Cerda, que anunciava um novo
instrumento cientifico para organizar a cidades: o planejamento urbano.

Configurou-se, entre o segundo quartel do século XIX e o primeiro quartel do século
XX, e emergéncia de diferentes concepg¢des de “urbs moderna”, que este trabalho elenca: as
ideias de cidade-jardim de Ebenezer Howard, que preocupou-se com as questdes referentes a
higiene e a demografia; e as propostas de Tony Garnier conexas ao zoneamento funcional da
cidade. A grande importancia destas concepgdes urbanisticas modernas pode ser explicada
pelas suas assimilacdes em diferentes paises do mundo, quando se tratam das projeces,
remodelacdes e edificagcbes das cidades no século XX, inclusive encontram-se, em certa
medida, nas propostas urbanisticas de Goiania — a Nova Capital do Estado de Goias ericada na
década de 1930.

O segundo capitulo abordou o nascimento e o desenvolvimento de uma medicina social
no Brasil entre os séculos XIX e XX. Partindo das abordagens de Roberto Machado (1978) e
de outros especialistas buscou-se apreender a medicina social enquanto um mecanismo politico
de controle social e urbano utilizado pelo Estado brasileiro para intervir, controlar, disciplinar
e educar e sanear os cidadaos brasileiros com o escopo de “civilizar a nagdo”, norteado pelo
modelo de progresso e modernidade europeia. Esta pesquisa busca compreender a medicina
social e 0 saber médico como dispositivos de poder e dominacdo. A medicina foi, portanto, uma
ciéncia orientada pelas concepgdes de ordem e progresso constituidas na Europa, que se abria

para a modernidade. A medicina no contexto europeu foi submetida ao interesse do Estado a
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partir do século XV 111 e, posteriormente, no século XIX, ela j& se consolidava como uma esfera
social, coletiva e urbana. No Brasil, a medicina s comegou a tornar-se social, coletiva e urbana
no decorrer do século de XIX. Por conseguinte, no século XX, a medicina social brasileira
ampliou as intervencdes sanitarias e urbanas com o objetivo de concretizar o progresso e
desenvolvimento econémico baseado no modelo capitalista. Contudo, as intervencdes e as
reformas nos espacos das cidades possibilitaram a emergéncia de outras ciéncias que,
gradualmente tornaram-se institucionalizadas. Deste modo, além de utilizar a medicina como
estratégia de poder, outro saber foi empregado, paralelamente, pelo Estado neste processo: o
urbanismo.

De certo modo analogo aos grandes centros europeus, as principais cidades brasileiras
ainda com o semblante colonial, passavam por problemas higiénicos, sanitarios e epidémicos
que afetavam os interesses politicos e econdmicos das classes dirigentes e burgueses. Como
resposta a estes entraves, no Brasil emergiram-se intervengdes urbanisticas e sanitarias entre as
décadas finais do século XIX e as décadas iniciais do século XX. Nesta época 0s arquitetos,
engenheiros e médicos-sanitaristas tiveram contato com as diversas concepcdes urbanisticas
dominantes no cenario internacional. Isso possibilitou a construcdo de novas capitais
planejadas, como: Belo Horizonte; e algumas transformac@es urbanas e sanitarias, como: a
Reforma de Pereira Passos no Rio de Janeiro. Estas experiéncias urbanisticas tinham como
finalidade integrar o Brasil as ideologias de progresso e modernidade capitalista inspiradas no
modelo europeu. As experiéncias da construcdo de Belo Horizonte e da Reforma de Pereira
Passos no Rio de Janeiro tornaram-se modelos de intervengdes de ordem médica, sanitaria e
urbanistica que visavam modernizar as estruturas das cidades. Neste sentido compreendé-las é
de suma importancia, uma vez que as concepc¢des médicas, sanitarias e urbanisticas balizadas
nos pilares progressistas decorrentes das experiéncias mineira e carioca influenciaram nas
futuras intervengdes urbanas no Brasil e, de certa forma, em Goids, cuja as “discursividades
oficiais” proferiam que estas experiéncias urbanisticas tornaram-se marcos de progresso e
modernidade no pais, de maneira a contribuir como argumentos favoraveis a construgdo de uma
Nova Capital moderna no Estado de Goiéas, na década de 1930.

O espirito de regeneracdo e modernizacdo urbana das décadas anteriores, que maquiou
0 Novo Brasil, foi acompanhado em Goias, a partir da Revolucdo de 1930, quando um novo
grupo politico, liderado por Pedro Ludovico Teixeira empregou-se de praticas discursivas
baseadas na ideologia politica progressista de Getulio Vargas, chefe da nacdo. Como estratégia

politica para apoiar as novas oligarquias do sul e do sudoeste goiano, continuar no poder e se
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afastar de qualquer ameaca aos seus projetos politicos; o interventor Pedro Ludovico trouxe
novamente a tona: a ideia de mudanca da Capital do Estado de Goiés.

O terceiro capitulo analisou os discursos oficiais que apoiaram a ideia da mudanca da
Capital do Estado de Goias, utilizando o saber médico, assim como, outras especialidades da
ciéncia moderna, dentre as quais: o urbanismo. Pedro Ludovico Teixeira com auxilio de peritos
da ciéncia moderna utilizou-se de argumentos médico-higiénicos-sanitarios enquanto
dispositivo de poder e dominacéo para legitimar e, consequentemente, concretizar a construgdo
de uma Nova Capital como estratégia de manter-se na chefia politica do Estado e segregar do
poder seus inimigos politicos. Goiénia foi construida em um periodo de intensas batalhas
politicas e discursivas entre “mudancistas” e “antimudancistas”. As “discursividades
oficiais ” forjaram imagens da Nova Capital do Cerrado expressas nos vocabulos de progresso
e modernidade. Com a decretacdo do Estado Novo por Getulio Vargas, em 1937, e 0 anuncio
da campanha civilizadora da “Marcha para o Oeste”, em 1938, Goiania foi incorporada aos
“discursos progressistas estadonovista” que urdiram representacdes de que a Nova Capital

iz

goiana seria 0 motor que impulsionaria a “onda modernizadora” para o Centro-Oeste
brasileiro.

As etapas construtivas da Nova Capital do sertdo goiano foram realizadas em meio a
uma série de dificuldades. A Goiania do sonho dos mudancistas esteve longinqua da realidade.
Entre os anos de 1933 a 1942, urdiram-se discursos dissonantes que emanaram das proprias
contradi¢Bes do processo de construcdo de Goiania. Forjaram-se assim, duas representacdes
discursivas alusivas a imagem de Goiania: uma, idealizava a Nova Capital como resultado de
arduo esforgo que resultou no advento do progresso e da modernidade; a outra, concebia que a
Cidade-Capital ndo manifestou-se enquanto uma urbs moderna e inovadora, ndo rompendo com
0 passado arcaico do Estado de Goiés.

Goiania foi concebida nas propostas do arquiteto-urbanista Attilio Corréa Lima,
responsavel pelas primeiras ideias e desenhos, assim como, nas consultorias do engenheiro-
urbanista Armando Augusto de Godoy, que contribuiu como mentor intelectual, em outras
palavras, emprestando ideias. As concepcOes destes peritos visavam atender os anseios de
modernizacdo do Estado a partir da edificacdo de uma urbs moderna, concebida de acordo com
0s preceitos higiénicos e sanitarios do urbanismo moderno. Mas por motivos de ordem politica
e econdmica as propostas e ideias destes dois peritos ndo foram materializadas na integra: da
proposta original de Attilio foram concretizadas, em certas medidas nos Setores Centrais e

Norte; e das ideias urbanisticas de Godoy foram materializadas, de certa maneira, no Setor Sul.
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Esta dissertagdo valeu-se do método dedutivo que partiu de uma andlise do contexto
geral para o particular. Desta forma, a pesquisa inicia-se do contexto europeu dos séculos XVIII
ao XX, perpassando o contexto brasileiro do XVIII ao XX, até, por fim chegar ao contexto

goiano da década de 1930 e inicio de 1940.
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CAPITULO 1 - MEDICINA E URBANISMO: DISPOSITIVOS POLITICOS DA
MODERNIDADE

O século XVIII foi marcado por préticas discursivas de cunho progressista e racional,
que repercutiu em grande parte do territorio europeu, influenciando o pensamento de cientistas,
intelectuais e filosofos da época®. De acordo com Ernst Cassirer (1992), para a difusdo das
ideias iluministas, os intelectuais das luzes abandonaram os circuitos fechados e reunides
restritas que passaram a divulgar as ideia e discursos progressistas pelas ruas e saldes,
praticando e versando a razdo pelas cidades. Conforme descreve Cassirer, para os filésofos
propagandistas “a razdo ¢ a regido das ‘verdades eternas’, essas verdades que sdo comuns ao
espirito humano e ao espirito divino” (CASSIRER, 1992, p. 32).

Os iluministas enfatizavam, assim, a capacidade humana de fazer uso da razéo para
conhecer, intervir e organizar as “realidades”, de modo a romper com os modelos politicos,
econdmicos, sociais e culturais tradicionais e dominantes no periodo — o Antigo Regime. Desta
forma, por meio da razdo e da ciéncia ativar-se-ia o processo de “ilustragdo” — isto é o pleno
desenvolvimento intelectual, que conduziria a criacdo de novos modelos civilizatérios para se
alcancar o progresso.

Sobre esse contexto, Francisco José Calazans Falcon (1994) e Luis R. Salinas Fortes
(1993) abordam que o iluminismo foi um movimento ideoldgico que forjou uma nogdo de
progresso atrelado aos interesses econdmicos da crescente burguesia. O pensamento iluminista
teve efervescéncia nos debates entre os intelectuais europeus da época, dentre eles, destacam-
se: Locke, Montesquieu, Voltaire e Rousseau®. Esses intelectuais pensaram, elaboraram e
propuseram novos modelos politicos e sociais que visavam romper com o modelo tradicional

do Antigo Regime - caracterizado politicamente, pelo absolutismo monarquico;

5 No periodo sobressairam os pensadores iluministas: John Locke (1632-1704); Charles-Louis de Secondat,
conhecido como bardo de Montesquieu (1689-1755); Frangois-Marie Arouet, denominado de Voltaire (1694-
1778); Denis Diderot (1713-1784); e Jean D’ Alembert (1717-1783); Jean-Jacques Rousseau (1712-1778); Adam
Smith (1723-1790); Immanuel Kant (1724-1804), entre outros.

®0s pensadores iluministas ndo apresentavam discursos univocos, mas, muitos deles, convergiam no que se refere
ao questionamento do poder real absoluto e dos privilégios politicos do clero e da nobreza. Os discursos tinham
pretensGes universalistas, porém tangenciavam diferentes questfes como: a liberdade politica; a igualdade juridica;
a defesa dos direitos naturais — que de acordo com Locke, estavam conectados a defesa da vida, liberdade e
propriedade —; a divisdo dos poderes em esferas — ideia de Montesquieu em partilhar o poder em esferas
autdnomas: executivo, legislativo e judiciario —; a liberdade religiosa e de expressdo — que conforme Voltaire era
um direito natural dos homens —; e a organizacéo politica do Estado por meio do contrato social — que na concepgao
de Rousseau, o contrato social era uma convencgéo entre 0s governantes e a vontade geral dos cidaddos. Ver em
LOCKE, John. Segundo tratado sobre o governo civil, 1978; MONTESQUIEU, Charles. O espirito das Leis,
1996; ROUSSEAU, Jean Jacques. O contrato Social, 2000; VOLTAIRE, Frangois Marie Arouet. Cartas inglesas,
1978.
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economicamente, pelo mercantilismo e; socialmente, pela sociedade estamental de privilégios
que predominou no cenario europeu entre 0s séculos XV ao XVIII.

No que se refere as questbes econdmicas da epoca, Henry Denis (1982) destaca o
pensamento de Adam Smith, que sistematizou uma analise econémica, elaborando e
demonstrando leis as quais regem a economia. Para o autor, 0 economista inglés condenava o
controle estatal na economia e defendia que a divisdo e produtividade do trabalho, a
concorréncia e o livre-comércio seriam os meios fundamentais para conduzirem as nagdes ao
desenvolvimento econémico. As explanacGes econémicas de Smith estavam carregadas de
fundamentos iluministas e auxiliaram na sustentacdo dos interesses econdmicos industriais da
burguesia’.

Contudo, apesar do discurso liberal, o movimento iluminista defendia de forma
predominante os interesses politicos e econdémicos capitalistas da burguesia e da nobreza — em
grande parte dela quase que “aburguesada”. O projeto iluminista, nesse sentido, pode ser
atribuido como elitista, conservador e racionalista, ja que atendia quase exclusivamente 0s
interesses burgueses e nobilidrquicos, excluindo do cenério politico e do direito a cidadania os
homens pobres e as mulheres.

A modernidade, portanto, s6 poderia ser alcancada através de ideia e projetos que
viabilizassem transformacdes politicas, sociais e econdmicas com o0 objetivo incessante de
alcancar o progresso, ou seja, o desenvolvimento. Assim, o iluminismo e o cientificismo
tiveram grande influéncia para consolidar essas transformacdes.

Com base nas andlises de Eric J. Hobsbawm (2003), a “Era das Revolugdes”
corresponde as grandes transformac@es sociais ocorridas no mundo ocidental entre as décadas
finais do século XVIII e todo o século XIX. A era revolucionéria, segundo as descri¢cbes do

autor:

Fez crescer o numero de cientistas e eruditos e estendeu a ciéncia em todos 0s seus
aspectos. E ainda mais, viu o universo geografico das ciéncias se alargar em duas
direcfes. Em primeiro lugar, o progresso do comércio e o processo de exploracao
abriram novos horizontes do mundo ao estudo cientifico, e estimularam o pensamento
sobre eles. [...]. Em segundo lugar, o universo das ciéncias se ampliou para abracar
paises e povos que até entdo sO tinham dado contribuicBes insignificantes
(HOBSBAWM, 2003, p. 386-387).

"As ideias de Adam Smith contribuiram para o rompimento com o modelo econdmico tradicional que se
apresentava na Europa no século XVIII: o mercantilismo caracterizado pela sua forte intervengdo estatal e
tributagdo. Ver em DENIS, Henry. Historia do pensamento econémico, 1982. As proposicdes do economista inglés
atenderam quase que em sua totalidade os interesses econdmicos da burguesia em ascenséo.
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Entre as revolugfes analisadas por Hobsbawm (2003), destacam-se: as Revolugdes
Industriais caracterizadas pelo desenvolvimento técnico-cientifico e pelos investimentos da
burguesia capitalista em expansdo; a Revolucdo Francesa marcada pelo rompimento dos
modelos tradicionais do Antigo Regime — atribuidos, respectivamente ao absolutismo
monéarquico (em termos politicos), mercantilismo (em termos econémicos) e a sociedade
estamental de privilégios (em termos de organizacdo social) — que afetavam a sociedade
francesa. Ambas as revolugdes tornaram-se referéncias para outros movimentos no mundo. Elas
abriram caminho para um fortalecimento da ciéncia, da filosofia e das artes. Desta forma a
ideologia do progresso forjada pela burguesia foi a grande mola impulsora das mudancas e
transformacdes no que se refere as questdes de ordem politica, econdmica, social e cultural, que
constituiram o molde do mundo ocidental no século XX,

Em sintese, a modernidade criou uma ambiguidade a partir da producdo de um novo
estilo de vida ao homem representado pelo urbano, industrial, racional e cientifico que se
contrastava com o estilo tradicional do Antigo Regime, ainda em vigéncia, caracterizado pelo
rural, agrario, irracional e mistico.

O presente capitulo tem a pretenséo de fomentar discussdes acerca da modernidade para
posteriormente abordar o nascimento e o desenvolvimento da medicina social e do urbanismo
enquanto dispositivos de controle estatal no contexto da industrializacdo e da urbanizagao
europeia, assim como, pontuar algumas intervencgdes urbanas pautadas nos preceitos médico-

higiénicos-sanitarios.

1.1 - MODERNIDADE: ENTRE O ANTIGO E O NOVO

O termo modernidade é bastante explorado nas diversas vertentes das ciéncias sociais e
humanas, assim como: a histéria, a antropologia, a geografia, a sociologia, a economia, a
arquitetura e o urbanismo. Todas essas areas do conhecimento cientifico trazem reflexdes e
abordagens no que se refere o tema modernidade.

Conforme as concepgdes de Monica Pimenta Velloso (2010), os vocadbulos “moderno”,
“modernidade” € “modernismo” sd0 correlatos, porém ndo apresentam o mesmo significado.
Muitas vezes, esses termos assumem um carater fronteirico a partir do entrecruzamento de seus
sentidos. De fato, entdo, torna-se fundamental compreendé-los em seus respectivos contextos

histdricos de origem, decodificando seus significados polissémicos®.

8 Ver em HOBSBAWM, Eric J. A Era das revolugdes: Europa 1789-1848, 2003.
® Ver em VELLOSO, Monica Pimenta. Histéria & Modernismo, 2010.
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O termo moderno constituiu uma natureza ambigua e mutavel. De acordo com Jacques
Le Goff (1997) o embate entre antigo e moderno torna-se fundamental para a construgédo dos
pilares da cultura ocidental, mas essa relacdo se mostra variavel, ou seja, quem vai determinar
0 que é moderno s&o os proprios individuos no momento quando contrapuser o passado™’.
Reforgando as reflexdes de Le Goff, Hans Robert Jauss (1996) estabelece a construgdo de uma
genealogia no que refere-se a histéria do moderno, no qual a temporalidade do termo moderno
estd atribuida ao século XVI, quando constituiu-se o debate entre o antigo e moderno no
contexto do Renascimento Cultural?.

Quando nos referimos ao termo moderno estamos, portanto, remetendo a uma
associacao entre tempo e historia, ou seja, aos valores sociais, politicos, econémicos e culturais
criados em diferentes épocas e periodos. Por isso a palavra, moderno configura-se em um termo
flexivel e abrangente. Essa transitoriedade admite-se afirmar que o moderno “é aquilo que
existe no presente. [...]. Isso nos faz concluir que existem tantas modernidades e antiguidades
quanto as épocas e sociedades” (VELLOSO, 2010, p. 11).

Velloso, ainda, salienta que nem sempre as noc¢des de antigo e moderno existiram, elas
apresentam uma historicidade pertencem a diferentes contextos historicos. Desta maneira, a
medida que percorre o tempo essas categorias possibilitam a construcéo de novas identidades.
O moderno precisa do antigo para adquirir sentido e validar-se como tal. Desta forma, essa
relagdo caracteriza-se pelo “[...] carater indissociavel que liga 0 moderno ao antigo” (Velloso,
2010, p. 12). Mas isso ndo quer dizer que o antigo perdeu totalmente a sua importancia como
modelo/referéncia para os individuos. As tradi¢bes seriam mantidas, embora, muitas vezes,
transformadas e resinificadas2.

A ideia de moderno inseriu-se em um contexto que atravessou os séculos XV1e o XVIII,
instaurando uma profunda tensao entre valores do antigo e do novo. Esse periodo foi marcado
pela influéncia do espirito renascentista baseado na “querela entre o antigo ¢ o moderno”
(VELLOSO, 2010, p. 13). Isto permite reforgar a existéncia de um antagonismo, entre a
seguranca do que ja existe e da incerteza no que se pretende fazer existir. Nao é por acaso que
0 debate que buscava compreender relagdo entre antigo e 0 novo manteve se no decorrer do

século XVIII, resultando nas bases do pensamento iluminista que influenciou as grandes

10Ver em LE GOFF, Jacques. Antigo/Moderno, 1997, p. 370-372.

11 'Ver em JAUSS, Hans Robert. Tradicdo literaria e consciéncia atual da modernidade, 1996.

12 A autora elabora andlise genealégica do moderno na cultura ocidental, visando compreender as préticas, as
representacdes e as sensibilidades sociais que constituidas em cada época. Para a autora, a relagdo entre antigo e
moderno estende-se entre os séculos XVI até o XX, absorvendo diferentes configuraces. Ver em VELLOSO,
Monica Pimenta. Histdria & Modernismo, 2010.
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transformacdes sociais do século X1X e XX. Na Europa das luzes, a cidade de Paris figurou-se
como o centro dos debates entre o antigo e 0 moderno. Contudo, esses debates adquiriram novas

formas de compreender o passado, que conforme as palavras de Velloso:

O passado continuou a ser a referéncia, mas o olhar sobre ele é que mudava. [...] Os
conceitos e as palavras-chave desses séculos sdo: progresso, evolucao, liberdade,
democracia, ciéncia e técnica. Todas elas reforcavam o espirito critico que era o traco
diferencial da modernidade (VELLOSO, 2010, p. 14).

Entre o dltimo quartel do século XVIII e todo o curso do século XIX, inicia-se o
compartilhamento de um sentimento revolucionario, caracterizado por grandes transformacoes:
Independéncia dos Estados Unidos, Revolugbes Industriais, Revolucdo Francesa,
Independéncia dos paises da América hispanica e portuguesa. O clima de mudanca havia se
instalado em varias partes do mundo ocidental, embora “ainda estarmos distantes, de um mundo
moderno, as ideias do novo comecavam a penetrar nos dominios da vida publica e privada.
Conclamava-se a consciéncia do presente e o experimento do novo” (VELLOSO, 2010, p. 15).

Nesta conjuntura tem-se a constituicdo de um periodo intitulado de modernité®® —
modernidade. Esse termo compreende-se como o0 processo de dissolvéncia dos modelos de
organizacdo tradicional em decorréncia de uma sociedade racional, industrial e urbana,
portanto, moderna.

Sobre modernidade, Francisco Falcon (1996) ressalta a importancia de compreendé-la
mediante duas perspectivas de analise: a abordagem analitico-explicativa e a abordagem
hermenéutico-compreensiva. A perspectiva analitico-explicativa admite variados enfoques
tedricos. Ela se preocupa em explicar, internamente, o periodo historico da Idade Moderna, ou
seja, tem a ambicdo de analisar as origens, 0S processos, as rupturas e permanéncias, 0s
elementos que constituem a modernidade. A perspectiva hermenéutico-compreensiva tem
como objetivo alcancar a tomada de consciéncia da Modernidade por seus agentes
contemporaneos. Ela busca investigar quando a modernidade foi reconhecida e identificada
pelos proprios agentes historicos — individuos e/ou grupos sociais inseridos e envolvidos pela

modernidade®.

13 Esse termo ¢é atribuido a Charles Baudelaire. Quando este realizou um ensaio intitulado “4 pintura da vida
moderna”, escrito entre 1859 e 1860 e publicado pela primeira vez em 1863. Neste contexto, a noc¢do de
modernidade permeia a mediacdo entre o antigo e o moderno, buscando compreendé-los ultrapassando os limites
temporais e cronologicos, sob a 6tica de que o passado ndo se resume apenas a aquilo que ja calhou e 0 moderno
ndo se restringe somente a atualidade. A modernidade, portanto, “é passado/presente, integrando novidade e
curiosidade a celebragdo do antigo”. Ver em VELLOSO. Histdria & Modernismo, 2010, p. 16.

14 O processo de construgdo do conceito de modernidade implica mergulhar na denominada Idade Moderna, pois
as suas origens estdo no contexto histérico europeu ocidental iniciado entre os séculos XVII/XVIII e no inicio do
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A modernidade, entdo, corresponde a constituicdo de um novo tempo, que abriu
caminhos para a formacao de uma “nova civilizagdo ” pautada na raz&o e na ciéncia como meios
de se alcancar a ordem e 0 progresso humano. Por isso, a superacdo dos modos de vida
tradicionais fazia-se fundamental para consolidar o projeto de modernidade, que de acordo com

as explanacdes de Velloso:

Vinculos comunitarios, construidos com base em valores corporativos, religiosos;
lagcos fundamentados em lealdades pessoais e honra, enfim, todo esse universo de
crengas e valores perdeu sentido e fragmentou-se em um mundo que passava a ser
regido por novos referenciais de agao e de conduta. Fundamentado na raz&o cientifico-
pragmatica, tal sistema reforcava a racionalizagdo dos comportamentos e o
individualismo incentivando, em escala sem precedentes, o processo de urbanizacéo
e da divisdo do trabalho (VELLOSO, 2010, p.15).

Em uma analise semelhante, Anthony Giddens (1991) aponta trés descontinuidades da
era da modernidade que separam as ordens sociais modernas: urbana, capitalista e industrial;
das ordens sociais tradicionais: agraria, mercantilista e manufatureira. A primeira € o ritmo da
mudanca que, na modernidade, torna-se mais rapida e dindmica. A segunda é o escopo da
mudanga, que refere-se as transformacdes sociais ocorridas em todo mundo ocidental. E a
terceira é a natureza intrinseca das instituicdes modernas, a qual algumas formas sociais criadas
a partir do advento da modernidade n&o se encontraram nos periodos anteriores®®.

Giddens (1991) explana a respeito do dinamismo da modernidade sob trés aspectos: a
separacao entre tempo e espaco, 0 desencaixe e a reflexividade. A separacao entre tempo e
espaco consiste na uniformidade da medi¢do do tempo e, por seguinte, da uniformidade na
organizacdo social do tempo, ou seja, criam-se mecanismos que caracterizam a vida social
moderna como uma organizagdo racionalizada e cronometrizada que atinge o cotidiano das
pessoas. O desencaixe que é o deslocamento das atividades sociais de contextos locais e suas
reorientagdes para contextos globais como, por exemplo: a expansdo dos mercados capitalistas
no mundo e dinamizacao e expansdo das culturas dominantes. Por Gltimo, a reflexividade que
trata do contraste entre tradicdo e a modernidade, ou seja, a modernidade retira da vida social a

solidez da tradicdo, possibilitando rompimentos, mudancas, transformacdes e, até a criacao de

século XIX. A nocdo de modernidade envolve elementos histérico-filosoficos que se inicia com a discusséo entre
o “antigo e moderno”, nos finais do século XVII, bem como, a formagao da concepcao progressista e racional do
iluminismo no século XVIII e, o desenvolvimento das “Revolu¢des” — Independéncia dos Estados Unidos,
Revolucdo Industrial, Revolugdo Francesa e Independéncia dos paises da América espanhola e portuguesa — que
perpassaram os finais do século XVIII e chegaram ao século XIX. Todos esses acontecimentos historicos citados
corroboram para a construgdo de um contexto que configurou a tomada de uma autoconsciéncia da modernidade.
Ver em FALCON, Francisco José Calazans. Utopia e modernidade, 1996, p. 121-145.

15 Ver em GIDDENS, Anthony. As consequéncias da modernidade, 1991, p. 15-16.
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novas tradi¢Oes. Esta transitoriedade faz a modernidade constituir um carater flexivel, que
conforme os escritos de Guiddens, na modernidade “muitas combina¢des do moderno ¢ do
tradicional podem ser encontrados nos cenarios sociais concretos” (GIDDENS, 1991, p. 43). A
modernidade, portanto, consiste na analise e na reformulacéo de suas prdprias praticas sociais.

A modernidade, nesse sentido, insere-se em uma complexa conjectura de ideias e de
valores produzidas pela expansdo capitalista no mundo. Todavia, tensdes e contradicdes
marcaram a modernidade. Efeitos devastadores resultantes da razdo iluminista-pragmatica, do
desenvolvimento capitalista, da urbanizacdo acelerada e do progresso cientifico e tecnologico
fez a modernidade impor-se de maneira traumatica e opressora, deteriorando a subjetividade
humana.

Assim, entre o segundo quartel do século XIX e a primeira metade do século XX,
consolida-se no mundo ocidental o modelo de modernizacéo social e econdmica capitalista que
influenciou e integrou o campo da arte e do pensamento, possibilitando a constituicdo do
modernismo. De acordo com Jacques Le Goff (1997), os termos “modernidade” e
“modernismo”’, embora indissociaveis, sdo elementos diferentes do mundo moderno. Para o
autor, a modernidade esta ligada aos reflexos e reacdes culturais do mundo industrial. Ja o
modernismo esta conectado aos diversos sentidos, muitos deles contraditérios quando nos
remetemos aos movimentos artisticos que percorrem o segundo quartel do século XIX e a
primeira metade do século XX,

Colaborando com as reflexdes acima, Velloso (2010) enfatiza que o modernismo
abrange o conjunto de transformagdes sofridas nos campos das artes'’ entre a década 1870 e a
Segunda Guerra Mundial (1939-1945), que percorreram a Europa, os Estados Unidos e, nas
primeiras décadas do século XX, o Brasil. Conforme a ética da autora, a geragdo modernista
presenciou na virada do século X1X para o seculo XX a ruina da razéo e do tecnicismo abalizado
pelos pilares da razdo e progresso capitalista’®. Deste modo o modernismo, emergiu sobre um

contexto que presenciava, segundo as elucidagdes de Velloso:

Uma crise cultural sem precedentes, 0 movimento criou linguagens e expressdes
artisticas que buscavam entender o caos social decorrente de uma mudanca radical de

16 \VVer em LE GOFF, Jacques. Antigo/Moderno, 1997, p. 378-390.

17 A autora refere-se aos movimentos artisticos que emergiram nas Gltimas décadas do século XIX e boa parte
século XX. Variedades de grupos artisticos tiveram destaque, dentre eles: expressistas, futuristas, simbolistas,
cubistas, dadaistas, imagistas, surrealistas. Esses grupos artisticos desenvolveram diferentes propostas e
concepcoes filosoficas em defesa ao espirito decadentista: caracterizado pela afeicdo aos elementos irracionais e
inconscientes que rivalizava coma razdo instrumental e mecanicista. Ver em VELLOSO. Histéria & Modernismo,
2010, p. 18.

18 A derrocada civilizagéo pautada na razdo e no tecnicismo teve como marco inicial e simbélico a Primeira Guerra
Mundial (1914-1918). Ver em VELLOSO. Historia & Modernismo, 2010, p. 19.
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referéncias e padroes civilizatérios. A crise afetava sobretudo a auto configuracéo dos
intelectuais e dos artistas. Se eles se sentiam estimulados a forjar uma nova
consciéncia social e estética, essa liberacdo se dava em um clima de forte tenséo
histérica. O poder imaginativo conjugava-se a consciéncia da contingéncia,
vivenciada como catastrofe gerando a sensacdo de desorientacdo e pesadelo
(VELLOSO, 2010, p. 19).

Nesta oOtica, Henri Lefebvre (1969) destaca como caracteristica da modernidade a
ambiguidade entre: seguranca e promessa do bem versus incerteza e imprevisibilidade. Para o
autor, o projeto de modernidade visava 0 progresso e o bem-estar por meio das melhorias sociais
nas condic¢des de salde, educacao, trabalho, ciéncia e tecnologia. Entretanto, por outro lado, a
modernidade produziu uma série de tragédias, dentre 0s quais: guerras, genocidios,
segregacdes, miséria, crises econdmicas e outras a¢des traumaticas®®.

Corroborando com as andlises de Lefebvre, David Harvey (2000) exp8e duras criticas a
modernidade. O autor elucida que as rupturas nos modelos sociais tradicionais e a inseguranga
sdo circunstancias inerentes a ideia de modernidade. Segundo o autor, “a Unica coisa segura
sobre a modernidade € a sua inseguranca e até a sua inclinacdo para o caos totalizante”
(HARVEY, 2000, p. 22). Harvey afirma essa expressdao apds comparar as ideologias de
emancipacdo humana originarias do pensamento iluminista do século XVIII — que atribuia o
progresso humano a ciéncia objetiva, a moralidade e as leis universais — com as tenebrosas e
traumaticas destruicdes promovidas pelas duas grandes guerras mundiais do século XX.

Em uma reflexdo analoga, Giddens descreve a modernidade como “um fendmeno de
dois gumes” em razao de seu carater contraditorio no que se refere as questdes que envolvem
“os temas Seguranca Versus perigo e confianga versus risco” (GIDDENS, 1991, p. 16). A
modernidade, neste sentido, desenvolve varias institui¢cbes sociais que se espalharam pelo
mundo e permitiram aos homens usufruir uma vida mais satisfatoria e segura — a partir do
desenvolvimento tecnoldgico, industrial, cientifico e urbano — do que qualquer sistema pré-
moderno — tradicional, rudimentar, agrario e rural. Ndo obstante, a modernidade também
apresenta seu lado de inseguranca em virtude das guerras, das crises econdmicas, dos regimes
totalitarios, desigualdades sociais — acontecimentos estes que marcaram o século XX como a
“era das incertezas”°.

A tonalidade pessimista sobre a modernidade também se encontra presente nas ideias

de Marshall Berman (1996), que apresenta a modernidade como o conjunto de experiéncias no

19 Ver em LEFEBVRE, Henri. Introducdo a modernidade, 1969, p 236-240.
20 A era da incerteza é o titulo da obra do economista John Kenneth Galbraith, que analisa, relaciona e compara as
grandes convicgdes econdmicas do século XI1X com as insegurangas econdmicas geradas pelas crises do século
XX. Ver em GALBRAITH, John Kenneth. A era da incerteza, 1986, p. 206.
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tempo e no espaco que configuram a vida humana. As descobertas cientificas, a
industrializac&o, a urbanizacdo e a tecnologia sdo, segundo o autor, algumas das experiéncias
humanas que criam e elaboram novos valores sociais, mas também destroem e remodelam os
antigos. Nesta perspectiva, a modernidade insere-se “em um ambiente que promete aventura,
poder, alegria, crescimento, autotransformacdo e transformacdo das coisas em redor”
(BERMAN, 1996, p. 15).

A modernidade, entdo, permitiu aos homens ampliar o seu universo de possibilidades,
oportunidades e transformacdes, aliando-se a ideologia do progresso. Contudo, a modernidade,
mesmo atrelada & concepg¢éo de progresso, apresenta contradi¢oes e incertezas, pois ela procura
superar o velho — o tradicional, 0 démodé, o conservador — e buscar 0 novo — a aventura, 0
moderno, o revolucionario, a transformacdo do arcaico. Neste jogo ambivalente, o velho por
mais que esteja prestes a ser rompido e superado, ainda pode trazer seguranca diante das
incertezas do novo, que, até entdo, apresenta-se como desconhecido ou algo a ser desbravado.
Esta ambivaléncia entre a superagdo do velho e a criagdo do novo produz uma ambiguidade na

vida humana. Assim, a modernidade representa para Berman:

Uma vida de paradoxo e contradigdes. [...] E ser ao mesmo tempo revolucionario e
conservador: aberto a novas possibilidades de experiéncia e aventura [...] as quais
tantas das aventuras modernas conduzem, na expectativa de criar e conservar algo
real, ainda quando tudo em volta se desfaz (BERMAN, 1996, p.13-14).

Na concepc¢do de Berman, a medida que a nocdo de modernidade se expandiu pelo
mundo, muitas concepc@es criadas sobre a propria ideia de modernidade fragmentaram-se em
caminhos distintos, perdendo clareza, equilibrio e sua capacidade de ordenar a vida das pessoas.
“Em consequéncia disso, encontramo-nos hoje em meio a uma era moderna que perdeu contato
com as raizes de sua propria modernidade” (BERMAN, 1996, p. 17).

Neste olhar critico e pessimista sobre a modernidade, Zygmunt Bauman (1999) aborda
a modernidade como o resultado das severas e violentas transformacdes politicas, econémicas
e culturais ocorridas no mundo. O autor analisa a relagéo entre 0 caos — estagio que se encontra
a ambiguidade/ambivaléncia — e a ordem — que se referem ao projeto da modernidade. A
modernidade tinha como projeto trazer a nitidez e a clareza para a vida humana por meio da
razdo. Mas para Bauman, isso ndo aconteceu, pois a existéncia e os projetos de vida humana
cada vez mais encontram em um universo ambiguo, ou seja, na inevitavel presenca da
ambivaléncia. Nesta perspectiva, ordem e caos “sao gémeos modernos” (BAUMAN, 1999, p.

12). Dai nota-se que os anseios de ordem e progresso da modernidade faz-se utdpica, pois nao
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se concretiza por completo, permanecendo os individuos no péndulo da incerteza e da
inseguranca?!,

Entre as multiplas tarefas da modernidade encontram-se: a busca pela ordem — que
engloba a organizacdo e a estabilidade das coisas referentes ao cotidiano e a vida humana —e o
combate ao caos ou a desordem — que eliminam a seguranga e o equilibrio da vida humana.

Nesta Otica, Bauman apresenta a modernidade:

Como um tempo em que se reflete a ordem — a ordem do mundo, do habitat humano,
do eu humano e da conexao entre os trés: um objeto de pensamento, de preocupacéo,
de uma prética ciente de si mesma, cénscia de ser uma pratica consciente e preocupada
com o vazio que deixaria se parasse ou meramente relaxasse (BAUMAN,1999, p. 12).

A implantacdo da ordem e a eliminacdo do caos, portanto, se fazem necessarias para
reajustar e remodelar racionalmente a vida humana. A ordem é uma atividade de cunho racional,
ela é o planejamento que possibilita a negacdo da desordem e a afirmacéo positiva da ordem do

mundo e da existéncia humana. Assim, conforme as palavras de Bauman:

A existéncia é moderna na medida em que é produzida e sustentada pelo projeto,
manipulagéo, administragdo, planejamento. A existéncia é moderna na medida em
que é administrada por agentes capazes (isto &, que possuem conhecimento, habilidade
e tecnologia) e soberanos. Os agentes sdo soberanos na medida em que reivindicam e
defendem com sucesso o direito de gerenciar e administrar a existéncia: o direito de
definir a ordem e, por conseguinte, por de lado o caos como refugo que escapa a
definicdo (BAUMAN,1999, p. 15).

E neste sentido que, para alcancar a ordem das coisas, a ordem da humanidade e a ordem

do mundo, fez-se necessario ao homem recorrer aos principios da ciéncia moderna — que

21 Em sintese, pode-se afirmar que a modernidade é resultado da necessidade de transformacéo e readaptacéo do
mundo ocidental, a partir dos ideais de ordem, progresso, ciéncia, industrializagdo e desenvolvimento, em um
determinado contexto histérico, politico, econdémico e sociocultural, perpassando historicamente o século XVII
até a atualidade. Deste modo, essas transformacdes trouxeram uma série de rupturas e permanéncias, certezas e
insegurancas, ordem e caos para as sociedades em todo o planeta, gerando um conflito entre o antigo e o novo.
Conflitos esses que produziram uma negacdo do arcaico/antigo e a afirmacédo positiva do novo/moderno, ou vice-
versa. Inicialmente, no século XVI11, a modernidade foi pensada como um projeto de evolucdo e desenvolvimento
humano na tentativa de negar e romper com Antigo Regime Europeu. No século XIX, teve-se a imposicdo dos
interesses burgueses, culminando no avanco técnico-cientifico, na industrializacdo, na urbanizacdo, bem como, na
expansdo do capitalismo pelo mundo. Finalmente, no século XX, em virtude da razdo controladora, instrumental
e excludente aconteceram varios eventos histéricos catastréficos e traumaticos tais como, as Grandes Guerras
Mundiais, as crises econdmicas e 0s embates politicos-ideoldgicos, étnicos, econdmicos e sociais que deram lugar
ao pessimismo e aos questionamentos acerca da eficacia da modernidade. Ver em BAUMAN, Zygmunt.
Modernidade e ambivaléncia, 1999; BERMAN, Marshall. Tudo que é sélido desmancha no ar. A aventura da
modernidade, 1996; GIDDENS, Anthony. As consequéncias da modernidade, 1991; HARVEY, David. Condic&o
po6s-moderna, 2000; LEFEBVRE, Henri. Introdugdo a modernidade, 1969.
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buscava legitimar e institucionalizar os saberes como verdade por meio de préaticas discursivas.

Deste modo, nos termos elaborados por Machado (1981):

A ciéncia é essencialmente discurso, um conjunto de proposi¢des articuladas
sistematicamente. Mas, além disso, é um tipo especifico de discurso: € um discurso
que tem a pretenséo de verdade (MACHADO, 1981, p. 20).

A ciéncia moderna, portanto, refere-se ao sistema utilizado para adquirir saberes
baseados no método cientifico, ou seja, os conhecimentos sdo elaborados a partir de praticas
discursivas e técnicas partilhadas por um grupo de especialistas que o reconhecem como
verdade, validando-o como tal. Este modelo cientifico foi desenvolvido na Idade Moderna, que

conforme a exposicdo de Marivalde Moacir Francelin (2004):

Comporta as primeiras e substanciais mudangas no desenvolvimento do pensamento
filosofico cientifico. Copérnico (1473-1543) defende o heliocentrismo em oposicao
ao teocentrismo; Galileu (1564-1642) transporta 0 pensamento ao “experimento”;
Bacon (1561-1626) aplica 0 método visando a objetividade cientifica, Descarte (1596-
1650) desenvolve a metodologia em dire¢do a verdade; e Newton (1642-1727) isola
0 objeto e entende 0 mundo como uma maquina que pode ser dividida em partes. A
modernidade se caracteriza, portanto, pela supremacia do ser enquanto pensador e
enquanto dominador do mundo pela razdo. O ser humano transforma e domina tudo
ao seu redor. Nao é possivel conceber qualquer evento que fuja a sua inteligibilidade.
Os fendmenos devem ser explicados racionalmente. (FRANCELIN, 2004, p. 51).

A ciéncia moderna nasceu com o papel de proporcionar a ordem racional, tendo a
ambicdo de dominar a natureza para sustentar as necessidades humanas. A ciéncia, entdo,

observa a natureza sob a 6tica:

De algo que deve ser subordinado a vontade e razdo humanas — um objeto passivo da
acdo com um proposito, um objeto em si mesmo desprovido de propdsito e portanto
a espera de absorver o propésito injetado pelos senhores humanos. O conceito de
Natureza, na sua acep¢do moderna, opde-se ao conceito de humanidade pelo qual foi
gerado. Representa o outro da humanidade. E 0o nome de que n&o tem objetivo ou
significado. Despojada de integridade e significado inerentes, a Natureza parece um
objeto maleavel as liberdades do homem (BAUMAN,1999, p. 48).

A ciéncia, logo, é um dispositivo fundamental para conduzir os homens ao projeto de

modernidade, que segundo as palavras de Roberto Machado (1981):

O progresso é uma caracteristica essencial da ciéncia significa que ela € um processo
normatizado, que tem uma direcdo e mesmo sentido, isto &, é um processo finalizado.
A ideia de progresso aplicada a ciéncia assinala o fato de o conhecimento cientifico
se desenvolver no sentido de uma verdade e uma racionalidade cada vez maior
(MACHADO, 1891, p. 31-32).
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Neste contexto, no decorrer dos séculos XVIII e XIX, a expansdo do capitalismo e o
processo de urbanizacéo dos paises europeus fizeram crescer importancia de uma nova ciéncia:
a medicina social. Esta ciéncia, de fato, configurou-se em um produto da era moderna. Calcada
nos pilares de progresso e modernidade capitalista, a medicina social passou a ser utilizada
como instrumento de intervencéo estatal para controlar e disciplinar os individuos e 0s espacos

das cidades.

1.2 - MEDICINA SOCIAL: UMA CIENCIA A SERVICO DO ESTADO

Nos séculos XVI1II e X1IX, a medicina tornou-se um dispositivo de poder politico para
intervir e controlar os individuos e os espacos das cidades. No que se refere a tematica acerca
da medicina moderna, as reflexdes de Michel Foucault (1984), (2008) e (2011) tornaram-se
fundamentais para o desenvolvimento de trabalhos que envolvem a histéria da medicina,
permitindo-nos compreender os diferentes contextos histdricos. Suas consideragdes
fundamentam-se no contexto da expansdo do capitalismo e no processo de urbanizacdo dos
paises europeus, que fizeram crescer a importancia da medicina social como uma medicina de
carater social, coletiva e urbana??. Dai a grande relevancia dos estudos de Foucault sobre a
medicina, que analisou o contexto da normalizacao e institucionalizagdo desta ciéncia. Assim,

Foucault define a medicina:

[...] (como instituicio regulamentada, como conjunto de individuos que constituem o
corpo medico, como saber e prética, como competéncia reconhecida pela opinido
pUblica, a justica e a administragdo) tornou-se, no século XIX, a instancia superior
que, na sociedade, distingue, designa, nomeia e instaura [...] (FOUCAULT, 2008, p.
47).

A medicina, portanto, adquiriu esse estatuto na virada do século XVIII para o século
XIX, a partir do nascimento de uma medicina moderna de carater social calcada em bases
cientificas. A medicina, entdo, tornando-se uma medicina social, imprimiu um controle sobre o
corpo social que ultrapassou o0s procedimentos individualizados, atentando para o
desenvolvimento de préaticas de caréater coletivo.

De acordo com Foucault (2011), o carater coletivo das praticas méedicas permitiu que o
controle do individuo na sociedade capitalista ndo se realizasse apenas pela ideologia, mas se

iniciasse pelo controle do corpo. O corpo entdo seria visto como simbolo da forca de trabalho

22\/er em FOUCAULT, Michel. Microfisica do poder, 1984; FOUCAULT, Michel. Arte, Epistemologia, Filosofia
e Histdria da Medicina, 2011; FOUCAULT, Michel. A arqueologia do saber, 2008.
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e producgdo. Nesta Otica, “o corpo era uma realidade biopolitica. A medicina, uma estratégia
biopolitica” (FOUCAULT, 2011, p. 405). Portanto, a medicina se desenvolveu acionada
estrategicamente tanto as questdes de ordem politica quanto as questdes que envolvem o fator
bioldgico, corporal.

No bojo destas questbes, a medicina social nasce tendo a preocupacdo com a saude dos
individuos sob a pretensdo de atender os interesses politicos e econémicos dos Estados
europeus, fundamentados na razdo cientifico-pragmatica pautada nos pilares de progressos e
modernidades capitalistas burguesas. Dai a demarcag¢ao da medicina “em pontos multiplos do
corpo social, da saide e da doenca como problemas que exigem um encargo coletivo”
(FOUCAULT, 1984, p.195).

Corroborando com as reflexdes de Foucault, Georges Vigarello descreve que:
“Recensear as epidemias, definir as doengas mal conhecidas, forgar a satude, ¢ agir diretamente
sobre a quantidade de habitantes” (VIGARELLO, 1988, p. 115). A medicina, neste sentido, tem
a pretensdo de atuar como um aparato politico para incutir na manutencdo ou melhor no
prolongamento da vida dos individuos. Todavia, além das pretensdes de ordem politica, essa
ciéncia estava conectava aos interesses econdémicos capitalistas das inddstrias ou, seja, a mao
de obra deveria ser objeto de organizacéo e fiscalizagdo médico e sanitaria, como postado pelo
autor, ao analisar uma visdo economicista do século XIX, “os homens sdo a verdadeira riqueza
dos estados” (VIGARELLO, 1988, 197).

Isso nos permite salientar a emergéncia de uma medicina social com a missdo educativa-
preventiva, e ndo somente curativa. Conforme a 6tica de Maria Stephanou (1997), o médico
surge como agente social capaz de desempenhar a funcdo de educador. Para a autora, este
especialista apresentou-se com o status de educador em virtude de suas praticas
individualizadas e coletivas. Tais praticas médicas implicavam no desenvolvimento de uma
relacdo especial com a educagao sanitaria, desenvolvida ao longo do século XIX?,

O carater educativo-preventivo da medicina pode ser percebido nas anélises de Foucault
(2011), quando o proprio elucida que nos séculos XVIII e XIX, a populacdo paulatinamente
passa a ser compreendida sob a dtica de um “perigo”, especialmente os pobres, que contribuiam
para o alastramento das doengas e das anomalias morais. Os pobres, neste prisma, passaram a
ser considerados 0s grandes agitadores sociais em razdo das revoltas, dos comportamentos
perversos e por estarem situados em sua maioria em locais e edificaces insalubres e anti-

higiénicas. Isto fez com que o Estado utilizasse a medicina como aparato de educacgdo, de

2 \/er em STEPHANOU, Maria. Praticas educativas da medicina social: os médicos se fazem educadores, 1997,
p.146.
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vigilia, de intervencdo, de andlise e pratica controladora/disciplinadora/ segregadora dos
individuos. Instaura-se, de fato, um poder sustentado pelo argumento técnico-cientifico cuja
finalidade era esquadrinhar os individuos e os espacos das cidades.

Para uma melhor compreensédo do contexto que envolve a medicina moderna, Foucault
(2011) divide e distingue em trés etapas o processo de formagdo da medicina social, que se
desenvolveu em diferentes contextos historico-espaciais na Europa. A primeira a se constituir
foi a medicina de Estado, seguida pela medicina urbana e, por Gltimo, a medicina da forca de
trabalho. A medicina de Estado? foi desenvolvida na Alemanha entre os séculos XV1l ao XIX,
a partir da criacido da Policia Médica®® - um aparato estatal que através de seus saberes
cientificos atuava como uma ciéncia de Estado destinada a melhorar o estado de saude da
populacdo. Essa acdo do Estado Alemdo permitiu ao médico gradativamente ser atribuido como

administrador da satde dos individuos e das cidades. Nos termos mais elaborados de Foucault,

[...] foi na Alemanha que se formou, no século XVII, muito antes da Franca e da
Inglaterra, o que podemos chamar a ciéncia do Estado. O conceito de
Staatswissenschaft ¢ um produto da Alemanha. Sob o nome de “ciéncia do Estado”
podemos reagrupar dois aspectos surgidos, entdo, nesse pais: - de um lado, um saber
cujo objeto é o Estado. Ndo apenas 0s recursos naturais de uma sociedade ou as
condigdes de vida de sua populagdo, mas também o funcionamento geral da maquina
politica. As pesquisas sobre os recursos e o funcionamento dos Estados constituem
uma disciplina alema do século XVIII; - de outro, a expressdo designa também os
métodos que ajudam o Estado a produzir e acumular os conhecimentos que lhe
permitem garantir seu funcionamento (FOUCAULT, 2011, p. 405-406).

A segunda etapa da medicina social, conforme as proposi¢des de Foucault (2011) se
constituiram na Franca, no século XVIII. Ela esteve ligada ao desenvolvimento das estruturas
urbanas — associada urbanizagao —, por isso foi denominada de medicina urbana. Esta medicina
foi instituida em razdo dos problemas de Paris entre 1750-1780, quando esta cidade ndo

apresentava uma unidade territorial, mas sim maultiplos territérios heterogéneos de poderes

24 Na época, os problemas de ordem politica (a Alemanha ndo era unificada politicamente, isso s6 ocorreu no
século XIX) e econdmica (a burguesia alemd teve seu dinamismo econdmico bloqueado devido as questdes
aduaneiras durante o século XVI11 e XVIII) se apresentaram como raz8es fundamentais para o desenvolvimento de
uma ciéncia de Estado. Ver em FOUCAULT, Michel. Arte, Epistemologia, Filosofia e Histéria da Medicina,
2011, p. 405-407.

%5 A Policia Médica possuia quatro atribuicGes: a primeira se refere a criacdo de um sistema completo de
observacdo da morbidade — com tabelas de natalidade, mortalidade e registro de fenémenos epidémicos e
endémicos; na segunda designa-se a normalizagdo do exercicio médico e do saber médico — com o controle publico
do programas de ensino e das atribuicbes dos diplomas, deixando o poder nas maos da corporacdo médica; a
terceira relaciona-se ao controle administrativo das atividades médicas mediante um escritorio especializado para
reunir informag6es médicas, verificar como eram realizados os tratamentos, descrever as reagdes dos pacientes
apos a manifestacdo das doencas epidémicas e centralizar as informag6es para tomar medidas cabiveis; por ultimo,
tem-se a nomeacdo de funcionarios pelo governo para exercer o poder de determinada localidade. Ver em
FOUCAULT, Michel. Arte, Epistemologia, Filosofia e Histéria da Medicina, 2011, p. 408-409.
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rivalizados. Isto permitiu que o Estado francés utilizasse a medicina como dispositivo politico
para esquadrinhar os individuos e os espagos da cidade. Esquadrinhar, neste trabalho, significa
0 mesmo que intervir organizar, ordenar, controlar, educar, disciplinar, enfim, até mesmo
segregar e vigiar os individuos e os espacos da cidade com a pretensdo de afastar qualquer
ameaca de doencas endémicas e eliminar maus comportamentos que possam desencadear
qualquer agitacdo social®®.

Nesta configuracdo, Foucault atenta-se para o que ele proprio denomina de “um medo
urbano, um medo das cidades, uma angustia diante da cidade” (FOUCAULT, 2011, p. 412).
Isto calhou porque as cidades tornaram-se locais de conflitos sociais, maus comportamentos,
infecgBes, epidemias e problemas sanitérios. Deste modo, 0 medo urbano conferiu aos médicos
o papel de organizar “o corpo urbano, esquadrinhar e regulamentar os comportamentos da
populacdo urbana, por razdes econdmicas e politicas, nisto se inscreveu a necessidade de
unificag¢do do poder urbano” (STEPHANOU, 1997, p.148). Assim, o modelo da quarentena foi
um dos mecanismos de controle social utilizados por médicos, higienistas e autoridades
francesas para enfrentar os problemas de salde, higiene e comportamento dos individuos. O
esquema da quarentena era, no século XVIII, uma medida politica e médica de carater
controlador e segregador, utilizado para a organizacao sanitéria das cidades. Ele é analisado por

Foucault em cinco pontos:

1. Todas as pessoas deviam permanecer em casa para serem localizadas em um Gnico
local. Cada familia em sua casa e, se possivel, cada pessoa em seu proprio quarto.
Ninguém deveria se mexer. 2. A cidade deveria ser dividida em bairros situados sob
a responsabilidade de uma pessoa especialmente designada. Desse chefe de distrito
dependiam os inspetores, que deveriam percorrer as ruas durante o dia ou espreitar
suas extremidades a fim de zelar para que ninguém saisse de sua casa. Tratava-se,
entdo, de um sistema de vigilancia generalizado que compartimentava e controlava a
cidade. 3. Esses vigilantes de rua ou de bairro deveriam apresentar ao prefeito da
cidade, todos os dias, um relatério detalhado sobre tudo o que eles haviam observado.
Utilizava-se, assim, ndo apenas um sistema de vigilancia generalizado, mas também
um sistema de informacdo centralizado. 4. Todos os dias, 0s inspetores deveriam
passar em revista todas as habitacbes da cidade. Em todas as ruas por onde eles
passavam, eles pediam a cada habitante para aparecer na janela, a fim de verificar se
este ainda estava vivo, para, em seguida, anotar seu registro. O fato de uma pessoa
ndo aparecer na janela significava que ela estava doente, que havia contraido a peste
e, consequentemente, era preciso transporta-la para uma enfermaria especial, fora da

% A falta de unidade territorial e a existéncia de poderes paralelos nos multiplos espacos de Paris, fez emergir a
necessidade de unificagdo do poder urbano visando organizar o espago urbano de forma homogénea, coerente e
regida por um poder centralizado. Contudo, outras razdes sdo apresentadas pelo autor, como as questdes de ordem
econdmica, as quais envolvem a cidade como um local de mercado (relagdes comerciais) e producéo (industria),
sendo necessaria a criagdo de mecanismos de regulacéo eficientes como, por exemplo, a criacdo de infraestrutura
e seguranca. Foucault, também elenca razGes de ordem politica, tais como o crescimento das cidades e 0 aumento
da populacgdo trabalhadora que ocasionou divergéncias de interesses entre operarios, burguesia industrial e Estado,
desencadeando tensBes sociais. Ver em FOUCAULT, Michel. Arte, Epistemologia, Filosofia e Histéria da
Medicina, 2011, p. 411-412.
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cidade. Tratava-se, entdo, de uma atualizagdo exaustiva do nimero dos vivos e dos
mortos. 5. Procedia-se a desinfeccdo, casa por casa, com a ajuda de perfumes e
incensos (FOUCAULT, 2011, p. 413).

O modelo da quarentena, portanto, simbolizou uma estratégia politica e médica de
organizacao e intervencao sanitaria que controlava e segregava os individuos, principalmente
0s pobres e 0s espacos das cidades considerados perigosos e insalubres. Inaugura-se, assim,
uma forte vigilia a saude fisica e moral dos individuos, bem como, a realizacdo de reformas nos
espacos urbanos imundos e insalubres de modo a revitalizar a saude sanitaria das cidades.

Sobre a organizacdo sanitaria das cidades, Foucault (2011) elucida basicamente trés
objetivos. O primeiro visa a necessidade de abrir longas avenidas no espago urbano para
melhorar o arejamento das cidades e manter a salde da populacdo, evitando os miasmas e as
doencas; o0 segundo busca o controle da circulacdo, especialmente, da &gua e do ar; o terceiro
esta relacionado com a questdo sanitaria, os problemas da agua e do esgoto. Deste modo, a
medicina social penetra na sociedade, no espaco urbano e nas instituicdes politicas através da
medicalizacio?’.

A medicalizacdo dos individuos e dos espacos das cidades foi um ponto de extrema
importancia da medicina urbana no que refere-se a aproximacdo da pratica médica de outras
ciéncias extra medicas — como a quimica e a engenharia. Com o objetivo de analisar o ar e as
condicdes de vida, a ciéncia médica e a ciéncia quimica tiveram uma aproximacgao e passaram
a obter uma proximidade de contato. Vale lembrar ainda, que a medicina urbana néo é apenas
dos homens, mas também das coisas, tais como: a agua, o ar e as decomposi¢des. Desta maneira,
também ¢é valido ressaltar que a medicina social e urbana teve uma grande importancia sobre a
noc&o de salubridade — ela é o estado que permite a satde das pessoas. E a partir da nocdo de
salubridade que surge a no¢do de higiene publica, responsavel pelo controle e pelas
transformac6es materiais do ambiente que podem favorecer ou ndo a satde dos individuos. Ela
é, entdo, utilizada como controle politico-cientifico do meio urbano. Nesse sentido, a nogdo de

salubridade conforme a 6tica de Foucault:

[...] ndo significa a mesma coisa que salde, pois se refere ao estado do meio ambiente
e aos elementos constitutivos que permitem justamente melhorar sadde. A salubridade

27 Esse termo poder ser utilizado para caracterizar a medicina social quando o médico passa a intervir em todas as
questdes, seja elas de ordem politica, econdmica, social e urbana. A medicina ultrapassa as fronteiras da salde,
passando a penetrar e intervir na sociedade, nas cidades, nos espacos publicos e privados, nas instituigdes. Ela
estabelece leis, normas, regulamentos que produzem mecanismos de controle social para prevenir as doencas, 0s
miasmas e 0 perigo urbano. Nessa perspectiva, verifica-se que o saber cientifico se fez a partir da socializagdo da
medicina, tornando-se coletiva, social e urbana. Ver em FOUCAULT, Michel. Arte, Epistemologia, Filosofia e
Histéria da Medicina, 2011, p. 403.
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é a base material e social capaz de garantir a melhor sadde possivel aos individuos.
Ligado a isso, aparece o conceito de higiene publica como técnica de controle e de
modificacdo dos elementos do meio que podem favorecer essa salde, ou, ao contréario,
lesa-la. Salubridade e insalubridade designam o estado das coisas e do meio como
afetando a salde: a higiene publica é o controle politico-cientifico desse meio
(FOUCAULT, 2011, p. 419).

A terceira etapa da medicina social, segundo Foucault (2011), refere-se a medicina da
forca de trabalho desenvolvida na Inglaterra, no século XIX. E relevante ressalvar que a
medicina social inglesa elegeu os trabalhadores como objeto privilegiado de medicalizacao.
Conforme o espectro do autor, os trabalhadores passaram a ser compreendidos sob a Gtica de
“perigo” em razdo dos interesses politicos do Estado e econdmicos da burguesia industrial e
dos empresérios do ramo imobiliario. Isto fez com que os espacos das cidades fossem
delimitados em “espacos sadios” — espacos estes vigiados e protegidos —e “espagos doentios”
— espacos perigosos que eram isolados. A medicina inglesa, entdo, constituiu-se como social e
urbana a partir da criacdo da Lei dos pobres, que tinha por finalidade o controle médico do
pobre. Quando este fosse beneficiado pelo sistema de assisténcia, ele deveria submeter-se ao
controle médico. A lei dos pobres assegurava o controle dos individuos e de sua saude,
garantindo uma grande reserva de mdo de obra apta e saudavel para o desenvolvimento do
trabalho, além de proteger as classes ricas de qualquer subversdo social da classe trabalhadora

e pobre, impondo-o0s sob um rigido controle. Sobre a Lei dos pobres, Foucault ressalta que:

Na legislagdo médica, via-se claramente a transposicdo do grande problema da
burguesia da época: A que prego? Sob que condigdes? Como garantir sua seguridade
politica? A legislagdo médica contida na lei dos pobres correspondia a esse processo.
Mas essa lei — e a assisténcia protegdo, assim como a assisténcia controle nela
implicada — foi apenas um primeiro elemento de um sistema complexo do qual outros
elementos s6 apareceram mais tarde, por volta de 1870, com os grandes fundadores
da medicina social inglesa, principalmente John Simon, que completaram a legislacéo
médica com um servigo autoritario, organizando néo os cuidados médicos, mas um
controle médico da populacdo (FOUCAULT, 2011, p. 422).

Em uma visdo anéloga, Vigarello (1988) enfatiza que o saber médico torna-se um
aparato estatal utilizado para atender aos projetos politicos do Estado e aos interesses
econdmicos da burguesia. De modo que, a intervencdo médica-sanitaria ndo dar-se-ia
incisivamente nos espacos nobiliarquicos e burgueses, isto é, as operacBes higienistas

envolveriam intensamente o0s espagos dos pobres, como destaca o autor:

Os locais em causa sdo aqueles em que se amontoam 0s pobres, € 0S COrpos séo
aqueles que a roupa nem sempre protege. E o povo o principal atingido. Evocar a
higiene ¢é contrariar a “negligéncia” popular, o fedor urbano, a promiscuidade
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incontrolada. [...] as praticas do povo comegam a ser condenadas como nunca 0
tinham sido (VIGARELLO, 1988, p. 117).

E nitido o carater excludente e segregatdrio da medicina social inglesa que é descrito
por Foucault como “um cordao sanitario autoritario no interior das cidades, entre ricos e pobres”
(FOUCAULT, 2011, p. 421). O pobre e a miséria passam a ser compreendido como ameagca a
cidade industrial em razdo do alcoolismo, das revoltas, dos maus comportamentos, da
prostituicdo, da ociosidade, e, por encontrarem-se em localidades insalubres suscetiveis a
epidemias. A higienizacdo do pobre e de seu espaco simbolizava uma garantia de saude,
moralidade e mé&o de obra.

Ainda sobre as questdes de saude e higiene, Ruth Harris (1993) elucida que os discursos
médicos sanitarios ndo se prendiam apenas as questdes de classe, mas também buscavam
explanar questdes que envolvem género e raga, muitas vezes, apoiando-se em alicerces
cientificos para justificar estere6tipos e racismos que estigmatizavam grupos sociais a partir de
discursos fundamentados na biologia social®®.

A partir das reflexdes acerca da medicina social, entende-se que esta ciéncia constituiu-
se entre 0s séculos XVIII e XIX, na Europa, no contexto alem&o, francés e inglés de
industrializacdo e urbanizacdo — como um instrumento utilizado pelo Estado para intervir,
educar, disciplinar, organizar, controlar e segregar os individuos e os espagos das cidades, com
base nos preceitos e discursos cientificos atrelados a no¢do de modernidade e progresso
capitalista, atendendo os projetos politicos do Estado e aos interesses econdmicos da burguesia.
A medicina social, neste sentido, utiliza o seu saber cientifico para legitimar as acdes do Estado;
ela se torna social por meio da medicalizacdo, ultrapassando os limites de seu oficio e
infiltrando-se na sociedade, nas cidades, nas instituigdes, nas normas e leis.

Em suma, a medicina através de praticas discursivas conquistou o apoio do Estado,
normalizando e institucionalizando o seu saber. Esta ciéncia, portanto, tornou-se um dispositivo
de poder politico para intervir e controlar os individuos e os espacos das cidades, evitando
tensdes sociais, maus comportamentos, doencas, miasmas e tudo que possa produzir desordem,
caos e ameace destruir o projeto de modernidade.

O saber médico, portanto, foi produto da modernidade. Em outros termos, a medicina
teve sua constituicdo baseada nas ideias de ordem e progresso inseridas na Europa a partir do
século XVIII. A medicina na Europa foi submetida ao interesse do Estado a partir do século

XVIII e, posteriormente, no século XIX, a medicina europeia ja se consolidava como uma

28 \Ver em HARRIS, Ruth. Assassinato e loucura: medicina, leis e sociedade no fim de siecle, 1993, p. 98.
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esfera social, coletiva e urbana. As preocupacdes de ordem higiénico-sanitarias, fizeram que
além do saber médico, outra especialidade da ciéncia moderna fosse empregada enquanto

estratégia de poder: o urbanismo.

1.3 - HIGIENE: UMA FACE DO URBANISMO

No curso do século XIX, duas questdes tornaram-se alvo de preocupacdo nos paises
europeus: a saude dos habitantes e a higiene das cidades. Vale destacar, que 0s surtos
epidémicos decorrentes das péssimas condi¢des higiénicas dos individuos e das cadticas
condicBes sanitarias dos espacos urbanos criavam barreiras que afetavam os interesses do
Estado em razdo da emergéncia de revoltas dos setores populares — trabalhadores,
desempregados, marginalizados e pobres —, assim como, 0S prejuizos econémicos que
comprometiam 0s negdcios das elites em virtude dos danos causados & mdo de obra e,
consequentemente, a producao e ao comércio.

O projeto politico do Estado e os interesses econdémicos da burguesia convergiram no
momento em que tiveram pretensdes analogas: as estratégias de poder e controle social. Por
isso, intervir, controlar e disciplinar as classes trabalhadoras e pobres de maneira a adestra-los
as exigéncias dos novos modos de vida modernos — padrdes de moralidade e produtividade no
trabalho — gerados pela industrializacdo e urbanizacdo. Foi, pois, com o amparo das
especialidades da ciéncia moderna — direito, medicina, engenharia e, a posteriori 0 urbanismo
— e de suas praticas discursivas e técnicas, que, muitas vezes, em convergéncia aos interesses
das classes dominantes — agentes do poder e burguesia — produziram estrategicamente
mecanismos de poder com a finalidade de estabelecer uma nova civilizacdo: regulada em modos
de vida harmdnicos, evitando que as mazelas fisicas e morais 0s corrompessem.

Logo, higienizar fisicamente os espagos da cidade e seus habitantes seria fundamental
para estabelecer a salde e o controle moral de seus habitantes, indispensaveis para prosseguir
na caminhada rumo a modernidade e ao progresso. Nas palavras de Francoise Choay, a “higiene
moral também é considerada: ha contraste entre os bairros habitados pelas diferentes classes
sociais, chegando a segregacao, fealdade e monotonia das contradigdes ‘para o maior nimero’”
(CHOAY, 1979, p. 06). O Estado utilizou entdo, o saber cientifico de médicos, sanitaristas,
higienistas, engenheiros e arquitetos para organizar, higienizar e embelezar os espacgos da
cidade, bem como, eliminar as mazelas fisicas e comportamentais dos individuos mediante

medidas de controle e segregacao social, especialmente das classes sociais menos abastadas.
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Assim, os problemas sociais — epidemias, falta de higiene, dificuldades sanitérias e
revoltas sociais — nos espagos das cidades europeias do século XIX proporcionaram a
efervescéncia de inquietagcdes no que acena: a higiene dos individuos e do espaco urbano. Sobre

este contexto, Calabi enfoca que:

A historia desse periodo é essencial para entender o contexto da mudanga,
representado pelas relagdes entre poder central e poder local, e pelo modo em que os
acontecimentos politicos influiram na vida da populagdo. Recorre-se a uma
intensificacdo das vistorias nacionais e municipais sobre as condi¢Ges sanitarias
urbanas. [...] Intervencgdes construtivas a parte, a primeira aplicacdo em ampla escala
dos principios cientificos e inovacdes tecnoldgicas refere-se ao abastecimento hidrico
e a eliminacdo do lixo (CALABI, 2012, p. 81-82).

Similar a Otica de Calabi, Lamas (1993) afirma que “a especulagdo fundiaria é desde
logo incompativel com o desenho urbano” (LAMAS, 1993, p. 208). Nao ¢ obstante, que, nesse
periodo surgiram grandes extensdes de loteamentos que repetiam quadriculas até a exaustdo
sem preocupagdes urbanisticas, higiénicas, sanitarias e estéticas?®. No século X1X, as expansoes
urbanas desenfreadas ao lado das péssimas situacdes sociais e sanitarias das cidades industriais
europeias motivaram intervencdes calcadas no pensamento higienista de médicos, engenheiros
e sanitaristas.

Conforme as analises de Benevolo (1983), o desenfreado crescimento das cidades
industriais europeias provocou profundas transformacbes nas configuracGes urbanas,
inaugurando uma nova faixa ao redor do centro das cidades: a periferia. Esta nova extenséo
urbana surgiu com o crescimento demogréfico, uma vez que o nucleo central das cidades
apresentava varias dificuldades estruturais, destacando-se as ruas estreitas, o aumento do
trénsito e a aglomeracdo de casas compactas com grandes densidades. Estes obstaculos

possibilitaram modificagdes no espaco urbano, segundo enfatiza o autor:

As classes abastadas abandonam gradualmente o centro e se estabelecem na periferia:
as velhas casas se tornam casebres onde se amontoam os pobres e 0s recém-imigrados.
Entrementes, muitos edificios monumentais das cidades histéricas — palacios
nobiliarios, conventos etc. — sdo abandonadas por causa das revolucdes sociais, e sdo
divididos em pequenas moradias improvisadas. As zonas verdes compreendidas no
organismo antigo — os jardins por trds das casas em fileira, os jardins maiores dos
palacios, os hortos — sdo por novas construcBes, casas e barracdes industriais
(BENEVOLO, 1983, p. 565).

29 A especulacdo imobiliaria alimentaria, portanto, o desequilibrio entre oferta e procura de alojamento, abrindo
caminho para a sobreposic¢éo dos interesses econdmicos sobre o desenho urbano das cidades industriais. De modo
gue, os processos de loteamentos e edificagbes desligaram-se do método da arquitetura e engenharia, e
transformaram-se em simplorias ferramentas de preparagdo do solo para os investimentos e construcdes. Ver em
LAMAS, José M. Ressano Garcia. Morfologia urbana e desenho da cidade, 1993, p. 208.
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Benevolo (1983) esclarece que as alteragbes urbanas ocasionaram Varios
desdobramentos para os espacos das cidades, destacando a perda da homogeneidade social e
arquitetonica da cidade. A periferia, entdo, torna-se um dos espacos da cidade caracterizado por
ser um territério autbnomo com numerosas instalacdes independentes, tendo: industrias,
depdsitos, bairros pobres e de luxo, isto €, diferentes acomodacgdes nela estabelecidas. Sobre a

heterogeneidade social e edilicia nos espacos urbanos, Benevolo ressalta que:

Os individuos e as classes ndo desejam integrar-se na cidade como num ambiente
comum, mas as varias classes sociais tendem a se estabelecer em bairros diversos —
ricos, médios, pobres — e as familias tendem a viver o mais possivel isoladas. A
residéncia individual com jardim — reservada antigamente para os reis e os nobres — é
agora acessivel (numa versdo reduzida) aos ricos e aos médios burgueses, e o grau de
independéncia reciproca se torna a marca mais importante do nivel social: os ricos
tém casas mais isoladas — vilas ou vilazinhas —, os pobres tém habitacdes menos
isoladas: casas em fileira ou moradas sobrepostas em edificios de muitos andares
(BENEVOLO, 1983, p. 565).

De acordo com as descri¢des acima, as tipologias urbanas das cidades europeias exibiam
variadas distingbes sociais e econdémicas. Destaca-se, assim, a separacao entre os bairros de
ricos e os bairros de pobres. Tal episddio deflagrou-se em razéo da falta de regulamentos ou da
falha na aplicacdo e fiscalizacdo das construgdes, resultando nas péssimas condi¢cdes das
moradias populares ocupadas pelos trabalhadores mal remunerados e marginalizados. Os
interesses de ordem econdmica, portanto, nutriram uma segregacao social e urbana entre bairros
ricos e bairros pobres nas grandes cidades industriais. No que se refere aos méritos econdémicos,

Benevolo destaca que:

Grupos de especuladores se encarregam de construir estas casas, umas poucas por vez
ou em grandes conjuntos, tendo em vista apenas obter o lucro maximo: o operario,
que recebe um salario apenas compativel com a sobrevivéncia, deve usar parte dele
para pagar o aluguel, e o proprietéario, que construiu uma casa o mais apertada possivel
e com 0s materiais de qualidade inferior deve conseguir um lucro superior ao custo de
construcdo. O encontro destas duas exigéncias determina o carater da casa e do bairro
(BENEVOLO, 1983, p.566).

Nota-se, que as cidades industriais europeias tornaram-se espacos de carater
desordenado, cadtico e segregatorio, demarcando os espagos urbanos por critérios econémicos
de maneira a separar ricos e pobres. E fato que, as transformacdes urbanas produzidas foram
abalizadas pelos interesses econdmicos industriais e imobiliarios, a partir do intermédio entre
0s interesses de poder do Estado e os interesses econdmicos privados. Benevolo, por sua vez,

afirma que tais caracteristicas sao desdobramentos das a¢des publicas e privadas “nao-reguladas
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e ndo-coordenadas” (BENEVOLO, 1983, p.567). Por isso, muitas vezes, essas mediagdes entre
os interesses publicos e privados subverteram as instancias sociais, estéticas, sanitérias e
higiénicas das cidades®.

Nessa conjuntura, surgem propostas de intervencdo publica para corrigir os problemas
dos espacos das cidades. As ordens sociais populares — trabalhadores, desempregados e
marginalizados — sofreram constantemente com os percal¢os das cidades industriais. N&o
obstante, as ordens sociais dominantes — agentes politicos e burguesia — nao tiveram imunidade
aos entraves das cidades. De acordo com Calabi, foi organizado, na Inglaterra, um movimento
de pressdo social em decorréncia dos grandes surtos epidémicos de cdlera!. Inicia-se, de fato,
a producéo de pesquisas a respeito das condicdes higiénicas das habitagdes depois de divulgado
que a transmissdo de epidemias estaria relacionada com a qualidade do ar, agua, luz e das
habitacdes das cidades. Deste modo, regulamentos de higiene foram criados como o Ato de
Saude Publica (Public Health Act) de 1847. Essa medida legal, conforme as elucidacfes da

autora:

Constitui-se numa das leis europeias mais importantes nesse setor, determinando uma
grande quantidade de regulamentos locais de higiene. No fim do século, tais
expedientes se ligam a questdo das moradias, pois estabelecem a realizagdo de
pesquisas detalhadas sobre a qualidade do bairro, da casa e de seus aspectos internos,
além de outras sobre a qualidade do ar e da luz nesses espacos. Esse movimento
cultural e legislativo a favor de uma melhoria das questdes higiénicas, em meados do
século XIX, ocorre, poucos anos depois, também na Alemanha e na Holanda
(CALABI, 2012, p. 82).

Francoise Choay elucida que a génese da critica a cidade industrial configura-se em dois
pontos de vista: o qualitativo, que refere a revolucao industrial e ao crescimento demografico
vertiginoso das cidades europeias; e 0 estrutural, que baseia nas transformac6es sociais dos

meios de produgéo, bem como, a emergéncia de novas fungdes urbanas com a finalidade de

% Diante disso, é evidente, que a sobreposicdo dos aspectos higiénico-sanitarios e sociais pelos interesses
econdmicos imobiliarios trouxe para estas cidades industriais uma grandiosidade de defeitos fisicos e sociais —
congestionamento do trafego, insalubridade e falta de higiene dos espacos publicos e privados, crescimento
demografico, epidemias e as revoltas sociais. Essas entrevas as cidades “tornam intolerdvel a vida das classes
subalternas, e ameacam, a partir de certo momento em diante, o0 ambiente em que vivem todas as outras classes”.
Ver em BENEVOLO, Leonardo. Historia da cidade, 1983, p. 552.

31 Na década de 1830, a cdlera instala-se nas cidades europeias, obrigando os governos dos paises europeus a
intervirem nos espagos urbanos com a finalidade de eliminar os problemas sanitarios e higiénicos das cidades. Em
muitos paises europeus, a opinido publica criticava as péssimas condicdes higiénicas das casas e bairros operarios,
como exemplo a Inglaterra, que em 1848, apesar de acirradas discussdes, foi votada a lei sanitaria; na Franca,
inquéritos sobre as catastroficas condi¢Oes de vida dos operarios induziram a aprovacdo da lei sanitaria de 1850;
na Italia, a lei sanitaria foi anunciada em 1865 e em outros paises da Europa essa lei seria acatada apenas no final
do século XIX. Ver em BENEVOLO, Leonardo. Historia da cidade, 1983, p. 567; CALABI, Donatella. Historia
do urbanismo europeu: questdes, instrumentos, casos exemplares, 2012, p. 82-88.



44

adaptar a cidade as novas exigéncias econdmicas e sociais. Choay também ilustra o
aparecimento de diferentes propostas de organizacdo e formas urbanas que buscavam novas
alternativas de cidades mediante a critica e a condenacdo a cidade industrial e burguesa. A
autora destaca o papel dos pré-urbanistas®? que produziam discursos que denunciavam “a
higiene fisica deplordvel das grandes cidades industriais: o habitat insalubre do trabalhador, [...]
os lixdes fétidos amontoados e a auséncia de jardins publicos nos bairros populares” (CHOAY,
1979, p. 06).

Verifica-se, que o estado caodtico das cidades europeias fez florescer propostas
reformistas no que acena as questdes de ordem higiénica e social nos espacos urbanos. Os
principios politicos e econdmicos liberais calhados nas ambigdes progressistas da modernidade
reforcavam os interesses capitalistas da burguesia e as estratégias do Estado de impor-se aos
individuos. Todavia, constituiu-se um empecilho aos anseios modernizantes das elites: as
péssimas condicOes higiénicas e sanitarias das cidades europeias.

Inaugurava-se, neste sentido, um periodo tomado pelo espirito de “regeneragdo urbana”
que integrava: as estratégias de poder e controle social dos dirigentes politicos com os interesses
dos grupos economicamente privilegiados. Nasce uma nova concepc¢do de cidade, aliada as
praticas de “higienizacdo” — purificacdo — do espaco urbano, instigada pela necessidade de
modernizacdo. Reformar os espacos urbanos tornou-se uma solugdo as cidades. Os termos
“restaurar”, “regenerar”’, “reorganizar”’ e “purificar” deixaram de ser apenas discursos para
transformarem em préticas de cunho salvacionistas as cidades.

Vale destacar, que por constituirem saberes técnico-cientificos especializados, tanto a
medicina e, quanto a engenharia, configuram-se em instrumentos fundamentais para
materializar a “utopia modernizadora”. Enfatizam Benevolo (1983) e Calabi (2012), que para
a modernizacdo das cidades faziam-se necessarias a instalacdo de uma infraestrutura basica —
tratamento de agua e esgoto; melhorias nos transportes, iluminacéo e ventilacdo das habitacdes

e edificios —, garantindo boas condic@es de satde, higiene, salubridade e circulacio®:.

%2 Dentre os pensadores evidenciados, destacam-se: Robert Owen, Charles Fourier, Pierre-Joseph Proudhon, John
Ruskin, William Morris, Karl Marx e Friedrich Engels. Eles destacaram-se por criticar e questionar os problemas
das grandes cidades europeias do século XIX, tanto no que se refere as questfes estruturais quanto as sociais.
Alguns deles, até formularam propostas de cidades alternativas a cidade industrial. Por isso, a autora denominara-
os de pré-urbanistas — ou seja, suas propostas urbanisticas foram constituidas no periodo anterior a normalizacéo
e institucionalizagdo do urbanismo como ciéncia. As propostas pré-urbanistas, portanto, buscaram novas
organizac0es e tipologias urbanas, visando resolver um problema — o planejamento da cidade industrial. Ver em
CHOAY, Frangoise. O urbanismo: utopias e realidades uma antologia, 1979, p. 03-17.

3 Ver em BENEVOLO, Leonardo. Histéria da cidade, 1983; CALABI, Donatella. Histéria do urbanismo
europeu: questdes, instrumentos, casos exemplares, 2012.
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A cidade é comparada a um corpo humano, que precisa de saude para desempenhar um
perfeito e harménico funcionamento. Nos termos elaborados por Choay, a grande cidade é
concebida “como um processo patologico e criam, para designa-la, as metaforas do cancer e do
tumor” (CHOAY, 1979, p. 05). Para extirpar as epidemias e¢ as anomalias morais dos
individuos, um grande inimigo social e sanitario deveria ser eliminado dos espagos urbanos: o
cortico. Foi sobre esse prisma caotico, que 0s paises europeus passaram a utilizar os
conhecimentos higienistas — da medicina social e da engenharia sanitaria — para realizar
pontuais intervencdes urbanas e sanear fisicamente e moralmente seus habitantes.

Acerca desta tematica, Peter Hall (2009) ndo apresenta apenas as problematicas em
torno da ventilagdo, luminosidade, higiene e salubridade dos cortigos. O autor preocupa-se
também em explanar as péssimas condic¢Bes sociais e morais no interior dos corti¢os londrinos,
destacando as epidemias, a prostitui¢do, o alcoolismo, a miséria e o elevado nimero de pessoas
morando num alojamento. Hall demostra a caética situacdo da cidade de Londres. Gestores,
médicos, higienistas e engenheiros partilhavam a ideia de que os corti¢os estavam desfalecendo
a ordem fisica e moral dos habitantes londrinos. Para o autor, 0 Governo Britanico tentou
eliminar os problemas das cidades inglesas por meio de leis, porém pouco eficientes e eficazes.
Devido a pressdo exercida pelos agentes publicos, especialistas (médicos, higienistas,
engenheiros, sanitaristas), classes econémicas privilegiadas e classes populares preocupados
com o estado cadtico das cidades inglesas e de seus habitantes, além do risco de revoltas sociais
foram aprovadas pelo Governo Britanico as leis sanitarias.>*

Na visdo analitica de Foucault (2011), as cidades tornaram-se espacgos de conflitos
sociais, de perversdao moral, de problemas higiénicos, sanitarios e de surtos epidémicos. Por
iss0, configurou-se nos espacos urbanos um clima de angustia, de medo e de perigo nas cidades,
constituindo assim, um “medo urbano . Essa situacdo caotica espalhou-se pelas cidades de
diferentes paises da Europa — Franca, Inglaterra, Alemanha e Italia. Instaurou-se, nesses paises
um esforco da administragdo publica em organizar o espaco urbano de maneira a intervir,

controlar, disciplinar e segregar as classes populares com base nos interesses ideologicos das

34 Dentre os atos legais, destacaram-se: a Lei da Saude Publica de 1875, pouco eficaz pela falta de inspetores para
fiscalizar um grande nimero de habitantes; a Lei Torrens de 1868, designada para as moradias de artesGes e
operéarios, admitindo os gestores a construirem novas habitacGes para os trabalhadores, que ndo foi posta em
pratica; a Lei Cross de 1875, criada para melhorar as habitacGes de artesdes e operarios, permitindo demolir varias
habita¢Bes construidas em locais improprios e realocar seus habitantes para outras areas, mas que quase nao passou
do papel, permanecendo pouco ativa e, por Gltimo, a Lei para a Moradia das Classes Trabalhadoras de 1885, que
também permaneceu muito pouco acionada. Ver em HALL, Peter. Cidades do amanha: uma histdria intelectual
do planejamento e do projeto urbanos no século XX, 2009, p. 25-26.

3 Ver em FOUCAULT, Michel. Arte, Epistemologia, Filosofia e Histéria da Medicina, 2011, p. 412-413.
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elites politicas e econdmicas. Nota-se, que as classes populares e seus espacos foram o centro
das intervenc@es urbanas baseadas nos saberes medicos, higienistas e sanitarios.

As intervencOes urbanas, seguindo as analogias de Calabi, eram exibidas nos discursos
higienistas como “justificativas por expressoes obtidas no vocabulario de cirurgia elementar e
por metaforas do corpo humano como ‘sventramento’ (extirpacdo)” (CALABI, 2012, p. 82).
Pode-se dizer que varios termos médicos eram utilizados nos discursos higienistas favoraveis

as reformas urbanas. Nas elaboracgdes explicativas de Calabi, conclui-se que:

Extirpar, significa atacar o mal em seu epicentro segundo procedimentos que se
contrapdem polemicamente aos custosos esforcos da arquitetura. DemoligOes e
reconstrugdes assumem o nome de saneamentos ou “higienizagdo” (CALABI, 2012,
p. 82).

A ciéncia médica e a engenharia sanitaria, por seus saberes técnico-cientificos
especializados conexos a nocdo de higiene e saneamento, tornaram-se 0s instrumentos
pragmaticos primordiais para eliminar os corti¢cos e outras mazelas dos espacos urbanos. O
empenho as causas da higiene publica inaugurou novos horizontes a administracdo puablica,

que, segundo as analises de Calabi:

N&o somente nos escritdrios e nos regulamentos, mas também em outros setores, da
instrucéo publica & assisténcia aos pobres, do sistema viario e manutencdo das ruas ao
desenvolvimento construtivo e ornamental da cidade. A higiene pablica aparece em
condi¢Oes de determinar até mesmo a configuracao planivolumétrica das quadras. Luz
e ventilaglo tornam-se pardmetros indiscutiveis para definir a altura das fachadas, a
largura dos recuos dos edificios, as caracteristicas dos patios internos. Além disso, a
higiene pode estabelecer, em bases objetivas, as dimensdes ideias de uma habitagcdo
saudavel, as caracteristicas dos equipamentos coletivos, a evolugdo dos servigos de
rede. Essa ampla gama de questdes, uma vez submetidas ao dominio da higiene, torna-
se objeto da “engenharia sanitaria”. Matéria de cunho positivista, ela estabelece
relagbes diretas entre causa e efeito, diagnostico e terapia, conhecimento e
intervengdo. A pesquisa de conhecimento das condi¢des higiénicas e sociais torna-se
uma premissa da fase operativa (CALABI, 2012, p. 87).

Sanear e higienizar, de fato, significaria “purificar” 0s espacos das cidades de forma a
moderniza-los por meio da construcdo de redes de agua e esgoto; do fornecimento de gés e
eletricidade; da abertura de avenidas; da destruicdo de espagos indutores a perversidade moral
e aos desequilibrios fisicos como ruas estreitas, corti¢os, casa de jogos, prostibulos, bares. De
acordo com Hall (2009), as dificuldades higiénicas, sanitarias e sociais estiveram presentes em
diversas cidades europeias e da América. Para o autor, Londres, Paris, Berlim e Nova York sdo
exemplos importantes de cidades que enfrentavam variados problemas urbanos. Entre as

décadas de 1890 a 1910, as precariedades das habitacdes coletivas, as densidades demograficas
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e as limitacGes de infraestrutura levaram diversos paises da Europa e da América a cercarem-
se de atos legislativos para promoverem transformacg0es urbanas e sociais, visando sanear as
condigdes anti-higiénicas das cidades®.

Em linhas gerais, 0 estado calamitoso dos espacos das cidades em vérias partes do
mundo — especialmente, na Europa — inauguraram uma fase marcada pelas intervengdes urbanas
e sociais que visavam assegurar, dois interesses: o primeiro, encontrava-se ligado a manutencgao
do poder politico sob dominio das classes dirigentes e, 0 segundo, depara-se conexo no apoio
aos negoécios mercadoldgicos das classes econdmicas dominantes. Ndo foi a toa que na
modernidade ocidental, os discursos reformistas pautados na racionalidade técnico-cientifica —
da medicina e engenharia — com base nos anseios de saneamento, higienizacdo e modernizagéo
do espaco urbano foram fundamentais para criar um sustentaculo ideolégico que resultaram em
praticas interventoras nas cidades. Reformar, (re)organizar, purificar, regenerar e higienizar os
espacos urbanos, eram palavras e acdes de ordem do Estado. A aparéncia e a salde fisica de
uma cidade representariam, portanto, a satde fisica e moral de seus habitantes. Essa concepcao
torna-se um elemento basilar utilizado pela visao higienista que buscou nos planejamentos e
nas intervenc@es urbanas uma forma de intervir, controlar, adestrar, segregar ou integrar as

massas populares de modo a “cura-los” de seu proprio flagelo.

1.4 - NORMATIZACAO DA VIDA URBANA: AS TRANSFORMACOES URBANAS NA
EUROPA NO SECULO XIX

As concepcdes ideoldgicas decorrentes do iluminismo, cientificismo, industrializagéo,
urbanizacdo e positivismo colocavam o tripé razdo-ciéncia-técnica como o elemento
fundamental encarregado de erradicar os problemas resultantes da relacdo dos homens entre si
e com o0 meio. Foi, pois, com o pensamento orientado para o futuro, isto é, apoiado na ideia de
progresso, que as discursividades cientificas produzidas na modernidade europeia
apresentavam contetidos inflamados de “propostas regenerativas” de médicos, higienistas,

sanitaristas e engenheiros do século XIX.

%Desencadeou-se em varias cidades da Europa e América intervengOes urbanas e sociais que pautaram-se: na
destruigdo dos cortigos; na construcao de habitagdes de baixo custo a classe trabalhadora; na instalagdo de bondes;
na construcdo de ruas e avenidas; na implantacdo de sistemas de encanamento; na edificacdo de escolas; e, no
controle da imigracdo. Ver em HALL, Peter. Cidades do amanha: uma histéria intelectual do planejamento e do
projeto urbanos no século XX, 2009, p. 34-52.
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Constata-se, assim, que a imagem do especialista — pessoa detentora de um saber
cientifico institucionalizado e normatizado, ou seja, validado como verdade — torna-se
reconhecida e legitimada pelo préprio Estado. Cabe, entdo, aos peritos — médicos, higienistas,
sanitaristas e engenheiros — a missdo salvacionista de “purificar” 0s espagos insalubres das
cidades e “higienizar” fisicamente e moralmente os individuos.

Emergiram-se — mesmo anteriormente, & normalizagdo do urbanismo como ciéncia —
novas propostas alternativas a cidade industrial e burguesa durante o século XIX, visando
solucionar os problemas relacionados as transformac6es demogréficas, sociais e econémicas
decorrentes dos fendmenos da industrializagdo e urbanizacdo. A execucao de reformas de cunho
“regenerativo” fazia-se essencial para extirpar espacos insalubres, enfermos e perversos, visto
que, as péssimas condicBes sanitarias, higiénicas e infraestruturais corrompiam a saude, a moral
e a mao de obra de seus habitantes, especialmente, das camadas populares.

Diante de tais problemas, as criticas elaboradas — pelos reformistas®’ — a cidade
industrial no decorrer do primeiro quartel do século XIX, seriam (re)organizadas e
(re)adaptadas por peritos — médicos, higienistas, sanitaristas e engenheiros — para servir como
instrumentos de intervencdo do espaco urbano e controle social dos individuos de modo a
atender os interesses de dois grupos: o primeiro, refere-se aos negécios imobiliérios das elites
econdmicas e, 0 segundo, relaciona-se as estratégias de poder das classes dirigentes. As
enunciacdes discursivas eram os dispositivos das classes dominantes para forjar uma atmosfera
de mudanca que sustentassem o0s anseios de progresso e modernidade. Mas, é importante
salientar, que as intervenc¢fes modernizadoras nos espagos das cidades tornaram-se possiveis
no momento em que se estabeleceu uma consonancia entre os interesses da esfera pablica —

Estado — e os interesses da esfera privada — grupos econdmicos: burguesia e empresarios. Nota-

37 A desordem das cidades industriais abriu espaco para o surgimento de propostas de organizagdo urbana
fundamentadas por trés modelos pré-urbanistas: progressistas, culturalistas e sem modelo. Os pré-urbanistas
progressistas visavam realizar projecdes espaciais de cidades futuras, criticando a cidade industrial no que se refere
a alienacdo do individuo; a nogdo do individuo humano independente de todas as contingéncias e diferencas de
lugares e tempo; a ideia de que o racionalismo, a ciéncia e a técnica deveriam possibilitar a resolucdo dos problemas
colocados pela relacdo dos homens com o meio e entre si e, finalmente, 0 pensamento orientado para o futuro
amparado a ideia de progresso. Dentre os pré-urbanistas progressistas, destacam-se: Robert Owen, Charles Fourier
e Pierre-Joseph Proudhon. Os pré-urbanistas culturalistas ndo estavam atrelados as noc¢des espaciais futuras, mas
sobre tudo, ao estabelecimento de uma relagdo harmoniosa entre os individuos sustentada pelo carater comunitario
e anti-industrialistas. As grandes referéncias do modelo pré-urbanista culturalista foram os pensadores socialistas
John Ruskin e Willian Morris. Ja os pensadores, Karl Marx e Friedrich Engels, sdo classificados a categoria de
pré-urbanistas sem modelo, ja que esses pensadores ndo criaram planos, projetos e desenhos. Marx e Engels
ressaltaram a cidade como lugar privilegiado na historia devido ao seu papel revolucionario. No entanto, para os
pensadores, a cidade seria também entendida como o local das contradi¢bes e desigualdades econdmicas e
culturais, por isso, defendiam que ordem capitalista burguesa construida e legitimada nas cidades deveria ser
destruida e eliminada. Ver em CHOAY, Francoise. O urbanismo: utopias e realidades uma antologia, 1979, p.
03-16.
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se, portanto, que os interesses privados sobrepuseram-se as delimitagdes existentes nos espacos
das cidades. Sobre a situagéo referida, Benevolo reforga que:

A burguesia vitoriosa estabelece, assim, um novo modelo de cidade, no qual os
interesses dos varios grupos dominantes — empresarios e proprietarios — estdo
parcialmente coordenados entre si, e as contradi¢cdes produzidas pela presenca das
classes subalternas sdo parcialmente corretas. A liberdade completa, concedida as
iniciativas privadas, é limitada pela intervencdo da administracdo — que estabelece os
regulamentos e executa as obras publicas — mas é garantida claramente dentro destes
limites mais restritos. [...] Este modelo tem sucesso imediato e duradouro: permite
reorganizar as grandes cidades europeias (antes de todas as outras, Paris) [...]
(BENEVOLO, 1983, p. 573).

Compreende-se que, as grandes cidades eram espacos de disputas de poder e de
dominacdo. Tecendo uma analise genealdgica sobre o poder e a dominacédo, Foucault descreve
que por “dominag¢do eu ndo entendo o fato de uma dominagdo global de um sobre os outros, ou
de um grupo sobre outro, mas mdltiplas formas de dominacdo que se pode exercer na
sociedade” (FOUCAULT, 1984, p. 181). As classes dominantes por cercarem-se de
mecanismos de poder coesos as forcas politicas, econémicas, juridicas, cientificas; fizeram
triunfar o seu objetivo principal: institucionalizar e legitimar o dominio sobre as classes
populares por meio de praticas discursivas que produzem uma “violéncia simboélica”, mas que,
muitas vezes, torna-se materializada mediante a¢oes de “exclusdo”, “controle”, “adestramento”,
“discriminacdo” e “segregacgéo social”.

As reformas urbanas, nesse sentido, embora vinculadas as pretenses higienistas,
sanitarias, econdmicas e sociais estavam, sobretudo, integradas as estratégias e praticas de
poder e dominacdo. A experiéncia urbanistica promovida pelo prefeito de Paris, Georges-
Eugéne Haussmann®®, ¢ um dos exemplos que envolvem o contexto historico referido e,
portanto, deve ser analisada.

Acerca da Reforma de Paris, Benevolo (1983) e Calabi (2012) enumeraram trés
antecedentes favoraveis a transformacéo de Paris: o primeiro, de ordem politica; o segundo, de

critério técnico; e, o terceiro, de instancia juridica®®. Em uma abordagem semelhante, Antoine

38 Georges-Eugeéne Haussmann nasceu em Paris, em 1809, filho de um intendente-militar do imperador Napole&o
I. Frequentou o Collége Bourbon, concluindo os estudos, em 1825. Formou-se em Direito; Foi nomeado prefeito
de Bordeaux, em 1851, até que, em 1853, foi nomeado, pelo imperador Napoledo I11, prefeito do Sena, um dos
cargos de maior prestigio da Franca, pois, gozava de amplos poderes. Esse fato, portanto, permitiu que Haussmann
fosse o encarregado oficial do imperador, responsavel pela conducéo da reforma de Paris, implantada entre 1853-
1869. Ver em CALABI, Donatella. Histéria do urbanismo europeu: questdes, instrumentos, casos exemplares,
2012, p. 168-173.

39 O antecedente politico é explicado em razdo dos amplos poderes politicos e normativos do prefeito Haussmann
— poderes esses concedidos pelo imperador Napoledo I11. O antecedente técnico é compreendido no que refere-se
ao conhecimento técnico e pratico dos peritos nomeados por Haussmamm: o engenheiro Jean-Charles Adolphe
Alphand e o arquiteto Gabriel Jean Antoine Davioud, encarregados da administracdo dos jardins, passeios e pragas;
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Picon (2001), analisa o modelo haussmanniano, recorrendo as concep¢fes e atuagfes dos
engenheiros que conduziram a reforma*. Para o autor, a Paris de Haussmann ndo é tdo somente
uma cidade de politicos e arquitetos, mas sera uma cidade de engenheiros, sobretudo, de Eugéne
Belgrand e Jean-Charles Alphand. Esses engenheiros trazem atribuicdes fundamentais nas
producdes técnicas, determinando novas configuragdes a Paris, relacionadas as questdes
essenciais ao espaco urbano: salubridade, higiene, saneamento, estética, circulacdo e seguranca.
Por conseguinte, os resultados satisfatorios das reformas transformariam o modelo
Haussmanniano em uma referéncia urbanistica na propria Franca, bem como reconhecida em
todo 0 mundo*, tendo ressonéncia no Brasil a partir do inicio do século XX.

Mesmo antes da administracdo de Haussmann, a administragdo publica e técnicos
especializados estudavam formas de (re)organizar a cidade de Paris. Buscou-se, de fato,
“higienizar” os espacos insalubres e putridos da cidade, bem como, sanear os individuos,
sobretudo, das classes populares de modo a adestra-los e adapta-los aos padrées modernos
referentes a saude, higiene, trabalho e moralidade. Nas palavras de Picon: “Era necessario, antes
de tudo, assegurar a livre circulacdo do ar, da 4gua e da luz a fim de combater 0s miasmas da
cidade grande” (PICON, 2001, p. 68). Mas, segundo ressalva o autor, a reforma da cidade
parisiense ndo aconteceu antes da nomeacéo de Haussmann devido as dificuldades de ordem
juridica.

Para confirmar esse episodio, Picon utiliza o relato de um escritor do jornal Le Globe,
Michel Chevalier, do ano de 1831, que reclamava a demora na modificacdo da lei de
desapropriacao para enfim iniciar a reforma de Paris. Nos discursos de Chevalier, era enfatizado
a necessidade de “mudar por decreto a lei de desapropriacao, de maneira a atender ao interesse
do proprietario, mas reduzindo a poucos dias as interminaveis delongas que prescrevem a
legislagao atual” (CHEVALIER apud PICON, 2001, p. 82). Todavia, em 1832, uma crise
sanitaria e médica instalou-se na cidade, fazendo aumentar a pressdo por reformas, em virtude

de uma epidemia de colera. Durante o periodo, uma série de artigos foram publicados no Le

0 engenheiro Eugéne Belgrand, responsavel pelo departamento de agua e esgoto; e, o engenheiro Pierre Barillet-
Deschamps para departamento de éareas verdes. O antecedente juridico esta relacionado aos elementos de
regularizagdo de obras por meio de duas normas: a lei de expropriacéo de 1840 e a lei sanitéria de 1850. Ver em
BENEVOLO, Leonardo. Historia da cidade, 1983, p. 589; CALABI, Donatella. Histéria do urbanismo europeu:
questdes, instrumentos, casos exemplares, 2012, p. 173.

40 O autor buscou compreender a génese da haussmannizagao a partir da transformagéo do papel dos engenheiros
na cidade, uma vez que, antes, esses especialistas limitavam-se somente na edificacdo de instrumentos técnicos,
tais como pontes e portos. Mas, na guinada dos séculos XVIII e XIX, os engenheiros assumiram novas
competéncias, dentre elas a responsabilidade de solucionar os problemas sanitéarios, higiénicos, estéticos e viarios
das cidades. Ver em PICON, Antoine. Racionalidade Técnica e Utopia: A Génese da Haussmanizagao, 2001, p.
67-69.

41'Ver em PICON, Antoine. Racionalidade Técnica e Utopia: A Génese da Haussmanizagdo, 2001, p. 77-88.
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Globe, reivindicando uma politica de obras publicas para sanear a higiene da capital francesa e
criar empregos aos mais desamparados. As preocupacdes de ordem meédica, higiénica e social
faziam-se presentes no pensamento do engenheiro, Stéphane Flachat que, em 1832, relatava

que:

Os bairros préximos do rio s6 podem ser saneados com destruigdo da quase totalidade
de casas que compdem a Cité, os cais e todas as ruazinhas adjacentes. [...] se essa
medida fosse enfim tomada, toda a populacao ribeirinha, a populacdo mais pobre, a
mais fraca de Paris, seria levada a buscar novas habitacGes, e boa parte dela deixaria
o centro da cidade para ir morar no subdrbio, onde encontraria, pelo mesmo preco que
paga hoje, alojamentos mais salubres e melhor arejados (FLACHAT apud PICON,
2001, p. 81).

Para Picon (2001), as preocupagdes levantadas acima por Flachat, ndo eram apenas dos
engenheiros, mas de gestores, médicos, arquitetos, higienistas e sanitaristas. A posteriori, em
virtude da criacédo da lei de expropriacdo de 1840 e da lei sanitaria de 1850, foi permitida uma
atuacdo mais efetiva desses profissionais, em especial os engenheiros, pondo fim aos impasses
juridicos que travavam a implantacdo das obras nos espacos da cidade. O caos instalado nos
espacos da cidade parisiense possibilitou que o saber técnico-cientifico da engenharia tornasse
um instrumento politico do Estado, de maneira que esses peritos fossem requisitados para
compor um quadro de especialistas essenciais no processo de modernizagio da cidade*?.

Os engenheiros, de fato, passaram a ser cada vez mais requisitados para corrigir 0S
entraves urbanos por meio de obras pablicas. Isto, progressivamente, resultou na redefinicdo de
determinados postulados tedricos que acabaram por influenciar na atuacéo profissional desses
especialistas. De acordo com Picon (2001), entre décadas de 1830 e 1840, alguns engenheiros
franceses estiveram entusiasmados com 0s movimentos utopicos, dentre eles o sansimonismo
e o fourierismo™®. Esses movimentos, além de debateram os problemas sociais e econdmicos
decorrentes da producdo industrial capitalista, também formularam criticas e propostas
alternativas que visavam modificar a realidade caotica das cidades industriais. Assim, a teoria
fourierista e, particularmente, a teoria sansimonista nortearam varios elementos da reforma de

Haussmann. De acordo como o autor, essa influéncia de ideias baseava-se:

42'\Ver em PICON, Antoine. Racionalidade Técnica e Utopia: A Génese da Haussmanizagado, 2001, p. 81.

4 O sansimonismo é definido como uma doutrina inspirada nas concepgdes socialistas utopicas de Claude Saint-
Simon, abalizada nos principios como coletivismo e critica a organizagdo cadtica de producao capitalista que
consagra a exploracdo do homem pelo préprio homem. O fourierismo caracteriza-se como uma doutrina inspirada
nos principios socialistas de Charles Fourier, cuja finalidade era projetar comunidades ideais de igualdade absoluta
para superar a desarmonia capitalista nascida da divisdo do trabalho e do papel desarménico desempenhado pelo
comércio na sociedade. Ver em PICON, Antoine. Racionalidade Técnica e Utopia: A Génese da Haussmanizagao,
2001; SALGUEIRO, Heliana Angotti. O pensamento Francés na fundacdo de Belo Horizonte: das representaces
as praticas, 2001.
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Nas reflexdes feitas nos meios de engenheiros ligados a movimentos utépicos, como
0 sansimonismo e o fourierismo. Em diversos aspectos, as concepg¢des sansimonistas
anunciam as orientagbes gerais de Haussmann e de seus engenheiros. E essencial
lembrar essa base utdpica. De fato, ndo existe racionalidade técnica pura, e sim muitas
formas sucessivas de racionalidade, todas inspiradas em seu respectivo meio social e
cultural. Noutros termos, 0 componente técnico do modelo haussmanniano mostra-se
inseparavel de um conjunto de valores e de representacgdes [...] (PICON, 2001, p.67).

Picon refere-se a racionalidade encontrada nas ideias dos sansimonistas, que induziram
0s engenheiros de Haussmann a deixar de compreender a cidade sob o prisma de um espaco
imdvel e estatico para concebé-la como um espago mével e dindmico, de maneira a acompanhar
as constantes transformacdes da sociedade e economia industriais**. Essa concepgao racional
colocou, entdo, a cidade como o palco das mudancas. Consolida-se, assim, a ideia de que uma
cidade moderna, organizada e saudavel edificaria uma sociedade civilizada, harmdnica e sadia,
ou seja, 0 homem seria produto do meio.

Calabi descreve, que para “obter apoio politico e financeiro para a atuacao de um projeto
relevante, o bardo de Haussmann, prefeito de Sena, apresenta motivos de seguranca social e
higiénica” (CALABI, 2012, p. 170). A satde do espago urbano e de seus habitantes, bem como,
0 progresso da cidade parisiense, dependiam entdo, da urgéncia dos “grands travaux”, ou Seja,
das “grandes obras” como: a destruicdo dos espagos insalubres e epidémicos; a dinamizacgao
social e econbmica da cidade por meio de grandes avenidas de modo a facilitar a circulacéo, a
comunicagédo, 0s interesses comerciais e militares e, por fim, a criagdo de monumentos para
embelezar a cidade.

Despertam-se, de fato, 0s anseios modernizantes que buscavam romper com o passado
medieval — cidade fechada, estatica, epidémica, anti-higiénica e desprovida de beleza —. Isto &,
romper com o passado inglério torna-se uma exigéncia fundamental para conduzir a cidade de
Paris de modo a transforméa-la em um novo modelo de civilizacdo: que tem como suporte 0s
pilares de progresso e de modernidade. A metrépole seria olhada como uma cidade de
interligacGes, ou seja, em expressdes urbanisticas e arquitetonicas ligadas “a busca de um
equilibrio harmonioso entre razao e sentimento, ciéncia e arte, técnica e inspiragdo poética”
(PICON, 2009, p. 84). Esses pontos, segundo o autor, constituem as preocupagdes mais
frequentes da reforma.

A cidade de Paris carecia de espagos propicios para a livre circulagdo de ar, agua e luz

e também sofria com a densidade demografica e 0 engessamento de seu espago urbano. Por

4 \er em PICON, Antoine. Racionalidade Técnica e Utopia: A Génese da Haussmanizacéo, 2001, p. 67-68.
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1SS0, para o crescimento e expansao da cidade na visdao dos gestores, arquitetos e engenheiros,
seria imprescindivel romper com as morfologias medievais da cidade. Sobre esse aspecto, Picon

salienta que:

A cidade fechada, cercada de fortificagdes ou de bulevares dificeis de deslocar, era
substituida por uma cidade com limites sempre provisorios, a serem tratados de forma
dindmica. Paralelamente, comecava a nascer a ideia de uma solidariedade econémica
entre as cidades dispersas no territério. A nocdo de malha iria emergir
progressivamente de um conjunto de reflexdes sobre essa solidariedade (PICON,
2001, p. 69).

A circulacdo, logo, era uma das preocupacfes mais atenuantes dos engenheiros de
Haussmann. No entanto, as questfes de ordem higiénica e sanitaria também foram elementos
essenciais no processo de implantagao do sistema de aberturas em Paris, pensados pelo prefeito.
De acordo com Benevolo (1983), a transformacéo de Paris pode ser compreendida em quatro
pontos fundamentais: o primeiro, diz respeito a abertura de novas ruas tracadas no conjunto
habitacional existente e na faixa periférica; o segundo, refere-se aos novos servi¢os criados:
sistema de esgoto, instalagcdo da iluminacdo a gas e rede de transportes puablicos com 6nibus
puxados a cavalo; o terceiro, esta ligado aos servicos secundarios (parques publicos, quartéis,
prisdes, escolas e hospitais) e, o quarto, € marcado pela expansao da cidade através da criacao
de uma nova estrutura administrativa®.

Em uma perspectiva analitica semelhante & de Benevolo, Lamas (1993) avalia as
transformagfes  haussmannianas em  trés aspectos: circulagdo, salubridade e
monumentalidade®®. Conforme o autor, o projeto de Haussmann buscou renovar e modernizar
os tecidos urbanos de Paris, remodelando os tracados organicos e ruas estreitas da cidade,
mediante: a organizacdo de novos tracados, a reestruturacdo fundiaria e a construcdo de
infraestrutura e de espacos livres. Mas, mesmo apds a execucdo do plano urbanistico de
Haussmann, a cidade parisiense continuou a reproduzir alguns elementos da tradicdo barroca®’,
do século XVIII. Todavia, segundo elucida Lamas, 0 modelo Haussmanniano criou elementos

proprios como, por exemplo:

4 Ver em Leonardo. Histéria da cidade, 1983, p. 589-593.

46A circulagdo permitiria garantir o facil acesso em todas as partes da cidade; a salubridade, que estabeleceria mais
salde a cidade mediante a eliminacdo da insalubridade e dos bairros degradados, além da criacdo de novos espagos
a cidade parisiense, permitindo acesso a luz, ventilagéo e arborizagdo, e a monumentalidade, que visava revalorizar
e reenquadrar os monumentos, integrando-os por eixos viarios. Ver em LAMAS, José M. Ressano Garcia.
Morfologia urbana e desenho da cidade, 1993, p. 208.

47 Os elementos urbanisticos da tradicdo barroca do século XV111 e XIX, caracterizam-se por: sistemas de tracados,
quadriculas, quarteir8es, ruas, avenidas e pracas. Ver em LAMAS, José M. Ressano Garcia. Morfologia urbana e
desenho da cidade, 1993, p. 203.
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O tragado em avenida — o boulevard — que une pontos da cidade; a praga como lugar
de confluéncia de vias e placa giratdria das circulagdes, quase sempre em rotunda, que
organiza o cruzamento de varios tragcados; o quarteirdo, que é determinado como
produto residual de vérios tragados, e ndo como médulo de composicéo urbana. Tem
forma irregular, poligonal, retangular, triangular ou vai aproximar-se da forma do
bloco, sendo entdo compacto, e apenas um sagudo no seu interior (LAMAS, 1993, p.
214).

O quarteirdo, de fato, tornou-se um elemento basilar do modelo de Haussmann. Essa
composi¢do urbana apresenta atribuicGes funcionais e espaciais responsaveis por delinear a
estética e a vida social da cidade de Paris.

Ainda sobre a Reforma de Paris, Sigfried Giedion (2004) enumera quatro eixos
fundamentais das propostas urbanisticas de Haussmann. O primeiro voltado para isolar os
grandes edificios, palacios e quartéis de modo a embelezé-los, além de oportunizar uma defesa
militar no caso de rebelido. O segundo destinava-se em possibilitar a melhoria do estado de
salde da cidade a partir da eliminacdo das vielas infecciosas e epidémicas. O terceiro visava
garantir a criacdo de grandes boulevards com o objetivo de permitir a circulacéo de ar e luz,
bem como, assegurar 0 movimento das tropas concedendo a paz publica. O quarto eixo
almejava facilitar o trafego nas estacdes ferroviarias por meio de criagdo de vias arteriais,
esquivando-se dos atrasos, congestionamentos e, por fim, acidentes®.

Vale destacar, conforme a critica de Calabi, que nesse periodo o Segundo Império
Francés “assiste a um crescimento do mercado financeiro e poder dos bancos, instrumento
principal da expansdo econdmica, industrial e comercial”. Isto ¢, as elites econdmicas viam nos
planos dos “grands travaux” uma forma de ampliar seus negdcios e rendimentos através do
aumento da “renda fundiaria como mecanismo estimulador da expansao urbana, ndo somente
para as areas centrais, mas também nas novas areas edificaveis” (CALABI, 2012, p. 70).

Outra funcdo dos “grands travaux” refere-se aos aspectos relacionados as estratégias
politicas, pois, de fato, a abertura de largas e longas avenidas tracando a cidade parisiense, além
de expulsar a populacéo pobre do centro levando as regides periféricas, também facilitaria as
acoes militares do governo de modo a circular com maior destreza e rapidez pelos novos
espacos com a finalidade de controlar e até mesmo de erradicar as revoltas sociais. Mas, a
Haussmannizagdo da Paris, também apresentou uma pretensdo social que resultou na

segregacao social, sobretudo, das classes pobres e trabalhadoras, evitando a coexisténcia entre

48 Ver em GIEDION, Sigfried. Espaco, tempo e arquitetura: o desenvolvimento de uma nova tradicdo, 2004, p.
767-769.
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ricos e pobres. Sobre os mecanismos de poder empregados na reforma com a finalidade de
delimitar espagos, pautados em critérios de renda, prestigio e poder, Calabi contextualiza que:

O ritmo do crescimento dos suburbios também é muito rapido. Diferente de Londres,
a maior densidade do tecido urbano e a disseminacdo de iméveis de aluguel com
diversos andares impedem uma segregacao social em vasta escala, com a coexisténcia
de burgueses e proletarios. Com os grands travaux comeca a delinear-se também uma
divisdo social do espaco inusitada para Paris. A burguesia se localiza cada vez mais
nos bairros ocidentais, proximos ao Bois de Boulogne, enquanto o proletariado,
expulso pelos rasgos realizados pelos novos Boulevards, vai morar nos bairros
orientais. O bulevar Sebastopol torna-se um divisor de aguas entre a Paris rica e a
pobre (CALABI, 2012, p. 171).

A reforma de Paris, portanto, foi executada para atender os variados anseios do Estado
e seus cidadaos, sejam eles: higiénicos, sanitarios, salubres, estéticos, circulatérios, sociais e
militares. Todavia, é da grande valia ressaltar que as intervengdes urbanas de Haussmann
configuraram-se, de fato, como um mecanismo de poder institucionalizado e legitimado pelo
Império Francés para assegurar os interesses das classes dirigentes e das elites econémicas de
Paris. Os “grands travaux” executadas em Paris decorreram da vontade politica do bardo de
Haussmann enquanto “artista demolidor”, no qual, ele mesmo defende essa “mentalidade

obreira” para esquivar-se das criticas feitas pelos patronos da velha Paris, manifestando que:

As ruas estreitas e tortuosas, principalmente aquelas do centro, fossem quase
impenetraveis a circulacdo, sujas, fedidas, insalubres: com isso eles ndo se preocupam.
Que o0s nossos rasgos, nossos “desejos de embelezamento” tenham proporcionado
espaco, ar, luz, plantas, flores aos bairros velhos e novos, em uma palavra, aquilo que
proporciona salubridade, para a alegria dos olhos, que belezal Mas de qualquer
maneira ndo aos olhos deles. Porém, boa gente enfurnada em suas bibliotecas, que
parece que nada viram, citem pelo menos um velho monumento merecedor de
interesse, um edificio precioso para a arte, curioso pelas suas lembrangas que minha
administracdo tenha demolido (HAUSSMANN apud CALABI, 2012, p. 175-176).

Em suma, a Haussmannizacdo de Paris tornou-se um modelo urbanistico de exceléncia
na Franga, que em seguida, tornou-se uma referéncia reconhecida em todo o mundo, de modo
a inspirar experiéncias urbanas posteriores, na propria Europa, bem como, no Brasil. Contudo,
essa experiéncia urbanistica ndo pode ser considerada uma intervengdo simploria que apenas
modificaria as morfologias urbanas de Paris, ja que 0 modelo haussmanniano alteraria o carater
imodvel e estatico da cidade a partir de uma nova configuracao, caracterizada pela constituicdo
de espacos dindmicos e flexiveis, visando eliminar as mazelas sociais estimuladas pelo estado
cadtico do espaco urbano parisiense. A nova Paris, por conseguinte, projetada por Haussmann
e seus engenheiros, representaria a materializacdo de uma cidade industrial atrelada ao espirito

de modernidade e progresso, mediado pela unido de interesses politicos, econémicos e sociais



56

que envolviam: a circulacdo, a protecdo militar, a monumentalidade, o embelezamento, a
salubridade, a higienizagdo, o saneamento, o controle social e o mercado imobiliario.
Lembrando que, é importante frisar que a Reforma de Paris desenhou-se como uma estratégia
de poder e dominio que materializou os interesses das classes dirigentes e econémicas da capital
francesa.

Nas quatro Ultimas décadas do século XIX, desencadeou-se na Europa, apos experiéncia
de Paris, varias reformas em grandes cidades europeias — Viena, Berlim, Turim, Florenca,
Roma, Mildo, Amsterda. As grandes cidades eram, conforme as enunciagdes de Calabi, “vistas
como emblemas de modernidade e de progresso” (CALABI, 2012, p.168), pois demonstravam

a capacidade de modificar-se rapidamente. Defendendo essa ideia, o0 autor exemplifica que:

O ritmo acelerado da realizacdo dos travaux publics, isto é, as grandes aberturas
viarias do bardo Haussmann, em Paris ap6s meados do século, parece ditar as leis na
Franca, em boa parte da Europa e até mesmo do outro lado do Atlantico. Nas cidades
italianas, por exemplo, Turim, Florenca e Roma, aquele modelo parecia constituir um
texto a substituir a falta geral de uma preparacao cultural especifica, uma espécie de
frase feita como elemento de composicdo, exemplo por si mesmo positivo.
Igualmente, em Viena, primeiro através da experiéncia de Ring e depois da rede
ferroviaria metropolitana, desloca-se a indicago de um crescimento urbano em anéis
concéntricos com expansdo progressiva, como circulo na agua. A experiéncia
planejada de Mildo, como também a de Amsterda, observa essa légica, enquanto que
a experiéncia de Berlim é o exemplo de um possivel desenvolvimento radial
(CALABI, 2012, p. 168).

Inaugura-se, nesse periodo, uma preocupacdo que circula entre gestores, higienistas,
sanitaristas, engenheiros e arquitetos no que aludi a organizacdo espacial das cidades. Essa
inquietacdo compreendia uma necessidade basilar: a ampliacdo (extensdo) ordenada das
cidades. A desorganizacdo do espaco urbano, a urgéncia de higienizacdo e saneamento, a
caréncia de moradia devido a explosdo demogréfica, a falta de espagcos impedia a expansao
comercial, industrial e bancéria, selando a urgéncia de criar novos espagos.

Constitui-se, de fato, um clima indutor de estudos sobre a cidade. O urbanismo busca,
inicialmente uma fundamentacédo técnico-cientifico amparada nas variadas especializacfes da
ciéncia moderna. Higienistas, sociélogos, gedgrafos, demdgrafos, engenheiros e arquitetos
produzem trabalhos que enfocam as tematicas: da organizacdo social e espacial das cidades.
Entre 1859 a 1904, foram publicadas varias pesquisas que apresentam um objeto de estudo em
comum: a cidade e seus cidaddos. Sobre os trabalhos produzidos nesse periodo, destacam-se:
Teoria General de la Construction de las Ciudades e Teoria General de la Urbanizacion
(1867), de Ildefonso Cerda; Der Stadtebau nach seinen kiinstlerischen Grundsatzen (1889), de
Camillo Sitte; Der Stadtebau, de Joseph Stiibben; Tomorow, a Peaceful Path to Real Reform
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(1898), de Ebenezer Howard; Reginal Survey, de Patrick Geddes; e, Une Cité industrialle, de
Tony Garnier(1901-1904). De acordo com Calabi, a “partir dessas obras, [...], foram definidos
os contetidos inovadores do urbanismo” (CALABI, 2012, p. XXIII).

Dentre as obras supracitadas, faz-se importante analisar o plano de Ildefonso de Cerda“
para a cidade de Barcelona, por seu carater pioneiro em atribuir, o urbanismo, a um “corpus
cientifico” cujo 0 objetivo principal destinava a organizacao do espago urbano e seus habitantes.
Segundo Lamas (1993) e Calabi (2012), antecedendo a execuc¢do do plano de Cerda, a regido
da Catalunha entre o século XVIII e XIX conviveu com um forte crescimento econémico e
cultural, que, por conseguinte, resultou na expanséo demografica da cidade de Barcelona®.

Calabi (2012) elucida que entre os anos de 1759 a 1859, a cidade de Cataldo cresceu
respectivamente de 70 mil para 150 mil habitantes, ou seja, mais que o dobro. Instaura-se,
assim, a necessidade imperiosa de expandir de forma organizada a cidade. Barcelona via o seu
velho centro alcancar uma densidade demogréafica extrema, chegando a marca de 1700
habitantes por hectares — esses numeros superavam as densidades de Londres e Berlim. A

explosdo demografica trouxe, nos termos elaborados pela autora:

Efeitos nocivos a salde dos cidadaos. Além do acimulo de habitacdes, a caréncia de
instalacdes higiénicas na cidade ocasionara um dos mais altos indices de mortalidade
da Europa. Barcelona era uma cidade fortificada, e a demolicdo das muralhas, simbolo
da arrogancia madrilena em relagdo a cidade mais moderna do pais também
considerado asfixiante, tornara-se palavra de ordem para as forcas progressistas; sua
demoligdo era vista como panaceia de todos os males, principalmente ap6s os motins
de 1848 (CALABI, 2012, p. 24).

Engajado, o0 Governo Espanhol através de um despacho real, em junho de 1859, confere
a aprovacdo do plano de extensdo e reforma da cidade catald, elaborado por lldefonso Cerda.
Por Lamas (1993), o plano de Cerda contempla dois problemas: a organizacdo da grande
expansdo (o ensanche) e a andlise sobre a quadricula e o quarteirdo. Cerda tem a pretensdo de

ordenar a cidade catal tratando-a como se fosse um “organismo complexo e integrador de

4 1ldefonso de Cerda formou-se em engenharia, em 1841, na Real Escuela de Caminos, Canales, Puertos de
Madri. Desenvolveu trabalhos destinados as obras viarias e fornecimento de dgua. Foi deputado, em 1850, e
comandante da milicia municipal de Barcelona, em 1854. Esteve em Paris, em 1856, onde acompanhou as
primeiras realizagdes do plano de Haussmann de 1853. Em 1859, por ordem real, seu plano de extenséo e reforma
(o ensanche) da cidade de Barcelona foi imposto e implantado na cidade catald. Ver em CALABI, Donatella.
Historia do urbanismo europeu: questdes, instrumentos, casos exemplares, 2012, p. 25; LAMAS, José M. Ressano
Garcia. Morfologia urbana e desenho da cidade, 1993, p. 216.

%0 Nesse periodo, a Espanha passava por uma onda modernizadora, mas, que, era travada em razdo de conflitos
politicos que envolviam questdes fundiarias, militares e clericais. A cidade de Barcelona, a mais industrializada
(setor téxtil) do pais, passava por um estrondoso crescimento demografico, que fez emergir uma inevitavel
necessidade de ampliacdo. Ver em CALABI, Donatella. Historia do urbanismo europeu: questdes, instrumentos,
casos exemplares, 2012, p. 25; LAMAS, José M. Ressano Garcia. Morfologia urbana e desenho da cidade, 1993,
p. 216-218.
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varios sistemas”, isto ¢, ordenar “os aspectos espaciais e fisicos com preocupagdes funcionais,
socioldgicas, econdmicas e administrativas” (LAMAS, 1993, p. 216).

Em linhas gerais, o principal objetivo do plano foi o de ampliar a cidade com base em
um sistema viario e de quadras capazes de estender-se ilimitadamente. Em uma andlise técnica,
Lamas (1993) enumera as divergéncias entre o plano de Cerda e o plano de Haussmann. No
caso de Paris, Haussmann e seus engenheiros tiveram a pretensdo de reordenar e de adaptar a
cidade ja existente. No caso de Barcelona, Cerda organizou o crescimento da cidade. No
entanto, Paris e Barcelona, mesmo ap0s a execucdo dos planos, mantiveram guardadas suas
especificidades, alguns elementos urbanisticos da composi¢éo classico-barroca — pracas, ruas,
parques, avenidas, quadras, quarteirdes®?.

Todavia, o grande legado de Ildefonso de Cerda, foi a publicacdo de uma obra, em 1867,
com o titulo: Teoria General de la Urbanizacion, que prenunciava a existéncia de uma nova
ciéncia. O autor ilustrava: “Iniciarei o leitor no estudo de uma matéria completamente nova,
intacta, virgem [...] ofereco um mundo novo a ciéncia” (CERDA apud CALABI, 2012, p. 27).
Parafraseando Calabi, “a ciéncia do urbanismo que Cerda propde ¢ um instrumento de
planejamento urbano. Esse é o verdadeiro objeto de seu manual” (CALABI, 2012, p. 27).

Sintetizando, as transformac@es urbanas ocorridas na segunda metade do século XIX —
especificamente, as transformacgdes de Haussmann em Paris e a extensdo de Barcelona —
romperam com os padrdes urbanisticos tradicionais que trouxeram mazelas as cidades. Todavia,
esse rompimento ndo foi total, pois, continuou-se a reproduzir elementos urbanisticos classicos-
barrocos. No que refere-se as vontades da especulacdo fundiria e valorizacdo dos espacos das
cidades, tanto o plano de Haussmann quanto o plano de Cerda, materializaram 0s anseios das
elites dirigentes e econdmicas no que acena a “utopia da modernizagao” calcadas nos pilares de
modernidade e progresso. Mas, como fator primordial que conduz este trabalho, deve-se
compreender que essas transformacdes urbanas também fizeram-se em termos estratégicos de
poder: legitimar e institucionalizar o dominio social das classes dominantes de modo a controlar
e, muitas vezes, segregar as classes populares.

A Haussmannizacdo de Paris tornou-se, portanto, um dos modelos de intervengéo
urbana que influenciaria posteriormente a escola urbanistica de Paris — uma das primeiras
destinadas ao ensino académico do urbanismo. O plano de extensdo de Barcelona elaborado
por Cerda engendraria 0 anuncio de um novo instrumento cientifico para organizar a cidades:

o planejamento urbano. Configurou-se na Europa, entre o segundo quartel do século XIX e 0

51 Ver em LAMAS, José M. Ressano Garcia. Morfologia urbana e desenho da cidade, 1993, p. 218-221.
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primeiro quartel do século XX, e emergéncia de diferentes concepc¢des de “urbs moderna”,
que, algumas destas, seréo abordadas a seguir.

1.5 - POR UMA URBS MODERNA

Decodificar os significados e as representactes discursivas acerca do termo urbanismo
torna-se sine qua non, neste trabalho, de tal modo que possibilite ampliar o horizonte de
compreensdo no que se refere a normatizacdo do urbanismo enquanto disciplina cientifica e
académica, cujo o seu dever principal destinava-se na organizagdo dos espacos das cidades e
de seus habitantes, adaptando-os aos novos modos de vida econdmicos, sociais e culturais
adventos da modernidade.

A cidade é atribuida como uma criacdo da antiguidade, mas suas proprias concepgoes e
funcdes foram modificadas a partir das transformacdes politicas, econdmicas, sociais e culturais
ocorridas no percurso da historia. Diferentemente da cidade, o urbanismo configurou-se na
modernidade, tendo sua génese no contexto histdrico que envolve as quatro décadas finais do
século XIX e as duas décadas iniciais do século XX, consolidando-se como uma disciplina
cientifica moderna que visava buscar solugdes para os graves problemas presentes nas grandes
cidades industriais europeias.

Maria Stella Bresciani (2009), acerca dessa tematica, demonstra uma certa apreensdo
com o uso genérico do termo urbanismo nos trabalhos académicos. Em seu argumento, a autora
baseia-se nos postulados de Donatella Calabi, que em seu trabalho, observou a necessidade de
esclarecer a nitida diferenca entre a histdria da cidade, a historia dos projetos urbanos e a historia
do urbanismo. Assim, utilizando a Otica de Calabi, Bresciani ressalta que a imprecisao do

conceito de urbanismo encontra-se:

Na ambiguidade que acompanha a histéria do urbanismo e na dificuldade dessa
disciplina em demarcar o seu comeco. Afinal, autores cléssicos, cujos livros se
tornaram manuais, confundiram urbanismo com cidade e iniciaram suas narrativas
com as primeiras formagdes da “civilizagdo urbana” delas fazendo uma leitura
baseada na nocdo de evolucdo acoplada a “historia da civilizagdo”. Do espago
construido do Antigo Oriente, do mundo classico as regulamentacdes medievais, aos
fundamentos do pensamento autbnomo e racional da tratadistica renascentista, a
monumentalidade barroca, a simetria neoclassica, as grandes reestruturaces dos
oitocentos e a desordem urbana da época industrializagdo, a narrativa constrdi, nesses
manuais, a “Historia da Cidade” e a ela faz aderir a “Historia do urbanismo”. Uma
leitura aplainada e continua que aplica os mesmos canones a cidade antiga como a
cidade moderna (BRESCIANI, 2009, p. 28).
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Diante do esfor¢co de compreender o conceito de urbanismo, Bresciani (2009) ainda
recorre as andlises de Calabi para expor didaticamente as diferencas semanticas do termo
urbanismo em varias linguas de diferentes paises. Em italiano, o termo urbanismo, ou
urbanesimo, significava a disposicéo e a expansdo de alguns centros urbanos pela imigracao,
ou seja, apresenta uma acepcdo demografica e social. A palavra italiana urbanizzazine era
utilizada para indicar a transformacdo da utilizacdo do solo agricola para solo urbano. As
expressdes britanicas urban, city e town estavam arroladas ao termo to urbanize, que significa
modificar um ambiente de maneira a transformé-lo em urbano. O vocabulo britanico
urbanization refere-se ao crescimento demogréafico. Os termos britanicos plan ou planning
designam planta ou projeto. A expressdo estadunidense town planning, ou city planning, esta
relacionada a um projeto desenhado e formalmente executado. J& no inicio do século XX,
Marcel Poete designa a palavra urbanisme (em francés) “como ciéncia da evolugao da cidade”
(CALABI apud BRESCIANI, 2009, p. 31).

Ap0s decodificar as representagdes e empregos do termo urbanismo, Bresciani (2009)
ressalta a auséncia de clareza que atingiu a area de desempenho e atuacdo urbanistica. Essa
ambiguidade, portanto, perdurou ao redor deste termo, percorrendo a0 mesmo tempo 0s
universos de atuacdo académica e profissional de diferentes paises. Explicando essa situacéo, a
especialista exemplifica trés contextos: o italiano, o francés e o inglés. No contexto italiano, o
urbanismo forjou-se como da disciplina auxiliar dos cursos de engenharia e arquitetura; na
conjuntura francesa, encontrou-se atrelado ao campo da geografia; ja no caso inglés, inseriu-se
no campo das ciéncias sociais®?. A imprecisdo conceitual do termo urbanismo e a indefinicio
do lugar académico desta disciplina refletiram tanto no campo académico quanto no campo
profissional, criando entraves para as préaticas de intervencdo urbana nas cidades.

De forma anéloga a Bresciani, Choay (1979) adverte que as indefinicBes acerca do
urbanismo encontram-se imersas tanto nos trabalhos dos especialistas quanto nos planos das
cidades ou nas configuracbes urbanas especificas de cada periodo®. Também inserido na
discussdo da ambiguidade do termo urbanismo, Giulio Carlo Argan afirma que “o urbanismo é
uma disciplina moderna”, isto porque o urbanismo teve a sua normatizacdo como ciéncia
tardiamente, ou seja, apenas entre o final do século X1X e inicio de século XX. A nova ciéncia,
contudo, inicialmente apresentou imprecisdes na area de atuacdo académica e profissional
(ARGAN, 1993, p. 240).

52 \Ver em BRESCIANI, Maria Stella. Cidades e Urbanismo. Uma possivel analise historiografica, 2009, p. 28-33.
53 Ver em CHOAY, Francoise. O urbanismo: utopias e realidades uma antologia, 1979.
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Para Argan (1993), o urbanismo refere-se a pratica de peritos responsaveis pelas
operagOes urbanisticas e arquitetbnicas que, muitas vezes, estiveram submetidas aos interesses
econdmicos, estatais e aos distintos conhecimentos que compdem a area do planejamento e dos
modos de intervir no espacgo urbano®. Essa diversidade de interesses politicos e mercantis,
causaram imprecisdes sobre os regulamentos académicos, as teorias e as praticas urbanisticas.
Ja a pluralidade de saberes — demogréaficos, econdmicos, produtivos, higiénicos, sanitarios,
tecnoldgicos, socioldgicos, histéricos e estéticos — constituidos pelos especialistas do
urbanismo criou uma indefinicdo metodoldgica.

O urbanismo, entdo, constituiu-se progressivamente como uma disciplina autbnoma e
pluridisciplinar. Para Bresciani (2009), essas duas caracteristicas podem ser explicadas em
virtude da temporalidade propria do urbanismo: Gltimas décadas do século XIX e décadas
iniciais do século XX. Nesta época, a normatizacdo da nova ciéncia constituiu-se quando os
pressupostos tedricos se arranjaram com a ambicdo de formar um arcabouco definido sobre
uma base formal, isto €, a partir de um plano que admitiu a sistematizacao edilicia de uma
cidade®. Sobre esse feitio, 0 urbanismo torna-se uma ciéncia com a finalidade de aliar teoria,

técnica e pratica para organizar o funcionamento da vida urbana. Em suma, o urbanismo é:

Apresentado como disciplina relativa ao controle do crescimento e da transformacéo
espacial dos assentamentos urbanos com pretenséo cientifica e globalizante; propde-
se resolver os conflitos sociais, por meio de um projeto de organizacgdo técnica da
cidade e de regulamentagdo do uso do solo, numa divisdo ldgica dos ambientes
publicos e privados (CALABI apud BRESCIANI, 2009, p. 30).

Para Bresciani (2009), resumidamente, o urbanismo formou-se como uma disciplina
autbnoma com o intuito de resolver os problemas consequentes da industrializacdo, do
crescimento demografico, dos problemas sociais, higiénicos e epidémicos, das edificacOes
insalubres, das dificuldades no transito urbano e da necessidade de expansdo de varias cidades
europeias ao longo da segunda metade do século XIX. Choay (1979) reforca que “a expansao
da sociedade industrial da origem a uma disciplina que se diferencia das artes urbanas anteriores
por seu carater reflexivo e critico, e por sua pretensdo cientifica” (CHOAY, 1979, p. 02). O
urbanismo, a partir desta analise, aparece como uma ciéncia politica que foi corporificada a
partir de elementos técnico-cientifico-administrativos capazes de organizar e projetar 0s

espacos publicos e privados das cidades.

% Ver em ARGAN, Giulio Carlo. Histdria da arte como histéria da cidade, 1993, p. 210-211.
%5 Ver em BRESCIANI, Maria Stella. Cidades e Urbanismo. Uma possivel analise historiografica, 2009, p. 30-32.
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Conforme Choay (1979), Lamas (1993) e Manso (2001), a palavra urbanismo teve sua
criacdo com Clerget Paul, no bulletin de la Société Géographique de Neufchatel, publicado em
1910, para atribuir o nascimento de uma nova ciéncia destinada ao planejamento das cidades®®.
Segundo os especialistas, durante a primeira metade do seculo XX, uma intensa préatica urbana
foi desenvolvida na Franga gracas a criagdo de instituicdes que atribuiam o urbanismo como
uma ciéncia mediada pela teoria e pratica. Destaca-se, nessa época, a Société Francaise des
Urbanistes (SFU), criada em 1913, uma associacgéo profissional que buscou expor o urbanismo
como ciéncia e préatica profissional. Esta instituicdo teve Eugene Hénard como seu primeiro
presidente e contou com varios arquitetos colaboradores e membros fundadores: Alfred Donat
Agache, Alberty Parenty, Leon Jaussely, Henri Prost, Marcel Poéte, George Risler, Tony
Garnier, entre outros®’.

Na visdo de Lamas (1993), o urbanismo, devido ao seu gradual status cientifico e
profissional, tornou-se um instrumento de intervencdo do Estado Francés a partir da criacdo da
lei Cornudet, em 1919. Lei que compds a primeira Carta do Urbanismo, que impunha a criacéo
imprescindivel de um plano para as cidades francesas com mais de 10.000 habitantes. A lei
Cornudet foi fundamental para instituir uma pratica urbanistica na Franca, que visava
embelezar e expandir as cidades francesas®®. Colaborando com as ideias de Lamas, Manso
(2001) destaca que os primeiros planos elaborados buscavam coordenar os aspectos estéticos e
as diversas questdes urbanas — infraestrutura, coleta de lixo e transportes plblicos®®.

O arquiteto Marcel Poéte, para os autores citados, foi um dos membros participantes da
criacio da Ecole Pratique d’Etudes Urbaines et d’Administration Municipales (1919), que
posteriormente tornou-se a Ecole Supérieure d’Art Publique e que, em 1924, transformou-se
no Institut d’Urbanisme de I’ Université de Paris — uma das primeiras escolas de urbanismo a
ser fundada. O Instituto — bastante conceituado — recebeu estudantes de diversas partes do
mundo. Poéte, na época, era um dos grandes tedricos da escola parisiense. Conforme Lamas
(1993) e Manso (2001), o arquiteto concebia as cidades como um organismo com vida prépria
no qual seria necessario estabelecer um método para elaborar um conhecimento historico sobre

as cidades. Era imperativo observar e compreender a cidade antes de intervir, ou seja, o plano

% Ver em CHOAY, Frangoise. O urbanismo: utopias e realidades uma antologia, 1979, p. 02; LAMAS, José M.
Ressano Garcia. Morfologia urbana e desenho da cidade, 1993, p. 259; MANSOQO, Celina Fernandes Almeida.
Goiania: uma concepgéo urbana, moderna e contemporanea — um certo olhar, 2001, p. 43.

5" Ver em LAMAS, José M. Ressano Garcia. Morfologia urbana e desenho da cidade, 1993, p. 259-260; MANSO,
Celina Fernandes Almeida. Goiénia: uma concepcéo urbana, moderna e contemporanea — um certo olhar, 2001,
p. 44.

8 Ver em LAMAS, José M. Ressano Garcia. Morfologia urbana e desenho da cidade, 1993, p. 259.

%9 Ver em MANSO, Celina Fernandes Almeida. Goiania: uma concepc¢éo urbana, moderna e contemporanea —
um certo olhar, 2001, p. 43-44.
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seria iniciado por observagdes e anélises do geral para o particular, da cidade ao bairro, numa
perspectiva cartesiana®. Nota-se, que Poéte confiou 0 método cientifico dedutivo matematico
como meio de auxiliar na elaboracdo dos planos de intervencdo nas cidades.

Sintetizando, Manso (2001) esclarece que o urbanismo assumiu paulatinamente um
carter cientifico e pluridisciplinar com a finalidade de estudar as formas urbanas e teorizar
sobre o desenho das cidades, retratando sobre o tracado viario a estrutura das ruas e pragas € a
composicéo fundiaria®’. Logo, o estilo global, pluridisciplinar, dialogico, reflexivo e autbnomo

adquirido pelo urbanismo é assinalado por Lamas como competéncias que:

[...] ndo s&o o simples somatdrio dos conhecimentos do arquitecto, do engenheiro, do
sociolégico, do urbanista, do administrador, do higienista, do geolégico, do
climatélogo, do geografo, do naturalista, do historiador, do etnografico, etc. O
urbanismo, embora enformado por todas essas ciéncias (suas auxiliares) no que se
refere a cidade, compde por si mesmo um conjunto organico cuja esséncia nao se situa
nos pormenores, mas nas relagdes vivas entre esses elementos. E este o ponto de vista
que é novo: a cidade ja ndo é considerada do ponto de vista da arquitetura, das
técnicas, ou da sociologia... mas simplesmente do ponto de vista — cidade (LAMAS,
1993, p. 260).

O pensamento acima remete ao periodo em que o Institut d"Urbanisme de I"Université
de Paris estabeleceu o ensino do urbanismo, tendo como seu foco principal as composic¢des da
cidade. A escola francesa caracterizou-se pela utilizagdo de tracados classicos, baseados em:
sistemas de tracados, quadriculas, quarteirdes, ruas, avenidas e pracas. Estes atributos fariam
do urbanismo francés um produto de exportacao. O instituto francés desempenhou atribuicdes
importantes no que refere-se: ao debate tedrico, técnico e préatico; a realizacdo de projetos e
planos urbanisticos; a circulagcdo de conhecimento, saberes e formacao através de conferéncias,
congressos e simposios que expunham temas ligados as questfes urbanisticas; e, a exportacao
de arquitetos, engenheiros e urbanistas confiados a trabalhar na organizacdo das cidades de

varias partes do mundo®?.

0 Ver em LAMAS, José M. Ressano Garcia. Morfologia urbana e desenho da cidade, 1993, p. 259-260; MANSO,
Celina Fernandes Almeida. Goiénia: uma concepgéo urbana, moderna e contemporanea — um certo olhar, 2001,
p. 44.

61 VVer em MANSO, Celina Fernandes Almeida. Goiania: uma concep¢éo urbana, moderna e contemporanea —
um certo olhar, 2001, p. 43-45.

62 Destacando a influéncia do urbanismo francés pelo mundo enumeram-se diversos trabalhos realizados no
estrangeiro por académicos franceses. Entre os trabalhos urbanisticos franceses realizados em variadas cidades do
globo, evidenciam-se: o Plano de Barcelona (1903) por Leon Jaussely; os Planos de Casablanca, Fez, Marrakech,
Meknes, Kenitra, El Jadida e Rabat por Henry Prost; os Planos de Camberra (1913), Rio de Janeiro (1928-1930)
e Lisboa (1933) por D. A. Agache; o Plano de Filadélfia (1917) por J. Greber; e o Plano de Buenos Aires (1923)
por Forestier. A partir dessas experiéncias urbanas, a escola francesa inspirou grande parte do movimento
urbanistico internacional entre 1880 a 1940. Ver em LAMAS, José M. Ressano Garcia. Morfologia urbana e
desenho da cidade, 1993, p. 260-264.
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A importéncia da escola francesa € de grande relevancia, teve uma posi¢éo fundamental
na consolidacdo académica, cientifica e profissional do urbanismo. As concepcdes urbanisticas
francesas influenciaram teoricamente e tecnicamente arquitetos, engenheiros e urbanistas em
varios paises do mundo. Nesse clima favoravel que permeava as formulacdes e intervencdes
urbanas, em seguida, contribuiu para a cria¢do de novos postulados teoricos, técnicos e praticos
que constituiriam o urbanismo moderno. Todavia, a concepcao da cidade moderna, assim como,
todas as transformaces presentes na historia da humanidade, deve ser compreendida como um
processo de experiéncias urbanisticas tedricas e praticas que ndo acompanharam um processo
unidimensional, nem tiveram a sua esséncia estabelecida num univoco tempo e espago.

A cidade moderna constituiu-se como o resultado das projeces de novos elementos
urbanos que romperam com algumas estruturas da cidade classica-barroca®®. A (re)organizacéo
das cidades antigas e a edificacdo de novas cidades tornaram-se possiveis quando peritos da
ciéncia moderna: engenheiros, higienistas, médicos-sanitaristas, arquitetos e urbanistas foram
respaldados, requisitados e utilizados como dispositivos estatais para cooperar com a
organizacdo das cidades.

A projecdo de novos modelos de cidade foi sustentada pelos pilares de ordem e
progresso fruto da modernidade. Esse “anseio modernizador” fez emergir uma nova
necessidade: adequar as cidades aos novos modos de vida modernos através de realizacdo de
obras de infraestrutura. Benevolo (1993) aponta que, a partir da segunda metade de século XIX,
0s avancos tecnoldgicos proporcionaram transformacdes nas morfologias urbanas das cidades,

buscando renovar o ambiente construido das velhas cidades industriais®.

83 As cidades classicas-barrocas eram compostas por elementos morfoldgicos — sistemas de tragados, quadriculas,
quarteirdes, ruas, avenidas e pracas — do periodo classico. O periodo classico dividiu-se em quatro fases: o
primeiro, denominado de Renascimento, entre 1420 e 1500 (restrito a Italia); o segundo, conhecido como
Renascimento tardio, entre 1500 e 1600; o terceiro, intitulado de Barroco, entre 1600 e 1765 e o quarto, nomeado
de Rococd ou Neocléssico, entre 1750 e 1900. Assim, as cidades oitocentistas continuaram as tendéncias
morfolégicas do periodo classico, contudo, posteriormente, as cidades novecentistas requintaram a morfologia
urbana do século XVIII, tornando as cidades mais heterogéneas a partir da implantacdo de novos elementos
espaciais: jardins, parques, alamedas, avenidas e boulevards. Ver em LAMAS, José M. Ressano Garcia.
Morfologia urbana e desenho da cidade, 1993, p. 167.

8 Dentre as tecnologias, destacam-se: a“invencdo do processo de Bessemer (1856) facilita a difusdo do ago, que
permite construir novas maquinas mais eficientes e novas estruturas nunca vistas no passado: grandes coberturas
sem suportes intermedidrios (a rotunda da Exposi¢do Universal de Viena, de 1873, com o didmetro de 102 metros,
a sala das maquinas da Exposicdo Universal de Paris de 1889, de 115 por 420 metros), pontes suspensas cada vez
mais longas (desde a Ponte de Brooklyn de 1873, de 488 metros, a Ponte Washington sobre o Hudson, de 1928,
de 1050 metros), arranha-céus cada um mais altos (dos primeiros de Chicago, no fim do século XIX, de 20-30
andares, aos de New York nos primeiros decénios do século XX, de 100 andares e mais. A invengdo do dinamo
(1869) permite usar eletricidade como forga motriz e torna possiveis infinitas aplicagdes: o telefone (1876), a
lampada elétrica (1879), o elevador (1887). A invencdo do motor a explosdo (1885) permite usar o petréleo para
mover os navios, os automoveis e, mais tarde, os avides”. Ver em BENEVOLO, Leonardo. Historia da cidade,
1983, p. 616.
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As novas tecnologias e 0s novos sistemas de construgdo permitiram o crescimento
acelerado de varias cidades de diferentes partes do mundo, favorecendo a exigéncia de novas
projecdes urbanas que, muitas vezes, rompiam com os modelos urbanisticos tradicionais. Para
Benevolo, essa conjuntura conduziria a cidade moderna a superar a diviséo tradicional entre
arte e técnica, buscando o equilibrio do espago construido a partir da aproximagdo “entre o
método objetivo do trabalho cientifico e o método subjetivo do trabalho artistico”
(BENEVOLO, 1983, p. 618). Em uma perspectiva similar, Choay (1979) elucida que a ideia de
progresso e modernidade submeteu o urbanismo em dois campos: industria e arte. A cidade do

século XX, nos termos elaborados pela autora:

Precisa realizar, por sua vez, a revolugdo industrial: e ndo basta empregar
sistematicamente os materiais novos, a¢o e concreto, que permitem uma mudanga de
escala e de tipologia; € preciso, para obter a “eficacia” moderna, anexar os métodos
de estandartizacéo e de mecanizacéo da industria. (CHOAY, 1979, p. 20).

Choay (1979) defende que as concepgdes técnicas e estéticas buscaram estabelecer
algumas necessidades humanas universais, criando representacdes de espacos adequados e
eficazes aos habitantes das cidades. A cidade moderna, portanto, deveria possibilitar uma vida
dindmica e harmonica aos seus cidadaos. Cria-se nos meios académicos e profissionais de
distintas especialidades — demografos, gedgrafos, médico-higienistas, engenheiros, arquitetos,
cientistas sociais, entre outros — um clima engajador que fez emergir diferentes concepgdes em
relacdo a cidade moderna.

Neste trabalho, serd proposto pontuar duas referéncias do urbanismo moderno,
respectivamente: Ebenezer Howard®® (1850-1928), Tony Garnier (1869-1948). Tecer
consideracdes acerca das concepcdes urbanisticas destas duas personalidades da histéria do
urbanismo torna-se fundamental devido a raz6es metodoldgicas que visam ampliar o horizonte
de compreensdo sobre o ponto focal deste trabalho: o contexto mudancista que envolve a
construcdo da Nova Capital de Goias na década de 1930. J& que, as ideias urbanisticas de

Garnier e Howard fizeram-se presentes e, de certo modo, materializadas na cidade de Goiania.

% Ebenezer Howard foi militante do movimento socialista inglés desde 1879. Esteve antenado as concepgdes
tedricas dos pensadores utdpicos: Robert Owen, Charles Fourier, Sain-Simon, Spencer, Mill e outros. Foi
fortemente marcado pelas obras Progress and Poverty (1881), de Henry George, e Looking Backward (1888), de
Edward Bellamy. As duas obras criticavam as densidades demograficas e os modos de vida das grandes cidades
gue contribuiam, muito, para a deteriorac@o dos aspectos fisicos, morais e mentais do homem. O conteddo critico
das obras dos estadunidenses George e Bellamy influenciou Howard na elaboracdo das propostas de cidade-jardim.
Ver em CHOAY, Francoise. O urbanismo: utopias e realidades uma antologia, 1979, p. 219; CALABI, Donatella.
Historia do urbanismo europeu: questdes, instrumentos, casos exemplares, 2012, p. 31; OTTONI, Dacio Aradjo
Benedicto. Cidade-Jardim: formac&o e percurso de uma ideia, 1996, p. 43.
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Na oOtica de Choay (1979), o estendgrafo Ebenezer Howard é qualificado como um
integrante do modelo urbanistico culturalista, enquanto o arquiteto Tony Garnier € um dos
representantes do modelo urbanistico progressista®. A proposta de cidade-jardim foi uma
concepcao de cidade moderna nascida na Ultima década do século XIX. Essa proposta buscou
romper com as adversidades frequentes das cidades industriais europeias no final do século
XIX. Concluindo, segundo as posi¢fes analiticas de Choay (1979), Lamas (1993) e Ottoni
(1996), as cidades-jardim foram estimuladas em razdo dos problemas acerca da concentracao
demografica dos centros urbanos e das deficiéncias nas condigdes de salubridade e higiene®’.

O termo cidade-jardim, conforme Choay (1979), Lamas (1993) e Hall (2009) enunciam,
desenvolveu-se no contexto britanico da Ultima década do século XIX, visando procurar
solucdes para o grande crescimento das grandes cidades e resolver os problemas de higiene e
salubridade. Em 1898, a partir da publicacdo de Tomorrow, a Peaceful Path to Real Reform
(Amanha, Um Caminho Tranquilo para a Reforma Auténtica), por Ebenezer Howard, e a sua
reedicdo em 1902 com o titulo Garden Cities of Tomorrow (Cidades-Jardins de Amanhd), a
proposta de cidade-jardim ganha notoriedade na Inglaterra e, posteriormente, no mundo®®.

Choay (1979), Lamas (1993) e Calabi (2012) enfatizam que o modelo de cidade-jardim
de Howard foi uma reposta aos problemas da cidade industrial, que se manifestaram no final
do século XIX. Howard através do desenvolvimento de um diagrama, idealizou uma nova
tipologia urbana fundamentada na descentralizacdo da metrépole (Londres), visando
estabelecer uma ocupacéo de baixa densidade a partir da criacdo de unidades autbnomas com
habitacdes unifamiliares e a presenca marcante de espacos verdes. No diagrama de Howard, a
cidade-jardim situa-se na periferia da metrépole, unindo as vantagens da vida no campo e na
cidade®®. Ou seja, elaborar uma cidade nova que reunisse, conforme expde Calabi:

% O modelo urbanistico de Ebenezer Howard caracterizou-se pela relagdo entre histéria e passado, buscando um
novo arquétipo de cidade que reuniria de forma harménica os valores do campo e da cidade, isto €, estava ligado
aos fatores de ordem socioldgica e cultural. Por isso, atribuido como “urbanismo culturalista”. O modelo
urbanistico de Tony Garnier era orientado pela Otica progressista de futuro, pautada nas concep¢des de
racionalidade e funcionalidade espacial; por este fator, foi denominado de urbanismo progressista. Ver em
CHOAY, Francgoise. O urbanismo: utopias e realidades uma antologia, 1979, p.18-29.

7 Ver em CHOAY, Frangoise. O urbanismo: utopias e realidades uma antologia, 1979, p. 220; LAMAS, José M.
Ressano Garcia. Morfologia urbana e desenho da cidade, 1993, p. 311; OTTONI, Dacio Aradjo Benedicto.
Cidade-Jardim: formacéo e percurso de uma ideia, 1996, p. 39-41.

8 Ver em CHOAY, Frangoise. O urbanismo: utopias e realidades uma antologia, 1979, p. 219-220; LAMAS,
José M. Ressano Garcia. Morfologia urbana e desenho da cidade, 1993, p. 311; HALL, Peter. Cidades do amanha:
uma histdria intelectual do planejamento e do projeto urbanos no século XX, 2009, p. 104.

8 Ver em CHOAY, Frangoise. O urbanismo: utopias e realidades uma antologia, 1979, p. 220-223; LAMAS,
José M. Ressano Garcia. Morfologia urbana e desenho da cidade, 1993, p. 311; CALABI, Donatella. Histéria do
urbanismo europeu: questdes, instrumentos, casos exemplares, 2012, p. 28-29.
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Trabalho intelectual, agricultura e produgdo industrial. Uma cidade que se
autogoverne, que disponha coletivamente da propriedade do solo e que ndo possa
crescer além de certo limite (CALABI, 2012, p. 29).

Com os objetivos tragados em seu diagrama, Howard firmou que o problema do
descontrolado crescimento demogréafico das cidades era uma questdo consensual em varias

partes do mundo. Sobre o superpovoamento das cidades, ele concluiu que:

Praticamente ndo se manifestam quaisquer diferencas de opinido. E quase
universalmente aceito por homens, de todos os partidos, ndo somente na Inglaterra,
mas em toda Europa, América e em nossas col6nias, ser profundamente deploravel
que pessoas continuem afluindo a cidades ja superpovoadas, esvaziando ainda mais
os distritos rurais (HOWARD, 1996, p.105).

Aferindo os problemas causados pela superpopulacdo nas cidades, Howard mencionou
o discurso realizado em marcgo de 1891 pelo presidente do Conselho do Condado de Londres,

Lord Rosebery, que ressaltava o seguinte ponto:

N&o ha o menor orgulho em minha mente associado a ideia que tenho de Londres.
Londres sempre me apavorou por sua horrorosidade, pelo fato assustador desses
milhdes de individuos descartados, como que por caso, as margens desse nobre rio,
cada um trabalhando em sua prépria cova e em sua propria cela, sem consideracao
nem conhecimento mutuo, sem levar em conta os demais, sem a mais palida ideia de
como vivem...; e pelas perdas que, sob a indiferenca geral, sofre este exército de
inumeraveis milhares de criaturas. Ha sessenta anos, um grande inglés, Cobbett, disse
que Londres era um abscesso. Se era entdo um abscesso, 0 que se tornou hoje? Um
tumor, uma elefantiase, sugando goela abaixo a vida, o sangue e 0s 0ss0s dos distritos
rurais (ROSEBERY apud HOWARD, 1996, p.105).

A explosdo demografica, portanto, era apontada como uma das razdes principais do
estado miasmatico da cidade londrina. Mas para solucionar esse entrave, seria necessario
desestimular o éxodo rural. Defendendo essa ideia, Howard utilizou as sugestdes de Sir John

Gorst, expostas em 1891 no Daily Chronicle, no qual dizia:

Se quiserem um remédio permanente para o mal, deveriam eliminar a causa; deveriam
deter a onda e conter a migracdo para as cidades, mantendo as pessoas no campo. O
interesse e a seguranca das proprias cidades estdo envolvidos na solucdo do problema
(GORST apud HOWARD, p. 105).

Ainda avaliando o contexto inglés, Howard identificou outros obstaculos presentes nas
cidades, pontuando: a falta de higiene; as precariedades sanitéarias; e, a miséria da populagéo.
Mas, para melhor destacar todas as problematicas das grandes cidades inglesas, ele recorreu aos

guestionamentos de Dean Farrar publicados no The Times, em 1891, que proferia:
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Estamos nos tornando um pais de grandes cidades. As aldeias estdo estagnadas ou em
retrocesso; as cidades expandem-se enormemente. E se for verdade que as grandes
cidades tendem cada vez mais a se tornar as sepulturas da compleicdo fisica de nossa
raca, admirar-nos-iamos disso ao ver as casas imundas, miseraveis, carentes de
equipamentos sanitarios, contaminadas pela negligéncia e pela sujeira? (FARRAR
apud HOWARD, 1996, p. 106).

Os males das cidades incidiam, em suma, sobre as questdes sociais: a migracdo campo-
cidade; o crescimento demogréfico; a miséria da populacéo; a falta de higiene; e, as deficiéncias
nas estruturas sanitarias. No entanto, Howard afirmava que a chave do problema seria a
combinacdo harmonica entre as vantagens da vida urbana e a beleza e os gozos da vida no

campo. Resumidamente, ele defendia que:

A cidade e o campo poderiam ser vistos como dois imds, cada um buscando atrair as
pessoas para si — uma rivalidade da qual uma nova forma de vida, conjugando a
natureza de ambas, viria a participar. Isso pode ser ilustrado pelo diagrama “Os Trés
Imis”, no qual as principais vantagens da cidade e do campo sdo confrontadas com
suas correspondentes desvantagens, ao passo que as vantagens da Cidade-Campo sdo
vistas livres das desvantagens dos casos anteriores (HOWARD, 1996, p.108).

Utilizando o diagrama — “Os Trés Imds ”: Cidade, Campo e Cidade-Campo —, o referido
autor esclarece as vantagens e desvantagens da cidade quando rivalizada com o campo.
Ponderando que, o ima da cidade:

Oferece como vantagens altos saldrios, oportunidades de emprego, tentadoras
perspectivas de melhora de vida, contrabalancadas, todavia, pelos altos precos e
aluguéis. Suas oportunidades sociais e seus locais de diversdo sdo muitos sedutores,
mas a jornada de trabalho excessiva, a distancia dos locais de trabalho e o “isolamento
das massas” tendem a reduzir enormemente o valor dessas coisas boas. As ruas bem
iluminadas sdo grande atrativo especialmente no inverno, mas a luz solar vem sendo
cada vez mais barrada e o ar esta tdo viciado que belos edificios pablicos, assim como
os pardais, rapidamente se cobrem de fuligem, estando as préprias estatuas em
condicdo desesperadora. Edificios suntuosos e aterrorizantes corti¢os sdo estranhas
feicdes complementares das cidades modernas (HOWARD, 1996, p. 108-109).

Em seguida, em uma perspectiva inversa, compara a vida no campo com a vida na

cidade. Avaliando que, 0 ima do campo era:

A fonte de toda a beleza e riqueza, mas o imd da cidade o faz recordar
zombeteiramente que é assaz mondtono por carcere de vida social e que é avaro de
seus dons por falta de capital. H& no campo belas paisagens, parques soberbos,
bosques perfumados por violetas, ar puro, murmdrios das aguas; mas vé-se também
com frequéncia as temiveis adverténcias: “os invasores sdo processados”. Certamente,
os aluguéis sdo baixos se avaliados por acre, mas esses baixos aluguéis sdo fruto
natural dos baixos salarios, mais do que a causa de um conforto substancial, enquanto
o arrastar das horas e a auséncia de diversdes impedem que o brilho do sol € o ar puro
alegrem o coracdo das pessoas. A Unica atividade, a agricultura, frequentemente, sofre
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com as chuvas excessivas, mas a maravilhosa seara das nuvens raramente é
armazenada, de forma que, em épocas de estiagem, € comum que, mesmo para beber,
a oferta de agua seja mais insuficiente. Mesmo a salubridade natural do campo perde-
se pela falta da devida drenagem e de outras medidas sanitérias, enquanto em lugares
quase abandonados, 0s poucos que ficam mesmo assim amontoam-se como se
quisessem rivalizar com os corticos de nossas cidades (HOWARD, 1996, p. 110).

Verifica-se, assim, que na concepcdo de Howard tanto o ima da cidade quanto o ima do
campo separadamente ndo comportavam todas as necessidades humanas. Por isso, para
contemplar todas as necessidades dos homens, a cidade e o campo devem fundir-se, permitindo
a constituicdo de um novo imé: a Cidade-Campo. Esta nova concepg¢éo permitiria a sociedade
humana desfrutar de uma vida harménica. Ndo é obstante, que um dos objetivos da obra,
Garden Cities of Tomorrow (Cidades-Jardins de Amanha), era convencer os leitores de que a
Cidade-Campo seria uma nova esperanca as cidades, ou seja, ela estabeleceria a génese de uma
nova civilizacdo. Entdo, de acordo com o ponto de vista do autor, o imd Cidade-Campo,

oferecia:

Oportunidades iguais [...], melhores, que as de intercdmbio social de qualquer cidade
apinhada, enquanto, ainda assim, as belezas da natureza possam ali abragar e
desenvolver cada um dos habitantes; como salarios mais altos poderdo ser compativeis
com taxas e aluguéis reduzidos; como oportunidades fartas de emprego e perspectivas
brilhantes de melhoria de vida poderdo ser garantidas para todos; como o capital
podera ser atraido e a riqueza gerada; como as mais belas casas e jardins poderdo estar
ao alcance de todos; como os limites da liberdade poderdo ser ampliados e ainda assim
todos os melhores resultados de entendimento e da cooperacao serem colhidos por um
povo feliz (HOWARD, 1996, p. 110).

De acordo Ottoni (1996), a obra de Howard foi muito objetiva e precisa no que refere-
se ao anseio de viver em habita¢6es individualizadas envolvidas por ambientes saudaveis e com
presenca de espacos verdes’®. Em um olhar complementar as ideias de Ottoni, Choay (1979)
expbe que Ebenezer Howard combinou a preocupacao relacionada a higiene e ao progresso da
vida moderna com o ideal culturalista de pequenas comunidades limitadas em espaco e dotadas
de um espirito comunitario, combinando os modos de vida da cidade aos elementos do campo.
O modelo de cidade-jardim caracterizava-se por um cinturdo verde destinado a impedir
qualquer aglutinacdo com outras aglomeracdes, ou seja, visava controlar a expansdo urbana e

demogréafica. Na concepg¢édo de Choay, a Cidade-Jardim:

N&o pode estender-se pelo espaco, s6 pode desdobrar-se como células vivas, a
populacdo supranumerdria indo fundar um novo centro, a uma distancia razoavel, que
sera também cercado de verde. [...] Cada cidade ocupa o espaco de modo particular e
diferenciado; é a consequéncia do papel que os culturalistas atribuem a

0Ver em OTTONI, Dacio Aratjo Benedicto. Cidade-Jardim: formag&o e percurso de uma ideia, 1996, p. 45.
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individualidade. Na pesquisa da diferenciagdo, Howard enfatiza sobretudo os fatores
sociologicos; a populagdo deve ser equilibrada nas diferentes classes etarias e em
todos os setores do trabalho (CHOAY, 1979, p. 27).

A cidade-jardim de Howard, diferentemente dos prot6tipos urbanisticos dos pensadores
utopicos materializou-se, pois, conforme afirma Calabi: “é, antes de tudo, proposta como um
bom negdcio, e somente em segundo lugar como solucao socialmente valida (CALABI, 2012,
p. 30)”. Howard, nesse sentido, evitou cair no mesmo erro dos utdpicos: a comunhao de bens.

Mas, ao contrério, segundo destaca a autora:

Exaltava o direito individual de propriedade de uma casa e um pedaco de terra. Os
terrenos limitrofes deveriam ser um bem coletivo da comunidade residente, mas isso
ndo modifica a logica do investimento imobilidrio. Suas consideracBes sobre a
conveniéncia econbmica da edificacdo da cidade-jardim sdo escrupulosamente
sustentadas por uma compara¢do documentada com as condicfes reais do mercado
dos solos (CALABI, 2012, p. 32).

Percebe-se, que Howard teve uma preocupacao meticulosa com os orgamentos, tendo a
intencdo de demonstrar as possibilidades de financiamento e constru¢do, bem como, o
funcionamento de sua cidade-jardim. Sobre a viabilidade financeira de seu modelo, Calabi

conclui que:

Sua “garden city” constituindo uma sociedade andnima que garantisse o capital inicial
e limitando os dividendos sobre os lucros, de maneira a fazer recair sobre a
comunidade os beneficios derivados da valorizacdo do solo. Clareza e praticidade
financeira garantem o grande sucesso do esquema, que atraiu homens de negécios,
tanto que, apds cinco anos da publicagdo de Tomorow, iniciava-se a primeira
realizacdo, Letchworth (CALABI, 2012, p. 32).

Devido a viabilidade econdmica, o modelo de cidade-jardim materializou-se em
“Letchworth (1904), Hampstead (1909) e Welwyn (1919), que deveriam envolver Londres
como polos alternativos de desenvolvimento e fixagao habitacional” (LAMAS, 1993, p. 311).
Mas, Choay (1979) adverte que para concretizar as propostas de cidades-jardins, Howard — que
néo era arquiteto-urbanista — confiou aos arquitetos Barry Parker e Raymond Unwin o projeto
de Letchworth; ja o projeto de Welwyn foi confiado ao arquiteto Louis de Soissons’*.

As cidades-jardins de Letchworth e Welwyn transformaram-se em modelos tanto na
Europa quanto nos Estados Unidos, influenciando, sobretudo, os urbanistas estadunidenses

Henry Wright e Clarence Stein. Mesmo ap06s as duas grandes guerras mundiais, essas duas

L'Ver em CHOAY, Francoise. O urbanismo: utopias e realidades uma antologia, 1979, p. 220.
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cidades serviram de prototipos para a construcdo de cidades-jardins em varios paises’?. O
diagrama de Howard e as experiéncias de Letchworth e Welwyn tornaram-se modelos que
inspiraram varias praticas urbanisticas modernas em diferentes paises, especialmente, durante
a primeira metade do século XX.

Resumindo, Ebenezer Howard concebeu a cidade-jardim como um modelo de
organizacéo social, econdmico e espacial, cuja concretizacdo implicaria na constituicdo de um
novo ambiente: de baixa densidade demogréafica; de boa higiene e salubridade; de
predominancia de espacos verdes; e, de bom convivio social. O modelo de cidade-jardim,
portanto, atribuiu-se pela combinagdo do melhor que se possuia dos modos de vida da cidade e
do campo — Imé Cidade-Campo.

Compreender, entdo, as concep¢des de Howard somadas a experiéncia de Letchworth,
torna-se fundamental para dialogar com o contexto que envolve a construcdo de Goiania na
década de 1930 — o eixo central deste trabalho. Busca-se identificar, assim, até que ponto as
proposicdes urbanisticas de Howard influenciaram na formacdo e na prética urbanistica do
engenheiro Armando de Godoy, membro da comissdo responsavel pela escolha do local da
Nova Capital de Goias e, o principal idealizar do setor sul de Goiania — este construido com
base nos moldes da cidade-jardim howardiana.

Outra grande referéncia do urbanismo moderno foi Tony Garnier’®. O arquiteto francés
destacou-se pela elaboracdo de um plano de cidade modelo entre 1901 a 1904. Mas, sua obra,
Uma Cidade Industrial, seria publicada e circulada apenas em 1917. De acordo com Choay
(1979) e Lamas (1993), a grande contribuicdo de Garnier para a arquitetura e o urbanismo
moderno esta expressa na obra La Cité Industrielle (A Cidade Industrial)™.

Segundo Lamas (1993), a proposta de A Cidade Industrial, pode ser atribuida pela

continuidade e inovacdo. Continuidade, pois, Garnier utilizou alguns principios do urbanismo

2\/er em CHOAY, Frangoise. O urbanismo: utopias e realidades uma antologia, 1979, p. 220; LAMAS, José M.
Ressano Garcia. Morfologia urbana e desenho da cidade, 1993, p. 312.

8 Também compreenderas concepgdes de Tony Garnier torna-se fundamental para dialogar com o fio condutor
deste trabalho: o contexto que envolve a construgdo de Goiania na década de 1930. E importante verificar em que
medida as propostas urbanisticas de Garnier estiveram presentes na pratica urbanistica do arquiteto-urbanista
Attilio Corréa Lima, responsavel pelo projeto edilicio da Nova Capital de Goias. Isto pode ser percebido no
momento em que Attilio propds: o zoneamento — principio urbanistico proposto por Tony Garnier em sua obra, A
Cidade Industrial, publicado em 1917.

" Tony Garnier é um dos grandes icones da arquitetura e urbanismo moderno. Em 1905, Garnier assumiu o cargo
de arquiteto-chefe da cidade Lyon sob convite do prefeito da cidade, Edouard Herriot. O arquiteto executou vérias
obras na cidade, dentre elas: 0 matadouro de Mouche (1909); o estadio olimpico (1913-1916); o hospital de Grange
Blanche (1915-1930); e, a habitag¢do social “Estados Unidos” (1919-1933). Tony Garnier também atuou na Société
Francaisedes Urbanistes (SFU), criada em 1913. Na funcéo de colaborador dessa associacdo, desempenhou um
importante papel: o de divulgar o urbanismo como ciéncia e pratica profissional. Ver em CHOAY, Francoise. O
urbanismo: utopias e realidades uma antologia, 1979, p. 163-164; LAMAS, José M. Ressano Garcia. Morfologia
urbana e desenho da cidade, 1993, p. 268.
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classico, em particular: sistemas de tragados, eixos, quadriculas, ruas, lotes e edificios;
inovacéo, pelo fato do arquiteto-urbanista desenvolver em seu plano o principio do zoneamento
funcional (zona residencial, zona comercial, zona industrial, zona hospitalar, zona
administrativa, zona universitaria), permitindo a cidade fragmentar-se em areas distintas’®.
Sintetizando, nos termos elaborados por Calabi: “O plano proposto por Tony Garnier para sua
cidade industrial imaginaria é outro exemplo de plano de zoneamento, cuja primeira formulagéo
(1901) foi quase contemporanea a dos alemaes, mesmo se conhecida somente em uma edicéo
bem posterior (1917)” (CALABI, 2012, p. 134).

Também analisando a obra de Garnier, Choay (1979) destaca alguns principios
inovadores, dentre eles: a separacdo das fungdes urbanas, a valorizagdo dos espacos verdes que
exercem funcbes de elementos isoladores e a utilizagdo de materiais novos, em especial, 0
concreto armado’®. Reforgando as ideias de Choay, Calabi enfatiza que o esquema de Garnier
refere-se a uma cidade média — cidade de Lyon. Ainda ressalva autora, que o projeto do
arquiteto tinha o escopo de:

Demonstrar 0s aspectos inevitaveis, e de qualquer forma positivos, do
desenvolvimento industrial, dos quais o autor do projeto é um testemunha atenta e
entusiasta. [...] Em vez de considerar a industria como um mal a ser extirpado, ela é
vista como um produto inevitavel do nosso tempo e, portanto, como um problema de
projeto a ser resolvido racionalmente. Garnier, com seu projeto, rompe a ideia da
cidade compacta; decide fragmentar a imagem urbana por motivos de higiene e
também para deixar uma margem de crescimento autbnomo as vérias partes
(CALABI, 2012, p. 134-135).

A Cidade Industrial, entdo, foi criada por motivagdes industriais acolhendo os diversos
interesses econdmicos da burguesia. Para Choay (1979), o modelo de Garnier poderia ser
aplicado nas cidades de Rive-de-Gier, Saint-Etienne, Saint-Chamond, Chasse e Givors. Por
iSs0, 0 sitio por ele idealizado localizar-se-ia na regiao sudeste da Franca devido “a presenca
proxima de matérias-primas, ou a existéncia de uma for¢a natural suscetivel de ser utilizada
para o trabalho, ou ainda a comodidade dos meios de transporte” (GARNIER apud CHOAY,
1979, p. 164). No entanto, as preocupacOes de ordem material, moral, higiénica e sanitaria

também eram ressaltadas por Garnier, que proferia que:

Ao buscar as disposic6es que satisfizessem melhor as necessidades materiais e morais
do individuo, fomos levados a criar regulamentos sobre essas disposicOes:
regulamentos de inspecéo de limpeza, regulamentos sanitarios, etc., e a supor como
ja realizados certos progressos de ordem social de onde resultaria um alcance normal

s Ver em LAMAS, José M. Ressano Garcia. Morfologia urbana e desenho da cidade, 1993, p. 270.
6 \VVer em CHOAY, Francoise. O urbanismo: utopias e realidades uma antologia, 1979, p. 170;
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para esses regulamentos, alcance este que as leis atuais ndo autorizam. Admitimos,
pois, que a sociedade pode de agora em diante dispor livremente do solo, e que cabe
a ela cuidar da provisdo de &gua, pdo, carne, leite e medicamentos, por causa dos
multiplos cuidados que esses produtos exigem (GARNIER apud CHOAY, 1979, p.
165).

Nota-se, que 0 arquiteto-urbanista apresenta uma atencao especial com as condicgdes de
ventilagdo, iluminacao, circulacdo, higiene, saneamento, satde, localizacdo e clima dos espacos
a serem edificados. Todos esses fatores levaram Tony Garnier a propor uma fragmentacéo dos
espacos da cidade, separando-os por fungdes urbanas: por meio do zoneamento funcional, isto
é, as habitacdes, os estabelecimentos publicos, as escolas, os estabelecimentos de saude e as
fabricas eram divididos nos espacos conforme suas respectivas funcdes. Sobre as questdes,
Garnier propde, detalhadamente que:

Muitas cidades ja puseram em vigor regulamentos de higiene, varidveis segundo as
condi¢Bes geogréficas ou climatolégicas. Supusemos que, em nossa cidade, a
orientacdo e o regime dos ventos levaram a estipular normas que podem ser
resumidas: — 1° Na habitacdo, os dormitorios devem ter pelo menos uma janela
orientada para o sul, bastante grande para que haja luz no comodo todo e para deixar
que os raios do sol entrem amplamente; — 2° Os patios maiores e menores, quer dizer,
os espacos, fechados por paredes, que servem para iluminar ou para arejar, estdo
proibidos. Qualquer espago, por menor que seja, deve ser iluminado e ventilado pelo
exterior. — 3° Dentro das habitacfes, as paredes, o chdo, etc., sdo de materiais lisos,
com os angulos arredondados. Essas regras impostas para a habita¢do inspiram o mais
possivel as disposicfes tomadas com respeito aos edificios publicos. [...] Os
estabelecimentos sanitarios (715 leitos) situados na montanha, ao norte do centro da
cidade, sdo protegidos dos ventos frios pela montanha, emoldurados por cortinas de
verde a leste e a oeste. Abrangem quatro partes principais: — 1° O hospital. — 2° O setor
de helioterapia. — 3° O setor das doengas contagiosas. — 4° O setor dos invélidos. O
conjunto e o detalhe séo ali tratados de acordo com o avanco atual da ciéncia médica.
A disposicdo de cada um dos elementos foi feita a uma possivel ampliacdo. [...] O
bairro da estacdo é reservado principalmente as habitagdes comunitérias: hotéis,
grandes lojas, etc., de modo que o restante da cidade fique livre das construgdes
elevadas. Na praca em frente & estacdo h4 um mercado ao ar livre. A estacéo, de
importancia média, fica no cruzamento da grande avenida que vem da cidade com
ruas que levam & cidade velha, &s margens da torrente; a fabrica principal fica bem
perto dali. A estacdo conta com servicos publicos ao nivel das ruas; as linhas ficam
no subsolo e dispdem de plataformas e de salas de espera em seu nivel. Uma grande
torre de reldgios é visivel de toda a cidade. A estagdo dos comerciantes fica mais a
leste; a da fabrica, mais a oeste. A estrada de ferro de longo percurso deve ser
completamente reta, de modo a servir para trens de alta velocidade (GARNIER apud
CHOAY, 1979, p. 165-169).

Resumindo, Garnier mostrou-se preocupado em atender as necessidades de habitacéo,
higiene, saude, salubridade, circulagdo, trabalho, produgdo, comércio, transporte e industria.
Por isso, buscando uma organizacdo mais racional da cidade, propds em sua obra: um
zoneamento urbano partilhando os espagos por funcdes. Acerca desta questdo, Choay (1979)

reforca que o modelo de cidade industrial caracterizou-se por ser uma nova versdao do modelo
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progressista, cujo a cidade deve desempenhar uma fungéo de instrumentalidade, ou seja, cada
funcdo deve ocupar uma &rea especializada. O funcionalismo de Tony Garnier influenciaria

uma geracao de urbanistas modernos, conforme aponta autora:

Seguindo Tony Garnier, os urbanistas progressistas separam cuidadosamente as zonas
de trabalho das zonas de habitat, e estas dos centros civicos ou dos locais de lazer.
Cada uma dessas categorias é, por sua vez, dividida em subcategorias igualmente
classificadas e ordenadas. Cada tipo de trabalho, burocratico, industrial, comercial
recebe sua atribuicdo (CHOAY, 1979, p. 22).

A morfologia urbana elaborada, por Garnier, permitiu mesclar elementos tradicionais
do urbanismo classico com a novidade do zoneamento funcional — componente urbanistico que
seria incorporado pela cidade moderna. A sua obra, A Cidade Industrial, forneceu as bases
urbanistica fundamentais para a constituicdo da arquitetura e do urbanismo moderno,
influenciando os principios urbanisticos do arquiteto-urbanista Le Corbusier’” e dos CIAM’®
(Congressos Internacionais de Arquitetura Moderna), sintetizados, na Carta de Atenas — um
“manual” da arquitetura ¢ do urbanismo moderno que reunia os principios (habitar, trabalhar,

circular e cultivar o corpo e o espirito) da cidade racional e funcional. As concepcdes

7 Le Corbusier, foi um arquiteto-urbanista suico que tornou-se uma das principais referéncias do urbanismo
moderno, em razdo da sistematizagdo de principios como o racionalismo e o funcionalismo, que mais tarde
estariam reunidas na Carta de Atenas — considerada um manifesto do urbanismo moderno. Segundo a 6tica de
Choay, as experiéncias urbanisticas de Le Corbusier caracterizam-se em trés momentos; no primeiro momento, o
arquiteto elaborou e projetou a cidade-jardim de Pessac (1925) — composta somente por habitacBes, sendo a
maioria delas individuais — e posteriormente desenvolveu o plano de Chandigarh, capital de Punjab (india); no
segundo momento, Le Corbusier produziu planos que ndo foram executados, como o plano para uma cidade
contemporanea de 3 milhGes de habitantes, de 1922, que configurou-se no Plano Vizinho de Paris de 1925. Nas
décadas de 1930, varios planos elaborados por Le Corbusier também ndo foram executados, destacando-se: 0s
planos Argel, Nemours (Argélia), Barcelona, Buenos Aires, Montevidéu, Sdo Paulo e Paris. Por fim, no terceiro
momento, 0 arquiteto suico preocupou-se em divulgar os principios do urbanismo moderno por meio de obras
escritas: Vers une architecture (1923); Urbanisme (1925); La ville radieuse (1935); La Charte d’Athénes (1943);
Propos d’urbanisme (1946); Maniére de penser 'urbanisme (1946) e L unité d’habitation de Marseille (1950).
Ver em CHOAY, Francoise. O urbanismo: utopias e realidades uma antologia, 1979, p. 183-184.

8 Arquitetos-urbanistas europeus, preocupados em estabelecer principios e diretrizes que permitissem resolver os
problemas das cidades europeias, reuniram-se nos Congressos Internacionais de Arquitetura Moderna (CIAM).
Ao todo foram elaboradas 10 edi¢des dos CIAM, de acordo com Barone e Lamas, que tratavam de diferentes
tematicas: | Congresso (1928): organizado em La Sarraz — assinalou a fundacéo dos CIAM; 11 Congresso (1929):
realizado em Frankfurt — desenvolveu o estudo da moradia minima; 111 Congresso (1930): elaborado em Bruxelas
— preocupou-se com 0 estudo do loteamento racional; 1V Congresso (1933): deu-se no navio Patris durante o
percurso Marselha-Atenas — analisou 33 cidades, resultando na constituicdo da Carta de Atenas (uma carta da
arquitetura e do urbanismo moderno que elucidaria os principios da cidade funcional); V Congresso (1937):
ocorrido em Paris — elaborou estudos acerca da habitacdo e do lazer; VI Congresso (1947): desenvolvido em
Brigwater — realizou estudos sobre o ambiente fisico que satisfaria as necessidades emocionais e materiais do
homem, reafirmando os objetivos do CIAM; VII Congresso (1949): realizado em Bérgamo — permitiu a execugdo
da Carta de Atenas; VIII Congresso (1951): realizado em Hoddesdon — estudou o coracdo da cidade, o centro; IX
Congresso (1953): organizado em Aix-en-Provence — promoveu estudos sobre o habitat humano; X Congresso
(1956): ocorrido em Dubrovnik — abordou o tema da relagdo entre forma fisica e a necessidade socioldgica, sendo
este o Gltimo congresso dos CIAM. Ver em Ver em LAMAS, José M. Ressano Garcia. Morfologia urbana e
desenho da cidade, 1993, p. 337; BARONE, Ana Claudia Castilho. Team 10: arquitetura com critica, 2002, p.
27-58.
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corbuserianas e os principios da Carta de Atenas, foram em parte, anexas e materializadas na
construcdo de Brasilia (Nova Capital Federal brasileira edificada na guinada das décadas de
1950 e 1960).

Gradualmente, tanto o0 modelo de Ebenezer Howard quanto a obra de Tony Garnier
tornaram-se referéncias urbanisticas de ordem internacional, bem como, os trabalhos de outros
personagens do urbanismo moderno. As ideias, portanto, circularam nos meios académicos de
diferentes paises do globo. O que propiciou essa repercussdo ndo foram, exclusivamente, 0s
fatores relacionados a genialidade das concepg¢des urbanisticas, mas também porque o0s
conteldos das propostas urbanisticas corresponderam: as necessidades econdmicas da
burguesia; os interesses politicos e sociais do Estado e as “utopias” de progresso da
modernidade.

A ideia de cidade-jardim de Ebenezer Howard atentou-se as questfes ligadas a higiene
e ao controle demogréfico e a proposta da cidade industrial de Tony Garnier destacou um novo
elemento urbanistico: o zoneamento funcional. Vale ressaltar a tamanha relevancia destas
concepcdes urbanisticas modernas no que acena as suas apropriacdes em diferentes paises do
mundo, quando trata-se das projecdes, remodelacdes e edificacdes das cidades no século XX,
que inclusive, encontram-se, de certa forma, nas propostas urbanisticas de Goiania — Cidade-

Capital erguida na década de 1930 em Goias.
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CAPITULO 2 - DO DISCURSO A PRATICA: A MODERNIZACAO DA CIDADE
ATRAVES DA ORDENACAO DO ESPACO URBANO

As discursividades da modernidade nos setecentos e oitocentos baseavam-se em
pretensbes de verdade e, muitas vezes, apresentavam ambicdes cientificas. Para Foucault
(2008) e Machado (1981), as praticas discursivas buscam validar algo como verdade®. Por isso,
evidencia-se que os discursos nao sao constituidos de neutralidade, pois exibem uma finalidade
pragmaética, isto é, buscam institucionalizar um interesse, uma ideia, um projeto ou um saber.

Nas palavras de Foucault, os discursos constituem-se:

Como praticas que formam sistematicamente 0s objetos de que falam. Certamente os
discursos séo feitos de signos; mas o que fazem é mais que utilizar esses signos para
designar coisas. E esse mais que os torna irredutiveis a lingua e ao ato da fala. E esse
"mais" que é preciso fazer aparecer e que € preciso descrever (FOUCAULT, 2008, p.
54-55).

Os discursos, portanto, forjam “verdades” de modo que ao serem internalizadas pelos
individuos ou grupos sociais possam constituir um status de saber, que, segundo as analises de

Foucault:

E aquilo de que podemos falar em uma prética discursiva que se encontra assim
especificada: o dominio constituido pelos diferentes objetos que irdo adquirir ou ndo
um status cientifico; um saber é, também, o espaco em que o sujeito pode tomar
posicdo para falar dos objetos de que se ocupa em seu discurso; um saber é também o
campo de coordenacdo e de subordinacdo dos enunciados em que 0S conceitos
aparecem, se definem, se aplicam e se transformam; finalmente, um saber se define
por possibilidades de utilizacdo e de apropriacdo oferecidas pelo discurso. Ha saberes
que sdo independentes das ciéncias; mas ndo ha saber sem uma pratica discursiva
definida, e toda pratica discursiva pode definir-se pelo saber que ela forma
(FOUCAULT, 2008, p. 204-205).

Reforcando a ideia acima, Chartier (2002) enfatiza que os discursos produzem
estratégias e préaticas de poder e dominagdo que visam impor ou legitimar interesses de
determinados individuos ou grupos sociais®®. Semelhante a Europa, no processo de
industrializacdo e urbanizacdo das cidades brasileiros, 0s termos “ordem”, “progresso”,

“evolucdao”, “desenvolvimento”, “avan¢o”, “razdo”, “moderno” “ciéncia” e “tecnologia”,

“industria”, “cidade” tornaram-se palavras-chave dos discursos produzidos no Brasil. Nota-se,

" Ver em FOUCAULT, Michel. A arqueologia do saber, 2008, p. 213-214; MACHADO, Roberto. Ciéncia e
saber: a trajetdria da arqueologia de Michel Foucault, 1981, p. 20-21.
8 Ver em CHARTIER, ROGER. A histéria cultural: entre praticas e representacdes, 2002, p. 17-18.
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entdo, que as préaticas discursivas constituiram-se como dispositivos de poder para engendrar a
razao-técnico-cientifica como motor impulsor da construgdo de uma “Nova Nagao”, isto €, de
um “Novo Brasil .

As cidades, nesta Otica, tornaram-se o simbolo dos anseios modernizantes em virtude
dos avancos técnico-cientificos — maquinas, industrias, estradas, portos, ferrovias e fontes de
energias (carvao, gas, luz elétrica e petréleo). As discursividades, calcadas na ideia de progresso
e modernidade nos moldes europeus, reclamaram préaticas de intervencdo para organizar o
espaco urbano com a finalidade de conter as “mazelas urbanas”. Parafraseando Donatella
Calabi: “E necessario pér um limite ao risco de que a cidade possa ser a origem de mortes por
poluicdo, falta de &gua potével e edificios com superlotacdo. O desafio é [...] planejar um futuro
no qual os ‘males’ urbanos possam ser debelados” (CALABI, 2012, p. 81).

A higiene publica e o saneamento das cidades passaram a ser as preocupacdes de ordem
tanto na Europa quanto no Brasil. Foi, neste sentido, que a medicina e o urbanismo destacaram-
se por apresentarem suas bases cientificas calcadas nas ideias de ordem e progresso. No Brasil,
os discursos produzidos pelos especialistas destas ciéncias ressaltavam um otimismo no que
refere-se a capacidade da razao-técnico-cientifica em conduzir o homem a triunfar diante das
dificuldades do mundo moderno. Por isso, nota-se, que a qualidade e a praticidade destes
saberes e de suas praticas discursivas tornaram-se fundamentais quando remete-se as questdes
que envolvem as estratégias de poder. N&o € obstante, que essas duas especialidades da ciéncia
foram normatizadas e utilizadas como instrumentos de poder politico, pois seus saberes técnico-
cientificos tinham uma finalidade pragmatica — disciplinador, higienizar e sanitarizar — que
correspondia aos interesses politicos de controle dos individuos pelo Estado e também
satisfaziam os interesses econdmicos das elites — nos setores da industria, construcéo civil e
especulacdo imobiliaria. Desta forma, a modernizacéo das cidades a partir da emergéncia dos
novos meios de transportes: bondes, locomotivas e veiculos motorizados —; das novas estruturas
—vias, ferrovias e avenidas —; e da “regeneracdo” e da “higieniza¢do” dos espagos das cidades
— que tiveram a finalidade de sanear os espacos urbanos mediante a destruicdo de corticos, ruas
estreitas, vielas, edificios insalubres, isto &, tudo o que pudesse corromper a saude fisica e moral
dos individuos.

Neste espectro, o presente capitulo tem a finalidade de abordar a constituicdo da
medicina social brasileira como estratégia de dominacdo e poder presentes em diferentes
contextos historicos entre o século XVIII ao XX, assim como, analisar algumas experiéncias
urbanisticas ocorridas no Brasil sob as preocupacdes “médica-higiénica-sanitarias” calcadas

nos preceitos de uma nova especialidade cientifica: o urbanismo.
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2.1 - O DISCURSO MEDICO NO BRASIL: DO COLONIAL A ERA VARGAS

A medicina social no Brasil desenvolveu-se ao longo do século XIX e nas primeiras
décadas do seculo XX. Esta ciéncia esteve calcada nos discursos iluministas que apontavam a
razdo e a ciéncia moderna como dispositivos responsaveis pela conducdo da humanidade a
modernidade. A medicina brasileira, neste aspecto, caracterizou-se em ciéncia social, coletiva
e urbana, ndo preocupou-se apenas em tratar somente das questdes médico-sanitaristas do pais,
mas também em empregar-se como um instrumento de intervencdo do Estado para intervir,
controlar, disciplinar e educar os individuos visando alcancar o progresso.

Durante o periodo colonial brasileiro, 0 modelo econdmico exploratorio ignorava os
aspectos higiénicos e sanitarios. No entanto, com base nas analises de Roberto Machado (1978),
a Coroa portuguesa demonstrava preocupagdes com a salde da colénia brasileira utilizando a
Fisicatura. Ela era o 6rgdo responsavel pelas questdes da salde, ou seja, era um tribunal com
atribuicBes de legislar, fiscalizar e punirs.,

As questdes referentes salde durante o periodo colonial envolviam a sociedade
brasileira e seus habitos higiénicos, pois a preocupacdo do Governo Ibérico estava ligada ao
dever de zelar pela limpeza das cidades, eliminando, assim, a sujeira. A fiscaliza¢&o da higiene
publica era funcdo das Camaras Municipais reguladas pelas Ordenagbes Filipinas do século
XVII. Elas estabeleciam inimeras normas e atribuicdes que se referiam a fiscalizacdo do
comércio, dos portos, dos géneros alimenticios, do controle do exercicio da profissdo médica e
da limpeza, esta ultima geralmente feita de forma precaria e ineficaz. Desta maneira, tanto as
Camaras Municipais quanto a Fisicatura realizavam agdes posteriores ao aparecimento das
doencas e epidemias, ou seja, ndo praticavam a prevencdo. Essas instituicdes se restringiam
apenas em fiscalizar o exercicio profissional e organizar as cidades, evitar a expansao do mal e
garantir a punicdo dos infratores®?,

Notadamente, ndo existia no periodo colonial brasileiro um projeto de medicina social,
especialmente no que se referia a salde publica. As acbes da Fisicatura e das Cémaras
Municipais ndo se caracterizavam até a metade do século XVIII pela eficacia da organizagéo
do espaco publico, ou seja, pelo combate organizado/planificado das causas de doencas e

epidemias. A saude no periodo colonial brasileiro ndo apareceu como algo que podia ser

81 Ver em MACHADO, Roberto /et all/. Danagdo da norma: a medicina social e a constituicdo da psiquiatria no
Brasil, 1978, p. 26-27.
82 \VVer em MACHADO, Roberto /et all/. Danagdo da norma: a medicina social e a constituicdo da psiquiatria no
Brasil, 1978, p. 38-58.
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pensada, planejada e produzida, muito pelo contrario, notada de maneira negativa e percebida
apenas com o aparecimento da doenca.

Conforme as abordagens de Jurandir Freire Costa (1989), foi a partir do seculo XVIII
que a administracdo lusitana desenvolveu um novo interesse pelas cidades brasileiras devido as
razdes de ordem econdmica, politica e social, possibilitando a medicina um papel de destaque®?.
Desta maneira, a Coroa portuguesa percebeu que a “cidade tornara-se um foco permanente de
contestacdo do poder real e precisava ser dominada” (FREIRE COSTA, 1989, p. 19).

E sobre este prisma, que o governo portugués a fim de evitar revoltas sociais buscou
controlar a populacédo e a cidade. De forma que, a cidade do Rio de Janeiro “por sua posicao
estratégica do ponto de vista econdbmico e militar, vai converter-se em laboratorio dessas
experiéncias” (FREIRE COSTA, 1989, p. 20). Nessa Otica, a Metropole portuguesa intervirem
nas cidades brasileiras para tentar restabelecer a ordem colonial.

Segundo Freire Costa (1989), as tentativas de controle lusitano eram orientadas por
instrumentos de ordem juridico-policial, ou seja, por meio de normas/leis ou da vigilancia, mas
ambas se limitavam apenas em punir. Esse motivo é apontado pelo autor como uma das razdes
do insucesso do controle colonial. Além de punir era necessario prevenir qualquer acdo que
possibilitasse uma desordem social®*. Este problema permitiu o estabelecimento de uma nova
estratégia politica que viabilizasse novos agentes e instrumentos de controle social. Nas
palavras do autor este contexto possibilitou a “insercdo da medicina higiénica no governo
politico dos individuos” (FREIRE COSTA, 1989, p. 28).

Para Machado (1978) e Freire Costa (1989), foi a partir do final do século XVIII que as
questBes relacionadas a salde comecaram a estabelecer timidamente novos focos. A
administracdo colonial brasileira estava preocupada com a recuperacgdo do estado de satde dos
seus colonos e para isto criou o Hospital Militar em 1768, no Rio de Janeiro. O hospital tinha o
objetivo inicial de reintegrar o enfermo/doente a sociedade. Esse novo espaco passa a se
relacionar mais ativamente com os problemas gerais de salide da cidade. E nesta perspectiva
que a administracdo colonial buscou conhecer as causas das doencas que se alastravam no Rio

de Janeiro — na época sede do governo colonial — visando uma intervencdo na cidade, em que

8 Esse papel de destaque da medicina constituiu-se em razdes de ordem econdmica, dentre elas: a descoberta do
ouro, a expansdo das cidades ligadas a extracao aurifera e a comercializagdo do ouro. Logo, apareceram as raz0es
de ordem politica e social, destacando: o surgimento de uma elite — comerciantes, intelectuais, militares, religiosos,
funcionarios publicos — com interesses distintos do governo portugués. Esses grupos sociais passaram a se opor
aos constantes abusos politicos e as extorsdes econdmicas de Portugal. Ver em FREIRE COSTA, Jurandir. Ordem
médica e norma familiar, 1989, p. 19-20.

8 Ver em FREIRE COSTA, Jurandir. Ordem médica e norma familiar, 1989, p. 28.
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as classes populares — pobres, negros, doentes — e 0s espacos insalubres passaram a ser
considerado perigo a satide publica, sendo necessario higieniza-los®.

De acordo com as andlises de Foucault (2011), a nocao de higiene pode ser atribuida
como um avanco nos conhecimentos e praticas médicas desenvolvidas, gradativamente na
Europa a partir do século XVII11%, Na 6tica de Freire Costa (1989), a medicina e o Estado, até
entdo, convergiam e divergiam, por variadas vezes, suas politicas e estratégias de intervencao
social. Entretanto, aos poucos, um acordo entre Estado e a medicina foi estabelecido, tendo,
entdo, as acdes medicas o reconhecimento por parte do Estado. Esse acordo foi firmado a partir
da nocéo de salubridade que chegou ao Brasil na segunda metade do século XVIII. A questdo
da salubridade foi levantada pela medicina e, imediatamente foi acatada pelo Estado. Assim,
eram objetos da acdo médica e da politica de Estado os problemas sanitarios, os focos de
infeccdo e contagio, as doencas e as epidemias que afetavam a administracdo colonial
portuguesa e prejudicavam a organizagdo social. Os individuos e as cidades brasileiras,
portanto, sdo concebidos como objetos de intervencdo médica®’.

Segundo Freire Costa (1989), a transferéncia da Corte Portuguesa para o Rio de Janeiro,
em 1808, provocou uma série de transformacoes significativas na relacdo entre Estado, povo e
medicina. Nesse periodo, algumas transformagdes foram relevantes no campo da saude e
merecem destaque como, por exemplo, o deslocamento do objeto de intervencdo médica da
doenca para a satde, sendo 0 médico o agente dificultador do aparecimento da doenca®.

Em uma visdo semelhante, Machado (1978) enfatiza que o médico, além de praticar a
cura, passava também a praticar prevencao. Foi a partir desta pratica que, paulatinamente, a
medicina foi se configurando em uma das armas de intervencdo do Estado para controlar a
sociedade e os espacos das cidades. A salde da populacdo tornou-se um dos focos essenciais
da politica de Estado. Assim, cabe ao médico o dever de atuar por meio da prevencao, ja que a
prépria sociedade € desarticulada e fomentadora de enfermidades devido ao mau
comportamento e aos habitos anti-higiénicos®®. Portanto, os miasmas urbanos n&o poderiam ser
aniquilados pela agdo médica fragmentada e individualizados. A medicina necessitava ser

transformada, ou seja, tornar-se coletiva; o Estado tinha o dever de legitimar as acGes médicas

8 Ver em MACHADO, Roberto /et all/. Danagdo da norma: a medicina social e a constituicdo da psiquiatria no
Brasil, 1978; FREIRE COSTA, Jurandir. Ordem médica e norma familiar, 1989.

8 Ver em FOUCAULT, Michel. Arte, Epistemologia, Filosofia e Histéria da Medicina, 2011, p. 419.

87 Ver em FREIRE COSTA, Jurandir. Ordem médica e norma familiar, 1989, p. 28.

8 Ver em FREIRE COSTA, Jurandir. Ordem médica e norma familiar, 1989, p. 29-31.

8 Ver em MACHADO, Roberto /et all/. Danagdo da norma: a medicina social e a constituicdo da psiquiatria no
Brasil, 1978, p 156-161.
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e a sociedade, por conseguinte, deveria ser medicalizada. E sob esse prisma que Freire Costa

aponta que:

[...] a medicina contava com a participacdo do Estado na sustentacdo de sua politica
de sadde. [...] a medicina apossou-se do espaco urbano e imprimiu-lhe as marcas de
seu poder. Matas, pantanos, rios, alimentos, esgotos, agua, ar, cemitérios, quartéis,
escolas, prostibulos, fabricas, matadouros e casas foram alguns dos inimeros
elementos urbanos atraidos para a érbita médica (FREIRE COSTA, 1989, p. 30).

A pratica médica de prevencdo, portanto, consistia na acdo de criar mecanismos e
estratégias para precaver o aparecimento das doencas. Por isso, a sociedade e 0 espaco urbano
tornaram-se focos de controle e intervencGes médicas com a finalidade de evitar
comportamentos e habitos que pudessem oferecer risco a ordem social e a satde publica. Nesse
sentido, para prevenir as doengas e maus comportamentos, os médicos apoiados pelo Estado
estimularam algumas inovacgdes institucionais criadas no Rio de Janeiro, dentre elas a
Intendéncia Geral de Policia, de 1808, e a Provedoria de Saude, de 1809. A primeira se
preocupava com a organizagdo da cidade e o combate a ociosidade; ja a segunda estava ligada
ao saneamento das cidades, ao controle de alimentos, de navios, de matadouros e do exercicio
da medicina®.

Ainda sobre inovagOes institucionais medicas foram criadas na Bahia a Escola de
Cirurgia (Hospital Militar), em 1808. J& na época do Império Brasileiro, em 1828, foi extinta a
Fisicatura — 6rgdo responsavel pelas questdes de satde do periodo colonial com atribuicdes de
legislar, fiscalizar e punir — e a Provedoria de Saude. Em 1829, foi fundada a Sociedade de
Medicina e Cirurgia do Rio de Janeiro, posteriormente transformada em Academia Imperial de
Medicina, em 1835°. A medicina fortaleceu o seu poder politico a partir da criagio do Codigo
de Posturas do Rio de Janeiro, em 1830, e da criacdo das Faculdades de Medicina do Rio de
Janeiro e da Bahia, em 1832%. Assim, a institucionalizacdo e a normatizacio da medicina
brasileira podem ser atribuidas & Sociedade de Medicina por elaborar uma prética de higiene

publica ligada a medicina social que caracterizava-se:

% Ver em MACHADO, Roberto /et all/. Danagdo da norma: a medicina social e a constituicdo da psiquiatria no
Brasil, 1978, p 168-170.

%1 A criacdo da Sociedade de Medicina e Cirurgia do Rio de Janeiro imprimiu um novo modelo de medicina no
Brasil — denominada de medicina social. Apesar da influéncia, sobretudo francesa, ndo se deve pensar em mera
copia ou imitagdo de um modelo, mas como um ajuste e articulagdo de praticas médicas especificamente
brasileiras. Ver em MACHADO, Roberto /et all/. Dana¢do da norma: a medicina social e a constituicdo da
psiquiatria no Brasil, 1978, p 184-185; LUZ, Madel Therezinha. Medicina e ordem politica brasileira, 1982, p.
121-124.

92 \VVer em MACHADO, Roberto /et all/. Danagdo da norma: a medicina social e a constituicdo da psiquiatria no
Brasil, 1978, p 190-193.
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Pela criacdo ou reformulagdo dos regulamentos sanitarios, pelo controle de sua
aplicagdo por médicos, por mudanga de costumes, por intervengdo em hospitais,
prisdes e outros lugares publicos, pelo controle da venda de medicamentos, pelo
estudo de epidemias, endemias e doencas contagiosas, pela criacdo de lugares de
consultas gratuitas aos pobres, etc. (MACHADO, 1978, p. 186).

E importante destacar a transformac&o que a medicina sofreu entre o periodo colonial e
o0 periodo imperial no Brasil. A medicina praticada no periodo colonial pode ser caracterizada
como individualizada, curativa e com a¢Bes medicas ndo apoiadas de maneira efetiva pelo
Estado. Ou seja, ela ndo conseguiu se tornar um instrumento estatal que permitia o controle e a
organizacao eficaz da sociedade e de seu espaco. Ja a medicina desenvolvida durante o Império
brasileiro pode ser atribuida por ser social, coletiva, urbana, preventiva e um instrumento
politico de Estado. Ela conseguiu penetrar na sociedade e no espaco urbano de maneira
totalizante a partir do seu saber cientifico, empirico, tedrico e normativo, claramente legitimado
pelo Estado. E sob esse viés que focalizara as abordagens entorno da formacdo e do
desenvolvimento da medicina social no Brasil durante os séculos XIX e XX.

Nesta configuragdo, segundo Machado (1978), o médico torna-se institucionalizado e o
charlatdo — pessoa que exercia ilegalmente a medicina, ndo tinha diploma e detinha préticas
pseudocientificas ndo reconhecidas como ciéncia — passa a ser repreendido pelo Estado. A
medicina legal e institucionalizada comeca ser aplicada no Brasil a partir do momento em que
os médicos passam a se infiltrar em outras areas, como por exemplo, nas questdes juridicas®.
Neste contexto, os proprios médicos responsabilizavam a medicina pelo progresso
socioeconémico de algumas civilizacBes que criaram leis fundamentadas sobre o saber médico.
Portanto, a medicina, gradualmente, foi se atribuindo as estratégias de poder. Essa articulacdo
politica dos médicos foi claramente de posicéao sine qua non para a penetracdo do saber médico
nas decisdes politicas das cidades e da propria sociedade, como elucida o autor:

Com relagdo a politica, os médicos, por um lado, ligam a medicina ao patriotismo,
procurando mostrar aos politicos a importancia da medicina enquanto propiciadora de
salde aos cidaddos, que somente se saudaveis podem contribuir para o
engrandecimento da patria. Patriotismo é civilizacdo e civilizagdo € liberdade. A
medicina é incompativel com o despotismo. O poder médico s6 se exerce em época
de liberdade politica. Por outro lado, procuram articular a atividade médica a atividade
politica: defendem a inclusdo de médicos nas Camaras Municipais, para tornar
eficazes as medidas de higiene publica e politica médica; oferecem a assessoria de
suas luzes; criticam a falta de saber médico das Camaras e sua inércia na execucgao
das medidas de higiene. O longo debate entre a medicina e a Camara é um atestado
de que a medicina como poder é essencialmente ligada ao Estado, ndo sé no sentido

% Ver em MACHADO, Roberto /et all/. Danagdo da norma: a medicina social e a constituicdo da psiquiatria no
Brasil, 1978, p. 197-200.
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de que dele depende fundamentalmente, mas também de que cada vez mais o apoio
do saber médico Ihe é indispensavel (MACHADO, 1978, p. 195).

Outro carater da medicina social que podemos destacar foi a sua capacidade de
socializacdo. A ciéncia médica aproximou-se gradualmente de outras ciéncias extra médicas
buscando novos métodos e conceitos. Ela passa a dialogar com a estatistica, com as ciéncias da
natureza — fisica, quimica, geologia, geografia — e as ciéncias sociais — historia, economia —%.
Esse novo tipo de saber adquirido pela medicina sobre 0 homem e a salide esta ligado a questdes
de ordem fisica, mental e moral.

No Brasil, a pratica médica intensificou-se sobre a populacéo, o trabalho e 0 espaco
urbano. O aspecto da moralidade foi colocado como um dos problemas causadores de doengas.
A ociosidade, a vadiagem e a imoralidade eram consideradas pelo Governo Imperial e pelos
médicos, comportamentos desencadeadores de doencas e desordem social e, por isso, deveriam
ser combatidos. A moral, entdo, transformou-se em um objeto da medicina a partir do momento
em que a ciéncia médica defende o principio da satde e do equilibrio social. A salde, deste
modo, para ser preservada deveria eliminar da pratica social os maus héabitos, os devaneios, 0s

vicios, 0s excessos, a desordem e o caos. Assim, de acordo com Machado:

A medicina também se relaciona com a moral. Se a moral passa também a ser vista
como causa de doenga, isto ndo significa uma incursdo médica em uma area que lhe
seria alheia. Existe um elemento comutador entre medicina e moral, e este elemento
¢ o equilibrio, percebido em um fundo que mostra 0 homem como “resultado de dois
principios - fisico e moral”. Homem definido como organismo, como possuidor de
uma estrutura interna cujo conhecimento e o privilégio da medicina, que estuda "a
formacéo e funcéo de seus diversos 6rgédos, a influéncia necessaria sobre todo o seu
ser, a poderosa influéncia que as paixdes humanas exercem sobre os desarranjos da
organizacdo, estas e aquelas propens@es, e segundo sua organizacao, seus Vvicios e
maus costumes, (impondo) ao médico a obrigacdo de remedia-los ou modifica-los™.
Através do conhecimento do que é o organismo, a medicina defende o equilibrio e se
opOe as paixdes, aos excessos, aos extremos. Tendo-se em mente a relagdo entre o
fisico e o0 moral neste funcionamento, pode-se compreender a relagdo entre medicina
e moral (MACHADO, 1978, p. 196-197).

Para Machado, sob influéncia do modelo médico alemao, foi criada no Brasil, no século
XIX, a policia médica — instituicdo que esteve ligada por uma acdo permanente de controle
social. De tal modo, 0 “médico ndo ¢ apenas alguém que possui uma técnica, conhece 0s grandes
tratados tedricos, observa e, portanto, detém um saber. E também uma autoridade, alguém que
intervém: decide, executa, fiscaliza, pune” (MACHADO, 1978, p. 258). De modo que, a policia
médica pode ser percebida como um elemento da medicina social atribuida ao projeto de

% Ver em MACHADO, Roberto /et all/. Danagdo da norma: a medicina social e a constituicdo da psiquiatria no
Brasil, 1978, p. 249-251.
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normalizac&o e institucionalizagdo da pratica medica a partir da entrada da medicina na esfera
politica, estabelecendo dois pontos: o controle da sociedade e o exercicio da medicina.

O homem era o eixo central da medicina social, ou seja, ele pode ser o proprio vildo ou
vitima do caos urbano. Na transi¢do do Império para a Republica, o crescimento demografico
das cidades brasileiras também se tornou foco de atencdo do saber e da acdo médica. Para
compreendermos essa questdo vamos exemplificar o crescimento populacional do Rio de
Janeiro, que em 1872 tinha por volta de 235.391 habitantes e em 1890 passou a ter 522.651
habitantes®. Esse crescimento populacional causou uma enorme especulacdo imobiliaria, que
teve como consequéncia o aumento dos precos dos aluguéis, afetando, especialmente, a
populacdo pobre. Essa situacdo inaugurou problemas de ordem habitacional, social e sanitaria,
com a instalacéo e proliferacdo de corti¢os na cidade. Para Noé Freire Sandes (2002), o cortico
passou a ser objeto de intervencdo médica, ndo somente por representar um inimigo a higiene
e a saude da cidade, mas também por simbolizar um perigo social, ou seja, era considerado um
local de tensdo social que reunia marginalizados, boémios, desocupados®. Dessa forma,
higienizar e sanear o espaco seriam a solucdo encontrada pelo governo imperial para destruir
0s corticos, espacos identificados como ambientes da escéria social e epidemias.

Conforme as elucidacdes de Nilson do Rosério Costa (1985), os avangos tedricos e
praticos no campo médico europeu dos séculos XVIII e XIX foram acompanhados com uma
certa tautocronia pelos médicos brasileiros®’. De acordo com Maria Stephanou (1997), isto

ocorreu em razao:

Do acesso sistematico as publicacBes estrangeiras, especialmente as francesas
relativas a0 movimento higienista, ou as alemas e italianas relativas a patologia e
bacteriologia, seja realizando sua formagdo no exterior ou em viagens de estudo. A
imprensa nacional da época da conta deste acompanhamento, ndo s6 no que se refere
ao campo da medicina, mas igualmente em outras esferas, como a educacéo,
engenharia, direito, e até 0s movimentos operarios. Os médicos, nas Ultimas décadas
do século XIX até o primeiro ter¢o do século XX, estiveram atentos as discussdes
travadas pela medicina de seu tempo, fortemente marcada por este carater social
instaurado a partir do século XVIII (STEPHANOU, 1997, p. 151).

% Ver em Synopse de Recenseamento. Rio de Janeiro: Typographia da Estatistica, 1905, p. XII.

% Ver em SANDES, Noé Freire. Nacdo, Politicas de Salide e Identidade (1920 — 1960), 2002, p.26-27.

% Na Europa da segunda metade do século XIX teve-se uma efervescéncia de pesquisas cientificas — como as
descobertas de Pasteur (fermentacéo para eliminar microrganismos que podem ser nocivos a satde) e Robert Koch
(desvendou a génese da tuberculose, em 1882, e da célera, em 1883) — e avancos tecnoldgicos — como o uso do
microscépio — que contribuiram para o desenvolvimento da microbiologia, parasitologia, imunologia e
investigacBes sobre as doengas tropicais. Estas descobertas técnico-cientificas chegaram ao Brasil influenciando
as praticas de controle das doencas coletivas e 0s servigos de saude publica durante o periodo da Republica Velha
(1889-1930. Ver em COSTA, Nilson do Rosério. Lutas urbanas e controle sanitario: origens das politicas de
salde no Brasil, 1985, p 27-31.
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Com base nas analises de Massako lyda (1994), o Brasil nas Gltimas décadas do século
XIX e nas décadas iniciais do século XX, em particular algumas cidades capitais como: Rio de
Janeiro e Sdo Paulo, sofreram um processo de rapidas e profundas transformacdes intimamente
conectadas a emergéncia do capitalismo industrial e financeiro e a instauracdo do processo de
industrializacio®. Corroborando com as analises acima, Costa (1985) destaca que as novas
formas econdmicas de producéo estavam ligadas a l6gica capitalista e ao mercado internacional,
que se fizeram hegemonicas em algumas regides brasileiras, impondo a necessidade de politicas
publicas de salide para a preservacdo da forca de trabalho®®. As cidades brasileiras, neste

sentido, conforme os apontamentos Stephanou:

Apresentam-se como centros de atividades comerciais e fabris, bem como de uma
série de servicos proprios da vida urbana, envolvendo crescentes contingentes
populacionais, dentre os quais, imigrantes e recém libertos que migravam das zonas
rurais. O crescimento imprevisto e desorganizado das cidades trouxe & tona
expressivos problemas de gestéo das condi¢Bes de vida, dos meios de existéncia e das
populages citadinas. [...] para os administradores, politicos e intelectuais da época, a
realidade urbana apresentou-se caotica e perigosa. Os discursos recorrentemente
evocavam a falta de infraestrutura bésica: descontrole na distribui¢do espacial da
populagdo ocasionando amontoamentos e contatos sociais promiscuos; o lixo e
dejetos de todo tipo depositados a céu aberto, cujas emanagdes impestavam o ar; 0s
hébitos dissolutos e a proliferacdo de gatunos, vadios e prostitutas; e enfim, a eclosdo
de movimentos sociais ameagadores da ordem e da tranquilidade social
(STEPHANOU, 1997, p. 151-152).

Segundo as elucidactes de Costa (1985), no segundo quartel do século XIX, a politica
de salde esteve articulada aos interesses econémicos e politicos das classes dominantes — 0s
latifundiarios e os emergentes, mas ainda incipientes industrialistas. As praticas sanitarias
visavam o controle de doencas que ameagassem a manutencdo da forca de trabalho e a expanséo
das atividades capitalistas no espaco das cidades e do campo. Para o autor, o objetivo da politica

de salde publica brasileira ndo foi proteger a totalidade dos habitantes do pais dos surtos

% Neste periodo, o Brasil passou por mudancas de cunho econdmico a partir do desenvolvimento de bases
estruturais que permitiram o inicio da constitui¢do de uma sociedade burguesa. Esse processo foi facilitado com a
Segunda Revolugdo Industrial, que alterou a producdo de mercadorias e a produtividade em razdo da introdugéo
de maquinas e motores a combustdo interna (movidos a petréleo). Inaugura-se, portanto, o final da fase
mercantilista e o inicio da fase concorrencial do capitalismo internacional cujo os paises industrializados buscariam
novos mercados para seus produtos manufaturados e novos fornecedores de matérias-primas. Essas mudancas
econdmicas internacionais refletiram no Brasil, onde “as rela¢gdes mercantis tornam-se mais monetarizadas, a
producdo assume um carater mais mercantil, inclusive parte da producdo de bens de consumo necessarios ao
trabalhador; ou seja, cria-se um mercado interno para a incipiente industria nacional e local, estende-se a rede
ferroviaria, fluvial e maritima, favorecendo a circulagdo de mercadorias. A propriedade privada e a introdugdo de
uma méo-de-obra livre sdo, a0 mesmo tempo, pressupostos da formagéo de uma burguesia nacional e consequéncia
do capitalismo liberal, ao qual essa burguesia se vinculava pelos financiamentos”. Ver em MASSAKO, Iyda. Cem
anos de salde publica: a cidadania negada, 1994, p. 28.

% Ver em COSTA, Nilson do Rosério. Lutas urbanas e controle sanitario: origens das politicas de salde no
Brasil, 1985, p. 11-14.
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epidémicos e nem de recuperar a salde do comum dos homens. As intencBes das acOes
sanitarias obedeceram aos critérios utilitarios, definidos a partir dos interesses dos grupos
dominantes internos ou pela expansdo do capitalismo em escala internacional. A saude puablica,
entdo, a partir das décadas finais do século XIX desenvolveu uma ‘“medicina de massas”
preocupada em assegurar condi¢cGes minimas de saude a setores da classe trabalhadora. Esta
medicina, entdo, recorreu aos instrumentos disponiveis para combater enfermidades
epidémicas, favorecendo o desenvolvimento de estudos e saberes sobre diferentes etiologias,
de meios precisos de diagndsticos e generalizacdes das medidas de imunizag&o'®,

Com base nas observacfes de Luiz Augusto Maia Costa (2003), as praticas médicas
atentaram-se em criar boas condigdes de organizacdo do espaco urbano, favorecendo a ideia de
progresso e civilizacdo. No século XIX, os homens e as cidades tornaram-se foco de
problematizacbes no que se refere a satde. Consequentemente, trés questdes foram notadas: a
estética, a circulacio e a higiene'®. Deste modo, a partir da nogdo de higiene fisica e moral, a
cidade passou a ser observada como um espago propulsor de doengas por conta do crescimento
elevado de pessoas coabitando. Essa convivéncia urbana crescente entre individuos
proporcionou problemas como agitag6es sociais, desordem e degeneracédo do espaco publico e
a propenséo de doencas!®?. Foi nesta conjuntura que a medicina agiu para proteger o homem do
seu préprio modo de vida cadtico. Conforme as formulacdes de Costa:

Os médicos e os reformadores do século XIX buscavam entender os problemas da
cidade dentro dessa perspectiva. Para eles, os males da cidade advinham de emanac6es
putridas, os chamados miasmas, originados de matérias organicas em decomposicgao
existentes em pantanos, dguas estagnadas, esgotos, ar viciado das habitacGes coletivas
e da falta da circulagdo de ar (COSTA, 2003, p. 85).

Para o combate as doencas — febre amarela, peste bubdnica, variola, malaria, colera,
hanseniase — e focos de epidemias nas cidades brasileiras, um grande debate técnico-tedrico se

configurava no final do século XIX em duas vertentes distintas: o sanitarismo

100 \vver em COSTA, Nilson do Rosdrio. Lutas urbanas e controle sanitario: origens das politicas de salde no
Brasil, 1985, p. 12.

101 As questdes que dizem respeito a circulagio e a estética podem ser analisadas sob diferentes percepgfes. A
circulacdo se refere ao escoamento da produgdo e acesso dos trabalhadores aos seus locais de trabalho, ou seja, as
questbes de ordem socioeconémicas que permitem mudancas de infraestrutura (como a criacdo de ferrovias, rede
de estradas, portos, entre outros) para atender as demandas econémicas nas cidades. A questdo estética esteve
ligada aos aspectos organizacionais das edificacfes e mercadologicos (especulacdo imobiliaria) da cidade, vista
como “civilizada, higiénica e ‘moderna’”. Ver em COSTA, Luiz Augusto Maia. O ideario urbano paulista na
virada do século — o0 engenheiro Theodoro Sampaio e as questdes territoriais e urbanas modernas (1886-1903),
2003, p. 86.

102'\/er em COSTA, Luiz Augusto Maia. O ideério urbano paulista na virada do século — o engenheiro Theodoro
Sampaio e as questdes territoriais e urbanas modernas (1886-1903), 2003, p. 84-85.
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mesoldgico/contagio e o sanitarismo microbiano'®. De acordo com as exposi¢des de Dina
Czeresnia (1997), a teoria mesoldgica buscava explicar as condi¢cbes do ambiente que
favoreciam a propagacao de doencas. Nesta teoria as técnicas utilizadas para o controle das
epidemias eram o0 corddo sanitario e a quarentena. Ja a teoria microbiana afirmava que as
doencas eram transmitidas por microbios e seus vetores. Este embate tedrico entre

contagionistas e anticontagionistas pode ser notado quando, a autora elucida que:

A teoria do contagio foi identificada com a institucionalizacdo da quarentena. Os
contagionistas estiveram, grosso modo, comprometidos com a burocratizacdo dessas
préticas, imprimindo ao “contagio” um carater conservador, associado a poderes
arcaicos. A concepcdo de que a doenga se propagava individualmente de um para
outro estimulou préticas de controle e cerceamento dos individuos. Ao contrario, 0s
anticontagionistas, relacionando a doenga a constituicdo atmosférica, enfatizaram as
préticas centradas fundamentalmente no controle ambiental (CZERESNIA, 1997, p.
55).

Apesar das divergéncias tedricas e préaticas entre contagionistas e anticontagionistas
apresentadas por Czeresnia, um ponto de convergéncia pode ser encontrado em ambas vertentes
que, no caso, refere-se ao controle social e espacial: os espacos das cidades foram passiveis de
medicalizacdo. Neste espectro, Machado (1978) enfatiza que hospitais, cemitérios, escolas,
quartéis, prisdes, bordéis e fabricas foram objetos de intervencdo de ordem fisica, moral e
sanitaria’®. A intervencdo no espacgo urbano, portanto, foi um instrumento de poder encontrado
pelos médicos e pelo Estado para controlar a sociedade e reorganizar as cidades'®.

No final do século XIX, a salide publica brasileira sofreu mudancgas em suas préaticas
meédicas. O saber médico-sanitério esteve sob a influéncia dos fundamentos cientificos da
Bacteriologia e Microbiologia. Varias estratégias médicas foram utilizadas, entre elas, a ado¢do
do modelo etioldgico para o controle dos insetos e vetores, o controle da investigacdo médica

em instituicGes estatais e a influéncia das institui¢Bes cientificas do Instituto Pasteur'®, Assim,

103 \er em COSTA, Luiz Augusto Maia. O ideério urbano paulista na virada do século — o engenheiro Theodoro
Sampaio e as questdes territoriais e urbanas modernas (1886-1903), 2003, p. 87-88.

104 \Ver em MACHADO, Roberto /et all/. Danagdo da norma: a medicina social e a constituicdo da psiquiatria no
Brasil, 1978, p. 278-345.

105 por exemplo as cidades do estado de Sdo Paulo, nesse periodo, foram alvos do controle médico por razdes de
ordem econdmica, no qual podemos destacar a expansdo da producdo cafeeira e industrial. Essas razdes de ordem
econdmica permitiram intervengdes médicas nos espagos urbanos com a finalidade de proteger os trabalhadores —
trabalhador nacional e trabalhador imigrante — das doencas e epidemias. Para prevenir as doengas foram elaborados
servigos sanitarios a partir das contribuigdes cientificas do Instituto Bacteriologico, sob a direcao de Adolfo Lutz,
em 1893, que aplicou técnicas de Parasitologia e Bacteriologia as quais visaram investigar as doengas e epidemias
gue assolavam as cidades do estado. Ver em COSTA, Nilson do Rosério. Lutas urbanas e controle sanitario:
origens das politicas de saide no Brasil, 1985, p. 41-42.

106 \ver em COSTA, Nilson do Rosdrio. Lutas urbanas e controle sanitario: origens das politicas de salde no
Brasil, 1985, p. 31-32.
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no Brasil, as concepgdes da teoria microbiana predominaram nos servigos de satde utilizados
para combater as doencas coletivas entre o final do século XIX e inicio do século XX. As
intervencgdes sanitarias — como a Reforma de Pereira Passos!?’, no Rio do Janeiro, na primeira
década do século XX — fizeram-se necessarias para combater a variola, a peste e a febre amarela
gque ameagavam 0s centros urbanos, a forgca de trabalho nacional e imigrante e as classes
dominantes®®®,

Nas principais cidades brasileiras, em especial 0 Rio de Janeiro — sede administrativa
do governo imperial e, posteriormente do governo republicano —, configuravam-se uma
atmosfera de “perigo urbano”, vinculada por uma tensdo de carater politico, médico, higienista
e sanitario que mobilizou diferentes agentes — médicos, engenheiros, higienistas, reformadores
sociais, educadores, juristas, autoridades publicas e industrialistas — com a finalidade de intervir
e controlar os individuos e os espacos das cidades. Visava-se, entdo, romper com o passado
colonial arcaico e atrasado para modernizar as cidades brasileiras por meio de reformas. Assim,
as elites intelectuais brasileiras calcadas nos ideais de progresso e modernidade vincularam-se
as producbes médico-sanitaria-cientificas europeias, instaurando uma “euforia
modernizadora”. Trés agentes tornaram-se fundamentais neste processo: os juristas, 0s médicos
e os engenheiros. Segundo descricdes de Micael Herschmann esses cientistas, “portadores de
um saber técnico e especializado, reivindicavam a responsabilidade pela organizagdo social e
seus discursos foram se constituindo nas diretrizes basicas da sociedade” (HERSCHMANN,
1994, p. 44).

Verifica-se, portanto, o gradual reconhecimento da imagem do “especialista” — seja ele
jurista, médico ou engenheiro —, isto €, esse personagem configurava-se como resultado da
doutrina do progresso que orientava a construgdo, embora tardia, da modernidade brasileira. O
saber médico, neste feitio, foi um dos instrumentos cientificos utilizados pelo Estado e pelas
elites dominantes para ajustar o Brasil ao modelo europeu, transformando-o em moderno e

civilizado. Segundo expresso por Stephanou:

107 Esta reforma foi inspirada no modelo de reforma urbana realizado por Haussmann na cidade Paris entre as
décadas de 1850 a 1870. Ambas as reformas assemelham-se sobre elementos de ordem: higiénica, sanitéria, viaria,
médica e estética. Apesar de contextos histéricos distintos, tanto a Reforma de Haussmann quanto a Reforma de
Pereira Passos visavam romper com o passado funesto das cidades — Paris das amarras medievais e Rio de Janeiro
das herancas coloniais — de modo a transforma-las em vitrines de uma nova civilizagdo, amparada nos pilares do
progresso e da modernidade. Ver em LEME, Maria Cristina da Silva. A formacg&o do pensamento urbanistico no
Brasil, 1999; REZENDE, Vera F. Evolucao da producado urbanistica na cidade do Rio de Janeiro, 1900-1950-
1965, 1999; SEGAWA, Hugo. Arquiteturas no Brasil, 1999; SANTOS, Angela Moulin Simdes Penalva &
MOTTA, Marly Silva da. O “bota-abaixo” revisitado: o Executivo municipal e as reformas urbanas no Rio de
Janeiro (1903-2003), 2003.

108 \/er em COSTA, Luiz Augusto Maia. O ideério urbano paulista na virada do século — o engenheiro Theodoro
Sampaio e as questdes territoriais e urbanas modernas (1886-1903), 2003, p. 87-90.
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Civilizar "a europeia" é a tonica do periodo que se estende dos anos 1870 a década de
20. Buscava-se uma nova identidade brasileira, instigada pelas mudancas de vida
aceleradas pela urbanizacdo. Essa nova identidade, essencialmente cosmopolita,
vislumbrada com a experiéncia urbanizadora, guardou, no entanto, estreitas ligacbes
de dependéncia com a vida cultural de Paris, ainda mais acirradas pelos novos meios
de comunicacéo, pelas artes graficas, pela imprensa. Nao surpreende, entdo, que 0s
médicos brasileiros, ao que tudo indica consumidores assiduos das publicacdes
europeias, produzissem uma leitura da realidade brasileira permeada por uma ciéncia
produzida em outro contexto. Era preciso adaptar o Brasil aos progressos das ciéncias
e da civilizacdo (STEPHANOU, 1997, p. 153).

A medicina social brasileira define-se eminentemente como social, corretiva e
preventiva, ou seja, 0s médicos eram concebidos como aqueles que cuidavam dos doentes, mas
também eram reconhecidos como agentes condutores da reforma moral e social dos individuos.
No decorrer do século XIX, as “propostas regenerativas” eram as bases dos discursos cientificos
produzidos pelo campo médico, isto €, a discursividade médica tinha a pretensdo de constituir

um corpo social sadio ou curado, conforme sintetiza Stephanou:

Reformar, regenerar, reeducar, eram ideia que inflacionavam os discursos. Uma tal
medicina social, urbana, captura e produz soélido discurso, que paulatinamente se
legitima pelo carater de cientificidade, moralizador e salvacionista. A proliferacéo
desse discurso € evidente: os médicos ocuparam 0s meios de comunicacdo da época
com seus artigos, demonstragdes, conferéncias, livros (STEPHANOU, 1997, p. 154).

Todavia, os discursos ndo podem ser concebidos como univocos e homogéneos. Tanto
no século X1X quanto no século XX os discursos produzidos no campo da salide apresentavam
divergéncias entre os grupos médicos do pais, embora estes por interesses de cunho politico
impedissem torna-las publicas quaisquer dissensdes médicas. As disputas mais significativas
para 0os médicos deveriam ser travadas com outros agentes sociais — juristas, engenheiros, entre
outros. N&o trata-se apenas de discordancias cientificas ou da maneira de conduzir o problema,
no caso a disputa caminha para “a obten¢do da supremacia na atribui¢do da verdade e da
autorizagdo para uma intervencao legitimada” (HARRIS, 1993, p. 13).

O feitio cientifico gradualmente adquirido pelo discurso médico insere-se no contexto
em que constituia no Brasil o anseio da construcdo de uma modernidade. Seria necessario para
0 pais inserir-se no caminho do progresso, civilizar-se com base nos moldes europeus. Foi neste
cenario, que o Estado estrategicamente requisitou os médicos conferindo-lhes a competéncia
de compreender e produzir saberes sobre a funebre realidade brasileira para formular
intervencdes sociais e urbanas necessarias a sanear, higienizar, corrigir e solucionar os

problemas nacionais. Destaca Nicolau Sevcenko (1992), a existéncia de um jogo discursivo
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atrelado ao estatuto de verdade do saber médico. Por um lado os médicos langcam discursos
frente ao processo de urbanizagdo destacando as evidéncias e caminhos para alcangar o
progresso, mas por outro lado as discursividades medicas, conforme menciona o autor
“enfatizavam a iminéncia do declinio e da degeneragao” (SEVCENKO, 1992, p. 28). Portanto,
os discursos médicos apresentavam um combinado do fascinio e do medo sobre a experiéncia
de viver nas cidades modernas.

A nova realidade das cidades brasileiras — em especial, Rio de Janeiro e Sdo Paulo —
decorrentes da industrializacdo, da urbanizacdo e do crescimento demografico configurou-se
nos espagos urbanos uma realidade caotica, mas aos médicos incumbia-se a tarefa de
compreender, produzir, ordenar e preparar os individuos para uma nova realidade. De acordo
com a Otica de Luzia Margareth Rago (1991), os médicos atribuiam que a vida nas cidades
instigava a criacdo de novos comportamentos, sendo alguns destes ameacadores aos principios
da moral e da familia. 1sso explica que a vida agitada nas cidades oportunizava relagdes sociais
que ultrapassavam 0s espacos protegidos das familias, das escolas e dos trabalhos. As
transformacdes urbanas estimuladas pelos novos espacos da cidade — corticos, bares, teatros,
danceterias, cabarés, prostibulos — estiveram nos discursos médicos associados a qualidade
degenerativa dos costumes morais e raciais'®.

Entre o século XIX e as décadas iniciais do século XX, os discursos do campo medico
apresentavam um carater politico-moral, no qual a higiene e salde passam a ser concebidas
especialmente para 0s grupos sociais dominantes — burguesia, empresarios, latifundiarios,
dirigentes do Estado. Assim, os discursos médicos pautados na defesa dos costumes morais
recairam, especialmente sobre os pobres das cidades. O distarbio e o colapso dos valores morais
deveriam ser combatidos de modo a ndo contaminaram 0s outros grupos da sociedade.
Conforme salienta Magali Gouvéa Engel (1989), as discursividades assépticas incidiram sobre
0 povo, ja que a miséria confundia-se com sujeira, epidemia e caos. Os argumentos médicos
enfatizavam que os modos de vida populares atribuidos a promiscuidade, o 6cio, ao alcoolismo,
as moléstias fisicas e morais, a ignorancia popular e a degeneracao das ragas, corpos e relagdes
sexuais eram um perigo ao progresso civilizatorio brasileiro. Em relacdo aos espacos insalubres

e pobres das cidades — como o0 Rio de Janeiro — eram conferidos, nos discursos, adjetivos

109 \er em RAGO, Luzia Margareth. Os prazeres da noite: prostituicdo e cddigos da sexualidade feminina em Sdo
Paulo, 1890-1930, 1991, p. 141-144.
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pejorativos como: mau cheiro, contaminacdo, imundice, fedor, sujidade, podriddo, entre
outros*t?,

As campanhas sanitarias e as discursividades do governo colaboravam para a elaboracao
de uma reforma social e urbana que exigisse mudancas nos habitos de higiene da sociedade.
Sob esta visdo, o projeto médico-politico de saneamento tinha como objeto a populacéo
marginalizada e trabalhadora do centro da cidade do Rio de Janeiro. De conformidade com as

elaboracdes de Sandes, as palavras sanear, remodelar e civilizar:

Passaram a ser as palavras de ordem do Estado Brasileiro. [...] Sanear significava
remover 0s agentes etiolégicos causadores de epidemias que afetavam negativamente
a dindmica das nossas atividades agroexportadoras; remodelar implica destruir o
antigo espaco urbano do Rio de Janeiro, estruturado ao sabor do cotidiano de
trabalhadores, vendedores ambulantes, desocupados que enchiam de vida o centro da
cidade (SANDES, 2002, p 27-28).

Todavia, a 6tica médico-higienista-sanitaria ndo se restringia apenas aos pobres e seus
espacos insalubres. A teoria miasmatica, dominante no século XVIII e XIX, produziu praticas
médicas que intervinham, sobretudo nos ambientes insalubres e populares das cidades. Mas nas
décadas finais do século XIX e no inicio do século XX, com o desenvolvimento da teoria
microbiana detectou-se que as mazelas ndo ocuparam exclusivamente os espacos das classes
pobres. De acordo com andlises de Harris (1993), as doencas atingiram também os espacos das
classes ricas — burguesia e empresarios. Assim como as grandes cidades industriais europeias,
as cidades brasileiras — Rio de Janeiro e Sdo Paulo — também vivenciaram um periodo
caracterizado pela constituicdo de vida cultural cosmopolita, denominada belle époche. Essa
vida cosmopolita, segundo as discursividades assépticas da época, produzia novos costumes e
comportamentos que degeneravam a salde fisica e moral, inclinando, até mesmo, 0s grupos
sociais mais abastados ao Ocio e a perversdo propiciados pela boemia, bares, alcoolismo,
prostituicéo, jogos e gozos ilicitos!?.

A medicina social brasileira configurar-se-ia, entdo, como guardia da saude e da moral.
Os médicos atribuiam-se como mediadores, ora ordenando o espago, ora purificando 0 meio
insalubre e ora disciplinando praticas e comportamentos que assegurassem a constituicdo de
individuos sadios, moralizados, saneados e higienizados. A ciéncia médica, deste modo,
instituia-se como um saber preventivo e salvacionista que iria conduzir a sociedade brasileira

ao progresso e modernidade.

110\ver em ENGEL, Magali Gouvéa. Meretrizes e doutores: saber médico e prostituicdo no Rio de Janeiro (1840-
1890), 1989, p. 32-33.
111 ver em HARRIS, Ruth. Assassinato e loucura: medicina, leis e sociedade no fim de siécle, 1993, p. 21-23.
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Conforme as postulacdes de Stephanou (1997), as acdes médicas brasileiras nas ultimas
décadas do seculo XI1X e primeiras décadas do século XX, estiveram conectadas as disposi¢des

socializadoras, por isso ficaram concentradas a uma medicina sanitaria'?

. O carater pedagogico
e higienista das praticas medicas brasileiras no século XIX, conforme as analises de Freire
Costa (1989), nao era aplicado para todas as familias, aos pobres restavam a segregacdo das
clinicas, prisdes, asilos, orfanatos e casas de assisténcia. Para o Estado a educacdo
normatizadora da medicina social familiar ndo interessava regular suas vidas, mas apenas
estabelecer um controle moral e 0 minimo de conhecimentos profilaticos para evitar surtos
epidémicos que poderiam causar danos a mao de obra produtiva e pér em risco a saude das
classes abastadas das cidades. Entdo, era para as classes burguesas que se destinavam 0s
esforcos de purificacdo, ja que para o Estado era importante investir na burguesia em razao
deste grupo social, em certa medida, contribuir com impostos e investimentos imobiliarios e
industriais nas cidades. As ac¢des higienistas buscavam salvar os individuos de viver em um
caos angustiante. A pretensdo médica, portanto, era civilizar os individuos com base nos moldes

da Europa. Assim, a dinamica deste processo para Freire Costa:

E mais visivel quando se analisa os resultados obtidos pela educaco higiénica. Neste
caso, vé-se até que ponto chegou a fusdo entre aquisicdo de salde individual,
aquisicdo de status social e manipulagdo politico-econdmico da vida dos individuos.
[...] A educacdo fisica defendida pelos higienistas do século XIX criou, de fato, 0
corpo saudavel. Corpo robusto e harmonioso, organicamente oposto ao relapso,
flacido e doentio do individuo colonial. Mas, foi este corpo que, eleito representante
de uma classe e de uma raca, serviu para incentivar o racismo e 0s preconceitos sociais
a ele ligados. Para explorar e manter explorados, em nome da superioridade racial e
social da burguesia branca, todos os que, por suas singularidades étnicas ou pela
marginaliza¢do sdcio-econbmica, ndo logravam conformar-se a0 modelo anatdmico
construido pela higiene. [...] O cuidado higiénico com o corpo fez do preconceito
racial um elemento constitutivo da consciéncia de classe burguesa (FREIRE COSTA,
1989, p. 13, grifo do autor).

Diante destas disposic¢des, nota-se que a medicina social preocupa-se em produzir um
adestramento fisico ligado em termos de habitos higiene e profilaxia para impor junto aos
individuos habitos saudaveis e comportamentos higiénicos, que nas descri¢oes de Foucault “a
familia se tornou o agente mais constante da medicalizacdo e o alvo de um grande
empreendimento de aculturagdo médica” (FOUCAULT, 1984, p. 199-200). De acordo com as

analises de Freire Costa (1989), os discursos medicos demonstravam uma preocupacdo com a

112 Na década de 1920, no Brasil, a realidade concreta da cidade requer uma internalizagdo de praticas
indispensaveis a vida cotidiana, ou seja, tem-se a necessidade de criar nos individuos novos habitos, novos modos
de ser e pensar mediante a coordenacéo coletiva e a agdo disciplinada. Ver em STEPHANOU, Maria. Préticas
educativas da medicina social: os médicos se fazem educadores, 1997, p. 159.
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crianca e a familia. As medidas educativas e preventivas ndo resumiam-se ao ambiente escolar,
elas buscavam reeducar as familias em sua totalidade: pai, mée, gestantes, criancas,
adolescentes considerados nocivos a saude e a moral. Neste caso, caberia aos medicos o papel
educativo de ensinar os pais e, principalmente, as mées a maneira adequada de promover a
saude fisica e moral dos futuros cidadaos do Brasil. A concepg¢do da crianga era vista, conforme

enfatiza o autor:

Como entidade fisico-moral amorfa e da educacdo higiénica como instilacdo de
habitos repetia-se na totalidade dos estudos médicos sobre o tema. Era uma no¢édo
partilhada por todos os higienistas (FREIRE COSTA, 1989, 174).

No Brasil, a preocupacdo médica com a saude fisica e moral das familias e das criancas
foi intensificada nas primeiras décadas do século XX. De acordo com Rago (1985), os médicos
prescreviam préaticas educativas que envolviam pais e filhos estabelecendo normas sanitarias e
higiénicas que constituiriam uma nova familia e um novo cidaddo através da “disciplina
‘inteligente’, imperceptivel, sedutora, preocupada em constituir cidaddos modernos” (RAGO,
1985, p. 124).

A autora ainda enfatiza que através do controle politico-cientifico e das intervencGes de
bairros e habitacGes populares, os médicos, higienistas e agentes sanitarios buscavam produzir
novos habitos ao trabalhador — redefinindo e reorganizando suas relacdes cotidianas de modo a
promover a saude moral e fisica. A¢bes de ordem médica, sanitaria e higienista pretendiam
“desinfetar” o espago urbano, principalmente os espacos insalubres e miseraveis. A
remodelacdo dos espacos — a partir da destruicdo de cortigos, casebres, ruelas, becos, vielas e
pequenas casas de comércio — seria a maneira encontrada por médicos, higienistas, engenheiros
de produzir nas cidades brasileiras uma nova estética e uma nova assepsia aos bairros populares,
eliminando os espagos impregnados de imundices, perversao moral e epidemias. Conforme

Rago, os médicos-higienistas:

Percebem-se como as autoridades necessdrias e competentes para vistoriar
minuciosamente a habitacdo e os bairros populares, incentivando a asseio e impondo
autoritariamente a execucdo de medidas higiénicas. O controle global da populacdo
pobre da cidade, seja nos lugares publicos, seja no espago doméstico, por parte destes
especialistas se funda a crenca generalizada de que a “casa imunda”, o cortigo ¢ a
favela constituem focos onde se originam os surtos epidémicos, os vicios e 0s
sentimentos de revolta. E o mal deve ser extirpado pela raiz. [...] o medo da “invasio
pestosa” inCita a penetrar nos “antros de infecg¢do a que chamamos geralmente ‘casas
de habitacdo coletiva’, ou mais precisamente corti¢os” [...]. Na ordem dos discurso
médico-sanitarista, a doenca adquire a dimenséo de problema econdmico, politico e
moral, e a miséria se torna o novo veiculo de contagio (RAGO, 1985, p. 164).
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As reformas urbanas nas principais cidades brasileiras — como a Reforma de Pereira
Passos no Rio de Janeiro no inicio do seculo XX, que sera abordada no proximo capitulo —
satisfaziam os interesses politicos do Estado em controlar e disciplinar as classes pobres e retira-
los do centro das cidades empurrando-os para as localidades mais afastadas. Além de também
atender os interesses econdmicos dos empresarios baseados nas especulacdes financeiras do
mercado imobiliario e do setor industrial e comercial. A cidade, portanto, “com sua organiza¢ao
fisico-espacial, seus rituais de progresso, por meio da reformulacéo do espaco urbano, passa a
ter um carater pedagogico” (STEPHANOU, 1997, p. 160). Assim, os principios positivistas*®
de ordem, progresso e modernidade da recém-criada Republica brasileira tomaram as cidades
brasileiras, isto é, estava instituida uma diretriz: dissolver as amarras do passado colonial — visto
como simbolo de atraso — para projetar um futuro promissor, transformando o Brasil em modelo
de civilizacdo moderna para 0 mundo. Logo, sanear e higienizar os espacos das cidades
instauraria uma nova gestdo a vida dos individuos, disciplinando-os e (re)educando-os de modo
a manter a sua salide moral e fisica necessarias ao progresso.

As politicas de saude publica, neste sentido, devem ser reconhecidas como estratégias
de poder das classes dominantes na Republica Velha (1989-1930). Para Costa (1985), essas
estratégias ndo sdo apenas coercitivas, apesar da salde publica desse periodo basear-se na
policia sanitéria, isto €, através da forca repressiva estatal buscava-se estabelecer normas e
medidas de salde na qual a funcdo coerciva ndo visava apenas excluir, separar individuos
desviantes da saude fisica e moral, mas também apresentava uma funcdo preventiva-educativa
— desenvolver nos individuos a no¢do de ordem, disciplina e respeito a hierarquia. O Estado
mediante a salde publica ambicionava controlar o aparato produtivo e a moralidade e padrdes
de higiene das massas populares'*. De acordo com as teorias de Michel Foucault (2011), a
medicina, produz técnicas de dominacdo como os dispositivos de regulacdo sanitaria que
controla e intervém nos individuos — o corpo —, penetrando na vida cotidiana do corpo social*®®.

A medicina social, portanto, conforme a 6tica Foucaultiana € um saber que apresentou

como um dispositivo de poder disciplinador e politico, isto é, ela produz discursos que buscam

113 O positivismo foi uma corrente de pensamento do século XIX, baseada no pensamento do francés Auguste
Comte, fundamentado sob a extrema valorizagdo do método das ciéncias positivas — baseadas nos fatos e na
experiéncia —, bem como, na busca de uma moralidade universal e na confianga nos beneficios da industrializacao.
Esta corrente via na razdo, ciéncia e técnica os sustentaculos condutores do progresso capitalista, por isso, o lema
“ordem e progresso”. No Brasil, estd corrente teve uma grande aceitagdo entre os meios intelectuais, politicos e
militares, influenciando as bases politicas do periodo da Republica Velha (1889-1930). Ver em SIMON, Maria
Célia. O positivismo de Comte, 1986, p. 63-88; BOSI, Alfredo. O positivismo no Brasil: Uma ideologia de longa
duragéo, 2004, p. 157-181.

114 Ver em COSTA, Nilson do Rosdrio. Lutas urbanas e controle sanitario: origens das politicas de salde no
Brasil, 1985, p. 12.

115 \Ver em FOUCAULT, Michel. Arte, Epistemologia, Filosofia e Histéria da Medicina, 2011, p. 405.
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normatizar e regular a saude através de mecanismos e técnicas cujo a finalidade seria conduzir
as classes pobres a uma conduta racional frente a doenga. Reforgando as proposi¢des de

Foucault, Costa elucida que:

Os dispositivos sanitarios ndo visaram simplesmente combater os preconceitos e a
ignorancia do publico em relagdo a doenca. Sua estratégia compreendeu o esforgo de
regulamentar, enquadrar, controlar, punir todos os gestos, atitudes, comportamentos,
habitos e discursos, das classes subalternas e apropriar-se dos modos do saber estranho
a visdo hegemdnica do corpo, da saude e da doenca (COSTA, 1985, p. 14, grifo do
autor).

Como disposto pelo autor, esses aparatos sanitarios buscavam responder as necessidades
sanitarias do capitalismo brasileiro, a partir do controle da salde da for¢a de trabalho mediante
mecanismos legais e discursivos de legitimagdo de grupos sociais dominantes no pais. A salde
publica buscou afirmar-se como pratica técnica no combate as doencas epidémicas, além de
ocupar a funcéo pedagdgica de normatizar os grupos impérvios as regras higiénicas*®. Sequndo
salienta Costa ¢ “importante sublinhar novamente que foi o estilo de desenvolvimento do
capitalismo no Brasil, [...], que apontou os limites e possibilidades do projeto higiénico-
sanitario no pais” (COSTA, 1985, p. 15).

A medicina buscava, assim, medidas de controle sanitario dos individuos e espacos,
especialmente relacionados a ordens urbanas e industriais que se implantavam no Brasil no
inicio do século XX. A racionalidade das praticas médicas foi baseada em fortes concepcdes
moralizantes necessarias ao estabelecimento de uma nova ordem, que buscava a formacao de
uma sociedade inserida nos principios capitalistas de progresso e modernidade. Para alcancar
esse objetivo era preciso redefinir o papel do médico na sociedade, a partir da penetracdo do
saber médico nos habitos, no comportamento, nos costumes, na educagdo, nas instituicdes
politicas, nas leis e nas normas, ou seja, a medicina se ocupou de controlar toda a sociedade a
fim de civiliza-la, higieniza-la e ordena-la. “Sanear e remodelar implicam, portanto, controlar
a vida dos cidadaos” (SANDES, 2002, p. 28).

116 Para o autor, o periodo correspondente a 1889-1930 apresentou dois momentos cruciais na politica sanitaria
brasileira: o primeiro, esta conectado a conjuntura da medicina cientifica de Oswaldo Cruz e suas intervencGes
sanitarias, como exemplo no Rio de Janeiro no inicio do século XX; e o segundo, corresponde aos anos de 1918-
1924 que registram a cria¢do do Departamento Nacional de Saude Publica — esta instituicdo, sob a dire¢do de
Carlos Chagas, organizou todo o campo sanitario nacional, ampliando 0s servigos e atendimentos a salide, como:
a propaganda sanitaria, a higiene infantil e do trabalho, o saneamento urbano e rural e o combate das epidemias
urbanas e rurais. A partir da década de 1920 o discurso politico e médico apontavam para a centralizagdo, sendo a
salde um problema de &mbito nacional. Nestas duas fases foram “registradas as principais etapas desse processo
de institucionalizacdo e rotinizacdo de medidas de controle das doencas de escopo coletivo e generalizacdo de
normas e dispositivos higiénicos”. Ver em COSTA, Nilson do Rosério. Lutas urbanas e controle sanitario: origens
das politicas de satde no Brasil, 1985, p. 16.
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Segundo Sandes (2002), na década de 1910, o saneamento social e urbano era um dos
grandes focos da politica brasileira em todo o pais. Em 1912, os médicos-sanitaristas Belisario
Pena e Artur Neiva realizaram viagens cientificas buscando mapear as doencas encontradas no
interior dos estados da Pernambuco, Bahia, Para e Goias. As viagens realizadas por Neiva e
Pena permitiram a publicacdo de um relatério em 1916, que ressaltou preocupacfes de ordem
socioldgica apontando a caréncia de politicas publicas e as péssimas condi¢des de saude das
populacdes dos sertbes. Estas preocupacdes sanitarias requereram em 1918, a criacdo Liga Pro-
Saneamento sob a influéncia da obra Saneamento do Brasil de Belisario Pena. Os principais
objetivos da Liga era refutar as concepcdes colonialistas e deterministas que apontavam como
causa do atraso social, econdémico e sanitéario do pais o passado colonial, o clima, a composi¢éo
étnica da sociedade. O médico baiano Belisario Pena foi o grande simbolo da campanha
saneadora''’. E possivel perceber o consistente discurso nacionalista e reformista adotado pela

Liga, no qual sanear consistia em transformar e ordenar os individuos e seus espagos:

Saneando os individuos e o ambiente em que exerce a sua atividade, com o
aproveitamento dos meios fisicos naturais, com a aplicacéo dos regimes peculiares a
cada idade, a cada profissdo, a cada estado, a cada oficio, com zelo pela habitacéo,
sua localizagdo conveniente, servida dos requisitos indispensaveis de iluminacéo e
arejamento, de agua pura, e munida de conveniente instalacdo para depuracdo ou
remocdo de dejetos e detritos, a higiene remove as causas das doencas, robustece o
organismo, eleva o moral e desperta o brio dos componentes da sociedade, estimula a
alegria e o trabalho, que se torna produtivo e remunerador, tonifica e enobrece a raca,
desenvolve o progresso e impde a legitimidade do prestigio e da independéncia de um
povo (PENA apud SANDES, 2002, p. 31).

Conforme enfatizam Costa (1985) e Sandes (2002), sanear os individuos e espagos
requeriam medidas médicas eficazes para uma intervencdo mais precisa e duradoura nas
questdes referentes a saude e moral dos individuos. Para isso, 0 governo buscou, desta vez, uma
acao institucionalizada e centralizadora a partir da criacdo, em 1920, do Departamento de
Nacional de Salde Publica. Este Departamento, sob a dire¢cdo do médico-sanitarista Carlos
Chagas, centralizou e organizou todo o campo sanitario nacional, ampliando o0s servigos e
atendimentos a saude. Os servigos consistiam, dentre eles: na propaganda sanitaria, na higiene
infantil e do trabalho, no saneamento urbano e rural e no combate das endemias urbanas e
rurais''®. Os discursos médicos-politico apontavam a partir da década de 1920, para uma

centralizacdo, ou seja, a saude tornar-se-ia um problema de ambito nacional.

117Ver em SANDES, Noé Freire. Nagdo, Politicas de Saude e Identidade (1920 — 1960), 2002, p. 30-31.

118 \ver em COSTA, Nilson do Rosdrio. Lutas urbanas e controle sanitario: origens das politicas de salde no
Brasil, 1985, p. 94-96; SANDES, Noé Freire. Nacao, Politicas de Salde e Identidade (1920 — 1960), 2002, p. 29-
30.
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O Departamento Nacional de Saude Publica representava o autoritarismo estatal, que
obrava paralelamente com o saber técnico-cientifico meédico, com a finalidade de implantar a
ordem e o progresso no Brasil.

Diante desta tarefa educativa, os médicos-higienistas desenvolveram medidas de
educacao sanitaria através de conferéncias populares, instalacdo de postos de saude, criagdo de
enfermarias nos hospitais, atendimento gratuito aos individuos e até distribuicdo de
medicamentos. Tem-se, de fato, o esquadrinhamento dos espacos das cidades, os médicos-
sanitaristas faziam-se presentes, especialmente em: quartéis, escolas, fabricas, oficinas, bordéis,
orfanatos, asilos; munindo operérios, criangas, alunos, soldados, idosos, prostitutas de li¢des de
higiene moral e fisica. Na arte médica, muitas vezes, as a¢des educativas transformavam-se em
coibitivas, coercitivas e punitivas. Nos termos elaborados por Maria Alice Rosa Ribeiro, a
educacdo sanitaria e moral “transferiram-se da populacdo em geral para o individuo em
particular (RIBEIRO, 1993, p. 246)”.

Para Ribeiro (1993), a politica sanitaria ndo satisfazia apenas em policiar e vigiar o
estado da agua, das habitagdes, dos esgotos, dos espacos urbanos, nem tdo s6 combater os surtos
de epidemias e promover campanhas de vacinagdo. Para a equipe médica, higienista e sanitaria
seria necessario forjar nos individuos uma “consciéncia sanitaria***. Nos discursos médicos
a concepcao de epidemia manteve-se associada a falta de higiene da populacéo, principalmente
da classe pobre. Caber-se-ia, entdo, aos médicos empreender, sob 0s auspicios do Estado, uma
intervencdo sanitaria que privilegia-se praticas educativas reforcadoras da saude fisica e moral
dos individuos. Os médicos-higienistas através de dispositivos individualizantes tinham a
pretensdo de produzir habitos higiénicos e consciéncia sanitaria, conforme Ribeiro relata “era
preciso educar e criar habitos salutares para se ter satde” (RIBEIRO, 1993, p. 259).

A medicina social brasileira ndo se preocupou apenas em sanear € higienizar o estado
de salde e o comportamento moral da populacdo urbana, mas também se dispds a estratégia de
“medicalizar a raga”. De acordo com as abordagens de Vera Regina Beltrdo Marques (1994),
0s meédicos eugenistas tinham como meta construir uma civilizagdo pautada no progresso e na
elevacdo moral dos individuos. “Reformar as gentes” tornar-se-ia fundamental a partir da
eugenizacdo de criangas e trabalhadores. As escolas e as fabricas couberam a missdo de

manipular corpos, adestrando-os para a obediéncia e para a utilidade. Assim, 0 eugenismo

119 A autora destaca que a criacdo dos Centros de Salde visava despertar na populacdo a importancia das préticas
higiénicas e saudaveis, constituindo uma “consciéncia sanitaria” nos individuos. As estratégias médico-sanitarias
eram: empreender visitas domiciliares; elaborar instrugdes, palestras, conferéncias e cartazes com conselhos de
higiene; e, até o recrutamento da populagéo pobre para os Centros de Satde. Ver em RIBEIRO, Maria Alice Rosa.
Histéria sem fim... Inventario da sadde publica, Sdo Paulo, 1880-1930, 1993, p. 252-257.
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apresentava-se como um importante dispositivo de administragéo populacional, cujo o principal
foco era a educacdo sexual para purificar as racas. Em sintese, a politica eugenista pretendia,

conforme expde Marques:

Cercar a populagéo e criar a consciéncia sanitaria coletiva pela educacéo higiénica na
escola, no lar, nas fabricas [...] afim de gravar no espirito de toda gente o valor [...]
inestimavel de normalidade biolégica resultante da saide (MARQUES, 1994, p. 110).

Sob influéncia da politica eugenista, em 1923, teve-se a criacdo da Liga Brasileira de
Higiene Mental, que segundo as analises de Sandes (2002), a assisténcia aos doentes mentais
foi guiada pelas teorias eugénicas, que tinha como objetivo obter avancos no padrdo moral e
racial da sociedade brasileira'?°.

A concepcdo de ordem e progresso, portanto, foi o sustentaculo ideoldgico do Estado
brasileiro durante a Republica Velha. O governo utilizou a medicina social como dispositivo
politico para controlar, intervir, disciplinar e educar os individuos e o espago urbano. A ciéncia
médica emergiu-se com o papel de sanear e higienizar qualquer miasma fisico, moral e mental
fruto do comportamento social ou da natureza do ambiente. Para o Estado e a medicina a
sanidade mental, moral e fisica, a salubridade e o trabalho eram principios que levariam a
sociedade ao progresso social e econémico. Portanto, os saberes, as praticas e os discursos
médicos-sanitarios deste periodo estiveram conectados ao interesse do Estado em propiciar o
progresso e modernidade calcados no modelo capitalista ocidental.

A Revolucédo de 1930 marcou o fim da Republica Velha e, consequentemente, a posse
de Getulio Vargas no cargo de Executivo Federal. A Era Vargas (1930-1945) configurou novos
rumos no que traceja as questbes politicas, sociais e econdémicas do Brasil. Segundo as
proposicdes de Boris Fausto (1980), o autoritarismo politico, o intervencionismo econdémico, o
nacionalismo, o trabalhismo, o populismo, o incentivo a indUstria, a burocratizacdo estatal e o
projeto de integracdo nacional foram os aparatos do governo varguista que sustentaram os ideais
de progresso e modernidade®?*.

De tal modo, que a politica populista de Vargas incorporou a questdo social como o

dever primordial do Estado, refletindo na saude publica. Os especialistas apontam que:

Sobre a continuidade da agenda sanitarista, ha uma mudanca significativa em sintonia
fina com o processo de constituicdo do Estado p0s-30: intenso processo de

120 A Liga Brasileira de Higiene Mental também esteve atrelada as concepcdes de controle moral, visando combater
a ociosidade e o vicio. Ver em SANDES, Noé Freire. Nagao, Politicas de Salde e Identidade (1920 — 1960), 2002,
p. 32-33.

121 \Jer em FAUSTO, Boris. A Revolugéo de 1930, 1980.
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organizagdo, profissionalizagdo, despolitizacéo, burocratizacio e centralizagdo das
atividades de salde e saneamento vinculadas ao Ministério da Educagdo e Salide
Pablica. A perspectiva centralizadora da reforma administrativa dos anos 30
fortaleceu a perspectiva de aumentar a capacidade reguladora do governo central
sobre os estados no campo da saude publica. Essa tendéncia contrastava com a
perspectiva campanhista, voluntarista, fragmentada, politizada — diria romantica —
dos anos 10 e 20. As estruturas organizacionais e os médicos-sanitaristas vinculados
ao Estado que emergem desse processo sdo bastante diversos daqueles do periodo
anterior (HOCHMAN & FONSECA, 1999, p. 90).

A criacdo do Ministério da Educacdo e Saude (MES), em 1930, assinalou, entdo, o
intenso processo de burocratizacdo e centralizacdo das atividades de salde e educacdo. De
acordo com as elucidacdes de Sandes (2002), durante a Era Vargas (1930-1945) a cooperagéo
entre o Estado, profissionais da salde e higienistas foi importante para a constitui¢do de valores
de cunho moralista, disciplinador e racial. De tal modo, que a difusdo de habitos, de
conhecimentos higiénicos, de controle das doencas e da disciplinarizacdo do homem da cidade
e do campo por meio da educacdo e do trabalho foram impostas pelo Estado, objetivando
implantar em todo o territério nacional uma nova ordem politica e social e econdmica baseada
no controle estatal, na expanséo agricola e industrial, no populismo e no trabalhismo*?2.

Sintetizando, os séculos XIX e XX foram caracterizados pela busca incessante do
progresso e modernizagdo do Brasil. No entanto, para chegar a este objetivo, o Estado utilizou
estratégias e dispositivos de poder politico fundamental para esquadrinhar os individuos e 0s
espacos da cidade, visando o controle social. Na transi¢cdo do Império para a Republica tentou-
se estabelecer uma nova ordem politica, econdmica e social em todo o territorio nacional para
integrar o Brasil a l6gica econdémica do capitalismo internacional. De tal maneira, que a nova
ordem politica estabelecida foi caracterizada pelo autoritarismo e pela burocratizacdo das
atividades estatais. As novidades sociais e econdmicas foram balizadas pelo incentivo a
industrializacdo, a urbanizacéo, ao trabalho e a educacdo. Toda essa conjuntura possibilitou o
Estado empregar o saber médico, assim como, o saber urbanistico enquanto dispositivos
politico-cientificos para sanear, higienizar, ordenar, controlar e educar os individuos, evitando
que qualquer mazela pudesse impedir o progresso e a modernidade brasileira.

Nao diferentemente dos “anseios da modernidade europeia”, 0 Brasil, inseriu-se no
clima de “progresso a europeia”, inaugurando, entre as décadas finais do século XIX e a
primeira metade do século XX, o periodo dos “grands travaux brasileiros”’. Mas, muitas vezes,
as novidades teoricas e técnicas da medicina, da arquitetura e do urbanismo ocorridas

internacionalmente chegaram com um certo atraso no pais. Acerca da circulagdo de ideias

122 \/er em SANDES, Noé Freire. Nagdo, Politicas de Saude e Identidade (1920 — 1960), 2002, p. 34-41.
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urbanisticas estrangeiras no Brasil, destacaram-se trés formas: a primeira remete a exportacéo
do saber e da formacdo urbanistica europeia; a segunda refere-se a execucgdo de trabalhos de
organizacdo urbana realizados em diferentes cidades brasileiras por engenheiros e arquitetos
europeus; e, a terceira, vincula-se a formacédo académica de engenheiros e arquitetos brasileiros
em diferentes universidades europeias. E importante ressaltar, que as experiéncias urbanisticas
da Europa e dos Estados Unidos foram a “‘fonte inspiradora” das “interven¢ées regenerativas”
realizadas nas cidades brasileiras. Sobre esse “clima reformista”, Celina Borges Lemos,

conclui que:

Apbs a proclamacdo da Republica, em 1889, o espirito da regeneracdo urbana
integrava o clima ideoldgico dos dirigentes politicos e dos grupos economicamente
privilegiados. Uma nova concepcdo de cidade, aliada a acGes de recuperacéo e
planificacdo, inspirada nos espacos urbanos industrializados da Europa e dos Estados
Unidos, comegou a surgir no pais, simbolizando a necessidade de modernizacdo. A
redefinicdo do quadro econdmico e a constituicdo de uma nova sociedade urbana,
aliada as noticias de inovagdo e modernizagdo europeias, criaram uma mentalidade
social peculiar no pais. A ideia de progresso, industrializagdo e vida moderna, tornou-
se uma obsessdo para a burguesia em constitui¢do (LEMOS, 1998, p. 80).

>

As “discursividades do progresso”, portanto, circulavam intensamente nos meios
politicos, econémicos, intelectuais e académicos brasileiros, incentivando a criacdo de reformas
urbanas regenerativas. O periodo republicano, de fato, inaugurou uma verdadeira “marcha para
o progresso” através de intervencfes urbanisticas que adequassem as cidades as novas
realidades sociais e econémicas da modernidade. Vérias experiéncias urbanisticas tiveram a
pretensdo de superar a condicdo de atraso, dentre elas, destacam-se: a construcdo de Belo
Horizonte (Nova Capital de Minas Gerais) na década final do século XIX e a Reforma de
Pereira Passos no Rio de Janeiro nas primeiras décadas do século XX.

Analisar essas duas experiéncias sob a Otica do discurso de gestores, médicos,
engenheiros, arquitetos e cientistas sociais, pode ser util para verificar como as questfes de
salde publica foram abordadas nos dois casos, em diferentes contextos e se esses exemplos
serviram de referéncia para outras intervengdes no Brasil. A inadequacéo das cidades antigas e
a vontade de superacgéo, simbolizaram o progresso proprio da modernidade. Vale colocar em
evidéncia os antecedentes da experiéncia urbanistica de Goiéania, lideradas por engenheiros
sanitaristas, que proporcionaram um padrdo estético moderno, formas urbanas préprias e uma

tecnologia de saneamento.
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2.2 - DA HIGIENE A CONSTRUCAO DA CIDADE: TRANSFORMACOES URBANAS NO
BRASIL NA VIRADA PARA O SECULO XX

Entre o final do século XIX e inicio do século XX, o Brasil apresentava uma economia

estimulada essencialmente pela exportacdo de produtos primarios'?®

e uma populagéo cuja
maioria vivia no campo*?*. Contudo, algumas cidades brasileiras, apesar de possuirem uma
timida economia e rede urbana, comecgaram a atingir um acelerado crescimento demografico?,
acarretando graves problemas nos espacos fisicos das cidades. Tal situagdo inauguraria uma
fase de intervencdes modernizadoras intercedidas pelo Estado, visando melhorar as estruturas
urbanas das principais cidades brasileiras — Rio de Janeiro, Salvador, Sdo Paulo, Santos, Recife,
Belém, Manaus e Porto Alegre de maneira a adapta-las as novas exigéncias do mercado
internacional, evitando prejuizos econémicos e problemas sociais.

Conforme as abordagens de Hugo Segawa (2002), em algumas cidades brasileiras as
intervencdes modernizadoras nos espacos fisicos herdados do passado colonial tornaram-se
imprescindiveis. Os temas recorrentes das cidades europeias oitocentistas foram assimilados
pelas cidades brasileiras como, por exemplo, as preocupacdes referentes as questdes de ordem
sanitaria, salubre e circulatorial?,

Validando as ideias de Segawa, Angela Moulin Simdes Penalva Santos e Marly Silva
da Motta (2003) abordam que a génese do planejamento urbano no Brasil decorreu de fatores
de ordem social, politica e econémica, afetando as cidades, em especial o Rio de Janeiro —
antiga capital federal. Ordem social, devido “as precérias condi¢gdes higi€énicas de moradias,
sobretudo as coletivas, figurou com destaque, no século XIX, nos trabalhos realizados por
sanitaristas, os verdadeiros pioneiros na discussdo do planejamento urbano” (SANTOS &
MOTTA, 2003, p. 23). Ordem politica, ja que o Estado cercou-se de profissionais habilitados e

respaldados cientificamente — como médicos, sanitaristas e engenheiros — para auxilia-lo na

123 De acordo com Marcelo de Paiva Abreu, até o final dos anos 1920, os produtos primarios correspondiam a
cerca de 90% do montante total das exportagdes. Dentre os produtos exportados, destacavam-se o café, a borracha,
0 acgUcar, o algoddo, o cacau, o tabaco, couro, peles e mate. Ver em ABREU, Marcelo de Paiva. O Brasil e a
Economia Mundial (1929-1945), 1984, p. 9-49.

124 Nas décadas iniciais do século XX, apenas 36% da populacéo brasileira vivia nas cidades. Ver em SINGER,
Paul. O Brasil no Contexto do Capitalismo Internacional 1889-1930, 2002, p. 345-390.

125 A Synopse de Recenseamento, de 31 de dezembro de 1900, enumerou dados do crescimento demografico das
principais cidades brasileiras na transi¢do do século XIX para o século XX. De acordo com 0 Recenseamento,
entre 1872 e 1900, o Rio de Janeiro cresceu de 274.972 para 746.749 habitantes; a cidade de S&o Paulo, nesse
mesmo periodo, foi de 31. 385 para 239.820 habitantes. Ver em SYNOPSE DE RECENSEAMENTO,1905, p. XII
e 101.

126 As preocupacdes sanitarias, salubres e circulatérias exigiam a projecdo de obras de infraestrutura, como:
sistemas de drenagem, abastecimento de &gua e esgoto urbanos, companhias de gas, servigos de eletricidade e
transporte urbano. Ver em SEGAWA, Hugo. Arquiteturas no Brasil, 2002, p. 19.
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organizacao das cidades com o objetivo de eliminar as perdas econémicas, a desordem social e
as epidemias. Ordem econdmica, pelo fato da necessidade de modernizar a infraestrutura
(portos, avenidas e estradas), adaptando a cidade as exigéncias industriais e urbanas modernas,

que, conforme as palavras de Santos e Motta:

Enquanto a populacéo estava dispersa no espaco rural, a reproducéo social podia ser
garantida com pouca ou nenhuma intervengdo estatal. As cidades, por exemplo,
constituiam apenas uma espécie de “face urbana” da dindmica econdmica comandada
pelo campo, mas que ndo podia prescindir da cidade, onde se localizavam as
instituicGes mercantis. Praticamente toda producdo mercantil era destinada ao
mercado externo e, nessas condic¢des, as cidades da costa, onde se localizam os portos,
tornam-se as mais importantes do pais. Entre essas, destaca-se o Rio de Janeiro por
sua funcéo administrativa e portuaria. O tragado urbano acompanhava a irregularidade
da ocupagdo territorial, estruturando-se para a circulacdo por tragdo animal. A
emergéncia de uma sociedade de base urbano-industrial tornard necessaria a
superacao dessa cidade colonial para que dela surja a cidade comercial e industrial
(SANTOS & MOTTA, 2003, p. 23).

O acelerado processo de urbanizacao das cidades brasileiras, em especial a do Rio de
Janeiro, atingiu um nivel mais elevado quando comparado ao processo de industrializacdo. Este
contexto, segundo as explanagdes de Santos & Motta (2003), culminou em enormes problemas
de ordem sanitéria, higiénica, epidémica, econdmica e social as cidades. Com isso, o Estado foi

obrigado a intervir na estrutura urbana, porém as autoras ressaltam que:

A legitimidade da intervencdo estatal, contudo, foi colocada em xeque e somente pode
evoluir no que respeita ao planejamento urbano porque esse foi defendido como uma
necessidade ndo da nova ordem social e econémica, mas sim como uma decorréncia
das doengas que eram mais facilmente disseminadas em espacos densamente
ocupados. Em sua origem, o planejamento urbano foi respaldado como uma
imposicéo da Medicina Social'?” (SANTOS & MOTTA, 2003, p. 23).

Sobre estas questdes, Segawa (2002) evidencia que a formacdo da elite intelectual
Brasileira na passagem do século XIX para o século XX, ampara-se num tripé entre medicina,
ciéncia juridica e engenharia, sendo que, conforme o autor, durante o século XIX, a ciéncia
juridica obteve um importante espaco no exercicio do poder politico. No entanto, no florescer
do século XX, o dominio politico passaria a ser partilnado entre médicos e engenheiros devido

aos problemas de ordem higiénica, sanitéria e estrutural das cidades brasileiras'?®. Os saberes

127 Michel Foucault e Roberto Machado abordaram sobre a penetracdo da Medicina Social em varias esferas de
ordem politica, econdmica, juridica, social, comportamental e também urbana. Nesta 6tica, a medicina constituiu-
se num aparato politico do Estado para intervir e controlar as cidades e seus habitantes. Ver em FOUCAULT,
Michel. Arte, Epistemologia, Filosofia e Historia da Medicina, 2011; MACHADO, Roberto /et all/. Danagao da
norma: a medicina social e a constituicdo da psiquiatria no Brasil, 1978.

128 As primeiras escolas de medicina datam entre 1808-1809; as academias de ciéncias juridicas seriam fundadas
a partir de 1827 e, no final do século XIX, seriam criadas as primeiras escolas de engenharia: Escola Politécnica
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académicos e técnicos de médicos e engenheiros, pouco a pouco, ganharam prestigio e espago
nas instituicOes politicas; dessa forma, as duas ciéncias constituiram-se em aparatos politicos
empregados pelo Estado para encontrar solucdes para o0s entraves das cidades. A medicina e,
especialmente, a engenharia tornaram-se ciéncias credenciadas para realizar as intervencoes
modernizadoras no Brasil na virada do século XIX para o século XX.

O Brasil, entdo, almejava inserir-se na modernidade moldada nos padrées europeus. O
clima e o anseio de mudancga nas estruturas sociais e econdmicas brasileiras eram notérios.
Segundo a afirmacdo de Segawa, “a elite urbana, progressista, positivista, cosmopolita,
contrapunha-se a sociedade tradicional, de indole agraria e conservadora” (SEGAWA, 2002, p.
19). Deste modo, industrializar o pais seria 0 pontapé inicial para o processo de modernizacdo
e progresso brasileiros e, consequentemente, a cidade seria a plataforma desse processo. Nesta

feicdo, o autor ressalta que a cidade:

Afirmava-se como palco do moderno — modernizagdo tendo como referéncia a
organizagdo, as atividades e o0 modo de vida do mundo europeu. Os engenheiros
colocavam-se como agentes dessa modernizacdo — era a corporagao que apostava na
ciéncia e na técnica como os instrumentos de progresso material para o pais, nos
moldes do desenvolvimento industrial do velho mundo, vislumbrando, na
industrializag8o, um objetivo nacional a se atingir (SEGAWA, 2002, p.19).

Os engenheiros buscaram uma afirmacdo politica mediante a organizacdo de
congressos, que abordaram variadas questdes de interesses nacionais, destacando-se: o sistema
ferroviario; o saneamento das cidades; a hidraulica agricola; o funcionamento dos portos; a
navegacio interior; e, a organizacdo das cidades!?®. Portanto, a implantacdo dessas
infraestruturas tornar-se-ia possivel mediante a reorganizacdo dos espacos fisicos das cidades
herdadas do passado colonial brasileiro. Para a realizagdo de uma intervencdo urbana nédo
seriam apenas utilizados os saberes e técnicas da medicina, da engenharia, do saneamento e do
higienismo, mas um novo saber desenvolvido no final do século XIX que, por conseguinte,
consolidar-se-ia como ciéncia nas décadas iniciais do século XX; também seria utilizado o

urbanismo. Assim, sobre o urbanismo, Segawa ressalta que:

Nas pontuais opera¢Bes urbanas processadas nesse periodo: a apropriagdo de um
repertorio ideologizado de intervengdo nas estruturas urbanas — o urbanismo como
disciplina, tal como se codificava na Europa —, instrumento modernizador por

do Rio de Janeiro (1874), Escola de Minas (1876), em Ouro Preto, e a Politécnica de Séo Paulo (1894). Ver em
SEGAWA, Hugo. Arquiteturas no Brasil, 2002, p. 19.

129 Nesse periodo destacou-se a elaboracdo do Congresso de Engenharia e IndUstria (1900), pelo Clube de
Engenharia — uma agremiacdo politica que buscava uma afirmagdo nos primeiros anos da recém proclamada
Republica Brasileira. Ver em SEGAWA, Hugo. Arquiteturas no Brasil, 2002, p. 19.
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exceléncia, uma tentativa de equiparacao da cidade brasileira aos patamares europeus
ou a procura de uma ténue modernidade a brasileira (SEGAWA, 2002, p.23).

O urbanismo encaixa-se como uma disciplina dotada de saberes modernos fundamentais
para auxiliar no processo de modernizagdo das cidades brasileiras, isto €, este saber cientifico
gradativamente vai se firmando como um dos instrumentos essenciais do Estado na
(re)organizacdo das cidades. Consequentemente, 0s urbanistas seriam agentes importantes na
conducdo do Brasil rumo ao progresso e & modernidade.

Maria Cristina da Silva Leme (1999) analisando o processo de constituicdo do
urbanismo no Brasil, entre 1885 e 1930, destaca o desenvolvimento de técnicas essenciais para
resolver as questdes das cidades: 0 saneamento, a circulagio e a legislacdo urbanistica®®. Diante
dessas tematicas, os planos e as intervencdes urbanas visavam organizar 0s espacos publicos —
pracas, avenidas, ruas e edificios — conforme as referéncias normativas, estéticas, higiénicas e
sanitarias.

Em uma abordagem semelhante, Vera F. Rezende (1999) expde sobre a atuacdo dos
engenheiros, arquitetos e urbanistas no que se refere a responsabilidade de respaldar a
credibilidade e a importancia de suas respectivas ciéncias através da criacdo de instituicdes,
sociedades e revistas encarregadas de divulgar ideias, conceitos, teorias e experiéncias
urbanisticas. A circulacdo de ideias urbanisticas no campo profissional foi realizada mediante
a contratacdo de técnicos para a elaboracdo de planos, estudos apresentados em congressos
(que, muitas vezes, distenderam-se em planos) e a contratagdo de especialistas estrangeirost®!.

130 O saneamento e a salide publica eram uma das principais preocupacdes no que se refere a cidade. Isso
possibilitou a convocacao de engenheiros para chefiar comissdes e para elaborar projetos de rede de &gua e esgoto.
Na primeira fase das intervengdes urbanisticas brasileiras, destacam-se 0s engenheiros preocupados com as
questdes sanitarias, tais como: Saturnino de Brito, que iniciou a sua atuacdo profissional no final do século XIX e
ao longo de sua carreira projetou sistemas de abastecimento de dgua e esgoto sanitario para mais de 20 cidades
brasileiras; Theodoro Sampaio, que realizou empreendimentos sanitarios nos Estados: de Séo Paulo e da Bahia; e,
Lourenco Baeta Neves, que atuou em Minas Gerais. Além do saneamento, outra preocupagao surge no que acena
a cidade: a circulacdo. Para transformar as estruturas urbanas herdadas de um passado colonial tornar-se-ia
necessario flexibilizar a cidade mediante o alargamento das estreitas ruas, adaptando-as aos novos meios de
transporte, especialmente, o bonde. Ver em LEME, Maria Cristina da Silva. A formacdo do pensamento
urbanistico no Brasil, 1895-1965, 1999, p. 22.

181 A circulacdo de ideias urbanisticas internacionais circulava no Brasil, de acordo com Vera F. Rezende, mediante
publicacdes em revistas: Revista Kosmos, que circulou de 1904 a 1920, e a Revista Brasileira de Engenharia,
editada de 1920 a 1942, a encontros internacionais de especialistas, como os Congressos Pan-Americanos de
Arquitetura nas décadas 1920, 1930 e 1940 e as atuacGes de especialistas estrangeiros, destacando as realizagGes
do arquiteto-urbanista francés Donat Alfred Agache, contratado pelo prefeito do Rio de Janeiro, Antdnio Prado
Junior, para ministrar uma série de palestras e elaborar o plano de Embelezamento e Extensdo da cidade, entre
1927 e 1930. Em todos esses meios eram abordadas as questdes de ordem estética, sanitéria, viaria e habitacional.
Ver em REZENDE, Vera F. Evolugdo da producao urbanistica na cidade do Rio de Janeiro, 1900-1950-1965,
1999, p. 56-57.
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Ainda sobre as questdes em torno da formacdo do urbanismo no Brasil, Leme (1999)
esclarece que o urbanismo como disciplina académica e area profissional teve sua génese nos
cursos de Engenharia Civil e Arquitetura. Tal modelo de formacdo urbanistica, segundo a
autora, foi mantido nas escolas de arquitetura até a década de 1940 e, somente a partir da década
de 1960, outras disciplinas como as ciéncias sociais, geografia e economia preocuparam-se com
esta area do conhecimento®®2,

Para compreender o processo de formacdo do urbanismo no Brasil, serdo evidenciadas
duas grandes experiéncias urbanisticas do contexto brasileiro: a primeira, a Reforma de Pereira
Passos, realizada no Rio de Janeiro, durante a década inicial do século XX; e, a segunda, a
construcdo de Belo Horizonte, realizada na década final do século XIX. Todavia, é valido
ressaltar que na escolha destas experiéncias urbanisticas ndo teve a intencao de hierarquiza-las
frente as outras experiéncias realizadas no mesmo periodo e/ou em periodos posteriores nas
demais localidades do pais. A escolha dessas duas experiéncias foi feita de modo a possibilitar
um melhor entendimento das questfes que antecederam a experiéncia urbanistica de Goiania
de 1933, isto &, verificar até em que ponto a reforma do Rio de Janeiro e a construcédo de Belo
Horizonte serviram como “fonte inspiradora’” no que ateiam: as discursividades atreladas a
nocdo de progresso e as acOes de regeneracdo e planificacdo, simbolizando a necessidade de
modernizacdo do Estado de Goias.

A Reforma de Pereira Passos, realizada no Rio de Janeiro entre 1902 & 1906, foi fruto
do “espirito modernizador” inspirado na ideologia “civilizar a europeia”. Nessa reforma é
notdria a influéncia recebida pelo modelo realizado por Haussmann na cidade de Paris, no
século XIX. Ambas as reformas assemelharam-se sobre os aspectos de ordem: higiénica,
sanitaria, viaria, médica e estétical®. Ou seja, tanto a Reforma de Haussmann quanto a Reforma

de Pereira Passos visavam romper com o passado funesto das cidades — Paris das amarras

132 A primeira geracdo de urbanistas apoiou a transformacdo dos cursos de Engenharia militar e civil do Rio de
Janeiro, Salvador e Recife em Escolas Politécnicas. Isto permitiu que as Escolas Politécnicas brasileiras
apresentassem diferentes modelos e estruturas curriculares. “No caso de Sdo Paulo, a criagdo da Escola Politécnica,
em 1894, seguiu 0 modelo alemdo. Como observa Ficher, o0 modelo adotado na estrutura curricular da Escola
Politécnica em S&o Paulo aproxima-se mais do modelo germénico, que unificava o ensino do curso fundamental
e dos cursos especiais em uma Unica escola, diferenciando-se da organizacao das escolas francesas em que o0 curso
fundamental de 3 anos era dado na Ecole Politéchnique e 0s cursos especiais nas escolas de Ponts et Chaussées ou
de Mines. Por esta razdo que em Sdo Paulo, da mesma forma que em Zurique e Karlsruhe, a arquitetura é
inicialmente uma especializa¢do da engenharia, diferente do Rio de Janeiro onde como em Paris, 0 arquiteto é
formado pela Escola de Belas Artes”. Ver em LEME, Maria Cristina da Silva. A formacdo do pensamento
urbanistico no Brasil, 1895-1965, 1999, p 25.

133 VVer em LEME, Maria Cristina da Silva. A formac&o do pensamento urbanistico no Brasil, 1895-1965, 1999,
p. 22; REZENDE, Vera F. Evolugéo da producao urbanistica na cidade do Rio de Janeiro, 1900-1950-1965, 1999,
p. 40; SEGAWA, Hugo. Arquiteturas no Brasil. Sdo Paulo: Editora USP, 2002, p. 24; SANTOS, Angela Moulin
Simd@es Penalva & MOTTA, Marly Silva da. O “bota-abaixo” revisitado: o Executivo municipal e as reformas
urbanas no Rio de Janeiro (1903-2003), 2003, p. 07.
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medievais e Rio de Janeiro das herancas coloniais — de modo a transforma-las em “vitrines” de
uma nova civilizagdo, amparada nos pilares do progresso e da modernidade.

Conforme as elucidagdes de Santos e Motta (2003), Francisco Pereira Passos conduziu
uma das mais notdrias reformas no tecido urbano da antiga capital federal. Esse fato colocou
Pereira Passos em um seleto grupo de engenheiros de grande destaque no processo de
modernizac&o do espaco urbano do Rio de Janeiro'®*. Do contexto acima, Maria Alice Rezende
de Carvalho (1994) enfatiza que a Reforma de Pereira Passos ndo almejava simplesmente
conceber um arquétipo de cidade moderna, mas também ambicionava transformar o Rio de
Janeiro, entdo, a capital federal, num modelo primoroso para a nacgdo brasileira, servindo de
referéncia mundial®*®. O ideal transformador, portanto, esteve pautado na superagdo das
amarras do “passado nefasto” para atingir o desenvolvimento incessante — ordem, progresso e
modernidade seriam alcangados por meio da razdo cientifica e técnica.

Contudo, Santos e Motta (2003) advertem que 0 processo de modernizacdo da capital
federal tornou-se possivel gracas a convergéncia de interesses entre a esfera publica e a esfera
privada, assegurando parcerias entre elas, frente aos negocios da construcdo civil e dos
mercados imobilidrios. Tanto Santos e Motta (2003) quanto Rezende (1999) destacam o
importante papel de Pereira Passos em trés pontos cruciais: o primeiro, relaciona-se ao acumulo
de fungdes — empresario, engenheiro e prefeito —; 0 segundo, refere-se aos amplos poderes do
prefeito concedidos pelo presidente da Republica, Rodrigues Alves; o terceiro, faz mencédo a
existéncia de uma estratégia de modernizacdo definida e assistida com recursos financeiros

obtidos pelo capital estrangeiro®3.

134 Francisco Pereira Passos foi convidado por Rodrigues Alves, presidente da Repuiblica, para assumir o cargo de
prefeito da capital Federal de 1902 a 1906. No entanto, antes desse acontecimento, Pereira Passos havia alicer¢cado
uma brilhante formac&o e performance profissionais. Passos graduou-se na Escola Central no curso de matematica,
em 1856. Também formou-se engenheiro na Ecole de Ponts et Chaussées e, a0 mesmo tempo, presenciou as
reformas de Georges Haussmann na capital francesa, Paris, que pretendia modernizar e civilizar a cidade. De volta
ao Brasil, 0 engenheiro obteve diferentes experiéncias profissionais: fiscalizou a obra da Estrada de Ferro Santos-
Jundiai, que depois de implantada em 1867, foi denominada de So Paulo Railway; exerceu o cargo de diretor da
Estrada de Ferro D. Pedro 1l em 1876; desempenhou a funcdo de diretor do estaleiro da Ponta da Areia; compés a
Comissao de Melhoramentos da cidade do Rio de Janeiro 1877 e executou a presidéncia da Companhia de Carris
de S&o Cristovdo em 1884. Ver em SANTOS, Angela Moulin Simdes Penalva & MOTTA, Marly Silva da. O
“bota-abaixo” revisitado: o Executivo municipal e as reformas urbanas no Rio de Janeiro (1903-2003), 2003, p.
07-10.

135 Ver em CARVALHO, Maria Alice Rezende de. Governar por retas: engenheiros na belle époque carioca,
1994, p. 65-94.

136 \Ver em REZENDE, Vera F. Evolucéo da produc&o urbanistica na cidade do Rio de Janeiro, 1900-1950-1965,
1999, p. 40; SANTOS, Angela Moulin Simdes Penalva & MOTTA, Marly Silva da. O “bota-abaixo” revisitado:
0 Executivo municipal e as reformas urbanas no Rio de Janeiro (1903-2003), 2003, p.13-14.
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As questdes de ordem politica e econdmica —tais quais 0s extensos poderes do executivo
Municipal e os recursos financeiros disponiveis para a reorganizacdo da cidade — fizeram com

que a reforma urbana simbolizasse uma “cirurgia urbana”. De acordo com Santos e Motta:

Por “Reforma Pereira Passos” entende-se um grande ndmero de obras publicas que
redefiniram do modo radical a estrutura urbana da cidade do Rio de Janeiro durante o
governo do prefeito Pereira Passos. Houve uma verdadeira reconstrucdo do centro da
cidade, rompendo com as caracteristicas da cidade colonial e fazendo emergir novos
tracados mais compativeis com o uso de trens e bondes, em vez de animais e
carruagens (SANTOS & MOTTA, 2003, p. 19).

Nesta perspectiva, Mauricio de Abreu (1997) aclara que as transformacGes urbanas
foram motivadas para adequar a forma urbana da capital federal as necessidades de ordem
econdmica, estética, viaria, higiénica, sanitaria e social. A Reforma de Passos esteve também
extremamente ligada aos interesses de ordem econdmica, visando integrar o pais no contexto
capitalista internacional. Por isso, a exigéncia de uma reorganiza¢do modernizadora do espaco
urbano tinha como finalidade transformar a cidade do Rio do Janeiro em um simbolo de

modernidade e progresso do novo Brasil. Contextualizando esse periodo, Abreu enfatiza que:

O rapido crescimento da economia brasileira, a intensificacdo das atividades
exportadoras e, consequentemente, a integragdo cada vez maior do pais no contexto
capitalista internacional, exigiam uma nova organizacdo do espaco (ai incluido o
espaco urbano de sua capital), condizente com esse novo momento de organizacao
social. [...] a importancia cada vez maior da cidade no contexto internacional nao
condiziam com a existéncia de uma area central ainda com caracteristicas coloniais,
com ruas estreitas e sombrias, e onde se misturavam as sedes dos poderes politicos e
econdmicos com carrogas, animais e cortico. Nao condiziam, também, com a auséncia
de obras suntuosas, que proporcionavam “status” as rivais platinas. Era preciso acabar
com a nogdo que o Rio era sindbnimo de febre amarela e de condicGes anti-higiénicas,
e transforma-lo num verdadeiro simbolo do “novo Brasil” (ABREU, 1997, p. 59-60).

Acerca do tema, Segawa (2002) salienta que a intervencao impulsionada pelo prefeito
Francisco Pereira Passos tinha como pilares o saneamento fisico e social e 0 embelezamento da
capital federal®®’. No entanto, apesar do caréter higienista, estético e civilizador, a reforma de

Pereira Passos possuia, a0 mesmo tempo, um carater segregador, como afirma o autor:

Afastar a populagdo pobre de setores estratégicos para a expansao urbana e conferir a
paisagem uma estética arquitetdnica de padrdo europeu caracterizaram iniciativas para

187 A reforma de Pereira Passos visava eliminar os resquicios coloniais nos espacos da cidade do Rio de Janeiro a
partir de medidas sanitarias e modernizadoras, dentre elas: a remodelagdo do tecido urbano da cidade, a abertura
de novos eixos viarios, a padronizacdo das fachadas das novas avenidas, a implantacdo de parques publicos
arborizados e arejados e a erradicacdo das epidemias que assolavam a cidade durante todo o século XIX. Ver em
SEGAWA, Hugo. Arquiteturas no Brasil. Sdo Paulo: Editora USP, 2002, p. 21.
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a modelagem de um Brasil condizente com o figurino de uma nagdo “civilizada”
(SEGAWA, 2002, p. 21).

Similar ao espectro de Segawa, Yves Bruand (2002) explicita que a Reforma de Pereira
Passos pretendia eliminar os espacos démodé de modo a lapidar os aspectos estéticos, sanitarios
e circulatorios da capital federal por meio da implantacédo de estruturas modernizantes. Assim,

Bruand, sobre a Reforma, contextualiza que:

O Rio de Janeiro era uma cidade de mais ou menos quinhentos mil habitantes,
concentrada em torno do nlcleo primitivo, com ruas estreitas pavimentadas com
pedras redondas e sem calgadas, ladeadas por casas de um ou dois andares no maximo;
tinha conservado muito de seu aspecto colonial, embora tenha ganhado em superficie;
os transportes eram feitos principalmente com tracdo animal; os particulares ainda
podiam criar uma rua sem a anuéncia prévia da prefeitura. Pereira Passos decidiu por
em ordem os abusos e dotar a capital de fisionomia e servigos modernos. Exigiu que
toda via aberta a circulacdo fosse devidamente pavimentada e munida de canalizacéo
de 4gua, gas e esgotos, mas seu esforco essencial incidiu no tragado de grandes artérias
monumentais que facilitavam as comunicagdes e romperam o esquema intrincado do
plano anterior (BRUAND, 2002, p.334).

Corroborando com o enfoque de Bruand, Rezende (1999) destaca que a reforma de
Pereira Passos tinha o escopo de embelezar e remodelar as pracas e abrir largas avenidas,
destruindo quadras, edificios e referéncias histéricas da cidade. Porém, a autora também ressalta
a unido entre o Governo Federal e 0 Governo Municipal em torno do ideal projeto modernizador
da capital federal brasileira. Sendo assim, a reforma do Rio de Janeiro envolveu o Governo
Federal, no que diz respeito ao reparo do porto e a construcdo das avenidas Rodrigues Alves,
Francisco Bicalho e Central. Simultaneamente, a prefeitura do Rio de Janeiro executou 0s
projetos de embelezamento e remodelacdo das pracas (Republica e XV de Novembro); de
canalizacdo dos rios Maracand e Carioca e de abertura de avenidas, conectando o centro as
zonas norte e sul*®. Por todas essas cirurgias urbanas, a Reforma de Pereira Passos tornou-se
um modelo de intervencdo urbanistica realizada no Brasil na primeira década do século XX.

Rezende (1999) ainda afirma que, a reforma de Pereira Passos perpassou pelas questdes

de ordem sanitaria, estética e viaria'®®. Contudo, as obras modernizadoras de Pereira Passos,

138 \Ver em REZENDE, Vera F. Evolugéo da producéo urbanistica na cidade do Rio de Janeiro, 1900-1950-1965,
1999, p. 40.

139 Em 1875, a Comissdo de Melhoramento produziu um plano de intervencdo para por fim as deploraveis
condigdes de salubridade e higiene das habitacOes e as graves epidemias que afetavam grande parte da populacéo
trabalhadora do Rio de Janeiro. Contudo, as obras propostas no plano sé foram colocadas em préatica na gestdo do
prefeito Pereira Passos (1902-1906). Preocupado em atenuar a crise sanitaria e os problemas estéticos da capital
federal, Pereira Passos desapropriou a populagcdo de baixa renda dos corti¢os, casas de comodos e pequenos
comércios, configurando uma nova fisionomia arquitetdnica a cidade, mediante o tragado de novas avenidas € 0
embelezamento e remodelamento das pracas. Ja no que se refere as questdes de ordem vidria, a Reforma viabilizou
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por seu carater segregatorio e excludente, promoveram uma crise habitacional na cidade, como

elenca a autora:

Enquanto a prefeitura se livra das ruas alagadas e casas insalubres, ndo sdo criadas
novas moradias que atendam a populacdo de baixa renda. A melhoria das condi¢des
de saneamento intensifica a crise habitacional. Essas habitacdes condenadas pela
administracdo municipal expressam em lei de 1903, que proibe a execucao de reparos
nos corticos, tendem a desaparecer por serem consideradas prejudiciais a cidade. Sem
a substituicdo daquelas habitacbes por moradias baratas, salubres e em nimero
suficiente, a populagéo pobre vé-se entre a alternativa de se mudar para os suburbios
distantes, ficando longe do local de trabalho ou ocupar os morros préximos ao centro
(REZENDE, 1999, p. 50).

Todavia, para amenizar os desdobramentos da crise habitacional causada pelas

desapropriacdes e demolicdes:

Pereira Passos envia a Camara Municipal mensagem solicitando autorizagdo para a
construgdo de casas destinadas a operarios. O Decreto n. 1.042, de 1905, dispde sobre
a construcdo de 120 casas, nas sobras dos terrenos desapropriados pela prefeitura para
a abertura da Avenida Salvador de S&. A politica habitacional da administracdo
Pereira Passos ndo prossegue, contudo, além da constru¢do de um certo nimero de
casas populares, de qualquer forma insuficiente diante do nimero de desabrigados
pela reforma (REZENDE, 1999, p.51).

Em contribuicdo as elucidaces acima, Nara Britto (1995) destaca que as intervencdes
sanitarias no Rio de Janeiro tornaram-se incisivas por volta de 1903, quando o médico-sanitario
Oswaldo Cruz foi nomeado Diretor Geral de Saude Publica, com a finalidade de exterminar as
epidemias — febre amarela, malaria, peste e variola — que assolavam a cidade!*°. De acordo com
Costa (2003), em apoio a Oswaldo Cruz, o prefeito Pereira Passos autorizou a criacdo de
medidas sanitarias e coercitivas, principalmente nos espacos das classes pobres e trabalhadoras
da cidade carioca. Dentre essas medidas, implantaram-se: a instalacdo de mictdrios publicos
em varios locais da cidade; a viabilizacdo de escarradeiras para o cidaddo nos 6rgaos publicos;
e, a substituicdo dos corticos, das vielas coloniais, dos terrenos baldios por largas avenidas, ruas
e pracas arborizadas'*!. Nota-se, entdo, que as intervencdes sanitarias tinham o escopo maior
de “desinfestar” 0s infecciosos espacos insalubres e epidémicos e “expelir” os “agentes

etiologicos” — a populacéo pobre e trabalhadora — de modo a evitar a completa degeneragéo

a ligacdo da zona portudria ao centro e do centro aos bairros vizinhos das zonas norte e sul. Ver em REZENDE,
Vera F. Evolucdo da producédo urbanistica na cidade do Rio de Janeiro, 1900-1950-1965, 1999, p. 39-50.
140\ver em BRITTO, Nara. Oswaldo Cruz: a construcdo de um mito na ciéncia brasileira, 1995.

141\er em COSTA, Luiz Augusto Maia. O ideério urbano paulista na virada do século — o engenheiro Theodoro
Sampaio e as questdes territoriais e urbanas modernas (1886-1903), 2003, p. 85-90.
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fisica, higiénica e moral da capital federal. Sobre o carater excludente das intervencdes
sanitarias de Cruz, Marcio Anténio Moreira Galvéo, conclui que:

As medidas preconizadas como as demolicGes de construgdes antigas com expulsdo
dos moradores, o reesquadrinhamento de ruas, as leis sobre o comércio e a
permanéncia de vagabundos e animais nas ruas, atingiriam predominantemente 0s
habitos e os costumes da populacio pobre e da classe média baixa (GALVAO, 1989,
p. 23).

As préticas discursivas assépticas baseadas nos saberes higiénicos-sanitarios foram
fundamentais nesse processo. Para Brito (1995), emerge-se a introducdo da “medicina
cientifica” no Brasil encabecada pelo médico-sanitarista Oswaldo Cruz — que havia sido
discente do Instituto Pasteur em Paris. A estratégia dele foi inspirada no modelo da policia
médica para organizar a cidade do Rio de Janeiro em distritos, cada um chefiado por um
delegado de satide'*?. A inspecdo sanitaria, sequndo Costa (2003), tinha atribuicbes como
visitar as casas, aplicar multas e interditar as residéncias. As agdes médicas-sanitarias estavam
centradas no combate aos vetores e na vigilancia dos doentes, conforme as teorias e préaticas
microbianas'*,

Mas, conforme as analises Nilson Costa (1985), os servicos de higiene da Unido
desenvolveram-se a partir da elaboracdo de medidas de intervengdo autoritéaria e repressiva
baseada nos sistemas de vigilancia e policia sanitaria, sendo fundamentais para segregar e
extirpar, respectivamente: 0s “individuos corrompedores da savde fisica e moral” e 0S
“gspacos putridos” da cidade do Rio de Janeiro*4. As intervencBes impuseram um controle
social e urbano, principalmente, das classes populares, causando descontentamento, por varias
razBes: a primeira destaca-se pelo autoritarismo dos agentes de salde, que exigiam a vacinacdo
nem que fosse pela forga; a segunda, atribui-se a descrenca no que refere-se a eficiéncia da

vacina no combate a variola; a terceira, conecta-se pelo medo da vacina ampliar a propagacéo

142 \/er em BRITTO, Nara. Oswaldo Cruz: a construcdo de um mito na ciéncia brasileira, 1995, p. 30-32.

143 Ver em COSTA, Luiz Augusto Maia. O ideario urbano paulista na virada do século — o engenheiro Theodoro
Sampaio e as questdes territoriais e urbanas modernas (1886-1903), 2003, p. 87-88.

144 O Estado — mediante as agOes de médicos, higienistas, sanitaristas e engenheiros— utilizou estratégias sanitarias
com a finalidade de eliminar os surtos de doencas no Rio de Janeiro. Nesse periodo, trés epidemias foram foco de
intervencdo médico-sanitaria: a peste bubdnica, a febre amarela e a variola. Para o combate da peste bubdnica
algumas estratégias fizeram-se necessarias: a eliminagdo dos ratos e as pulgas transmissoras; a criagdo de um
esquadréo de vigilancia para percorrer becos, recolher residuos e aplicar raticidas; e a invasdo de casas e a queima
de roupas e colch@es suspeitos de infec¢Ges. Para a eliminagéo da febre amarela foram criadas as brigadas de mata-
mosquitos e a invasao as casas populares por agentes sanitarios para promover a desinfeccdo. Ja na luta contra a
variola, foi promulgada uma lei que tornou obrigatéria a vacinagdo e autorizou as brigadas de salide publica a
entrarem nas casas para vacinar a populacdo. Ver em COSTA, Nilson do Rosério. Lutas urbanas e controle
sanitario: origens das politicas de saide no Brasil, 1985, p. 59-60.
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da doenca; e, a Ultima, vincula-se a reforma urbana conhecida como “bota-abaixo” devido a
destruicdo de vielas, ruas estreitas e corticos sem nenhuma preocupagio com seus moradores®®.

O caréter excludente da reforma, conforme expde Nicolau Sevcenko (1983), fez emergir
um movimento reativo da populacdo contra a vacinacdo forcada, representando uma ameaca a
estabilidade do governo Rodrigues Alves. Em “guerra” a cidade do Rio de Janeiro por varios
dias inseriu-se em um cenério cadtico entre populacédo e policia. A repressdo a revolta por parte
do Estado foi intensa, uma vez que seria de grande valia para as autoridades e as classes
dominantes eliminarem o contingente indisciplinado e ignorante que causava desordem#6, A
repressdo e o fim da revolta marcaram a “regeneragdo” da saude e da “ordem” na cidade,
representando um triunfo para o Estado. Com o movimento sufocado, as medidas sanitarias de
Oswaldo Cruz tiveram grandes congratulacGes dos aparatos estatais, afinal, as intervencdes
sanitarias diminuiram os indices de mortalidade por doencas epidémicas.

Completa Bruand (2002), que rapidamente, nas décadas seguintes, as obras de Pereira
Passos tornaram-se insuficientes devido ao rapido crescimento da cidade carioca. Este fato,
colocou novamente a necessidade de reorganizacdo da cidade e sua expansdo, de forma que
uma nova solucéo foi posta a capital federal, durante a administracdo do prefeito Antdnio Prado
Janior (1926-1930)*’. A missdo — elaborar um novo plano para a cidade do Rio de Janeiro —
foi competida a um especialista, 0 renomado arquiteto-urbanista francés Donat Alfred
Agache®®,

Em linhas gerais, a Reforma de Pereira Passos, embora, represente um dos modelos
mais expressivos no que se refere a experiéncia urbanistica do Rio de Janeiro ndo contemplou
a cidade em sua totalidade, privilegiando a implantacdo de obras nas areas do centro, bairros

vizinhos e na zonal sul, por duas razdes essenciais: a primeira, ligada a abertura de largas

145 \Jer em COSTA, Luiz Augusto Maia. O ideério urbano paulista na virada do século — o engenheiro Theodoro
Sampaio e as questles territoriais e urbanas modernas (1886-1903), 2003, p. 90; COSTA, Nilson do Rosario.
Lutas urbanas e controle sanitario: origens das politicas de saude no Brasil, 1985, p. 71-75;

146 \/er em SEVCENKAO, Nicolau. A revolta da vacina: mentes insanas em corpos rebeldes, 1983, p. 20-21.
147\er em BRUAND, Yves. Arquitetura Contemporanea no Brasil, 2002, p. 334-335.

148 \/arios autores destacam a influéncia, especialmente, da escola francesa — Institut d’Urbanisme de Paris — no
processo de formagdo e pratica profissional urbanistica no Brasil. Entre os arquitetos-urbanistas que exerceram
influéncia sobre a capital, destaca-se o arquiteto-urbanista, Donat Alfred Agache (1875-1959) — secretério geral
da Société Francaise des Urbanistes e professor do Institut d’Urbanisme de Paris. Agache destacou-se pela
autoria de numerosos planos urbanisticos internacionais: os planos de Camberra (1913), Rio de Janeiro (1930),
Lisboa (1933) e, como tedrico, fomentou debates sobre a higiene urbana e a jovem disciplina urbanistica por meio
de uma série conferéncias entre 1922 e 1932 no Colégio Livre das Ciéncias Sociais. Também foi importante para
a formacdo tedrica e profissional de engenheiros e arquitetos brasileiros: Armando de Godoy e Attilio Corréa
Lima, requisitando-os para compor a sua equipe de especialistas para auxiliar na elaboracdo de planos e projetos
urbanisticos. Ver em LAMAS, José M. Ressano Garcia. Morfologia urbana e desenho da cidade, 1993, p. 273;
LEME, Maria Cristina da Silva. A formacao do pensamento urbanistico no Brasil, 1895-1965, 1999, p. 26-31;
REZENDE, Vera F. Evolucao da produgéo urbanistica na cidade do Rio de Janeiro, 1900-1950-1965, 1999, p.
60.
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avenidas e a eliminacdo dos espacgos insalubres com vista a embelezar, higienizar e valorizar
economicamente as areas centrais atendendo aos anseios de moderniza¢do pautados no
interesse do mercado imobiliario; e, a segunda, conectada aos mecanismos de poder estatal para
o0 controle e segregacdo social, especialmente, das classes populares. Expulsando-as do centro
da cidade e empurrando-as as localidades longinquas — periféricas — com a pretensao de criar
um “cordao sanitario” de forma a evitar que: revoltas, epidemias e habitos pdtridos
expandissem nos espagos das classes abastadas.

Outra experiéncia urbanistica anterior a Reforma de Pereira Passos tambem
materializou-se conectada aos ideais de progresso e modernidade. A Republica recém-instalada
fez emergir um ambiente progressista que circulou entre os meios politicos, académicos,
produtivos, profissionais e intelectuais brasileiros. Configurava-se, assim, um objetivo nacional
a se alcancar: o desenvolvimento do pais via industrializacdo e modernizacdo dos espacos das
cidades. Para os peritos da ciéncia, a cidade seria o pontilhdo desse processo.

Sobre o ideal de modernizar as cidades, Leme (1999) e Segawa (2002) enfatizam que
no Brasil instaurou-se um propdsito civilizatorio: negar as estruturas urbanas coloniais de modo
assegurar a modernizacdo dos espacos das cidades. Isto é, recusar o passado inglorio e buscar
0 novo — o progresso. Confirmando esse ideal, a autora atesta que o anseio modernizador foi
iniciado com o “projeto de Belo Horizonte, primeira cidade planejada, que denota a ressonancia
do urbanismo moderno nos meios técnicos brasileiros” (LEME, 1999, p. 21). Ratificando a

ideia acima, Hugo Segawa, sobre a negacédo das herancas urbanas coloniais, evidencia que:

O primeiro evento é a transferéncia, em 1896, da capital do Estado de Minas Gerais
da colonial Ouro Preto para uma cidade nova, inteiramente planejada e construida
para abrigar as fun¢bes administrativas de sede governamental — Belo Horizonte —,
projeto de uma comissdo chefiada pelo engenheiro Aardo Reis (1853-1936), formado
na Politécnica do Rio de Janeiro (SEGAWA, 2002, p. 19).

Nesta perspectiva, Leticia Julido (2011) elucida que Belo Horizonte inscreveu as marcas
do poder republicano recentemente instalado no Brasil. A edificacdo de uma cidade moderna —
Belo Horizonte — substituiria a antiga, colonial e imperial Ouro Preto, “simbolo incontestavel
do dominio colonial e da administragio da Monarquia recém destituida” (JULIAO, 2011, p.
115).

Em uma visdo anéloga, Leonardo Barci Castriota (1998) sintetiza que a construcao de
Belo Horizonte é marcada “por uma espécie de ‘vertigem do novo’, com a sempre renovada
negacdo do passado” (CASTRIOTA, 1998, p. 20). Para os mudancistas mineiros, a criacdo de

uma nova capital conduziria Minas Gerais ao progresso e a modernidade; seria necessario,
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entdo, romper com o passado arcaico da capital mineira Ouro Preto — marcada pelas herangas
coloniais e imperiais e também pelas deficiéncias estruturais que impossibilitavam a integracdo
e desenvolvimento econémico do Estado.

Yves Bruand (2002), ao tecer comentarios sobre a criagdo e a evolugdo de Belo
Horizonte, exibe um histérico da situacdo econdmica de Minas Gerais do periodo colonial até
0s anos iniciais da Republica. Minas Gerais, apesar do seu destaque politico e econémico no
cenario nacional, exibia uma sede administrativa — Ouro Preto — fragilizada, sem condicdes de
exercer uma acéo efetiva como centro de desenvolvimento do Estado®°.

A ideia mudancista em Minas Gerais ganhou forca quando, em 1891, o Congresso
Constituinte Mineiro legislou a primeira Constituicdo republicana do Estado de Minas Gerais
e acabou decidindo pela mudanca da sede administrativa do governo. Em mensagem ao
Congresso, o presidente de Estado, Augusto Lima, apoiando os anseios mudancistas que
reivindicavam a necessidade de uma nova capital, argumentou que a nova capital deveria ser
“o centro de atividade intelectual, industrial e financeiro, e ponto de apoio para integridade de
Minas Gerais, seu desenvolvimento e prosperidade” (LIMA apud JULIAO, 2011, p. 116).

Verifica-se, que no discurso do presidente de Estado a pretensdo de romper com 0s
vinculos de uma sociedade que ainda pautava-se nos modelos tradicionais — conexos as
estruturas coloniais e imperiais — fazia-se necessario para superar “passado arcaico’ e construir
um “novo tempo”, destinado a consolidar a égide do recém instalado regime republicano: o
progresso.

Para tal proposito, deveria ser encabecada a edificacdo de uma nova capital que
representasse o fim do arcaico/velho e o despertar do novo/moderno. Conforme as proposicoes
de Julido, a ideia da transferéncia da capital era um desejo antigo em Minas Gerais. Desde o
periodo colonial, no decurso da Inconfidéncia Mineira (1789), os inconfidentes pretendiam
instalar um governo republicano, alterando a sede administrativa de Vila Rica (Ouro Preto) para
a cidade de S&o Jodo Del-Rei. Posteriormente, no Império, a questdo em torno da mudanga
volta a ser alvo de preocupacdo devido as questdes de ordem salubre, higiénica, sanitaria.

Emergiram-se, assim, “praticas discursivas assépticas” sustentando a ideia de que Ouro Preto

149 No periodo colonial, especialmente no século XVII1, a Capitania de Minas Gerais exercia um papel fundamental
na economia do pais, gragas a atividade mineradora. Contudo, com o esgotamento de ouro, pouco a pouco as
atividades econbmicas se transferiram para a agricultura e a criacdo de gado. Essas atividades, quando proclamada
a Republica em 1889, fez do Estado de Minas Gerais “[...] depois de S@o Paulo, em plena euforia do ciclo do café,
a segunda unidade do pais, tanto em populagdo, quanto pelas possibilidades econdmicas, esperando tornar-se
também em politica durante os anos seguintes”. Ver em BRUAND, Yves. Arquitetura Contemporanea no Brasil,
2002, p. 346.
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“ndo oferecia condi¢des fisicas para exercer o papel de sede do poder e administragdo da
Provincia” (JULIAO, 2011, p. 16).

Nos primeiros anos de Republica, a questdo da nova capital desencadeou conflitos
dentro das oligarquias rurais mineiras, isto €, motivada por questdes de ordem politica e
econdmica. As elites disputaram a manutencdo do poder politico e econdmico do Estado. Para
Maria Efigénia Lage Resende (1974), a instalagdo da Republica fez eclodir uma disputa
oligarquica para a aquisicdo do poder politico em Minas Gerais. Inaugura-se, um periodo
marcado pelo “jogo de poder” existente entre as elites politicas e econdémicas de diferentes
regides do Estado™. Diferentes grupos oligarquicos — o préspero grupo de cafeicultores da
Zona da Mata e do sul mineiro e o decadente grupo de mineradores do norte e do centro do
Estado — tornaram-se hegemaénicos e rivalizaram a escolha da localidade a ser construida a nova
sede administrativa do Estado™?.

As “discursividades mudancistas” pautadas nos anseios de “modernidade a europeia”,
buscaram legitimar e normatizar como verdade a ideia de que somente com a mudanca da
capital mineira seria possivel colocar novamente, o Estado de Minas Gerias, nos trilhos rumo
ao progresso e ao desenvolvimento. Acerca do mudancismo mineiro, Leticia Julido (1996)
enfoca que a criacdo de uma nova capital simbolizaria para Minas Gerais 0 rompimento com o0
passado colonial e imperial e iniciaria um novo tempo, marcado pelo progresso. Nas palavras

da autora, a nova capital:

[...] aparece como signo de um novo tempo; centro de desenvolvimento intelectual e
de novas formas de riqueza e trabalho; foco irradiador da civilizag8o e progresso; um
lugar moderno, higiénico e elegante, capaz de consolidar um poder vigoroso e
assegurar a unidade politica do estado (JULIAO, 1996, p. 50).

Segundo as exposicdes de Rodrigo Ferreira Andrade e Beatriz de Almeida Magalhaes
(1998), com a inauguracdo da Republica no Brasil, a ideia mudancista em Minas Gerais ganhou
forca em virtude do Decreto n°® 7 de 20 de novembro de 1889, aprovado pelo Governo
Provisdrio Federal. Os ideais positivistas e progressistas da Republica recém instalada forjaram
uma “necessidade reformista” no pais®2. N&o é a toa que o Decreto conferia poderes aos

governadores dos respectivos Estados para “a mudanca de sua capital para o lugar que mais

150 vver em RESENDE, Maria Efigénia Lage de. Uma interpretacdo sobre a fundagdo de Belo Horizonte, 1974, p.
131.

151 \Ver em ANDRADE, Rodrigo Ferreira & MAGALHAES, Beatriz de Almeida. A formagc&o da Cidade, 1998, p.
40-41.

152 \/er em ANDRADE, Rodrigo Ferreira & MAGALHAES, Beatriz de Almeida. A formac&o da Cidade, 1998, p.
41.
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convier” (apud ADRADE & MAGALHAES, 1998, p. 41). Presumia-se, entdo, a mudanca das
capitais de acordo com as necessidades de cada Estado da Federagdo. Todavia, até nas décadas
anteriores a proclamacdo da RepuUblica, as expectativas de progresso e modernizacdo ja

assolavam o pais, criando um “espirito reformista”. Nos termos elaborados por Julido:

Desde 1870, uma geragao de literatos, profissionais liberais, politicos e republicanos
de todos os estratos partilhavam a expectativa de superacdo da heranga colonial,
animados por utopias sustentadas pela nog¢do de progresso. Consolidou-se, por
seguinte, entre a elite nacional, uma ‘cultura de reforma’, comprometida com a ideia
de que a ciéncia e a técnica seriam fiadoras de um novo modelo de sociedade. Em
particular, a cidade se tornou o foco das atencdes reformistas; em seu espaco
reorganizado projetava-se a emergéncia de uma nova ordem, enraizada em um padréo
civilizatorio moderno (JULIAO, 2011, p. 116).

Segundo Castriota (1998), a passagem do Império para a Republica ndo representou
uma ruptura total com as estruturas sociais, econémicas e politicas brasileiras, pois 0s interesses
das elites agroexportadoras mantiveram-se no pais e as mesmas figuras politicas, como Afonso
Pena, Conselheiro do Império, tornaram-se as principais referéncias politicas do recém
instalado regime®®3. De acordo com José Murilo de Carvalho (1987), apesar da proclamagcéo da
Republica — em 15 de novembro de 1889 — representar a vitéria da democracia e cidadania
brasileira frente a recém destituida Monarquia, o novo regime politico ndo elaborou projetos
gue integrassem a sociedade como um todo, permanecendo os interesses politicos e econdémicos
de uma minoria dominante que excluia legalmente (com base juridica) e, ilegalmente (pela
opressdo) a participacdo popular>. Compreende-se, assim, uma ambiguidade entre “antigo” e
“novo”, ja que, por mais que o “anseio do moderno” buscasse superar o “passado”’, muitas
vezes, ndo significou romper drasticamente com as praticas sociais e econdémicas do passado.

Esta ambiguidade permitiu a criacdo da nova capital mineira: Belo Horizonte. Andrade
e Magalhdes (1998) elucidam dois pontos marcantes desse processo: o primeiro, refere-se a
predominancia da iniciativa do Estado na criagdo da nova capital e nas intervencdes urbanas; e,
0 segundo, atribui-se a “vertigem do novo” e a “negacdo do passado”**. A ambicdo por
mudanca foi fortalecida pela pretenséo de libertar o Estado de Minas Gerais do passado colonial

para projetar um futuro promissor. Essa conjuntura, de acordo com Andrade & Magalhaes:

153 \Ver em CASTRIOTA, Leonardo Barci. Belo Horizonte - A Arquitetura da modernidade, 1998, p. 25.

154 Ver em CARVALHO, José Murilo de. Os Bestializados: O Rio de Janeiro e a Republica que nao foi, 1987, p.
12-13.

155 \Ver em ANDRADE, Rodrigo Ferreira & MAGALHAES, Beatriz de Almeida. A formagéo da Cidade, 1998,
p. 37.
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[...] carrega em si o germe da mudanca. Para a afirmacdo da nacdo, a negacdo do
passado. Acrescente-se 0 engajamento do projeto da capital de Minas, tanto por parte
do contratante, quanto do contratado, a legenda positivista do novo Brasil: a ordem
COmMo meio e 0 progresso como meta, o que significa a superacdo do natural pelo
racional, do espontaneo pelo cientifico, do organico pelo geométrico, do cultural pelo
progressista e, consequentemente, do velho pelo novo (ANDRADE &
MAGALHAES, 1998, p. 39).

A “cultura do moderno” afirmou-se no Estado mineiro. A questdo da nova capital
tomou corpo, a partir da criagdo de uma Comissdo de Estudo para definir a sua localidade;
dentre os critérios imperiosos utilizados para escolha do local encontraram-se fatores de ordem
politica, econémica, bem como, questdes ligadas a saude, higiene, saneamento e salubridade.
A Comissao de Estudo foi normatizada pela Lei Adicional n° 1, de 28 de outubro de 1891,

conforme trata o artigo numero 1:

O Presidente do Estado mandard com urgéncia, por uma ou mais comissdes de sua
livre nomeacdo, proceder a estudos nos seguintes lugares, para dentre eles ser
escolhido um para o qual seja mudada a Capital do Estado: Belo Horizonte, Paralna,
Barbacena, Varzea do Marcal e Juiz de Fora (MINAS GERAIS, 1927, p. 43).

A Comissdo de Estudos, entdo, tinha como papel fundamental escolher a melhor
localidade para edificar a nova capital de Minas Gerais. Destacaram-se, no decurso desse
processo, as atuacdes de engenheiros e médicos-higienistas'®. O engenheiro Aardo Reis foi
escolhido — pelo presidente do Estado, Afonso Pena, para dirigir a Comissao de Estudos (1892-
1893) e a Comisséo de Construcio (1894-1895) da nova capital*>’. A comisséo técnica previa
a edificacdo de uma cidade para abrigar por volta de 150 a 200 mil habitantes. Os peritos
concentraram-se esforcos para avaliar qual das cinco localidades concorrentes seria a mais
propicia para tornar-se sede administrativa do Estado. Critérios de ordem salubre, higiénica,
sanitaria, geogréfica, topografica, econémica e politica foram os requisitos fundamentais para
a escolha do local a ser edificada a Nova Capital. No relatério da Comissao de Aardo Reis foi

enumerada as qualidades primordiais para a futura Capital mineira, destacando:

1% A Comissdo d’Estudo das Localidades Indicadas para a Nova Capital (1892-1893) chefiada e dirigida pelo
engenheiro Aardo Leal de Carvalho Reis, era composta por uma equipe de cinco engenheiros — José Carvalho de
Almeida, Samuel Gomes Pereira, Manuel da Silva Couto, Eugénio de Barros Raja Gabaglia e Luiz Martinho
Morais — e um médico-higienista Ricardo Pires de Almeida. Ver em Urbanismo no Brasil, 1999, p. 448 e 449.

157 Aardo Reis (1853-1936) nasceu em Belém do Para, mas transferiu-se com a familia para Rio de Janeiro. Em
1872 graduou-se engenheiro geografo pela Escola Central (que a partir de 1974 transformar-se-ia em Escola
Politécnica do Rio de Janeiro) e, em 1873, completou o curso de bacharel em Ciéncias Fisicas e Matematica,
recebendo em 1974 o grau de engenheiro civil. Em 1892, foi convidado pelo presidente do Estado de Minas Gerais,
Afonso Pena, para organizar a Comissdo d’Estudo das Localidades Indicadas para a Nova Capital. Ver em
Urbanismo no Brasil, 1999, p. 448.
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1° - As condigdes naturais de salubridade [...]. 2° - Abastecimento abundante de agua
potavel [...]. 3° - Os esgotos e conveniente escoamento das aguas pluviais, e, bem
assim, a drenagem do solo [...]. 4° - As facilidades oferecidas para a edificacdo e
construcdo em geral [...]. 5° - Garantia de um farto abastecimento dos produtos da
pequena lavoura indispensaveis ao consumo diario [...]. 6° - A iluminacéo publica e
particular, em condicGes satisfazer as exigéncias sempre crescentes, da vida moderna
[...]- 7° - As condicBes topographicas em relagdo a livre circulacgdo [...]. 8° - Ligacédo
ao plano geral da viacdo estadual e federal, de modo a facilitar a acdo politica e
administrativa dos poderes publicos e 0 movimento comercial e industrial do Estado
[...]. (MINAS GERAIS, 1893, p. 01-03).

Somente em 1893, a Comissdo de Estudos havia decidido pela localidade de Véarzea do
Marcal, proxima a Sao Jodo Del-Rei. Porém, conforme as ideias de Resende (1974) e Julido
(2011), por razdes de ordem politica e econémica, o arraial de Belo Horizonte (antigo Curral
Del Rei) foi escolhido como uma segunda alternativa recomendada pelos especialistas. A
escolha definitiva veio por meio da promulgacao da Lei Adicional n® 3, de 17 de dezembro de
1893, que designaria Belo Horizonte como a localidade a ser construida a nova capital de Minas
Gerais'®®. Mas, a preferéncia por Belo Horizonte ndo esteve ligada apenas aos interesses de
ordem politica e econdmica, outras razées foram também, essenciais para determinar a sua
escolha, destacando-se: o posicionamento geografico (no centro do Estado) e as condicGes
favoraveis referentes a salubridade, higiene, satde, clima e topografia.

Em 12 de dezembro de 1897, foi inaugurada a Nova Capital do Estado de Minas Gerais.
Belo Horizonte reuniu preceitos urbanisticos barrocos e modernos. Segundo as explanagdes de
Marco Aurélio A. de Filgueiras Gomes e Fabio José Martins de Lima, a nova cidade:

Erguida sobre o Arraial de Belo Horizonte, antigo Curral d’El Rey. Projetada pela
Comissdo Construtora da Nova Capital, a direcdo dos trabalhos coube a Aardo Reis
(1853-1936), tipico engenheiro politécnico que tinha em Belo Horizonte sua primeira
(e Unica, pelo que se sabe) experiéncia urbanistica. Positivista convicto, Reis buscou
nos avangos da ciéncia e da técnica de seu tempo a baliza para a realizacdo de seu
trabalho (GOMES & LIMA, 1999, p.120).

Reforcando as ideias acima, Celina Borges Lemos (1998) elucida que os engenheiros
positivistas compreendiam que a “regeneracdo espacial” e a “higienizag¢do social” eram as
solugdes aos problemas das cidades. Por isso, trazer a tona a experiéncia de Paris torna-se

fundamental para compreender a experiéncia de Belo Horizonte. Ja que, Ardo Reis, assim

1%8 Impossibilitar que Varzea de Marcal fosse o local escolhido para capital seria importante para impedir a
hegemonia politica favoravel as elites da Zona da Mata e Sul, evitando um desequilibrio politico e econdmico e
uma ameaca a unidade politica do Estado. Ver em RESENDE, Maria Efigénia Lage de. Uma interpretacao sobre a
fundacdo de Belo Horizonte, 1974, p. 149; JULIAO, Leticia. Sensibilidades e representacdes urbanas na
transferéncia da Capital de Minas Gerais, 2011, p. 118-119.
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como, Haussmann utilizaram principios de (re)organizacdo espacial e saneamento social que
tiveram base no progresso e na modernidade.

Nota-se, portanto, que as concepcdes cientificas, técnicas e progressistas, provenientes
da Europa circularam no Brasil de tal maneira que a nova capital mineira, Belo Horizonte, foi
inspirada nas experiéncias urbanisticas das cidades europeias e estadunidenses do seculo XIX.
Conforme as anélises de Gomes e Lima (1999), o plano proposto pela equipe do engenheiro
Aarao Reis para a edificacao da nova capital mineira expressava “boa parte da cultura técnica
e das preocupagoes estéticas de seu tempo relativas a cidade” (GOMES & LIMA, 1999, p. 121).

Para Lemos (1998), o plano elaborado por Aardo Reis, de fato, reproduziu alguns
elementos de experiéncias urbanisticas estrangeiras: o plano da capital estadunidense
Washington, do engenheiro francés Pierre Charles L’Enfant; e a reforma de Haussmann, em
Paris. Reis recorreu as composi¢Oes urbanisticas barrocas: bulevares arborizados, parques,
pracgas ajardinadas, quarteirdes, ruas e largas avenidas. N&o obstante, o engenheiro atualizado
as “novidades urbanisticas” de sua época, ndo tardou em aplicar elementos urbanisticos
modernos: zoneamento funcional®®®.

Percebe-se, que o plano de Aardo Reis traz influéncias referentes as questées de higiene,
saneamento, circulacdo, estética, disciplina social presentes no plano de Washington e na
remodelacdo de Haussmann, além das concep¢des modernas do zoneamento espacial. O
engenheiro combinou principios urbanisticos tradicionais e modernos no plano de Belo

Horizonte, que, conforme as elucidagdes de Lemos:

Através de uma integracdo da malha ortogonal, definida pelas ruas, e da malha
diagonal, definida pelas avenidas, o autor reiterou o urbanismo moderno neoclassico.
A criacdo de eixos monumentais, hierarquizados topograficamente e em termos de
usos, remete o tracado da nova capital tanto ao plano de Washington, quanto a
remodelagdo de Paris. Na busca de perfeita eficacia perspéctica e funcional, um estudo
detalhado da topografia local previu uma organizacdo localizacional e estética
estrategicamente distribuida no espaco. Acompanhando a ordem e o racionalismo da
concepcdo espacial e ocupacional, o positivista Aardo Reis, como interventor do
espago, e o0s especialistas que integravam a Comissdo atuavam como técnicos e
higienistas sociais e politicos. Viam o meio-ambiente como responsavel pela satde
do corpo social e de cada individuo — ideia aplicadas nos projetos de saneamento,
iluminacdo, sistema viario e de transporte, objetivando boas condicBes de vida,
conforto e beleza da cidade. Um zoneamento inicial foi previsto na malha urbana
principal, “evidenciando-se, nesta proposta, a génese da discriminacdo e segregacao
proprias do urbano capitalista moderno” (LEMOS, 1998, p. 83).

159 Ver em LEMOS, Celina Borges. A cidade republicana: Belo Horizonte, 1897/1890, 1998, p. 80-83.
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O zoneamento previsto no plano de Aardo Reis estabeleceu uma diviséo da cidade em
trés zonas: urbana, suburbana e sitios. Sobre esse elemento urbano, Gomes e Lima enfatizam

que:

Para a zona urbana adotava-se um tracado conjugando duas tramas ortogonais
deslocadas a 45 graus, circundado por uma avenida de contorno. As avenidas
diagonais foram pensadas como extensos bulevares, tendo a mais imponente delas, a
avenida Afonso Pena, uma largura de 50 metros marcando o eixo norte-sul da cidade,
em um percurso de pouco mais de 3 quilometros. A avenida contorno, a “ringstrasse”
mineira, além de integrar diversos setores da cidade, fazia a distin¢do entre as areas
urbanas e suburbana, o que foi pensado para facilitar a administracdo publica. A zona
urbana propriamente dita articulava-se em torno de um centro administrativo formado
pelo palécio do governo e pelas secretrias, junto ao qual desenvolvia-se o bairro dos
funcionarios. Faziam parte ainda da zona urbana o bairro Comercial, conjugando as
pracas do Mercado e da Estacdo, os palacios do Congresso e da Justica, a
municipalidade, uma capela, um hotel, escolas, hospital e jardim zool4gico. No centro
da zona urbana propunha-se um grande parque com 800 por 800 metros, tangenciando
em um de seus lados a grande avenida norte-sul. Esse parque, que combinava a
preocupacdo higienista com a intengdo de dotar a nova cidade de um espago
privilegiado de recreagdo, devia ser, na concep¢do de seus idealizadores, “o mais
importante e grandioso de quantos ha na América”. No limite entre as zonas urbanas
e suburbana, no Alto do Cruzeiro, previa-se a instalacdo da Igreja Matriz. A zona
suburbana foi concebida com um parcelamento em lotes de proporgdes maiores e
tracado um pouco mais flexivel. Para ela foram projetados equipamentos como o
hipédromo, o cemitério, os reservatérios de &gua, 0 matadouro, as casas de maquinas
dos esgotos e as oficinas do ramal férreo, tomando-se o cuidado de definir a
implantacdo desses equipamentos a partir de preceitos higienistas. A terceira zona, de
sitios, foi prevista como uma transig&o entre as zonas urbana/ suburbana e a zona rural,
tendo como finalidade assegurar o abastecimento da cidade em géneros alimenticios,
com a implantacéo de pequenas propriedades, posteriormente adaptadas para col6nias
agricolas destinadas ao assentamento de imigrantes europeus (GOMES & LIMA,
1999, p. 121-122).

Ao conceber a divisao espacial da nova capital em trés zonas, Aardo Reis imaginou que
a cidade desenvolver-se-ia gradualmente do centro para a periferia. Para Julido, a divisdo
funcional da cidade de Belo Horizonte tinha a finalidade de estabelecer “uma ordem social
harménica, unitaria, onde nio haveria lugar para a chamada desordem urbana” (JULIAO, 1996,
p. 56). Nesta perspectiva, 0 zoneamento — principio urbano moderno — foi utilizado como um
dispositivo de controle e de disciplina da cidade, cuja classificacdo e hierarquizacao dos espacos
seriam realizadas de acordo com suas respectivas fungdes, objetivando por ordem a cidade.

Em 22 de maio de 1895, de acordo com Bruand (2002), Aardo Reis exonerou-se da
chefia dos trabalhos de construcdo da nova capital mineira, alegando problemas de satide!®°.
Em decorréncia da saida de Reis do cargo de engenheiro-chefe, Castriota afirma que esse
episodio facilitou “a for¢a do capital privado” subverter-se “as regras rigidamente tragadas dos

planos” (CASTRIOTA, 1998, p. 31). Com a exoneracao de Aardao Reis do cargo de engenheiro-

160 \vver em BRUAND, Yves. Arquitetura Contemporanea no Brasil, 2002, p. 347.
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chefe da construcéo de Belo Horizonte, permitiu-se a revisao dos projetos e planos iniciais, de
forma que a edificacdo da cidade recaiu nas maos dos especuladores e comerciantes. Sobre este

contexto, o autor elucida que:

Sem recursos financeiros, o governo de Minas passara a recorrer cada vez mais a
iniciativa privada, ao ponto de, a partir de 1896, todos os prédios publicos e as casas
para funcionarios serem construidas por empreiteiros. A cidade ideal, que
simbolizaria para o positivista Aardo Reis a Republica que surgia, ndo podia realizar-
se, na pratica, tal e qual fora projetada: o desenvolvimento de Belo Horizonte
dependeria, na verdade, muito mais de outras forcas, que ndo aquelas representadas
por um poder central esclarecido. (CASTRIOTA, 1998, p. 32).

Sobre a influéncia especulativa do setor privado durante o processo edilicio de Belo
Horizonte, Bruand (2002) ressalva que mesmo com as transgressdes sofridas no plano, ainda
permaneceu na cidade-capital, alguns tracos originais do pensamento urbanistico de Aardo

Reis. Mas, o plano original foi alterado sobre 0s seguintes pontos:

1) O parque foi reduzido e disposto segundo uma orientacdo diferente; deveria ter
sido limitado pela Avenida Afonso Pena, pelo Viaduto Santa Tereza, pelas Avenidas
Francisco Sales e Alfredo Balena, ocupando uma superficie quase o triplo da atual. O
quadrado impecével, flanqueado nos cantos e nos lados por uma série de pragas
geométricas, desapareceu totalmente; o contraste desejado entre o rigor do tragado da
cidade e a liberdade desse lugar de repouso com aléias serpenteando na vegetacéo foi
notavelmente atenuado.

2) Os demais jardins publicos ndo foram executados, bem como a maioria das
pragas projetadas, estas deveriam ser constituidas pelos espacos de um ou mais
quarteirdes ou até uma ou mais metades de quarteirdo consecutivas deixadas livres;
o0s quadrados, retangulos, ou tridngulos formados assim em nada alterariam o quadro
geral. SO a Praca Liberdade (alids, a Gnica que foi feita) escapava um pouco, na medida
em gue estava aberta no eixo de uma artéria e modificava sensivelmente as dimens6es
dos quarteirdes vizinhos, reduzidos a area congruente; essa disposicdo especial tinha
por objetivo sublinhar o significado desse lugar eminente, concebido para servir de
moldura ao palacio do governo.

3) Todas as pragas previstas por Aardo Reis destinavam-se a abrigar os edificios
publicos essenciais, propositalmente dispersos, a fim de emaranhar ao maximo a
trama urbana e desempenhar o papel de perspectivas axiais a valorizar as artérias
nobres. Mas, na realizacdo, optou-se por um dispositivo diferente: os edificios
administrativos foram, no conjunto, agrupados em torno do palécio presidencial,
formando um verdadeiro paco [...]. (BRUAND, 2002, p. 347-348).

Em uma andlise similar, Castriota (1998) aponta que a ideia inicial do projeto de Aardo
Reis foi transposta no que refere-se ao crescimento da cidade na perspectiva centro-periferia
previsto no plano original elaborado por Aardo Reis. Essa inverséo do plano sucedeu em virtude
dos interesses econdmicos ligados a especulacdo imobiliaria. A expansao da cidade processou-

se no sentido periferia-centro. Sobre a modificagdo do plano original, o autor destaca que:
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Se tivesse voltado a Belo Horizonte no inicio do século, como pretendia, Aardo Reis
encontraria uma cidade bastante diferente daquela que imaginara. Se percorresse,
conforme seu desejo expresso, “em meia hora de delicioso prazer” os dezessete
quilémetros da Avenida 17 de dezembro, o engenheiro veria como esta fora transposta
rapidamente pela cidade, que ja galgava as “faldas da Serra do Curral d’El-Rei numa
profusdo cadtica de loteamentos™. A logica inicial do projeto — 0 crescimento centro-
periferia — invertera-se: a regido suburbana fora macicamente procurada pela
populacdo expulsa da area central. De fato, a especulacdo imobiliaria, com a
consequente acumulacdo em poucas mdos dos lotes da zona urbana, somada as
exigéncias urbanisticas estabelecidas para aquela regido, elevaram de tal maneira os
precos dos lotes urbanos, que praticamente néo restara outra alternativa a populagéo.
Assim, em 1912, 68% das moradias ja se situavam nas zonas suburbanas e rural. Os
operarios que construiram Belo Horizonte, expulsos da zona urbana, haviam se fixado
em barracdes improvisados, “cafuas”, constituindo vilas e favelas destituidas de
servicos publicos e totalmente refratarias a qualquer ordenagdo (CASTRIOTA, 1998,
p. 32-33).

As discursividades de ordem, progresso, modernidade e integragdo empregadas com o
escopo de sustentar os “anseios mudancistas” (das novas elites mineiras) ¢ vencer os “jogos
politicos” diante do “grupo de antimudancistas” (da tradicional elite ouro-pretana). Logo nas
primeiras décadas do século XX, subverteram-se em prol dos interesses politicos e econ6micos
das oligarquias hegemonicas do Estado. Nota-se, entdo, que as praticas discursivas serviram de
estratégias de poder para legitimar a mudanca da capital correspondendo aos ideais
progressistas das ‘“novas elites emergentes” do Estado. Por isso, destaca-se o carater
excludente, segregatorio e, até mesmo, cadtico do processo de ocupacéo territorial de Belo
Horizonte, expulsando as classes populares para as regides longinquas da cidade.

Da inauguragdo até os anos de 1930, instaura-se uma notéria ambiguidade na Nova
Capital do Estado de Minas Gerais. Belo Horizonte — cidade-capital — espelho da “utopia do
progresso” e dos principios cientificos modernos fundados na salubridade, higiene, salde,
organizacdo, harmonia e integracdo, viram-se corrompida pela especulacdo imobiliaria
desenfreada que subverteu o plano original. A cidade, especialmente nas regifes periféricas
conviveu com os “espacos improvisados” (barracoes, corticos, vilas e favelas) destituidos de
qualquer servico publico de saude, higiene, iluminacdo e saneamento. Esses espacos
desprovidos de ordenacao abrigavam os segregados, discriminados e excluidos socialmente: as
classes populares. Contraditoriamente, as classes abastadas concentraram-se nos “espa¢os
organizados” da zona urbana e central.

Sintetizando, a edificacdo da cidade-capital de Belo Horizonte foi consolidada sob
égide das praticas discursivas de ordem, progresso e modernidade baseadas nas bandeiras
ideologicas da recém instalada Republica. Romper com o passado colonial e monarquico do
Estado mineiro tornou-se as palavras de ordem; com o escopo de superar as condi¢Ges arcaicas

e deficientes de infraestrutura, habitagdes e organizacdo espacial de Ouro Preto. A antiga
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capital, nesta viséo, ndo atenderia as novas necessidades econdmicas do Estado de Minas Gerais
e do mercado capitalista nacional e internacional. Por essas razdes, emergiu a ideia pautada na
construcao de uma nova capital que tivesse um papel fundamental: de “centro gravitacional "*®*
com a pretensao de integrar economicamente as regides do Estado, eliminando o “isolamento”
das regides afastadas da Antiga Capital. Todavia, em contradigdo as péssimas condicdes
naturais de Ouro Preto, considerados “graves empecilhos” ao progresso do Estado.
Apresentaram-se essenciais a Nova Capital: as condi¢bes topograficas, geogréaficas, salubres,
higiénicas e sanitarias.

Evidencia-se, portanto, que as “intervengédes purificadoras” decorreram de praticas
discursivas fundamentadas nos saberes técnico-cientificos multidisciplinares — médicos,
higienista-sanitarios, urbanisticos e outros — que vislumbravam a “utopia da modernidade”. A
“modernidade brasileira” constituiu-se de forma tardia, pautando-se nos moldes europeus, isto
é, apesar da modernidade europeia e brasileira ocorrer em tempos historicos diferentes e
atenderem distintas especificidades, fizeram-se de maneira excludente, segregatéria e
traumatica. O projeto de modernidade europeia e brasileira exibiram de forma analoga as
“discursividades maquiadoras”, que forjaram uma concepcao universalista do progresso e da
modernidade, mas que na verdade, reforcaram os interesses politicos e econémicos das classes
dominantes, sobrepondo e, até mesmo, ofuscando as necessidades das classes populares. Nota-
se, entdo, que 0 “progresso”’, embora, muitas vezes, presente com uma conotagdo discursiva
universalista e harmonica, ndo encontrava-se pertinente a todos os individuos; ja o principio da
“ordem” fundamental ao desenvolvimento das coisas, impunha-se a todos, sobretudo, as
classes populares.

De forma analoga as experiéncias, carioca e mineira, a construcdo de Goiania, em 1933,
inseriu Goias no caminho da modernidade. O Estado de Goias também presenciou a chegada
do “mito do novo” e da “utopia do progresso”, ou seja, de projetar um futuro promissor a
partir da negacdo do passado inglério. Goias foi impulsionado pelo “movimento
modernizador” que tomou 0 pais ap0os a proclamacéo da Republica, quando a concepcao de
ordem e progresso, nas palavras de Lemos, “tornou-se uma obsessdo para a burguesia em
constitui¢do” (LEMOS, 1998, p 80). Mas, apesar das especificidades e dos contextos distintos
da Reforma de Pereira Passos, da construcdo de Belo Horizonte e da construcdo de Goiania,
elas relacionam-se sob a “vertigem da mudanga”. 1sto €, a capital federal, o Rio de Janeiro,

era caracterizada pela deficiéncia de infraestrutura, de espacos sadios e higiénicos e, de

161 \ver em JULIAO, Leticia. Sensibilidades e representacdes urbanas na transferéncia da Capital de Minas
Gerais, 2011, p. 123.
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organizacdo espacial. Igualmente, ao Rio de Janeiro, as cidades coloniais de Ouro Preto e Goiés,
demonstraram, na Gtica progressista, inadequadas aos modos de vida modernos e incapazes de
representarem o progresso proprio da modernidade.

Finalizando, a reforma de Pereira Passos, no Rio de Janeiro, simbolizou a
“regeneragdo” da salde e da “ordem ” na capital federal, transformando-a em vitrine do “Novo
Brasil” para 0 mundo. Semelhantemente, tanto a constru¢cdo de Belo Horizonte quanto a
construcao de Goiania tiveram nos “anseios mudancistas” a pretensao de estabelecer um “novo

tempo” marcado pelo progresso nos, respectivos Estados: Minas Gerais e Goias.

2.3 - AREVOLUCAO DE 1930 E O MUDANCISMO EM GOIAS

A representacdo da modernidade em Goids na década de 1930 baseou-se nos
pensamentos oriundos do século XVIII e, sobretudo do século XIX, conduzidos pela raz&o-
técnico-cientifica capaz de levar os homens ao progresso. Resumindo essa concepgdo, nas

palavras de Francisco Falcon:

A modernidade quer como época histérica, quer como ideologia ou discurso
filosdfico, apresenta-se como realidade multifacetada, rica e variada; um auténtico
jogo de luzes e sombras cujo “leitmotiv”’ é a “aposta” iluminista na razdo, no
progresso, na emancipagdo do homem, ou seja, em sintese, na Histéria (FALCON,
1996, p. 133)

Esta concepcdo de modernidade intensificou-se no Brasil e, consequentemente, em
Goias a partir da Revolucgdo de 1930, quando Getulio Vargas instituiu um golpe de Estado e
ascendeu-se no poder, aniquilando os representantes das oligarquias paulistas tradicionais
ligadas ao café: o dominio politico do Executivo Federal. Mas para afastar definitivamente do
poder federal e do poder regionais as antigas oligarquias — representantes do atraso — que
dominaram cenario politico nacional anteriormente, o chefe do governo provisério, Getulio
Vargas, empregou um mecanismo politico eficiente: a nomeagédo de interventores nos Estados.

Implantando esta estratégia politica em Goias, Getulio Vargas homeou para o cargo de

interventor federal do Estado de Goids, 0 médico Pedro Ludovico Teixeiral®?, sendo este, o

162 Apos a Revolugdo de 1930 foi empossado interventor federal Carlos Pinheiro Chagas, mas, este, dias depois
retornou a Minas Gerais. Em decorréncia deste fato, foi criada uma Junta Revolucionaria, composta por trés
membros: o médico, Pedro Ludovico Teixeira; o desembargador, Emilio Francisco PAvoa; e, 0 magistrado, Mario
Alencastro Caiado. Todavia, essa Junta durou poucos dias, ja que o chefe do governo provisorio federal, Getulio
Vargas, nomearia como interventor federal do Estado de Goias, Pedro Ludovico Teixeira. A razdo da nomeagao
de Ludovico ao cargo de interventor federal pode ser explicada pela sua participacdo ativa no movimento de 1930,
em Goias, e pela afinidade politica de seu concunhado, o médico Didgenes Magalhées, com Getudlio Vargas. Ja
Mario Alencastro Caiado, teria sido vetado da interventoria do Estado em razio de seu sobrenome “Caiado”, uma
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responsavel por implantar 0 “projeto varguista” — moldado nas utopias de progresso e
modernidade — no Estado goiano.

Em Goiés, portanto, os discursos modernos ganham forca a partir da década de 1930.
Com a Revolucao de 1930, ascenderam ao poder: Getulio Vargas, em ambito nacional; e, Pedro
Ludovico Teixeira, em ambito estadual. A unido desses dois personagens politicos trouxe a
Goiads uma nova representacdo da vida social, econémica e cultural, abalizada no impeto de
prosperidade, isto €, fundamentada nas discursividades progressistas que tinham a pretenséo
de romper com o passado de atraso e decadéncia do Estado de Goias. Sobre esse periodo da

historia de goiana, Luiz Palacin destaca que:

Em Goias, onde 0 atraso era tanto mais palpavel e a mesquinhez do meio tornava mais
pungentes 0s aspectos pessoais, a revolucdo foi sentida como uma auténtica
libertacdo, quase como um novo nascimento. As proclamagdes da hora tem uma
vibracdo inconfundivel: os telegramas de felicitagcbes recebidos pela Junta
Revolucionaria saldam & “verdadeira democracia”, ao “regime de liberdade e
Justica”, ao “sepultado regime de opressdo que anquilosava nossa terra”, a
“aboli¢do aviltante cativeiro” (PALACIN, 1976, p. 21).

Observa-se, que Palacin (1976) partilha a concepgdo de que a “Era Ludoviquista”
inauguraria um “novo tempo” a Goiés. Ja que desde a crise da mineracdo — segunda metade do
século XVIII ao século XIX, Goias encontrava-se inserido na decadéncia, conforme salienta o

autor:

As manifestacbes profundas e duraveis da decadéncia: uma de carater sdcio
geografico, a ruralizagdo; as outras duas, a crise do trabalho e o derrotismo moral,
com base na psicologia coletiva (PALACIN, 1994, p. 138).

vez que 0 “novo governo” precisava representar uma ruptura com as oligarquias caiadistas da “Velha Republica”.
Assim, Mério Caiado assumiu a Secretaria Geral do Estado e Domingos Netto Velasco, em virtude de sua ligacéo
com o tenentismo, foi nomeado a secretario da Seguranca Publica do Estado. Essas trés liderangas politicas
pretendiam disputar as elei¢des para a chefia politica do Estado: Velasco detinha um bom prestigio em nivel
nacional, mas necessitava expandir suas aliangas no interior e na Capital; Mario Caiado, por sua vez, possuia uma
grande influéncia sobre os prefeitos e lideres do interior, gozando de muito prestigio nas hostes revolucionarias;
Pedro Ludovico apresentava a chefia provisdria do executivo do Estado de Goias e uma estratégia para perpetuar-
se no poder: a mudanca de capital do Estado. Isto posto, em 1934, sobretudo, Pedro Ludovico e Domingos Velasco
travariam uma disputa pela chefia do poder estadual. Velasco, para ampliar suas forcas politicas criou uma nova
legenda politica, o Partido Libertador de Goias, aliando-se, contraditoriamente, ao ex-senador Anténio Ramos
Caiado, representante da “velha oligarquia” goiana deposta do poder do Estado com a Revolugdo de 1930. Por
sua vez, Pedro Ludovico, com a cisdo de Velasco, tornou-se a principal lideranga situacionista, submetendo o
Partido Social Republicano as suas pretensdes politicas: transferir a capital e permanecer a frente da chefia politica
do Estado. Em 1935, vitéria de Pedro Ludovico nas elei¢fes indiretas para o cargo de governador consolidaria
seus anseios mudancistas, contudo, em virtude da oposicéo dos antimudancistas, somente em 1937, contando com
0 apoio da maioria da bancada estadual e federal, o chefe do Executivo Estadual selaria a transferéncia definitiva
da capital do Estado para Goiania. Ver em CAMARA, JAIME. Os tempos de mudanca, 1973, p. 28-240; Palacin,
Luiz. Fundag&o de Goiania e desenvolvimento de Goias, 1976, p. 27; SABINO JUNIOR, Oscar. Goiania Global,
1980, p. 157-159; CHAUL, Nars Fayad. A construcdo de Goiania e a transferéncia da capital, 1999, p. 61-65-
211.
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Em uma visdo menos pessimista sobre as fragilidades econdmicas e sociais de Goiés no
século XVIII e XIX, Paulo Bertran (1978) buscou a analisar mediante o conceito de “sociedade
de abastanga” as singularidades cotidianas dos goianos no que refere-se, enfaticamente, o

homem e a terra. Deste modo, sobre a sociedade goiana pds-mineracéo, Bertran evidencia que:

A economia agricola, propriamente, surge, por exceléncia como um regime de
transicdo entre a economia mineradora e a economia comercial pecudria. Nem
economia de subsisténcia nem comercial, a agricultura goiana do século XIX poderia
caracterizar-se talvez como de abastanca, vez que seu mercado SO raras vezes
ultrapassava as barreiras extra-regionais pelo proibitivo da relacdo preco/custo de
transporte (BERTRAN, 1978, p. 66-67).

Argumentando a decadente da situa¢do de Goias em fins do século X1X e no inicio do
século XX, Itami Campos (2003) caracteriza o Estado como periférico, quando comparado com
outros estados brasileiros — Sdo Paulo, Minas Gerais e Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul e
Bahia. O autor analisa que as condi¢des desfavoraveis alusivas a economia, a demografia, a
conjuntura geografica, a comunicacao e o transporte foram as razdes principais que induziram,
o Estado de Goias, a uma situacdo de periferia. Sobre essa conjuntura goiana, Campos, ressalta

que:

A pecuaria, com um rebanho expressivo, era a atividade econdmica principal do
Estado — Goias detinha 8,8% do rebanho nacional [...]. Mesmo assim, a economia
goiana ndo se destacava no &mbito nacional, pois, além de ndo ter industria, ndo
dispunha de um produto agropecudrio de importancia para o mercado nacional, como
era o caso do café para Sdo Paulo e Minas Gerais e do charque para o Rio Grande do
Sul. [...] Nao somente pela atividade econdmica principal, a pecuaria, mas também
pela concentragdo populacional na zona rural é que se pode afirmar ser Goias um
Estado agréario por exceléncia. A afirmativa acima é reforgada pela distribuicdo da
populagdo ocupada: 81,8% dedicavam-se a atividade primaria. Apenas 3,25% da
populacdo total do estado era proprietaria rural, e dos que se ocupavam na
agropecudria somente 13,9% tinham terra. [...] As estradas de rodagem, quando havia,
eram precérias e, no mais das vezes, cabia a particulares construi-las e explora-las, ja
que o poder publico ndo dispunha de recursos para tal. (CAMPOS, 2003, p. 34-37-
39).

Conclui-se, portanto, que a situacao de “decadente ” de Goias, conforme os argumentos

Campos, engendrou-se em virtude da:

Pouca importancia econdmica, pobreza, atraso, baixa densidade demogréfica,
populacdo rural dispersa e isolada —, somada a pequena bancada de representantes
federais, reforca a situacdo de periferia, tornando o Estado de Goids também
politicamente periférico (CAMPOS, 2003, p. 49).
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Contudo, os indicios da modernidade chegaram a Goias antes da década de 1930. Ou
seja, ainda na Primeira Republica, periodo esse, tido como o responsavel pelo atraso do Estado,
segundo as representacdes discursivas dos revolucionarios de 1930. Conforme as anélises de
Itami Campos (1982), na década de 1910, iniciara em Goias 0 Seu processo de insercdo no
mercado nacional. Duas razfes fizeram-se fundamentais: o desenvolvimento da economia
cafeeira no centro-sul do pais e a introdugdo da estrada de ferro no territorio goiano. Sobre essas

razGes, Campos observa que:

A expansao do capitalismo no periodo é associada a ampliagao da econdmica cafeeira
e consequentes modificaces na divisdo social do trabalho, bem como na difuséo da
rede ferroviaria. Em Goias, por volta de 1914 — inicio da Primeira Guerra — 0 processo
de expanséo capitalista é ja perceptivel e a ferrovia se apresenta como desencadeador
do processo, uma vez que ela vai tornar possivel o produto goiano chegar ao mercado.
Na medida em que a ferrovia se aproxima de Goias, vai ocorrendo uma lenta, porém
crescente, producdo de alimento que é comercializado (CAMPOS, 1982, p. 133).

Em uma andlise analoga, Barsanufo Gomides Borges (1994), enfatiza que a economia
brasileira especializara-se na producdo de bens primarios destinados a exportacdo. A forte
demanda por produtos priméarios no exterior, na década de 1910, fez estimular a expanséo da
fronteira agricola para além dos limites do centro-sul e do sudoeste, beneficiando a economia
goiana. Todavia, o autor ainda destaca que estes incentivos nacionais somados a outros

essenciais como:

A implantac@o da Estrada de Ferro Goiés e a construgdo de rodovias favoreceram o
crescimento deste movimento migratdrio e intensificaram a ocupacéo econdmica do
Estado. A melhoria dos meios de transporte e comunicacdo arrancou Goias do
isolamento fisico e econdmico em que se encontrava. Com a Estrada de Ferro, 0s
grilhdes que prendiam a economia agricola regional a uma situagdo de estagnacéo
comegaram a ser quebrados ao ritmo da expansao dos trilhos. Ao lado da pecuéria, a
agricultura comecou a se organizar como atividade mercantil. Os produtos primarios,
que antes apodreciam na rocga por falta de transporte para escoa-los, passaram a ser
largamente exportados (BORGES, 1994, p. 158).

Nota-se, que acanhados indicios de modernizac¢do chegavam ao Estado de Goias antes
da década de 1930. O ritmo desses avangos caracterizava-se pela morosidade, mas, mesmo aos
passos lentos, o Estado, caminhava para superar 0 “isolamento geogrdfico”, a “estagnacao
econbmica”, a “retrogada pecudria e agricultura de subsisténcia” e a “situacdo de decadéncia
e atraso” ap0s o colapso da mineracdo na metade do século XVIII. Estas expressdes, entre
meados do século XVIII até as décadas iniciais do século XX, tornaram-se palavras de ordem
para definir a “situacdo catastrofica” de Goias. No entanto, a construcdo das ferrovias e de

algumas raras estradas tornaram-se fundamentais para o “despertar ” da produgdo agropecuaria
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goiana de modo a atingir, gradualmente, os mercados nacionais. Sobre esse contexto, Borges

afirma que:

Produzindo para seu proprio consumo através da economia de excedente, o estado se
beneficia de um mercado que se lhe abre. Neste sentido, deve-se considerar a
importancia da lavoura de subsisténcia como reguladora da atividade econdmica.
Independendo do mercado, produzia-se e na medida em que a demanda aumenta,
tende-se a produzir cada vez mais (BORGES, 1990, p. 102).

Ressalta-se, assim, que a chegada da estrada de ferro ao Estado de Goias promoveu uma
nova dinamica a economia agraria goiana por meio da valorizacdo das terras, do
desenvolvimento de cultivos de grdos e da oferta de médo de obra. Segundo as abordagens de
Chaul (2010), entre as décadas de 1910 a 1920, as elites agricolas das regides sul e sudoeste
tiverem, nesse periodo, uma rapida e meteorica ascensdo econdmica. Entretanto, conforme

enfatiza o autor,

Controlado por setores ligados economicamente & pecuéria, Goias ndo direcionou seus
esforcos de producédo a ascensdo plena da agricultura. Este quadro permanece por toda
a primeira Republica, e, nos arautos do movimento de 30, a politica econdmica do
Estado sofrerd um rol de alteracBes marcadas pelo choque de interesses entre
agricultores e pecuaristas (CHAUL, 2010, p. 147).

Verifica-se, a emergéncia de uma futura disputa politica entre as “velhas oligarquias”
— que controlaram o cenario politico do Estado da “Velha Republica” até a década de 1930,
estes grupos estiveram ligados aos interesses do setor pecuarista dos Caiado — e as “novas
oligarquias” — representantes do setor agricola das regides sul e sudoeste do Estado, que
ganharam destaque econdmico a partir da década 1910 com a implantacéo da estrada de ferro
no territdrio goiano, e que, posteriormente, passaram a almejar uma maior participacao politica
no que refere-se decisdes econdmicas do Estado. Nao obstante, as “novas elites” viram suas
pretensdes politicas e econdmicas ruirem, pelo menos temporariamente, em razdo da falta de
abertura politica expressada no monopolio do poder estatal pelo grupo dos Caiado. Sintetizando
0 periodo supracitado, Chaul ressalta que:

Embora a politica goiana continuasse dominada mais pelos grupos ligados ao setor da
pecuéaria do que pelos do setor agricola, a partir de 1913, com a estrada de ferro, a
agricultura possibilita vez e voz a lavoura. Com a importancia que a agricultura
assume, mormente, a partir da década de 1910, os agricultores passam a fazer parte
do poder, que ainda é controlado pelos pecuaristas, possuidores de grandes extensdes
de terra e principais ocupantes dos postos e cargos da administracdo estadual. Fruto
deste desenvolvimento econdmico estimulado pela estrada de ferro, vamos notar
também o crescimento, mesmo que timido, de uma oposicéo liderada especialmente
por agricultores, vitimas confessas da politica estatal, que os alijava de maior
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participacdo no poder. Estes clamavam por uma maior atuacdo nas decisGes
econdmicas de Goias, mas s6 iriam conquista-la em 1930, apoiando o0 movimento que
depde os Caiado do poder. E nesse movimento de 1930 que as regides sul e sudoeste
do estado encontram a necessaria correspondéncia politica e seus anseios e
potencialidades econémicas (CHAUL, 2010, p. 121).

Abordar a Revolucdo de 1930, torna-se fundamental para compreender 0s “novos
rumos” da politica brasileira e goiana. Segundo Boris Fausto (1980), a heterogeneidade ¢é a
grande marca do movimento de 1930. Comprovando esta tese, o autor destaca que as forgas
sociais antagbnicas — proletariados, classes médias, tenentistas, burguesia industrial e
oligarquias dissidentes — aliaram-se, momentaneamente, por partilharem um objetivo analogo:
derrubar do poder Federal a “velha ordem oligarquica”. Assim, sobre o carater heterogéneo na

formagdo do movimento de 1930, o autor salienta que:

O agravamento das tensfes no curso da década de vinte, as peripécias eleitorais das
eleicBes de 1930 e a crise econdmica propiciaram a criacdo de um frente difusa, em
marco/outubro de 1930, que traduz a ambiguidade da resposta & dominacao da classe
hegemonica: em equilibrio instavel, contando com o apoio das classes médias de todos
0s centros urbanos, retinem-se o setor militar, agora ampliado com alguns quadros
superiores, e as classes dominantes regionais (FAUSTO, 1980, p. 113).

Constata-se, entdo, uma pretensao por mudanca. Os indicativos desta pretensdo podem
ser enumerados em cinco pontos: o primeiro, refere-se a cisdo entre as oligarquias de So Paulo
e Minas Gerais; 0 segundo, remete-se a formagao da Alianca Liberal'®® que colocava Getulio
Vargas na disputa presidencial contra Julio Prestes, representante da oligarquia paulista; o
terceiro, atenta-se as reivindicacdes — politicas, sociais e trabalhistas — dos “zenentes”, das
classes médias e do proletariado urbano; o quarto, encontra-se conectado as pretensdes
econdmicas da emergente burguesia industrial; e, o quinto, tangencia as fracdes oligarquicas
dissidentes excluidas do poder politico. Mas, apesar de “se encontrarem articuladas
nacionalmente, as oposicdes foram derrotadas pelas forgas dominantes nas eleicdes de 1° de
marco de 1930” (CHAUL, 2010, p. 197). N&o aceitando o resultado das elei¢des de 1930,
Getulio Vargas promoveu um manifesto alegando fraudes e distor¢Ges praticadas nas eleicoes.
Abria-se, de fato, o caminho para a Revolugéo de 1930, que marcaria o fim da Republica Velha.

163 Nas palavras de Boris Fausto a Alianca Liberal “era uma coligacdo de oligarquias dissidentes cujos nomes
ilustres ndo visavam outra coisa sendo pressionar a burguesia de S&o Paulo e obter concessfes. No seu interior se
encontravam, porém, alguns quadros jovens que sem diferencas ideoldgicas essenciais como os velhos oligarcas
deles se distanciavam por uma disposicdo de alcangar o poder pelo caminho das armas, se necessario. Além da
existéncia destes quadros, a possibilidade de contar com a articulagdo dos tenentes e apoio das classes médias eram
0s elementos capazes de alterar os dados de uma trangiiila sucessdo”. Ver em FAUSTO, Boris. A revolugéo de
1930, 1980, p. 97.
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Sobre a transicdo da “Velha Republica” para a “Nova Republica”, Ruben George Oliven

sintetiza que:

A Republica Velha se caracterizou pela descentralizacdo politica e administrativa, a
Republica Nova reverte essa tendéncia e acentua uma crescente centralizacdo nos
mais variados niveis. Em poucas palavras, estas mudancas foram a formacdo de uma
indUstria de substituicdo de importacdo de bens ndo duraveis, 0 crescimento de
cidades que eram centros de mercados regionais, a crise do café, a faléncia do sistema
baseado em combinagdes politicas entre as oligarquias agrarias [...] e o surgimento de
revoltas sociais e militares que comecaram na década de vinte e culminaram com a
Revolucdo de 1930. Esses processos em curso durante a Republica Velha e as
consequéncias da crise mundial em 1929 colocaram em marcha mudangas que
afetaram o pais de modo fundamental. E a partir desse periodo que um aparelho de
Estado mais centralizado é criado e que o poder se desloca crescentemente do ambito
regional para o nacional (OLIVEN, 1992, p. 39).

Certifica-se, que a Revolucao de 1930 torna-se um divisor de &gua na historia politica
brasileira. Décio Saes (1975) afirma que esse movimento foi liderado pelas oligarquias
dissidentes e apoiado pelas classes médias urbanas, tendo a ambicao de provocar mudancas no
cenario politico brasileiro'®. A vitoria da Revolucio inaugurou um novo quadro politico no

Brasil, conforme analisa Boris Fausto:

Abre-se uma espécie de vazio de poder, por forca do colapso politico da burguesia do
café e da incapacidade das demais fracdes de classe para assumi-lo, em carater
exclusivo. O Estado de compromisso é a resposta para essa situagcdo. Embora os
limites da acdo do Estado sejam ampliados para além da consciéncia e das intencdes
de seus agentes, sob o impacto da crise econdmica, 0 novo governo representa mais
uma transacgdo no interior das classes dominantes, tdo bem na intocabilidade sagrada
das relacGes sociais do campo (FAUSTO, 1980, p. 113).

Inicia-se, com a Revolugdo de 1930, a denominada “Era Vargas” (1930-1945),
caracterizado pela emergéncia de um “Estado de Compromisso”, que reunia elementos
politicos, econdmicos e sociais baseados: no autoritarismo politico, no intervencionismo
econémico, no nacionalismo, no trabalhismo, no populismo, no incentivo a inddstria, na
burocratizacio estatal e no projeto de integragdo nacional®®. A “Nova Repuiblica” ou também
conhecida como “Era varguista”, nesta perspectiva, buscou legitimar seus projetos politicos

mediante préaticas discursivas fundamentadas nas “utopias” de progresso e modernidade.

164 Com a intensificagéo do processo de urbanizacdo no Brasil, mais tornavam-se analogas os interesses politico-
eleitorais das camadas médias, por isso, ora vinculavam-se &s oligarquias situacionistas e ora as oligarquias
dissidentes. Ver em SAES, Décio. Classe média e politica na primeira republica brasileira (1889-1930), 1975, p.
15.

165 \Ver em FAUSTO, Boris. A Revolugéo de 1930, 1980.



130

Em Goiés, a Revolugdo de 1930 conduziu mudancas de ordem politica, econdmica e
cultural. A transformacgdo politica foi marcada pela ascensdo de Pedro Ludovico e das
oligarquias rurais do sul e do sudoeste goiano no poder do Estado, extirpando gradualmente o
dominio politico da “velha oligarquia caiadista”. A “nova politica” goiana marcada pela “Era
Ludoviquista” aliara-se a plataforma politica nacional “getulista” baseada nos pilares
discursivos de modernidade e progresso. A transformacao econdmica pode ser destacada pela
consolidacdo da hegemonia financeira das oligarquias das regides sul e sudoeste do Estado e
pelos investimentos estatais regionais e federais caracteristicos do intervencionismo econdmico
da “Era Vargas”, que tinha a pretensdo de fortalecer os setores: agropecuério, industrial e
terciario. Por ultimo, ndo menos importante, a transformacéo cultural foi promovida a partir da

2

emergéncia de um “espirito de renovagdo”, que atingiu grande parte dos individuos goianos
seduzidos pelas “discursividades mudancistas” abalizadas nas ideias de transformacdo das
coisas para alcangar um “futuro promissor”. Nas palavras de Palacin, o0 movimento de 1930
“tinha a ilusdo, ou a ambicdo, de ser uma ruptura total com o passado. Um comego radical”
(PALACIN, 1976, p. 21).

Reflexos do movimento de 1930 em Goiés devem ser destacados. De acordo com Ana
Ldcia da Silva (1982), esse movimento esteve amparado na ideia de superacdo do quadro de

atraso do Estado. Sobre esse contexto, Silva argumenta que:

O conjunto de medidas tomadas ap6s 1930 pelos governos federal e estadual, ou seja,
a supresséo das barreiras comerciais, a intervencéo no mercado de trabalho, a criacdo
de Goiénia e a Marcha para o Oeste, criou condigdes para acelerar a expansdo do
capitalismo em Goids, gerando uma série de transformacdes na regido (SILVA, 1982,
p. 190).

Nota-se, que no espectro de Silva, a Revolucdo de 1930 promoveu a superacdo da
condicdo de atraso da economia goiana em razdo dos esforcos tanto do Governo Estadual
quanto do Governo Federal mediante as acdes como a edificacdo de uma Nova Capital, ao
aumento dos meios de transportes e comunicacao, ao crescimento demografico e, por ultimo, a
expansdo das fronteiras agricolas do Estado.

As diretrizes da Revolucdo de 1930 em Goiéds obedeceram a logica do movimento
nacional, mas também engendrou as especificidades do contexto goiano. No Estado goiano, até

0 éxito da Revolugéo, havia-se uma predominancia hegemonica do poder politico nas méos dos
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grupos oligarquicos tradicionais!®®. Nas argumentacdes de Chaul, tal “hegemonia tinha como
base o dominio da propriedade da terra, possibilitando aos coronéis estenderem seus mandos
aos centros urbanos” (CHAUL, 1999, p. 42).

Sobre esta situacdo politica goiana, Silva (1982) explana que os centros urbanos do
Estado — até mesmo a capital, a cidade de Goias — apresentavam uma letargia no que refere-se
a dinamica urbana, bem como, precariedades nos meios de comunicacdo e transporte e a
morosidade econdmica. Analisando essa conjuntura econdmica desfavoravel do Estado, a

autora considera que:

Goids ndo estava integrado ao complexo agrario-exportador que comandava a
economia nacional, sua funcdo principal era produzir excedentes alimentares para
abastecer as cidades que comandavam o setor de mercado externo e, nesta perspectiva,
a populagdo goiana estava ligada as atividades agropastoris e seus nlcleos urbanos
tinham mais um carater de formagdes urbanas em meio rural do que propriamente
carater de cidades (SILVA, 1982, p. 30).

Compreende-se, que a “vocag¢do agraria” do Estado de Goias favorecia no que acena
as relacGes de poder, o dominio das oligarquias rurais tradicionais ndo somente nos limites do
campo, mas também nas cidades. Argumentando sobre a dependéncia dos centros urbanos
goianos em relacdo as atividades econémicas do meio rural, Silva (1982) enumera que na
década de 1920, em Goias, existiam apenas 16 industrias e 244 operéarios, isto é, o setor
industrial era muito embrionario®’. Demonstra a fragilidade econdmica das atividades urbanas,
bem como, a auséncia de grupos sociais urbanos — como exemplos industrialistas e operarios —
com forca politica nas cidades.

Todavia, Eliane Dayrell (1974) enfatiza que as classes médias foram as principais
condutoras da Revolucdo de 1930 no Estado de Goias e, por isso, as mais beneficiadas com o
éxito deste movimento. Conforme a autora, as forgas politicas “que se formaram em ambito
federal e ai afugentaram as pressdes das classes médias encontraram em Goias a adesao das
classes ao movimento revolucionario que, embora apoiadas por oposi¢des oligarquicas locais,
vao assumir o poder” (DAYRELL, 1974, p. 61).

Na otica de Dayrell (1984), a formagéo da classe média nos centros urbanos de Goias

se deu no momento em que os jovens de familias tradicionais sairam para os grandes centros

186 As oligarquias tradicionais regionais, aqui, referem-se as elites rurais ligadas a familia dos Caiado da cidade de
Goias, a capital do Estado. Com a Revolugdo de 1930, novas oligarquias — as elites rurais do sul e sudoeste do
Estado — ascenderam ao poder sob representacdo do médico Pedro Ludovico Teixeira.

167 \er em SILVA, Ana LUcia da. A Revolugdo de 1930 em Goias, 1982, p. 30.
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do pais em busca de uma formagdo académica, ou seja, superior. Deste modo, a “juventude

elitista” estava seduzida, segundo afirma a autora:

Pelos padrdes de progresso observados nas regides mais desenvolvidas, mediante o
‘atraso’ observado em seu Estado de origem, aderem quase majoritariamente ao
projeto de desenvolvimento da regido, a partir daqueles padrdes — urbanos, modernos
(DAYRELL, 1984, p. 54).

Observa-se, que a “juventude elitista” ap0s concluir os estudos académicos retornava
ao Estado de origem e, em muitos casos, varios jovens tornaram-se lideres imbuidos de uma
ideologia progressista, urbana e moderna que conduziria as correntes oposicionistas formados
pelas novas oligarquias e pelas oligarquias dissidentes lesadas em virtude do dominio e das
acOes politicas das oligarquias tradicionais — que simbolizavam o “velho”, 0 “antigo” € 0
“atraso”. Parafraseando Dayrell, “Goids diante da auséncia da industrializa¢do, como da ainda
perplexa incorporagdo dos setores agrarios a uma ordem ainda estranha aos designios das
atividades rurais, restara aos setores urbanos a lideranga desse processo” (DAYRELL, 1984, p.
55). Compreende-se, assim, a existéncia de uma certa convergéncia de interesses entre as

classes médias urbanas e as oligarquias rurais, conforme ressalta Silva, as classes médias:

Na prética dependiam totalmente do universo econémico, politico e cultural das
oligarquias rurais. As chamadas classes médias em Goiés foram as aliadas naturais
das oligarquias, ajudando-as na manutencdo da dominacdo sobre o restante da
populacéo (SILVA, 1982, p. 32).

Politicamente teve-se na “Velha Republica” uma hegemonia das oligarquias
tradicionais*®® no que refere-se a politica nacional e regional, bem como, o dominio econémico
das regides por estas elites. Este quadro politico brasileiro e goiano favoreceu, segundo Chaul,

3

a constituicdo de classes médias “carentes em niveis nacionais e regionais de um projeto
proprio”, por essa razdo, “as camadas médias se inserem no projeto das oligarquias e 0
respaldam. Em 1930, em Goias, tal respaldo se torna mais real, com o apoio que essas camadas
sociais dao aos grupos oligarquicos dissidentes, engajados na Alianca Liberal” (CHAUL, 1999,

p. 44).

188 As oligarquias tradicionais em ambito nacional acenam, especialmente, as elites rurais ligadas ao Partido
Republicano Paulista (PRP) e Partido Republicano Mineiro (PRM), que dominaram o poder do Executivo Federal,
até a dissidéncia mineira, que, resultou na criacdo da Alianca Liberal e, posteriormente, encabecou a Revolugao
de 1930 — permitindo a ascenséo politica de novas oligarquias.
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De acordo com Silva (1982), em Goias, as classes médias urbanas eram compostas por
profissionais liberais — advogados, engenheiros, comerciantes, médicos, entre outros — que

encontravam-se ideologicamente ligados:

Aos grupos oligarquicos e, muitas vezes, foram os elementos fundamentais de ligacéo
entre proprietarios rurais e os eleitores. Entre eles e os proprietérios rurais ndo haviam
antagonismos de classes, mas complementariedade no dominio sobre o restante da
populacdo. Na medida mesmo em que a sociedade se torna mais complexa, 0s
profissionais liberais se tornam os aliados necessarios para 0 dominio do municipio e
do Estado (SILVA, 1982, p. 35).

Configura-se, no Estado de Goiads uma disputa de carater politico e econdmico entre as
oligarquias. Isto é, esta ruptura foi caracterizada pelo rompimento entre as oligarquias do sul e
do Sudoeste em relacdo a oligarquia caiadista da cidade de Goias, a capital, hegemdnica no
poder politico do Estado. Tal rompimento, conforme argumenta Chaul: “fez com que as
oligarquias dissidentes se unissem a alianca liberal — chegando a conquistar o poder, pela via
armada, em 1930” (CHAUL, 1999, p. 45).

A Revolucao de 1930 trouxe consequéncias ao Estado de Goiés no que acena as questdes
de ordem politica, econdmica, social e cultural. Segundo a visdo de Silva (1982), apds 1930,
em Goias, materializou-se em termos politicos a alternancia de oligarquias no poder,
permanecendo assim, o poder politico atrelado as questbes agrarias. Ou seja, a “vocagdo
agréaria” do Estado ndo modificou-se com a Revolucdo de 1930. Sintetizando essa questdo,
Itami Campos (1977) afirma que “em Goias a producdo, a populacéo e a vida em geral eram
fundamentalmente agrarias. Caracteristicas que alids ndo se alteram com a Revolugdo de 1930”
(CAMPOS, 1977, p. 31).

No tocante das questdes econdmicas, Silva (1982) e Chaul (1999), (2010) atestam que
as relacGes econdmicas conservaram-se densamente conectada a terra, mesmo apds o
movimento de 1930. Contudo, a hegemonia politica e econémica antes configurada na
oligarquia caiadista transferiu-se para as oligarquias do sul e sudoeste do Estado de Goias'®°.
Sobre as questdes sociais e culturais, Dayrell (1984) ressalta que com a Revolugéo de 1930 a
afirmacéo politica das classes médias — que ndo era algo novo — tornou-se mais frequente nas
representacdes politicas goianas. A autora ainda destaca que com a ascensao politica das classes
médias — médico, engenheiros, advogados, comerciantes e outros profissionais liberais —

fizeram-se emergir também uma mentalidade burguesa pautada nas “utopias” de progresso e

189 Ver em SILVA, Ana Licia da. A Revolucdo de 1930 em Goias, 1982, p. 87-90; CHAUL, Nasr Fayad. A
construgdo de Goiania e a transferéncia da capital, 1999, p. 32-50; CHAUL, Nasr Fayad. Caminhos de Goiés:
da construgdo da decadéncia aos limites da modernidade, 2010, p. 193-208.
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modernidade inspirada nos moldes europeus que percorriam 0S grandes centros urbanos
brasileiros e, que na década de 1930, adentrava-se no Estado de Goias com maior evidéncia'’®.

Em suma, a Revolucio de 1930 em Goias simbolizou um periodo de transi¢io®’*

» qué
entre rupturas e permanéncias assinalou novos rumos no que traceja 0s aspectos politicos,
econdmicos, sociais e culturais ao Estado. O “novo governo” representado pelo médico Pedro
Ludovico Teixeira e seus aliados politicos buscou legitimar-se por meio de préaticas discursivas
imersas nas diretrizes do progresso e da modernidade. Todavia, para consolidar a quimera do
“novo”’, do “moderno”, do “desenvolvimento” tornou-se fundamental criar uma estratégia
politica com o escopo de extirpar de vez, qualquer ameaga e ranco oriundos das oligarquias
representantes do “antigo”, do “arcaico”, do “atrasado” de modo a promover uma
continuacdo de Pedro Ludovico e seus aliados no dominio politico do Estado. Essa estratégia
politica retomava uma ideia antiga que havia percorrido Goias nos séculos XVIII e XIX, mas
que na década de 1930 recrudesceu: a mudanca da capital.

Em Goiés, a ideia da mudanca da capital fez-se presente pela primeira vez, ainda no
periodo colonial, mais precisamente no periodo da mineracdo. As motivacGes da mudanca
encontravam-se “seja nos descaminhos do ouro, seja na necessidade de alterar o marasmo
global de uma regido rica em minérios e pobre em motivacao social” (CHAUL, 1999, p. 66).
Conforme destaca Palacin (1976), foi, por volta de 1754, que o governador da Capitania de
Goias, o Conde dos Arcos, lanca a ideia da mudanca da capital argumentando a Coroa
portuguesa as deficiéncias climaticas e as precariedades de comunicacédo e transporte de Vila
Boa (atual cidade de Goias), a sede administrativa da Capitania. Por isso, sugeriu a mudanca da
capital de Vila Boa para Meia Ponte (atual Piren6polis). Mas contra esse discurso fundamentado
no determinismo geografico “estava em 1754 o instinto de poupanca do governo portugués: o
custo dos edificios publicos a construir impediu desta vez a mudanga” (PALACIN, 1976, p.
12).

No Império brasileiro, mas precisamente, em 1830, a ideia da mudanca da Capital
ressurge com o entdo, presidente de Provincia, o marechal-de-campo Miguel Lino de Morais,

que manifestava-se favoravel & mudanca. Deste modo, Miguel Lino prop6s a mudanca da sede

170\er em DAYRELL, Eliane Garcindo. O PCB-GO: 1936-1948, 1984, p. 30-55.

171 Para Chaul, o periodo de transi¢io “vai de 1930 ao p6s-1937 — rumo ao autoritarismo governamental, que teve
em 1937, com a decretacdo do Estado Novo, seu principal momento. Goiés e seu contexto historico nos permitem
avaliar o processo historico conduzido no p6s-1930 ruma a tal autoritarismo”. Portanto, no contexto goiano o
periodo de transi¢do “¢ a passagem de uma economia e sociedade agraria para uma estrutura considerada de
modernizagdo; uma passagem que pode compreender a transi¢ao da estrutura de poder oligarquica para o dominio
capitalista burgués”. Ver em CHAUL, Nasr Fayad. A construcdo de Goiania e a transferéncia da capital, 1999,
p. 48 e 55.
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administrativa da Provincia para Agua Quente, situada ao norte, regido mais povoada e de
comércio mais fraco. Segundo os apontamentos do historiador Americano do Brasil: “A opinido
ndo agradou ao espirito da histdrica bacia do Rio Vermelho, onde uma legenda, resultante de
ma interpretacdo colocou as antigas malocas dos Goias” (BRASIL apud SABINO JUNIOR,
1980, p. 31).

Ainda no Império, outro presidente de Provincia, Couto de Magalh&es, em 1863, apoia
a ideia de mudanca da capital, destacando os entraves de ordem econdmica e social da cidade
de Goiés, a sede administrativa. Sobre as problematicas da capital da Provincia, o presidente da

Provincia relatou:

Temos decaido desde que a industria do ouro desapareceu. Ora, a situagdo de Goiaz
era bem escolhida quando a provincia era aurifera. Hoje, porém, que esta
demonstrando que a criacdo do gado e a agricultura, valem mais do que quanta mina
de ouro ha pela provincia, continuar a capital é condenar-nos a morrer de inanicéo,
assim como morreu a industria que indicou a escolha deste lugar. As povoag6es do
Brasil foram formadas a esmo; a economia politica era uma ciéncia desconhecida, de
modo que o governo ainda que quisesse ndo poderia dirigir com acerto essas escolhas:
hoje, porém assim ndo é. Uma populacdo de 5 000 homens colocada em lugar
desfavoravel, ndo pode nada mais produzir, do que 0 necessario a sua nutri¢do
(MAGALHAES apud LIMA, 1942, p 85).

Todavia, além das questdes econémicas e sociais, o presidente da Provincia de Goias,
Couto de Magalhdes, também enumerou problemas referentes: a salubridade, a saude fisica e
mental, ao transporte e a posicao geografica da cidade de Goias, como exposto em sua narrativa:

Quanto a salubridade, ndo conheco, entre todos os lugares por onde tenho viajado (e
ndo poucos) um onde se reinam tantas moléstias graves. Quase se pode asseverar que
ndo existe aqui um s6 homem s&o ... Os meios de transporte sdo imperfeitos, a situagdo
da cidade encravada entre serras faz com que sejam péssimas e de dificil transito as
estradas que aqui chegam. Em uma palavra... Goids ndo sd ndo retne as condi¢des
necessarias para uma capital, como ainda retne para ser abandonada (MAGALHAES
apud PALACIN, 1976, p. 13).

A ideia de mudanca da capital permanece na recém instalada Republica, em 1890, o
presidente do Estado de Goias, Rodolfo Gustavo da Paixao, criticou rigorosamente as condigdes
higiénico-sanitarias e de saude da cidade de Goias. Condenando a pessima situacao da capital,
0 presidente do Estado maldizia:

Espreguicando-se as margens do rio Vermelho, mas curtindo uma verdadeira sede de
Tantalo, visto como a agua viscosa deste ribeiro, despejo e lavadouro da populagéo,
ndo é e nem pode ser convenientemente distribuida as casas, porque fornecida pelo
Unico chafariz existente e parcas fontes, carece das condi¢des de abundéncia e
potabilidade; desprovida de bom sistema de esgotos, capaz de evitar 0 uso
prejudicialissimo das latrinas perfuradas no terreno, onde as matérias fecais, sem
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escoamento entram em rapida decomposicdo e exalam deletérios miasmas, e
absorvidas pelo sub-solo, bastante permeavel, comunicam-se com 0s pogos de
serventia, de ordinario abertos nas proximidades daqueles focos de infeccdo, a
decadente Vila Boa, hospeda em seu seio poderosos agentes de destruicdo, que hao
de em breve, transforma-la em vasta necrépole, onde a morte campeie com todo seu
cortejo de horrores (PAIXAO apud LIMA, 1942, p. 91).

A ideia de mudanca mesmo ainda ndo materializada, perduraria entre os legisladores
goianos mediante o0s escritos constitucionais do anteprojeto de 1891 e nas reformas de 1898 e
1918, que previam no artigo 5% “A cidade de Goids continuard a ser a capital do Estado,
enquanto outra cousa ndo deliberar o Congresso” (CONSTITUICAO POLITICA DO ESTADO
DE GOIAS apud MONTEIRO, 1938, p. 18). Reforcando a ideia de mudanca, em 1918, um
contrato firmado entre o Estado e a Empresa de Forca e Luz da cidade de Goias determinava
na clausula 35.2 que:

Se a capital do Estado for mudada para outra localidade, a Empresa fica com o direito
de montar ai o servico de iluminacéo e forga elétrica, continuando com o privilégio
até terminar o prazo do contrato (RELATORIO apresentado ao Exmo. Snr. Presidente
Getulio Vargas, por Pedro Ludovico Teixeira, 1930-1933, p. 93).

Mesmo com todas as discursividades adversas a permanéncia da capital na cidade de
Goias, a mudanca ndo seria efetivada ainda. Mas esse panorama alteraria, quando na década de
1930, a ideia de mudanca da capital tornar-se-ia um dos mecanismos encontrados para legitimar
a Revolucédo e também de afastar cada vez mais do poder politico do Estado a “velha oligarquia
caiadista”.

Imprimia-se, assim, o0 ressurgimento de uma ideia antiga que pautava-se na mudanca da
capital. Em 1930, um dos chefes das tropas revolucionarias que entrara em Goias, o Dr. Pinheiro
Chagas, proferiu um discurso no comicio de exaltagdo da revolugdo vitoriosa, que frisava: “a
necessidade de mudanca da Capital para um lugar mais acessivel, para maior desenvolvimento
do estado” (CHAGAS apud CAMARA, 1973, p. 32).N&o obstante, admitindo as pretensdes
mudancistas de seu companheiro revolucionario, em relatorio enviado ao Chefe do Governo

Provisorio, Getulio Vargas, em 1933, o interventor Pedro Ludovico proclamava que:

O ambiente de sadia renovagdo, gerado no pais pela vitdria da Revolugdo de 30, ndo
ficou, felizmente, adstrito aos Estados mais adiantados. A transformacdo operou-se
também em Goiés. E o governo revolucionario que se instalou neste Estado veio
proporcionar a ideia da mudanga da capital goiana a oportunidade de caminhar, afinal,
para a ambicionada realizagdo. A nossa atitude decorre tanto do desejo de darmos a
este grande Estado o ritmo de evolugdo que lhe é préprio, quanto dos compromissos
morais que tacitamente assumimos nos tempos em que militdvamos na oposicao.
Ontem, revolucionario na oposi¢do; hoje revolucionario no governo ndo poderiamos
permanecer surdo a vontade incontestavel da maioria do povo goiano, de cujos anseios
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nos cumpre ser o defensor (RELATORIO apresentado ao Exmo. Snr. Presidente
Getulio Vargas, por Pedro Ludovico Teixeira, 1930-1933, p. 122).

Detectando as razdes do atraso do Estado de Goiés, Pedro Ludovico via na mudanga da
capital & solucdo de todos os problemas da regido. Sobre a ‘tese mudancista”, 0 interventor

defendia que:

Pondo-nos em contato permanente, diario e intensivo, com as necessidades de Goiaz,
estudando-as nas suas fontes, perquirindo, observando, analisando detidamente as
causas que tem impossibilitado o desenvolvimento econémico de um Estado rico de
reservas naturais como este, chegamos a conviccéo, ja agora cimentada por mais de
30 meses de governo e investigacBes, de que a mudanca da capital ndo é apenas um
problema na vida de Goias. E também a chave, o comeco de solugdo de todos os
demais problemas. Mudando a sede do governo para um local que redina os requisitos
de cuja auséncia absoluta se ressente a cidade de Goias, teremos andado meio caminho
na diregfo da grandeza desta maravilhosa unidade central (RELATORIO apresentado
ao Exmo. Snr. Presidente Getulio Vargas, por Pedro Ludovico Teixeira, 1930-1933,

p. 121).

Associava-se, a mudanca da capital a ideia de “renovagdo” e “regeneragdo” do Estado
de Goias, isto é, a ruptura com o “passado infausto ”, criando uma “nova realidade ” marcada

pelo progresso. Nesse sentido, Goias, a “velha capital ”, segundo argumenta Palacin:

Passou a significar na mente dos revolucionarios a inércia, o atraso secular
confrontando com o impeto criador da revolugdo. Significava a politicagem das
oligarquias dispostas frente a limpidez transparente dos verdadeiros democratas.
Significava, sobretudo, os homens da “republica velha” com seus densos sistemas de
relagdes pessoais e suas articulagbes de poder. Por isso as razdes geografico-
econdmicas da mudanga, ja antigas, a partir de 30 ha que acrescentar a compulséo
psicoldgica da mudanga nos homens da Revolugdo. A mudanca como libertagdo do
passado e como criagio de um mundo novo (PALACIN, 1976, p. 22-23).

Neste cenario de transicdo, Pedro Ludovico foi nomeado interventor federal do Estado
de Goias, em novembro de 1930, substituindo a Junta Revolucionaria. O panorama politico era
favoravel aos anseios mudancistas do interventor. Sobre a situacdo privilegiada de Pedro

Ludovico, Palacin afirma que:

Sem compromissos com os eleitores, sem Assembleia, livre ante os interesses e as
pessoas do sistema antigo, so era responsavel para com a Revolugdo — uma revolugéo
sem programa —, isto é, ante o éxito de seus proprios empreendimento. A construgao
da nova capital oferecia uma oportunidade Unica: a possibilidade de continuar
revolucionario depois da revolucdo (PALACIN, 1976, p. 27).
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Identifica-se, que a auséncia de um programa politico definido possibilitou ao chefe do
governo provisorio do Estado de Goiés criar uma plataforma politica pautada na ideia de
mudanca da capital, com o escopo de perpetuar-se no poder.

A Revolucdo de 1930 e a ascensdo politica de Pedro Ludovico Teixeira no Estado de
Goias inauguraram uma nova fase para Goias, isto é, a “Era Ludoviquista” buscou extirpar
ideia cristalizada de atraso do Estado mediante as praticas discursivas atreladas a concepcao de
progresso, criando uma “nova identidade’ a Goias. Deste modo, o interventor federal Pedro
Ludovico, estrategicamente, combateu incessantemente o dominio politico da “velha
oligarquia caiadista” concentrada na sede administrativa do Estado, a cidade de Goiés. Nao
obstante, o interventor Federal e seus aliados politicos proferiam discursos que articulavam os

’

vocabulos: “decadéncia”, “atraso”, ‘“isolamento” e “pobreza” com 0 objetivo de forjar
imagens e representacoes alusivas ao “passado calamitoso ”” que encontrou-se o Estado durante
o dominio politico das velhas oligarquias goianas dos Bulhdes-Caiados-Jardim, estas familias
oligarquicas simbolizavam os “ antigos donos” do poder politico da “Velha Republica”
desarticulada e suprimidas com a Revolucdo de 1930.

Buscava-se, entdo, uma prosperidade para Goias. A “Nova Republica” recém instalada
por meio da Revolucdo de 1930, teve o escopo de romper com o “passado funéreo” para
inaugurar um “futuro promissor”, OU Seja, marcado por uma ‘“nova era” de progresso e

modernidade para Goiés. Na visdo de Nasr Fayad Chaul,

Estas ideias representaram, [...], uma forma politica que os criticos da situacao
utilizavam para desqualificar seus adversarios. Posteriormente, irdo significar as bases
e parametros com os quais os arautos de 30 contardo para desconceituar, politica e
economicamente, os grupos dominantes na Primeira Republica. Com o auxilio deste
artificio, langando méo dos argumentos de decadéncia e atraso, 0S grupos em ascensao
procurardo construir a ideia de modernidade, confrontando o velho com o novo, o
atrasado com 0 moderno, o decadente com o prospero. Para estes, Goias ndo teria sido
despertado pelo apito do trem e sé viria a acordar econdmica e politicamente apds
1930, quando entdo viveria a antitese de seu passado: a modernidade, ideia
salvacionista que afloraria para tirar Goiés da decadéncia e do atraso (CHAUL, 2010,
p. 166).

Percebe-se que, para Chaul (2010), a modernidade em Goiés foi pautada no pensamento
mudancista da década de 1930, através do “renascimento” de uma antiga ideia que retomava
um interesse fundamental: a mudanca da capital. Nesse sentido, a modernidade foi construida
em Goids, conforme o autor, enquanto representacdo. As préaticas discursivas pautaram-se nas
“analises depreciativas” dos periodos que antecederam a Revolucdo de 1930. Ainda na
concepcao do autor, a modernidade seria uma representacao construida pelos mudancistas com

0 objetivo de desvencilhar das antigas oligarquias o dominio politico do Estado, buscando
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acusa-los e responsabilizé-los pelo estagio de atraso e decadéncia que se encontrava o Estado
de Goiés, além da incapacidade da cidade de Goias continuar sendo a capital do Estado*"2.
Nota-se, entdo, que os discursos produzidos pelos mudancistas defendiam como solugéo
maior dos problemas do Estado de Goias: a construcdo de uma Nova Capital projetada nos
principios urbanisticos modernos. Goiénia seria construida como uma estratégia politica para
que o interventor Federal Pedro Ludovico e seus aliados politicos perpetuassem no poder. Nas
praticas discursivas mudancistas a Nova Capital aparece como “a grande bandeira dessa
pretensa modernidade sertaneja” (GONCALVES, 2002, p. 21). Neste espectro, Eliézer Cardoso

de Oliveira enfatiza que a “imagem de Goidnia” é utilizada como um discurso cristalizado,

[...] empregado por diversos grupos sociais, a exemplo do discurso que considera
Goiénia uma cidade moderna e construida pelos mudancistas para legitimarem suas
posicBes perante os seus adversarios. Esse discurso cristalizou-se e foi apropriado por
diversos outros discursos sobre a cidade, como o da academia, da imprensa, da
literatura etc., embora coexistisse, paralelamente, com um outro discurso, o discurso
critico, ou contra discurso (OLIVEIRA, 2005, p. 138).

A prosperidade do Estado foi pauta sine qua non das discuss@es politicas do Estado na
década de 1930. As praticas discursivas relacionadas ao futuro politico e econémico de Goias
produziram dicotomias peculiares da modernidade, isto é, engendrou-se representacfes
ambivalentes expressadas nos vocdbulos: “atraso e progresso”, “velho e novo”, “moderno e
tradicional”. Buscando compreender as representacfes da modernidade em Goiés, Chaul

pondera que:

Goiania sera o simbolo maior da modernidade ou do progresso em Goias. A
representacdo da nova capital reuniu o tradicional e 0 moderno, expressos tanto nas
formas como nos debates sobre a pertinéncia ou ndo da realizacdo desta obra, nos
quais ficam demonstradas as contradi¢fes daquela sociedade ao se confrontar seu
modus vivendi com a questdo da modernidade. Entre perplexidade e a fascinacdo, a
ideia de progresso iria sustentar as propostas politicas dos homens dos anos 30 em
Goids, trancando caminhos sinuosos e arquitetando novas formas de representacao
(CHAUL, 2010, p. 170).

Inicialmente, o interventor Pedro Ludovico, mesmo associado a “plataforma politica
varguista” calcada na “bandeira do progresso, do novo, do moderno”, encontrava-se ainda
sem grande expressividade politica no Estado Goias. Por isso, Pedro Ludovico utilizou uma
estratégia politica para combater as oligarquias rurais ligadas a familia Caiado, que durante

décadas dominaram o cenério politico goiano. Este mecanismo de poder empregado pelo

172 \/er em CHAUL, Nasr Fayad. Caminhos de Goias: da construcéo da decadéncia aos limites da modernidade,
2010, p. 169-220.
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“Doutor Pedro” calhou-se na ideia de edificar uma Nova Capital com o escopo de manter-se
no poder, afastando seus inimigos do controle politico do Estado.

Deve-se ressaltar, que a ideia de mudanca da capital ndo baseou-se apenas nos anseios
de Pedro Ludovico perpetuar-se no poder do Estado de Goids suprimindo do poder seus
inimigos politicos, mas também amparou-se nos discursos modernos pautados nos anseios de
progresso e modernizagdo econémica do Estado. A edificacdo de uma Nova Capital,
inexoravelmente, representaria a insercdo de Goias na modernidade.

A representacdo de modernidade, em Goids, remete a no¢do do pensamento progressista
do século XVIII e, especialmente do século XIX, no qual buscou-se a constituicdo de uma
“nova civilizagdo” engendrada na razdo-técnico-cientifica, isto é, na emergéncia de uma

i3

“sociedade moderna” capaz de racionalizar-se de maneira a desenvolver-se, obtendo o

progresso. Sobre a ideia de modernidade no contexto goiano da década de 1930, Chaul sintetiza
que:

A modernidade, sindbnimo de progresso a época, era 0 manto que cobria a mudanca da
capital, embora a estrutura fundiaria. Modernidade aqui esta entendida dentro da visao
dos grupos politicos que se assenhoram do poder em 1930: como progresso, o culto
do novo e a rejeicdo do passado, como forma de introduzir Goiés no cenério nacional.
Goiania representava, por assim dizer, a etapa do moderno em Goiés [...]. Com a
edificacdo de nova capital, Pedro Ludovico Teixeira ndo sé estaria concretizando seu
ideal politico de se sustentar no poder, como também passaria a contar, cada vez mais,
com o apoio dos grupos politicos do sul e do sudoeste do estado ao representar seus
interesses. De quebra, criaria um novo centro de poder politico, distante dos grupos
depostos pelo movimento de 1930. Em suma, Goiénia serviu de estratégia politica
para seu mentor, Pedro Ludovico, em uma época em que 0 governo era provisorio e
ele, o governante, um interventor indo ao encontro das elei¢des de 1933, que
elegeriam os representantes governamentais e senatoriais para o ano seguinte. A ideia
de mudanga da capital era uma bandeira eleitoral que ocultava a verdadeira face de
seu intento: ndo se tratava apenas de deslocar os Caiado do centro de poder; Goiania
representava o veiculo de conducéo politico-burocrética capaz de levar o estado a uma
maior inser¢cdo no mercado nacional, a uma dinamizacao do processo de acumulagédo
capitalista nas fronteiras economicamente mais desenvolvidas de Goias (CHAUL,
2010, p. 235-236).

Identifica-se, que o protejo de modernizacdo de Goias norteava-se em cinco pontos
fundamentais: mudar a capital; afastar as “velhas oligarquias” — 0 grupo dos Caiado — do
poder; manter a chefia do executivo estadual sobre o controle de Pedro Ludovico; elevar as
“novas oligarquias” — a elite agraria da regides sul e sudoeste do Estado — & hegemonia politica;
e, ndo obstante, impulsionar o progresso e integracdo do Estado de Goiés. No entanto, o ponto
inovador da “politica ludoviquista” foi empregar um dispositivo politico para legitimar e
materializar 0s seus “estratagemas de poder”:. 0 saber cientifico, especialmente, o saber
médico. Nos termos elaborados por Chaul, ao “valer-se do saber médico como forma de

controle politico do estado, Pedro Ludovico incorporou a problematica da higiene publica”
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(CHAUL, 2010, p. 212). A higiene publica, portanto, tornar-se-ia 0 instrumento empregado

pelos médicos, segundo versa Machado:

Para dar a medicina estatuto politico proprio, o que significa seu aparecimento como
um poder capaz de tomar parte efetiva nas medidas de organizagdo, controle e
regularizacdo da vida social. Propondo projetos, elaborando teorias, criando
instituicGes, a medicina, [...], penetra na sociedade (MACHADO, 1978, p. 258).

Foli, pois, a partir dos “discursos médico-sanitaristas ” que o interventor Pedro Ludovico
e seus correligionarios pretendiam fortalecer a “tese mudancista”, apontando as causas do
atraso do Estado de Goias. Identifica-se, portanto, que os “discursos mudancistas” advindos
dos saberes cientificos médico-higienista-sanitarias foram um dos dispositivos politicos
encontrados por Pedro Ludovico e seus correligionarios para a legitimar e materializar as suas
“vontades politicas”: a mudanca da capital e a permanéncia no poder do Estado de Goiés. E
sobre o discurso médico-sanitarista como instrumento politico do Governo Ludovico que

permearam as discussdes do proximo capitulo.
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CAPITULO 3 - A NOVA CAPITAL DE GOIAS: O DISCURSO MEDICO-
SANITARISTA E AS NOVAS CONCEPCOES URBANISTICAS

Ao buscar analisar o papel da medicina em Goids na década de 1930, torna-se
fundamental valer-se das reflexfes tedricas de Michel Foucault, no que refere-se a medicina
social enquanto carater social, coletiva e urbana. Conforme afirma Foucault, a “Medicina de
Estado ” reagrupa dois feitios: o primeiro buscar produzir um saber “cujo o objeto é o Estado”;
e 0 segundo “designa [...] os métodos que ajudam o Estado a produzir e acumular 0s
conhecimentos que lhe permitem garantir seu funcionamento” (FOUCAULT, 2011, p. 405-
406). Buscando compreender o contexto goiano a partir das proposi¢des foucaultianas, observa-
se que Pedro Ludovico Teixeira, por meio da medicina moderna, buscou promover uma
“Reforma Sanitaria Geral” no Estado de Goias. Todavia, as suas pretensdes higiénico-
sanitarias falharam em razdo das limitacGes econémicas do seu governo. Mas apesar das
limitacGes de seu programa sanitario, 0 médico-interventor implantou, em certa medida, uma
“Medicina de Estado”’, mediante a elaboracdo do Regulamento de Salude Publica de 1931, que
apresentou um arcabouco técnico-cientifico que laborou de modo a produzir “discursos
oficiais” fundamentais a normalizacdo da “tese mudancista”. O Regulamento de 1931, nesse
espectro, cunhou os alicerces discursivos essenciais as argumentacées contrarias a continuagdo
da Cidade de Goias no posto de Capital do Estado e, ainda, ofereceu elementos para constituir
no Estado, o que Foucault conceitua de “Medicina Urbana”, “assentada aparentemente ndo na
estrutura estatal[...], mas em um fendmeno inteiramente diferente: a urbanizagido”
(FOUCAULT, 2011, p. 410). Em outras palavras, uma medicina amparada nos principios do
planejamento urbano fundamentais a construcdo de uma Nova Capital — Goiania.

A ciéncia moderna constituiu-se em um importante instrumento politico adotado pelo
interventor Pedro Ludovico para afastar seus opositores do poder, bem como, também servir de
sustentaculo para legitimar outro projeto: a edificacdo de uma Nova Capital, a cidade de
Goiania. A modernidade goiana, nesta perspectiva, vinculava-se a uma racionalidade forjada
na crenca de que a “razdo-técnico-cientifica” seria a mola impulsora do progresso humano. E
sobre esse feitio cientifico que Pedro Ludovico Teixeira “se apresenta [...] como portador de
um saber especial, como quem esta preparado para resolver as dificuldades dos homens
(OLIVEIRA, 2005, p. 149)”.

Constata-se, conforme as andlises de Oliveira (2005), que o Interventor se colocava

como um representante do saber moderno, ou seja, como um “homem da ciéncia” que possuia
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habilidades e competéncias especiais, por isso, enquadrava-se sobre o prisma de um perito —
“gspecialista” — responsavel pela promocio da modernidade goiana®”®. Esta imagem de Pedro
Ludovico era legitimada pelos “discursos oficiais”, que apresentavam o Interventor, como um
“agente indutor ” do progresso de seu povo e consequentemente de seu Estado. Assim, a “Era
ludoviguista” pautou-se em um dos pilares da modernidade: a “razao-técnico-cientifica” como
instrumento de poder para promover o dominio politico e social fundamentais ao labor de
governar.

A “racionalidade-cientifica” tonar-se a arma politica de Pedro Ludovico para
(re)organizar de modo a “curar” 0 Estado de Goiés das “mazelas” deixadas pelas antigas
administracdes. Para alcancar este objetivo, o Estado deveria racionalizar-se nos moldes da
ciéncia moderna de modo a incentivar o desenvolvimento, isto é, o progresso.

Foi nessa perspectiva, que o saber médico, um dos campos da ciéncia moderna, tornou-
se um dos mecanismos politicos utilizados por Pedro Ludovico e seus correligionarios para
legitimar e, ndo obstante, materializar a construgdo de Goiéania — a Nova Capital atuaria como
centro dinamizador responsavel por impulsionar modernizacao do Estado — bem como, manter-
se no poder do Estado, favorecendo a ascensdo das novas oligarquias— do sul e do sudoeste
goiano — e das classes médias: advogados; engenheiros; médicos; farmacéuticos; jornalistas,
entre outros.

Pedro Ludovico, portanto, seria 0 “heroi modernizador” com notavel “voca¢ao
politica” para concretizar “projetos impossiveis” — modernizar Goiés através da edificacdo de
uma Nova Capital (Goiania). Sobre a experiéncia histérica deste personagem, a partir das

tipologias explicativas de Max Weber, observa-se que o Interventor:

N&o teria alcangado o possivel se repetidas vezes ndo tivesse tentado o impossivel.
[...] o homem deve ser um lider, e ndo apenas um lider, mas também um her6i, num
sentido muito sébrio da palavra (WEBER, 1974, p. 153).

Verifica-se que um herdi nasce em meio as dificuldades, em meio as crises. Pedro
Ludovico representaria esse “super-homem” a partir da Revolugdo de 1930 e da “fese
mudancistas” CUjo, esses atos heroicos, colocariam fim ao “dominio perverso” dos “Vildes
Caiado ”, que acarretou o atraso e a decadéncia do Estado de Goias.

Foi, por meio de atos discursivos, que os revolucionarios de 1930 e os mudancistas

promoveram a criacdo de um lider com “vocagdo politica”, segundo as tipologias weberianas

173 Ver em OLIVEIRA, Eliézer Cardoso de. As imagens de Goiania na literatura mudancista, 2005, p. 149-151.
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evidenciadas por Maria Cristina Teixeira Machado (1990), urgido na autoridade do “carisma
pessoal ”, em outras palavras, no “dom da grag¢a’ do condutor. Sobre a tipologia weberiana do

carisma, Machado enfoca que:

A dinamica histérica resulta de maltiplas forgas, as mais diversificadas — econdmicas,
sociais, politicas, ideais, religiosas, etc. —, sem privilegiar nenhuma delas com peso
determinante, atribui grande papel ao lider carismatico que é visto como um elemento
revolucionario de muita significacdo: os herdis, os profetas, os chefes militares e os
lideres politicos. Assim delineada, a grosso modo, [...] o papel do carisma, [...]. A
teoria do carisma situa-se naquela parte da obra de Weber, por ele denominada
Sociologia da Dominacdo. Uma situacdo de dominacdo seria aquela em que
dominantes ou dominador gozaram de poder, ou seja, exerceriam a possibilidade de
impor a prépria vontade ao comportamento alheio, estando relacionada com o regime
de governo, se manifestando e funcionando em forma de governo (MACHADO,
1990, p. 21).

Pode-se compreender, nesse sentido, que, apos a vitoria da Revolugdo de 1930, Pedro
Ludovico Teixeira urgiu-se como um “lider carismatico” esculpido mediante as
“discursividades oficiais”, que forjaram “imagens”’, colocando-0, como 0 “heroi condutor”
que iria superar a condicdo de decadéncia e atraso de Goias através de um projeto politico: a
mudanca da capital, um anseio antigo no Estado.

Todavia, como todo grande “herdi”, Pedro Ludovico para superar as dificuldades
impostas pelos seus adversarios politicos, e, pdr em pratica 0 seu ambicioso ‘“projeto
mudancista”, utilizou o saber médico fundamentado nos discursos médico-higiénicos-
sanitarios, como instrumento politico para legitimar como verdade cientifica a “zese
mudancista” e, bem como, manter-se na chefia politica do Estado.

E sobre este prisma, que o presente capitulo tem o objetivo de analisar os “discursos
oficiais” proferidos pelo “Governo ludoviquista”, que encontraram-se municiados de
argumentos “médico-higiénico-sanitarios ”, servindo de dispositivo de poder e dominagéo para
legitimar e materializar a “fese mudancista” com a intencdo de consolidar construcdo de uma
Nova Capital para o Estado de Goids. Mas torna-se fundamental, também abordar as
“discursividades dissonantes ” que derivaram das préprias contradi¢des do processo edilicio de
Goiania. Por fim, verificar nas propostas do arquiteto-urbanista Atilio Corréa Lima e nas
consultorias do engenheiro-urbanista Armando Augusto de Godoy, 0s preceitos higiénicos-
sanitarios do urbanismo moderno que visavam atender os anseios de modernizagdo da “Era

ludoviquista”, a partir da edificacdo de uma “urbs moderna” em Goias.
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3.1 - MUDANCISMO LUDOVIQUISTA: O DISCURSO MEDICO-SANITARIO A
SERVICO DO PODER

A modernidade em Goias na década de 1930 encontrou-se fortemente vinculada ao
“projeto de regenerag¢do” que estabelecia a profilaxia da sociedade goiana a partir da
higienizacdo e sanitarizacdo das cidades e do meio rural. Sobre essa questdo, no relatorio
apresentado ao presidente Getdlio Vargas de 1930-1933, Pedro Ludovico demonstrava

preocupacOes de ordem médico-sanitaria, argumentando que:

A assisténcia sanitaria, no Brasil, 0 maior bem que os governos podem prestar aos
seus habitantes, somos de opinido que deve ser encarada com o maximo de carinho.
Quem cultiva o sentimento de justica e de solidariedade humana e percorre 0S n0ssos
Sertdes, observando as condi¢Bes miseraveis em que vegeta o nosso trabalhador rural,
o0 morador dos campos, se convence da absoluta necessidade de se lhe proporcionar
amparo profilatico e terapéutico (RELATORIO apresentado ao Exmo. Snr. Presidente
Getulio Vargas, por Pedro Ludovico Teixeira, 1930-1933, p. 61).

Observa-se, que o interventor Pedro Ludovico preocupou-se com as questdes higiénico-
sanitarias dos individuos goianos. Ndo obstante, as suas pretensdes médico-sanitarias também
se fizeram enquanto uma estratégia de poder, isto €, a satde publica tornou-se um dispositivo
estatal com o objetivo de esquadrinhar os individuos de modo a regenera-los, bem como,
conduzi-los ao “progresso civilizatério” e ao “desenvolvimento econémico” do Estado de
Goiés.

Verifica-se, assim, que o projeto de modernizacdo pautou-se no saneamento fisico e
moral dos individuos goianos. Inspirando-se no feito do “herdi modernizador” de Pereira
Passos, Pedro Ludovico langou um “projeto reformista” com o escopo de (re)organizar e
modernizar as questdes referentes a higiene e o saneamento do Estado de Goias e, em especial,
da cidade de Goias. Exaltando a modernizacdo da cidade do Rio de Janeiro na época da reforma

de Passos, Ludovico relatava:

Chegado ao Rio, fiquei embevecido com 0s novos horizontes que se me deparavam.
A cidade possuia, apenas, cerca de um milh&o de habitantes. Copacabana consistia em
umas casas velhas e uma praia inteiramente primitiva, sem o minimo trato. Mesmo
assim, era interessante assistir ao espetaculo do mar, muitas vezes revolto, quebrar-se
ou estirar-se pelas praias. Mas acabava de ser concluida a avenida Rio Branco,
realizando-se o desejo inquebrantavel do Prefeito Passos, que tudo arrostou para
modernizar a sua cidade (TEIXEIRA, 1973, p. 13).

Seduzido pela “ambi¢cdo modernizadora” de Pereira Passos, Pedro Ludovico instituiu

um projeto fundamental para colocar em préatica 0s seus anseios progressistas: modernizar o
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Estado de Goiéas calcado nos principios cientificos da medicina-sanitaria. Iniciando suas a¢des
“higienistas-modernizadoras ”, o0 governo Ludovico suspendeu o Servi¢o Sanitario do Estado
de 1926, criado na gestdo do presidente de Estado, Brasil Ramos Caiado (1926-1930). O
Servigo Sanitario implantado por Ramos Caiado foi, de fato, o primeiro regulamento de saude
e de higiene-sanitaria que buscou estabelecer uma base mais sélida as questdes médicas em
Goiés. Contudo, ndo se mostrou efetivo e, muito menos, priorizado pelo governo. Segundo 0s

dados citados por Itami Campos:

As poucas verbas e 0s parcos recursos orgamentarios destinados ao setor indicam a
pouca importancia e as limitages de intervencdo da satde publica em Goiés. Foram
minimos os recursos destinados nos orcamentos: em 1927, 1,38% das despesas
realizadas [62:649%] e, em 1928, 1,18% das despesas realizadas [59:832%], alias,
sempre inferiores as despesas orgadas (CAMPOS, 1996, p.179).

Além da questdo de ordem financeira-or¢camentaria, a improbidade administrativa foi
outra razdo que pesou a favor da extin¢ao do Servigo Sanitario de 1926. Sobre essa questdo, no
relatdrio enviado a Getulio Vargas, Pedro Ludovico justificava que:

O Servico de Higiene, logo ap6s a vitéria da revolugdo, fora extinto, porque nao
correspondia as suas nobres finalidades. O regime decaido dele se servia como arma
politica contra os seus adversarios. Os charlatdes que rezavam pela cartilha do
situacionismo tinham franca liberdade de agdo ou eram tolerados. Ja 0 mesmo nédo
acontecia com os que Ihe opunham. N&o havia a preocupacao dos preceitos cientificos
de defesa sanitéaria das popula¢Bes urbanas ou rurais. Impunha-se, desta arte, a sua
remodelagdo. Como a situacdo dos cofres publicos era precéria, estando com o
funcionalismo do interior atrasado de mais de dez meses, tornou-se imprescindivel o
seu desaparecimento, para ser reorganizado, oportunamente, sob novos moldes
(RELATORIO apresentado ao Exmo. Snr. Presidente Getdlio Vargas, por Pedro
Ludovico Teixeira, 1930-1933, p. 61).

Nota-se, que Pedro Ludovico criticava a falta de efetividade do Servi¢o Sanitario. Na
opinido do Interventor, este 6rgdo servia apenas para atender as “barganhas politicas” do
governo de Ramos Caiado, que, muitas vezes, ignorava-se 0s preceitos cientificos privilegiando
os charlatbes, individuos estes, que ndo possuiam a qualificagdo e nem a competéncia
necessaria para atuar na medicina. Mas, posteriormente, em contrapartida, Ludovico expde no
relatorio a necessidade de modernizar e (re)organizar os servigos médico-higiénico-sanitarias
do Estado de Goias, apoiando-se nos principios cientificos e na eficacia administrativa.

Instaura-se, assim, o Regulamento da Saude Publica de 1931, que, minunciosamente,
delineava as pretensbes medico-higiénico-sanitarias para todo o Estado. De acordo com
Campos, foi a partir da implantacdo do Regulamento de 1931, que o saber médico em Goias:
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Se afirmar nos regulamentos, enquanto normatiza a vida e o cotidiano da cidade e do
cidadao, a0 mesmo tempo em que, via delegacias de higiene e classe médica, procura
melhor conhecer a realidade. E o dispositivo do saber-poder. As estatisticas, 0s
levantamentos da situacdo médico-sanitaria, as informac@es sobre as condicdes de
vida da populacdo, porquanto permitem um conhecimento mais especifico, mais
préximo, realimentam o saber médico, utilizado pelas estruturas de poder como forma
de dominacdo. O poder permite conhecer, o conhecimento reforca o poder, a
dominacdo (CAMPOS, 1996, p. 176-177).

Constata-se, que os “argumentos politicos ” utilizados por Pedro Ludovico calcavam-se
no “saber médico como estratégia de poder” (CAMPOS, 1980, p. 37). O Regulamento de 1931,
além das preocupacdes com as questdes relacionadas a salde e a higiene-sanitaria, também
atentou-se aos anseios de modernizagdo e progresso econdmico do Estado. Neste sentido, sobre
a Otica econémica-sanitaria, Tarso de Camargo, relator do Regulamento, expde 0s motivos

deste ao interventor Pedro Ludovico, advertindo que:

Né&o seria admissivel que o Regulamento ora entregue a [...] V. EX. ndo procurasse
adaptar moldes mais aperfeicoados, por isso que, destinado ao mais seguro
desenvolvimento econémico, 0 nosso Estado precisava amparar, sob o ponto de vista
sanitario, os surtos de progresso das localidades, cujos requisitos basicos repousam,
antes de tudo, nos servicos de agua e esgoto (REGULAMENTO da Saude Publica de
Goias, 1931, p. 8).

Certifica-se, que o Regulamento de 1931 contemplava questdes ligadas ao saneamento,
a higiene dos espagos publicos e privados, a satde dos individuos, as normas sanitérias, a
fiscalizacdo dos profissionais da salde e, até, previa medidas coercivas, em caso, de infracdo a

legislacdo sanitaria. Sobre as atribui¢bes do Regulamento, Campos sintetiza que:

O Regulamento define uma profilaxia geral que trata, entre outras coisas, das doencas
transmissiveis, prevendo vacinages, cuidados e isolamento para um conjunto de 24
doencas. Define, também, a vigilancia sanitéria, diaria e obrigatdria, para os
portadores das enfermidades, especificando cuidadoso controle do domicilio e
pessoas proximas ao doente. Em seguida, o Regulamento define a profilaxia rural com
ela, a acdo da saude publica procura abranger o campo, suas construcdes e atividades.
Especifica, além disso, uma policia sanitéria da zona rural. As construgdes recebem
especificagdes detalhadas, desde o preparo do terreno, altura da edificagdo e pé direito,
até questdes de instalacdo e ventilagdo. Em 217 artigos, os diferentes tipos de
construgdo sao objeto de criterioso exame por parte da autoridade sanitaria. Assim, 0
domicilio, a fabrica, a casa de banho, os hotéis e pensdes, 0s hospitais e maternidades,
as igrejas e templos, os prédios e logradouros publicos, escolas, barbearias, estabulos,
cemitérios e necrotérios sdo sujeitos ao crivo da inspecdo sanitaria que pode, nos
termos da legislagao, fornecer ou ndo o “habite-se”. O Regulamento é detalhista para
cada item mencionado. Normaliza a acdo sanitaria, especificando cada ponto a ser
obedecido na construcéo, na limpeza, na fabricagéo e nos diferentes itens de que trata.
Para as infracGes, prevé punigdes e estabelece multas a ser aplicadas pelas autoridades
sanitarias (CAMPOS, 1996, p. 183-184).
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Contudo, em razdo dos parcos recursos financeiros do Estado, 0 “projeto higiénico-
sanitario” de Pedro Ludovico fracassou apresentando, em certa medida, falhas semelhantes ao
Servigco Sanitario de 1926, implantado na gestdo de Ramos Caiado. Sobre a frustracdo dos
planos de higienizacdo e saneamento do Estado e, sobretudo, da capital goiana, a cidade de
Goias, Tasso de Camargo, relator do Regulamento da Saude Publica, ja antevia o fracasso deste,

alegando que:

[...] infelizmente, [...] as condic6es financeiras em que se debate nosso Estado nédo
permitem a execucdo integral dos pontos basicos do programa tracado, cuja eficiéncia
repousa, antes de tudo, no fator monetario (REGULAMENTO da Salde Publica de
Goias, 1931, p. 3).

Delinear-se-ia, assim, com a derrocada dos planos de higienizacdo e saneamento do
Estado e da cidade de Goias, a viabilizacdo de outra estratégia politica: a mudanca da capital.
Pedro Ludovico aproveitou-se dos dados obtidos no programa sanitario para promover
discursos oficiais que se resumiram em ataques as deficiéncias higiénico-sanitarias e a
morosidade econémica da cidade de Goias. Acerca deste mecanismo politico ludoviquista,

Chaul enfatiza que:

Os ataques contra Goias ndo simbolizavam apenas ataques a cidade decadente, mas
sim, ao centro de poder da oligarquia que se desejava apear, de uma vez por todas, da
lideranga politica do Estado. Atacar Goias era uma forma de atacar o Caiado; era uma
maneira de atacar o nlcleo de poder da Primeira Republica (CHAUL, 1999, p. 78-
79).

Compreende-se, que o plano de higienizacdo e saneamento por meio do Regulamento
de 1931, muito mais, que uma fracassada tentativa de modernizacdo e normatizacdo da
“politica higiénico-sanitaria ”, foi uma estratégia de poder do interventor Pedro Ludovico para
marginalizar politicamente, sobretudo, a oligarquia dos Caiado concentrada na Capital — a
cidade de Goiés. A énfase nas questdes “médico-higiénicas-sanitdrias”, nesse sentido, serviu
apenas de pretexto politico para produzir uma “representacao discursiva oficial” que “atribuia-
se a cidade de Goias a imagem de doente em estado terminal” (CHAUL, 2010, p. 218). O
Regulamento de 1931, portanto, atribuiu-se a uma estratégia de poder “ludoviquista” calcada
no discurso médico-sanitarista com a finalidade de segregar politicamente 0s seus inimigos —
a oligarquia caiadista —, contestando a capacidade da cidade de Goias em permanecer com 0

titulo de capital do Estado. Sobre o Regulamento de 1931, Campos conclui que:
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Sua forma de detalhar que ofereceu o suporte cientifico para o discurso oficial que
retira da cidade de Goiés as condicdes para continuar sendo capital, a0 mesmo tempo
em que serve de base a construgcdo de uma nova cidade, destinada a ser a sede do
governo — Goiénia. A construcdo de Goiania fornece a base do poder e da lideranca
do interventor Pedro Ludovico. No inicio dos anos 30, é apoiando-se na construcao
da nova cidade que ele se firma como principal lider politico goiano. Tendo como
bandeira a construcdo de Goiania, Pedro Ludovico, nos anos em que se mantém no
poder, constroi uma solida estrutura politica (CAMPQOS, 1996, p. 185).

Depreende-se, que para legitimar e materializar suas pretensdes politicas, Pedro
Ludovico valeu-se do “discursivo mudancista” fundamentado sob a “pretensdo de verdade no
conhecimento cientifico moderno”, isto €, as “discursividades oficiais ” exibiam “um otimismo
na capacidade de homem em vencer as dificuldades do mundo em um futuro préximo”
(OLIVEIRA, 2005, p. 149).

Diante desta Otica progressista, o interventor Pedro Ludovico!’* se atribuia como um
detentor do saber moderno, ou seja, “como portador de um saber especial, como quem esta
preparado para resolver as dificuldades dos homens”. Contudo, “para resolver os problemas de
Goias, ele o fez [...] segundo um saber universal da ciéncia moderna”. Nesta perspectiva, Pedro
Ludovico qualifica-se como um “perito moderno”, portanto, “como o homem que encarna em
si o saber racional” e, ndo obstante, “passa a ser visto como sendo aquele capaz de mudar, para
melhor, o mundo” (OLIVEIRA, 2005, p. 149-150).

Foi, entdo, com o auxilio da ciéncia moderna que Pedro Ludovico ambicionou legitimar
0 seu “projeto mudancista”, a0 empregar-se do “saber médico para governar e se manter no
poder” (CAMPOS, 1980, p. 29). Todavia, a medicina consistia apenas em uma das areas do

conhecimento moderno no qual o interventor era um perito, mas ainda insuficiente para

174 Torna-se fundamental, destacar a biografia de Pedro Ludovico Teixeira para compreender o seu perfil de
“homem da ciéncia”. Pedro Ludovico nasceu em 23 de outubro de 1891, na antiga capital do Estado de Goias. Em
1901, ingressou no Liceu de Goiés, concluindo no mesmo Liceu o curso secundario em 1909. No ano seguinte,
viaja a capital federal, o Rio de Janeiro, ingressando na Escola Politécnica, mas abandona de imediato, optando
pela Escola de Medicina. Ludovico formou-se em medicina em 1915. Foi em Bela Vista de Goias, em 1916, que
0 médico iniciou suas atividades profissionais, contudo, transferiu-se para Rio Verde, no sudoeste goiano, onde
passou a clinicar. Pedro Ludovico casou-se, em 1919, com Gercina Borges, filha de Antdnio Martins Borges —
senador, chefe politico em Rio Verde, que pertencia a tradicional familia Borges, enraizada em Uberaba, no Estado
de Minas Gerais — e da Maria Borges Ledo. Em 1924, integrou-se ao grupo de redatores do Jornal “O Sertdo”, de
Rio Verde, no qual passou a ser um oposicionista da elite caiadista, criticando o governo situacionista da época.
Em 1930, participou do movimento revolucionério de 1930, iniciado em 4 de outubro em varias partes do pais.
Pedro Ludovico viajou para Uberlandia, Minas Gerais, diante do recebimento de um telegrama enviado por seu
concunhado Didgenes Magalhdes. Inserido na causa revolucionaria, Ludovico organizou um grupo de 100
voluntérios, atravessando o Porto de Sdo Jerdnimo, no Paranaiba, no distrito de Capelinha. Em 11 de outubro de
1930, atacou a cidade de Rio Verde, mas ndo teve éxito, em razdo da resisténcia oferecida pela policia e civis
aliados a oligarquia caiadista. Pedro Ludovico ficou preso até a noticia de que a Revolugéo tinha triunfado em 24
de outubro de 1930. Em 29 de Outubro de 1930, Ludovico foi nomeado um dos membros da Junta Governativa
do Estado de Goias, juntamente, com o magistrado Mario de Alencastro Caiado e o desembargador Emilio
Francisco Pévoa. Em 21 de novembro de 1930, foi nomeado pelo chefe do executivo federal, Getulio Vargas o
interventor federal do Estado de Goids, assumindo o cargo dia 23 de novembro de 1930. Ver em SABINO
JUNIOR, Oscar. Goiania Global, 1980, p. 157-159.
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legitimar e materializar totalmente o seu objetivo. Por isso, Ludovico buscou um amparo
discursivo em outras especialidades da ciéncia moderna — como o direito, a engenharia, a
arquitetura, o urbanismo, entre outras — de modo a fortalecer a sua “politica mudancista”
examinando as causas do atraso de Goias e validando a ideia da mudanca da capital.

Para legitimar a ideia e materializar a mudanca da capital, uma arma politica foi
utilizada: o “discurso médico-sanitarista”, que aparecia frequentemente nos relatérios e
documentos oficiais do governo ludoviquista. As praticas discursivas reuniam diversos saberes
cientificos, tal como: direito; engenharia; arquitetura; urbanismo, integrados a um saber
especial: o saber médico. Desta forma, argumentos de toda ordem desqualificavam a cidade de
Goias de maneira a legitimar a “causa mudancista”. Sobre 0s discursos mudancistas pautados

no saber médico-higienista-sanitario mudancista, Campos aclara que:

N&o somente no que tange ao aspecto sanitario, mas também nos outros setores em
que analisa educacdo, navegacdo, colonizacdo, situacdo econdmico-financeira e,
principalmente, mudanga da capital. Ele diagnostica histéria, analisa e propde uma
politica, uma agdo. Goias é examinado como a um doente: o trabalhador rural e suas
condi¢Bes miserdveis e suas verminoses; a economia, a fartura e a indoléncia; o
saneamento urbano e rural a viagdo as atividades escolares o exercicio das profissdes,
o sistema educacional, a justica e a forca publica. Em tudo, interfere, esquadrinha. A
“agdo médica” de Pedro Ludovico esta ligada a questdo politica - a permanéncia no
poder (CAMPOS, 1980, p. 30).

Pedro Ludovico apesar de nomeado interventor federal por Getllio Vargas encontrava-
Se em um governo provisorio, por isso, esbo¢ou uma estratégia politica para perpetuar-se no

poder. Neste espectro, a acdo médica de Ludovico, nos termos elaborados por Campos:

Esté ligada a questdo politica — & permanéncia no poder. [...], continua uma surda
disputa pelo poder no Estado: Mério de Alencastro Caiado principal politico da
0posicao aos seus parentes com prestigio na Capital e também no interior e Domingos
Neto Velasco com prestigio na politica federal competiram com Pedro Ludovico.
Tornam-se cada vez mais claras estas disputas. Pedro Ludovico, no Executivo
Estadual, vai trabalhar para estabelecer suas bases de poder e eliminar os que lhe
opdem (CAMPOQOS, 1980, p. 30-31).

A tese da mudanca, portanto, foi o trampolim politico de Pedro Ludovico, mas para
concretizar tal objetivo, foi necesséario que o Interventor utilizar de “discursos médico-
sanitarios” como o objetivo de desqualificar a cidade de Goiéas, o centro do poder da “antiga
oligarquia caiadista” destruida pela Revolucdo de 1930. Por isso, estrategicamente, negar o
posto de capital da cidade de Goias e, consequentemente, segregar a “velha oligarquia”
simbolo maior do atraso e do isolamento do Estado, eram o0s anseios de ordem de Pedro

Ludovico e seus correligionarios. Calhava-se, portanto, nas “discursividades médico-
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higienista-sanitarias ” a fundamentag&o cientifica necessaria a legitimar e concretizar a tese
mudancista.

Faz-se necessario destacar a importancia do relatorio apresentado ao Exmo. Snr.
Presidente Getulio Vargas, por Pedro Ludovico Teixeira, entre anos de 1930-1933, para a
compreensdo do contexto mudancista de Goias na década de 1930. Este relatorio retine um
conjunto de documentos, argumentos, pareceres de antecessores e contemporaneos da época
favoraveis a tese mudancista. Torna-se fundamental salientar, que Pedro Ludovico e seus
correligionarios através deste documento buscaram legitimar e concretizar a mudanga da
capital.

Contra a cidade de Goids, pesaram argumentos sanitarios que condenavam a sua
péssima localizacdo geogréafica, assim como a sua insalubridade fisica. Conforme mencionado
no Relatério de 1930-1933, a situacdo calamitosa da Capital reclamara “as mais prontas e
enérgicas providéncias”, isto porque a cidade de Goiés situava-se “em meio de uma bacia,
conquanto sobre terreno acidentado, cercada de altos montes que a comprimem em diminuto
ambito, embaracando lhe a regular ventilacdo, estreitando lhe, o horizonte visual”
(RELATORIO apresentado ao Exmo. Snr. Presidente Getdlio Vargas, por Pedro Ludovico
Teixeira, 1930-1933, p.111).

Além das lamentéaveis condicdes fisico-geogréficas, o documento também tecera
comentarios no que se refere as precérias condicfes higiénico-sanitarias das habitagdes, do
abastecimento de agua e da rede de esgoto da cidade de Goias. Assim, o discurso médico-

sanitario do Relatorio de 1930-1933exibia que:

Hoje, como em 1890, as habita¢des da cidade de Goias, que ainda sdo as mesmas,
aberram de todos os principios de higiene e de todas as utilidades de conforto. 98%
da populacdo da capital dorme em alcovas bacinetas, que nunca receberam sol e em
que jamais entra luz ou ar diretamente do exterior. [...] O problema do abastecimento
de 4gua permanece insollavel, tal como em 1890, tal como sempre. Toda a agua
potéavel, consumida pela populagdo da Capital, é transportada na cabeca, em potes, e
fornecida pelas Unicas e pobres fontes existentes, que ainda sdo as mesmas mandadas
levantar, ha160 anos, [...]. Devido a perpetua escassez de agua potavel, com que a
populacdo da Capital se vé& a bragos o ano inteiro, principalmente nos meses da seca.
[...] De onde se concluem quanto dificil e, sobretudo, quanto dispendiosa seria a
construcdo da rede de esgoto nesta Capital. E como p6de uma cidade ser limpa,
higiénica, habitdvel sem possuir um sistema de galerias subterraneas para o
escoamento dos detritos, aguas servidas e matérias fecais? (RELATORIO apresentado
ao Exmo. Snr. Presidente Getulio Vargas, por Pedro Ludovico Teixeira, 1930-1933,
p. 112-114-116).

As praticas “discursivas mudancistas”, também se ampararam nos principios

“sanitarios-eugenistas” calcados nas concepgdes ‘“geografico-deterministas” que via
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individuos, sobre a ética de “produto do meio”, isto é, a cidade com espagos organizados,
higienizados e modernos produziriam individuos saudaveis fisicamente, moralmente e

mentalmente. Sobre esta perspectiva, o Relatdrio de 1930-1933 destacava que:

A contingencia secular de necessitar a populagdo de um exército de baleadores de
agua deu lugar a que surgisse uma estranha instituicdo nitidamente local — o bobo.
Caracteriza-se esta instituicdo pela tendéncia comum, verificAvel em muitas das
familias goianas, de manter cada uma delas um bobo — mentecapto, idiota, imbecil —
para o servico de transportes doméstico, especialmente o de agua. [...] Contam-se as
dezenas, nesta Capital, os infelizes classificaveis no extenso grupo patolégico dos
débeis mentais, desde imbecis natos até os cretinizados pela miséria fisica ou por
outras causas degenerescentes, congénitas ou adquiridas, os quais como verdadeiras
maquinas, se eshofam nos trabalhos caseiros das familias que os acolhem
(RELATORIO apresentado ao Exmo. Snr. Presidente Getdlio Vargas, por Pedro
Ludovico Teixeira, 1930-1933, p.115).

Além dos discursos sanitarios-eugenista, os argumentos referentes as horridas
condicdes “climatico-geograficas” e a insalubridade da arquitetura colonial da Antiga Capital
fortaleciam a “causa mudancista”. Deste modo, no Relatorio de 1930-1933 foi evidenciado

que a cidade de Goiés era castigada pela:

Excessiva temperatura gragas a sua baixa latitude de quase 16° S, ndo corrigida pela
altitude ou por causas locais; com uma edificagdo a antiga, obedecendo, in totum, a
arte colonial, que era antes a negacao dos mais rudimentares principios arquitetdnicos
e dos mais salutares preceitos da moderna higiene (RELATORIO apresentado ao
Exmo. Snr. Presidente Getulio Vargas, por Pedro Ludovico Teixeira, 1930-1933,
p.111-114).

Verifica-se, que as discursividades médico-higiénico-sanitarias legitimaram e
produziram representacdes de modo a forjar uma imagem epidémica, calamitosa e decadente
da Antiga Capital, colocando-a sob o prisma de “necropole ”, e ainda para fortalecer a “tese
mudancista”, 0 interventor Pedro Ludovico valeu-se de argumentos “econémico-
demograficos” para reforcar a Gtica de atraso da cidade de Goias, no Relatério de 1930-1933
enviado ao presidente Getulio Vargas. Sobre estas questdes, o Interventor Federal pronunciava

que:

Ha outros fatores responsaveis pelo atraso de Goias. Nega-los, para atirar toda a carga
a velha capital goiana, seria atitude unilateral e vesga, que jamais perfilhariamos. Mas
o fator flagrante, o que se apresenta em primeiro plano, o imediato &,
inquestionavelmente, a incapacidade da capital atual para impulsionar o progresso do
Estado. E sabido que a cidade de Goiés estaria até hoje as escuras se o Estado, com os
tributos dos demais municipios, ndo lhe pagasse a iluminagdo publica. Por conta
prépria, a velha capital, ndo teria promovido esse melhoramento, como, por conta
prépria, € quase certo que ndo se promovera nenhuma obra de vulto. O fato que
demonstra, de modo inexoravel, a incapacidade do desenvolvimento, ou antes, a
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decadéncia invencivel da cidade de Goiés, é o seu indice de construgdes. De 1890 até
1914, Goias ndo chegou a construir, em média, uma casa por ano. E de 1914 a 1932,
apesar do advento do automovel e da lenta mas registravel melhoria operada na
situacdo econdmica do Estado por influéncia da Grande Guerra, a média de
construcdes na cidade de Goias ndo passou de 1%/2 casa por ano. Porém, a média das
casas que, no periodo de 1890 a 1932 deixaram de existir, derruidas pelo tempo,
reduziria a zero o indice de construces, ainda que este se elevasse a 3 por ano. Basta
acrescentar que, até na populacdo, tem havido decréscimo sensivel. Em 1890, a
populacdo da cidade de Goiads atingia 10 000 almas. Em 1932, segundo o
recenseamento realizado, a sede desse municipio tinha apenas 8 256 habitantes
(RELATORIO apresentado ao Exmo. Snr. Presidente Getdlio Vargas, por Pedro
Ludovico Teixeira, 1930-1933, p. 121-122).

Apesar dos discursos mudancistas oficiais entoados por Pedro Ludovico e seus
correligionarios forjarem “imagens” de atraso e decadéncia da Velha Capital, nem todos os
goianos colocavam-se a favor da construcdo de uma Nova Capital. Os “antimudancistas ”,
contrarios ao tal empreendimento, buscaram contra-argumentos centrados na recupera¢do da
cidade de Goiés, porém viram seus argumentos antimudancistas ruirem, quando o Interventor

Federal justificou a inviabilidade financeira de recuperar a Velha Capital, dizendo que:

Se realizasse a captacao e canalizacdo de 4guas em volume suficiente para atender as
necessidades da populagdo da cidade de Goias, como se poderia construir, como 0s
parcos recursos da municipalidade, ainda que auxiliada pelo Estado, a obra
complementar, no caso, a rede de esgoto, que, a ser tragada e realizada como a exigem
as condigdes de centro urbano, importaria dispéndio talvez superior a 2.000 contos?
Houve um técnico que orcou, em tempos, 0s servigos de agua e esgoto da Capital em
3.000 contos, soma absurda se atentarmos para a circunstancia de que a populagéo da
Capital, toda centralizada numa pequena &rea, compde-se de 8.256 habitantes. Para
dotar, pois, a Capital de tais melhoramentos, [...], teria a municipalidade que empregar
aquela enorme soma — incomportavel sem divida na pobreza do meio — gastando
326$160 para dar agua canalizada e esgoto a cada habitante. Ora, todo o
melhoramento coletivo que custa, per capita, mais de 100$000, é economicamente
inexequivel em Goias, porque a renda municipal, como vimos, ndo da margem [...],
ainda que recorressem a politica dos empréstimos (RELATORIO apresentado ao
Exmo. Snr. Presidente Getulio Vargas, por Pedro Ludovico Teixeira, 1930-1933, p.
116-117).

Para Pedro Ludovico seria portanto, inexequivel recuperar a cidade de Goias em virtude
dos exorbitantes custos, impossiveis tanto para a municipalidade quanto para o Estado. Deste
modo, na viséo do Interventor, recuperar Goias era “beneficiar uma minoria, principalmente se
era esta minoria que, na verdade, se queria superar” (CHAUL, 1999, p. 81). Isto €, edificar a
Nova Capital, significava favorecer uma maioria impulsionando o progresso e a modernidade

do Estado. Ludovico, entdao, como “herdi da mudanga”, afirmava que:

Entre inverter os recursos do povo na remodelagdo impossivel de uma cidade velha e
afeicodvel as conquistas e as utilidades da vida moderna e aplica-los na construgdo de
uma capital nova, que seja a verdadeira metrépole do seu progresso - a l6gica, 0 senso
das realidades, o interesse comum e o futuro do prdprio Estado gritam ao
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administrador bem intencionado qual a resolugdo que lhe cumpre adotar. Ai ndo cabe
nenhuma hesitacdo (RELATORIO apresentado ao Exmo. Snr. Presidente Getulio
Vargas, por Pedro Ludovico Teixeira, 1930-1933, p. 117).

Nota-se assim, que o interventor Pedro Ludovico ambicionava validar sua ‘“tese
mudancista” mediante ao argumento de que uma Nova Capital seria 0 motor propulsor do
progresso do Estado. Para isso citou positivamente, o exemplo mudancista de Minas Gerais,
qguando a colonial cidade de Ouro Preto necessitou, em razdo do progresso do Estado mineiro,
ser substituida por uma Nova Capital. Assim, dialogando sobre o contexto mudancista mineiro

e 0 goiano, o Interventor salientava que:

Foi este o dilema que se apresentou ao Governo de Minas, em 1893, quando 0s seus
dirigentes se convenceram de que Ouro Preto, apesar do seu riquissimo patriménio
histérico, ja ndo poderia vanguardear, como capital politica, o progresso do Estado.
Faleciam Ihe, como falecem a cidade de Goiés, todas ou quase todas as condic6es
essenciais param se metamorfosear numa capital condigna e apresentvel que
encabecasse e dinamizasse 0 desenvolvimento da grande terra de Santo Dumont. Ali,
como em Goias, o critério da escolha do local fora determinado exclusivamente pela
existéncia do ouro. Os fundadores de Vila Rica, bem como os de Vila Boa, &vidos do
valioso metal e imprevidentes da vida complexa das cidades do Futuro desconheciam
totalmente os requisitos cuja falta viria, mais tarde, condenar as duas velhas vilas
coloniais ao estacionamento e ao desaparecimento (RELATORIO apresentado ao
Exmo. Snr. Presidente Getllio Vargas, por Pedro Ludovico Teixeira, 1930-1933,
p.117-118).

No anseio de afirmar a “tese mudancista” como verdade cientifica, o Interventor
recorreu aos argumentos técnico-cientificos de peritos renomados do cenario brasileiro, que
viam na mudanca da capital a possibilidade de promover a modernizagéo, o desenvolvimento
econémico, enfim, o progresso do Estado de Goias. O engenheiro Armando de Godoy — perito
nas questdes referentes ao urbanismo —elaborou discursos defendendo a “tese mudancista” de
Pedro Ludovico, recorrendo a experiéncia mudancista de Minas Gerais de 1897.Godoy, assim
destacou o grande sucesso do empreendimento mineiro, uma vez que, em poucas décadas apos
a transferéncia da capital de Ouro Preto para Belo Horizonte, o Estado de Minas Gerais, inseriu-
se em um intenso processo de modernizacdo e progresso econdmico. Sobre essa experiéncia
bem sucedida, no Relatorio apresentado ao Dr. Pedro Ludovico, interventor no Estado de
Goiés, em 1933, o engenheiro enfocou que:

A histdria de varias cidades surgidas neste século, algumas com menos de trés
decénios de vida, ai estd para responder com eloguéncia aos que receiam que se
agravem as condices financeiras de Goiaz com a mudanga da sua capital.Com efeito,
Belo Horizonte, ndo obstante haver surgido em pleno sertdo, atraiu vultuosos capitais,
inimeras industrias e é hoje um grande centro comercial e de cultura, sendo de notar
que a antiga capital mineira, Ouro Preto, continua a viver como outrora, tendo mesmo
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se expandido algo, e ndo havendo regredido como se supunha (GODQY, 1943, p. 213-
214).

Ainda argumentando em favor da edificagdo de uma cidade moderna para ser a nova
capital do Estado de Goiés, o engenheiro Armando de Godoy ressaltou as experiéncias das
cidades de Letchworth e Gary. Para o engenheiro, estas cidades-jardim foram edificadas sob os
preceitos do urbanismo moderno e, em poucas décadas, tiveram relevantes indices de
desenvolvimento comercial e industrial. Sobre as experiéncias de Letchworth, na Inglaterra, e

Gary, nos Estados-Unidos, Godoy enfatizou que:

Com menos de trinta anos, ndo obstante ficarem relativamente pouco afastadas de
grandes centros sdo hoje campo de uma consideravel atividade industrial por haverem
sido convenientemente projetadas. E’ que a industria e o comércio, em virtude das
exigéncias resultantes da sua expansdo, s6 se acomodam nas cidades onde se acham
reunidos os elementos que unicamente a cidade moderna pode proporcionar
(GODOQY, 1943, p. 214).

Entende-se, que na Gtica do perito, a projecdo de uma cidade talhada nos principios do
urbanismo moderno — como as experiéncias de Belo Horizonte, Letchworth e Gary — poderia
alavancar o progresso econdmico, social e cultural para todo o Estado de Goias. O parecer
favoravel de Armando de Godoy fortalecia, ainda mais, o projeto de mudanca da capital, que
elevava o interventor Pedro Ludovico “ao topo das preferéncias politicas goianas” (CHAUL,

2010, p. 2019). Deste modo, a Nova Capital, nos termos elaborados por Chaul:

Seria 0 caminho para sintonizar Goi&s com o novo Brasil que se anunciava. Ela era a
alegoria do progresso e da modernizagdo, atestado de mudancgas na politica goiana.
Uma nova capital seria o simbolo capaz de espelhar o estado perante a na¢&o, de dar
suporte politico e econdmico aos grupos do sul e sudoeste de Goids, e ainda de
proporcionar a Pedro Ludovico Teixeira uma argumentacdo que o sedimentasse no
poder, numa época de transicéo e instabilidade politica de toda ordem nos cenarios
regional e nacional. Com a construcéo de Goidnia, o estado teria entdo o simbolo exato
dos novos tempos, fruto do novo bandeirismo, fachada de modernidade e suporte
politico de Pedro Ludovico Teixeira na consolidacdo de seu poder politico em Goias.
Goiania seria o resultado do saber médico que possibilitaria a passagem da necrépole
(Goiés, antiga capital) para a metropole (Goiania), representando, na préatica, a vitoria
do discurso ludoviquista de saneamento (CHAUL, 2010, p. 219).

Foi, pois, em meio a disputa politica, entre os préprios revolucionarios de 1930 pelo
controle politico de Goiéas, que pela primeira vez, o interventor Pedro Ludovico manifestou-se
publicamente sobre a mudanca da capital. Foi durante um Congresso de Municipios na cidade
de Bonfim (atual Silvania), em julho de 1932, que o Interventor pdde sentir o apoio da
populacdo do interior ao seu “projeto mudancista”. Referenciando o evento supracitado, o

Correio Oficial de 4 de julho de 1932 publicara que:
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Fala [...] em nome do Prefeito uma senhorita da alta sociedade bomfiense. Refere-se
a mudanga da capital goiana e faz vibrar todo auditorio. Muito felizes foram também,
nessa ocasido, as palavras do Dr. Laudelino Gomes, sobre o assunto. Em resposta o
Dr. interventor disse que o grande problema esta em estudo e promete resolvé-lo
brevemente de acordo com os interesses do Estado (apud MONTEIRO, 1938, p. 25).

Ainda sobre a receptividade da ideia mudancista no Congresso de Bonfim, Chaul

observa que:

Se Pedro Ludovico precisava de um termdmetro para medir as aspiracfes das cidades
do interior goiano quanto a mudanca da capital, talvez o Congresso de Bonfim tenha
Ihe dado mais do que apoio, ou seja, tenha lhe dado condi¢Bes de acirrar 0s animos
das regiGes interessadas na mudanga, o que, no fundo, facilitaria cada vez mais a
necessidade comprovada de realizar tal ato. O Congresso de Bonfim teria sido,
digamos uma construgdo a mais na ideia da mudanca da capital e vinha demonstrar as
aspiracdes do Sul e Sudoeste em deslocar, para perto das regiGes economicamente
mais dindmicas, o centro do poder politico (CHAUL, 1999, p. 70).

Consolidava-se, de fato, em Goiés a ideia de mudanca da Capital. No interior vérias

cidades reivindicaram e disputaram os méritos de erigirem-se a catedra de Capital. Remetendo

a “guestdo mudancista”, a revista mensal, Informacao Goyana, em Julho de 1932, noticiara

que:

Os goianos estdo dispostos a mudar a capital do seu Estado. Cidade velha, com um
mundo de condi¢des desfavoraveis, a capital do Rio Vermelho tem de ser, fatalmente,
abandonada mais dia, menos dia. E’ uma consequéncia inevitavel do progresso que
dia a dia mais se acentua no grande Estado vizinho. Os mog¢os do governo
revolucionario de Goids compreendendo a necessidade dessa mudanca abriram
discussdo no assumpto e, a estas horas, corre todo Estado uma rajada de entusiasmos
pela ideia. Vérias cidades reivindicam a honra de se erigir em capital do Estado.
Morrinhos, Pires do Rio, Anépolis, Itaberd, todas, em suma, disputam essa primazia.
Bomfim, grande cidade do sul do Estado, servida por Estrada de Ferro, também se
enfileirou na vanguarda do movimento [...] INFORMACAO GOYANA, 2001, p.
1666).

Aproveitando-se da grande aceitacdo da ideia mudancista no Estado, na época, o prefeito

de Bonfim, Mario da Costa Ferreira, focado em fazer de sua cidade a Nova Capital, enviou ao

Interventor um documento que versava dois pontos centrais: as péssimas condigdes de Goias e

as condigdes favoraveis de Bonfim. Sobre os dois temas, o documento abordara que:

A ma localidade da atual capital, as insalubridades de seu clima, excessivamente
quente, tiraram ndo s6 aos governantes mas também a todos os que nela habitam, toda
a disposicdo para o trabalho, para o estudo de nossos magnos problemas pois ali se
estiolam todas as energias de encontro a ingrata situacéo topogréafica, que tem sido,
até hoje, a Unica causadora da falta do seu desenvolvimento material, tdo Util e
necessario a uma capital. [...] Bomfim, sob todos os aspectos, Sr. interventor, é a



157

cidade que melhores vantagens oferece para esse alevantado desiderato por ser a Gnica
que esta atualmente em condicdes de ser adoptada e adaptada para a capital de nosso
rico e futuroso Estado. Segundo a respeitavel opinido de referido engenheiro Dr.
Carlos Hass, quinze séo as condi¢des exigidas em urbanismo moderno:

| — Possivel auséncia de acidentes fortes no terreno a ser edificado;

Il — Absoluta salubridade local;

111 — Possibilidade de purificacdo do ambiente por meio de jardins e bosques;

IV — Maxima de insolagdo e arejamento;

V — Bom clima;

VI — Facilidade no abastecimento de agua e altamente potavel, calculada em 140 a
180 litros, “per capita”, em 24 horas;

VIl — Facilidade nas instalacdes sanitérias e esgotos;

V11 — Facil obtengao de forca hidraulica para a producao de energia;

XI — Facilidade na obtencdo de matéria prima para a fabricacdo de materiais de
construcao;

X — Facilidade no abastecimento de primeira necessidade;

X1 — Fertilidade do solo na zona suburbana e rural;

XI1I — Facilidade na construgdo de extensa rede de vias de comunicagéo para todos os
lados;

X1 — Facilidade na defesa e fortificacdo;

XIV — Impossibilidade de inundagdes, desbarrancamentos e outras catastrofes
calculaveis, e

XV - Existéncia de terrenos adequados para a prética de esportes (apud
INFORMACAO GOYANA, 2001, p. 1666).

Constata-se, que no documento acima, o Prefeito de Bonfim empregou-se,
especialmente, de argumentos médico-higienista-sanitarios com base em preceitos cientificos
modernos de um perito para tentar elevar sua cidade ao posto de Capital. Posteriormente, a
partir da aclamacao favoravel ao “ideal mudancista” no Congresso de Bonfim, Pedro Ludovico
viajou para o Rio de Janeiro em novembro de 1932, com a finalidade de obter o auxilio
financeiro do Chefe do Governo Provisdrio Federal para concretizar a mudanca da Capital do
Estado de Goias. Sobre a estadia do Interventor no Rio de Janeiro, o Diario da Noite publicara

que:

Encontra-se nesta capital, desde ontem, [...], 0 Sr. Pedro Ludovico Teixeira,
interventor federal do estado de Goiés. O chefe do governo do grande estado do
Planalto Central veio resolver varios problemas de vulto, que constituem o seu
programa administrativo. Entre eles destaca-se a constru¢do de uma cidade para a
nova capital do Estado. Goi&s é uma das unidades da federacdo onde a sede do
governo carece de todos 0s requisitos para a higiene, 0s transportes e 0 progresso em
geral. A primeira noticia chegada ao Rio desse novo empreendimento do governo
goiano foi por meio de um telegrama enderegado pelo interventor federal ao ministro
de viacdo, quando foi ordenada a construgcdo de um prédio em Goids para as
reparticGes correios e telégrafos. O Sr. Pedro Ludovico fez ver ao Sr. José Américo a
importunidade dessa construgdo, visto ser projeto do governo estadual a mudanca da
capital (apud MONTEIRO, 1938, p. 28-29).

Nota-se, que qualquer investimento na cidade de Goias poderia se tornar um entrave a
“causa mudancista”. Entretanto, por meio de um telegrama enviado ao Ministro da Viagéo,

Pedro Ludovico prop6s um adiamento das pretensées do ministro José Américo em construir
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reparticGes publicas na cidade de Goias. Alegando, assim, problemas de ordem econémica e
higiénica na Antiga Capital, o Interventor requeria, advertindo que:

V. Ex. me cientifica ter recomendado préxima construgdo aqui prédio departamento
Correios e Telégrafos. Ato bem recomenda criteriosa administracdo V. Ex. que olha
indistinta e patrioticamente para todos os Estados. Todavia, tenho prazer comunicar-
Ihe que esta Interventora cogita em mudar dentro em breve a capital de Goias,
realizacdo que se impde por varios motivos de ordem econémica, higiénica, etc., por
essa razdo, solicito V. Ex. fineza de adiar aludida constru¢do. SaudacBes cordeais
(apud INFORMACAO GOYANA, 2001, p. 1683).

Durante sua estada no Rio de Janeiro em 1932, Pedro Ludovico foi questionado a
respeito dos possiveis gastos financeiros com a construcédo de uma Nova Capital em um Estado
com graves dificuldades econdmicas. No entanto, o Interventor ndo hesitou em defender a

edificacdo de uma Nova Capital, replicando que:

Antes de tudo, é preciso notar que vamos iniciar uma obra modesta. O Estado
construira as sedes do Governo e das suas reparti¢des e 150 casas para funcionarios,
ao preco de 15 contos cada uma. Nestas construcdes serdo gastos, aproximadamente
dois mil e setecentos contos. As reparticOes federais serdo construidas pelo governo
da Republica. Acho-me no Rio para resolver esse problema e tenho certeza que 0 meu
Estado possuira nova capital em 1933. Todo o povo goiano tem confianga nesse
empreendimento que é uma velha aspiracdo geral (DIARIO DA NOITE apud
MONTEIRO, 1938, p. 30).

Ao justificar-se economicamente e receber o apoio do chefe do Governo Provisério para
concretizar o empreendimento mudancista, Pedro Ludovico regressou a Goias em dezembro de
1932. Mas quando interrogado sobre a mudanga da capital, replicou, dizendo que: “Nao ha mais
motivos para davidas ou discussGes. A mudanca da capital esta plenamente resolvida. Ela se
fard, dependendo a ultimacéo da iniciativa apenas de negociaces que espero ver realizadas
dentro em breve” (CORREIO OFICIAL apud MONTEIRO, 1938, p. 31). Para evitar qualquer
legitimacdo do argumento antimudancista contrario ao empreendimento mudancista, o
Interventor além de utilizar argumentos médico-higiénico-sanitarios, recorria também a
discursividades que justificavam a mudancga da capital como um investimento, isto é, como
empreendimento necessario ao progresso e desenvolvimento econdmico do Estado de Goias.
N&o obstante, quando questionado pela dispendiosidade financeira do “grande
empreendimento ”’, em entrevista ao Jornal do Brasil, em 1932, Pedro Ludovico redarguia,
dizendo que: “As condi¢des e as possibilidades financeiras do Estado permitem, por outro lado,

as necessidades de expansdo de sua economia e¢ do progresso social, o requerem” (apud
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INFORMAGCAO GOYANA, 2001, p. 1694); e, ainda, quando interrogado pela situacio

econOmica e a receita anual do Estado, o Interventor rebatia, relevando que:

“Nada devemos. O funcionalismo estd quase em dia, no recebimento dos seus
vencimentos. O pequeno atraso agora ocorrente € motivado pelo movimento
insurrecional de Sao Paulo, que tdo sensivel reflexo teve em Goiéas, obrigando-o a
tomar a atitude de pronta defesa dos ideais da Revolucdo de 1930, em que esta
profunda e sinceramente integrado. Ndo temos compromissos externos. A divida que
nos legou a situada passada, feita no Banco do Brasil, temos amortizado, estando,
presentemente, reduzida a pouco mais de mil contos. De quase nove mil contos de
réis. Ao assumirmos o governo, a arrecadagao produzia para o erario apenas cerca de
seis mil contos. Pois bem: a elevacdo da renda que conseguimos, ndo resultou de
aumento de impostos. Estes, ao contrario, foram reduzidos. O revigoramento atual das
finangas goianas é consequente dos processos de honestidade e de atividade que hoje
imperam em todos os sectores da administracdo estadual. Prefiro abandonar a
interventora, a desistir dessa medida, que considero a maior necessidade e mais séria
garantia para o futuro de Goiéas (apud INFORMAGCAO GOYANA, 2001, p. 1694).

Engendrava-se, assim, um tema que percorria todo o Estado de Goias: a mudanca da
Capital. Sobre o projeto mudancista ludoviquista, a Informacéo Goiana noticiara, em 1932,
com bons olhos que:

O assunto mais palpitante neste momento em todo Estado é o da mudanc¢a da sua
capital, projetada pelo Interventor Pedro Ludovico, para outro local. No interior do
Estado reina um verdadeiro entusiasmo pela ideia, sendo que a maioria é pela
transferéncia da sede do governo. Na capital, entretanto, dos tergos séo a favor, sendo
a minoria contraria, composta de grandes proprietarios INFORMACAO GOYANA,
2001, p. 1699).

Mas, é valido advertir, que apesar do amplo apoio da sociedade goiana e do Governo
Federal ao “projeto mudancista” encabecado pelo Interventor, aviltava-se também,
simultaneamente, a “campanha antimudancista” realizada, sobretudo, pelas elites agrarias da
cidade de Goias. Ndo obstante, quando atacado pela “oposi¢ao antimudancista ”, o interventor

ndo se sentiu estremecer sua pretensdo mudancista, como revelou ao “Correio Oficial”:

V. EX. Se refere ainda & campanha ndo mudancista de uma parte dos habitantes da
velha Vila Boa. Acha-a natural e até humana; mas ela ndo o fara mudar de opinido,
mesmo porque ndo se pode contrariar um todo para obedecer a uma parte. Sdo 0s
interesses coletivos que reclamam a mudanca. A velha capital sera protegida [...]
(apud MONTEIRO, 1938, p. 31).

Compenetrado a “causa mudancista”, Pedro Ludovico “se mantém na fixa ideia de
transferir a capital, sabedor que era da importancia de se ter no momento uma plataforma
politica que reunisse as aspiragdes de uma forte maioria”, sem tardar, em dezembro de 1932, o

Interventor, em virtude dos extensos poderes conferidos ao seu cargo e do apoio politico dos
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seus correligionarios do Partido Social Republicano (PSR) ao “projeto mudancista”, nomeara
por meio do Decreto n® 2737 de 20 de dezembro de 1932 “uma comissdo para proceder a
estudos necessarios a escolha de um local para se edificar a futura capital” (CHAUL, 1999, p.
71).

Pautando-se nas ‘““discursividades progressistas” fundamentadas nos ‘“‘argumentos
higiénico-sanitarios” e econdmicos de outrora, bem como, na confianga técnica de uma nova

especialidade da ciéncia moderna: o urbanismo. O Decreto n° 2737 dizia que:

O Interventor Federal, neste Estado, considerando que é pensamento do governo dotar
o Estado de uma capital moderna, que satisfazendo as exigéncias do urbanismo, seja
um centro de irradiagdo em todas as esferas da evolugdo econdmico-social;
considerando que, por fatores diversos, a atual Capital ndo tem preenchido esses
requisitos; [...]; considerando que o problema em causa tem sido objeto de cogita¢Ges
dos governos anteriores, desde as mais remotas administraces (apud MONTEIRO,
1938, 32).

Depois de relatadas as “mazelas incurdveis” da Antiga Capital, o decreto nomearia uma
Comissdo de peritos composta por engenheiros, urbanistas, médicos, advogados responsaveis
por escolher — baseado nos critérios técnico-cientificos dos saberes moderno —a localidade a ser
edificada a Nova Capital*”. Estrategicamente, na ata da sessdo da instalagéo dos seus trabalhos,
a Comissdo reuniu requisitos essenciais para ser erigida a Nova Capital. Assim, nos termos

elaborados pelos especialistas da Comissao:

Outros postulados basicos deviam de inicio, ser fixados para o critério da escolha.
Assim, uma vez proxima a via férrea, deveria a localidade a ser escolhido, dispor de
trés requisitos essenciais: ABUNDANCIA DAGUA, BOM CLIMA E
TOPOGRAFIA ADEQUADA, analisados e estudados os demais requisitos também
criteriosamente e concomitantemente para uma feliz conclusio (ATA DA SESSAO
DA INSTALACAO DOS SEUS TRABALHOS apud MONTEIRO, 1938, p. 34).

Nota-se, que a Comissdo de estudos pautou-se em critérios geografico-higiénico-
sanitarios, abundancia de agua, bom clima e topografia, bem como aspectos logistico-

175 Art. 1°. — Fica nomeada uma comissdo composta dos Srs. Dom Emanuel Gomes de Oliveira; engenheiro Jodo
Argenta, urbanista; Dr. Colemar Natal e Silva, advogado; Cel. Antdnio Pirineus de Souza, oficial superior do
Exército; Dr. Laudelino Gomes de Almeida, chefe do Servico Sanitario do Estado; Antdnio Augusto de Santana e
Gumercindo Alves Ferreira, comerciantes, e o engenheiro do Estado, para proceder aos estudos atinentes a
adaptacdo ou escolha de local para nele ser edificada a nova cidade. Ver em DECRETO N° 2737 apud
MONTEIRO, Ofélia Socrates do Nascimento. Como Nasceu Goiania, 1938, p. 32. No entanto, pode-se advertir
gue a preferéncia do local a ser construida a Futura Capital ndo seria estritamente técnica, mas, principalmente,
politica. Isto €, levariam em conta os interesses politicos de Pedro Ludovico e seus correligionarios, hem como,
das elites agrérias do sul e sudoeste do Estado. Segundo a 6tica de Silva, “mais do que uma capital para o Estado,
pensava-se numa capital para o Sul e o Sudoeste, isto €, para o centro econdmico de Goias.” Ver em SILVA, Ana
Ldcia. A Revolugdo de 30 em Goids, 1982, p. 184.
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econdmicos, proximidade com a estrada de ferro de modo atender as necessidades de integracdo
econdmica do Estado. Foi, pois, calcado nesses critérios, que a Comissdo indicou quatro
localidades a concorrerem a catedra de Nova Capital: Pires do Rio, Bonfim (atual Silvania),
Ubat4 (atual Orizona), e Campinas®’®. Antes da escolha definitiva da localidade & ser edificada
a Nova Capital, o interventor Pedro Ludovico baixou o Decreto n® 2851 de 13 de janeiro de
1933, com a finalidade de obter empréstimos para liquidar as dividas do Estado e dar inicio a

construcdo da Futura Capital, como exposto nos artigos 1°. e 2°.:

Art. 1.°—Fica 0 Governo do Estado autorizado a contrair um empréstimo, em dinheiro,
até 6.000 contos de réis, dentro do Pais, [...]. Art. 2. — A importancia autorizada no
artigo primeiro (1.°), que sera de quanto julgar o Governo necessario, se destina, nao
sO as despesas com a construcdo da nova Capital do Estado, como também levar a
termo todos os seus restantes compromissos e facilitar a liquidacéo de seu débito com
um Unico credor (DECRETO N° 2851 apud MONTEIRO, 1938, p. 36).

A localidade da Nova Capital seria forjada com base nos critérios salubres, geograficos,
higiénicos e sanitarios. Concluido os trabalhos técnicos da subcomissdo!’’, a comissdo de

estudo finalmente elegeu:

A nova capital fosse construida em Campinas, nas proximidades da “Serrinha”, em
local que deveréa ser oportunamente demarcado por estudos definitivos, ou que, caso
venha a convir aos interesses do governo na mudanga urgente, a melhor localidade
para esse fim é a cidade de Bomfim (ATA DA REUNIAO FINAL DA COMISSAO
INCUBIDA DA ESCOLHA DO LOCAL DA NOVA CAPITAL DO ESTADO apud
MONTEIRO, 1938, p. 46).

Corroborando com a “tese mudancista ludoviguista”’, 0 engenheiro-urbanista de renome
nacional, Armando de Godoy, argumentou que as potencialidades de Estado ndao foram ainda
totalmente exploradas em razédo da inexisténcia de uma “cidade moderna” que preenchesse 0s
requisitos necessarios para irradiar o progresso em Goias. Sobre a questéo referida, no Relatorio
apresentado ao Dr. Pedro Ludovico, o engenheiro-urbanista advertia:

Atribuo o pouco ponderavel progresso do vosso Estado, ao fato de nele ainda néo ter
podido surgir um centro urbano com todos os elementos necessarios para se
expandirem e estimularem as multiplas atividades que caracterizam a vida econémica
e social de um povo. Esta necessidade se vem impondo ha muito tempo e vds e outros
goianos ilustres, bem como varios homens importantes que visitaram Goias,

176 \/er em ATA DA SESSAO DA INSTALACAO DOS SEUS TRABALHOS apud MONTEIRO, Ofélia Sécrates
do Nascimento. Como Nasceu Goiania, 1938, p. 34-35.

1770 médico Laudelino de Almeida, diretor do Servico de Higiene; o Jodo Argeta, engenheiro-urbanista; e, o
Jerdnimo Fleuri Curado, engenheiro do Estado. Ver em ATA DA SESSAO DA INSTALACAO DOS SEUS
TRABALHOS apud MONTEIRO, Ofélia Sécrates do Nascimento. Como Nasceu Goiania, 1938, p. 34.
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compreenderam que ja ndo se pode adiar a solucédo de tal problema, tdo premente ele
se apresenta (GODOY, 1943, p. 211).

Ainda no relatério ao interventor Pedro Ludovico, Armando de Godoy demonstrou-se
favoravel a escolha de Campinas como o local a ser construido a Nova capital. Mediante as
analises técnicas, 0 engenheiro-urbanista observou na localidade requisitos essenciais para
erigir uma cidade moderna. Dentre os critérios avaliados destacaram-se: a centralidade
geogréfica; o clima; as condi¢bes topograficas; as condi¢bes hidroldgicas; a fertilidade dos
terrenos; a luz; e os materiais construtivos. Sobre 0s requisitos supracitados, Godoy

positivamente avaliava que:

Uma das circunstancias que mais deveriam ter influindo no espirito dos ilustres
membros da comissdo que optou por Campinas, foi a de se encontrar a pequena
distancia da linha férrea que penetra no Estado, distancia que pode ser vencida em
pouco mais de uma hora, [...]. Julgo ndo haver necessidade de se recorrer a ligagdo
ferrovidria, pois penso que os modernos 6nibus e caminhdes automotores satisfardo a
todas as necessidades da comunicagdo, sem que seja necessario apelar-se para aquela
solugdo, sobremodo onerosa. Mas para o futuro poder-se-a recorrer a estrada de ferro.
Outra condigdo realizada por Campinas [...] é a de estar o local em questdo no centro
da zona mais prospera e habitada do Estado de Goias. O referido local é como que o
centro de gravidade da mencionada zona, de onde provém os recursos e os elementos
de vida do Estado. Trataremos agora do clima [...]. [...] que & bem favoravel no local,
pois concorre sobremodo para a dogura do clima é o grau hidrométrico, para o que
concorre a circunstancia de, nos arredores de Campinas, 0s ventos nao encontram
obstaculos de ordem orografica. Todos os terrenos se acham bem expostos a
influéncia das correntes aéreas. Com relagdo as condicdes topograficas, [...]. Gragas a
suave declividade que se nota nas formosas ondulagdes nos arredores de Campinas, o
problema dos esgotos, tanto das aguas residuais, como das pluviais, sera resolvido
sem exigir consideraveis dispéndios. Entre os elementos mais indispensaveis a
fundacéo e ao desenvolvimento de um centro urbano figura a &gua. O consumo d’agua
tem crescido nos Gltimos anos nas aglomeragdes humanas civilizadas. E que as
cidades tendem a ser cada vez mais limpas. Além do aumento do seu consumo no
interior das habitaces, verifica-se também um maior gasto nos logradouros publicos,
nos jardins e parques. E igualmente, necessério que se faca referéncia a fertilidade dos
terrenos [...]. Vi alguns milharais [...]. Examinei também alguns feijoais, mandiocais
e arrozais, etc. Em suma, as plantacdes e 0 gado que pude ver, indicam que os terrenos
sdo magnificos para a cultura de cereais, algoddo, fumo e frutas e para a pecuaria. Ja
em linhas anteriores mostrei o papel importantissimo que representa a energia em um
centro urbano. Felizmente, Campinas é banhada pelo rio Meia Ponte que apresenta,
[...], uma queda natural com uma poténcia de cerca de 450 cavalos, a qual podera ser
aumentada no caso de se recorrer a queda artificial. Entre os elementos que mais
influem sobre a expansdo de uma cidade figuram a pedra, a areia, a argila, a cal, a
madeira, etc. [...] nos arredores de campinas hé rochas calcarias, permitindo, pois, que
ai se funde a industria de cal e mais para o futuro a do cimento, cujo consumo tem
crescido nas cidades. O ferro e os outros materiais tém de ser importados (GODOY,
1943, p, 223-228).

Vale destacar, além dos critérios explanados pelo engenheiro Armando de Godoy, a

escolha de Campinas correspondia, fundamentalmente, aos interesses politico-econdmicos: do
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interventor; de seus correligionarios politicos; das oligarquias do sul e sudoeste goiano; e das
classes médias dos municipios do interior. A mudanga da Capital, conforme evidencia Campos:

Teve ressonancia e apoio dos municipios e regides do Estado - do interior sempre
marginalizado pelos politicos da Capital. Um elemento que comprova este apoio a
mudanca da Capital é dado pelas expressivas vit6rias do Partido Social Republicano,
situacionista, nas eleicdes de maio/I933 e de outubro/1934 em que este partido fez da
mudanca da Capital a sua plataforma eleitoral (CAMPOS, 1980, p. 38).

De acordo com Chaul, as elei¢Ges ratificaram a supremacia politica do PSR dando
vitdria a chapa governista, ou seja, a chapa oposicionista ndo elegeu nenhum candidato. As
eleicbes de 1933'"® marcariam, nas palavras do autor, “a decadéncia dos Caiado, enquanto
elementos ligados a Primeira Republica (CHAUL, 1999, p. 74)”. Posteriormente as elei¢des
evidenciariam duas questdes politicas em Goias: a mudanca da capital e a presidéncia do
Estado!’®.

Nesta perspectiva, com a finalidade de reforcar seu projeto politico mudancista, o
interventor Pedro Ludovico ratificou o Decreto n® 3359 de 18 de maio de 1933, que no artigo

1°, estabelecia que:

A regido as margens do cérrego “Botafogo”, compreendida nas fazendas denominadas
“Criméia”, “Vaca Brava” e “Botafogo”, no municipio de Campinas, fica escolhida
para nela ser edificada a futura capital do Estado, devendo o governo mandar
organizar o plano definitivo da nova cidade, [...] (DECRETO N° 3359 apud
MONTEIRO, 1938, p. 67).

O referido Decreto contemplou 0 méximo de nove artigos, que abordavam as questfes
alusivas: a demarcacdo e 0 zoneamento dos espagos da Nova Capital; a abertura de concorréncia
para a construcdo dos edificios publicos; a regulamentacdo da construcdo de edificacdes com
base nos preceitos de higiene; protecdo a cidade de Goias de modo a evitar sua decadéncia,;

regulamentacdo da venda de lotes ou casas; abertura de créditos por conta de despesas com a

178 As eleicOes de 1933 seriam marcadas pela disputa hegemdnica de dois partidos politicos para a esfera Federal:
PSR, liderado por Pedro Ludovico e, PD, liderado por Antdnio Caiado. Delineava-se, assim, uma disputa entre
situacionistas e oposicionistas. Os candidatos situacionistas do Partido Social Republicano a representagdo Federal
eram: Mario Caiado, Domingos Neto de Velasco, José Honorato da Silva e Nero Macedo de Carvalho; ja os
candidatos oposicionistas do Partido Democrata a representacdo Federal eram: Joviano de Morais, Agenor Alves
de Castro, Benjamim Luz Vieira e Ernani Cabral. Essas elei¢des ratificariam a hegemonia dos candidatos do PSR
no cendrio politico do Estado de Goias. Ver em CHAUL, Nasr Fayad. A construcdo de Goiania e a transferéncia
da capital, 1999, p. 74.

179 \Ver em CHAUL, Nasr Fayad. A construcéo de Goidnia e a transferéncia da capital, 1999, p. 74.
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execucao da edificacdo da Nova Capital; o estabelecimento do prazo méximo de dois anos para

ser transferida definitivamente a sede do governo para a Nova Capital; entre outras®,

Os atos discursivos médico-higiénico-sanitarios que outrora fora ponto chave das

criticas perpetradas a Antiga Capital, fizeram manifestos nos paragrafos 3°. e 5°. do artigo 1°. e

nos artigos 4° e 7° do Decreto n° 3359, como requisitos fundamentais para a edificacdo da Nova

Capital. Nos termos elaborados pelo referido Decreto:

§ 3°— Regulamentac¢do do plano geral de edificacdes, com estabelecimento das regras
de higiene e arquitetura que deverdo presidir as mesmas; [...]; 8 5° — Concessdo de
favores ou privilégios a particulares ou empresas para o servico de iluminagdo,
abastecimento de agua, esgotos e viagdo urbana, ouvindo o Conselho Consultivo; [...].
Art. 4°, — A Prefeitura da nova Cidade construird em zona para esse fim demarcada,
prédios em condicGes higiénicas e de aluguel barato para os operarios. [...]. Ficam sem
efeitos todas e quaisquer concessGes, ou privilégios, que se relacionem com o0s
servigos de abastecimento de agua, esgoto, iluminacdo publica e viagdo urbana da
futura capital do Estado, [...] (DECRETO N° 3359 apud MONTEIRO, 1938, p. 67-
69).

Consolidaria, com a publicacdo do Decreto n° 3359 a “tese mudancista” em Goids. Em

6 de julho de 1933, afim de levar avante 0 “projeto empreendedor ” que idealizara, o interventor

Pedro Ludovico através do Decreto n® 3547 encarregara

O urbanista Atilio Correa Lima, representante da firma P. Antunes Ribeiro e Cia. do
Rio de Janeiro, do estabelecimento do projeto da futura capital do Estado, mediante o
pagamento da importancia de cinquenta e cinco contos de réis (55:000$000) [...]
(DECRETO N° 3547apud MONTEIRO, 1938, p. 74).

Além de encarregar o renomado arquiteto-urbanista de formacéo internacional para a

elaboracdo do projeto, o referido Decreto também determinava as diretrizes necessérias a

organizacdo do esboco geral do tracado da cidade, partindo de um nucleo central ou se

desenvolvendo em torno dele, bem como, a coordenacdo do Plano Diretor da Nova Capital

sobre os seguintes parametros:

a)
b)
c)

d)
e)

f)
9)

Sistema de logradouros publicos;

Indicagdes relativas a circulacéo;

Zoneamento ou divisdo da cidade em vérias zonas, cada uma com determinada
finalidade;

Esquema de rede de esgoto de agua, esgoto, de luz e forga;

Sistema de parques, jardins, ruas-jardins, terrenos, para esporte e recreio, bem como
indicac&o sobre a arborizacdo das ruas;

Plano detalhado do centro civico e dos principais edificios correspondentes;
IndicacBes sobre coleta, transporte e tratamento do lixo;

180 \ver em DECRETO N° 3359 apud MONTEIRO, Ofélia Sécrates do Nascimento. Como Nasceu Goiania, 1938,

p. 67-69.
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h) Cadernos de obrigagdes relativas aos edificios a serem construidos nas quadras centrais;
i) Relatorio justificando as solugcBes dadas pelo plano aos diferentes problemas
compreendendo:
I. —legislacdo relativa ao plano diretor;
Il. —regulamento sobre abertura de ruas e loteamentos do terreno;
I1l. —regulamento de construcoes;
IV. —projeto de organizacdo administrativa (DECRETO N° 3547apud MONTEIRO, 1938,
p. 74).

¢ 9

E notdrio que na clausula 32. do Decreto o0s itens “d”, “e” e “g” tratam especificamente
das questdes médico-higiénico-sanitarias ¢ nos itens “b” ¢ “c” abordam aspectos fundamentais
do urbanismo moderno como a circulagdo e o zoneamento funcional da cidade, que separava
0s espacos da cidade por fungdes. O Decreto nas clausulas 12, a 142 ressaltou 0s seguintes
pontos: organizar o esboco geral do tracado da cidade; definir o tipo de cidade e os seus
elementos planimétricos; organizar o Plano Diretor da Nova Capital; prever no projeto uma
populacdo maxima de cinquenta mil habitantes; conter na planta da cidade o loteamento com a
dimensdo dos lotes; especificar, calcular e orcar a construcdo de edificios e vinte tipos diferentes
de casas para funcionarios; entregar o projeto completo em seis meses; estabelecer prazos para
a entrega do projeto dos principais edificios publicos; estabelecer prazos de pagamento ao
arquiteto-urbanista; apresentar o anteprojeto de todos os planos de modo a ser aprovado pelo
governo; estabelecer o engenheiro Benedito Neto de Velasco como o interlocutor entre o
governo estadual e o urbanista Atilio Correa Lima de modo a solucionar as duvidas que por
acaso surgirem no projeto; colocar a disposicdo o agrimensor, Jodo Argenta, para 0S Servicos
necessarios a execucao dos projetos; projetar uma cidade que comporte inicialmente quinze mil
habitantes e, que, na planta da cidade esteja prevista uma area para comportar um populacao de
50 mil almas; constar no projeto completo normas fundamentais para as edificacdes*®’.

Apesar das disposicdes manifestadas do Decreto supracitado, muito mais, que
corresponder aos ‘“‘anseios médico-higiénico-sanitario”, a Nova Capital respaldaria as
necessidades politico-econémicas que visavam o progresso e modernizagdo do Estado, forjando
assim: 0 “novo” Goias. Tais objetivos eram ambicionados por Pedro Ludovico, por seus
correligionarios, pelas oligarquias goianas do sul e do sudoeste, e pela politica varguista. Sobre

a ideia mudancista, Chaul salienta que:

Né&o era apenas de Pedro Ludovico. Era um desejo de Vargas, era uma necessidade do
capitalismo. Era uma dinamizacdo da economia goiana, incorporando-se mais e mais
a economia nacional. Era, enfim, a meta politica das oligarquias do Sul e do Sudoeste
(CHAUL, 1999, p. 77).

181 \Ver em DECRETO N° 3547 apud MONTEIRO, Ofélia Sécrates do Nascimento. Como Nasceu Goiania, 1938,
p. 74-77.
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Todavia, a modernidade goiana, urdida tardiamente, apresentou-se ambivalente no que
se refere ao velho/tradicional e ao novo/moderno. No Brasil, durante a Era Vargas a expressao
modernizacdo simbolizava industrializacdo, contudo conforme evidencia Chaul, “a base da
economia goiana continuava ligada a terra, consequentemente aos grupos oligarquicos. Tal fato
demonstra a interag¢do entre o ‘velho’ e o ‘novo’ em Goias” (CHAUL, 1999, p. 77), ou seja, a
modernidade goiana na década de 1930 foi um misto de tradicdo — dominio das oligarquias
agrarias no poder e a economia predominantemente associada a terra — e moderno — edificagédo
de uma Nova Capital, ascensdo das classes médias (médicos, engenheiros, advogados,
comerciantes) no poder e o anseio a industrializacdo — As argumentacfes oficiais forjaram
“imagens” da Nova Capital colocando-a no rol maximo da modernidade goiana, contudo, ao
mesmo tempo que, Goiania representou 0 novo/moderno, ela também expressou a continuidade

do velho/tradicional. Sobre a representagdo contraditéria da Nova Capital, Chaul afirma que:

Goiania expressava a modernidade e o progresso, e amalgamava o urbano e o rural.
Uma parcela da sociedade da época com voz na politica local escondia o fazendeiro
por trés do profissional liberal. O médico, o advogado, o farmacéutico, o engenheiro,
0 bacharel etc., quase todos ligados a estrutura fundiaria, procuravam, por si mesmos
ou por meio de seus representantes, uma mudanca nos quadros da politica estadual.
Difundiam a crenca de que o velho — os grupos politicos depostos — tinha cedido lugar
a uma nova ordem, de novos homens, que, entre jalecos e leis, remédios e construcoes,
dirigiam o estado guiado por uma nova mentalidade: mais progressista, mais moderna,
mais dindmica. Era o aflorar de uma mentalidade urbana dentro de uma sociedade
com os pés fixados em solo rural. Tal mesclarem pode, até os dias atuais, ser notada
nas varias facetas da cidade que se tornou Goiania (CHAUL, 2010, p. 256).

Observa-se que embora Goiania fosse forjada em meio a uma mentalidade progressista
expressada nas imagens do urbano e do moderno, a Nova Capital encontrou-se simultaneamente
imersa na “voca¢ao economica” do Estado, isto é, pautada nas atividades agrario-rurais.

Em 24 de outubro de 1933, “dia escolhido em memdria da revolugéo [...]. Nascia a
cidade” (PALACIN, 1976, p. 59); lancada a pedra fundamental onde se edificaria & Nova
Capital do Estado de Goias'®. Iniciara, portanto apds esta data, a construcdo de Goidnia — a

futura capital®®?,

182 O lancamento da pedra fundamental da Nova Capital foi concretizado pela publicacdo do Decreto n® 3929 de
21 de outubro de 1933, que determinava que: “O Interventor Federal, neste Estado, considerando que a 24 do
corrente més se realizardo, em Campinas, as solenidades do lancamento da pedra fundamental da futura capital do
Estado; [...], resolve: Art. 1° — Decretar ponto facultativo em todas as reparticdes publicas estaduais, nos dias 23,
24 e 25 do corrente. Art. 2° — Transmitir telegraficamente o presente decreto aos prefeitos municipais a fim de que
os interessados dele tenham ciéncia”. Ver em apud SABINO JUNIOR, Oscar. Goiania global, 1980, p. 194.

183 O nome da Nova Capital se deu mediante a um concurso. “O periddico ‘O social’, que se editava na antiga
Capital, promoveu um concurso sob o titulo ‘Como se deve chamar a Nova Capital?’. Isto, em sua edigdo de 5 de
outubro de 1933. Do concurso participaram grande nimero de pessoas, saindo vencedora a sugestdo apresentada
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De acordo com Chaul (1999), o primeiro passo para a construcdo da Nova Capital
centrou-se na meta de “obter as terras que margeavam a area escolhida” (CHAUL, 1999, p. 93).
Foli, pois, por meio de doagbes, compras, permutas, desapropriacdo que se adquiriram as terras
necessarias para iniciar a construcio®*. Segundo afirma um historiador, a maioria das terras
obtidas:

O foram ou através de doacGes ou de compras. A primeira escritura publica de doacédo
foi feita em 27 de abril de 1933, na cidade de Campinas — na época, comarca de Bela
Vista. Foram doados cinquenta alqueires de terras de campo, por Andrelino de Morais
e sua esposa Barbara de Sousa Morais. Além dos cinquenta alqueires doados, estes
proprietarios comprometeram-se a permutar, recebendo terras anexas a sua
propriedade, para formar o perimetro da nova capital. Comprometeram-se, também,
a vender de 30 a quarenta alqueires para 0 mesmo fim, ou seja, para a &rea perimetral,
pelo preco de duzentos mil réis o alqueire. Tais terrenos estavam situados entre o
Botafogo e o Capim Puba, locais escolhidos para erguimento da nova capital. Além
das terras doadas, permutadas e vendidas, os fazendeiros doaram mais alqueires
dentro do perimetro urbano da nova capital, com a finalidade de serem utilizados pela
familia dos doadores e para a construcdo de uma catedral e outro prédio, que ndo tinha
sido definido (CHAUL, 1999, p. 93).

Apds passar a etapa de obtencdo de terras, nasceria uma problematica: o dinheiro para
dar inicio a edificacdo da nova cidade. Como o Estado de Goids com evidentes dificuldades
financeiras arrecadaria verbas suficientes para dar inicio a empreitada construtiva da Nova
Capital? A resposta encontra-se em duas ac¢des, parafraseando Chaul: “Duas origens podem ser
observadas para responder tal questdo: a primeira teve origem nos empréstimos feitos pelo
Estado junto ao Governo Federal; a segunda, procedeu de vendagem dos lotes” (CHAUL, 1999,
p. 95)1,

As discursividades oficiais forjaram a ideia de que Goiénia, a Nova Capital, seria um
investimento que traria o progresso materializado nos expressivos saltos da economia do Estado
de Goias, retirando-o da condicdo deficitaria e de pobreza. O engenheiro-urbanista, Armando

de Godoy, no Relatério sobre a conveniéncia da mudanca, em 1933, teceu comentarios

pelo Prof. Alfredo de Faria Castro, com o pseuddnimo de Caramuru Silva do Brasil: [...] GOIANIA — Nova Goiés,
prolongamento da histérica Vila Boa, monumento grandioso que simbolizara a gléria da origem de todos os
goianos. Goias, 10-10-33”. Ver em BRASIL apud SABINO JUNIOR, Oscar. Goiania global, 1980, p. 210.

184 \/er em PALACIN, Luiz. Fundac&o de Goiania e desenvolvimento de Goids, 1976, p. 59; CHAUL, Nasr Fayad.
A construcdo de Goiénia e a transferéncia da capital, 1999, p. 93.

185 Conforme analisa o autor, Goiania — a Nova Capital — foi de interesse do Governo Estadual, bem como, de
conveniéncia para 0 Governo Federal. Por isso, 0 Governo Federal “cooperou com verbas para sua edificagédo nos
guadros expansionistas do capitalismo, cada vez mais apoiado pelo Estado. Foram doadas ao Governo de Goias,
desta forma, 5. 663 apolices do Tesouro Nacional, sendo que, em troca, o Estado seria obrigado a construir quatro
prédios capazes de abrigar os Correios e Telégrafos, a Delegacia Fiscal, o Tribunal Eleitoral e Juizo Federal e a
Inspetoria Agricola e Inspetoria Regional do Trabalho. Isso, num prazo de 12 meses, ressaltando que o custo de
cada prédio ndo devia ficar em menos de 300 contos cada um. Ver em CHAUL, Nasr Fayad. A construcdo de
Goiénia e a transferéncia da capital, 1999, p. 96.
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alertando, o interventor Pedro Ludovico, de que se na Nova Capital fosse construida com base
na execucéo fiel dos planos das obras, a nova cidade teria, inexoravelmente, uma valorizacéo
crescente dos terrenos, cujo a venda destes, faria o Estado adquirir verbas suficientes a
construcdo de obras essenciais e de edificios publicos. Sobre o prisma de que a Nova Capital

seria um investimento, o engenheiro relatava que:

Cumpre-nos, agora, mostrar que é infundado o receio de que o estabelecimento da
capital de Goias em outro local vai determinar despesas que ele ndo pode enfrentar.
Com efeito, a fundacdo da capital em uma determinada zona lhe valoriza
enormemente os terrenos. De maneira que, no caso de se observarem as determinagdes
do plano de valorizagdo gradativo, que o projeto da futura capital estabelecera, bastam
venda dos lotes para que o Estado alcance todos 0s recursos necessarios a execucao
das obras principais e dos edificios publicos. Temos a prova disto no que se vem
observando em varios centros novos e em diferentes bairros de algumas cidades. A
execucdo fiel do plano das obras produz uma valorizacdo crescente dos terrenos.
Outro elemento de valorizagdo serd o aumento rapido da populagéo, [...] (GODOY,
1943, p. 214).

Simultaneamente, ao inicio das empreitadas construtivas da Nova Capital, dois partidos
disputavam, fervorosamente, as elei¢ces para deputados federais e estaduais a serem realizadas
em outubro de 1934. Em um ambiente bipartidarista, a disputa eleitoral envolveu: os
situacionistas o Partido Social Republicano (PSR) — composto por membros ligados a vitoriosa
Revolucdo de 1930 — contra os oposicionistas unidos na embrionaria Coligacdo Libertadora
Goiana (CLG)- formada por “antigos caiadistas ”, liderada por Antonio Ramos Caiado, e por
dissidentes do PSR, encabecados por Domingos Neto Velasco®.

Delineava-se assim, uma guerra entre situacionista e oposicionistas, uma vez que, “as
eleicBes adquiriam um carater especial de plebiscito sobre a questdo da mudanca, que dividia a
populacdo” (PALACIN, 1976, p. 64). Os discursos proferidos produziam “imagens
ambivalentes ”: ora contrarios, ora favoraveis a “tese mudancista”. De acordo com 0s membros

da Coligacéo Libertadora Goiana (CLG), a mudanca da capital:

Arruinaria a todos: comércio, lavradores, rentistas etc. Com a mudanga, a cidade iria
converter-se numa “tapera”, em breve ndo seria sendo um “vasto cemitério de casas
despovoadas™. [...] Votar nos candidatos da Coligagdo libertadora ¢ desagraviar a
Cidade de Goiéas de todas as humilhagdes que tem sofrido. Nada de contemplagoes:
pau nos mudancistas (A COLIGACAO apud PALACIN, 1976, p. 64).

Ocorridas as eleicdes de 14 de outubro de 1934, um més depois, concluem-se as

apuracdes, “o P.S.R. conseguira 15.590 votos nas legendas federais e 15.108 nas estaduais; a

186 \/er em PALACIN, Luiz. Fundac&o de Goiania e desenvolvimento de Goids, 1976, p. 63; CHAUL, Nasr Fayad.
A construcdo de Goiania e a transferéncia da capital, 1999, p. 130.
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C.L.G. 8.052 nas federais e 7.981 nas estaduais. Uma relagdo de dois a um aproximadamente:
trés dos quatro deputados federais e 18 dos 24 estaduais pertenciam ao P.S.R.” (PALACIN,
1976, p. 65).

Nota-se portanto, que o resultado das elei¢es de outubro de 1934, ndo colocaria mais
duvidas quanto ao apoio maci¢o da sociedade goiana ao projeto mudancista ludoviquista, além
de nédo oferecer qualquer entrave a vitoria de Pedro Ludovico na elei¢do para governador do
Estado em abril de 1935 — realizada de maneira indireta conforme as determinacdes da
Constituicio de 193487,

Passado o periodo eleitoral, com maioria da base aliada tanto na esfera Estadual quanto
na esfera Federal, o governador Pedro Ludovico, reafirmou seu projeto. O Governo do Estado

baixou o Decreto n°® 327 de 2 de agosto de 1935, que estabelecia no artigo 1°. que:

Ficam fundidos em um Unico os atuais municipios de Campinas, Hidrolandia e parte
dos territérios dos de Anapolis, Bela Vista, e Trindade, que passardo a constituir o
Municipio de Goiania, com sede na cidade do mesmo nome, ora em construgdo no
Municipio de Campinas, desaparecido por efeito deste decreto (DECRETO N° 327
apud MONTEIRO, 1938, p. 269).

Nascia-se, de fato, o municipio de Goiania, que teria como seu primeiro prefeito: o
professor Venerando de Freitas Borges. Este nomeado, por Pedro Ludovico, mediante ao
Decreto n° 510 de 7 de novembro de 1935, “Poucos dias depois, a 4 de dezembro, de uma
forma sigilosa, o Governador deixava a cidade de Goias, para fixar-se definitivamente em
Goiania” (PALACIN, 1976, p. 72). Sobre esse episodio, o Correio Oficial noticiaria que o
Governador Pedro Ludovico despedia-se da velha capital, dizendo: “Amo esta terra que ¢
minha. Mas ha um imperativo mais alto que é preciso obedecer” (apud CAMARA, 1973, p.
199).

Pedro Ludovico, nas entrelinhas, referia-se a transferéncia da capital, embora ainda em
carater provisério. Foi com a criacdo do Decreto n° 102 de 16 de maio de 1935, que 0

Governador buscou antecipar a mudanca da capital sob um pretexto imperativo: acompanhar o

187 «A elei¢do do governador ndo podia oferecer diividas. Ao reunir-se a Assembléia Legislativa a 14 de abril, o
candidato do P.S.R, Pedro Ludovico, saia eleito por 16 votos, contra os 7 do candidato da Coliga¢do, Emilio
Pévoa”. Ver em PALACIN, Luiz. Fundacéo de Goiania e desenvolvimento de Goias, 1976, p. 65.

188 Este decreto determinava que: “atendendo a que a multiplicidade de trabalhos de constru¢do da Nova Capital
tem atraido grande nimero de forasteiros de toda a parte, exigindo, por isso, grande atividade por parte das
autoridades municipais de Campinas para o perfeito controle dos servicos que Ihe sdo afetos; Atendendo a que a
instalacdo desse municipio deve proceder a transferéncia da sede do Governo do Estado; Atendendo, finalmente,
a que, nos termos do art. 78 da Constituicdo, cabe ao Poder Executivo nomear as autoridades municipais, em caso
de criagdo de municipios, RESOLVE: a) nomear para exercer, em comissdo, 0 cargo de prefeito provisério de
Goiénia, o professor do Liceu de Goias, sr. Venerando de Freitas Borges” Ver em DECRETO N° 510 apud
SABINO JUNIOR, Oscar. Goiania Global, 1980, p. 223.
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andamento das obras, em especial, a construgdo dos edificios publicos, os servicos de luz
elétrica, 0s servigos de agua e esgoto e a construcdo de casas para funcionarios. Todas essas
obras seriam, segundo evidenciava o Decreto, supervisionadas com base nos preceitos
cientificos do urbanismo moderno. Nos termos enunciados no Decreto, 0 Governo do Estado

de Goiés:

Considerando que, no art. 6° do decreto n° 3359, de 18 de maio de 1933, ficou
estipulado o prazo maximo de dois anos para a transferéncia definitiva da sede do
Governo para a Nova Capital ora em construcdo; Considerando que, apesar de muito
adiantadas as obras, estando ja quase terminadas as construgdes dos Edificios do
Palacio do Governo, Secretaria Geral, Grande Hotel, e de varias casas modelo,
dificuldade de vias de transporte de materiais, méxime estacao chuvosa, tém impedido
a realizacdo de outras construcbes imprescindiveis a acomodacdo das diversas
reparticdes que, com seu pessoal, devem acompanhar 0 Governo para a sua nova sede;
Considerando que um obra de tdo grande vulto e que se vae efetivando em bases
cientificas do moderno urbanismo ndo comporta construgdes apressadas nem
provisdrias; Considerando que o servigo de luz elétrica, embora j4 iniciado, demanda
um certo prazo para sua instalacéo definitiva na cidade; Considerando que o Governo
esta estudando vérias propostas de importantes firmas e companhias para o servigo de
agua e esgotos e construcdo de casas para funcionarios (DECRETO N° 102 apud
MONTEIRO, 1938, p. 284).

Entretanto € valido ressaltar que acompanhar e supervisionar o andamento das obras de
Goiania, esse mecanismo politico ludoviquista concretizara, quase que por definitivo, a
mudanca da Capital. Uma vez que, para os antimudancistas seria inexequivel, ja em ampla e
certa altura, reverter essa situacio8®,

Todavia, empecilhos foram criados pelos antimudancistas, que impuseram barreiras e
protelacBes a aprovacdo da lei que determinaria a transferéncia da capital em definitivo. Faltava
para consumar a mudanca definitiva, a transferéncia dos poderes: Judiciario e Legislativo, que
ainda encontravam-se residentes na cidade de Goids. A estratégia antimudancista consistia-se
em “negociar” a mudanca definitiva da capital por meio de uma politica de barganha, isto &,
em salvaguardar os interesses econdmicos da Antiga Capital*®.

Instaurava-se em meados de 1936, um cenario politico apreensivo para Pedro Ludovico

e seus correligionarios, conforme enfatiza Chaul, que:

A oposicdo, que contava com oito deputados, tinha a perspectiva de quatro a mais. A
situacdo, com um total de 12 deputados, ndo podia contar, no momento com dois —
José Ludovico e Moisés Costa Gomes — ficando em minoria de 10 contra os 12

189 O que confirma essa ideia, é a criacdo do Decreto N° 560 de dezembro de 1935, que determinava que: “para
Goiania, a Nova Capital do Estado, se transportem, com o pessoal que os respectivos titulares julgarem necessarios
ao exercicio de suas fungdes, as Secretarias Geral e do Governo e a Casa Militar”. Ver em DECRETO N° 560
apud SABINO JUNIOR, Oscar. Goiania global, 1980, p. 241.

190 \/er em PALACIN, Luiz. Fundag&o de Goiania e desenvolvimento de Goids, 1976, p. 76-77.
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possiveis da oposicdo. Para um homem acostumado, desde 1930, ao poder, com ideias
a serem concretizadas numa época em que a liberdade era sindbnimo mais de
obediéncia do que de vontade, Pedro Ludovico fez valor o argumento mais propicio
no momento: a violéncia! (CHAUL, 1999, p. 148).

Observa-se, que Pedro Ludovico ndo se encontrava disposto a realizar nenhuma
“barganha politica” com os oposicionistas. Ao recorrer a violéncia'®!, segundo a visdo de
Chaul, “Pedro Ludovico tinha nogao dos poderes concentrados em suas maos e dos caminhos
que o Brasil ndo tardaria a percorrer. [...] Pedro Ludovico se adiantando ao Estado Novo!%2
(CHAUL, 2010, p. 248-249). Neste sentido, presumindo as novas aspirac¢des politicas do pais,
Pedro Ludovico em resposta a0 manifesto favordvel a mudanca da Capital de seus
correligionérios, declarara em tom autoritario: “Quereis a capital aqui? [...] POIS BEM: COM
A LEI OU SEM A LEI, PELA FORCA DO DIREITO OU PELO DIREITO DA FORCA, TE-
LA-EIS AQUI MUITO BREVE!” (apud MONTEIRO, 1938, p 577).

Observa-se, que pelo tom autoritario da declaracdo do governador Pedro Ludovico, a
Capital do Estado seria transferida da cidade de Goias para a cidade de Goidnia mesmo com as
“medidas protelares” da oposicdo. As acbes politicas coercivas de Pedro Ludovico
desarticularam os oposicionistas, de tal modo que, em 23 de marco de 1937, o Governador,
“com a maioria na Assembléia, assinava o decreto de transferéncia da capital” (CHAUL, 2010,
p. 250). Na época Goiania, segundo os dados emitidos por Palacin, apresentava por volta de
seis mil habitantes, cujo antes da publicagdo do Decreto n° 1816 de 23 de margo de 1937, “todos

viviam num estado de permanente agitagio politica” (PALACIN, 1976, p. 79).

191 A situagdo politica desfavoravel & mudanga, levou o governador Pedro Ludovico “partir para a violéncia. E foi
0 que ele fez. Uma centena de soldados foi deslocada para a cidade de Goids, com o calculado objetivo de
estabelecer o panico entre sua populacao. Retratos do sr. Pedro Ludovico eram pregados por agentes do oficialismo
em toda a cidade e, de preferéncia, na fachada das casas dos antimudancistas e nem todos podiam remové-los sem
0 risco de ameacas por parte dos soldados, postados por perto. As tipografias eram visitadas, numa espécie de
censura prévia para evitar qualquer boletim contra o governador ou a mudanca da Capital”. Ver em CAMARA,
Jaime. Os tempos de mudanca, 1973, p. 217.

192 O referido autor fez mencéo a instauracdo, em 10 de novembro de 1937, do Estado Novo (1937-1945), a fase
ditatorial de Getulio Vargas, pois criaria uma nova dimensao politica e econdmica tanto para o Brasil quanto para
Goias. “A partir do Estado Novo, a propaganda politica de Pedro Ludovico caminhou no intuito de buscar uma
aproximagcao cada vez maior com Getulio Vargas — ndo faltavam afirmativas de que Vargas representava o Brasil
0 que Ludovico representava para Goias”. “Deste modo, Goidnia seria a Nova Capital, que serviria como centro
absorvedor de mercadorias das varias regifes do Estado, repassando-as — e interligando-se economicamente com
as regides urbano-industriais do pais”. Foi, portanto, na década de 1940, que Goiania foi incorporada no “discurso
progressista” da “politica estadonovista” de Getllio Vargas da Marcha para o Oeste. Isto €, na politica de
expansao das fronteiras agricolas no sertdo brasileiro e que, em Goias, materializar-se-ia com a criagdo da Coldnia
Agricola Nacional de Ceres. Ver, respectivamente, em CHAUL, Nasr Fayad. Caminhos de Goias: da construcao
da decadéncia aos limites da modernidade, 2010, p. 251; CHAUL, Nasr Fayad. A construcdo de Goiania e a
transferéncia da capital, 1999, p. 100.



172

Contudo, o referido Decreto legitimaria e concretizaria a mudanca pondo fim a tenséo
politica. O “governo ludoviquista” alegou que j& estavam construidos os edificios dos poderes:
Executivo, Legislativo e Judiciario. Ndo obstante, também foi colocado como argumento
favoravel a transferéncia definitiva da Capital, que as “questfes higiénico-sanitarias” e de
conforto encontravam-se razoaveis condi¢es em virtude dos servigos parciais de canalizagdo
de 4gua para o abastecimento; da disponibilidade de habitaces compativeis com os padrdes de
vida moderna; e do pleno funcionamento dos servicos de iluminacdo e energia elétrica. Sobre

estas questdes, o Decreto deliberava que:

Considerando que na cidade de Goiénia ja foram construidos todos os edificios
necessarios ao regular funcionamento dos poderes executivo, legislativo e judiciério
do Estado; considerando que na cidade j& existem, em pleno funcionamento, os
servicos de iluminagdo e energia elétrica e, parcialmente, de canalizagdo de 4gua para
o0 abastecimento da populagdo local; considerando que a cidade de Goiania j& dispde
das condic@es de habitacbes e dos elementos de conforto compativeis com o padréo
normal de vida nos centros mais adiantados do Estado; [...] Decreta: Art. 1°. — Fica
transferida; da cidade de Goias, para a de Goiania, a capital do Estado de Goias
(DECRETO N° 1816 apud MONTEIRO, 1938, p. 606-608).

Goiania foi resultado de um “projeto politico” que vislumbrava o “novo”, o “moderno”,
0 “progresso” para 0 Estado de Goiés, isto é, fruto da “Era ludovisquista”, em escala estadual
e consequentemente, apropriada pelas “discursividades progressistas ” da “Era varguista”, em
escala nacional. Neste prisma, a Nova Capital seria uma superacdo as “antigas mazelas”
politicas e econémicas do Estado de Goias, herdadas da “Era caiadista”. Todavia, a antiga
ideia de mudanca da Capital ganhou um novo foélego com a vitéria dos revolucionarios de 1930
no Estado. Este foi no periodo entre 1930 a 1942, que erigiu 0 “mudancismo goiano” calhado
em uma conjuntura politica estadual e nacional, sobrecarregada de tens&o!®,

Apbs a transferéncia definitiva da Capital do Estado de Goiés, um acontecimento de

cunho nacional colocaria fim “a qualquer esperanca dos vilaboenses, naquela altura habitante

193 Entre 1930 a 1942, eclodiram-se varios eventos histdricos estaduais e nacionais que de alguma forma tiveram
influéncia em Goiés e, consequentemente, no processo de construcéo e transferéncia da capital do Estado de Goiés.
Dentre esses eventos, sobressairam-se: A Revolucdo de 1930, que contribuiu para o renascimento das pretensGes
mudancistas no Estado; O movimento constitucionalista paulista de 1932, que teve uma repercussdo em Goiés e
de certa forma engendrou-se como empecilhos aos anseios mudancistas de Pedro Ludovico; a elei¢cdes de 1934 e
1935 marcaram o termémetro do “projeto mudancista ludoviquista” no Estado; e, a criacdo do Estado Novo
varguista em 1937, que a partir de 1938 colocou em prética o projeto politico-econdmico da Marcha para o Oeste,
cujo na década de 1940, este projeto, incorporaria a “Nova Capital sertaneja” nos atos discursivos oficiais
estadonovista de Getulio Vargas pautadas, na nova mentalidade brasileira, de progresso e modernidade. Ver em
MACIEL, Dulce Portilho. Goiénia (1933-1963): Estado e capital na producdo da cidade, 1996; CHAUL, Nasr
Fayad. A construcdo de Goiania e a transferéncia da capital,1999; CHAUL, Nasr Fayad. Caminhos de Goias: da
construcéo da decadéncia aos limites da modernidade, 2010; MELLO, Marcia Metran de. Goiénia: cidade das
pedras e de palavras, 2006.
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de uma ‘Estancia Balnearia’, sem direitos de eleger, ao menos seu prefeito” (CHAUL, 1999,
p.150), deste modo um novo golpe de Estado insurgira no Brasil, era Getulio Vargas
anunciando em novembro de 1937, o Estado Novo.

A constituicdo do Estado Novo neste contexto reforcaria a alianca politica “Vargas-
Ludovico”, ou seja, 0 Novo Governo inspirado nos regimes fascistas, consolidaria, Getulio
Vargas como chefe do Executivo Federal e, reforcaria o pacto “regional-nacional”, j& que
Pedro Ludovico, novamente, seria nomeado Interventor Federal do Estado de Goias.

Sintetizando esse contexto historico, Chaul afirmar que:

O universo politico que vinha sendo posto em prética nos leva a reforcar as
perspectivas com as quais Pedro Ludovico jogava na busca da concretizacdo de sua
estratégia politica, ou seja, da mudanca da capital, tutelada, no momento, pelo Estado
Novo. Por tras de toda a propaganda reunindo Vargas-Ludovico-Estado Novo,
podemos observar que, na esfera da centralizacdo de poder, Ludovico realmente
espelhava Vargas no decorrer do Estado Novo. O contexto politico estava com os
ventos soprando; como nunca, a nau da ambicdo politica de Pedro Ludovico e,
concretizando a transferéncia da capital, demonstrava, cada vez mais, ao poder
Central, sua habilidade de timoneiro, na direcdo de esquadra-menina dos olhos de
Vargas: A Marcha para o0 Oeste (CHAUL, 1999, p 158).

No limiar do ano de 1938, Getulio Vargas pronunciava um discurso nacionalista e
heroico fundamentado na “nova mentalidade” do “novo Brasil” inspirada nos ideais de
progresso e modernidade. Lacava-se, assim, oficialmente, uma “nova brasilidade” por meio
da Marcha para o Oeste, como exposto no anuncio proferido pelo chefe do Executivo Federal,

no qual dizia que:

E uma realidade urgente e necessaria galgar a montanha, transpor os planaltos e
expandir-nos no sentido das latitudes. [...], precisamos de novo suprimir obstaculos,
encurtar distancias, abrir caminhos e estender as fronteiras econémicas, consolidando,
definitivamente, os alicerces da nacdo. O verdadeiro sentido de brasilidade é a marcha
para 0 Oeste. No século XVIII, de I jorrou a caudal de ouro que transbordou na
Europa e fez da América o Continente das cobigas e tentativas aventurosas. E 14
teremos de ir buscar — dos vales férteis e vastos, o metal com que forjar os
instrumentos da nossa defesa e do nosso progresso industrial. Persistiremos na
disposicao de suprimir as barreiras que separam zonas e isolam regides, de sorte que
0 corpo econdmico nacional possa evoluir homogeneamente, e a expansdo do
mercado interno se faca sem entraves de nenhuma espécie (VARGAS, 1942, p. 1-2).

Constata-se, que a Marcha para o Oeste constituiu-se como uma ‘“estratégia
estadonovista” a fim de estabelecer no Brasil: um “novo bandeirantismo” pautado, conforme
destaca Cassiano Ricardo, “na nova marcha destinada a preencher os vazios demograficos das
regibes que pedem novos bandeirantes equipados de nova técnica, para o seu melhor

aproveitamento econdmico e social” (apud MACIEL, 1996, p. 114).
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Segundo as anélises de Dulce Portilho Maciel (1996), a “politica estadonovista” de
Getulio Vargas baseou-se em trés pontos fundamentais: “a ‘Marcha para o Oeste’, 0
nacionalismo e a politica social” (MACIEL, 1996, p. 113). Para a autora, a Marcha para o
Oeste vislumbrava “ocupar e colonizar” economicamente o interior do pais, sobretudo, a
regido do Planalto Central. A respeito da politica nacionalista, a autora enfatiza sua
manifestacdo nos estabelecimentos de ensino mediante a “padronizacdo ” de uma cultura patria
e, N0 que acena a politica social, Maciel salienta que ela concretizara-se sob as bases da
“legislacao trabalhista”, em outras palavras, na “protegdo do trabalhador” € na restricao de
greves e imigragdo estrangeiral®.

O discurso varguista da Marcha para o Oeste foi de fato, 0 mecanismo encontrado pelo
Estado Novo para implantar uma “doutrinacéo ” econémica e social, que visava a expansao das
fronteiras através da ocupacdo do interior do Brasil. Divulgando tal politica, o presidente
Getulio Vargas, em agosto de 1940, visitou Goiania. O Estado de Goias encontrava-se radiante
diante desse momento histérico, pois “era a primeira vez que um chefe da Nagdo Brasileira
pisava em solo goiano” (MACIEL, 1996, p. 116). Recebendo o “Grande Lider da Nac¢éo”, o
prefeito da cidade, Venerando de Freitas Borges, reforcava o discurso da Marcha para o Oeste

ao mesmo tempo em que exaltava a ilustre pessoa de Vargas, expressando que:

Ao proclamar que o “verdadeiro sentido da brasilidade ¢ a marcha para o oeste” —
sentimos como que novo alento e reconfortados de tantas lutas titanicas, diante das
perspectivas que se nos abriam. N&o que nos julgassemos ao abandono. N&o! E que
as nossas necessidades estavam, como estdo ainda, muito além de nossos ideais, de
nossa capacidade de trabalho, de nosso desejo de crescer. Em vindo a este Estado,
quis Vossa Exceléncia dar mais uma demonstra¢do de amor ao Brasil, auscultando lhe
0 coracdo bem de perto. E é por isso que Goiania se engalana se enche de luz e de
sons, abrindo num sorriso imenso 0s seus horizontes para festejar o dia de hoje[...].
Marchando para o Oeste, Vossa Exceléncia depara a cidade, que “ndo ¢é ainda a
guardia das tradicdes historicas deste povo, mas é a vanguardeira de Marcha para o
Oeste” na expressao feliz do Interventor Pedro Ludovico. Goiania é sua. Nem mesmo
o simbolismo histérico das chaves eu preciso evocar nesta hora. Basta que Vossa
Exceléncia saiba que cada pedra de suas construgdes representa um pouco de
sacrificio, que cada linha de seu mapa constituiu um traco luminoso na senda do
progresso e que — obra de um irméo de ideal de Vossa Exceléncia — é também simbolo
da energia criadora do goiano. Ela lhe pertence. A Vossa Exceléncia e a ilustre
comotiva, as boas vindas da TERRA GOIANA (BORGES apud TEIXEIRA, 1973, p,
114-116).

E plausivel, que “Goiénia inserira-se ja no discurso da Marcha para o Oeste na condigéo
de um simbolo de um Brasil Novo, um Brasil brasileiro, voltado para si proprio, cheio de

esperangas” (MACIEL, 1996, p. 117). Getulio Vargas, durante sua visita épica a Nova Capital

19 MACIEL, Dulce Portilho. Goiania (1933-1963): Estado e capital na producdo da cidade, 1996, p. 113.
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de Goiés, proferiu um discurso exaltando o “feito edilico” de Pedro Ludovico e divulgando a
doutrina da Marcha para o Oeste. Neste proposito, 0 Chefe da Nagao anunciava que:

O que vos faltava era o amparo do poder publico, e, tdo cedo ele chegou, mostrastes
a vossa acdo organizadora e 0 vosso empenho progressista, realizando empresas como
a de construir — diria melhor — improvisar, em pleno descampado, uma cidade como
esta — a segunda do Brasil edificada de acordo com um moderno plano urbanistico,
atendendo, ndo a eventualidades politicas, mas as exigéncias do crescimento
demografico e econdmico do Estado. [...]. A visita que ora vos faco é prova de uma
concepgdo renovadora da Patria grande e forte. Torna-se imperioso localizar no centro
geografico do pais poderosas forcas capazes de irradiar e garantir a nossa expansao
futura. Do alto dos vossos chapaddes infindaveis, onde estardo, amanhd, os grandes
celeiros do pais, devera descer a onda civilizadora para as planicies do Oeste e do
Noroeste (VARGAS, 1942, p. 123-124).

Goiania, na visao de Vargas, era 0 motor que impulsionaria a “onda civilizadora” para
0 Centro-Oeste brasileiro. A representacdo de a modernidade goiana forjar, simbolicamente,
entre os meses de junho e julho de 1942, quando se talhou 0 “Batismo Cultural” de Goiania.
Cerimdnia essa, que promoveu a inauguracao oficial da Nova Capital do Estado de Goias.

Segundo Maciel, neste evento,

Varios setores da administracdo federal promoveram eventos de carater nacional,
entre eles, o VIII Congresso Brasileiro de Educacéo, a Il exposi¢do Nacional de
Educacdo, Cartografia e Estatistica, a Semana Ruralista do Ministério da Agricultura
e as assembleias gerais do conselho Nacional de Estatistica, do Conselho Nacional de
Geografia e da Sociedade Brasileira de estatistica. Entre 0s numerosos eventos
promovidos pelo governo goiano, no decorrer daqueles dias, cabe que se mencione o
langamento da revista Oeste e a inauguracdo do Cine Teatro Goiania — este, na época,
um dos mais modernos do Brasil, inclusive pela sua arquitetura arrojada (MACIEL,
1996, p. 118).

Observa-se, que a qualidade dos eventos oficiais no qual a Nova Capital recebera em
sua inauguracdo oficial, criara-se uma expectativa futura de que Goiania tornar-se-ia
“cosmopolita” em um futuro proximo. Outra impressdo favoravel a Nova Capital foi expressa
na arquitetura oficial da cidade, inspirada nas bases técnico-cientificas fundadas nas pretensoes
nacionalizadoras e disciplinadoras da “arquitetura moderna” do Art Déco. Nas palavras de
Gustavo Neiva Coelho, era “o Art Déco o modelo que melhor representava o ‘desenvolvimento’
proposto por Vargas, e o ‘progresso’ que igualaria o Brasil ao mundo civilizado” (COELHO,
2000, p. 36). As “imagens” de Goiania foram tragadas por “discursos progressistas” que
entornavam a ideia de que a edificacdo de uma cidade moderna no sertdo goiano promoveria o
progresso e a modernidade do Estado de Goias. De acordo com Coelho, foi como proposta de

modernidade que, o Déco “deveria se expressar em todas as frentes de ocupacdo. Coube, a
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Marcha para o Oeste, consolidada com a fundagéo de Goiania, contribuir para tal” (COELHO,
2000, p. 42).

Na inauguracdo oficial de Goiania, o interventor Pedro Ludovico aproveitou-se dos
holofotes e da repercussao nacional da mudanca da Capital de Goias, e proferiu um discurso
sintetizando a significagdo cultural e econémica de Goiania para Goiés e, bem como, para o
Brasil. Em 5 de julho de 1942, na sua “Mensagem ao Brasil”, 0 Interventor Federal anunciava

pujantemente que:

Dirijo-me ao Brasil, ao ensejo da passagem do maior acontecimento ja registrado em
meu Estado. Inaugura-se hoje a jovem Goiania, Capital de Goias. Ao entregar a
comunh&o nacional & cidade cuja construcéo foi parte primordial de meu programa de
governo, despido de espirito regionalista, ergo 0 meu olhar para a Patria comum
antevendo o seu futuro esplendoroso. Tenho a honra de saudar, na pessoa do grande
condutor, o Presidente Getllio Vargas, o Brasil gigante e poderoso. Saldo a
Amazonia, tdo cheia de mistérios e tdo rica de promessas; as terras dos palmares e
babacuais esplendidos do Paranaiba longinquo. Satdo o nordeste, de atitudes heroicas
e fecundas ante as durezas do clima que o flagela; Os Estados de leste, de riquezas tao
numerosas e de um labor tdo intenso, em beneficio da economia nacional. Saudo as
terras dos vales histéricos da Paraiba e do Tieté, onde vicejam os cafezais, 0s
algodoais e tantas outras riquezas; as regifes admirdveis dos pinheiros paranaenses e
catarinenses. Saudo os pampas do Sul, ber¢o de herdis, celeiro do Brasil; as terras que,
a leste e oeste de Goias, com ele se irmanam na grandeza de suas glebas, na variedade
de seus produtos e no lavor intrépido de seus filhos. Satdo o Brasil todo, simbolo de
pujanga, dignidade e elevacdo. A ele, Brasil entrego um grande ideal que se tornou
em grande realidade: — Goiania” (apud PIMENTA NETTO, 1993, p. 14).

Verifica-se, que nos discursos oficiais a representacdo de modernidade da Nova Capital,
Goiania, estava relaciona com a Marcha para o Oeste. Estd incorporacdo de Goiénia no
discurso do “campanhista” do Estado Novo, pode ser observada nos vocabulos pronunciados
por D. Aquino Correia, Arcebispo de Cuiaba e membro da Academia Brasileira de Letras, que

salientava que:

Estamos aqui, portanto, comemorando uma significativa e fulgida etapa dessa marcha
para o Oeste, que encontrou um dos mais estrénuos vanguardeiros, na pessoa do
Interventor Pedro Ludovico, que, nestes, dias, com as revelagdes do seu governo,
filiam-se na estirpe homérica dos Buenos da Silva, os inclitos e lendérios
Anhangueras, descobridores de Goias. Goiania, pois, ndo é tdo somente uma flor
destes cimos soalheiros, dominados, ao longe, pela poesia altaneira do Pirineus e Serra
Dourada; é muito mais. Goiania é uma flor miraculosa do Estado Novo, que nela tem
hoje um momento de sua politica de realizagdes (apud PIMENTA NETTO, 1993, p.
35-36).

Representando 0 “novo Brasil” € 0 “novo Goids”, em outras palavras, a modernidade
brasileira e goiana, a Nova Capital do Cerrado goiano seria para o Dr. Renato de Almeida,

Ministro do Exterior:
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A anteviséo do Brasil do futuro, que constroi a sabedoria do Presidente Vargas. Brasil
que sobe da terra pela vontade do homem, multiplicando a acéo, fecundando o deserto.
A terra ndo é mais a maravilha da paisagem, as cores e 0s volumes das montanhas,
das matas e das aguas, mas o prodigio da energia disciplinada, que vence o tumulto e
domina e realidade infrene. Para ser sincero eu devo saudar o ilustre Interventor
Federal Pedro Ludovico Teixeira, como um artista moderno, o criador de Goiania,
que oferece hoje a admiracdo do Brasil. E Goiania é uma obra de arte, porque nao é
apenas uma formosa cidade que se edifica no coragdo do Brasil, mas contém uma
sugestdo profunda, que encanta e comove. O Chefe do Governo goiano nédo é s6 um
plantador de cidades — (a evocacdo do Bandeirante é inevitavel) — ele é, sobretudo,
um animador do Brasil moderno (apud PIMENTA NETTO, 1993, p. 20).

A Nova Capital de Goiés, de fato, era a bola da vez, ela era 0 simbolo de uma “nova
era” promissora e heroica para o sertdo brasilico. Foi sobre essa representacdo discursiva que,
o Dr. M. A. Teixeira de Freitas, Secretario Geral do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), leu os escritos enviados pelo Presidente do IBGE, que dizia que:

Aceitamos a contingéncia misteriosa do milagre telurico que emergia dos “sertdes”
como se a prépria voz da terra conclamasse a audacia dos homens para a epopeia da
conquista e do desbravamento; nenhuma outra, mais do que elas, podera refletir os
grandes valores morais que disciplinam o ritmo da nossa histdria. Valores de coeséo,
ante as forcas desagregadoras das tradigdes transmitidas pelo Império e a Fé; valores
de autonomia, a antecipar na consciéncia geogréafica da Pétria, ainda informe, o
préprio sentido de uma soberania politica; valor de unidade que permitem ao Brasil
conserva-se fiel & sua vocagdo cristd, sob o signo eterno dos Goiazes, pelas maos
predestinadas de anhanguera (apud PIMENTA NETTO, 1993, p. 32).

Identifica-se, que os discursos emitidos no “Batismo Cultural” de Goiania além de
promover “imagens glorificas” da Nova Capital de Goids, preocupou-se também em fortalecer
a campanha da Marcha para o Oeste, incorporando a “Capital-Sertaneja” na tonalidade
discursiva afinada aos ideais de progresso e modernidade. No entanto, pouco tempo antes da
inauguracdo oficial de Goiania, inimeras “representagées ludicas” sobre a “Nova Cidade-
Capital ” eram manifestadas fora do Estado de Goias, como na palestra pronunciada no estidio
da Radio-Difusora do Distrito Federal, pelo engenheiro Cristovao Leite de Castro, Secretario
Geral do Conselho Nacional de Geografia e Diretor do Servico de Geografia e Estatistica
Fisiografica, que em 15 de maio de 1942 narrava que:

A mim coube ventura maior, a de ver Goiania. Acabo de visita-la, podendo, pois, vos
prestar um depoimento vivo. Goiania surpreende e educa. Goiania é uma afirmacao e
é uma licdo. Viajar-se no meio de extensa vegetacdo, para, depois de horas e horas de
reflexo de paisagens verdes, e sé verdes, encontrar-se um nucleo urbano, moderno,
planejado, cheio de habitacGes, de movimento e de vida, em que se respira a ansia do
progresso, é qualquer coisa de surpreendente e constitui uma afirmacdo expressiva,
afirmacdo de vontade e de confianca, pelo que se realiza hoje na visdo do futuro. Por
isso, é Goiania uma licdo proveitosa e educativa. Mostra a geracdo atual de brasileiros,
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pelo que é, em expressao social e politica, pela influéncia que esta exercendo, no
povoamento e no fomento econdmico, e pelo que serd, como contribuigdo a
organizacdo nacional, mostra o caminho que cumpre seguir na solu¢do do magno — de
todos 0 maior — problema nacional, o problema da ocupacdo do nosso imenso
patriménio territorial (CASTRO, 1942, p. 113-114).

Goiania encontrou-se no ano de 1942, nos holofotes editoriais de todo o Brasil. Segundo

os dados enumerados por Maciel:

A imprensa brasileira, intensamente, na divulgacdo dos fatos relativos a inauguracao
de Goiania. No Arquivo Pedro Ludovico, desta cidade, encontramos recortes de 138
matérias, publicadas em jornais editados fora do Estado de Goias, entre o final de
junho e o comeco de julho daquele ano de 1942, alusivas ao, entdo, grande
acontecimento nacional. Para a aquilatacdo do que representou tal volume de matérias,
lembramos o estado embrionério em que se achava, na época, a atividade editorial no
pais (MACIEL, 1996, p. 123).

Em Goias, local da grande epopeia homérica, ndo podia ser diferente. Goiania esteve,
notoriamente, estampada nas manchetes de diferentes periddicos, jornais e revistas. Sobre este
contexto, vale destacar a atuacdo da revista Oeste, lancada na mesma data, 5 de julho de 1942,
do Batismo Cultural de Goiania. Porém, ela teve circulagdo somente até 1945, servindo como
um dispositivo politico do Estado. Esta revista, por fazer parte da imprensa oficial do “Governo
Ludovico” produziu narrativas discursivas com a finalidade de promover “representacées
homéricas” do “Novo Goids” e, de sua menina dos olhos, Goiania.

A revista Oeste urgiu-se, ideologicamente, alinhada com a “politica ludoviquista”. 1sto

pode ser notado na apresentacdo da revista, em 5 de julho de 1942, que dizia que:

Oeste é assim o veiculo oficial do pensamento moco de Goiés. Limita seu
aparecimento a fase mais vitoriosa de Goids, dentro de aspectos absolutos. Mensagem
de contemporéneos a outra posteridade mental, equivale a fixacdo de nosso estado
social-politico-intelectual. Grava, em depoimentos sdo de brasilidade s&, uma obra e
um autor. A obra é Goiania; Pedro Ludovico, o autor. Vale pelo que a mocidade
goiana deva a retribuir a seu benfeitor. Benfeitor que nos oportunizou cooperag¢ao nos
destinos comuns da raga goia. Benfeitor que veiculou a seiva inovadora de uma
geragdo rumo a processos de revitalizacdo politica (OESTE, 2001, p. 34).

E notdrio, que a revista Oeste manifestava-se, claramente, associada a corrente politica
e ideoldgica do “Novo Goidas”, isto é, da “Era Ludovico”. N&o foi obstante que a revista trouxe
uma narrativa em tom de epopeia, elucidando que o seu nascimento coincidiu com o maior
momento da historia de Goids, expressado pelo o “grande herdi goiano” Pedro Ludovico e por
sua “obra prima”, Goiania. No texto publicado pela revista, em 5 julho de 1942, “O sentido
ideologico de Goiania”, 0 escritor Castro Costa remeteu-se a Nova Capital do Estado de Goiés

como expressdo da modernidade sertaneja do Centro-Oeste, fruto do esforco do ‘“herdi
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vision&rio” Pedro Ludovico e da concretizagdo do “rovo bandeirantismo” da Marcha para o
Oeste anunciado pelo “Chefe da Nacao”, Getulio Vargas. Sobre esse prisma, Castro Costa

entoava um discurso politico e ideoldgico, que proferia que:

Goiénia, cidade que s6 a vontade de um Pedro Ludovico poderia erguer, representa
um fato socioldgico inédito no pais, em virtude de traduzir um movimento centrifugo,
isto é, que parte do centro do nosso territério para se irradiar para a periferia. Jamais
haviamos os brasileiros assistido, em tal longitude, a um esforco local tdo alevantado
em prol da civilizacdo do oeste. Goiania nao é a cidade populosa, ndo é o arranha-céu
que ndo tem, ndo é o luxo dos salBes, ndo é a receita publica fabulosa, nem tampouco
0s cassinos que porventura queiram ver. E’ uma grande ideia na vida nacional, ¢ um
simbolo. Conseguiu chamar a atencao de todos brasileiros para a magma questao das
potencialidades econdmicos-sociais de nossas zonas mediterraneas. Fez-se o ponto de
referéncia para o aquilatamento do valor e da energia moral do sertanejo, conquanto
orientados, um e outra, por administradores idealistas e de visdo. A marcha para o
oeste, hoje tdo admiravelmente preconizada pelo maior apaixonado do Brasil, o
Presidente Vargas, encontrard sempre em Goiania um de suas maiores conquistas, eis
que essa cidade encerra uma série de circunstancias excepcionais aferidoras do sentido
ideoldgico desse espléndido movimento. Por outro lado, sua localizacéo a torna talvez
0 maior entreposto comercial do Brasil futuro (OESTE, 2001, p. 35).

Em linhas gerais, Pedro Ludovico Teixeira, inicialmente utilizou a “salde publica”
como estratégia politica para intervir, controlar e esquadrinhar os individuos goianos e,
sobretudo, todo o Estado de Goiés. Para alcancar tal objetivo, o Interventor Federal buscou
promover uma “Reforma Sanitaria Geral ”, mas, viu suas pretensfes higiénico-sanitarias
ruirem, em virtude, da impossibilidade financeira do Estado em “sanear seu territdrio e sua
populacéo”. Contudo, a “Medicina de Estado” instaurada por Pedro Ludovico por meio do
Regulamento de Saude Publica de 1931, ofereceu um sustentaculo cientifico que serviu de
fundamento para a producdo de “discursividades oficiais” essenciais a legitimacdo da “tese

9

mudancista”. O Regulamento de 1931, nesse sentido, criou os alicerces cientificos que
argumentaram contra a permanéncia da Cidade de Goiés na autoridade de Capital do Estado,
como também, ofereceu meios para criar uma “Medicina Urbana” amparada nos preceitos
cientificos do planejamento urbano essenciais a edificacdo de uma Nova Capital — Goiania.
Goiania, entretanto foi a “arma politica” de Pedro Ludovico Teixeira para manter-se
na chefia do Executivo Estadual do Estado de Goiéds e consolidar a ascensdo politica e
econdmica das elites agrarias do sul e sudoeste goiano. Para legitimar e materializar a “zese
mudancista”, 0 médico-interventor utilizou como dispositivo politico o “saber médico-
sanitarista”, bem como, em outros saberes da ciéncia moderna — engenharia, arquitetura,
urbanismo e direito — com a finalidade de produzir “discursividades mudancistas oficiais”
calcadas nos “argumentos médico-higiénico-sanitdrios”, que tinham a pretensdo de “verdade

cientifica”. Contudo, essas estratégias discursivas ndo foram suficientes para consolidar seu
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“anseio mudancista”. No curso da década de 1930, Goiénia foi construida em um ambiente de
intensas disputas discursivas entre mudancistas e antimudancistas, por isso, outras estratégias
fizeram-se essenciais para consolidar a mudanca da Capital em 1937, como o autoritarismo e a
aproximacao politica com o Governo Federal. Ainda em 1937, a implantacdo do Estado Novo
contribuiu para o fortalecimento dos lagos politicos entre Vargas e Ludovico. Goiania, na
década de 1940, foi incorporada no discurso da Marcha para o Oeste. As discursividades desta
“Campanha Estadonovista” fizeram emergir “representacdes discursivas” que colocaram a
Nova Capital do Cerrado goiano no rol do progresso e da modernidade.

Todavia, as “representacdes discursivas” sobre a Nova Capital nem sempre acenavam
para o otimismo, tampouco, para uma cidade capaz de conduzir o0 progresso e a modernidade
do Estado de Goias. Entre os anos de 1933 a 1942, Goiania foi edifica em meio as dificuldades
politicas, econbmicas e sociais que fizeram produzir, simultaneamente, ao otimismo do
“discurso oficial ”, o pessimismo do “discurso cotidiano” de alguns individuos. A
modernidade goiana materializada pela constru¢cdo de Goiania foi, portanto, marcada pela

contradicdo e ambivaléncia.

3.2 - NOVA CAPITAL: ENTRE O SONHO E A REALIDADE

O arquiteto-urbanista Attilio Corréa Lima, no relatério enviado ao interventor Pedro
Ludovico, em 10 de janeiro de 1935, mostrava-se descontente com o andamento das obras
devido o descumprimento das regras construtivas, que, deveriam privilegiar, conforme o
regulamento construtivo, os preceitos de saude, salubridade, higiene e conforto. Contrariado, 0

arquiteto-urbanista, denunciava que:

Estdo a iniciar algumas construcfes em desacordo com as boas regras construtivas,
como sejam: emprego de minerais para alicerces tais como o denominado de

“Tapiocanga”; adobe em panos de parede e assentamento de tijolos com argila, etc.
(LIMA, 1942, p. 56).

Além da desobediéncia as regras construtivas, Attilio expds outros obstaculos que se
fizeram rotineiros na construcdo de Goiania, dentre eles: os entraves de ordem fisica e
geografica em razdo da distancia e da dificuldade de transporte dos materiais construtivos
procedentes de outros Estados; os problemas de ordem técnica em virtude “da falta de operarios

da construgdo civil: ndo havia mestre-de-obras, nem pedreiro, nem pintores e nem
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encanadores”. Buscando solucionar esses entraves, o governo resolveu adotar uma estratégia:
divulgar — através do Departamento de Propaganda — as ofertas de m&o de obra para construcao
civil com a finalidade de “trazer do Rio de Janeiro, de Sdo Paulo, de onde fosse possivel, quem
se dispusesse a vir para o interior” (CAMPOS, 2001, p. 106). Em entrevista publica pelo jornal

Varguarda, em 6 de julho de 1942, Attilio Corréa Lima declarava que:

Em pleno sertdo deveriamos construir uma cidade. Trés fatores deveriam enfrentar: a
dificuldade de obter material — ainda inexplorado na ocasido; o problema da méo-de-
obra deficiente, ndo adaptada aos métodos modernos de construir; e finalmente, os
transportes para o material vindo de fora. E como se ndo bastassem as dificuldades
acima descritas, tivemos a luta politica. De duas maneiras apresentou-se o problema
da mudanga da capital: a luta aberta desencadeada pela oposi¢do durante o periodo da
propaganda eleitoral e a luta subterrdnea da resisténcia passiva movida pelos
interesses prejudicados na mudanca do centro vital do Estado (LIMA apud MANSO,
2001, p. 108).

Percebe-se, que Attilio atribuiu que as dificuldades de transporte de material, de méo de
obra e da distancia geogréfica, assim como, as disputas politicas entre mudancistas e
antimudancistas; contribuiram para o atraso da execucdo das obras da Nova Capital. Contudo,
0s argumentos do arquiteto-urbanista, em nada evitaram o0 “descontentamento por parte do
governo estadual com o ritmo dos trabalhos administrados”, no caso, conduzido pelo préprio
“Attilio Corréa Lima, que representava a firma P. Antunes Ribeiro & Cia” (MANSO, 2001, p.
103). Sob o pretexto do ritmo moroso das construcdes, que, em 15 de janeiro de 1935, que o
governo do Estado rescindiu o contrato com a firma de Attilio e consequentemente, antecipou
0 seu retorno para o Rio de Janeiro®®.

Além do descontentamento do governo com a morosidade das construcdes, outro fator
pesou para saida do arquiteto-urbanista da dire¢do das obras: “as divergéncias com a construtora
Coimbra Bueno”. Segundo ressalta um especialista, em novembro de 1934, Oscar Campos

Junior, eleito deputado, foi substituido pelos irmaos Aberlado e Jerdnimo Coimbra Bueno'® na

195 MONTEIRO, Ofélia Sécrates do Nascimento. Como Nasceu Goiania. Sdo Paulo: Empresa Grafica da “Revista
dos Tribunais”, 1938.

19 Os irmaos Coimbra Bueno sdo naturais de Rio Verde, em Goias, Jerdnimo Coimbra Bueno nasceu em 1910 e
seu irmdo, Abelardo Coimbra Bueno nasceu em 1911. Em Rio Verde os irmdos cursaram o ensino primario. Foi
ainda em Rio Verde, que a familia dos irmdos Coimbra Bueno estabeleceu um importante relacionamento politico
e econdmico com os parentes de Pedro Ludovico Teixeira, que também era natural de Rio Verde. Com a mudanca
da familia para o Rio de Janeiro Jerdnimo e Abelardo terminaram o ensino secundério no Colégio D. Pedro II.
Entre 1929 a 1933, estudaram na Escola Politécnica do Rio de Janeiro, cursando Engenharia Civil. No final de
1932, Abelardo foi nomeado para o cargo de inspetor de ensino do Estado do Rio de Janeiro, no mesmo periodo,
Jerdnimo foi trabalhar no servico de Saneamento da Fazenda de S8o Bento, sendo, posteriormente, transferido
para realizar atividades no cadastro da Prefeitura do Rio de Janeiro. Jer6nimo foi o primeiro a voltar para Goias
assumindo os trabalhos de construgdo de Goiania em setembro de 1934. Em meados de 1935, Abelardo também
voltou, assumindo os empreendimentos construtivos da Nova Capital pela firma Coimbra Bueno. Inicialmente, a
firma era denominada de Coimbra Bueno & Pena Chaves Ltda., composta pelos sdcios: os irmdos Jerdnimo e
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direcdo da Superintendéncia Geral, “a0 mesmo tempo em que a firma Coimbra Bueno assinava
um contrato assumindo a responsabilidade pela administracdo das obras do Estado, em
dezembro de 1934”. A partir da entrada da firma Coimbra Bueno & Penas Chaves Ltda — que
depois passou a se chamar Coimbra Bueno& Cia. Ltda. — a construcdo de Goiania, conforme
evidencia Gongalves, “permeou uma logica propria, em que a incoeréncia e interesses
particulares foram mesclados com outra imagem, que passava sentimentos de altruismo e dever
civico” (GONCALVES, 2002, p. 35).

A especificidade da construcdo de Goiania pode ser explicada pela problematica do
financiamento das obras. Para desempacar a execugédo das obras da Nova Capital, o Governo
Estadual valeu-se de empréstimos adquiridos junto ao Governo Federal e, ndo obstante,
fomentou as vendas de lotes de Goiania. Durante as primeiras etapas construtivas de Goiania,
o Estado incentivou, por causa da escassez de mao de obra, a vinda de operarios do interior
goiano e de outras regides brasileiras como Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Minas Gerais e Nordeste.
Entre idas e vindas, estimam-se que aproximadamente 4 mil operérios trabalharam na
construcdo de Goiania. Todavia, o Estado ndo ofereceu condicdes de infraestrutura para acolher
a elevada massa de trabalhadores migrantes. As improvisacdes das habitacdes operarias
passaram a descumprir as regras construtivas e as especulacbes do mercado imobiliario
impulsionada pelos irmdos Coimbra Bueno na Nova Capital, minaram, em certa medida, as
propostas de Attilio Corréa Lima no que se refere “as modernas exigéncias da vida, conforto,
higiene, durabilidade e elegancia” (MONTEIRO, 1938, p. 124). Sobre essa situacdo avessa,

Campos elucida que:

A cidade de Campinas, situada nas proximidades do sitio onde se edificaria a nova
Capital, ndo oferecia condigdes para abrigar tdo vasta popula¢do. Todo o municipio
de Campinas tinha em 1920 apenas 4.445 habitantes, sendo que a maioria deles residia
na zona rural, [...]. Surgiram entdo, em apreciavel nidmero, ranchos, barracos e
casebres, construidos de madeira e de tibuas, em sua maioria, com cobertura de
capim, sem o minimo de condic6es higiénicas, verdadeiras favelas que se estendiam
pelas margens do cérrego Botafogo (CAMPOS, 2001, p. 106-107).

Abelardo Coimbra Bueno e Pena Chaves. A firma firmou bons negdcios em virtude de Pena chaves ser neto de
um ex-presidente da Republica e primo do Diretor do Banco Mercantil da Capital Federal. Mas a sociedade foi
rompida quando os irmdos Coimbra Bueno assumiram as obras construtivas da Nova Capital de Goias, em razéo
de uma divergéncia entre os socios. Com a cisdo da sociedade, a firma passou a se chamar Coimbra Bueno & Cia.
Ltda. Os irmdos Coimbra Bueno atuaram de forma intensa na fase pioneira de Goiénia, recebendo de Pedro
Ludovico Teixeira, o titulo de “construtores de Goiania”. Ver em MONTEIRO, Ofélia Socrates do Nascimento.
Como Nasceu Goiania, 1938, p. 656-659; MANSO, Celina Fernandes Almeida. Goiénia: uma concepg¢éo urbana,
moderna e contemporénea — um certo olhar, 2001, p. 179-181; GONCALVES, Alexandre Ribeiro. Goi&nia: uma
modernidade possivel, 2002, p. 35.
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E not6rio que Goiénia sofreu um processo de ocupacio conturbado. O projeto original
da Nova Capital foi desvirtuado em razdo da violagdo dos regulamentos de construcdo, das
improvisacdes de habitaces operarias e da especulacdo imobiliaria impulsionada pelo rapido
crescimento demografico da cidade. De acordo com Genilda D’Arc Bernardes, ainda na fase

de gestacédo da Capital-Sertaneja:

O quantitativo dos que chegavam aumentava a cada dia. O Estado se vé na
contingéncia de responder a esta situacdo. Para tanto, constroi alojamento a margem
direita do Cdrrego Botafogo. O espaco planejado para a cidade se estendia até a
margem esquerda do Cérrego Botafogo, sendo, portanto proibidas as construgdes do
outro lado. Assim o corrego se transforma num divisor espacial e de classes sociais.
Na margem direita, originalmente reservada para moédulos de chacaras, os
trabalhadores construiam suas casas, dando origem a Vila Nova: ranchos de capim,
casas de madeiras, barracdes de depésito (BERNARDES, 2009, p. 42).

Compreende-se, que o carater caotico, excludente e segregatério do processo de
ocupacdo territorial de Goiania, induziram as classes populares a ocuparem 0S espacos
periféricos da cidade. Jerdnimo Coimbra Bueno, superintendente das obras da Nova Capital,

por meio de um relatorio, buscou explicar esta condicao caotica, argumentando que:

S6 o alojamento, para uma populacdo operaria que orca em mais de 1 000 pessoas
(operérios, suas familias e agregados), num local inteiramente virgem, onde ha 3 anos
ndo existia uma Unica moradia, sé esta parte, a ser executada de acordo com as
exigéncias minimas de um padrdo moderno e tolerdvel de vida, exigiria quase tanto
se gastou com a totalidade das obras. A maioria dos ranchos operarios custou menos
de 100 mil réis cada. As casas de madeira, feitas com rapidez, sempre para satisfazer
necessidade imediata de alojamento do pessoal mais classificado das obras foram
feitas com a mais restrita economia e constituem o minimo abrigo que se poderia
tolerar para viver (apud ALVARES, 1942, p. 71-72).

Nota-se, que as primeiras habitacdes dos bairros operarios fizeram-se de forma rastica
e, na maioria das vezes, improvisadas de modo a contrariar as normas higiénico-sanitarias
estabelecidas nos regulamentos construtivos e nas orientagdes do arquiteto-urbanista Attilio
Corréa Lima. A Vila Nova, por exemplo, foi uma das localidades em que as “habitacdes
improvisadas” estiveram presentes na Nova Capital. Deste modo, nos termos elaborados por

Silvia Climaco Mattos:

Uma parcela expressiva dos migrantes que chegaram a Goiénia por ocasido de sua
construcdo encontrou na Vila Nova o Unico espago onde pdde se abrigar. Nesse local,
onde, pelo plano original da cidade, ndo estava prevista a ocupagdo residencial, duas
formas diferenciadas de apropriacdo ocorreram: uma conduzida pelo préprio Estado
que, em 1933, construiu um alojamento as margens do cérrego Botafogo para os
operarios da construcéo civil, e outra levada a cabo, de forma esponténea, pelos
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proprios migrantes, que se estabeleceram, de forma ilegal, em terras publicas,
formando a primeira invasdo de Goiania (MATTQOS, 2008, p. 51).

Confere-se, neste espectro, uma nitida incongruéncia entre os “discursos de
modernidade” legitimados pelos “argumentos higiénico-sanitdrios” e 0 que de fato acontecia
na vida cotidiana da Nova Capital, em especial, na vida dos operarios. No que acena a péssima

qualidade de vida nos bairros operarios de Goiania, Bernardes salienta que:

Um cenario pouco confortavel, dadas as condi¢es ambientais — quente e imido —,
com péssimas condicdes de higiene, camas feitas de forquilhas e tabuas, instaladas
proximas das outras, favorecendo a proliferacdo de doencas, piolhos, pulgas,
muricocas e outros insetos, situacdo que os obrigava a ficar ao redor de fogueiras até
que o sono chegasse de vez. As condi¢fes sanitarias eram as mais rudimentares
possiveis. Ndo existia rede de esgoto, as aguas escorriam por entre os barracdes,
através de reguinhos improvisados. Os sanitarios consistiam em casinhas, com um
simples buraco cavado no chéo, facilitando a proliferacdo de insetos e a contaminacéao
do solo. Os banhos, quase sempre eram realizados nas aguas do Botafogo.
Alimentavam-se muito mal, geralmente sua comida era composta de arroz e verduras
da época e muito raramente de carne, que ficava reservada para o fim de semana. No
inicio da construgdo, a maioria deles levava marmita pronta para o trabalho.
Possivelmente, foram eles os primeiros boias-frias, de Goias (BERNARDES, 2009,
p. 43-44).

Delineava-se, uma ambivaléncia no que refere-se a “imagem” da Nova Capital do
Estado de Goiés. Goiania, entdo, vitrine da “utopia do progresso” pensada sob as exigéncias
modernas de saude, salubridade, higiene e conforto, viu-se “contaminada”, especialmente na
periferia, por “espacos improvisados” (barracos, casebres, ranchos) destituidos de qualquer
servico de saude, higiene, abastecimento, esgoto e iluminacdo. Esses ambientes desprovidos de
ordenacdo acolheram os “segregados”, “discriminados” e “excluidos” socialmente: os
operarios — 0s verdadeiros construtores de Goiania. No entanto, em condicao oposta, as classes
dirigentes concentraram-se nos “espacos organizados” da zona urbana e central. Sintetizando,

nos termos elaborados por Bernardes:

No inicio da implementagdo do projeto de Goiania, ja se pode perceber diferenciagao
social no tocante a habitacéo. Para mado-de-obra menos qualificada foram construidos
ranchos de capim, enquanto para os mais qualificados construiram-se casas de
madeiras. Entre os Ultimos, estavam os trabalhadores — pedreiros, mestres-de-obras e
estrangeiros (BERNARDES, 2009, p. 42).

Os graves problemas “higiénico-sanitarios” ndo eram os tnicos na Nova Capital, “ao
tornar-se capital de Goias, em 1937, Goiania ndo dispunha de hospital pablico, nem de centro
de saude”, isto é, o Estado, nada fez pela salde publica de Goiania, pois priorizava “as obras

de construgdo civil e urbanizagdo”, que, “por sua vez, tinha or¢amento reduzido, sendo
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inexpressiva a arrecada¢ao” (FREITAS, 1999, p. 273). De acordo com Dalisia Doles, entre
1930 a 1936, a acdo do Servico Sanitario de Pedro Ludovico restringia-se em trés pontos:
“campanhas de vacinagdo contra variola e raiva; tratamento das doencas sexualmente
transmissiveis; coibicdo do exercicio ilegal das profissdes médica, odontoldgica e
farmacéutica” (DOLES, 1999, p. 305).

Em 1942, no ano do Batismo Cultural de Goiania, a cidade “tinha cinco hospitais,
inclusive a Santa Casa”, sendo que, esta Ultima detinha uma boa aceitacdo da populacdo, mas
ainda insuficiente para atender na area urbana da Nova Capital os indices demogréaficos de
“cerca de 17.500 habitantes — quase o dobro da populagéo alcancada pela cidade de Goiés, em
dois séculos de existéncia” (FREITAS, 1999, p. 277).

A Santa Casa de Misericordia de Goiania foi inaugurada em 1938, tendo a frente da
casa: Dona Gercina Borges — esposa de Pedro Ludovico — No entanto, a Santa Casa conviveu
com dificuldades para continuar as suas obras construtivas, assim como, para manter-se em
funcionamento. De acordo com Doles, “no jornal O Popular de 8 de fevereiro de 1940, a
diretoria fez publicar apelos aos sentimentos humanitarios da populacdo sob o titulo de
‘Movimento da Santa Casa’ (DOLES, 1999, p. 311). Em linha gerais, para Freitas, as Santas
Casas:

Inspiravam-se nos preceitos da caridade cristd, que recomendavam acles de
misericérdia em favor dos enfermos e necessitados, para o alivio dos sofrimentos
fisicos mas, sobretudo, para a salvacdo eterna de suas almas (FREITAS, 1999, p. 273).

A atribuicdo social expressada na préatica de caridade da Santa Casa pode ser notada no
depoimento do pedreiro Adolfo Boari, que na década de 1940, tinha sido assistido pela Casa.

Com sentimento de agradecimento, Adolfo pronunciava:

Eu recorri até a Santa Casa de Misericordia para fazer uma operacao pléstica no rosto.
A Da. Gercina foi 14 em casa uma vez. Um barraquinho no S. dos Funcionérios. Ela
disse: — “E essa verruga? E preciso operar. Vai 14 em casa amanh4, mas vai cedo. Eu
vou te dar um cartdo e vocé vai & Santa Casa, o Dr. Fulano de Tal te opera na mesma
hora. Isto é uma coisa ligeira, vocé faz a operacdo e vai embora para casa na mesma
hora. Mas ndo fica com isto, é perigoso dar um céncer”. Eu fui 14, clareando o dia. A
Da. Gercina Borges estava la. Estava muito gripada, ndo podia nem atender as pessoas
que queriam falar com ela. Era uma boa senhora. Ela era muito procurada. Tudo
indigente. Ela valeu muito (GOIANIA, 1985, p. 20).

Nota-se, segundo o depoimento de Adolfo, o esforco humanitario extremado da
presidente da Santa Casa, Dona Gercina Borges, que mesmo sem condicdes fisicas em razéo de

uma gripe, ndo poupou esforcos para atender as necessidades de satde dos “indigentes” que se
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encontravam no local. Segundo elenca uma especialista, as doencas que mais circundavam a
Nova Capital na década de 1930 eram: “gripes e desarranjos gastrintestinais, possivelmente
decorrentes do excesso de poeira, habitacdes inadequadas e alimentos contaminados”
(FREITAS, 1999, p. 277).

Até o inicio da década de 1940, Goiania ndo se dispds de condi¢des aceitaveis de
atendimento a salde de seus cidaddos. Esta ideia pode ser confirmada, a partir das analises

realizadas por Lena Castello Branco Ferreira de Freitas, que destaca que:

As doencas transmissiveis foram responsaveis pelo maior ndmero de Obitos,
alcancando o mais alto indice nos anos de 1941-1942, em Goiénia: 47%. Na cidade
de Goids, o percentual encontrado, em 1927, foi de 45%. Dado que as doencas
transmissiveis podem ser associadas a falta ou deficiéncia de infra estrutura sanitaria,
serd valido supor que, nos periodos considerados, assemelhavam-se as condicGes
dessas capitais. Dentre as doengas transmissiveis citadas nos registros de 6bitos de
Goiania, algumas sdo velhas conhecidas das populacfes goianas: febre tifoide,
maleita, disenteria bacilar. Outras surgem como tristes inovacdes relacionadas com as
correntes migratorias, que traziam novos males ou faziam agravar alguns dos antigos
— como € o caso, respectivamente, da poliomielite e da tuberculose pulmonar. Entre
as causae mortis predominantes — tanto na cidade de Goias (1927) como em Goiénia
(1941-1942) — vém em segundo lugar as doencas do aparelho circulatério, que podem
ser atribuidas ao mal de Chagas, endémico em Goias, e nas regides limitrofes de onde
veio a maior parte dos imigrantes que construiram Goiania. A falta de assisténcia
médica foi responsavel por 38% dos 6bitos ocorridos em Goiania, nos anos de 1941-
1942 (FREITAS, 1999, p. 279).

Constata-se, uma discrepancia no que refere-se as “imagens” de Goidnia. A Nova
Capital, ja nas primeiras etapas de seu processo construtivo, recaia sob 0s mesmos problemas
higiénico-sanitarios da Antiga Capital; problemas esses, que outrora, serviram de argumentos

)

para legitimar a “tese mudancista”, agora, davam o tom das “discursividades pessimistas”.
Goiania, antes urdida com base nos saberes “médico-higiénico-sanitdrios”, falhara logo nos
seus primeiros anos de vida sob os elementos centrais dos “discursos oficias ”: a higienizacgéo,
a sanitarizac&o e a satde publica.

De acordo com Bernardes, além das péssimas condicdes de habitacdes, 0s operarios
conviviam constantemente com atrasos de salarios em decorréncia da escassez de verba do

Estado. Em relacdo as adversidades construtivas de Goiania, a autora analisa que:

O financiamento das obras constituia-se, assim, um verdadeiro problema. Para a
construcao da nova capital, 0 governo valeu-se de empréstimos contraidos pelo Estado
do governo federal e de vendas de lotes de Goiania. A caréncia e até mesmo a auséncia
de previsdo de verbas muito influenciaram no cotidiano dos operarios. Segundo o
testemunho vida dos trabalhadores, se, por um lado ficaram por quatro, cinco e até
sete meses sem receber, por outro, mostraram sua capacidade de organizagéo, parando
de trabalhar, realizando greves (BERNARDES, 2009, p. 39).
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Entende-se, que durante as décadas de 1930 e 1940, os operarios responsaveis pela
construcdo de Goiania, conviveram com inumeras adversidades cotidianas como a escassez de
“habitacédo, fornecimento de alimento, meios de transporte, assisténcia médico-farmacéutico-
hospitalar, locais de lazer e de divertimento” (CAMPOS, 2001, p. 106). Todos estes infortinios
vividos pelos trabalhadores fizeram emergir em Goias na década de 1930: os movimentos de
operarios. Sobre esse contexto conturbado, Geraldo Teixeira Alvares revelava que:

Passaram pela Superintendéncia das obras mais de 4.000 trabalhadores. Era uma
massa também oscilante: se havia dinheiro, crescia 0 nimero de operarios em
atividades, as construgdes prosseguiam. Cessando o numerario, reinava a indisciplina,
a agitacdo, e fermento das greves (ALVARES, 1942, p. 63-64).

A Goiania do “sonho” dos mudancistas ndo se mostrou equivalente a Goiania da
“realidade *".Vale, nesse sentido, ressaltar a importancia da obra Memoria Cultural'®®, por
exibir depoimentos que, muitas vezes, destoam das “representagées oficiais”. AS pessoas que
residiram em Goiania no periodo de sua construcao nas décadas de 1930 e 1940, muitas vezes,
ndo viram, em primeira impressao, a modernidade anunciada pelos “discursos oficiais . Este
foi o caso de Maria do Rosario Fleury, que chegara com a familia em Goiania no ano de 1936.
Ela conviveu em um ambiente de dificuldades em raz&o das precariedades do servico de energia
e saneamento da cidade, ainda em edificagdo. Em um tom de desilusdo com a Nova Cidade, ela

dizia:

Comecou, entdo, sem sonhos nem ilusdo, nosso dia-a-dia em Goiénia, Capital do
Estado. Pensando bem, isto aqui ndo passava de uma fazenda: a extensdo dos campos
em torno e a escuriddo a noite. Nao havia luz elétrica, mas a fazenda era um tanto
diferente porque ndo ostentava gado, nem garapa, nem o gostoso melado. Talvez pela
falta de tratamento da dgua quase todos que aqui se instalavam acabavam passando
pelo batismo do fogo, isto é, uma tremenda disenteria. O entusiasmo dos primeiros
dias era coisa ja do passado. Restava-nos, muito claramente, certo desanimo, por
termos de enfrentar a soliddo das longas noites sem retretas nem os aconchegantes
passeios no jardim de Goias (GOIANIA, 1985, p. 162-163).

Na oOtica de Rosario Fleury, a Nova Capital ndo se exibia enquanto uma “urbs
moderna”, muito pelo contrario, assemelhava-se mais a uma fazenda. Diferentemente do que
previam os mudancistas, Goiania, logo nos primeiros anos de sua existéncia, sofria dos mesmos

problemas de infraestrutura da Antiga Capital. Entende-se, que a falta de servigos basicos e de

197 Ver em FREITAS, Lena Castelo Branco Ferreira de. Goiania: locus privilegiado da salde,1999, p. 263.
198 Esta obra traz depoimentos de pessoas que moraram, visitaram e passaram por Goiania entre os anos de 1933
a 1964. Ver em GOIANIA, Prefeitura Municipal. Memoria Cultural: ensaios da histdria de um povo, 1985.
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lazer da Nova Capital fizeram Maria do Rosario Fleury sentir nostalgia de sua cidade de origem,
a cidade de Goias.

As “discursividades oficiais” ostentavam a fundacdo de Goiania, uma cidade-capital
projetada com base nos principios do urbanismo moderno. Todavia, contradizendo os discursos
governistas, o conceituado antropélogo francés Claude Lévi-Strauss em visita a cidade em
construcdo, mostrou-se bastante frustrado com a paisagem da Nova Capital. Para o antropélogo
a modernidade deparava-se longinqua de Goiania. Decepcionado, entdo, com a feicdo da Nova

Capital do Cerrado goiano, Lévi-Strauss impiedosamente relatava:

Visitei Goiania em 1937. Uma planicie sem fim, que parecia, ao mesmo tempo, um
terreno baldio, um campo de batalha, erigada de postes de eletricidade e de estacas de
agrimensura, exibia uma centena de casas novas dispersas nos quatro cantos do
horizonte. A mais importante era o hotel, paralelepipedo de cimento, que no meio
desse achamento, evocava uma aeroestacdo ou um fortim; ter-se-lhe-ia aplicado de
boa vontade a expressdo “bastido da civilizacdo”, num sentido ndo mais figurado, mas
direto, que adquiria, com esse uso, um valor singularmente irdnico. Pois nada poderia
ser tdo barbaro, tdo inumano, quanto esse empreendimento contra o deserto. Essa
construgdo sem graga era o contrario de Goiads Velho; nem uma histéria, nenhuma
duragdo, nenhum hébito havia saturado o seu vazio ou amenizado a sua rigidez;
sentiamos ali como uma esta¢do ou um hospital, sempre passageiro e jamais residente.
Somente o temor dum cataclisma poderia justificar essa casamata. Produziu-se um,
com efeito, cuja ameaca se prolongava no siléncio e na imobilidade reinantes.
Cadmus, o civilizador, tinha semeado os dentes do dragdo. Numa terra esfolada e
queimada pelo halito do monstro, esperava-se que nascessem homens (LEVI-
STRAUSS, 1957, p. 128).

As criticas com feitios irdnicos & Nova Capital ndo foram apenas expressadas por Lévi-
Strauss, o renomado escritor Monteiro Lobato em passagem pela cidade, manifestou-se
desiludido com os problemas higiénico-sanitarios da cidade: a escassez de agua e luz; e a
excessiva lama e poeira. Despedindo de Goiania, Monteiro Lobato na portaria do Grande Hotel

deixara um bilhete, que sob forma de versinho, assim debochava:

Goiania, cidade linda,

Que nos encanta e seduz

De dia ndo tem agua

De noite ndo tem luz (GOIANIA, 1985, p. 58).

Conforme Bernardo Elis, Lobato ainda ironizava, proferindo: “Entdo era isso que o
Governo do Estado proclamava aos quatro cantos do mundo como o milagre da realizacéo de
um povo” (GOIANIA, 1985, p. 58).A frustracdo com a cidade de Goinia ndo era somente dos
turistas, mas também de seus moradores como Adelaide Félix de Freitas, que, em agosto de
1935, acompanhada de seu esposo e seus dois filhos chegara a Nova Capital, deparando-se com

a existéncia de casas de tabuas edificadas pelo governo, assim como, com a falta de locais de



189

lazer. N&o foi a toa que quando teve a inauguracdo de um bar na cidade, este se tornou um point

da regido. Sobre sua chegada a Goiania, Adelaide narrava:

Estabelecemo-nos na Av. Anhanguera, bem préximo a rua 24, onde existiam algumas
casas de tabuas construidas pelo governo. Ali moravam o Dr. Celso Herminio
Teixeira, o Dr. Venerando de Freitas Borges, entdo prefeito da cidade, e o Dr. Leide
Jaime, proprietario de uma pequena farmacia. Ao lado, residia o Dr. Neddermeyer e,
mais ao fundo, o Cel. Ferraz de Lima. Sem qualquer comemaoracdo, resolvemos abrir
— e dar por inaugurado — o primeiro bar de Goiénia, equipado com uma sorveteria e,
logicamente, com um conjunto motor-gerador. Por iniciativa de populares, o0
estabelecimento foi batizado com “BAR DO ADISABEBA”. Em razio da
iluminacdo, as noites eram marcadas por assidua frequéncia da populagao que, na area
fronteiri¢a do bar, fazia o “vai ¢ vem” com a reunido de mogas e rapazes. “O Bar, por
influéncia de seu proprietario, era frequentado pela elite de Goiania que, a falta de
outros locais, elegiam-no como ponto de encontro diario” (GOIANIA, 1985, p. 12).

Apesar de Adelaide encontrar-se em uma area frequentada pelas personalidades e pelas
elites da cidade, observa-se, o carater ainda modesto da Nova Capital com casas de tdbuas e
poucas opc¢des de lazer. Fora do Estado Goiés, corria-se também noticias negativas da Nova

Capital, conforme descrito por Adolfo Boari, que fixou-se em Goiania em 1940:

Eu tinha informacdo que era muito ruim aqui, de gente 14 de Minas que veio para
Goiénia, e voltou renegado daqui. Veio porque o Dr. Jerénimo Coimbra Bueno
espalhou cartazes de propaganda de Goiania. Eram enormes. Eles diziam: “Goiania,
um mundo de possibilidades”. Convidando o povo para ir. Mas, eles vieram e ndo se
deram bem. Aqui tinha um empreiteiro de obras do Estado, um pretdo, chamado
Antonio César. Ele andava vestido com roupa de papel de saco de cimento, porque
ndo tinha roupa. Eu mesmo nao vi isso. Quando eu cheguei aqui ele ja estava até bem
de vida. Terno de casimira... mas, ele fazia isso porque ndo saia 0 pagamento do
Estado de jeito nenhum. Para se alimentar, ele saia a noite com um saco para roubar
mandioca na vizinha ai. Por isto é que 0s que voltavam para I& chamavam Goiénia de
“terra maldita” (GOIANIA, 1985, p. 16).

Ainda quando perguntado sobre o pagamento do Estado e as dificuldades da cidade,
Adolfo respondia “ndo sabia que a gente ficava sem servigo e sem comer” [...]. “Aqui era
horrivel. Vocé ia de uma esquina para outra nao tinha nada”. No que concerne a qualidade das
escolas que seu filho estudava, ele dizia: “Tinha uma escola muito ruim. Ele fez o primario. Eu
o levava a escola, que era na beira do ribeirdo Capim Puba. Um barracdozinho muito ruim. Ali
que ele comegou” (GOIANIA, 1985, p. 17-19-20).

Goiénia, a cidade moderna do Cerrado, convivia com as dificuldades de uma urbs em
construcdo: falta de trabalho, atraso de salarios, auséncia de escolas, escassez de infraestrutura,
entre outros. Em outro depoimento, Aladio Teixeira Alvares que se acolheu em Goiania em
1937, lembrava da paisagem da cidade com poucas edifica¢Oes, das obras ainda ndo conclusas

e da modesta vida social. De acordo com Al&dio, inicialmente a vida social era feita em
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Campinas, como: foothing, festas, cinemas e bailes de carnaval. Acerca destas questdes, ele

expunha:

Em 1937 eu cheguei a Goiania que era uma cidade com apenas algumas casas, 0
préprio palacio das Esmeraldas ndo estava concluido — estando-o tdo somente a
Secretaria da Fazenda, a Assembleia Legislativa [...] e o Grande Hotel, além de outros
prédios. Naquele ano, chegando a Goiania e tinhamos ainda uma vida social. Toda
nossa vida social era feita no Bairro de Campinas onde a maior parte da populacéo
vivia. La faziamos “foothing”, frequentavamos festas e cinema. De 1937 para 1939 o
Joquei inaugurou sua sede, provisoriamente, e lembro-me bem do carnaval de 1938,
que foi 0 1° daquele Clube, quando o Jéquei ainda ndo havia concluido seu bar, s6
estando concluido o saldo de festas. O carnaval como outras atividades das pessoas
gue moravam em Goiania era feito também em Campinas (GOIANIA, 1985, p. 29).

Constata-se, que Goiénia coexistia em meio as dificuldades de uma cidade em
edificacdo. Mas, esta situacdo piorava com 0 descumprimento das regras construtivas,
especialmente, nos espacos habitados pelos operarios que conviviam com habitacdes
improvisadas, feitas de qualquer maneira, isto €, sem comodidade e higiene. Relatando esses

entraves, Antdnio de Faria Filho, descrevia:

Eu era funcionario da Imprensa Oficial, e vim, ndo na época do decreto, que foi em
setembro de 1933 e sim, em janeiro de 1934, pois nada havia aqui que pudesse
acomodar alguém, pois estava em demarcacdo, delimitacdo de &rea, enfim, nada
havia. Descendo pela Av. Anhanguera, atravessando o corrego Botafogo, hd uma
praca, e era ali que os operarios se acomodavam, em casas de capim, de qualquer
maneira. E do lado de ca do Botafogo, na av. Paranaiba, perto da Igreja Coragdo de
Maria, também havia acomodages para operarios. Tudo muito rastico, como disse
anteriormente, no peito e na raca (GOIANIA, 1985, p. 37).

Para uma cidade concebida sob as noc¢des do urbanismo moderno, a Goiania do projeto
foi, em certa medida, violada ja nas primeiras etapas de sua construcdo. Bernardo Elis,
renomado escritor goiano, veio residir em Goiania em janeiro de 1939, sobre esse periodo, o
escritor contava sobre as precarias condi¢cdes de vida na cidade, bem como, as dificuldades de
abastecimento e alimentacdo e até mesmo da politica de exclusdo de Pedro Ludovico que
expulsava as pessoas de “comportamentos duvidosos” que causassem qualquer risco a ordem

da cidade. No tocante destes aspectos, Elis dizia:

Aqui, as condicGes de vida eram precérias e dificeis. O Governo teve que providenciar
as mais simples coisas. Para garantir o alimento, organizou uma granja que fornecia
leite, ovos, aves e verduras ao tempo muito vasqueiros. A partir dai, por varios anos
adiante, criou-se o habito de se constituir o0 Governo no arbitrio dos problemas da
cidade, desde as briguinhas por beira de cama dos casais, até questdes de dinheiro.
Dizia-se entdo que um caminho ligava cada cozinha ao gabinete de Dr. Pedro, que
estava paternalmente a par de tudo. E como estendia suas asas na defesa de uma
pessoa, outra veze dava 0 prazo de 12 ou 24 horas para alguém deixar a cidade.
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Mulheres da vida, por exemplo, ndo podiam morar em Goiania: era em Campinas
(GOIANIA, 1985, p. 51).

Além das dificeis condi¢bes de infraestrutura da Nova Capital, Cerise Pinto
Carramaschi, que chegara de Minas Gerais a Goiania com a familia em 1936, mencionava as
precarias condi¢des de conforto e da violéncia nos arredores de Goiania como em Campinas.

Sobre as dificuldades supracitadas, Cerise noticiava:

Quando nés chegamos aqui, fomos para Campinas, pois Goiania ndo oferecia o
minimo de conforto, ndo havia casa para morarmos. Ficamos, entdo, em uma pensao
que era do pai do Zoroastro Artiaga. Ali n6s ficamos uns dias até meu pai conseguir
uma casa. A primeira em que moramos foi na rua Pires do Rio, uma casa muito ruim,
composta de uma sala dividida com tdbuas e uma cozinha grande, para acomodar onze
pessoas. Ficamos nessa casa aguardando uma que ia desocupar na praca da Matriz.
Ficamos com medo de morar la também, pois ali tinha havido o primeiro crime de
grandes proporcdes em Campinas. Uma familia foi esfaqueada por um rapaz de 19
anos. Uma familia toda: seis filhos, a mulher etc... Era um medo enorme que a gente
sentia; o crime tinha horrorizado a cidade inteira. Dona Gercina ficou horrorizada, sei
que depois a policia pegou o rapaz e o matou em picadinho (GOIANIA, 1985, p. 66-
67).

Ainda sobre a violéncia, Gerson de Castro Costa, vindo de Trindade para em 1936,

2

proferia sobres os lugares “puxa-facas”, relatando que:

Quando chovia, a cidade era triste, muito triste. Muita lama, as casas fechadas desde
muito cedo da noite. Entdo sé restava a zona boémia, com perddo da palavra, 0s
lupanares, entre 0s quais se avultava o de Maria Branca, na atual avenida Anhanguera,
em Campinas, que naquele tempo parece que se chamava avenida Amazonas. Eram
casas pobres de apresentacdo e habitantes, com mulheres infelizes & espera da
freguesia sempre escassa e sem dinheiro. Alguns desses lugares eram auténticos puxa-
facas. Seus arredores, na escuriddo, apds certas horas da noite, depois que 0s
frequentadores se alcoolizavam, eram incontestaveis tablados para brigas de foice no
escuro (GOIANIA, 1985, p. 98).

Além da violéncia, a iluminacdo publica da Nova Capital também foi alvo das queixas
de Castro Costa: “Era uma lastima o fornecimento de energia elétrica a cidade. Nao obstante a
boa vontade dos concessionarios de seu fornecimento, Levi Froes e amigos, a cidade vivia meio
as escuras, apesar da construcao da represa do Jad, ali no rio Meia Ponte” (GOIANIA, 1985, p.
101). Outro ponto negativo manifesta do por Gerson de Castro Costa foi o carater precario e,

até mesmo, improvisado do transporte publico. Gerson reclamava:

Né&o havia linha regular de 6nibus, de sorte que o governo estadual improvisou uma
condugdo “sui generis” para transportar seus funcionarios entre o populoso bairro € 0
centro administrativo, que se circunscrevia a Praga Civica e imediagdes. Surgiu a
Tareca, misto de 6nibus e bonde. Suas laterais eram abertas, podendo os passageiros
entrar por qualquer dos dois lados, diretamente nos bancos inteirigos, e dele sair. Era
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um fordeco super-cansado, que andava no maximo a 10 quilémetros por hora e gemia
penosamente (seu motor parecia resfolegar e sua carroceria rangia inteirinha) ao subir
a ladeira do corrego Capim Puba, que Ihe parecia ter um angulo absurdo de noventa
gruas (GOIANIA, 1985, p. 99).

A “propaganda oficial ” foi de posicdo elementar para atrair a mdo de obra necessaria
a construcao da Nova Capital. A partir deste mecanismo propagandistico, que, muitas pessoas
partiram para Goiania em busca do sonho de uma vida melhor. Neste contexto, homens como
Pedro Ponchet Meireles foram seduzidos pelo “marketing oficial” do Estado. Mas quando
chegaram a Goiania depararam-se com uma realidade totalmente distinta das divulgadas pela
“imprensa oficial”’, em outros termos, as facilidades prometidas de empregos com bons
salarios, de aquisicdo de lotes e moradias, de uma vida de grande possibilidade e
enriquecimento; ndo existiam. Sobre essa situacéo, Pedro Ponchet Meireles, chegado a Goiénia

em 1939, denunciava:

Viajei para Goiania, convencido por uma propaganda que o Dr. Pedro Ludovico
mandou publicar nos radios. E eu, como um tanto aventureiro, procurei Goiénia. Sai
de Floriano no dia 16 de junho e cheguei aqui no dia 07 de julho de 1939, em Anapolis.
Al, procurei vir para Goiania 0 mais rapido, e o servigo que encontrei para mim foi
ser servente de pedreiro nas obras da capital de Goiés, o que fiz com muita satisfagéo.
Quando cheguei aqui, em 39, eu fiquei alojado na casa de uma pessoa que eu conheci
no Piaui, ele ficou comigo e a patroa, na casa dele uns trés meses, porque eu nao podia
alugar casa e nem tinha com o que comprar cama, nem utensilios de cozinha, nada
(GOIANIA, 1985, p. 146-147).

Ao recorrer as memdrias de distintos personagens — moradores e turistas — que fizeram
parte do corpo social da Nova Capital, constata-se, assim, a constituicdo de diferentes
“representagoes” sobre a cidade, cuja foram, muitas vezes, discrepantes das ‘“imagens
oficiais . Entre 0s anos de 1933 a 1942, forjaram-se, entdo, “representacfes ambivalentes”
que decorreram das préprias contradicdes do processo de construcdo de Goiania. Urdiu-se,
portanto, duas “feicGes discursivas” referentes a “imagem” de Goiédnia: uma, concebia a
Capital-Sertaneja enquanto expressdo maxima do advento do progresso e da modernidade do
Estado de Goias; a outra, compreendia, que, a Nova Capital ndo apresenta-se como uma cidade
moderna e inovadora e, ndo obstante, ainda permanecia ligada ao passado, isto €, conservando
elementos da antiga tradigdo goiana.

Para compreender esta contradi¢cdo, faz-se importante ressaltar o que de fato foi
materializado do projeto original da Nova Capital. Por isso, as propostas urbanisticas de Attilio
Corréa Lima — responsavel pelas primeiras ideias e projetos de Goidnia — e de Armando
Augusto de Godoy — este convidado a revisar os projetos de Attilio — tornam-se foco de analise

a sequir.
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3.3 - GOIANIA: OS DISCURSOS SANITARISTAS NAS PROPOSTAS URBANISTICAS
DE ATTILIO CORREA LIMA E ARMANDO AUGUSTO DE GODOY

Como visto anteriormente, Pedro Ludovico Teixeira — que era médico — influenciado
pelas especialidades da ciéncia moderna — a medicina sanitaria e o urbanismo moderno — valeu-
se de “enunciados discursivos” que pesavam a favor da mudanca da capital, condenando, a
cidade de Goias enquanto uma localidade “isolada”, “insalubre”, “indspita”, “anti-
higiénica” e “carente de uma infraestrutura sanitaria e urbana”. Sobre a edificacdo de

Goiania, Freitas elucida que:

Pedro Ludovico [...] pretendia que a nova capital privilegiasse a salde dos habitantes,
que seriam atendidos com abastecimento de agua, rede de esgotos sanitarios, coleta
de lixo e regulamentagdo das construcdes, segundo parametros ideias de higiene e
conforto. A cidade disporia também de parques, jardins, areas destinadas a esportes e
recreio, além de ruas e avenidas arborizadas (FREITAS, 1999, p. 239).

A Nova capital deveria representar a antitese da Antiga Capital, em outros termos,
Goiania forjaria uma “imagem” de uma cidade urgida sob os principios de saude, progresso e
modernidade; enquanto a cidade de Goias expressaria o retrato da moléstia, do atraso e da
decadéncia. Buscando uma cidade “locus privilegiado da saude” (FREITAS, 1999, p. 240),
Pedro Ludovico contratou um perito para realizar o projeto urbanistico da Nova Capital,
conforme salienta Alexandre Ribeiro Gongalves, para “que a sua construgdo se apoiasse nos
principios do urbanismo moderno e que fosse projetada por um nome de prestigio”. A
historiografia goiana, que retrata a historia da construcdo de Goiania e dos aspectos pertinentes
ao projeto original da Nova Capital, “atribuiu a sua autoria a dois personagens que nele
trabalharam em momentos distintos: Attilio Corréa Lima e Armando de Godoy”
(GONGALVES, 2002, p. 31).

Contudo, de acordo com as ideias de Coelho (1997) e Manso (2001), o primeiro nome
cogitado pelo interventor Pedro Ludovico Teixeira para cuidar das questdes referentes ao
projeto da Nova Capital do Estado de Goias, foi o arquiteto-urbanista francés Donat Alfred
Agache, que encontrava-se fora do Brasil na época. Restaram-se, assim, duas opcOes de
renome: Armando Augusto de Godoy — engenheiro de projecao nacional que ocupava o Cargo
de Engenheiro Chefe da Secéo Técnica da Prefeitura do Rio de Janeiro e, conhecido, de Pedro
Ludovico e seus correligionarios por haver dado um parecer técnico favoravel a construcéo da

Nova Capital no municipio de Campinas— e o0 arquiteto-urbanista de formacao internacional,
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Attilio Corréa Lima — professor na cadeira de urbanismo na Escola de Belas Artes do Rio de
Janeiro'®®, Lembrando, que ambos peritos apresentavam-se conexos ao pensamento urbanistico
de Agache.

O arquiteto-urbanista Attilio Corréa Lima?® foi o incumbido da elaborac&o do primeiro
projeto de Goidnia, que materializou-se nos setores Central e Norte?®l, As propostas
urbanisticas de Attilio deram “énfase aos aspectos higiénico-sanitarios e apresentou
recomendacdes enfaticas sobre as obras e os cuidados necessarios para que, na nova capital,
fossem alcancadas condi¢des ideias de saude fisica e psiquica” (FREITAS, 1999, p. 240).
Verifica-se, que os preceitos de ordem médico-higiénico-sanitarias reorientaram a saude
publica, a engenharia e o urbanismo, assim como, foram incorporadas aos regulamentos

sanitarios e normas de edificacdo, imperiosos aos projetos urbanisticos.

19 Ver em COELHO, Gustavo Neiva. A modernidade do Art Déco na construcdo de Goiania, 1997, p. 49;
MANSO, Celina Fernandes Almeida. Goiénia: uma concepg¢éo urbana, moderna e contemporanea — um certo
olhar, 2001, p. 85.

200 para melhor compreender as contribuices urbanisticas de Attilio Corréa Lima, serd necessario recorrer o
contexto de sua formacéo cultural-académico-profissional. Nascido em Roma, em 8 de abril de 1901, era filho do
escultor brasileiro José Octdvio Corréa Lima e de Rosélia Marzia Benfaremo Corréa Lima. Retornando ao Brasil,
Attilio passou a infancia no Rio de Janeiro. Apds terminar seus estudos secundarios, inscreveu-se em 1919 como
aluno livre da Escola Nacional de Belas Artes do Rio de Janeiro nos cursos de pintura, escultura, gravura e
arquitetura. Em 1920, Attilio ascendeu-se a categoria de aluno matriculado de arquitetura, recebendo, em 1925, o
diploma de engenheiro-arquiteto. Ainda no mesmo ano, o engenheiro-arquiteto participou de um concurso,
promovido pela prefeitura da Capital Federal na gestéo do prefeito Aladr Prata (1922-1926), para a elaboracéo de
um projeto de ajardinamento da Ponta do Calabouco, no qual Attilio classificou-se em segundo lugar. Apds esse
acontecimento, o engenheiro-arquiteto foi nomeado para integrar-se a equipe da Diretoria de Obras da Prefeitura
do Rio De Janeiro, onde desligou-se em 1926. Inicialmente, sua atuacdo profissional manteve-se ligada ao campo
do paisagismo. No final do ano de 1926, Attilio foi premiado com “Viagem a Europa” em um concurso realizado
pela Escola Nacional de Belas Artes, que deu ao arquiteto o direito de realizar um estagio de aperfeicoamento
profissional na cidade de Paris. Em 1927, o engenheiro-arquiteto mudou-se para Franca, permanecendo por 1a por
quatros anos como estudante do curso de urbanismo no Instituto de Urbanismo da Universidade de Paris. Entre
1927 a 1930, Attilio conviveu com mais renomados arquitetos-urbanistas da Société Francaise des Urbanistes
(SFU), dentre eles, teve varios mestres como Alfred Agache, Leon Jaussely, Henri Prost e Jacques Gréber. Em
1928, Attilio participou como ouvinte do Congresso de Urbanismo de Paris, um dos temas principais era as “zonas
especializadas”, ou seja, o zoneamento. Em 1930, Attilio Corréa Lima frequentou o curso de Institut de Technique
Sanitaire du Conservatoire des Arts et Métiers de Paris. Em novembro do mesmo ano, Attilio defendeu na
Universidade de Sorbonne, a tese intitulada Avant-projet d’aménagement et extension de la ville de Niterdi-au
Brésil, posteriormente, esta foi publicada em 1932, na revista oficial, La Vie Urbaine, do corpo docente do Instituto
de Urbanismo da Universidade de Paris. No periodo em que Attilio Corréa Lima esteve frequentando as aulas no
Instituto de Urbanismo de Paris, efervesceu-se um movimento moderno na Europa, que colocava em discussdes
temas essenciais da arquitetura e do urbanismo através dos CIAMs e do urbanismo modernista de Le Corbusier,
que, de certa forma circulou nos ambientes académicos frequentados por Attilio na Franca. De volta ao Rio de
Janeiro em 1931, o arquiteto-urbanista foi convidado a reger na cadeira de urbanismo, ainda embrionério no Brasil,
na Escola de Belas Artes. Attilio apresentou uma vasta experiéncia profissional, como pode-se observar: no Plano
de Remodelacdo da Cidade de Recife; na estacdo de passageiros do cais do porto do Rio de Janeiro; no Plano de
Goiania; no plano para os conjuntos residenciais da Varzea do Carmo e de Heliopolis, ambos em S&o Paulo; no
Plano Regional de Urbanizacdo do Vale do Paraiba; e, no Plano da Cidade Industrial de Volta Redonda. Ver em
LEME, Maria Cristina da Silva. Urbanismo no Brasil (1895-1965), 1999, p. 496-497; MANSO, Celina Fernandes
Almeida. Goi&nia: uma concepg¢do urbana, moderna e contemporénea — um certo olhar, 2001, p. 134-140.

201 O arquiteto-urbanista Attilio Corréa Lima previu para o ntcleo central da Nova Capital uma populagéo inicial
de 15 mil habitantes e, posteriormente, com o crescimento da cidade, poder-se-ia, no futuro, atingir 50 mil
habitantes.
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Attilio Corréa Lima, de modo a cumprir as determinagdes estabelecidas no Decreto n°
3547 de 6 de julho de 1933, enviou um relatério ao interventor Pedro Ludovico Teixeira,
especificando os pontos cruciais do projeto da Nova Capital. Reconhecendo algumas falhas e

dificuldades iniciais, o arquiteto-urbanista justificava o seguinte:

Vimos apresentar a V. Excia. A parte final do contrato para o estabelecimento do
projeto da nova capital do Estado, a n6s entregue, e 0 mesmo tempo agradecer a
confianga que em nos depositou. Se no projeto existem algumas falhas, parte é devida
as dificuldades provocadas pelo atraso no fornecimento de dados topograficos, e parte
talvez, pela nossa incompeténcia que, neste caso, foi atenuada pela boa vontade em
colaborar V. Excia. Nesta obra de alcance social inigualavel (LIMA, 1942, p. 45-46).

No relatério de Attilio, no que se refere ao seu modo de conceber uma cidade, pode-se
verificar uma combinagao de principios urbanisticos que derivam tanto do urbanismo classico-
barroco, quanto do urbanismo moderno. Foi inspirado nos ideais “médico-higiénico-
sanitarios” que o arquiteto-urbanista propds um tragado a Nova Capital que satisfizesse “de
uma maneira geral a configuragdo do terreno, a necessidade do trafego e ao zoneamento”
(LIMA, 1942, p. 47).

Attilio Corréa Lima, em consonancia aos “discursos mudancistas” respaldados pelos
argumentos “médico-higiénico-sanitarios” que rebaixavam a cidade de Goias sob a condi¢do
de “necrdpole”, buscou projetar uma cidade moderna que se atende os anseios politicos e
econdmicos dos mudancistas. A Nova Capital, entdo, deveria exibir-se enquanto a antitese da
Antiga Capital, em outras palavras, Goiadnia seria a “imagem” da higienizacao e sanitarizagdo
fisica, mental, moral, econdmica e politica do Estado de Goias. No relatério de Attilio, as
preocupacdes com os aspectos higiénico-sanitarias da Nova Capital iam de encontro as questoes
que envolviam o abastecimento de agua, esgoto e coleta e o transporte de lixo.

No relatdrio enviado ao interventor Pedro, o arquiteto-urbanista demonstra-se bastante
atualizado e bem a vontade para aconselhar, detalhadamente, como deveriam ser tratadas as

questdes dos cursos d’agua e do abastecimento de agua, recomendando que:

A bacia de infiltracdo que forma a cabaceira do cérrego Botafogo, serd interditada a
toda e qualquer construgdo, no perimetro que serd marcado pelos engenheiros
municipais, oportunamente. Esta interdicdo que se estende também aos
estabelecimentos agropecudrios visa proteger de um modo eficaz a pureza da agua
que deverd abastecer a cidade. Igual atencdo devera ser dada a bacia do cérrego Capim
Puba, que sera o reforco indicado quando a capacidade do Botafogo for ultrapassada.
[...]. Da empresa que ora inicia a construcdo da barragem, deverd ser exigido o
conveniente preparo do terreno a ser alagado, afim de ndo criar condigBes sanitarias
desfavoraveis ao desenvolvimento da cidade, [...]. A &gua para suprir a necessidade
da populacdo, na primeira fase de desenvolvimento da cidade, sera a do cérrego
denominado Botafogo que é formado por dois bragos: um denominado Botafogo, € o
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outro, de cdrrego do Areido. Pouco acima da confluéncia dos referidos corregos,
podera ser construida a barragem que recebera as aguas do Areido, por um canal
descoberto. Se calcularmos para cada habitante, por dia, 0 consumo de 300 litros de
agua, verificamos que o corrego satisfard a uma populacdo de 4 608 habitantes.
Atingida essa populacéo, fato que ndo se daria em um ano, poderia ser cogitado do
reférco do Capim Puba, principalmente para a zona suburbana. O reservatdrio sera
colocado no ponto mais alto do local denominado “Paineira”, sendo conveniente, por
ser menos dispendiosa, a construcdo do deposito no sub-solo (LIMA, 1942, p. 53).

Constata-se, que para Attilio os cursos d’aguas e 0 abastecimento da &gua eram
elementos fundamentais para suprir as necessidades basicas da populacdo de uma cidade, por
isso, fazia-se essencial, proteger de maneira eficaz a pureza da &gua, assim como, escolher o
local adequado de seu reservatério. O sistema de esgoto, conforme indicado no relatério pelo

’

arquiteto-urbanista, seria 0 “separativo”, onde a rede de materiais fecais deveria ser
sistematicamente coletada através de um emissario que conduzisse 0s residuos para abaixo da
represa do Jad, mas somente, depois que estes fossem tratados bacteriologicamente e
qguimicamente de forma a serem aplicados como adubos. Portanto, sobre o sistema de esgoto,

Attilio recomendava que:

Para o caso € o separativo. A rede de &guas pluviais relativamente simples, pois essas
serdo despejadas nos corregos, ndo obrigando a utilizar grandes se¢Ges. Quanto a rede
de matérias fecais devera ser coletada num emissario que transporte os residuos abaixo
da represa da “Jad”, ndo sendo aconselhavel, de maneira alguma, que o despejo se
faca acima desta; embora esse soO seja aconselhado apds um tratamento bacterioldgico
ou quimico. Este ultimo, de preferéncia, para serem aproveitados como adubo os
residuos (LIMA, 1942, p. 53).

A coleta de lixo, segundo o seu relatorio, seria realizada nas areas publicas da zona
comercial “em caixas metdlicas com tampas, fechadas hermeticamente”. Lembrava, 0
arquiteto-urbanista que as caixas nao poderiam permanecer expostas a noite, “e sim pela manha,
no momento da passagem dos carros de coleta” (LIMA, 1942, p. 54). No que diz respeito ao
transporte do lixo, Attilio sugeriu, por raz6es de ordem econdmica, que 0s carros de coleta
fossem de tracdo animal, ja que estes, apds 0s servicos de coletas deveriam ser aproveitados nas
atividades de irrigages, bem como, em outras obras municipais. Por ultimo, no tocante as
questdes que envolvem o tratamento do lixo, o arquiteto-urbanista mostrou-se conhecedor dos
métodos operacionais mais modernos utilizados no exterior e no pais, orientando,

minuciosamente, que:

Sobre o tratamento do lixo € dificil opinar em vista de ser ainda desconhecida qual a
composicao deste, que varia com a latitude, com o clima e com os costumes. Nos
grandes centros americanos, predominam os metais e a celulose; nos centros europeus
a potassa, etc., isto de um modo geral, havendo diferencas sensiveis de cidade para
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cidade. No Rio de Janeiro prevalecem, as gorduras. E provavel que também em Goiés
devam predominar, de forma sensivel, as gorduras, pelo sistema de alimentacdo em
que a carne é elemento basico, e também pelo habito muito nosso da fartura, o que da
margem a aumentar o volume do lixo com grande quantidade de restos de comidas.
N&o havendo no Estado industria de papel, estamparia, etc., torna-se supérfluo o
aproveitamento industrial dos residuos destes, excetuando-se o caso das gorduras que
poderdo ser aproveitadas para o fabrico de sabdo. Contudo a cremacéo é indispensavel
afim de evitar este aspecto degradante dos urubus sobre a cidade (LIMA, 1942, p. 54).

Além de ressaltar as preocupac6es higiénico-sanitarias, o relatério de Attilio manifesta
consideracBes pontuais sobre duas tematicas essenciais: o loteamento e a regulamentacédo das
construgdes. A respeito do loteamento, adotou um critério de que a &rea minima deveria ser de
360 metros quadrados, assim como, uma “testada” nunca poderia apresentar nimeros inferiores
a 12 metros. Argumentando sobre o emprego deste critério, 0 arquiteto-urbanista afirmava que
“abaixo destes algarismos, a construcéo nao pode oferecer condic@es de iluminacao, insolacgéo,
boa distribuicdo interna e aspecto agradavel”, isto é, propiciar condi¢des de salubridade (LIMA,
1942, p. 54). No que permeia a regulamentacdo das construcoes, Attilio referiu-se “apenas parte
das edificacBes encanadas sob o ponto de vista urbanistico”, bem como, ndo delongou sobre as
condicdes e as qualidades dos materiais, porque, em sua Visdo, isto seria atribuicdo dos
engenheiros municipais e parte da policia, “isto ¢, taxas, emolumentos e multas” (LIMA, 1942,
p. 56).

Vale destacar, nesse momento, a consideravel influéncia que o arquiteto-urbanista
francés Donat Alfred Agache?® teve na formagc&o académica — como um de seus mestres - como
também, na formacdo profissional de Attilio — o arquiteto adquiriu a catedra de urbanista
quando frequentou o Instituto de Urbanismo da Universidade de Paris e, paralelamente, aos
seus estudos no Instituto, estagiou com o Agache — “No escritorio de Agache, em Paris, Attilio
Corréa Lima pbde contribuir com a elaboracdo final do Plano de Remodelacdo, Extensdo e
Embelezamento da Cidade do Rio de Janeiro (1929-1930)” (MANSO, 2001, p. 140).

Na década de 1920, Agache realizou uma série de conferéncias no Brasil, cujo tema

principal referia-se ao urbanismo. De acordo com Leme (1999), o arquiteto francés queria

202 As concepcBes urbanisticas da escola francesa — Institut d’Urbanisme de Paris — circularam entre os arquitetos,
engenheiros e urbanistas brasileiros, em especial, as proposi¢des de Donat Alfred Agache (1875-1959) — secretario
geral da Société Francaise des Urbanistes e professor do Institut d’Urbanisme de Paris. Agache destacou-se pela
autoria de numerosos planos urbanisticos internacionais: os planos de Camberra (1913), Rio de Janeiro (1930),
Lisboa (1933) e, como tedrico, fomentou debates sobre a higiene urbana e a jovem disciplina urbanistica por meio
de uma série conferéncias entre 1922 e 1932 no Colégio Livre das Ciéncias Sociais. Também foi importante para
a formacdo tedrica e profissional de engenheiros e arquitetos brasileiros: Armando de Godoy e Attilio Corréa
Lima, requisitando-os para compor a sua equipe de especialistas para auxiliar na elaboracéo de planos e projetos
urbanisticos. Ver em LAMAS, José M. Ressano Garcia. Morfologia urbana e desenho da cidade, 1993, p. 273;
LEME, Maria Cristina da Silva. A formacao do pensamento urbanistico no Brasil, 1895-1965, 1999, p. 26-31;
REZENDE, Vera F. Evolucao da produgéo urbanistica na cidade do Rio de Janeiro, 1900-1950-1965, 1999, p.
60.
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convencer a opinido publica e 0 meio técnico brasileiro sobre a importancia da nova ciéncia

para o futuro das cidades?®. Agache, em suas conceituagdes sobre o urbanismo, ratificava que

E uma ciéncia e uma Arte e sobretudo uma Philosophia social. Entende-se por
urbanismo, o conjunto de regras aplicadas ao melhoramento das edificacdes, do
arruamento, da circulacio e do descongestionamento das artérias publicas. E a
remodelacdo, a extensdo e 0 embelezamento de uma cidade, levados a efeito, mediante
um estudo metddico da geografia humana e da topografia urbana sem descurar as
solugdes financeiras. (AGACHE, 1930, p.4).

Na Gtica de Agache, o urbanismo era compreendido como uma ciéncia responsavel pela
organiza¢do de toda a cidade, “que teria fung¢des analogas as do corpo humano e o plano
enfocaria as trés fungdes: respirar, circular e digerir” (LEME,1999, p. 29). Semelhantemente a
Agache, Attilio concebia a cidade “atendo as questdes como higienizacao, sanitarismo, lazer,
legislacdo e codigos de controle do crescimento e uso” (MANSO, 2001, p. 140). Sobre estes
principios urbanisticos, ambos 0s arquitetos-urbanistas convergiram no emprego de elementos
de composicdo classica, a partir da utilizagdo de estruturas “do urbanismo barroco-
haussmanniano: avenidas, boulevards, pragas, valorizagao dos sitios, tracados geométricos e
quarteirdes” (LAMAS, 1993, p. 278).

De acordo com Yves Bruand, o plano de Remodelacdo, Extensdo e Embelezamento da
Cidade de Rio de Janeiro realizado por Agache aborda trés elementos fundamentais do
urbanismo classico-barroco: “a circulacdo, a higiene e a estética” (BRUAND, 2002, p. 335).
Sobre a 6tica urbanistica do arquiteto-urbanista francés, Bruand ressalta que:

Agache consistia em encarar o urbanismo com uma disciplina ampla onde
intervinham todas as questOes referentes a vida da cidade: as causas de seu
desenvolvimento os elementos que deviam ser conservados, as necessidades gerais
(caréter dos bairros, transito local, circulagdo de conjunto), a superficie e o nimero de
habitantes, os edificios publicos e a reparticdo dos espagos livres, os melhoramentos
que deviam ser feitos no subsolo. [...], e foi no sentido dessas prioridades que ele
concebeu suas propostas para o Rio de Janeiro (BRUAND, 2002, p. 335).

De forma analoga ao plano de Agache?®, o projeto de Attilio para Goiania também

buscou atender as necessidades de circulagéo, higiene e estética fundamentada nos principios

203 \Ver em LEME, Maria Cristina da Silva. A formac&o do pensamento urbanistico no Brasil, 1895-1965, 1999,
p. 26-31.

204 O plano de Agache estabeleceu a mescla de principios do urbanismo classico com principios do urbanismo
moderno. O arquiteto francés, na elaboracdo do plano para o Rio de Janeiro, empregou elementos de composicdo
classica mediante a utilizacdo de estruturas do urbanismo barroco como: avenidas, bulevares, pragas, quarteirdes
e tragados geométricos. Além de também aplicar os principios do urbanismo moderno com a utilizacdo do
zoneamento, um método e técnica operacionais que visava organizar racionalmente a cidade por fungdes. Deste
modo, Agache demonstra no plano de Extensdo, Remodelacéo e Embelezamento da capital federal, o seu ecletismo
tedrico e metodologico a partir da unido de elementos tradicionais e modernos, demonstrando-se antenado aos
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do urbanismo classico-barroco. No que diz respeito ao tracado principal da Nova Capital de
Goias, o arquiteto-urbanista salientava que:

Da topografia tiramos partido também para realcar o principal motivo da cidade que
é 0 seu centro administrativo. A situacdo que lhe demos é de grande destaque,
sobressaindo visivelmente de todos os pontos da cidade e principalmente para quem
nela chega. Quem atravessar a cidade ao longo da sua principal via comercial (avenida
Anhanguera”, verd sucessivamente trés pontos de vista diversos ao cruzar as trés
grandes avenidas que convergem para aquele centro. Procuramos adotar o partido
classico de Versailles, Carlsruhee Washington, genericamente chamado de “Pate
d’oie” pelo aspecto monumental e nobre, como merece a capital de um grande Estado
(evidentemente que guardando as devidas proporc¢des) (LIMA, 1942, p. 100).

E visivel que o tracado da Nova Capital de Goias inspirou-se nos principios urbanisticos
barrocos do século XVIII, sob o elemento genérico denominado de “patte d oie” (pé-de-pato),
deste modo, as avenidas Araguaia, Pedro Ludovico (Goias) e Tocantins convergiriam para o
Centro Administrativo, produzindo um efeito monumental a Nova Cidade. No tocante das
pretensdes monumentais barrocas de Attilio a Cidade-Capital, Edgar Albuquerque Graeff

elucida que:

Quando o arquiteto aponta Versailles, Karlsruhe e Washington como fontes de
inspiragdo da faceta monumental da cidade em gestacdo, busca apoio em uma
arquitetura que teve seus momentos de esplendor no século XVIII, como expressdo
arquitetonica da monarquia absoluta. Assim, foi em Versailles e Karlsruhe. Mais de
um século depois, L’Enfant, arquiteto de muito talento, inspira-se neste mesmo
urbanismo — denominado barroco — para o tragado da nova capital dos Estados Unidos.
L’Enfant queria enaltecer valores patridticos e democraticos, ao contrario dos
arquitetos barrocos (GRAEFF, 1985, p. 16).

Verifica-se, que além das preocupacBes de circulacdo, higiene e monumentalidade
Attilio assim como L’Enfant, pautou-se na racionalidade administrativa, além do mais, 0

arquiteto-urbanista buscou edificar uma cidade moderna fundamentada na razdo-técnico-

novos postulados da arquitetura e urbanismo. Mas, apesar do prestigio de Agache, dois fatores impediram que o
plano fosse implantado em sua totalidade. O primeiro fator esta ligado a acusacédo de plagio sofrida por Agache,
pondo em cheque a sua idoneidade e habilidade na elaboracdo do plano para a capital Federal. O segundo fator
refere-se a razdes de ordem politica, ou seja, a Revolucdo de 1930 interferiu na adocdo do plano. O plano de
Agache foi entregue em 1930, nos ultimos meses da administracdo do prefeito Antdnio Prado Janior, porém, com
a Revolucéo estourada em 1930, Getulio toma posse como presidente da Republica, barrando a implantacdo do
plano de Agache. Por volta de 1931, foi instaurada uma Comissdo Municipal com o objetivo de avaliar e modificar
pontos do plano de Agache. Todavia, embora o plano ndo fosse aplicado em sua totalidade, este serviu de
sustentaculo para o estabelecimento de planos posteriores para a cidade. Durante o Estado Novo (1937-1945), uma
nova Comissdo Municipal ratificaria alguns elementos do plano de Agache de 1930. Mas a influéncia do plano de
1930 ndo findaria na década de 1940; ele serviria como estratagema para a elaboragao de novos planos destinados
a organizacao e expansdo do Rio de janeiro até a década de 1960. Ver em LAMAS, José M. Ressano Garcia.
Morfologia urbana e desenho da cidade, 1993, p. 278; REZENDE, Vera F. Evolugéo da produgdo urbanistica na
cidade do Rio de Janeiro, 1900-1950-1965, 1999, p. 56-61; BRUAND, Yves. Arquitetura contemporanea no
Brasil, 2002, p. 333-340; SEGAWA, Hugo. Arquiteturas do Brasil, 2002, p. 25.
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cientifica de modo a romper com 0s modelos “espontaneos” das cidades coloniais, onde a Igreja
constituia-se o grande marco referencial da cidade — como na antiga capital do Estado, a Cidade
de Goias. A Nova Capital, na visdo de Attilio, seria concebida dando énfase a racionalidade
“politico-cientifica”, de maneira que, Goiania representaria a “imagem” da chegada do
progresso e da modernidade no Estado. A Capital-Sertaneja, portanto, teria como ponto
principal da cidade: o Centro de Poder, ou seja, 0 Centro Administrativo — a raz8o e o coragéo
da cidade.

As filiacbes barrocas de Attilio podem ser notadas nas suas pretensdes urbanisticas
fundadas nas questbes que envolvem a circulagdo, a monumentalidade, a higiene, a salubridade,
o lazer e o convivio social. No relatério do projeto da Nova Capital, o arquiteto-urbanista

destaca as atribuicdes das vias publicas, pracas e jardins, evidenciando que:

Todas as ruas e avenidas tem as suas larguras proporcionais a importancia do trafego
Ou ao seu cardter artistico e monumental como por exemplo, as avenidas Araguaia,
Tocantins e Pedro Ludovico. Todas as ruas serdo arborizadas, e as principais avenidas
ajardinadas. Os passeios terdo parte de sua area gramada, tudo de acordo como 0s
desenhos apresentados. As pracas obedecem ao sistema da circulagéo girat6ria, 0 mais
adequado para evitar os conflitos de veiculos, e por exigir menor nimero de inspetores
de transito, fazendo o cruzamento automaticamente. A praga principal do centro
administrativo, que ndo estda sujeita a transito intenso, apresenta um carater
monumental. Os edificios puablicos que a guarnecem formam um conjunto
arquitetébnico Unico, [...]. Na praca formada pelo cruzamento da avenida Pedro
Ludovico, devera ser construido um marco comemorativo da fundacdo da nova capital
que deverd conter inteiramente o marco de aroeira que serviu para a fundagéo.
Adotamos o partido relativamente aos espagos livres de utilizar a avenida Pedro
Ludovico como jardim. Por isso demos a largura excepcional para uma aglomeracdo
relativamente modesta. Apresenta esta como os seus 45 % de area ajardinada e
convenientemente arborizada, aspecto monumental e pitoresco. Sera futuramente o
local onde a elite fard o footing a tarde e a noite. O cérrego botafogo, a partir do agude
onde serdo represadas as aguas para o abastecimento da cidade, sera ajardinado numa
faixa minima de 50 metros de cada lado a contar dom eixo do rio. Esse ajardinamento
em forma de park-way, se prolongara até atingir a mata situada ao sul da avenida
Araguaia, que serd transformada em grande parque da cidade (LIMA, 1942, p. 50-52).

Observa-se que nos trechos supracitados, o arquiteto-urbanista refere-se aos aspectos
fundamentais a vida na cidade. O relatério de Attilio, assim, manifestou diferentes elementos

do urbanismo classico-barroco, que, segundo ratifica Manso:

Ao se referir ao carater monumental e pitoresco das trés avenidas que convergem para
o centro administrativo, chama a atencdo para uma ambiguidade: o pitoresco é
assegurado pela generosa arborizagao prevista para 0s passeios e canteiros centrais,
enquanto o monumental é representado pelas esplanadas ao modo barroco
francamente tratadas como verdadeiras parkways. Na proposta de Attilio, para o
nlcleo central é possivel vislumbrar o esforgo de unir duas tradicbes que se
imbricaram, numa audaciosa tentativa de conservar a cultura e a identidade do lugar.
No Plano de Goiania, o cenario composto de avenidas, bulevares, pracas e tracados
geométricos revelam semelhancas com a Paris de Haussman. O modelo haussmaniano
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adotava a regularidade de fachadas dos edificios e dos gabaritos nos quarteirdes, os
grandes eixos monumentais, interceptados por pragas e edificio publicos (MANSO,
2001, p. 99-100).

A partir da otica de Manso, é notorio que em virtude dos elementos de composicao
barroca: o ndcleo central — o Centro Administrativo e as avenidas convergentes Araguaia, Pedro
Ludovico (Goiéas) e Tocantins —da Nova Capital de Goias assemelhava-se a Paris de Hausmann.
Todavia, Attilio Corréa Lima além de estar envolvido profundamente com as concepcdes
urbanisticas classico-barrocas, encontrou-se “ante o desafio de conceber uma nova cidade
moderna para ser a sede administrativa do Estado de Goias, [...] atento e atualizado com o
debate sobre as novas tendéncias do Movimento Moderno que estavam chegando ao Brasil, via
Le Corbusier” (MANSO, 2001, p. 142).

Compreende-se, que tanto os principios do urbanismo classico-barroco quanto do
urbanismo moderno circularam nos ambientes de formacao académica e profissional de Attilio
Corréa Lima. Deste modo, as duas tradigdes urbanisticas: classica e moderna fizeram-se
presentes, com muita coeréncia, no projeto da Nova Capital de Goias. Entre os elementos do
urbanismo moderno formulados, por Attilio, no projeto da Capital-Sertaneja, imbricou-se o

zoneamento — zonning —. Sobre esse método operacional moderno, Lamas afirma que:

O zonning € a reparticdo racional das necessidades da vida urbana: habitagdo, trabalho,
lazer, permitindo regulamentar o mercado fundiario, bloqueando a sobredensificacéo,
definindo o bairro e controlando o crescimento urbano (LAMAS, 1993, p. 276).

Vale ressaltar, que a obra A Cidade Industrial do arquiteto francés Tony Garnier torna-
se fundamental para compreender as propostas de Attilio para Goiania. Na visdo de Choay, a
proposta de Garnier foi, anterior a Carta de Atenas de Le Corbusier, o primeiro manifesto do
“urbanismo progressista”, que atentava em atender os imperativos de uma cidade: habitacéo,
higiene, saude, salubridade, circulacdo, trabalho, producdo, comércio, transporte e industria.
Por meio de um método operacional mais racional, Garnier propds o zoneamento urbano, em
outros termos, uma técnica de partilhar os espagos por fungdes, ou seja, separar
“cuidadosamente as zonas de trabalho das zonas de habitat, e estas dos centros civicos ou dos
locais de lazer. Cada uma dessas categorias €, por sua vez, dividida em subcategorias
igualmente classificadas e ordenadas” (CHOAY, 1979, p. 22).

Pode-se observar, que semelhantemente a proposta de Tony Garnier, o projeto de
Goiania realizado por Attilio empregou “o principio do zoneamento funcional, que permite a

cidade fragmentar-se por areas distintas” (LAMAS, 1993, p. 270); isto €, “mantém a separacao
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da composicdo urbana por sistemas independentes, com predominancia para o sistema Viario e
para o sistema de areas verdes” (MANSO, 2001, p. 145). No relatério enviado ao interventor
Pedro Ludovico, Attilio aborda o zoneamento da Nova Capital enquanto estratégia para
satisfazer as tendéncias da vida moderna, de modo a “localizar os diversos elementos da cidade
em zonas demarcadas afim de ndo sé obter a melhor organizacdo dos servicos publicos, como
também, para facilitar certos problemas técnicos econémicos e sanitarios, ndo falando aqui em
estéticos” (LIMA, 1942, p. 49).

Nota-se, que 0 zoneamento para Attilio € uma técnica operacional fundamental para
organizar de maneira coerente e racional os espagos da cidade, evitando as grandes
aglomeragOes desordenadas que resultam em graves entraves nos aspectos econdémicos e

sanitarios. Destacam-se, portanto, nas suas propostas para Goiania, conforme elucida Manso:

As experiéncias desenvolvidas pelo Movimento Moderno, entre elas o zoning, a
observacdo de regras de urbanismo, de higiene e de salubridade, bem como a
aplicacdo de teorias como as green Belts (anéis verdes), as cidades-satélites e a
desprivatizagdo do solo (MANSQO, 2001, p. 100).

Constata-se, assim, que as propostas de Attilio Corréa Lima convergiram com a “tese
mudancista” fundamentadas nos saberes “médico-higiénico-sanitdrios”, argumentavam em
favor da construcdo de uma Nova Capital saudavel, desqualificando a doentia cidade de Goias.
Foi, entdo, no zoneamento, que, o arquiteto-urbanista, encontrou uma estratégia de organizar
uma divisdo da cidade em zonas, para que, oportunizasse a existéncia de espacos arborizados e
ajardinados com a finalidade de promover espacos salubres e higiénicos a futura Capital do
Cerrado goiano.

O Plano Diretor, apresentado por Attilio Corréa Lima, organizou a Nova Capital em
cinco setores: Central, Norte, Sul, Leste e Oeste. O Setor Central aparecera na proposta
delimitando o espaco das atividades politico-administrativas da Praca Civica, assim como, 0
comércio nas avenidas Pedro Ludovico (Goias) e Anhanguera; o Setor Norte delineara-se
abaixo da Avenida Paranaiba, tendo proximidade com a construcdo da Estrada de Ferro. Neste
setor pretendia-se atender as atividades comerciais e industriais; o Setor Sul apresentara-se de
maneira a compor a zona residencial e a Catedral, exibindo extensos espagos verdes e

ajardinados, mas, posteriormente, o tracado sugerido por Attilio, seria modificado, por
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Armando de Godoy, pautado nas concepgdes urbanisticas inspiradas nos modelos de cidade-
jardins; os Setores Leste e Oeste manifestaram-se apenas em esbogos?®.

Segundo o relatorio de Attilio, a zona residencial de Goiania seria dividida em duas:
“zona urbana ou intensiva; e¢ zona residencial suburbana ou extensiva”. Argumentara 0
arquiteto-urbanista, que esté simples divisdo se justificaria pelo fato de que o “zoneamento aos
rigores extremos” levaria a cidade a ter um “efeito negativo”. Ainda aludindo as questfes que
envolvem o zoneamento residencial, o arquiteto-urbanista ressalta que 0s zoneamentos
excessivos cerceiam a liberdade do proprietario, “tendo em vista que nao se pode exigir
demasiado de uma populagao ainda em formacao” (LIMA, 1942, p. 102).

A zona comercial, conforme exposta em seu relatdrio, situar-se-ia “em torno do centro
geométrico da cidade, e tendo como eixo principal a avenida Anhanguera”. Nesta zona em
virtude de seu caréater voltado para atividades econdmicas — comércio e servicos — foi previsto,
em determinados trechos, o transito seria mais intenso, mas no futuro haveria possibilidades de
alargamento sem desapropriacdo. Preocupado com as questdes de transito e sanitarias da Nova
Capital, o arquiteto-urbanista propds que todas as quadras pertencentes a zona comercial
disporia de areas internas publicas, onde seria possivel descarregar “mercadorias, evitando os
longos estacionamentos na via publica e, [...] a interrupcao do trénsito” e ndo obstante “a coleta
de lixo seria feita diferentemente do desagradavel aspecto que apresentam hoje, as grandes
cidades” (LIMA, 1942, p. 103).

A zona industrial seria localizada na parte norte, sendo esta a parte mais baixa da cidade,
“junto a estagdo da estrada de ferro”. Para Attilio, esta regido estaria propicia as industrias ndo
nocivas, apesar de sua area ser relativamente pequena, de inicio, seria suficiente para satisfazer
o desenvolvimento industrial do Estado. Contudo, na Otica do arquiteto-urbanista, se caso a
indUstria se incrementasse na cidade “nao seria dificil localiza-la ao longo da linha de estrada
de ferro, passando entdo a atual 4rea industrial a ser somente uma zona de pequenas industrias”
(LIMA, 1942, p. 103). A zona rural, consistia em todo o territério fora das outras zonas que se
encontrava destinada “a cultura do solo e as industrias pesadas” (LIMA, 1942, p. 103).

Além do zoneamento, outra vertente da arquitetura e do urbanismo moderno pode ser

encontrada no projeto de Attilio para Goiénia: o estilo “Art Déco”. Esse estilo arquitetdnico,

205 \Ver em MANSO, Celina Fernandes Almeida. Goiania: uma concepcéo urbana, moderna e contemporanea —
um certo olhar, 2001, p. 110-111.
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originou-se na Europa, na década de 1920, e expandiu-se para toda a América, inclusive para o
Brasil?®,

No contexto brasileiro, a arquitetura Art Déco, conforme analisa Segawa (1995), urdiu
da “necessidade de exprimir ideias novas, de tentar ser moderno mesmo sem que se pudesse
esclarecer o que isso significa ou como se chegava a essa condicao” (SEGAWA, 1995, p. 73).
O estilo moderno do Art Déco correspondeu as necessidades politicas da “Era Vargas”, que
Viu nessa expressdo arquitetural, uma maneira de reforcar e materializar suas pretensdes

modernizadoras. O Déco, portanto, foi caracterizado por Segawa:

Enguanto a arquitetura monumental — que pode ser classificada como um moderno
inspirado nos arquétipos “classicos” — constituiria outro arquétipo: a configuracdo dos
cenarios de ideologias e governos autoritdrios, de direita ou de esquerda. A
implantacdo do Estado Novo no Brasil, com a permanéncia do presidente Getulio
Vargas a frente do poder, ensejaria os animos pela manutencéo das veleidades dessa
arquitetura (SEGAWA, 1995, p. 83-84).

Compreende-se, que o estilo Art Déco no Brasil teve, entre as décadas de 1930 e 1940,
uma grande aceitacdo por corresponder 0s anseios modernizadores e autoritarias da “Era
Vargas”. Nao foi a toa que nesse periodo, o Art Déco foi a arquitetura oficial do pais, fazendo-
se presente nos edificios publicos federais e estaduais. Sobre a producéo da arquitetura Art Déco

no Brasil, Coelho elucida que:

Surge, entdo, um significativo nimero de edificios escolares apresentando tais
caracteristicas, além das sedes dos préprios 6rgaos de representacdo do governo. Entre
esses, 0 que mais se destacara pela quantidade de novas construgdes serd o
Departamento de Correios e Telégrafos, que a partir da contratagdo de um nimero
significativo de profissionais, implantard sedes regionais e agéncias com as
caracteristicas do Art Déco por todo pais. Esses edificios variavam entre obras mais
elaboradas e detalhadas, como as de Belém, Fortaleza e Belo Horizonte, até as mais
modestas, como as encontradas no interior de Goias que, com a sua simplicidade,
demostram a total preocupagdo da época com o apuro estético (COELHO, 1997, p.
33).

Compactuado com o projeto progressista e despotico de Vargas, Pedro Ludovico

almejou induzir o progresso em Goids. Para alcancar tal pretenséo, a Nova Capital reclamaria

206 O etilo Art Déco foi apresentado formalmente em 1925, na Exposicdo Internacional das Artes Decorativas e
Industriais Modernas, realizada em Paris. Esse estilo apresentava-se como uma proposta de substituicdo do Art
Nouveau. Incialmente, o Art Déco limitou-se ao design, ou seja, ligado a area mobilidria e decorativa; logo
alcancou a arquitetura. O Art Déco, enquanto proposta arquitetdnica, desenvolveu-se entre os anos 1930, tendo
sua consolidagdo e apogeu na década de 1940 e, algumas manifesta¢es esporadicas na década de 1950. Ver em
COELHO, Gustavo Neiva. A modernidade do Art Déco na construgdo de Goiania, 1997, p. 17-19; MANSO,
Celina Fernandes Almeida. Goiénia: uma concepcéo urbana, moderna e contemporanea — um certo olhar, 2001,
p. 153-154.
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a emergéncia de uma “arquitetura inovadora” de modo a expressar o cardter moderno,
monumental, estético e artistico da Nova Capital e, ndo obstante, romper com a “arquitetura
arcaica” de estilo colonial da Antiga Capital, a cidade de Goids. Em meio a esse ambiente
inovador, que Attilio Corréa Lima atento e atualizado as novidades da arquitetura e do
urbanismo moderno, filiou-se ao estilo Art Déco — um estilo arquitetbnico-urbanistico
especifico que se encontrava configurado enquanto uma vertente artistica da modernidade —
para ser a arquitetura oficial da Nova Capital. Analisando o contexto de formacéo e atuacdo do

arquiteto-urbanista, Manso saliente que:

Attilio Cérrea Lima teve sua formacdo influenciada pelos principios do urbanismo
tradicional e pelas novas proposi¢des colocadas em discussdo pelo Movimento
Moderno, ja que, de certa forma, as transformacBes rumo ao moderno vinham
ocorrendo, isoladamente, desde o inicio do século XX. Sua atuagdo profissional teve
lugar na primeira fase do desenvolvimento urbano industrial do Brasil — que surgiu
com Getllio Vargas e a Revolugdo de 1930 e encerrou como o final da Segunda
Grande Guerra — e foi marcada pelos limites do academicismo presente na
implantacdo espacial do Rio de Janeiro com a realizagdo de construcbes e no
urbanismo Art Déco de Agache, modelo que mais se prestava a simbolizar o poder
autoritario do governo Getudlio Vargas e de seus representantes estaduais (MANSO,
2001, p. 144).

Compreende-se, que o estilo arquitetural do Art Déco, muito mais, que forjar a ideia de
monumentalidade e de modernidade; representava a presenca do poder, ou seja, a imponéncia
estatal. Tanto nos edificios publicos federais quanto nos edificios publicos estaduais, 0 Déco
simbolizaria a presenca marcante do Chefe do Poder Federal, Getulio Vargas, e do Chefe do
Poder Estadual de Goias, Pedro Ludovico. O estilo Art Déco, assim, tornou-se, nos termos
elaborados por Coelho, “um elemento de referéncia tradicional da simetria e da
monumentalidade, impondo a presenca do poder agora em Goiéas de igual para igual com o resto
do mundo, substituindo o robusto e pesado edificio colonial portugués” (COELHO, 1997, p.
53).

Nota-se, conforme as ideias de Coelho, que na proposta de Attilio, o centro
administrativo, por sua posicéo de destaque e simbolo do poder na cidade, apresentaria edificios
publicos das instancias municipal, estadual e federal com arquitetura Déco. Todavia, em outras

localidades de Goiania, o estilo Déco também esteve presente?’’.

207 Goiania, a Nova Capital simbolo de modernidade, apresentou, entre as décadas de 1930 a 1950, variados
monumentos Déco, como: Palécio do Governo, Secretarias da Justica e da Fazenda, Grande Hotel, Teatro Goiania,
Estacdo Ferroviaria, Museu, Delegacia Geral de Policia, Coreto — relégio da avenida Goias, Amurada do lago da
Rosas. Ver em COELHO, Gustavo Neiva. A modernidade do Art Déco na construgéo de Goiania, 1997, p. 58-59.
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Em linhas gerais, o arquiteto-urbanista buscou estabelecer na Nova Capital, uma
arquitetura que representasse, a0 mesmo tempo, a monumentalidade, a modernidade e a
presenca do poder. Parafraseando Manso, “Attilo procurou criar, [...] um estilo que nédo
contrapusesse ao ideario revolucionario nacional e a especificidade (alma) do lugar. Assim, este
conjunto de obras goianas assumiu uma forma arquitetonica diferenciada” (MANSO, 2001, p.
158). Isto &, o estilo Art Déco, em Goias, assumiu um estilo proprio ndo apenas pela genialidade
de Attilio, mas também em razdo dos parcos recursos financeiros do Estado.

Contudo, no inicio de 1935, conforme ja referido, Attilio Corréa Lima desligou-se das
obras da Nova Capital devido as divergéncias com a Construtora Coimbra Bueno e a
insatisfacdo de Pedro Ludovico com o andamento moroso das obras. Para continuar as obras
construtivas de Goidnia, “o engenheiro Armando de Godoy foi contratado como consultor
técnico da Construtora Coimbra Bueno [...] em 1936”. A contratacdo do engenheiro Godoy
pode ser atribuida em dois interesses principais: o politico, pois a contratacdo do renomado
perito corresponderia os interesses “propagandistico-discursivos” de divulgar a Nova Capital
nos quatro cantos do pais sob a bandeira de “cidade moderna’’; e, a econdbmica, que valorizaria
0s espacos em construcdo da cidade, assim como, também elevaria o nome da firma dos irmaos
Coimbra Bueno (GONCALVES, 2002, p. 36).

Faz-se de grande valia, para melhor compreender as contribuicdes de Armando Augusto
de Godoy no plano de urbanizacdo de Goiénia, situar o seu contexto de formacgdo académica,
profissional e cultural. Godoy nasceu em Volta Grande- Minas Gerais, em 03 de abril de 1876.
Nesta cidade, ele viveu até os 16 anos de idade quando foi para o Rio de Janeiro. Na Capital
Federal, Godoy dividia seu tempo entre os trabalhos como empregado de comércio e a
prepara¢do em um curso noturno com o escopo de ingressar na Escola Politécnica. No periodo
entre 1893 a 1899, dedicou-se aos estudos de matematica chegando a lecionar esta disciplina.
No ano seguinte ingressou na Escola Politécnica da Universidade Técnica Federal, concluindo
o curso de Engenharia Civil em 1903. Dedicou-se nos anos seguintes, ao magistério no Colégio
Militar no Rio de Janeiro como professor de matematica, fisica e agrimensura. Vale destacar,
gue no momento em que Godoy frequentava as aulas na Escola Politécnica, esta passava por
mudancas no que refere-se as normas de duracao dos cursos gerais — Ciéncias Fisicas e Naturais
e Ciéncia Fisicas e Matematicas com dois anos de duracdo — e especiais — a Engenharia
Geografica, Engenharia Civil, Engenheiro de Minas e Artes e Manufaturas com trés anos de

duracdo — bem como nas reformas de orientagdo positivista — este ideério cientificista dominou
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0s campos intelectuais e académicos brasileiros entre a proclamacdo da Republica e as
primeiras décadas da Republica Velha?®®.

Foi inserido neste ambiente intelectual e académico, que Armando Augusto de Godoy
concluira sua formacdo na Escola Politécnica. No entanto, s6 na década de 1920, que Godoy
assumiria a Diretoria de Obras e Viagdo da Prefeitura do Distrito Federal. O engenheiro foi um
dos pioneiros no que acena a discussdo do planejamento urbano no Brasil. Entre as décadas de
1920 e 1930, o perito divulgou suas ideias por meio de diferentes meios de comunicagio: “como
artigos em revistas especializadas (Revista Municipal de Urbanismo, Revista Brasileira de
Engenharia, Revista do Clube de Engenharia e Revista de Arquitetura e Urbanismo), palestras
pelo radio e conferéncias [...]” (LEME, 1999, p. 459).

No ano de 1926, Armando de Godoy mencionava a urgente necessidade de se elaborar
um plano de remodelacdo para o Rio de Janeiro. Analisando as precariedades dos aspectos

higiénico-sanitarios da Capital Federal, 0 engenheiro ressaltava que:

Além disso, urge que esta capital, sob o ponto de vista de ventilacdo, da arborizacdo,
da ocupacéo de seus terrenos, do seu abastecimento de dgua, da sua rede de esgoto,
etc., possa ombrear com inumeras cidades modernas e merecer a honra de ser
classificada entre as mais belas capitais do mundo. Infelizmente. Sob tais aspectos
estamos atrasadissimos e um vastissimo programa de obras tem que organizar para
satisfazer as necessidades elementares de uma aglomeragdo humana, que se
desenvolveu a crescer de bem irregular, entre aos caprichos de muitos, sem que a tal
expanséo presidisse um plano bem tragado (GODOQY, 1943, p. 38).

Constata-se, que Armando de Godoy, além de preocupar-se com as questdes de
salubridade, higiene e saneamento, reclamou da urgéncia de um plano de expansdo bem
definido e organizado para o Rio de Janeiro. Na Otica do engenheiro, para a elaboracdo de um
plano de remodelacdo eficaz, sdo essenciais: conhecer minuciosamente o tecido urbano para
depois estabelecer uma rigorosa investigacdo no terreno, que, possivelmente, ndo deixe de
prever as necessidades de transformacao e de expanséo da urbs. Sobre o plano de remodelacéo

de uma urbs, Armando de Godoy atribui que:

O urbanismo surgiu e foi para pdr ordem nos agrupamentos urbanos, para orientar e
sistematizar as transformagdes continuas a que estdo sujeitas as cidades. Para
conseguir tal “desideratum”, ¢ indispensavel um estudo profundo do passado, da
evolugdo realizada, das condigdes fisicas e das tendéncias da “urbs” que se estd
considerando. Contudo esse estudo, que reclama uma investigacao rigorosa sem a qual
ndo podem prever as necessidades futuras e regulares as modificagdes e
transformacdes, o urbanista pode, entdo, elaborar o seu plano, que compreende e

208 \/er em LEME, Maria Cristina da Silva. Urbanismo no Brasil (1895-1965), 1999, p. 459-561; MANSO, Celina
Fernandes Almeida. Goiania: uma concepcéo urbana, moderna e contemporanea — um certo olhar, 2001, p. 56-
59.
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indica todas as obras que fizer no sub-solo e na superficie da cidade. No fundo, um
plano de remodelacdo consiste no estabelecimento prévio de um programa de
transformacdes e expansoes, organizado de modo que se consiga que elas se realizem
segundo a sua ordem de dependéncia, sem, portanto se contrariarem, e também
segundo o seu grau de necessidade (GODQY, 1943, p. 69).

As concepcdes urbanisticas de Armando de Godoy convergiam com as ideias de Agache
presentes no plano do Rio de Janeiro, lembrando que, o engenheiro brasileiro “teve atuagdo
como elemento de ligacdo com o escritdrio do professor Agache e mais tarde a favor da adogao
na integra do seu plano para a cidade” (LEME, 1999, p. 460). D¢ acordo com Yves Bruand, o
arquiteto-urbanista Alfred Agache concebia o urbanismo enquanto uma ciéncia que examinava
e organizava as questdes relativas as necessidades da cidade, por isso, as propostas de Agache
para 0 Rio de Janeiro abordavam trés elementos fundamentais: circulac&o, higiene e estética.

As disposicdes urbanisticas do arquiteto-urbanista francés, segundo ressalta um especialista,

[...] consistia em encarar o urbanismo com uma disciplina ampla onde intervinham
todas as questdes referentes a vida da cidade: as causas de seu desenvolvimento 0s
elementos que deviam ser conservados, as necessidades gerais (carater dos bairros,
transito local, circulagdo de conjunto), a superficie e 0 nimero de habitantes, os
edificios publicos e a reparticao dos espagos livres, os melhoramentos que deviam ser
feitos no subsolo. [...], e foi no sentido dessas prioridades que ele concebeu suas
propostas para 0 Rio de Janeiro (BRUAND, 2002, p. 335).

O plano de Agache (1927-1930), visava abordar a cidade carioca em sua totalidade. Para
Rezende, o plano do arquiteto-urbanista francés “produz um retrato da cidade e a compara com
a cidade ideal, que seria obtida através de suas proposicdes”. As propostas de Agache
contemplariam vérias questdes, dentre elas o saneamento, a estética, o sistema viario e a
habitacdo. De acordo com a autora, no plano de Agache, “os assuntos ligados ao saneamento
basico, agua, esgoto e drenagem”, seriam retratados em todo o espago urbano da cidade, assim
como, a pretensdo de transformar o Rio de Janeiro numa cidade monumental — embelezar a
cidade mediante as avenidas arborizadas e areas ajardinadas — de maneira que as pessoas
possam “desfrutar da beleza natural e da paisagem construida.” Em relag¢do ao sistema viario,
o0 plano de Agache enfoca que a circulagdo compde um dos elementos essenciais da cidade, no
qual, a partir de sua importancia, recomendava “a implantagdo do sistema metroviario,
prevendo o tragcado de linhas que ligariam varios pontos entre si.” Sobre a questdo

habitacional?®®, Agache analisa por critério de renda, ou seja, a populacdo de renda alta seria

209 VVera F. Rezende critica a abordagem de Agache sobre o problema habitacional do Rio de Janeiro. Segundo a
autora, “a populacdo de baixa renda ¢ tratada de forma paternalista e o autor subestima a questdo, quando considera
gue a urbanizacdo de uma favela é de facil solucéo, bastando para isso destrui-la”. REZENDE, Vera F. Evolucéo
da producdo urbanistica na cidade do Rio de Janeiro, 1900-1950-1965, 1999, p. 51.
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destinada aos bairros cidades-jardins da zonal sul; os cidaddos de renda média seriam alocados
nos bairros da zona norte e a populacao de renda baixa seria assentada nos subdrbios e nas areas
proximas as indudstrias (REZENDE, 1999, p. 43 e 51).

Vivenciando esse contexto, Armando de Godoy destacou-se por ser um “campanhista”
das concepcdes urbanisticas de Agache, em outros termos, o engenheiro foi um dos grandes
defensores da adogéo integral do plano de Agache para o Rio de Janeiro. Nota-se, que Godoy,
enquanto urbanista, via nos servicos de infraestrutura, se bem orientados nos projetos
urbanisticos de formacédo e de expansdo da urbs, 0 mecanismo imperioso para proporcionar
uma harmonia entre 0 “meio”” e os “individuos” indispensaveis a salde, a higiene, ao conforto
e ao bem estar. Sobre esta questao o urbanista, no texto “O verdadeiro saneamento” publicado

em 1931, reclamara que:

O Brasil, sendo um pais que j& produziu um namero regular de higienistas notaveis,
havendo ja os nomes de alguns transposto as nossas fronteiras e havendo-se imposto
ao apre¢o de outros povos, — é singular que nele se tenha descurado de problemas
capitais de saneamento, como o do abastecimento de agua e dos esgotos das suas
principais cidades, a comecar do Rio de Janeiro. Urge que todos aqueles que tém a
verdadeira nogdo da higiene moderna, e se preocupam com o bem publico e a salde
geral, se ponham a campo, afim de obter que, nos nossos mais importantes nicleos de
populacdo, sejam atacadas, 0 mais depressa possivel, as duas questbes a que me venho
referindo, sem cuja solugdo néo pode haver saneamento real. Que soma de energias
temos gastos e vivemos a dissipar com problemas secundérios e questidnculas, pondo
de lado aspectos importantes de nossa civilizagdo (GODOY, 1943, p. 127).

Verifica-se, que na 6tica de Armando de Godoy eram critérios fundamentais a vida em
uma urbs moderna: as nocbes higiénico-sanitarios. Acerca do saneamento, 0 engenheiro-

urbanista, salientava que:

A saude resulta da harmonia entre o meio e do ser que nele vive, é indispensével, afim
de se conseguirem boas condicdes de vida, que tudo fagamos no sentido de se dar
rapido escoamento as &guas poluidas, que sdo as que saem das casas, as que correm
pela superficie dos logradouros publicos e dos terrenos publicos e privados. Tais &guas
se acham tanto mais contaminadas, quanto mais povoadas sao as cidades. Se elas ndo
encontram facilidade de escoamento, as condigdes sanitarias ndo podem ser boas. E o
que se verifica nesta capital e se ha de verificar sempre, enquanto ndo resolvemos o
tdo debatido e adiado problema de canalizagdo dos varios riachos que atravessam esta
cidade (GODOY, 1943, p. 131-132).

Ainda sobre as questBes higiénico-sanitarias da Capital Federal, pode-se observar que
além das ideias de Agache, as concep¢des sanitarias do engenheiro Saturnino de Brito —um dos
principais nomes brasileiros ligados ao saneamento — estiveram presentes no pensamento
urbanistico de Armando de Godoy. Sobre essa referéncia da engenharia sanitaria brasileira,

Godoy ressaltava que:
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O nosso meio social, devido a mé orientagdo da nossa elite, sobretudo no que diz
respeito a engenharia e a arquitetura, ndo da ao técnico, em geral, toda a autonomia
necessaria e a liberdade de movimentos para obedecer e subordinar-se bem as suas
convicgoes e as conclusdes dos seus estudos e observagdes. Nenhum dos técnicos da
sua geracdo compreendeu, sentiu e previu as nossas necessidades urbanas como
Saturnino de Brito. O urbanista Agache, através do seu plano diretor, adotou a
indicacdo feita pelo inesquecivel e glorioso técnico, cuja obra nesta hora
comemoramos. Infelizmente, trata-se agora de um projeto, quase inabordavel, visto o
seu custo importar em muitas dezenas de milhar de contos. Saturnino de Brito,
mediante a brilhante solucdo que o seu espirito encontrou para o complexo problema
urbano a que me venho de referir, procurou atender ao mesmo tempo aos trés trafegos
que, em sinal, se encontram ao longo das vias pUblicas: mediante duas faixas paralelas
dotadas de calgamento e situadas ao longo da via projetada, a circulagéo dos veiculos;
por meio do canal estabelecido e rasgado na parte central, ao escoamento das aguas
pluviais que tdo graves danos tém causado & nossa cidade; finalmente, por meio de
quatro ordens de passeios, a circulacdo de pedestres. Em relacdo ao problema em
questdo ele ndo se cansou de bem orientar, com grande antecedéncia mais de uma
administracdo, procurou bem a tempo evitar reincidéncia em erros e agravacdo dos
problemas sanitarios, cada vez mais dificeis de ser resolvidos e atacados, por motivos
de adiamentos sucessivos (GODOY, 1943, p. 274-275-276).

Compreende-se, que as nocdes higiénico-sanitarias manifestaram-se como pontos
centrais da concepc¢do urbanistica de Armando de Godoy. Esta realidade poder ser percebida
também, quando Pedro Ludovico Teixeira, no anseio de legitimar e materializar seu
“empreendimento mudancista”, valeu-se da “opinido de outros técnicos de proje¢ao nacional
e internacional” (MANSO, 2001, p. 69). Neste ensejo, o Interventor convidou Armando de
Godoy para esbocar um parecer técnico sobre a escolha do local que seria edificada a futura
Capital do Estado de Goiés. Diante desta incumbéncia, em seu relatdrio-técnico, o engenheiro-
urbanista utilizou-se de argumentos de ordem “higiénico-sanitario”, bem como, geogréfica,
climatica, econébmica e social, emitindo assim, um parecer favoravel a construcdo da Nova
Capital nos arredores de Campinas.

Mas o relatério-técnico ndo foi a Unica contribuicdo de Armando de Godoy no plano de
urbanizacdo de Goiania. Como afastamento do arquiteto-urbanista Attilio Corréa Lima no
comeco de 1935, fora contratado no ano seguinte como consultor técnico o engenheiro-
urbanista Armando Augusto de Godoy. Acerca da contratacdo do ilustre engenheiro, a firma
Coimbra Bueno & Cia., Ltda noticiava:

Encontramos aprovado e ja aceito pelos técnicos que dirigiam e que se mantinham até
entdo nas obras em inicio, o plano da zona central da cidade. Quanto as outras zonas,
foram apresentadas ja agora a nés para nossa aprovagao, os projetos das trés restantes:
Norte, Sul e Oeste. Solicitamos, no interesse da cidade, pela qual tudo temos
sacrificado que o Governo entregasse a critica e aprovagao, ou ndo, dos planos novos,
a uma autoridade técnica ja consagrada no ramo ainda muito pouco divulgado em
nosso meio, que é o urbanismo. Tivemos a grata satisfacdo de ver vitoriosos nos
pontos de vista, quando o Governo resolveu convidar o Dr. Amando de Godoi para
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estudar detidamente o plano das novas zonas. Acompanhamos no Rio em nosso
escritorio onde tudo colocamos a disposicéo deste técnico, durante dois meses, [...]
dispde esse técnico de um dilatado circulo de relagdes no Rio, e tem atraido, para as
faces do complexo problema do estabelecimento do Plano Diretor de Goiania, o
concurso desinteressado do que mais possui 0 Brasil na Engenharia, além de ter-se
cercado de 6timos especialistas (apud MONTEIRO, 1938, p. 460-461).

Tambeéem a Imprensa Oficial do Estado de Goias, na edi¢do de 3 de maio de 1936,
exaltava a escolha dos Irmao Coimbra Bueno em convidar o engenheiro Armando de Godoy —
urbanista de projecdo nacional — para ser “consultor-técnico” do plano de urbanizagdo de

Goiania, com a seguinte publicacao:

O ato de larga visdo dos engenheiros Coimbra Bueno & Cia. Ltda, convidando para
consultor técnico da firma o notavel urbanista brasileiro Dr. Armando de Godoi,
encheu sem dudvida de justo jubilo todos os responsaveis pelo destino do nosso Estado,
que vém assim panteando o desejo, que sempre manifestaram, de colocarem ao
servico de Goiania um corpo de técnicos de real proje¢do no meio nacional.
Desempenha o Dr. Armando de Godoi cargos técnicos da maior responsabilidade,
quer em reparticdes federais, quer na Prefeitura do Distrito Federal, onde foi o maior
colaborador do Sr. Alfred Agache, urbanista francés encarregado pelo Prefeito Prado
Junior do plano-diretor do Rio de Janeiro. Foi justamente no momento em que
comecaram a surgir dificuldades sem par, na aplicacdo do plano estabelecido para o
Rio, que se revelou a personalidade combativa do engenheiro Dr. Armando de Godoi

(IMPRENSA OFICIAL apud ALVARES, 1942, p. 37).

Todavia, os diversos afazeres e os encargos de seu oficio — enquanto engenheiro do
Distrito Federal — criaram limitacbes na condicdo da atuacdo de Armando de Godoy na
urbanizacdo da Nova Capital. Em 1937, os irmdos Coimbra Bueno, em um relatério enviado ao
Diretor Geral da Fazenda, Oscar Campos Junior, mencionavam que o engenheiro “apesar de
sua manifesta boa vontade, ndo pode dedicar, sendo uma atencdo secundaria aos estudos de
Goiania, entre seus diversos afazeres” (apud ALVARES, 1942, p. 24).

Verifica-se, que o papel desempenhado pelo engenheiro no desenvolvimento do plano
de urbanizacdo de Goiénia restringiu-se a posi¢ao de um consultor, isto é, o0 engenheiro atuava
“no escritorio dos construtores no Rio de Janeiro, ele dava as diretrizes, as linhas mestras, [...],
e a firma Coimbra Bueno se municiava do material e dos profissionais e executava os projetos”
(RIBEIRO, 2000, p. 77). Este fato pode ser constatado, no relatorio apresentado pelos irméos
Abelardo e Jerbnimo Coimbra Bueno a Diretoria Geral da Fazenda, que, em meados de 1936,
exibira a relacdo do quadro de pessoal que trabalhara na elaboracao e defini¢do dos projetos de
Goiania, detalhando a seguinte equipe técnica:

Quanto ao pessoal técnico:

Contratamos para aqui engenheiros portadores de comprovado tirocinio e das
melhores referéncias, assim:
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Dr. G. V. Aaderup — conhecido engenheiro calculista do Rio de Janeiro, que entre
outros, calculou o edificio da Escola Normal do Rio de Janeiro, [...].

Salvador Batista — desenhista, com estagio de dois meses em nosso escritério no Rio,
com curso de Arquitetura na Escola de Roma.

Hely Borges — Topdgrafo, com curso de engenharia na Escola de Belo Horizonte, e
estagio no nosso escritério no Rio.

Além deste pessoal que trouxemos para as obras, contratamos mas no Rio de Janeiro,
sob 0 mesmo critério, outros engenheiros que la trabalham no projeto da cidade, sob
a diregdo do Dr. Armando de Godoy, e sdo eles:

Arquitetos:

Salvador Batista — Professor da Escola Nacional de Belas Artes, [...]. Esse arquiteto
projetou as obras da cidade de Pocos de Caldas e grande nimero de arranha-céus da
cidade do Rio de Janeiro.

F. Feital — Desenhista, como curso da Escola Nacional de Belas Artes, ex desenhista
na “Companhia Construtora S/A” do Rio de Janeiro.

Werner Sonnenberg — a Antigo Engenheiro Sanitario do Servico Federal de
Saneamento e Colonizagdo de S. Bento, no Estado do Rio de Janeiro, e da firma
“Companhia Industrial Odeon” que esté& fazendo o projeto de &guas esgotos da cidade,
além de todos os calculos e plantas solicitadas pelo Dr. Armando Godoy.

Arthur Wigderowtz — Engenheiro civil com o curso da Escola Politécnica do Rio de
Janeiro, que fizemos deixar a firma construtora “Monteiro Heimfurster &
Rabinowick” para nosso servi¢o (apud MONTEIRO, 1938, p. 190).

Deduz-se, que Armando de Godoy ndo apenas prestava consultoria a firma Coimbra
Bueno, como também, indicava os peritos de gabarito para desenvolver os projetos e planos da
Nova Capital. Pode-se concluir que, a maior contribuicdo do engenheiro-urbanista, para o
projeto de Goiania, foi de emprestar 0 seu conceito, isto €, a sua concep¢do urbanistica. A

respeito desta questdo, um especialista aclara que:

Ao que tudo indica, Godoy percebeu em Goiania a oportunidade de colocar em pratica
as suas teorias e os anos de experiéncia, mas por falta de tempo e condi¢des, ndo se
dedicou como deveria ao projeto. Emprestou de certa forma o seu home ao plano,
valorizando-o sobremaneira. Tanto foi assim que o (nico documento que pode ser
considerado como o memorial descritivo do Plano de Urbanizacdo de Goiénia,
aprovado pelo Decreto-lei 90-A, é o relatério de marco de 1937, apresentado pelo
Superintendente Geral das Obras, Jerbnimo Coimbra Bueno, ao Diretor Geral da
Fazenda. O relatério de mar¢o de 1937 ndo deixou claro quais foram as reais
contribui¢des de Godoy na elaboragio do plano da cidade. E bastante provavel que o
urbanista tenha orientado a alteragdo da zona comercial do Setor Central, que, segundo
Jerdnimo Coimbra Bueno estava superdimensionada, além de uma pequena alteragéo
na zona industrial do Setor Norte. E também bastante provéavel que o engenheiro tenha
orientado um limite de crescimento para a cidade, limite fisico, imposto por um
cinturdo verde de parques. Sua futura expansdo aconteceria através da criacdo de
cidades-satélites, tal qual nas propostas de Howard, que pré-fixava a populagdo de
suas cidades. Tanto foi assim que no Decreto-Lei 90-A a antiga cidade de Campinas
foi aprovada como a primeira cidade-satélite de Goiania. Mas, sem divida, a sua
maior contribuicao ao projeto original da cidade foi no campo das ideias para o projeto
do Setor Sul (GONGCALVES, 2002, p. 40).

Apreende-se, que o projeto do Setor Sul de Goiania teve sua formacéo nas concepcdes
urbanisticas de Armando de Godoy inspiradas no modelo de cidade-jardim do inglés Ebenezer

Howard. Para o engenheiro-urbanista brasileiro, a urbs moderna tem um papel civilizador, isto
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é, ela reflete a urgéncia de promover para os seus individuos o bem estar. A respeito das
atribuicdes da cidade moderna, o perito proferia que:

Tudo se faz, hoje, nos paises adiantados com o objetivo de obter, nos nicleos de
populacdo, a maior higiene possivel, transporte rapidos, boa iluminacdo, casas
confortaveis, mercados asseados e bem situados, alimentagdo sd para todos, escolas,
hospitais, centros de diversdo, jardins acessiveis a todas as classes. Isto indica que as
administracBes municipais modernas se encontram cada vez mais dominadas pela
ideia de bem servirem a vida coletiva. Além das preocupacgdes de ordem sanitarias e
de bem estar social, ha também a de se estabelecer o maior contato entre habitantes
da cidade e a natureza. Nas cidades antigas, bem como nas da Idade-Média e Moderna,
até os fins do século passado, sobretudo nos bairros pobres, 0 homem se subtraiu a
salutar influéncia dos elementos naturais: a luz solar, ao ar e ao bosque, isto é, aos
fatores que caracterizam a vida ao ar livre. Nos Gltimos decénios, uma reacédo benéfica
se operou contra tdo lamentavel fato, que determinou por toda a parte um aumento
consideravel de letalidade, principalmente entre os seres de tenra idade. Teve inicio a
volta a natureza do habitante da cidade. Os parques e os jardins foram surgindo e
multiplicando-se nos diferentes distritos das grandes urbs da Europa e dos Estados
Unidos (GODOY, 1943, p. 136-137).

Na visdo do urbanista, a urbs moderna deve contemplar trés elementos essenciais: a
higiene, o bem estar social e a unido de elementos da cidade e da natureza. Esta tendéncia em
buscar uma vida harmonica, fez surgir a cidade-jardim, que “constitui a mais perfeita e a mais
completa criagdo urbanista da época que atravessamos” (GODOY, 1943, p. 137). Acerca da

génese desta concepcdo urbanistica, 0 engenheiro aludia que;

O aparecimento da cidade-jardim se filia ao surto industrial dos tempos modernos. E
foi em virtude de tal filiacdo que ela surgiu em primeiro lugar na Inglaterra [...]. O
melhor fruto de tdo humanitario movimento foi a criacdo da cidade-jardim, cujo
principal fim é dar abrigo as classes pobres, proporcionando-lhes todo o conforto
moderno e permitindo a vida de familia nas melhores condigdes possiveis. Como a
palavra bem o indica, na concepcdo e na execugdo do tipo de cidade de que ora me
ocupo, tudo se fez no sentido de criar um verdadeiro ambiente de bosque em torno
das habitacBes, arborizando-se racionalmente todas as pragas, avenidas e ruas,
formando jardins na frente das casas, pomares e pequenas hortas nos patios. Quem
teve a ideia e a verdadeira concepcao de cidade-jardim foi um publicista inglés, cujo
nome, Ebenezer Howard, sempre pronuncio com grande emogdo e real veneracdo. Ele
imaginou a cidade em questdo, ndo s6 com o objetivo de dar bom alojamento as
familias dos operérios, mas também — o que revela o seu elevado ponto de vista, 0
aperfeicoamento moral do proletéario. Foi tal ideia que o conduziu a estabelecer, como
uma das principais condic@es a realizar, ndo se permitir nas cidades-jardins habitac6es
coletivas, tdo prejudiciais a vida e ao recato das familias. As casas devem ficar
isoladas uma das outras, com o afastamento necessario, recebendo ar e luz por todas
as faces. No sentido de evitar a monotonia e a repeticdo das mesmas formas, exigiu
que 0s arquitetos projetassem tipos diversos e os distribuissem do melhor modo
possivel, de maneira que se oferecesse a vista do observador uma sucessdo agradavel
(GODOY, 1943, p. 138-139).

O modelo de cidade-jardim proposto por Howard, na visdo de Godoy, muito mais que

promover uma vida mais higiénica, salubre, confortavel e harmonica por meio da combinagdo
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dos elementos da vida urbana e da natureza; proporcionou, além de uma perfeita satde fisica e
mental, um “lapidamento” moral dos individuos através de novos hébitos de vida saudaveis
produzidos pelas habitagcdes individualizadas. Ainda sobre o modelo de cidade-jardim,
Armando de Godoy menciona o papel de destaque do urbanista Raymond Unwin que traduziu
com eximia competéncia os conceitos urbanisticos de Howard através de Letchworth. Acerca

desta experiéncia urbanistica, o engenheiro-urbanista brasileiro, bendizia que:

A felicidade de Ebenezer Howard foi encontrar um urbanista em condicfes de bem
traduzir e realizar as suas ideias, completando e desenvolvendo algumas. O
profissional que efetuou e realizou a primeira cidade-jardim, digna de tal nome, foi
Raymond Unwin, que é hoje na Inglaterra a maior autoridade em assuntos de
urbanismo. O admiréavel fruto da sua colaboracdo com Howard foi a célebre e tdo
apreciada Letchworth, vila operaria, que foi edificada a cinquenta milhas de Londres,
em uma vasta area que foi adquirida pela sociedade constituida sob a direcdo de
Howard. A cidade em questdo foi projetada para comportar no maximo 30 mil
habitantes, constituindo uma verdadeira cidade satélite de Londres. Nela funcionam
hoje vérias fébricas e vivem alguns milhares de operarios. Todos elementos
indispensaveis a vida urbana foram projetados e realizados da maneira mais perfeita.
A redes de agua, de esgoto, de luz, de forca, de gas, de telefone, abrangem todas as
quadras e correspondem perfeitamente a densidade da populacdo. Gragas as
excelentes condicdes de vida a mortalidade é minima, os habitantes gozam boa saude,
sdo assiduos ao servico, fazendo jus aos seus salarios, pelo que produzem e ndo se
metem em greves, isto é, os resultados que Letchworth estda proporcionando,
correspondem perfeitamente as esperancas de Howard e aos seus fins sociais
(GODOY, 1943, p. 139-140).

Denota-se, que a experiéncia de Letchworth, para Godoy, concretizara os preceitos de
cidade-jardim de Howard traduzidos pelo projeto do urbanista Raymond Unwin. Mantendo-se

atualizado e atento as questfes urbanisticas no mundo, Armando de Godoy destacava que:

O exemplo de Letchworth foi deveras impressionante, havendo encontrado eco e
imitacdo em outras cidades e centros industriais. Em varios paises da Europa e nos
Estados-Unidos inimeros projetos de cidade-jardins foram logo elaborados, alguns
dos quais ja se acham realizados (GODOY, 1943, p. 140).

Fascinado pelo conceito howardiano e pelos modelos de cidades-jardins inglesas e
bairros-jardins estadunidenses, que Armando Augusto de Godoy — no campo das ideias —
contribuiu para a elaboracdo do projeto no Setor Sul de Goiénia: um bairro-jardim. Em
entrevista publicada na década de 1980, sobre a cooperacdo de Armando de Godoy nos projetos
da Nova Capital, os irmdos Abelardo e Jer6nimo Coimbra Bueno, diziam que:

J& estdvamos estudando a ampliagdo do Setor Sul. Entdo nds procuramos o Dr.
Armando de Godoy, um dos engenheiros urbanistas da Prefeitura do Rio de Janeiro.
O Armando de Godoy deu as diretrizes calgadas nas cidades americanas. Entdo nos,
I4 no Rio, comegamos a projetar de acordo com os levantamentos. Praticamente o



215

Armando ndo chegou a riscar nada. Ele nos deu uma revista americana. [...] Depois
nés mandamos buscar uma por¢do de livros de urbanismo nos Estados Unidos.
Armando ndo fez esboco nenhum (CORDEIRO & QUEIROZ apud GONCALVES,
2002, p. 41).

Verifica-se, que Armando de Godoy participou apenas enquanto consultor para a
elaboracdo das propostas do Setor Sul de Goiénia, isto é, o engenheiro-urbanista colaborou

como mentor intelectual da proposta. Acerca desta questdo Gongalves, ratifica que:

Em toda as coOpias heliograficas dos projetos originais do Setor Sul, datados de 1936
e 1937, que se encontram guardadas no “Arquivo Janssen”, aparecem apenas o
carimbo da construtora e a assinatura de Sonnemberg, 0 que nos leva a acreditar que
ele desenvolveu todo o projeto. Em um cartaz produzido pela prépria Construtora
Coimbra Bueno provavelmente entre 1937 e 1938, com o objetivo de divulgar o Setor
Sul, aparece no canto inferior esquerdo uma ficha técnica do projeto com as seguintes
informacdes: Superintendente Geral: Jeronymo Coimbra Bueno — engenheiro civil;
Projetista: Werner Sonnemberg — engenheiro agrobnomo; Consultor Técnico:
Armando de Godoy — engenheiro civil. No canto inferior direito do cartaz aparece o
carimbo da Coimbra Bueno & Cia. Ltda., contendo apenas as assinaturas de Jerénimo
Bueno e Werner Sonnemberg, que assinou como engenheiro projetista
(GONGALVES, 2002, p. 42).

Observa-se que, o engenheiro agronomo Werner Sonnemberg teve uma contribuicao de
grande destaque na elaboragdo do projeto do Setor Sul, sendo ele, um dos seus autores.
Armando de Godoy, contudo, “foi autor intelectual da proposta, principalmente devido a sua
sintonia com o desenvolvimento dos bairros-jardim americanos” (GONCALVES, 2002, p.41).
A concepcdo urbanistica de Godoy fundamentou-se em atender os requisitos higiénico-
sanitarios de uma urbs moderna, o engenheiro idealizou para a Nova Capital o0 modelo de
bairro-jardim para proporcionar ambientes saudaveis, salubres, repletos de espacos verdes,
habitacdes arejadas e de baixa densidade demogréafica.

Goiania, foi edificada para tornar-se a Nova Capital, assim como, simbolizar uma “Nova
Era” marcada pelo progresso e pela modernidade do Estado de Goiés. Foi, neste prisma
progressista, que o projeto original da Capital do Cerrado goiano compartilhou conceitos
técnicos de dois peritos renomados do urbanismo brasileiro, na época: o arquiteto-urbanista,
Attilio Corréa Lima, que foi responsavel pelas primeiras concepgdes e projecdes da Capital-
Sertaneja, concretizadas de certo modo no Setor Central e no Setor Norte; e, 0 engenheiro-
urbanista, Armando Augusto de Godoy, que foi revisor dos projetos de Attilio nos Setores Leste

e Oeste e 0 consultor técnico e mentor intelectual do projeto do Setor Sul de Goiania.
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CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo desta pesquisa, buscou-se nos trés capitulos analisar as discursividades
“médico-higiénicos-sanitarias” fundamentadas na medicina e no urbanismo enquanto
instrumentos de poder e dominagdo politica e social, com a finalidade de compreender os
diferentes contextos historicos da modernidade europeia, brasileira e, sobretudo, goiana.

O primeiro capitulo mostrou o contexto do advento da modernidade europeia entre 0s
séculos XVIII e XIX, que envolveu a expansdo do capitalismo e o processo de urbanizacdo dos
paises europeus. Mas esta conjuntura promoveu transformacdes de ordem politica, econémica
e social que passaram a afetar os espacos das cidades. Esta situacdo adversa fez ascender a
importancia social de uma nova ciéncia: a medicina moderna, que passou a ser utilizada como
dispositivo de poder e dominio para controlar e disciplinar os individuos e 0s espacos das
cidades de modo a extirpar as tensdes sociais, 0s maus comportamentos, as doencas, 0s miasmas
e tudo que possa produzir desordem, caos e ameace corromper o projeto de modernidade.

Viu-se, que a medicina a partir da institucionalizacdo de seu saber e de sua pratica
profissional conquistou o apoio do Estado. Deste modo, observou-se, que o saber médico foi
produto da modernidade, em outros termos, a medicina constituiu-se calcada nas ideias de
ordem e progresso anunciadas na Europa a partir do século XVI11. Em consonancia ideolégica
com as classes dirigentes e as elites econémicas, a medicina viu-se atrelada aos interesses do
Estado e consolidando-se, entre os séculos XVIII e XI1X enquanto uma ciéncia social, coletiva
e urbana.

No entanto, o estado cadtico e epidémico das urbs europeias inaugurou uma fase de
preocupacdo com a saude, higiene e saneamento dos individuos e dos espacos urbanos.
Instaurou-se assim, intervengdes sociais e urbanas com o escopo de assegurar 0S interesses
ligados: a manutencdo do poder politico sob dominio das classes dirigentes e aos negocios da
burguesia.

Reformar, (re)organizar, purificar, regenerar e higienizar os individuos e as cidades,
tornaram-se 0s vocabulos e atos de ordem dos Estados europeus. Os “discursos reformistas ”
embasaram-se na ‘“‘razdo-técnico-cientifica” expressados nos conhecimentos da medicina e da
engenharia, que estavam conexas as preocupacoes que envolviam o saneamento, a higienizagédo
e a modernizagéo das cidades com a finalidade de extirpar as “mazelas” e os “flagelos ” sociais
e urbanos. Calhou-se, nesse sentido, uma concepgdo nos meios cientificos da época, que via
que o estado de higiene e saneamento das cidades determinariam a situacdo da saude fisica e

moral de seus habitantes. Esta visdo determinista fez efervescer o higienismo enquanto
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estratagema que norteou 0s planejamentos e as intervencdes urbanas dos séculos XI1X e XX, e,
contribuiu para o nascimento de uma nova ciéncia moderna: o urbanismo.

Observou-se, que no século XIX, muito mais que higienizar e sanear as cidades, as
intervencdes e reformas urbanas foram uma das estratégias de poder e dominacéo que as classes
dirigentes e as elites econdmicas encontraram para intervir, controlar, adestrar, segregar ou
integrar as massas populares de modo a “curd-los” de seu proprio “flagelo” fisico e moral.
Como exemplos destas intervencdes sociais e urbanas, evidenciou-se a Reforma de Haussmann
em Paris e o plano de Cerda para Barcelona, que materializaram os anseios da ‘“utopia da
modernizagdo” das elites dirigentes e econdmicas sob as bases discursivas talhadas nos pilares
de modernidade e progresso. Estas experiéncias urbanisticas também fizeram-se em termos
estratégicos de poder, de modo a legitimar e institucionalizar o dominio social das classes
dominantes com a meta de controlar socialmente e, por vezes, segregar as classes populares.

A Haussmannizacdo de Paris e 0 plano de extensdo de Barcelona elaborado por Cerda
tornaram-se modelos que, em certa relevancia, contribuiram para a emergéncia de um novo
saber moderno: o urbanismo, que se manifestou como ciéncia entre as décadas finais do século
XIX e as décadas iniciais do século XX. A partir do processo de normalizacdo do urbanismo
pela Europa, fomentou-se a producdo de diferentes concepcdes de “urbs moderna”, que, de
certa forma, corresponderam as necessidades econdmicas da burguesia e dos interesses
politicos do Estado fundados nas “utopias” do progresso e da modernidade. Este trabalho
preocupou-se metodologicamente em abordar duas concepcdes urbanisticas: o modelo de
cidade-jardim de Howard e a cidade industrial de Tony Garnier. As ideias destes dois
personagens circularam nos meios académicos em varias partes do mundo, inclusive do Brasil.
As concepcdes de higiene, saneamento e zoneamento passaram a fazer parte das projecoes,
remodelacdes e edificacBes das cidades brasileiras nos finais do século XIX e na primeira
metade do século XX. Inclusive, as ideias de higiene de Howard e as propostas de zoneamento
de Garnier, em certa medida, encontraram-se nas propostas urbanisticas de Goiania — Cidade-
Capital edificada na década de 1930, em Goias.

O segundo capitulo abordou a constituicdo e desenvolvimento da medicina social
brasileira enquanto estratégia de dominagdo entre os séculos XVIII ao XX. Neste interim,
engendrou-se, no Brasil, uma aspiracdo primordial: “modernizar-se a europeia” de modo a
alcancar o tdo almejado: progresso e modernidade. Na transicdo do Império para a Republica
brasileira, tentou-se estabelecer uma nova ordem politica, econdmica e social com a finalidade
de integrar o pais a I6gica econémica do capitalismo internacional, de maneira a constituir uma

“Nova Civilizacdo”, isto &, um “Novo Brasil”’. Todavia, no Brasil os indicios de modernidade
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encontraram-se paradoxais; por um lado, a nova ordem politica estabelecida no pais substituiu
a Monarquia por uma Republica, mas manteve-se ligada ao tradicionalismo ainda conexo ao
autoritarismo e aos privilégios politicos das aristocracias regionais. Por outro lado, as questdes
econdmicas e sociais, de forma embrionaria, comecaram a concentrar esforcos e incentivos no
que acena os aspectos ligados a moderniza¢do, como: a industrializagdo, a urbanizacdo, ao
trabalho urbano e a educacdo. Para impetrar o progresso, foi necessario “sanear” e
“higienizar” fisicamente, mentalmente e moralmente os cidaddos brasileiros, em outras
palavras, ‘“regenerar suas gentes”.

O Estado brasileiro, entdo, empregou estratégias de poder com a finalidade de
esquadrinhar os individuos e os espacos da cidade, visando o controle social. Configurou-se, de
fato, que a “higienizagdo social” e 0 “saneamento das cidades” tornaram-se as palavras e
acOes de ordem dos dirigentes brasileiros. Neste espectro, a medicina e o urbanismo
sobressairam-se por manifestarem suas balizas cientificas coesas as “utopias” de ordem e
progresso. Os peritos destas ciéncias apoiaram-se na capacidade da “razao-técnico-cientifica”
em conduzir, 0os homens, a vencer os obstaculos do mundo moderno. Por isso, verificou-se, que
os especialistas do universo cientifico — médicos, engenheiros, juristas, arquitetos e,
posteriormente, urbanistas — produziram “enunciados discursivos” fundamentais no que
referem-se as estratégias de dominacg&o social.

O Brasil, portanto, buscou modernizar-se nos moldes do “progresso a europeia”,
fomentando no pais, entre os finais do século X1X e a primeira metade do século XX, um “clima

)

reformista”. Foram, entdo, as experiéncias urbanisticas da Europa e dos Estados Unidos as
“fontes inspiradoras” das “intervencoes regenerativas” realizadas nas cidades brasileiras.
Essa “onda reformista” fora legitimada pelas “discursividades progressistas” fundamentadas
nos saberes “técnicos-cientificos ” da medicina, da engenharia e do urbanismo, que tinham uma
finalidade pragmatica — higienizar, sanitarizar e disciplinar — de modo a beneficiar os interesses
politicos de controle social do Estado e também satisfazer os interesses econdmicos das elites
— nos setores da industria, construgdo civil e especulacdo imobilidria. A modernizacdo das
cidades, representou erigar novas estruturas — vias, ferrovias e avenidas — e “regenerar” 0S
espacos das cidades e o0s seus habitantes — a partir da destrui¢cdo de cortigos, ruas estreitas,
vielas, edificios insalubres, isto é, tudo o que pudesse corromper a saude fisica e moral dos
individuos e, assim, impedir o progresso e a modernidade da “nacao brasileira”.

Em termos metodoldgicos, buscou-se elencar duas grandes experiéncias urbanisticas
ocorridas no Brasil fundamentadas nos preceitos cientificos “médico-higiénico-sanitarios”,

dentre eles, foram analisadas a construcdo de Belo Horizonte — cidade edificada para torna-se
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a Nova Capital de Minas Gerais na década final do século XIX — e a Reforma de Pereira Passos
no Rio de Janeiro na primeira década do século XX. Lembrando que, estas experiéncias
urbanisticas foram alimentadas pelas “discursividades do progresso”, isto &, com a pretensdo
de constituir uma representacdo de superacdo da condicéo de atraso politico, econémico e social
do Brasil.

No decurso deste trabalho, almejou-se analisar essas duas experiéncias brasileiras
supracitadas sob a otica do discurso de peritos modernos — gestores, médicos, engenheiros,
arquitetos, urbanistas e cientistas sociais — de maneira a compreender como as questfes de
saude publica foram abordadas em diferentes contextos historicos, de modo a observar que em
virtude da “inadequacéo” das cidades coloniais brasileiras e da “vontade de supera¢io do
arcaico” forjou-se uma nocdo de progresso, buscando romper com a situacdo de atraso.
Portanto, esta pesquisa, ao colocar em evidéncia as experiéncias urbanisticas europeias e
brasileiras, que antecederam a construgdo de Goiania, objetivou confirmar a hipdtese de que as
“intervengoes purificadoras” emanaram de préaticas discursivas com base nos saberes
técnicos-cientificos multidisciplinares — medicina, engenharia, higienismo, sanitarismo e
urbanismo — que vislumbraram a “utopia da modernidade”. A “modernidade brasileira”
emergiu-se tardiamente, inspirada na modernidade europeia do século XIX. Contudo, apesar da
modernidade europeia e brasileira urdirem-se em tempos histdricos distintos e, certamente,
atenderem carateres especificos de suas realidades, produziram modos de vida contraditérios,
cadticos, ambivalentes, excludentes, segregatérios e traumaticos. Tanto o projeto de
modernidade europeia quanto a brasileira promoveram, em certa medida, “discursos
maquiadores ”, que calharam uma nocao universalista do progresso e da modernidade, que, no
entanto, em contradicdo ao “discurso progressista” robusteceram as necessidades politicas e
econbmicas das classes dominantes, sobrepondo e, até mesmo, segregando as classes populares.

Observa-se, portanto, que a “modernidade”, manifestou-se, muitas vezes, apenas
enquanto “representagoes discursivas” que deram uma tonalidade universalista e harmonica,
mas, que falhou em seu projeto, pois a condicdo de moderno e progresso ndo inseriu-se
pertinente a todos os individuos.

O terceiro capitulo buscou compreender as incongruéncias do contexto da construgdo
de Goiania na decada de 1930. Por isso, buscou analisar 0s “discursos médico-higiénico-
sanitarios” enquanto uma das “estratégias de poder” utilizadas pelo Estado goiano para
legitimar e concretizar a “tese mudancista” — que defendia a edificagdo de uma Nova Capital
(Goiénia) — de modo a possibilitar a “manuten¢do da ordem politica” sob o dominio do

interventor Pedro Ludovico Teixeira, de seus correligionarios politicos e das novas oligarquias
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do sul e sudoeste goiano. Verificou-se, que 0s “discursos oficiais” foram fundamentados na
“razdo-técnico-cientifica” pautados nos saberes da medicina sanitaria e do urbanismo
moderno, que edificaram a Cidade-Capital nos preceitos “higiénicos-sanitdrios” Necessarios a
vida moderna.

Observou-se também, que com a ascensdo do Estado Novo e com o0 anuncio da
campanha da “Marcha para o Oeste”, Goiania foi inserida nos “discursos estadonovistas” que
anunciavam Goiania enquanto “simbolo” de progresso e de modernidade do Centro-Oeste
brasileiro. Entre os anos de 1933 a 1942, Goiania foi erguida em meio a obstaculos de ordem
politica, econdbmica e social que fizeram emergir, concomitantemente, a positividade dos
“discursos oficiais”, a negatividade dos “discursos cotidianos” de alguns individuos. A
“modernidade goiana” anunciada a partir da construcdo de Goiania foi, de fato, caracterizada
pela contradicdo e inseguranca, isto é, as representacdes da Nova Capital: ora proclamavam
ordem, moderno e progresso e ora expressavam caos, tradi¢ao e atraso. Foi, neste cenario
ambivalente, que forjaram-se “discursividades dissonantes”, que contrario as “prdticas
discursivas oficiais” ndo validaram a modernidade em Goias, mesmo com a construcdo de
Goiania.

Por fim, verificou-se que a Nova Capital do Cerrado goiano foi forjada nos principios
higiénicos-sanitarios do urbanismo moderno que visavam atender os anseios de modernizacdo
da “Era ludoviquista”. Mas em virtude dos interesses politicos e econémicos, as normas
construtivas foram desrespeitadas, corrompendo consideravelmente o projeto original de
Goiania. No entanto, permaneceu na cidade, de certa forma, as concepg¢des iniciais das
propostas do arquiteto-urbanista Atilio Corréa Lima expressas no Setor Central e Setor Norte;
assim como, as ideias do engenheiro-urbanista Armando Augusto de Godoy materializadas no
Setor Sul.

Delineou-se, portanto, duas “fei¢fes discursivas” referentes a “imagem” de Goiania: a
primeira, expressada no ‘“discurso oficial” que proclamava a chegada do progresso e da
modernidade com a construcdo da Nova Capital. A segunda, proferia que a edificacdo de
Goiania ndo conseguiu, de fato, colocar o Estado de Goias nos moldes da modernidade. Assim,
a Nova Capital do Cerrado goiano combinou, ao mesmo de tempo, elementos do moderno e da
tradicdo. Concluindo, Goiania materializou, nas palavras de Gongalves (2002): “uma

modernidade possivel”.
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