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A noite, quando o sol se punha e os raios vermelhos brilhavam nas
janelas das casas, a fabrica vomitava das suas entranhas de pedra
aquelas escorias humanas e 0s operarios, caras negras de fumaca,

dentes brilhantes de fome, espalhavam-se de novo pelas ruas,
deixando no ar exalagGes viscosas do 6leo das maquinas. Agora, as
vozes eram animadas e até alegres; o trabalho pesado terminara por
aquele dia, o jantar € 0 repouso 0S esperava em casa.

A fébrica tinha devorado a jornada, as maquinas tinham sugado dos
musculos dos homens todas as forcas de que tiveram necessidade. Um
dia mais tinha sido riscado da vida deles; os homens tinham dado mais
um passo para o timulo, mas a dogura do repouso estava mais
préxima, com o prazer da taberna enfumacada, e eles estavam
contentes.

(A mée, Gorki, 2011).
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RESUMO

Bolsa-Formacao/Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego no
Instituto Federal de Goiés: concepcOes dos gestores. 2015. 169 p.

MONTALVAO, Luciano Alvarenga.

Dissertacdo de Mestrado em Educacdo, Linguagem e Tecnologias, Universidade Estadual de
Goias — UEG, Anépolis — GO, 2015.

Orientadora: Prof® Dr2 Iria Brzezinski

Defesa: 16 de marco de 2015.

Esta dissertacdo é desdobramento de um processo de imersdo no universo da educacdo
profissional e tecnoldgica. Desenvolveu-se uma pesquisa qualitativa com andlise de
entrevistas, a qual foi precedida por uma pesquisa bibliogréafica e documental. A pesquisa teve
como tema Trabalho e Educacéo na Bolsa-Formacdo no ambito do Programa Nacional de
Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (BF/Pronatec) no Instituto Federal de Goias (IFG). O
objetivo geral consiste em apreender as concepces dos gestores do IFG a respeito da
BF/Pronatec na execucdo dessa politica publica. Pretendeu-se identificar como e em que
medida as concepcbes dos gestores acerca do programa governamental — mediadas pelos
conceitos de trabalho e educacdo — refletem em suas praticas na execucdo dos cursos
profissionalizantes de curta duracdo na instituicdo. O problema de pesquisa foi assim
enunciado: quais as relagdes entre as concepcdes dos gestores sobre a politica publica e o que
praticam como executores dos cursos profissionalizantes de curta duracdo da BF/Pronatec no
IFG? O método de investigacdo e exposi¢do escolhido foi o materialismo histérico dialético,
em consonancia com o referencial tedrico e os procedimentos metodolégicos adotados. A
analise dos dados empiricos teve como fundamentos as seguintes discussdes teoricas:
trabalho; educacdo; trabalho enquanto principio educativo; reestruturacdo produtiva do
capital; reformas na educacdo profissional. Foram realizadas oito entrevistas do tipo
semiestruturada com gestores do programa Bolsa-Formacdo do IFG e posterior analise de
contedo. Mediante a sistematizacdo dos depoimentos emergiram 0s seguintes eixos de
analise: (1) Compreensdo dos gestores acerca do Programa — a BF/Pronatec na encruzilhada
entre trabalho e educacdo; (2) Concepcdes de educacgédo dos gestores do Programa — formagéo
integral versus formacdo para a empregabilidade; (3) O Programa BF/Pronatec na interface
com o mundo do trabalho: critica ou reproducdo das relacbes de producdo. A analise
empreendida indica que o Programa Bolsa-Formacao/Pronatec é uma politica publica ainda
em construcdo, cujos rumos, extensdo e duracdo permanecem imprevisiveis. O volume de
investimentos e a visibilidade que o atual governo tem dado ao programa demonstram a
pertinéncia deste estudo que visa contribuir com os estudos atuais no campo da educacdo
profissional. Almeja-se também desvelar os aspectos positivos e as contradi¢fes da atual
politica de governo de formagdo profissional direcionada a classe trabalhadora e aos setores
populares da sociedade.

Palavras-chave: Trabalho e educacdo. Educacdo profissional e Pronatec. Formacao
profissional e Pronatec.
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ABSTRACT

Vocational/Technical Scholarship - Program for Access to Technical Education and
Employment at the Federal Institute of Goids: managers’ conceptions. 2015. 169p.
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Defesa: 16 de marco de 2015

This dissertation is the result of an immersion process in the universe of technological and
professional education. We developed a qualitative research with analysis of interviews which
was preceded by a bibliographical and desk research. The research theme was Labor and
Education in the Vocational/Technical Scholarship (Bolsa-Formacgdo) under the National
Program for Access to Technical Education and Employment (Pronatec) at the Federal
Institute of Goids (IFG). The main goal was to investigate the conceptions of Pronatec
managers at IFG in the implementation of this public policy. In order to identify how and to
what extent the views of managers about this government program — mediated by the
concepts of Labor and Education — reflect on their practices in the implementation of
professional short courses at this institution. The research problem was thus stated: what are
the relations between the conceptions of managers on this public policy and their practices as
implementers of professional short courses of Pronatec at the IFG? The investigation and
exposition method was the dialectical historical materialism, in line with the theoretical and
methodological procedures. The analysis of the empirical data was based on the following
theoretical discussions: labor; education; labor as an educational principle; reorganization of
capitalist production; reforms in professional education. Eight semi-structured interviews
were realized with Pronatec managers at IFG and subsequent analysis of content. By
systematizing the reports the following lines of analysis emerged: (1) Pronatec managers’
conceptions about the Program: the Pronatec flanked by labor and education; (2) Pronatec
managers’ Education conceptions: human formation versus training for employability; (3)
The Pronatec at the interface with Work: critique or reproduction of capitalist production
relations. The analysis indicates that Pronatec is a public policy under construction, whose
direction, extent and duration remain unpredictable. The volume of investments and the
visibility that the current government has given the Program demonstrate the relevance of this
study whose aim is to contribute with the studies in the field of professional education. It also
aims to reveal the positive aspects and contradictions of current vocational training
government policy directed to the working class and the popular sectors of society.

Keywords: Labor and Education. Professional education and Pronatec. Vocation training and
Pronatec.
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INTRODUCAO

Essa pesquisa é o desdobramento da minha imersdo no universo da educacao
profissional e tecnoldgica iniciado no ano de 2012. Ingressei no Instituto Federal de
Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de Goias (IFG) em fevereiro de 2012 como estagiario de
Psicologia Escolar lotado na Coordenacdo de Apoio Pedagdgico ao Discente do
Departamento de Areas Académicas I. A época foi desenvolvida uma série de projetos, como:
o “Projeto de Vida e Escolha Profissional” e o projeto de formagao “O papel da juventude na
politica: conscientizagdo, organizagdo e acdo”. Além disso, pude vivenciar o cotidiano da
instituicdo em toda sua complexidade e com todos os seus gargalos e contradi¢des, a exemplo:
a diversidade do publico atendido, o curriculo integrado e a dualidade que ainda persiste entre
a formacéo geral e a formacao profissional.

Em novembro do mesmo ano, fui admitido por concurso publico e passei a fazer
parte do quadro permanente de servidores técnico-administrativos da instituicdo, com lotacdo
no Campus Inhumas do IFG como Auxiliar em Administracdo. Em 2013, por meio de um
processo seletivo, passei a integrar o quadro de docentes da Bolsa-Formagdo/Programa
Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (BF/Pronatec) do IFG, Programa que ja era
desenvolvido na instituicdo desde o segundo semestre do ano anterior. Em 2014, deixei a sala
de aula e me tornei supervisor de cursos do Programa no Campus Inhumas, podendo, desta
forma, ter uma visdo mais ampla acerca do desenvolvimento do Programa na instituicéo.

A pesquisa que da suporte a dissertacdo de mestrado se iniciou em 2013, quando,
tendo concluido a graduacdo em Psicologia, ingressei no Programa Mestrado Interdisciplinar
em Educacdo, Linguagem e Tecnologias da Universidade Estadual de Goias (MIELT/UEG).
Acolhido pela professora Dr? Iria Brzezinski — com sua vivéncia e acumulo tedrico no campo
das politicas educacionais — fui desafiado a assumir como tema de pesquisa 0 Pronatec.
Vislumbrei nesta proposta a oportunidade de articular duas categorias que fizeram parte da
minha trajetoria académica e de vida: trabalho e educacéo.

Os estudos e o envolvimento com a tematica do trabalho foram iniciados na
formacdo em Psicologia por meio da abordagem da Psicodindmica do Trabalho. Esta teoria
tem se dedicado, principalmente, a investigar os processos de adoecimento ligados a atividade
laborativa no contexto atual das transformag¢des no mundo do trabalho.

Ja os estudos e formulacdes sobre educacdo permearam toda a graduacéo e todo o
meu processo formativo. Tendo cursando parte significativa da licenciatura em Psicologia tive

condicGes de fazer leituras, ainda que superficiais, sobre tematicas como: curriculo, didética,
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Sociologia e Filosofia da Educacdo, Historia da Educacgdo, teorias pedagdgicas e sobre a
tradicional relacdo entre a Psicologia e a Educacdo. Toda essa trajetria colaborou para a
escolha do estagio em Psicologia Escolar, e, posteriormente, para a 0 mestrado no campo das
politicas educacionais.

O tema da pesquisa é trabalho e educacéo na Bolsa-Formacao/Programa Nacional de
Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (BF/Pronatec) no Instituto Federal de Goias (IFG). O
objetivo geral consiste em apreender as concepcbes dos gestores do IFG a respeito da
BF/Pronatec na execucdo dessa politica publica. Pretende-se identificar como e em que
medida as concepcOes dos gestores acerca do programa governamental — mediadas pelos
conceitos de trabalho e educacdo — refletem em suas praticas na execucdo dos cursos
profissionalizantes de curta duracdo na instituicdo. O problema de pesquisa pode ser assim
enunciado: quais as relacGes entre o0 que concebem os gestores sobre a politica publica e o que
praticam como executores dos cursos profissionalizantes de curta duracdo da BF/Pronatec no
IFG?

O Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec) foi criado
pela Lei n. 12.513, sancionada pela presidente Dilma Rousseff em 26 de outubro de 2011. A
premissa fundamental deste programa é a ampliacdo da oferta de educacdo profissional
mediante o desenvolvimento de projetos, programas e acdes de assisténcia técnica e
financeira. Dentre o0s objetivos do Pronatec, destacam-se 0Ss seguintes: expansao,
interiorizacdo e democratizacdo da oferta de cursos de educagédo profissional; incremento na
qualidade do ensino publico, por meio da articulagdo com a educacéo profissional; ampliacdo
das oportunidades educacionais dos trabalhadores, mediante a oferta de qualificacdo
profissional; articulacdo entre as politicas de formacdo profissional e as politicas de geracédo
de trabalho, emprego e renda (BRASIL, 2011).

Para cumprir seus objetivos e finalidades, o Pronatec tem sido estruturado a partir do
regime de colaboragédo entre Unido, Estados, o Distrito Federal e os Municipios, e por meio de
parcerias e convénios, as quais podem ser tanto com redes pablicas de ensino, como também
com as instituicdes privadas e 0s servi¢os nacionais de aprendizagem. O Programa, de acordo
com a legislagdo que o instituiu, é voltado para um publico em situagdo de vulnerabilidade
social e deve atender prioritariamente: estudantes do ensino médio das escolas publicas, em
especial os da modalidade de Educagdo de Jovens e Adultos (EJA); estudantes recém-
egressos do ensino medio publico ou que estudaram com bolsa integral em instituicGes
privadas; trabalhadores, pequenos produtores e extrativistas; populagdes indigenas e

quilombolas; jovens em situacdo de internacdo ou em cumprimento de medidas
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socioeducativas; e pessoas beneficiadas por programas de transferéncia de renda (BRASIL,
2011).

O conjunto das transformacdes no mundo do trabalho tém influenciado as diretrizes e
a estrutura da educacdo brasileira, de forma geral, e da educagéo profissional em particular.
Frente aos desdobramentos da reestruturagdo produtiva do capital, as inovaces de carater
técnico e organizacional e o novo padrao de acumulacéo flexivel (ANTUNES, 2005; ALVES
2011), passou-se a demandar um novo perfil formativo e profissional. Neste sentido, o
Pronatec demarca um novo capitulo da subordinagdo histérica da educacdo profissional as
exigéncias por forca de trabalho do modo da produgdo capitalista. O “novo” Programa
governamental sustenta, conserva e reproduz a dualidade educacional e a divisdo social do
trabalho.

Inicialmente, é importante desfazer um equivoco. Como mencionado, o Pronatec é
um programa “guarda chuva” composto por um conjunto de programas, acdes € projetos cuja
finalidade é ampliar o acesso a formac#o profissional e ao ensino técnico. E um conjunto de
novas acdes com acles preexistentes. As acles ja existentes que foram incorporadas ao
Pronatec sdo: o Programa Brasil Profissionalizado; a Rede e-Tec Brasil; o Acordo de
Gratuidade do Sistema S; e a Expansdo da Rede Federal. Ja as novas acOes sdo: o Fies
Técnico, o Fies Empresa e a Bolsa-Formacao.

Cada um destes programas sera discutido nesta dissertacdo, porém esta pesquisa ira
contemplar principalmente a Bolsa-Formacao, que € a parte fundamental do Pronatec que tem
sido desenvolvida na Rede Federal de Educacdo, Cientifica e Tecnoldgica, e, em especifico
no IFG, nosso campo de investigacdo. A Bolsa-Formacéo consiste na oferta de cursos de
educacdo profissional e tecnoldgica em dois formatos: os cursos de formacdo inicial e
continuada (FIC), que sdo os cursos de curta duragdo; e 0s cursos técnicos, de maior duracédo e
que neste Programa, no geral, tém sido ofertados na modalidade concomitante, isto é, para
aqueles estudantes que séo alunos regulares de outras redes.

Esta distingdo entre a Bolsa-Formagéo e o Pronatec mostrou-se necessaria uma vez
que se verificou uma grande confusdo entre o Programa, na sua totalidade, e as suas acdes,
como a gue se assumiu como tema de pesquisa. Tanto na revisao da literatura que precedeu a
investigacdo no campo, como também nos depoimentos de alguns dos gestores entrevistados
percebeu-se tal equivoco. A prépria presidente Dilma Rousseff — que assumiu o Pronatec
como um dos principais motes de sua campanha a reeleicdo em 2014 — referia-se aos cursos
profissionalizantes da Bolsa-Formacdo como sendo o proprio Pronatec, 0 que € uma

simplificacéo errénea ou intencional do Programa.
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Como indica o préprio nome, o programa Bolsa-Formacéao (BF/Pronatec) oferece um
auxilio financeiro aos alunos regularmente matriculados e com frequéncia constante, como
forma de garantir 0 acesso e a permanéncia do publico-alvo e o fomento a expansdo do ensino
técnico e profissionalizante (BRASIL, 2011). Ainda que a maior parte da oferta da
BF/Pronatec venha sendo realizada por intermédio dos servigos nacionais de aprendizagem? —
SENAI, SENAC, SENAT, entre outros — a rede federal de educacéo profissional, cientifica e
tecnoldgica vem assumido parte significativa do programa, o que gera opinides contraditorias
nas diversas instituicoes que fizeram a ele (SINASEFE, 2014).

No IFG, o BF/Pronatec é executado desde o segundo semestre de 2012 e ja certificou
milhares? de alunos nos cursos de formagcio inicial e continuada. Atualmente, os cursos sio
ofertados nos 14 Campus da instituicdo e em mais quatro unidades remotas.

O BF/Pronatec é o maior programa de qualificacdo profissional da histdria brasileira.
Entre 2011 e 2014, o programa certificou mais de oito milhdes de pessoas — entre estudantes,
trabalhadores, jovens em cumprimento de medidas socioeducativas, populacdes em situacdo
de vulnerabilidade, e beneficiarios dos programas nacionais de transferéncia de renda. Seus
investimentos j& ultrapassaram 14 bilhGes de reais e a segunda etapa do programa (Pronatec
2.0) promete mais 12 milhdes de vagas a partir de 2015°.

A revelia de sua magnitude e das milhares de pessoas que tém sido beneficiadas pelo
programa — seja pela inclusdo produtiva ou por re(iniciar) uma trajetoria de escolarizacdo — a
BF/Pronatec também deve ser analisada em seus aspectos criticos e contradigdes. A analise
aqui defendida indica que a Bolsa-Formacéo repete a formula dos programas nacionais que 0

1 A historia dos servigos nacionais de aprendizagem no Brasil data de meados da década de 1940. Com o fim do
Estado Novo e as mudangas nos direcionamentos social e econdmico do pais, houve um movimento de
organizacdo por parte do incipiente empresariado brasileiro. Em 1945 foi criada a Confederacdo Nacional de
Comércio de Bens, Servigos e Turismo (CNC), primeira entidade méaxima do patronato brasileira. Em 1946, esta
entidade criou seu proprio sistema de desenvolvimento social, o Servico Nacional de Aprendizagem Comercial
(SENAC), primeiro componente do atualmente denominado “Sistema S”. Hoje o Sistema S ¢ uma rede extensa e
poderosa, representativa de todos 0s ramos produtivos nacionais, que é composta ndo somente pelos servigos
nacionais de aprendizagem, mas também pelos respectivos servigos sociais. Integram o sistema S na atualidade:
SENAC, SENAT, SENAR, SESC, SESCOOP, SENAI, SESI, SEST, SEBRAE;

2 Segundo dados fornecidos pela Coordenagédo Geral da Bolsa-Formacéo no IFG, o programa ja formou 13.280
alunos — sendo sua maioria estudantes do ensino médio da rede publica estadual — de um total de 17.051 alunos
matriculados entre 2012/2 e 2014;

3 Fonte dos dados: Empresa Brasileira de Comunicagdes (EBC) — Agéncia Brasil. Conferir em:
http://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2014-02/dilma-pronatec-tera-8-milhoes-de-matriculas-ate-o-fim-do-
ano;

http://agenciabrasil.ebc.com.br/educacao/noticia/2014-04/dilma-diz-que-brasil-tem-que-ser-um-pais-de-
tecnicos;
http://agenciabrasil.ebc.com.br/educacao/noticia/2014-05/dilma-diz-que-ira-lancar-pronatec-2-com-inclusao-de-
NOVOS-CUrsos;


http://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2014-02/dilma-pronatec-tera-8-milhoes-de-matriculas-ate-o-fim-do-ano
http://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2014-02/dilma-pronatec-tera-8-milhoes-de-matriculas-ate-o-fim-do-ano
http://agenciabrasil.ebc.com.br/educacao/noticia/2014-04/dilma-diz-que-brasil-tem-que-ser-um-pais-de-tecnicos
http://agenciabrasil.ebc.com.br/educacao/noticia/2014-04/dilma-diz-que-brasil-tem-que-ser-um-pais-de-tecnicos
http://agenciabrasil.ebc.com.br/educacao/noticia/2014-05/dilma-diz-que-ira-lancar-pronatec-2-com-inclusao-de-novos-cursos
http://agenciabrasil.ebc.com.br/educacao/noticia/2014-05/dilma-diz-que-ira-lancar-pronatec-2-com-inclusao-de-novos-cursos
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antecederam, com uma perspectiva de formacdo profissional fragmentada, aligeirada e de
baixo custo, de orientacdo pedagogica tecnicista, e associado a reestruturacdo produtiva do
capital. Além disso, demarca a desresponsabilizacdo do empresariado e dos setores produtivos
com a formacdo da forca de trabalho e a expansdo da iniciativa privada na educacdo
profissional mediante o préprio incentivo do Estado intervencionista.

Desta forma, e considerando a amplitude e a popularidade que o Pronatec tem
alcancado, justifica-se a pesquisa em questdo. Sabe-se dos riscos e dos desafios de se realizar
uma pesquisa com um objeto que estd em pleno desenvolvimento. Por outro espectro, a
perspectiva de que o programa ndo somente continue a ser executado, como se amplie
significativamente nos proximos quatro anos de mandato do executivo federal, € um incentivo
para um estudo aprofundado e que venha a contribuir para o embate existente no campo da
formag&o dos trabalhadores. N&o obstante, a pesquisa em tela visa contribuir com os estudos
na &rea das politicas educacionais, em especial, das politicas de formacdo profissional.

O método de pesquisa adotado € o que deriva da concepcdo marxiana, 0
materialismo historico-dialético. De acordo com Netto (2011), o método é uma visdo de
mundo, uma forma de interpretacdo da realidade. Todo e qualquer método, por consequéncia,
implica o dialogo com uma determinada tradicdo epistemoldgica. O método ndo é um
conjunto de regras que podem ser aplicadas a um objeto que foi recortado para fins de sua
investigacdo e, tampouco, uma férmula escolhida pelo pesquisador para enquadrar o objeto a
ser investigado. O método é a forma possivel de se captar a totalidade e os processos que
estdo nela implicados. E a busca pela “[...] reprodugio ideal do movimento real do objeto pelo
sujeito que pesquisa (NETTO, 2011, p. 21). O método marxiano implica ao pesquisador
assumir uma perspectiva, isto é, um posicionamento frente ao objeto para que lhe torne
possivel extrair dele as suas multiplas determinagGes (NETTO, 2011).

Para Prates (2012), a opcdo pelo método dialético de inspiracdo marxiana € uma
opcéo politica — uma vez que pressupde o entendimento de que a ciéncia ndo é neutra — e
demarca um posicionamento no campo da contra hegemonia. A escolha de um determinado
método de pesquisa pressupde a opcao por valores. A teoria social de Marx se vincula a um
projeto revolucionario e igualmente revolucionarias devem ser as formas de se chegar a tal
teorizagdo sobre o homem, a historia e a sociedade. O método marxiano € histdrico porque
parte do concreto, dos homens de carne e 0sso, de suas relagcbes e dos condicionantes
socioeconémicos e politicos em que se em determinado momento da histéria humana. E

dialético porque valoriza o processo, 0 movimento permanente, a transitoriedade, o vir a ser.
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E na contradicdo que se forja a realidade. E na negacdo dos estados permanentes e da
imutabilidade da consciéncia que emerge a dialética (PRATES, 2012).

O metodo materialista historico-dialético procura apreender os individuos ndo como
sdo representados, mas sim “na sua existéncia real, isto ¢, tais como trabalham e produzem
socialmente” (MARX, 2002, p.18). Nao isolados, mas envoltos em seu processo de
desenvolvimento, em condicBGes especificas e inseridos em um determinado modo de
producao da existéncia material. Complementa o autor que “[...] partimos dos homens em sua
atividade, é a partir de seu processo de vida real que representamos também o
desenvolvimento dos reflexos e das repercussdes ideoldgicas desse processo vital (MARX,
2002, p.19)”.

A dissertacdo de mestrado apresentada é fruto de uma pesquisa educacional de
natureza qualitativa, com analise documental e realizacdo de entrevistas semiestruturadas.
Para Trivifios (2009), a entrevista semiestruturada deve ser elaborada a partir dos
guestionamentos fundamentais a tematica pesquisa, 0s quais se amparam em teorizacoes e
hipdteses elaboradas pelo pesquisador. As respostas dos entrevistados devem dar origem a
novos questionamentos e novas hipoteses permitindo ao investigador-entrevistador um novo
olhar sobre o objeto de pesquisa. Ressalta 0 autor que a entrevista semiestruturada, além de
garantir a participacdo consciente e atuante do pesquisador no processo de investigacdo,
viabiliza uma compreensdo dos fenbmenos sociais pesquisados em sua totalidade e as suas
contradicdes (TRIVINOS, 1987).

Ludke e André (1986) destacam o carater de interacdo que pode ser viabilizado por
meio de uma entrevista. Diferentemente de outros instrumentos de pesquisa — que usualmente
estabelecem uma relacdo de hierarquia entre pesquisador e pesquisado — na entrevista é
possivel se criar uma dindmica de interacdo, desde que haja uma atmosfera de influéncia
reciproca entre quem pergunta e quem responde. Nas entrevistas ndo estruturadas — nas quais
ndo ha uma imposicdo rigida da ordem e da natureza das questdes — € possivel que o
entrevistado traga informagdes mais coerentes e verdadeiras, baseadas nas informagdes que
ele detém de fato sobre a tematica da pesquisa. Lidke e André (2004) defendem que, para o
desenvolvimento da pesquisa educacional, o tipo de entrevista mais adequado é aquele que se
aproxima de esquemas menos estruturados. Isto, devido ao tipo de informacdo que se almeja
obter, e, também, os informantes usuais (pais, professores, alunos, orientadores escolares,
gestores) sdo mais convenientemente abordados por meio de técnicas e instrumentos mais
flexiveis (LUDKE; ANDRE, 1986).
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Realizadas as entrevistas semiestruturadas, a técnica utilizada para a analise e
explicacdo dos dados foi a Andlise de Contetdo. De acordo com Bardin (1977), a Analise de
Conteldo é uma técnica de pesquisa cujo objeto de trabalho é a palavra, a qual torna possivel
a producdo de inferéncias sobre o contetdo da comunica¢do como um todo, de forma objetiva
e coerente. Para a Analise de Conteudo, o texto constitui-se como a forma de expressdo do
sujeito, e, neste sentido, o papel do pesquisador é categorizar as unidades deste texto — as
palavras ou frases — inferindo as representacdes do emitente e suas possiveis replicacdes ao
seu contexto social ou profissional. Feita essa exposi¢cdo sobre o tema, o problema, os
objetivos, 0 método, a metodologia da pesquisa e a técnica de analise dos dados, apresenta-se,
a sequir, a estrutura da dissertacéo.

No capitulo I, que leva o titulo “Trabalho e Educacdo: o trabalho enquanto
principio educativo” S80 apresentadas, tedrica e conceitualmente, as duas tematicas que
embasam a pesquisa em questdo. O conceito de trabalho é apresentado, primeiramente, no seu
sentido ontoldgico, como forma de humanizacéo e constituicdo do ser social, e, na sequéncia,
como trabalho alienado, na sua existéncia concreta no modo de producdo capitalista. Ja a
educacdo é discutida a partir do ponto de vista das multiplas referéncias e concepg¢des que a
constituem. Desde o amplo leque das teorias pedagdgicas, passando pela legislacao
educacional brasileira, até a pratica cotidiana dos educadores, muitas sdo as ideias e as
concepcdes de educacdo que estdo colocadas. As duas tematicas, como se mostrara, estdo
intrinsecamente ligadas, e subsidiam a proposta do trabalho como principio educativo para a
formacéo integral do sujeito omnilateral.

No capitulo II, intitulado “Reestruturaco produtiva e as reformas na educacao
profissional” discutiu-se 0s processos de transformagdo na base técnica e organizacional da
producdo capitalista — em especial a partir do advento do Toyotismo —, as novas
configuragcbes do mundo do trabalho e as interfaces desse movimento com as reformas
empreendidas na educacdo profissional e tecnoldgica. A reestruturacdo produtiva e as
transformag6es no mundo do trabalho — historicamente e em seu conjunto — tém influenciado
as diretrizes e a estrutura da educagéo brasileira, particularmente, da educagéo profissional e
tecnoldgica. Analisou-se, ainda, os principais diplomas legais que marcam a histéria da
educacéo profissional brasileira e de que maneira se relacionam e se complementam com as
transformacdes ocorridas na esfera produtiva e do trabalho.

No terceiro capitulo, denominado “Os programas nacionais de qualificacao
profissional: do PIPMO ao Pronatec”, intentou-se resgatar a histéria e os desdobramentos

dos planos e programas federais que antecederam o Pronatec. Como indica Kuenzer (2006),
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as tentativas de elaboracdo e implementacdo de programas, em ambito nacional, que
buscaram conjugar o acesso a qualificacdo profissional a geracdo de emprego e renda, ndo sao
novas, muito pelo contrario, se repetiram ao longo das ultimas décadas. Neste capitulo,
investigou-se a conjuntura socioecondmica e politica (nacional e internacional) que fomentou
a existéncia de cada um dos programas que antecederam o Pronatec, assim como 0s aspectos
pedagdgicos que os aproximam e que seguem incidindo sobre a profissionalizacdo dos
trabalhadores até a atualidade.

Finalmente, no quarto e ultimo capitulo, chamado “A pesquisa em movimento: o que
revelam os gestores da Bolsa-Formacao/Pronatec do Instituto Federal de Goiads (IFG)”
apresentam-se 0s resultados da pesquisa empirica desenvolvida. O capitulo é introduzido com
uma discussdo sobre o método e a metodologia, destacando a pertinéncia que estes
demarcaram no posicionamento tedrico e epistemoldgico ao longo do desenvolvimento da
pesquisa. Em seguida, apresenta-se a descri¢cdo do campo empirico, o IFG, um pouco da sua
histéria e do momento atual que vivencia a instituicdo. Por fim, apresenta-se o resultado do
trabalho de pesquisa em campo. Foram entrevistados sete dos 15 gestores da BF/Pronatec no
IFG — sendo os trés coordenadores gerais, que atuam na administracdo central do programa, e
cinco coordenadores adjuntos que atuam nos Campus. Foi entrevistado também o primeiro
coordenador geral do Programa, responsavel pela sua implementacdo no IFG. Partindo do
perfil formativo dos gestores e do contetddo de seus depoimentos, analisa-se sua compreensao
a respeito da politica educacional em pauta — mediada pelos conceitos de trabalho e educacéo
—no sentido de investigar a execucdo da Bolsa-Formacao no IFG.

Esse é um trabalho de combate, uma pesquisa critica consoante ao seu referencial
tedrico marxista e ao método dialético. Ndo se almeja fazer a critica simplesmente pela
critica, mas, apreender as contradicdes que estdo colocadas na particularidade e na
complexidade do objeto. Nao obstante a contribuicdo potencial que este trabalho representa
para o campo das politicas educacionais e a sua relevancia para o contexto atual da educacdo
profissional e tecnoldgica, pretende-se contribuir com aqueles que lutam e defendem a
educacdo como bandeira historica e possibilidade transformadora das relagcdes sociais e da
sociedade.
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CAPITULO I: TRABALHO E EDUCACAO: CONCEPCOES,
CONTRADICOES E A BUSCA POR UMA SINTESE

As tematicas do trabalho e educacdo, isoladamente e em conjunto, tém subsidiado
uma série de estudos e pesquisas nas Ultimas décadas, constituindo um terreno fertil e extenso
de debates teoricos, metodoldgicos e conceituais. No a&mbito da producdo académica,
destacam-se os debates e as producgdes bibliogréficas desenvolvidos por meio do GT Trabalho
e Educacdo da Associacdao Nacional de Pds-Graduacdo e Pesquisa em Educacdo (ANPED).
Assumindo a compreensdo de que a educacdo profissional é um locus privilegiado de
interlocucdo entre trabalho e educacdo, esta pesquisa lanca méo dos conceitos em questéo no
intuito de apreender a execucdo de uma politica puablica de formacdo profissional dos
trabalhadores.

Como sera discutido ao longo do capitulo, as concepcdes de trabalho e educagdo sdo
amplas, multirreferenciais e, por vezes, contraditdrias. Defende-se aqui que o trabalho e a
educacédo sdo atividades especificamente humanas e intrinsecamente ligadas. Consoante ao
pensamento de Saviani (2007), afirma-se que o trabalho e a educacédo, conjuntamente, sdo 0s
fundamentos ontoldgicos e histdricos do ser humano, que, no entanto, foram se distanciando
conforme a edificagdo e o desenvolvimento da sociedade de classes. A proposta de uma
formacéo integral, mediada pelo trabalho enquanto um principio educativo, nada mais € do
gue o resgate da indissociabilidade entre a acdo humana sobre o mundo material e a atividade
educativa.

Neste capitulo, serdo discutidos: o conceito de trabalho na acepgdo marxiana,
tomando o trabalho em seu sentido genérico para, em seguida, discutir as formas e
caracteristicas que esse trabalho assume no modo de producdo capitalista; os conceitos e
abordagens a respeito da educacdo, tanto na atualidade como no desenvolvimento histérico
das teorias pedagodgicas; e, finalmente, a proposta do trabalho enquanto um principio
educativo, discutindo suas possibilidades concretas no horizonte da constituigdo de um novo

homem e outro projeto de sociabilidade.
1.1 O trabalho no sentido genérico e o trabalho no capitalismo

Karl Marx dedicou grande parte da sua vida a apreender o movimento do Capital.
Sua critica dirigia-se, sobretudo, a economia politica burguesa, que enriquecia um pegqueno
grupo social e condenava a grande massa a miséria e a pobreza (NETTO, 2011). Para chegar a

compreensdo do cerne da estrutura e da dinamica do Capital, e da forma de sociabilidade que
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se estabeleceu no modo de producdo capitalista, Marx foi conduzido inevitavelmente a
temaética do trabalho.

O trabalho, na obra marxiana, aparece em diversas dimensdes, das quais se destacam:
como forcga de trabalho, apontando a sua transformacdo em mercadoria, que, como tal, pode
ser vendida e comprada; como aspecto fundante do processo de valorizagdo do Capital e fonte
primordial da extracdo da mais-valia, que garante a sustentacdo e os lucros dos capitalistas;
como trabalho alienado, fruto do estranhamento e degeneragdo produzidos pela forma como
se organiza no modo de producdo capitalista; como principio educativo, na proposta da unido
entre a instrucdo e o trabalho material; e, finalmente, como elemento chave para o processo de

humanizacdo dos individuos, como fundamento ontoldgico do ser social (TUMOLO, 2005)
O movimento tedrico e analitico realizado por Karl Marx foi uma inversdo. Ele parte

da compreensdo do trabalho no capitalismo, do seu estagio de degeneragdo “que o trabalhador
baixa a condi¢do de mercadoria, e a mais miseravel mercadoria” (MARX, 2013, p. 140), para,
a posteriori, buscar no trabalho os fundamentos para a constituicdo do ser humano genérico e,
consequentemente, do ser social.

Para Marx (20134, p. 31- 32) o trabalho consiste

[...] um processo entre 0 homem e a Natureza, um processo em que o homem, por
sua propria acdo, media, regula e controla seu metabolismo com a Natureza [...] Ele
pde em movimento as forcas naturais pertencentes a sua corporalidade, bracos e
pernas, cabeca e méo, a fim de apropriar-se da matéria natural numa forma Util para
sua propria vida. Ao atuar, por meio desse movimento, sobre a Natureza externa a
ele e ao modifica-la, ele modifica, a0 mesmo tempo, sua propria natureza.

Trabalhar, no sentido genérico da categoria, é agir sobre a Natureza. E intervir na
realidade material, transformando-a, a fim de atingir determinados objetivos, afim de
satisfazer as necessidades humanas. O trabalho, como reitera Marx, € uma atividade que
pertence “exclusivamente ao homem” (MARX, 2013, p. 32). E o trabalho que diferencia o ser
humano dos demais animais. Diferentemente das formas instintivas de trabalho, no processo
de trabalho humano, alcanga-se um resultado que desde antes j& existia na imaginacdo do
trabalhador. O homem n&o promove apenas uma transformacéo na forma da materia natural,
mas adéqua ao seu objetivo, subordina a sua vontade, subjugando as for¢as da natureza ao seu
préprio dominio (MARX, 2013).

4 Quase todas as referéncias a Karl Marx utilizadas neste capitulo foram acessadas na coletanea organizada por
Ricardo Antunes intitulada A dialética do trabalho — escritos de Marx e Engels (volume | e volume 1), cuja
edicdo utilizada nesta dissertacdo é de 2013. Alguns textos utilizados por Antunes em sua coletdnea foram
extraidos de obras de Marx ja publicadas em portugués. Em outros, a traducéo foi feita a partir da publicacéo
original pelo proprio organizador.
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Neste sentido, concorda-se com Saviani (2008) de que ha uma relacdo intrinseca
entre a existéncia humana e o trabalho. O trabalho, e todo desenvolvimento material dele
decorrente, so existe em face da acdo especificamente humana sobre a sua natureza. Por sua
vez, 0 homem s0 existe em razdo de sua atividade produtiva: seu trabalho.

O homem &, em sua esséncia, um ser natural e isso significa que ele vive da Natureza
e € também parte dela. Entretanto, a Natureza ndo se apresenta disponivel ao ser humano de
modo a atender as suas necessidades, nem objetiva, nem subjetivamente. Assim, 0 ser
humano transforma a Natureza mediante a sua atividade produtiva, a0 mesmo tempo que
humaniza-a ao fazer seu trabalho. Reitera-se que, por meio de seu trabalho o ser humano se
afasta de sua condic¢do animal e faz da Natureza uma extensdo do seu corpo fisico, tornando-a
cada vez mais humana e, consequentemente, social (MARX, 2013)

Para que possa se alimentar, se vestir, ou habitar como garantia de sua prépria
existéncia, o ser humano precisa produzir. Sem sombras de ddvidas a transformacdo da
Natureza por intermédio da atividade racional produtiva do homem é a condicéo sine qua non
da producéo e reproducdo da existéncia humana. Isto equivale a dizer que, sem lancar médo da
categoria trabalho é impossivel diferenciar o ser humano da Natureza e dos demais animais.
Por ser dotado de intencionalidade, e culminar, impreterivelmente, em uma forma de
sociabilidade, o trabalho humano se constitui atividade ontologica do ser social. O trabalho
impulsiona o ser humano natural para que se torne ser humano social (TUMOLO, 2005).

Como assevera Marx (2004, p. 64-65), em “O Capital’:

Como criador de valores de uso, como trabalho util, é o trabalho, por isso, uma
condicdo da existéncia do homem, independentemente de todas as formas de
sociedade, eterna necessidade natural de media¢do do metabolismo entre 0 homem e
a natureza e, portanto, da vida humana.

Se o trabalho constitui a base da existéncia humana, é necessario saber como essa
existéncia é produzida por meio do trabalho no modo de producdo capitalista. Se até aqui
tratou-se do processo de trabalho, agora se trata do processo de producdo do valor, o qual

depende da extracdo da mais-valia, base da relagcdo social que sustenta o Capital. A finalidade

do trabalho no capitalismo aparece de forma bastante explicita. Resta apreender a forma como
existe e se desenvolve sob a égide do Capital (TUMOLO, 2005).

O trabalho — que para Marx é especifico do ser genérico homem e é o alicerce sobre
0 qual se edifica a sociabilidade humana — é completamente descaracterizado quando
efetivado sob o modo capitalista de producdo. Aquilo que seria a finalidade primordial do ser
humano social, caminho para a humanizacdo do individuo, converte-se em meio estrito de

subsisténcia. O modo de producéo capitalista transforma o trabalhador em mercadoria, com
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vistas a produzir outras mercadorias e valorizar o Capital. E o trabalho — categoria ontoldgica
do homem — é convertido em trabalho assalariado, fetichizado® e alienado (ANTUNES,
2013).

A alienacdo é um conceito chave para que se torne possivel alcancar a dindmica do
trabalho no capitalismo. O trabalho alienado, como assegura Antunes (2013), € aquele que
provoca a verdadeira desrealizacdo do ser social e o estranhamento dos sujeitos que
trabalham.

Nos Manuscritos econdmico-filosoficos, Marx (2004) apresenta uma reflex&o sobre o
lugar ocupado pelo trabalho na sociabilidade humana e a sua degeneragdo quando
subordinado a logica capitalista da propriedade privada dos meios de producao.

No capitalismo, o processo de pauperizacdo do trabalhador esta na relacdo inversa da
poténcia de sua capacidade produtiva. Isto €, quanto mais riqueza produz o trabalhador,
quanto maior é a sua capacidade de trabalho, mais empobrecido se torna — tanto
materialmente quanto espiritualmente. Na outra ponta, o expropriador do trabalho, aquele
pequeno grupo que despoja a riqueza produzida pelo trabalhador, concentra a riqueza e
provoca acumulagdo do Capital em poucas maos. Este movimento desdobra-se na
decomposicdo da sociedade em duas classes antagonicas: a dos proprietarios dos meios de
producéo e dos trabalhadores sem propriedade® (MARX, 2004; 2011; 2013).

Na sociedade das mercadorias, aos que vivem do trabalho, resta apenas o cotidiano
penoso e laborioso da produgdo. Como se ndo bastasse 0 aprisionamento do seu trabalhado ao
meio de producdo de outrem e a expropriacdo do excedente daquilo que produz, o produto do
seu trabalho emerge como um objeto estranho, como um objeto que se torna independente do
seu produtor. A alienacdo do trabalho no capitalismo aparece, em primeira instancia, na forma

de estranhamento do trabalhador com relagéo ao produto do seu trabalho (MARX, 2013).

5 Resende (2011, p. 96), com base nas leituras de Marx, afirma que, ao tomar a “andlise do fetichismo, a
categoria da alienagdo é enriquecida, ganhando mais concretude numa reflexdo aguda sobre as forgas objetivas
que determinam, sob o capitalismo, a situagdo dos homens”. Para a autora, o fetichismo tem suas raizes na
estrutura da mercadoria que traz na sua existéncia os contetidos objetivos e subjetivos da sociedade burguesa. A
fetichizacdo da mercadoria — e consequentemente do trabalho — emerge quando, sob a égide do Capital,
constitui-se um enorme distanciamento entre os valores de troca e os valores de uso, fenémeno que se d& ndo
apenas pela necessidade real de uma mercadoria, mas, sobretudo, em razdo dos sentidos e implica¢des subjetivas
atribuidas a ela (RESENDE, 2011).

® Na obra O manifesto do partido comunista, Marx (2011, p.39) ja enunciava “a historia de toda a sociedade até
hoje ¢ a historia das lutas de classe”. No capitalismo, esse antagonismo Se manifesta nas lutas entre a burguesia e
o proletariado, entre a classe detentora dos meios de producdo e a classe que sobrevive a partir da venda de sua
forga de trabalho. Essa delimitagdo parece insuficiente para dar resposta a complexidade da realidade atual. Mas,

considerando que ainda se vive no capitalismo, parece pertinente apontar a concretude das lutas entre as classes
sociais.
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Conforme esclarece Marx (2013, p.142), “o produto do trabalho ¢ o trabalho que se
fixou num objeto [...] € a objetivacdo do trabalho”. Complementa ainda o autor que “a
efetivacdo do trabalho € a sua objetiva¢ao”. No trabalho alienado, no entanto, a efetivagdo do
trabalho tem como custo a desefetivacdo do trabalhador. A objetivacdo do trabalho culmina
na perda ou serviddo ao objeto, do qual o trabalhador se apropria com estranhamento e
alienacdo (MARX, 2013).

Fica evidente que no capitalismo

O estranhamento do trabalhador em seu objeto se expressa pelas leis nacionais-
econdmicas, em que, quanto mais o trabalhador produz, menos tem para consumir;
que, quanto mais valores cria, mais sem-valor e indigno ele se torna; quanto melhor
formado o seu produto, tanto mais deformado ele fica; quanto mais civilizado o seu
objeto, mais barbaro o trabalhador; que, quanto mais poderoso o trabalho, mais
impotente o trabalhador se torna; quanto mais rico de espirito o trabalho, mais pobre
de espirito e servo da natureza se torna o trabalhador (MARX, 2013, p. 144).

A alienacdo, o estranhamento do trabalhador, ndo se d& somente com relacdo ao
produto do seu trabalho, mas também com o proprio ato de producdo. A proposito, é
pertinente o questionamento de Marx (2013, p. 145): “como poderia o trabalhador defrontrar-
se alheio ao produto de sua atividade se, no ato mesmo da producéo, ele ndo estranhasse a si
mesmo?”.

Se o produto do trabalho é a sintese da atividade de producédo, e este se torna a
prépria alienacdo, entdo a atividade produtiva tem que ser a alienacdo ativa. Dessa forma,
Marx (2013) pressupfe que, se 0 produto do trabalho € um objeto estranho ao trabalhador, o

préprio processo de producdo ndo poderia ser dessemelhante. Em sintese, admitindo o

estranhamento com relagéo ao produto do trabalho como a primeira dimenséo do processo de
alienacdo no capitalismo, a segunda caracterizacdo deste fenbmeno s6 pode ser o proprio
processo de trabalho (MARX, 2013).

Mediante o estranhamento, a consciéncia que o homem tem sobre o género humano
se modifica por completo, de modo que a sua vida humana genérica se torna para ele apenas
uma forma de garantir sua existéncia fisica. Por conseguinte, a alienacdo de sua atividade
laboral faz dele um ser estranho a si préprio, cujo estranhamento ultrapassa a sua esséncia,
mas se manifesta também como relacdo ao seu préprio corpo, a natureza fora dele e, por
ventura, a sua dimensdo metafisica (MARX, 2013).

Uma vez que se torna alienado de si mesmo ird alienar-se também dos outros
homens. Se 0 outro sujeito que esta a sua frente é também um homem que emerge de sua
relagdo com o trabalho, e, ao defrontar-se com ele o enxergara a partir da relacdo na qual ele

proprio se encontra como trabalhador, o estranhamento do homem com ele mesmo se
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materializara também na forma de estranhamento com os outros homens. A alienagdo, o
processo de estranhamento no trabalho, se completa nessas duas dimensdes, as quais estdo
interligadas: a alienacdo do homem com ele mesmo, uma vez que se torna um ser estranho a
si proprio; e do homem com os outros homens, os quais ele identifica com o préprio processo
de estranhamento (MARX, 2013). A auséncia dessas relagdes do homem com o homem e
entre os homens recrudesce a sociabilidade, a humanizacgéo e o desenvolvimento educacional
e cultural do trabalhador.

Em um amplo espectro, que engloba dimensdes objetivas e subjetivas, o trabalho
alienado “1] converte a natureza em algo alheio ao homem, 2] aliena o homem de si mesmo,
de sua propria fungdo ativa, de sua atividade vital, e também o aliena do género [humano]”
(MARX, apud, SAVIANI, 2008, p. 225-226). A dimensdo do trabalho alienado no modo de
producdo capitalista — o sentido do estranhamento no trabalho — compreende
fundamentalmente esses quatro aspectos: a aliena¢do com relacdo ao produto do trabalho;
com relacdo ao ato ou processo de producdo; com relacdo a seu proprio ser enquanto ser
humano genérico; e, finalmente, com relacdo aos outros homens (MARX, 2013; SAVIANI,
2008).

Na esteira dos ensinamentos de Marx indaga-se: Se 0 ato e 0 processo de producao
ndo mais pertencem aos trabalhadores, em quais maos estardo? Se o produto do trabalho se
torna um objeto estranho, defronta-se com o trabalhador e ndo mais a ele pertence, a quem
pertencera?

Karl Marx responde: o ser estranhado a qual passam a pertencer o produto do
trabalho, a atividade produtiva, e, usualmente, o proprio trabalhador, é outro homem. Este,
todavia, ndo € obrigado a vender a sua forca de trabalho visto que é o detentor dos meios de
producdo. O sujeito ndo trabalhador para qual o trabalho esta a servico, e para a fruicdo do
qual o produto do trabalho existe chama-se burgués, ou, na condi¢do de grupo, burguesia
(MARX, 2013).

Na sociedade de classes, cindida pela posse dos meios de producdo, resta ao
trabalhador o estranhamento, a deformacdo, a mutilagdo. Como salienta Marx, no modo de
producédo capitalista:

[...] o trabalho é externo ao trabalhador, isto é, ndo pertence ao seu ser, que ele nao
se afirma, portanto, em seu trabalho, mas nega-se nele, que ndo se sente bem, mas
infeliz, que ndo desenvolve nenhuma energia fisica e espiritual livre, mas mortifica
sua physis e arruina o seu espirito. O trabalhador s6 sente, por conseguinte e em
primeiro lugar, junto a si [quando] fora do trabalho e fora de si [quando] no trabalho.
Estd em casa quando ndo trabalha e, quando trabalha, ndo estd em casa. O seu
trabalho ndo é portanto voluntério, mas forcado, obrigatério. O trabalho ndo é, por
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isso, a satisfacdo de uma caréncia, mas somente um meio de satisfazer caréncias
(MARX, 2013, p. 145).

O trabalho no capitalismo limita-se a algo externo ao trabalhador, ndo pertence ao
seu ser. O trabalhador ndo mais se afirma por meio do trabalho, mas nega-se nele, é privado
de sua identidade pessoal e profissional, enfim, se mortifica. Ndo é demais reiterar que em
uma organizacdo social regida pelo Capital, o trabalho s6 existe na forma de trabalho
estranhado, alienado, fetichizado. Perde seu sentido genérico, essencial e, ao invés de
humanizar, bestifica. O trabalho ndo somente despoja o trabalhador de sua subjetividade, mas
0 aparta da riqueza que ele mesmo produziu, do produto do seu proprio trabalho. O trabalho
no capitalismo é sacrificio, € perda do objeto e estranhamento do proprio sujeito (MARX,
2013).

1.2 Educacgdo: multirreferéncia, contradicdes e a busca por uma sintese

O termo educacdo, historicamente e no tempo atual, é apreendido de diversas
maneiras, assumindo sentidos multiplos e, muitas vezes, contraditorios. Desde o amplo leque
das teorias pedagdgicas, passando pela legislacdo educacional brasileira, até a préatica
cotidiana dos educadores, muitos sdo 0s construtos e concepgdes de educacdo. Seja nas
instituicbes formais ou nas praticas ndo formais, a educacdo € sempre uma expressao
multirreferencial, pois assume muitos significados que guardam relacdes entre si, seja de
negacdo ou de afirmacao.

As similaridades e divergéncias acerca da compreensao da educacédo e do seu papel
na sociedade estdo relacionadas, invariavelmente, a orientacdo epistemoldgica de quem as
assume. Isso implica dizer, em concordancia com Brandao (2007), que cada concepcao
educacional que se desvela — seja na lei, na escola, no movimento social ou na vida cotidiana
— estd amparada em uma visao de mundo, de homem e de sociedade.

Pedagogos, professores, estudantes, legisladores, cientistas sociais, cada um destes
sujeitos tem algo a dizer sobre o que &, ou deveria ser a educacdo. Até 0s empresarios querem
ditar o papel que a educacdo deveria cumprir, quando ndo, definir as regras para a formacéo
de educandos e educadores. Educacdo, invariavelmente, é confundida com ensino, com
aprendizagem ou simplesmente com a transmissdo de conhecimentos. Muitas vezes, a
educacdo é tomada como uma mercadoria a ser adquirida somente por aqueles que tém as
condigcBes materiais para isto. E senso comum também que educacio so se faz na escola ou
nos espacos escolares tradicionais (BRANDAO, 2007).

Em suma, das concepcdes de educacdo trazidas pela Escola Nova, até as mais

recentes “modas” construtivistas e interacionistas, um longo caminho foi percorrido. E o
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desafio que se apresenta na atualidade é galgar uma concepcdo revolucionaria de educacéo,
que tenha como pressuposto a transformacao estrutural da sociedade.

Na Constituicdo Federal brasileira a educacdo é apontada como um direito social
universal, de responsabilidade do Estado, direito subjetivo do cidaddo. Esse direito objetiva-se
no preceito constitucional e na finalidade da educagdo que se configura como “pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para
o trabalho” (BRASIL, 1988).

Na Lei que estabelece as diretrizes e bases da educacéo nacional, Lei n. 9.394, de 20
de dezembro de 1996, a educacéo é apontada como:

[...] os processos formativos que se desenvolvem na vida familiar, na convivéncia
humana, no trabalho, nas instituicdes de ensino e pesquisa, nos movimentos sociais
e organizacGes da sociedade civil e nas manifestagdes culturais (BRASIL, 1996, Art.
1).

Em Anibal Ponce (2010), a educacdo figura como uma categoria que emerge em

relagdo dialética e historica com as lutas entre as classes sociais. No seu livro Educacéo e
Luta de Classes, Ponce (2010) afirma que desde o aparecimento da diviséo da sociedade em
classes — em tempos muito anteriores a ascensdo do capitalismo — a educacgdo se realizava
imbricada nos embates e contradicdes de grupos sociais antagdnicos. Anteriormente negada
as classes dominadas, a partir das transformacdes econémicas e sociais que se desenvolveram
na sociedade, a educacdo foi sendo difundida para uma massa cada vez maior de individuos,
mas somente a educacdo conveniente a manutencdo da dominacdo. Ndo obstante, essas
transformacdes nao aconteceram de forma consensuada e pacificada, uma vez que as classes
menos favorecidas tiveram que lutar pelo acesso a educacdo, ainda que ela representasse a
popularizacdo da cultura dominante. Compreender a educacédo, a sua historia e o seu papel
social ¢ tarefa que atravessa a analise das lutas entre as classes desfavorecidas e as classes
dominantes (PONCE, 2010).

A busca por elucidar as concepgdes de educacgéo, seja em seu sentido conceitual ou
historico, demanda um esclarecimento fundamental: existe diferenca em se falar em teorias da
educacao e teorias pedagogicas (ou pedagogias)? Na concepc¢édo de Saviani (2005; 2012), toda
teoria pedagdgica é uma teoria da educacdo, mais especificamente, uma teoria da pratica
educativa. No entanto, a reciproca ndo é verdadeira: nem toda teoria da educagdo € uma
pedagogia. Apenas se constituem como pedagogias aquelas abordagens teoricas que se
propdem a formular as diretrizes para uma atividade educativa. Aquelas teorias que se
restringem a analisar a educacdo do ponto de vista de sua relacdo com a sociedade — seja por

meio de diferentes enfoques — constituem o campo das teorias da educagéo.
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Esclarece o autor que

[...] se toda pedagogia pode ser considerada teoria da educacgdo, ndo podemos nos
esquecer de que nem toda teoria da educacdo é pedagogia. Na verdade, o conceito se
reporta a uma teoria que se estrutura com base e em func¢éo da pratica educativa. A
pedagogia, como teoria da educacdo, busca equacionar de alguma maneira o
problema da relacdo educador-educando, de modo geral, ou, no caso especifico da
escola, a relagdo professor-aluno, orientando o processo de ensino e aprendizagem
(SAVIANI, 2012, p. 74).

Tanto as teorias da educacdo quanto as teorias pedagdgicas incidem sobre a realidade
educacional: as teorias da educacdo porque propdem reflexdes sobre a estrutura e o papel da
educacdo ou da escola em determinado momento histérico; e as pedagogias porque buscam
compreender ou modificar a pratica educativa propriamente dita (SAVIANI, 2005). Na
historia da educacdo brasileira ambas foram objetos de estudos, pesquisas e embates, ndo
somente nos meios académicos, mas também no seio das politicas educacionais.

Sem almejar qualquer aprofundamento — até porque cada uma dessas teorias
suscitaria uma dissertacdo de mestrado — pretende-se fazer uma breve exposicdo acerca das
principais teorias da educacdo e das mais destacadas teorias pedagdgicas. Nao se pretende
fazer distingdes entre as pedagogias e as teorias sobre a educacdo, até porque parece pouco
viavel pensar a educacdo sem pensar a sua materializacdo no cotidiano dos espacos
educacionais. Logo, apresenta-se um panorama das teorias, mas com o intuito de apreender as
concepcodes de educacgéo circunscritas a cada uma delas.

O ponto de partida é a década de 1930, com a afluéncia dos ideais escolanovistas no
Brasil. Em 1932, um grupo de intelectuais ligados direta ou indiretamente ao campo
educacional publicou o “Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova”. Esse documento
apresentava severas criticas a educacao tradicional — ainda fortemente ligada aos preceitos
religiosos, no caso brasileiro — e levantava algumas pautas bastante progressistas para época,
tais como: a laicidade, a gratuidade, a obrigatoriedade, a autonomia e a descentralizacdo. Os
escolanovistas depositavam enorme crenca no poder da escola e na sua suposta capacidade de
equalizacgéo social. Se a escola ndo vinha cumprindo esse papel, seria devido ao fato de aquela
instituicdo existente no Brasil se demonstrava inadequada. Desta forma, propunham a
edificacdo de uma nova escola pautada em novas bases psicoldgicas, filosoficas e
experimentais (SAVIANI, 2008).

O movimento da Escola Nova — ou a Pedagogia Nova, como também ficou
conhecida — se propunha a solucionar todas as “lacunas” da escola tradicional, desde as
questdes de natureza social ate as especificas da atividade educativa. Emergiu como uma base
tedrica e pratica que despertou interesse entre os educadores e 0s gestores da educacdo a

época, tanto pelo seu carater supostamente critico como também pelo fato de desenvolver
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uma série de prescricbes. Em tese, o idedrio escolanovista suscitaria respostas concretas para
0s problemas do cotidiano escolar. A metodologia de ensino preconizada por este ideario
deslocou o centro das atividades educativas do ambito do ensinar para o aprender. O foco da
escola deixa de ser os contetidos e passa a ser 0s metodos e procedimentos de aprendizagem.
O processo educacional deixa de ser uma apropriacdo coletiva sendo colocado, a partir de
entdo, no plano da individualidade, como uma peculiaridade de cada sujeito.

Tem destaque a critica elaborada por Saviani (2009) sobre a Escola Nova, seus

fundamentos pedagdgicos e sua visdo de educacao.

Compreende-se, entdo, que essa maneira de entender a educacdo, por referéncia a
pedagogia tradicional, tenha deslocado o eixo da questdo pedagdgica do intelecto
para o sentimento; do aspecto 16gico para o psicoldgico; dos conteldos cognitivos
para 0s métodos ou processos pedagdgicos; do professor para o aluno; do esforco
para o interesse; da disciplina para a espontaneidade; do diretivismo para 0 nao-
diretivismo; da quantidade para a qualidade; de uma pedagogia de inspiracdo
filosdfica centrada na ciéncia da légica para uma pedagogia de inspiracdo
experimental baseada principalmente nas contribuicdes da biologia e da psicologia.
Em suma, trata-se de uma teoria pedagdgica que considera que o importante ndo é
aprender, mas aprender a aprender (SAVIANI, 2009, p. 8).

A pedagogia nova criticava a escola tradicional por acreditar que esta dava énfase
apenas a questdo do conhecimento, dos conteddos oriundos da cultura e armazenados nos
livros. A escola tradicional centrava-se no professor, desconsiderando o educando, seu
desenvolvimento psicolégico, seus processos de aprendizagem e, especialmente, sua
atividade. Tratava-se de uma escola “livresca” (DUARTE, 2006, p. 615), apartada da vida
real da crianca. Segundo Duarte (2006), o escolanovismo, deu origem ao lema pedagogico
que domina as teorias pedagogicas até os dias atuais, o “aprender a aprender”. Esse mote —
que traz em sua esséncia uma série de posicionamentos valorativos e ideoldgicos — sintetiza a
exaltacio do espontaneismo, da individualidade e do adaptacionismo & sociedade. E uma
concepcao de educacdo que sobrepBe o processo educacional ao seu produto (DUARTE,
2006).

Entre o final da década de 1960 e o inicio dos anos 1970, o Brasil passava por um
momento de consolidacdo das transformacdes sociais e econdmicas iniciadas décadas antes
com o processo de industrializacdo e com o impeto desenvolvimentista. No plano politico,
vivenciava-se o fortalecimento da ditadura civil-militar. No plano ideoldgico, ganhou forca a
Teoria do Capital Humano (THC), expressdo tedrica que subordinava a educagdo as
finalidades econémicas. Neste contexto, e como expressao conjugada destes fatores, os ideais
escolanovistas e renovadores foram perdendo for¢ca ou sendo cerceados. Muitas escolas
experimentais e centros de pesquisas educacionais foram fechados e a Pedagogia Nova perdeu

espaco institucional e legislativo. A educacéo deveria seguir os ditames de organismos como
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o IPES (Instituto de Pesquisas e Estudos Sociais) entidade ligada a0 empresariado e que se
propunha a “pensar” a educagao (SAVIANI, 2008).

Nesse rumo, e também fruto do movimento politico, econémico e ideoldgico,
ganhavam espago no campo educacional principios como a racionalidade, a produtividade, a
eficiéncia e a eficacia. A pedagogia oficial assumiu organicamente o seu carater tecnicista. Se
a pedagogia tradicional destacava a figura do professor — que aparecia como protagonista do
processo educacional e elemento decisério —, a pedagogia nova deslocava tal enfoque para o
aluno, situando-o no centro da acdo educativa e como sujeito principal da relagédo
intersubjetiva professor-aluno. Por sua vez, a pedagogia tecnicista emergente colocava ambos
em posicdes secundarias. A educacdo passa a ser concebida como um processo em que 0
fundante € a organizacdo racional dos meios e instrumentos de transmissdo asséptica do
conhecimento (SAVIANI, 2009).

Como assevera o autor, a pedagogia tecnicista

[...] buscou planejar a educagdo de modo a dotd-la de uma organizagdo racional
capaz de minimizar as interferéncias subjetivas que pudessem pdr em risco sua
eficiéncia. Para tanto, era mister operacionalizar os objetivos e, pelo menos em
certos aspectos, mecanizar o processo. Dai a proliferagdo de propostas pedagdgicas
tais como o enfoque sistémico, o microensino, o0 tele-ensino, a instrugdo
programada, as maquinas de ensinar etc. Dai também o parcelamento do trabalho
pedagdgico com a especializa¢do de fun¢des, postulando-se a introducéo no sistema
de ensino de técnicos das mais diferentes matizes (SAVIANI, 2009, p. 11).

Como reitera Saviani (2011), a pedagogia tecnicista buscou aproximar o trabalho
pedagogico do trabalho fabril trazendo para dentro da escola bésica tanto as tecnologias —
ainda em estagio embrionario no Brasil — como a pratica do parcelamento e da fragmentacéo,
tipicos do trabalho alienado no modo de producédo capitalista. Esse proposito traz em si uma
concepgdo de educacdo racionalizada e funcional, em que o papel do processo pedagdgico
seria formar individuos robotizados para o processo produtivo nas condi¢des nas quais ele se
encontra (SAVIANI, 2011).

Também em meados da década de 1970, chegaram ao Brasil algumas elaboracdes
teoricas sobre a educacdo — especialmente advindas da Franca — que embora se posicionassem
em um campo critico, chegavam “[...] invariavelmente a conclusdo de que a funcao prépria da
educacéo consiste na reproducdo da sociedade em que ela se insere [...]. (SAVIANI, 2009, p.
14). Por esta apreensdo fatalista mereceram a denominacdo de “teorias critico-
reprodutivistas”. Trazem, em sua esséncia, uma compreensao genérica de que o aparelho
escolar contribui para a reproducéo das relac6es de producédo capitalista constituindo-se como
um espaco de conformacéo ideoldgica e legitimacio das desigualdades sociais. A revelia do

seu espectro critico, as teorias critico-reprodutivistas desconsideram as contradi¢des inerentes
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a propria estrutura do modo de producgdo capitalista e as potencialidades dialéticas da escola
no horizonte das lutas ideoldgicas e de classes. Se, por um lado, ndo se acredita que a escola
seja capaz de resolver todos os problemas da sociedade, por outro, ndo se pode condena-la a
funcdo Unica e exclusiva de reproduzir a estrutura social que estd dada (SNYDERS, 1976;
SAVIANI, 2009).

Dentre o conjunto das teorias critico-reprodutivistas, as que tiveram maior
repercussao no meio educacional brasileiro foram as seguintes: Teoria do sistema de ensino
enquanto violéncia simbdlica; Teoria da escola enquanto aparelho ideoldgico do Estado;
Teoria da escola dualista.

A teoria do sistema de ensino enquanto violéncia simbdlica foi desenvolvida por
Pierre Bourdieu e Jean-Claude Passeron. Para estes, a educacdo, por meio da instituicdo
escolar, potencializa e torna definitivas as desigualdades iniciais entre os educandos. “O
sistema de ensino contribui de maneira insubstituivel para perpetuar a estrutura das relacGes
de classe e a0 mesmo tempo para a legitimar” (SNYDERS, 1976, p. 77). Tal movimento,
segundo os autores, se da pela imposicao da ideologia e da cultura dos grupos dominantes. A
escola cumpre o papel de inculcar, de forma duradoura, o habitus’ dos dominadores,
realizando tal propdsito a partir de um processo de interiorizacdo da cultura arbitrariamente
instituida (SAVIANI, 2009).

A violéncia simbdlica acontece por meio de diversos mecanismos e institui¢cbes na
sociedade capitalista — seja por meio das artes, da literatura, da imprensa, da religido ou da
escola. O sistema de ensino consiste uma modalidade especifica de violéncia simbdlica. Se a
sociedade capitalista se estrutura como um sistema complexo de relagcdes entre grupos e
classes sociais, a violéncia simbolica que é produzida na escola cumpre o papel de reforcar
tais relacBes ja existentes no plano material. A escola, por meio da reproducdo cultural,
contribui para a reproducéo social. A ac¢do do sistema de ensino consolida a cultura dominante
tendo como desdobramento a reprodugéo da estrutura das relagdes de forga e subjugacéo
material. A dominacdo cultural é a expressao simbdlica da violéncia material que reside na
dominacdo econdmica. Em suma, a educacdo, longe de ser um fator de superacdo das
desigualdades sociais, constitui um elemento que cumpre papel reforcador delas (SNYDERS,
1976; SAVIANI, 2009).

7 Cada grupo social, de acordo com suas condiges objetivas e a posi¢do que ocupa na estrutura social, constitui
um sistema especifico de disposi¢es para a a¢do, o qual € transmitido para os seus membros na forma de
habitus. O habitus passa também a ser parte da perpetuacdo e reproducdo da estrutura social porque 0s
individuos passam a agir de acordo com as disposic¢des inerentes a posi¢do que ocupam ou para as quais foram
socializados na estrutura social (BOURDIEU, 2007).
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Jé& a teoria da escola como Aparelho Ideoldgico do Estado, embora situada no bojo
das teorias critico-reprodutivistas, apresenta diferencas significativas com relacdo a
abordagem anterior. Ao pensar as condicdes em que as forgas produtivas e as relacdes de
producdo sdo forjadas no sistema capitalista, Louis Althusser (apud, SAVIANI, 2009)
apresenta, na estrutura do Estado burgués a distincdo entre os Aparelhos Repressivos e 0s
Aparelhos Ideoldgicos. No primeiro grupo, se situam instituicdes como a policia, 0 exército,
as prisdes e o proprio governo. J& no conjunto dos Aparelhos ldeoldgico temos: o Aparelho
religioso, o Aparelho familiar, o Aparelho cultural, o Aparelho da informagéo, o Aparelho
escolar, entre outros (SAVIANI, 2009).

De acordo com Althusser (19718, p.64), a Escola é o Aparelho Ideoldgico n° 1 do
Estado capitalista e “desempenha incontestavelmente o papel dominante”. O aparelho escolar,
nas suas fungdes essenciais, surgiu para substituir o antigo aparelho ideolégico dominante — a
Igreja. Assim como os demais aparelhos ideoldgicos das formacgdes sociais capitalistas, a
escola favorece “a reproducgdo das relagdes de produgdo, isto ¢é, das relagdes de exploracao
capitalista (ALTHUSSER, 1971, p. 62-63).

O Aparelho escolar consolida seu papel dominante pelo fato de que

Desde a pré-priméria, a Escola toma a seu cargo todas as criancas de todas as classes
sociais, e a partir da Pré-primaria, inculca-lhes, durante anos, 0s anos em que a
crianca estd mais vulneravel, entalada entre o aparelho de Estado familiar e o
aparelho de Estado Escola, saberes praticos envolvidos na ideologia dominante (o
francés, o célculo, a historia, as ciéncias, a literatura), ou simplesmente, a ideologia
dominante no estado puro (moral, instrucdo civica, filosofia) (ALTHUSSER, 1971,
p.64).

A conceituacdo do Aparelho Ideoldgico de Estado parte do pressuposto de que a

ideologia possui uma existéncia material. No caso do aparelho escolar, essa ideologia se
materializa nos conhecimentos e saberes que serdo transmitidos aos educandos por meio da
escola. Nao obstante, a trajetéria escolar dos sujeitos determina aqueles que serdo
introduzidos precocemente no processo produtivo, e aqueles que, alcancando o apice da
piramide escolar, alcancardo os postos de ‘“agentes da exploracdo e da repressdo” ou
“profissionais da ideologia” (ALTHUSSER, 1971, p.22).

E notdrio que aos filhos dos trabalhadores, indubitavelmente, sera negado o direito
de prosseguir com sucesso na escola, que Ihes serd apresentada como dispensavel a partir do

momento em que ja tenha assimilado o conjunto da ideologia dominante (SAVIANI, 2009).

8 A obra foi originalmente publicada no ano de 1971, mas a edigdo consultada, como consta, nas referéncias ndo
possui data de publicacéo.
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Também gestada na Franca, a “Teoria da escola dualista” teve como principais
expoentes Christian Baudelot e Roger Establet. No livro A escola capitalista na Franca,
também de 1971, os autores denunciam o carater segregador do sistema educacional francés.
Contrariando sua aparéncia democratica e unitéria, a escola francesa separava os educandos
em duas redes distintas, conforme suas origens e posicionamento na divisdo da sociedade de
classes. As criancas e jovens do proletariado tinham acesso apenas a rede denominada
primaria-profissional (rede P.P), sendo limitado o seu acesso a rede secundaria-superior (rede
S.S.). Esta rede, por sua vez, era, Unica e exclusivamente, direcionada aos filhos das classes e
grupos sociais privilegiados (SNYDERS, 1976; SAVIANI, 2009).

Como chamou aten¢do Snyders (1976, p.65), a separacdo entre as duas redes “remete
explicitamente para a divisdo do trabalho manual e do trabalho intelectual, que constitui um
dos impulsos principais para a explora¢dao do trabalho”. Ndo somente a divisdo social do
trabalho estipulada pelo modo de producdo capitalista, mas a dicotomia entre as duas redes
reflete a hierarquizacdo e os distintos posicionamentos que estes sujeitos ocupam na
sociedade. A cisdo que determina dois tipos de escolaridade é, na acep¢do de Snyders (1976,
p. 66) “um traco constitutivo do aparelho escolar capitalista”.

Para Baudelot e Establet, a escola constitui também um aparelho ideolégico do
Estado e cumpre basicamente duas funcdes: formar a forca de trabalho demandada pelo
capitalismo e difundir e inculcar a ideologia da burguesia. No ambito da escola, e por meio
das praticas escolares, consolida-se a ideologia dominante no mesmo processo em que se
forjam os saberes praticos dos trabalhadores suscitados pelo capital. O processo de
conformacdo ideoldgica balizado pela escola realiza-se de duas formas interdependentes: a
exaltacdo e inculcacdo da ideologia burguesa e supressdo e subjugacdo da ideologia dos
trabalhadores® (SNYDERS, 1976; SAVIANI, 2009).

Indaga-se: o que unifica essas teorias, além da sua origem francesa? Uma
compreensdo genérica de que a educacdo — ou no caso o seu principal espago formal, a escola
— contribui, como lhe cabe, para a reproducdo das relagfes de producdo capitalista,
constituindo um espaco de conformacéo ideoldgica e legitimagdo das desigualdades sociais.
Contrariando o posicionamento critico apresentado por estas teorias, elas desconsideram as

contradicOes existentes no sistema capitalista, assumindo-o como uma formacao social eterna

% Saviani (2009) esclarece que a teoria da escola dualista, diferentemente das expostas anteriormente, considera a
existéncia da ideologia do proletariado, que, diferentemente da ideologia da classe dominante, tem origem e
materialidade fora da escola, no interior das massas de trabalhadores, nos seus sindicatos e organizacfes de
classe.
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e insuperavel. Ainda, deixam de lado toda a potencialidade da escola e da educagdo no
espectro da luta ideoldgicas e entre as classes (SAVIANI, 2009; 2012).

Alguns questionamentos podem ser feitos as teorias critico-reprodutivistas. Em
primeiro lugar, a escola é parte da superestrutura e ndo o principio basilar da organizacao da
sociedade. Em outros termos, a educacdo é uma realidade imaterial, e encontra-se no nivel
politico-ideoldgico. Ela ndo esta na base do processo produtivo, €, na verdade, um reflexo da
base material. Em segundo lugar, essas teorias pretendem, equivocadamente, abarcar “[..] toda
e qualquer educacdo para toda e qualquer sociedade de toda e qualquer época ou lugar”
(SAVIANI, 2009, p.16). Seu carater pretensamente universalista ignora o carater sécio-
historico que perpassa toda a organizacao e a estrutura do sistema educacional.

Se, para as abordagens critico-reprodutivistas, a sociedade capitalista se reproduz
indefinidamente, depreende-se dessas teorias que a luta de classes é impossivel ou indtil
(SNYDERS, 1976).

Entre o final da década de 1970 e inicio dos anos 1980, viu-se ressurgir, com nova
roupagem, 0s preceitos escolanovistas. Resgatadas do ostracismo em que foram colocadas
durante os anos da ditadura civil-militar, as bases tedricas e metodoldgicas da Escola Nova
foram retomadas com uma tonalidade progressista e pretensamente redentora da escola e da
educacdo. Newton Duarte denominou as novas abordagens pedagdgicas surgidas a partir da
reinvencdo do escolanovismo de pedagogias do “aprender a aprender” (DUARTE, 2008, p.5),
dentre as quais se destacam: o construtivismo, a pedagogia das competéncias, a pedagogia dos
projetos e a abordagem do “professor reflexivo”.

Na concepgdo de Duarte (2008), as pedagogias do ‘“aprender a aprender”
compartilham um forte cunho adaptacionista e reforcam valores liberais como o
individualismo, a meritocracia e a competitividade. Em nome dos chamados métodos ativos e
da idealizacdo do aprender fazendo, o educador é colocado em posi¢do suplementar, apenas
como aquele que concebe e regula as situacdes de aprendizagem. O neoescolanovismo do
“aprender a aprender” despreza a transmissdo dos conhecimentos histdrico e socialmente
produzidos em nome das “aprendizagens significativas” (DUARTE, 2010, p. 37) e da suposta
autonomia do educando (DUARTE, 2008; 2010).

O lema “aprender a aprender” traz quatro posicionamentos valorativos que
sintetizam as concepgdes de educacdo e a relacdo educador-educando desta corrente
educacional contemporanea. Sao eles: 1) as aprendizagens que o individuo realiza sozinho —
isenta da transmissdo direta dos conteldos — s@o mais valorosas do que aquelas que se

realizam por meio da intermediacdo de outrem; 2) os métodos de aquisi¢do e construcao do



37

conhecimento sdo mais importantes do que os conhecimentos em si. E mais desejavel que o
aluno compreenda 0 seu processo de acesso ao conhecimento cientifico do que o proprio
conhecimento; 3) A educacdo dever ser algo funcional ao educando. Neste sentido, sua
atividade educativa deve ter como forga motriz seus interesses e necessidades; 4) A educacao
deve ter também como finalidade preparar os individuos para acompanhar o movimento
dindmico da sociedade, que se encontra em um rapido e acelerado processo de mudanca
(DUARTE, 2008).

Duarte (2008) ¢ enfatico ao afirmar que:

O “aprender a aprender” aparece assim na sua forma mais crua, mostrando seu
verdadeiro nicleo fundamental: trata-se de um lema que sintetiza uma concepcéo
educacional voltada para a formacéo, nos individuos, da disposicdo para uma
constante e infatigvel adaptacdo a sociedade regida pelo Capital (DUARTE, 2008,
p.11).

Uma analise mais apurada pode perceber que, o que figura como uma concepgéo de

educacdo de carater progressista nada mais ¢ do que um projeto educacional de cunho
explicitamente adaptativo. Trata-se de preparar os individuos para lidarem de forma
naturalizada com as contradicbes da sociedade e as mazelas sociais, tais como: o
desemprego, a pobreza, a desigualdade social e a exploracdo do trabalho. E uma proposta de
educacdo que visa formar sujeitos criativos, que, ao invés de buscarem a transformacéo da
realidade social, possam enfrenta-la com criatividade (DUARTE, 2008).

Buscando enfrentar o derrotismo das teorias critico-reprodutivistas, e na tentativa de
combater o adaptacionismo e o relativismo das pedagogias escolanovistas, € que surgiu,
ainda no final da década de 1970, a Pedagogia Histérico-Critica (PHC). Impulsionada por
Dermeval Saviani e 0 seu nlcleo de pesquisadores da Universidade de Campinas (Unicamp),
buscou-se a elaboracdo de uma pedagogia de orientacdo marxiana e com base no método
materialista historico-dialético. Essa nova proposta pedagdgica ndo foi fruto apenas de um
movimento tedrico contra as pedagogias dominantes e as teorias conformistas. Tratou-se de
uma reviravolta tedrico-metodoldgica que almejava desdobrar-se em uma nova concepgao
de educacéo, de curriculo, de didatica e do papel do educador (SAVIANI, 2011).

Para a Pedagogia Histdrico-Critica, a educacéo € um fenémeno especifico dos seres
humanos. Portanto, para que se possa compreender a natureza do fenbmeno educativo, é
necessario que se compreenda a propria natureza dos seres humanos. Para produzir a sua
existéncia, 0s homens precisam intervir na Natureza, e o fazem por meio do seu trabalho. O
que diferencia os homens dos demais animas € justamente a sua capacidade de transformar a

Natureza para atender as suas necessidades, é a sua capacidade de trabalho. Na concepcéo de
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Saviani (2003, p.11), a educacdo é simultancamente “uma exigéncia do e para o processo de
trabalho, bem como ¢, ela propria, um processo de trabalho”.

A educacdo, pela sua natureza, é trabalho ndo material e se enquadra na modalidade
em que o produto do trabalho nédo se separa do ato produtivo. Diferentemente de um livro,
onde o resultado dessa producdo se separa do seu produtor, no trabalho pedagdgico nédo
existe um intervalo entre a producdo e o consumo do que é produzido. A producdo nédo
material, via de regra, coincide com a producdo do saber. O saber, ou 0 conhecimento, como
usualmente se chama, é nada mais que a forma como 0s homens apreendem o mundo. Desta
forma, tdo amplamente distintos sdo os conhecimentos produzidos, vejamos: conhecimento
intuitivo, sensivel, artistico, religioso, estético, afetivo, pratico, tedrico, dentre outros. Todos
esses saberes sdo pertinentes — cada um a sua medida — para o processo de humanizacédo do
sujeito. No entanto, o saber que interessa a educacao € aquele que resulta de um processo de
aprendizagem, é aquele que € o resultado do trabalho educativo (SAVIANI, 2011).

Nesse sentido, o trabalho educativo ¢ “o ato de produzir, direta e intencionalmente,
em cada individuo singular, a humanidade que é produzida histérica e coletivamente pelo
conjunto dos homens” (SAVIANI, 2003, p.13). Por conseguinte, cabe a educacéo identificar
e sistematizar os elementos da cultura que necessariamente precisam ser assimilados pelos
individuos para que se tornem humanos, e, as formas mais adequadas para alcancar esse
objetivo. Para a PHC, este processo somente se efetiva na escola, que é o lugar do saber
sistematizado, o lugar da cultura erudita. Sem qualquer juizo de valores sobre os saberes
adquiridos no cotidiano, sobre o conhecimento tacito, sobre os saberes dos espacos de
educacdo ndo formal, para esta abordagem somente a escola é capaz de fazer a mediacdo de
modo a garantir a passagem do saber espontaneo para o saber sistematizado, da cultura
popular a cultura erudita (SAVIANI, 2003).

1.3 Educagcdo e trabalho: o trabalho enquanto principio educativo

As categorias trabalho e educacgdo estdo intrinsecamente ligadas. Como afirma
Mészaros (2005), se o trabalho desencadeia o processo de humaniza¢do do homem, é a
educacdo que garante a continuidade e a complexificacdo deste processo. A esséncia de todo
e qualquer processo educativo sdo os acumulos socio-historicos das realizacOes e aquisicdes
dos processos humanos de trabalho. Neste sentido, o processo educacional do ser social ndo
pode ser separado do trabalho produtivo. Trabalho e educagdo sdo categorias indissocidveis
(MESZAROS, 2005).

Tambem para Kuenzer (1989), trabalho e educacao constituem uma unidade
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O ponto de partida, portanto, para a elabora¢do do conhecimento sdo 0os homens em
sua atividade real, ndo isolados, mas apreendidos no seu processo de
desenvolvimento real em condicfes determinadas, ou seja, € o homem em seu
trabalho, no interior das relaces que ele gera [...] Nesse sentido, o saber ndo existe
de forma autdnoma, pronto e acabado, mas é a sintese das relagdes sociais que 0s
homens estabelecem na sua pratica produtiva em determinado momento histérico.
Assim, o trabalho compreendido como todas as formas de atividade humana pelas
quais o homem apreende, compreende e transforma as circunstancias ao mesmo
tempo em que se transforma é a categoria que se constitui no fundamento do

processo de elaboracdo do conhecimento (KUENZER, 1989, p. 182-183).
O saber ndo é produzido na escola. Os conhecimentos e conteldos ndo advém de

uma abstracdo e se materializam na escola de forma aleatoria ou pragmatica. O saber é
produzido no interior do conjunto das relacBes sociais e humanas. E uma producéo coletiva
que deriva da atividade real dos homens em busca de sua existéncia material. No movimento
por meio do qual os individuos transformam a natureza e 0 mundo através do seu trabalho
produzem néo apenas relagdes com o meio natural, com os outros homens e consigo mesmo,
mas 0s conhecimentos acerca desses processos e estruturas. Em sintese, o processo de
producdo do saber é social e historicamente determinado, e é o resultado de uma
multiplicidade de relagdes que os homens desenvolvem na sua atividade produtiva
(KUENZER, 1989; 1997).

A escola, ou a instituicdo de educacdo formal, é apenas uma parte deste conjunto de
relacBes que determinam a producdo e distribui¢do do conhecimento. Tanto Gramsci (2011),
quanto Saviani (2009), defendem a tese do trabalho enquanto um principio educativo na
educacdo escolar. Isso significa, preliminarmente, que a educacgdo escolar deve: buscar a
unidade entre o ensino e o trabalho produtivo tomando como paralelo a busca pela unidade
entre a teoria e a pratica; propiciar o desenvolvimento fisico e intelectual do educando, bem
como a sua formacédo cientifica, tecnoldgica e cultural; forjar o desenvolvimento de um
espaco de contra-hegemonia, compreendendo a escola enquanto um ldcus privilegiado de
elevacdo da consciéncia da classe trabalhadora. Nessa direcao, torna-se possivel vislumbrar a
formacdo humana, politécnica e omnilateral pelo trabalho, no horizonte de construgdo de
outro modelo de sociabilidade (GRAMSCI; 2011; SAVIANI, 2009; FRIGOTTO, 1984).

Para Gramsci (2011), a educacdo escolar — em especial a escola primaria — cumpre
duas funcOes elementares: fornecer as primeiras nocdes acerca das ciéncias da natureza e
introduzir o individuo na vida estatal e na sociedade civil. Os conhecimentos sobre as
ciéncias e as leis naturais permitem ao educando libertar-se das concep¢des méagicas sobre o
mundo e a natureza que residem na tradi¢do e no folclore. Ja imers&o na sociedade civil, e a
apreensdo dos direitos e deveres de cidaddo, servem para combater as tendéncias ao

individualismo e a barbéarie que também sdo residuos de uma visdo tradicionalista de mundo.
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As leis civis e estatais constituem a melhor forma de organizar os homens coletivamente, de
maneira que possam intervir de forma mais eficaz na natureza (GRAMSCI, 2011).

Na compreensdo de Gramsci (2011, p. 43):

Pode-se dizer, por isso, que o principio educativo no qual se baseavam as escolas
primarias era o conceito de trabalho, que nao pode se realizar em todo seu poder de
expansdo e de produtividade sem um conhecimento exato e realista das leis naturais
e sem uma ordem legal que regule organicamente a vida dos homens entre si [...] O
conceito e o fato do trabalho (da atividade tedrico-pratica) é o principio educativo
imanente a escola primaria, ja que a ordem social e estatal (direitos e deveres) é
introduzida e identificada na ordem natural pelo trabalho. O conceito do equilibrio
entre ordem social e ordem natural com base no trabalho, na atividade teérico-
pratica do homem, cria os primeiros elementos de uma intuicdo do mundo liberta de
toda magia ou bruxaria, e fornece o ponto de partida para o posterior
desenvolvimento de uma concepgdo histérica, dialética, do mundo [...] (GRAMSCI,
2011, p. 43).

Por tal motivo é que o trabalho — compreendido no seu sentido genérico como a
atividade do homem sobre a natureza — é assumido como um principio educativo, pois é
através dele que o individuo é colocado em condicdo de assimilar a ordem social e natural
qgue regem o mundo e a vida em sociedade. Tanto as leis da natureza, quanto as leis que
emanam do Estado, podem ser introduzidas naturalmente na vida dos individuos por meio do
trabalho. Esse deve ser o fundamento e o proposito da escola primaria, segundo Gramsci.
Agora se tal intencionalidade ira se efetivar, se os professores e educadores irdo assumir esse
dever e o contetdo filosofico deste dever, ai se diz respeito ao grau de consciéncia civil
presente na sociedade, da qual a consciéncia do professorado é apenas um reflexo
(GRAMSCI, 2011).

Algumas décadas antes da elaboracdo gramsciana do trabalho enquanto principio
educativo, Marx e Engels (2011, p.120) ja apontavam a necessidade de “unificacdo da
instrugdo com a produgdo material”. Ao pensar um modelo educacional fora dos marcos do

capitalismo®?, Engels afirmou:

Para se educar, os jovens poderdo recorrer rapidamente todo o sistema produtivo, a
fim de que possam passar sucessivamente pelos diversos ramos da producdo
segundo as diversas necessidades sociais e suas préprias inclinacbes. Por ele, a
educacdo os libertard do carater unilateral que imprime a cada individuo a atual
divisdo do trabalho. Desta forma, a sociedade organizada, segundo o modo
comunista, dara aos seus membros oportunidades para desenvolverem tanto os seus

sentidos como as suas aptiddes. (ENGELS, apud LOMBARDI, 2004, p. 106).11

10 Embora ndo seja possivel depreender uma teoria da educagdo propriamente dita da obra marxiana, os
apontamentos feitos pelo Marx e também por Engels — notadamente na critica a educacdo burguesa e ao sistema
de ensino — permitiram, pelas méaos de seus colaboradores, a indicacdo de uma pedagogia marxista ou socialista
(MANACORDA, 2011).

11 A formagcdo pluriprofissional, a qual Engels se refere nesse excerto, era alvo de questionamentos pelo préprio
Marx. Segundo este, a proposta formativa em questdo favorecia 0 movimento de reestruturacéo capitalista ao
colocar o trabalhador em condigBes de ser remanejado para qualquer outro ramo produtivo, seja em razdo de sua
substituicdo pelo maquinario ou como desdobramento de mudancgas na divisdo do trabalho. Essas contradigdes
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A sintese da proposi¢do marxiana que diz respeito a educacédo e a formacao humana
aparece em um texto, produzido em 1866, para o I Congresso da Associacdo Internacional
dos Trabalhadores. Para Marx, a formacdo humana integral deve contemplar trés dimensdes:
a formacdo intelectual; a educacdo corporal; e a instrucdo politécnica ou tecnoldgica. O
objetivo da educacdo seria proporcionar as criangas e aos jovens a apreensdo geral dos
fundamentos cientificos e das condi¢des em que se da o processo de producdo de modo a
capacita-los para o exercicio de toda e qualquer atividade produtiva (LOMBARDI, 2008).

Para Manacorda (2011), estes trés aspectos apontados por Marx sdo a base da
formagé&o omnilateral, ou, em outros termos, da formagéo do sujeito integral. De acordo com
o autor, a forma¢do omnilateral representa “a chegada historica do homem a totalidade de
capacidades produtivas [...]” (MANACORDA, 2007, p. 89). No entanto, ressalta
Manarcorda (2007), o homem omnilateral s6 pode emergir a partir do momento em que se
torne possivel a construcdo de uma nova sociedade liberta da divisdo social do trabalho.
Somente assim, o trabalhador terd acesso ao consumo e aos prazeres — tanto dos bens
materiais quanto ndo materiais — dos quais ele sido apartado historicamente
(MANACORDA, 2007; 2011).

Outro conceito que aparece nas elaboracdes marxianas € o de Politecnia ou
Educacdo Tecnologica. Marx apresentava reservas com relacdo a aplicacdo do termo
politécnico, pois temia a sua apropriacdo — muito semelhante a que se vé na atualidade — no
sentido de polivalente!?. A formagéo politécnica ndo é aquela que fornece ao individuo uma
multiplicidade de saberes técnicos, ou que o prepara para atuar em qualquer ramo produtivo,
em qualquer condicdo de trabalho. Nao se trata, tampouco, da juncdo de varias técnicas. A
politecnia, proposta por Marx, diz respeito também a conjugacdo entre a formacao
intelectual e o trabalho produtivo. E a possibilidade de desenvolver ndo apenas o dominio
tedrico, mas também prético sobre a maneira como o conhecimento esta articulado ao
processo de producdo material. E tornar explicito a maneira como o conhecimento se
transforma em materialidade no processo de produgéo (SAVIANI, 2003).

A nocao de politecnia, como ja afirmara Saviani (2003, p.136) “[...] caminha
na dire¢cdo da superacdo da dicotomia entre trabalho manual e trabalho intelectual, entre

instrucdo profissional e instrucdo geral”. Ressalta-Se, no entanto, que no capitalismo o

entre Marx e Engels foram dirimidas na elaboragdo conjunta da proposta de uma formacéo tecnoldgica que fosse
capaz de unificar teoria e pratica (MANARCODA, 2011).

12 Acerca da discussdo sobre as apropriacdes equivocadas do termo politecnia, e da sua utilizagdo — na
conjuntura educacional atual — como sindnimo de formag&o pluriprofissional ou polivalente, conferir os artigos
de Saviani (2003) e Nosella (2007).
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conhecimento também se transforma em forca produtiva, e, portanto, em um meio de
producdo. Se esse sistema de sociabilidade determina a propriedade privada dos meios de
producdo, isto significa que a grande parcela das pessoas que vivem no capitalismo é
impedida de ter acesso ao conhecimento visto foram desposadas dos meios de producéo pela
classe dominante. A politecnia parece impossivel no capitalismo, uma vez que este sistema
depende da divisdo social do trabalho e da propriedade privada dos meios de producdo —
tanto dos conhecimentos quanto dos meios materiais que propiciariam 0 acesso a ele e a
edificacdo da formacao politécnica (SAVIANI, 2003)

Ainda na tentativa de conceituar o termo Politecnia, traz-se a referéncia de

Manacorda (2011, p. 10-11) que afirma que

[...] Marx néo entende uma instrugdo profissional pensada para os fins imediatos da
indUstria, como proposta de um ensino subalterno para as camadas populares,
distinta daquela desinteressada para as camadas superiores, mas tem em mente algo
diferente e mais humano: ensino formativo, cultural, entendido como unido da
ciéncia e da técnica, aos fins do homem, para todos os seres humanos”
(MANARCORDA, 2011, p. 10-11).

A despeito das extensas discussdes no campo semantico, da apropriacdo indevida
do termo na atualidade, e da sua inviabilidade no capitalismo, a proposta de formacéo
politécnica ou tecnoldgica se mantém coerente e adequada, sobretudo quando se pensa no
projeto de construcdo de uma nova sociedade. Trata-se, pois, de irromper com as bases que
sustentam o Capital: a divisdo social do trabalho e a propriedade privada dos meios de
producdo. Ao conhecer os fundamentos cientificos e tecnoldgicos da producdo moderna — e
0s motivos pelos quais o desenvolvimento tecnolégico trouxe ndo a libertacdo do trabalho,
mas a intensificacdo de sua exploracdo — é impossivel que o individuo permaneca em
posicao de passividade diante da alienacdo do seu trabalho e da sua vida social (SAVIANI,
2003).

A proposta do trabalho enquanto um principio educativo que se defende, é aquela
que se da no e pelo trabalho. E aquela capaz de integrar a formacéo e o trabalho produtivo de
forma dialética. E um modelo formativo que fomenta — a0 mesmo tempo em que tem como
desdobramento — a compreensao geral dos fundamentos cientificos e técnicos do processo de
producdo. A formacdo politécnica e omnilateral, pautada no trabalho enquanto principio
educativo, contrapde-se a visdo burguesa de educagdo, cujo espectro pragmatico e
fragmentario determina sua quase total subjugacéo ao trabalho alienado capitalista.

A educacgdo deve ser compreendida em seu carater histérico como um produto das
relacOes entre as classes e fragBes de classe. A elaboracdo tedrico-pratica de Marx e Engels,

e dos autores que os sucederam, parte da critica ferrenha ao projeto de educacdo da classe
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dominante. Os valores liberal-burgueses como a laicidade, a gratuidade, a universalidade —
que, como se sabe, também foram defendidos por Marx e Engels — obscureciam um projeto
de formacdo marcado pela dominacdo ideologica e cultural e pela divisdo entre trabalho
manual e intelectual. No entanto, como a educacao ndo é monolitica, ela foi, ao longo de sua
historia, assumindo os contornos dos embates politicos entre as classes sociais antagbnicas
que marcaram seu processo de constituicdo. A educacédo se forja em relacdo dialética com a
sociedade, portanto, traz a reflexdo dos conflitos e contradicGes ali existentes (LOMBARDI,
2008).

Concorda-se com Lombardi, (2008, p. 4) que se posiciona e afirma:

Como sou contrério ao entendimento da educa¢do como uma dimensdo estanque e
separada da vida social, parto do pressuposto de que ndo se pode entender a
educacdo, ou qualquer outro aspecto e dimensdo da vida social, sem inseri-la no
contexto em que surge e se desenvolve, notadamente nos movimentos contraditorios
que emergem do processo de luta entre as classes e fracdes de classe (LOMBARDI,
2008, p.4)

No amago da contradicdo, e ndo menosprezando o papel que a escola e a educacao
tém cumprido no atual estagio das lutas de classes, a concepcao de educacdo que se sustenta —
gue depreende tanto das elabora¢Ges marxianas como também da Pedagogia Historico-Critica
— € aquela que, conjugada ao trabalho produtivo, seja capaz de possibilitar o acesso aos
conhecimentos produzidos pela humanidade ao longo de sua histdria, tanto de ordem
cientifica, como filoséfico, cultural, literario, moral, dentre outros. E que nos limites do
capitalismo — que inviabiliza a formacdo politécnica do homem onilateral — se possam
construir, a0 menos, 0s horizontes que apontem para uma proposta formativa emancipatdria e
integral do ser humano (LOMBARDI, 2008).
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CAPITULO Il: REESTRUTURACAO PRODUTIVA E REFORMAS NA
EDUCACAO PROFISSIONAL

Este capitulo tem por objetivo oferecer uma visdo panoramica das reformas ocorridas
na educacdo profissional no Brasil, sobretudo a partir da Lei do Ensino de 1° e 2° graus, Lei n.
5.692, de 11 de agosto de 1971. O ponto de chegada é a reforma mais recente que — por meio
da Lei n. 11.892, de 29 de dezembro — transformou os antigos Centros Federais de Educacgéo
Tecnologica e as Escolas Técnicas Federais, nos Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia. Pretende-se investigar quais sd@o os fatores politicos, econémicos e pedagdgicos
determinantes do movimento das reformas, como estes se relacionam e se complementam.

Diferentemente das Universidades — cuja “vocagdo politica e a vocagdo cientifica”
(CHAUI, 2001, p.115) estiveram historicamente ligadas & funcdo propedéutica e a formacéo
das elites e classes dirigentes — a recém-instituida Rede Federal de Educacdo Profissional,
Cientifica e Tecnologica (BRASIL, 2008) surgiu com uma proposta prioritariamente
vinculada a preparacdo de mao de obra para os setores produtivos, portanto, direcionada aos
setores mais pauperizados da sociedade.

A criacdo dos Institutos Federais tem por objetivo contribuir com o desenvolvimento
econdmico e social, nacional ou local, formando profissionais especializados com énfase nos
niveis técnico e tecnoldgico. Almeja-se também produzir tecnologias e pesquisas de modo a
contribuir com a dinamizacao da economia e da producao (BRASIL, 2008).

No art. n. 6, inciso n. IV, da Lei n. 11.892/2008 s&o delineadas as caracteristicas dos
Institutos Federais, onde se observa 0 seguinte trecho “orientar sua oferta formativa em
beneficio da consolidacao e fortalecimento dos arranjos produtivos, sociais e culturais locais,
identificados com base no mapeamento das potencialidades de desenvolvimento
socioecondmico e cultural no ambito de atuacdo do Instituto Federal”. No mesmo artigo, no
qual sdo definidas suas finalidades, 1é-se “ofertar educagdo profissional e tecnoldgica, em
todos os seus niveis e modalidades, formando e qualificando cidaddos com vistas a atuagéo
profissional nos diversos setores da economia, com énfase no desenvolvimento
socioecondmico local, regional e nacional” (BRASIL, 2008).

A criacdo da Rede Federal de Educacédo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica foi
desdobramento de um amplo movimento de reformas na educacéo profissional brasileira
iniciado nas primeiras décadas do século passado. Seu adensamento foi impresso pelo
autoritarismo da Lei n. 5.692/1971, que determinou, de forma impositiva e antidemocratica, a

profissionalizacdo compulsoria do antigo ensino secundario. Para Cunha (2000c), tal medida
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foi a mais ambiciosa da historia da politica educacional brasileira, e, sem duvida, a que
representou o maior fracasso.

A profissionalizacdo universal e compulsoria instituida pela Lei n. 5.692/1971,
demarcou a vitoria de uma corrente do pensamento pedagogico que, embora numericamente
menor, tinha um grande peso politico no interior do Ministério da Educagdo. Tendo como
modelo o ensino técnico industrial para 0 novo ensino médio profissionalizante, era almejada
uma especializacdo estrita dos estudantes de acordo com as ocupacdes existentes no mercado
de trabalho (CUNHA, 2000).

De acordo com Manfredi (2002), a opcdo pela profissionalizagdo compulséria e
universal do segundo grau representou a transposi¢cdo de um modelo educacional de cunho
humanistico/cientifico para um modelo cientifico/tecnoldgico. Esta transposicdo ocorreu em
um momento histérico em que os militares pretendiam inserir o pais na economia
internacional e atender a crescente demanda por mao de obra do complexo industrial
brasileiro, ainda em processo de implementacdo (MANFREDI, 2002).

No que tange a profissionalizacdo, a Lei em tela ndo foi exitosa. Por motivos
diversos, que serdo analisados adiante, a profissionalizacdo compulsoria e universal imposta
pelo governo militar ndo se tornou uma realidade efetiva. A prescrigéo da Lei n.5.692/1971
configurou-se como um marco na historia da educacdo profissional brasileira e sera o ponto
de referéncia para que se possa analisar os movimentos das reformas em seus aspectos
essenciais e seus desdobramentos (CUNHA, 2000; MANFREDI, 2002).

As transformag6es no mundo do trabalho — historicamente e em seu conjunto — tem
influenciado as diretrizes e a estrutura da educacdo brasileira, de uma forma geral, e da
educacdo profissional em particular. A educacdo profissional, desde o seu surgimento, intenta
se articular ao trabalho. O trabalho deveria ser um dos principios educativos da educacédo
profissional, no entanto, na dindmica do capitalismo, a educagdo profissional tem se
subordinado as demandas por profissionais e por mdo de obra ajustados a este sistema,
reproduzindo as formas tradicionais de divisdo social e internacional do trabalho. A tensdo
constante e a dualidade entre a educacdo escolar, propedéutica e generalista, e 0 ensino
profissional stricto sensu, com foco na qualificacdo profissional, implicou a criacdo e
sustentacdo de subsistemas ensino distintos e duais, 0s quais, historicamente, tém atendido
publicos e classes sociais diferenciadas (KUENZER, 1997, 2000; MANFREDI, 2002).

Como mostra Kuenzer (1997):

Como as funcBes essenciais do mundo da producdo originam classes sociais
diferenciadas com necessidades especificas, essas classes criam para si uma camada
de intelectuais, que serdo responsaveis pela sua homogeneidade, consciéncia e
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funcdo, nos campos econdmico, social e politico. Formar esses intelectuais € a
fungdo da escola, a partir das demandas de cada classe e das func6es que lhes cabe
desempenhar na divisdo social e técnica do trabalho (KUENZER, 1997, p.10).

As mudangas significativas nos arranjos produtivos, as inovacbes técnico-
organizacionais, o crescimento do setor de servicos, dentre outros fatores, passou a demandar
um novo perfil formativo e profissional. As reformas empreendidas na educacéo profissional,
desde meados da decada de 1970, foram, em seu conjunto, subsidiadas por estes processos e,
ao mesmo tempo, direcionadas ao atendimento de seus condicionantes.

As politicas educacionais impostas a educacao profissional inserem-se em um quadro
internacional de reestruturacdao produtiva do capital e de consolidacdo de um novo padrao de

acumulacdo capitalista, o qual sera discutido nos itens que se seguem,
2.1 Reestruturacdo produtiva do capital

Hé& algumas décadas era impossivel se imaginar que um trabalhador poderia executar
todas as suas atividades sem sair de sua casa. Era inconcebivel a ideia de que um componente
eletronico de um aparelho vendido no Brasil poderia ser fabricado na China, a milhares de
quilémetros de distancia. A sociedade se transformou e com ela também se modificaram a
organizacao do trabalho e a sua localizacdo geografico-espacial. Novas ocupacdes surgiram e
outras vém deixando de existir. O mesmo processo se deu com o surgimento de novos ramos
produtivos e a atrofia de alguns ja existentes. O amplo crescimento do setor de servigos e 0
extenso desenvolvimento tecnolégico sdo as marcas dessa nova morfologia do trabalho da
sociedade contemporanea (ANTUNES, 2005).

A revelia de algumas previsdes catastroficas, as transformacdes na dinamica e na
estrutura do mundo do trabalho ndo foram capazes de provocar o seu desaparecimento e,
tampouco, de acabar com a sua centralidade no seio das relacdes sociais. A denominada “crise
da sociedade do trabalho”, na concep¢dao de Antunes (2005, p. 23), ndo passou de uma
deturpacdo precipitada e eurocéntrica que, embora teoricamente palpavel, ndo se sustentou no
plano concreto. Para Antunes (2005), em todos os ramos de atividades, desde a producédo de
veiculos até o meio informacional, o trabalho humano continua sendo indispensavel, seja na
sua forma produtiva, material ou imaterial. E inegavel que a robotizacdo e a automatizacio
dos processos produtivos — e, 0 j& mencionado crescimento do setor de servigos — provocaram
a diminuicdo do numero de trabalhadores no chdo da fabrica, do denominado operério
tradicional. Isto néo significa, no entanto, que o trabalho caminhe para a sua extingéo.

De acordo Antunes (2005), o novo padrdo de acumulagéo capitalista — que tem como

bases uma reengenharia organizacional e o enxugamento empresarial, tanto na esfera da
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producdo como nos niveis de gestdo — configura-se como uma nova morfologia do mundo do
trabalho, que é marcada pelas seguintes caracteristicas: diminuicdo progressiva do
proletariado fabril estavel e fixo; incremento das formas de trabalho precarizado e/ou variavel
(terceirizados, contratados, pejotizados®®); diminuicdo do chamado trabalho vivo e aumento
do trabalho morto; relocalizagdo geogréfico-espacial da forca de trabalho; crescimento do
trabalho assalariado nos setores medio e de servicos; exclusao de jovens e idosos do mercado
de trabalho; aumento da forca de trabalho feminino; expansdo das formas de trabalho em
domicilio (home Office) ou sem vinculo formal (ANTUNES, 2005). E uma nova e complexa
realidade, cujos desdobramentos se ddo desde as formas de organizagdo dos trabalhadores até
os perfis profissionais que deles sdo demandados.

A nova morfologia do trabalho, delineada a partir dos processos de reestruturacdo da

producdo, foi responsavel por criar:

[...] de um lado, em escala minoritaria, o trabalhador “polivalente e multifuncional”
da era informacional, capaz de operar maquinas com controle numérico e de, por
vezes, exercitar com mais intensidade sua dimensao “mais intelectual” (sempre entre
aspas). E, de outro lado, uma massa de trabalhadores precarizados, sem qualificacdo,
que hoje estd presenciando as formas part-time, emprego temporario, parcial,
precarizado, ou mesmo vivenciando o desemprego estrutural (ANTUNES, 2005, p.
32).

A reestruturacdo produtiva se afirma como a principal resposta a crise estrutural que

o capitalismo vivenciou nas Ultimas décadas, sobretudo a partir dos anos 1970. Esta crise
acentuada fez com que algumas medidas fossem tomadas com vistas a recuperacao das taxas
de lucro e do ciclo reprodutivo do capital. Embora a crise do capitalismo tenha sido motivada
por determinantes estruturais, as medidas aplicadas se deram apenas no plano da superficie,
com o objetivo de amenizar suas consequéncias e manifestacfes. Dentre estas a¢oes, tornou-
se necessario reestruturar o padrdo dos processos produtivos, uma vez que 0 binémio
taylorismo/fordismo ja demonstrava seus limites e sua incapacidade conjuntural (ANTUNES,
2009).
Nas palavras de Antunes (2009)

Tratava-se, entdo, para as forcas da Ordem, de reestruturar o padrdo produtivo
estruturado sobre o bindmio taylorismo e fordismo, procurando desse modo, repor
os patamares de acumulacao existentes no periodo anterior, especialmente no pés-
45, utilizando de novos e velhos mecanismos de acumulacdo (ANTUNES, 2009, p.
38).

A crise estrutural do capitalismo, da década de 1970, atingiu o centro dindmico do

13Trata-se de uma nova pratica que tem se tornado comum em alguns ramos produtivos, sobretudo na prestacdo
de servicos, na qual o trabalhador é compelido a criar uma microempresa individual (pessoa juridica), e ao invés
de ser contratado como trabalhador fixo, com direitos e garantias legais, é contratado apenas para realizar uma
atividade especifica, com prazo determinado, assumindo os dnus de qualquer adoecimento ou incapacidade. A
expressdo “pejotizacdo” deriva da sigla PJ, referente a Pessoa Juridica.
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sistema algando efeitos até sobre as economias mais solidas — como Estados Unidos, Europa
Ocidental, Japdo — forcando alguns paises a dar inicio a um amplo processo de reestruturacao
da producdo, cujos efeitos se deram nas mais variadas instancias da vida social. Destaca-se
que a reestruturacdo produtiva do capital incidiu — e continua a incidir — diretamente sobre o
mundo do trabalho e teve como principais fatores impulsionadores: o desenvolvimento
tecnoldgico e eletrénico, as inovacles organizacionais e a mundializacdo do capital. Foi neste
contexto historico, econdmico e social que emergiu um amplo processo de reestruturacao da
producdo comprometido com a reorganizagédo do mundo do trabalho (ALVES, 2007).

Com base em pressupostos da teoria marxiana, Alves (2011, p. 33) conceituo a
reestruturacao produtiva como “o movimento de posicdo (e reposi¢ao) dos métodos de
producido de mais-valia relatival*’. Com o aprimoramento desses métodos, o capital busca
novas maneiras de organizar o trabalho que sejam mais adequadas ao processo de
autovalorizacdo do valor. Em cada etapa da histéria do desenvolvimento do capitalismo, 0s
métodos de producdo de mais-valia relativa sdo “repostos em sua processualidade dialética”
(ALVES, 2011, p. 33).

Também com base na leitura de Marx (1996a), Alves (2011) afirma que o modo de
producéo capitalista somente alcangou os atuais patamares de desenvolvimento e expanséo,
chegando a quase todas as localidades do mundo, porque foi capaz de criar e recriar métodos
diversos de producdo de mais-valia relativa, por meio dos quais o capital ameniza a sua
necessidade infinita de autovalorizacdo do valor.

No entendimento de Alves (2007), a expansdo do capitalismo se deve aos intensos
processos de reestruturacdo da producéo e, consequentemente, a sua capacidade de promover
mudancas objetivas e subjetivas na dindmica do mundo do trabalho e na vida dos
trabalhadores. Ao longo do século XX, a reestruturacdo produtiva foi marcada pelas
inovacOes tecnoldgicas e gerenciais do fordismo e do taylorismo. Tanto um quanto o outro
constituiram formas de gestdo da forca de trabalho responsaveis por impulsionar a producéao
em massa de mercadorias e a racionalizacdo do trabalho. Estes dois movimentos demarcaram
a introducdo da ciéncia e da tecnologia moderna na base da esfera produtiva do capitalismo
(ALVES, 2007).

Explicita Alves que (2011):

14 O capitalismo historicamente langcou mao de duas estratégias para ampliar sua margem de lucros no processo
de producdo: estender a jornada de trabalho de modo que os salarios sejam mantidos constantes ou aumentar a
produtividade fisica no processo de trabalho, sobretudo por meio da mecanizagdo e automacdo. Esta segunda
estratégia Karl Marx (2004) denominou mais-valia relativa.
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A reestruturagdo produtiva do capital no século XX foi marcada pelas inovagoes
fordistas-tayloristas que alteraram a morfologia da producdo de mercadorias em
varios setores da industria e dos servicos. No campo organizacional da grande
industria, fordismo e taylorismo tornaram-se “mitos mobilizadores” do processo de
racionalizagdo do trabalho capitalista. A introdug@o de novos “modelos produtivos”
foi lenta, desigual e combinada, percorrendo a maior parte do século XX. A
producdo em massa (ou o fordismo) altera de modo significativo a vida social,
transfigurando as condi¢cdes de producdo (e de reproducdo) social da civilizagdo
humana, atingindo de forma diferenciada paises e regibes, setores e empresas da
indUstria ou de servicos (ALVES, 2011, p. 34).

Na atualidade, verifica-se um novo complexo da reestruturacdo produtiva do capital,
0 qual se situa no bojo da nominada terceira Revolugéo Industrial. O chamado toyotismo, ou
modelo japonés, é marcado por uma verdadeira transformagdo tecnoldgica, eletronica,
informacional e organizacional. A nova engenharia toyotista pode ser caracterizada como um
extenso processo de mutacBes tecnoldgicas e soOcio-organizacionais que alteraram
significativamente a morfologia, a estrutura e a base técnica do processo de producdo, em
todos os setores da economia, desde a producdo agricola, até a mais refinada atividade
industrial (ALVES, 2007, p. 155-156).

Para Antunes (2009), a crise do capitalismo de meados da década de 1970 foi
também uma crise do padrdo de acumulacdo amparado no binémio fordismo-taylorismo.
Visando recuperar suas taxas de lucro, o capital deflagrou um conjunto de transformacdes no
seio dos processos produtivos cujo impeto era a estruturacdo de novas formas de acumulacéao
flexivel e de gestdo da forca de trabalho. O objetivo a ser cumprido era tirar o capitalismo da
lama e amenizar suas contradicdes. O vasto processo de reestruturacdo da producdo buscava,
ndo somente, recuperar o ciclo reprodutivo capitalista, mas também reconstituir seu projeto de
dominacdo societal, abalado por sucessivas crises e embates entre capitalistas e trabalhadores.
A concorréncia intercapitalista também impulsionou mudancas nas formas de producdo e
circulacdo de mercadorias. Mas os fatores que suscitaram de fato a reestruturacdo produtiva
em curso foram: a crise estrutural do capitalismo e a necessidade de recuperar seu projeto
hegeménico de dominagdo (ANTUNES, 2009).

Para Antunes (2009, p. 51), o novo modelo produtivo apresenta elementos de
continuidade e descontinuidade com relacéo aos padrdes produtivos anteriores, mas ndo deixa
de preservar os pilares fundamentais do socio-metabolismo do capital. As formas de
organizacdo do trabalho e da producdo gestadas no Japdo no pds-segunda guerra — que
rapidamente se espalhara pelas companhias daquele pais e em seguida para outras localidades
do mundo — se diferenciam do bindmio fordismo-taylorismo suficientemente para se
constituir como um novo patamar da reestruturagdo produtiva, embora comporte e englobe

elementos dos modelos anteriores.
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O cerne do toyotismo € a intensificacdo das condi¢bes de exploracdo da forca de
trabalho, reduzindo ou eliminando o trabalho que ndo gera valor, assim como 0s espacos de
tempos ociosos. Se o trabalhador do fordismo-taylorismo estava atrelado a uma esteira de
producdo e sob a supervisdo de um gestor, o trabalhador do toyotismo € capaz de operar mais
de uma maquina simultaneamente, e ndo mais carece de supervisdo, j& que seu tempo de
trabalho influi de diretamente sobre seus ganhos financeiros (ANTUNES, 2009).

O toyotismo surgiu como mais um elemento do longo e extenso processo de
racionalizagéo da produgéo e de reordenamento do trabalho vivo, o qual percorreu todo o
século XX e se estende até a atualidade. O que ele traz de novo é que as recentes
transformacfes produtivas e organizacionais vém atreladas a uma ideologia organica da
producdo capitalista — um conjunto de valores e regras que servem como base de sustentacdo
as emergentes formas de organizacdo do trabalho e a gestdo da producdo. No campo das
inovacgBes sociais interiores a producdo capitalista, 0 novo complexo da reestruturagdo
produtiva se ampara em trés pilares: as inovagdes organizacionais, as inovagdes tecnoldgicas
e as inovagdes socio-metabdlicas®®. (ALVES, 2007; 2011).

A despeito de sua génese nipdnica, o toyotismo ndo é meramente o “modelo
japonés” ou “japonismo”. O que se pode denominar de toyotismo é a estruturacdo de um
empreendimento capitalista que tem como base a producdo fluida, difusa e flexivel.
Diferentemente do fordismo-taylorismo, o toyotismo estrutura-se em torno da demanda,
buscando atender exigéncias mais especificas e individualizadas do mercado de consumo.
Tem como fundamentos o trabalho em equipe, a multivariedade de funcbes, a
horizontalizacdo e flexibilizacdo da producdo, o gerenciamento pela qualidade total, a
terceirizacdo e a subdelegacéo de atividades (ALVES, 2007).

Além da reconfiguracdo organizacional e produtiva, o nicleo essencial do toyotismo
tem sido a captura da subjetividade dos trabalhadores. Pressionados pelo engajamento
estimulado ao trabalho e, iludidos pelas promessas de ganhos financeiros extemporaneos, a

ideologia'® toyotista envolve operarios e empregados, que, mediante esta conjectura,

15 Na compreensdo de Alves (2007) o toyotismo ndo é prdpria reestruturacdo produtiva da contemporaneidade,
mas apenas um elemento do “novo complexo da reestruturacao produtiva” (p. 156). O toyotismo faz parte do
bojo das inovacgdes organizacionais de tal complexo. As inovagdes tecnoldgicas ficam a cargo da informatica e
da microeletrénica que incidem também sobre o processo de producdo. J& as inovagdes socio-metabdlicas
consistem, especialmente, a captura da subjetividade, um aspecto crucial na dimensao corrente da reestruturacéo
da producéo (ALVES, 2007).

16 para Marilena Chaui (1980), com base nos pressupostos da teoria marxiana, o que caracteriza a ideologia é a
cisao entre a producdo das ideias e as condigdes historicas e sociais e histéricas nas quais sao produzidas. Desta
forma, a ideologia se constitui como uma falsa consciéncia da realidade. Vale ressaltar que ndo se trata € um
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conseguem operar de forma eficaz os novos dispositivos técnico-organizacionais e se adaptar
aos arranjos produtivos flexiveis e instaveis. Seja na industria, onde se originou, no setor de
servicos, ou mesmo na administragdo publica, o toyotismo almeja o posto de “senso comum”
(ALVES, 2007, p. 159) da producdo de valores e da gestdo do trabalho (ALVES, 2007).

Em sua sintese, Alves (2007) ressalta que

[...] o novo método de gestdo da producdo, impulsionado pela Toyota, conseguiu
assumir um valor universal para o capital em processo, tendo em vista as proprias
exigéncias do capitalismo mundial, das novas condicdes de concorréncia e de
valorizacdo critica do capital surgidas a partir da crise capitalista dos anos 1970. Isso
significa dizer que, a rigor, o toyotismo ndo pode mais ser reduzido as meras
condi¢Bes histéricas de sua génese. Ele tornou-se adequado, sob a mundializagéo do
capital, ndo apenas a nova base técnica do capitalismo, com a presenca de novas
tecnologias microeletrénicas de produgdo [...] mas & nova estrutura da concorréncia
capitalista no cenério de crise da superproducéo, onde esta colocada a perspectiva de
mercados restritos (ALVES, 2007, p. 160).

A crise estrutural do capitalismo alavancou as formas de gestdo da producdo do
toyotismo e legitimou sua ideologia, afirmando a ideia de que um mundo com baixo
crescimento econdmico e demanda limitada de consumo ndo mais comportava um sistema de
producdo em massa. O ponto de partida para o sistema Toyota consistiu na critica ao modelo
produtivo anterior, em particular, em seus aspectos dissipatorios e no que tange ao
desperdicio, que incidem desde 0 manejo com insumos e estoques, até o tempo de trabalho. A
ideologia toyotista objeta-se a especializacdo profissional e a rigidez das antigas esteiras de
producdo. No toyotismo, o desperdicio deve ser completamente eliminado, e a eficiéncia e
produtividade devem ser elevadas ao grau maximo, mesmo que isso signifique colocar um
unico trabalhador para operar mais de uma maquina ao mesmo tempo e demitir outros
milhares (DAL ROSSO, 2008).

A reorganizacdo da producdo iniciou-se através do mapeamento sisteméatico dos
gestos que acrescentam valor ao trabalho total e aqueles que ndo o fazem. Os gestos dos
trabalhadores que ndo agregam valor deveriam ser progressivamente reduzidos até chegar a
escala zero. E verdade que teoria da Administragio Cientifica — elaborada por Taylor no
inicio do século passado — ja propunha reduzir a porosidade do trabalho. Para o sistema
Toyota, entretanto, esta forma de intervengéo tornou-se condi¢do sine qua non para 0 sucesso
de toda e qualquer organizacdo. Mais do que em uma revolugdo tecnoldgica, o toyotismo
ampara-se nas transformacbes organizativas baseadas em processos de ampliacdo ou
maximizacdo da mais-valia relativa, isto &, a intensificacdo do ritmo de trabalho, ao passo que
a jornada é mantida constante (DAL ROSSO, 2008).

processo subjetivo e tampouco consciente, mas um fenémeno objetivo derivado das condicfes concretas de
existéncia dos individuos (CHAUI, 1980).
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Na analise de Dal Rosso (2008):

[...] o ritmo e a velocidade que o fordismo conseguiu imprimir ao trabalho sdo
reproduzidos no toyotismo, que por sua vez procura, com uma pertinacia
inquebrantavel, corrigir sistematicamente os fatores do desperdicio que aquele
apresenta em decorréncia de seu principio de produgdo em massa e em grande escala
(DAL ROSSO, 2008, p. 54).

O toyotismo nédo representou somente uma nova configuragdo das relacbes de
producdo, mas, sobretudo, uma nova fase da hegemonia do capital. O modelo se ajustou ao
emergente universo do capitalismo internacionalizado, flexivel e regido pela logica da
financeirizacdo. Embora em crise, o capitalismo continuava a se expandir, e 0 nascente
modelo produtivo teve fundamental importancia neste processo, especialmente no que tange a
ampliacdo das taxas de lucro, eliminacdo dos desperdicios e suavizacdo das contradicdes.
Benjamin Coriat (apud ANTUNES, 2007, p. 30-31) aponta quatro momentos para a
consolidacdo do toyotismo, que consistem também ofensivas sobre o trabalho e a vida dos
trabalhadores: a imposicdo de que um Unico trabalhador opere mais de uma maquina; o
aumento da producdo, sem aumentar o nimero de trabalhadores; a introducdo de novas
técnicas de gestdo, como o kanban'’; a utilizagdo de subcontratadas e terceirizadas, e a
expansdo dos novos métodos de gestdo também para estas empresas e os fornecedores
(ANTUNES, 2007).

Outros tragos constitutivos do toyotismo podem ser assim enunciados: a) produgéo
condicionada a demanda, isto é, 0 mercado de consumo que determina o ritmo e a amplitude
da producdo; b) estabelecimento de um melhor aproveitamento do tempo de producdo
subsidiado pelo sistema just in time!®, o que se estende também a outras esferas como
transporte, logistica, entre outras; c) transposicdo da flexibilidade do aparato produtivo
também para o arranjo organizacional; d) descentralizacdo da producdo e subdelegacdo das
atividades ndo ligadas aos processos produtivos; e) horizontalizacdo das atividades e
estabelecimento de bonificagdes por cumprimento de metas; f) desmantelamento das
organizacg0es sindicais; g) exigéncia da profissionalizagcdo com garantia de polivaléncia e ndo
especializacdo (ANTUNES, 2007).

Se no fordismo-taylorismo prevalecia a integracdo “mecanica” do trabalhador, no

toyotismo ¢ aparece um tipo de integragdo “organica”, a qual é determinante na estruturacdo

17 E uma técnica de gestdo desenvolvida com base nas experiéncias organizacionais das grandes redes de
supermercados dos Estados Unidos. Assim como no mercado varejista, a reposicdo do estoque de produtos
somente é feita apds a venda, ou no caso do processo produtivo, a reposi¢do de um componente somente é feita
apos a sua utilizagéo;

18 E um sistema de organizacdo e gestdo da producdo cujo fundamento é a decomposicdo dos processos de
trabalho em seus elementos mais simples, de modo que cada acdo ocorra no tempo e na medida certa,
contribuindo para a maxima racionalizagdo da producdo capitalista (ANTUNES, 2007, p. 129).
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de uma nova caracterizacdo do trabalho assalariado. O toyotismo apregoa a subordinacdo
formal e intelectual do trabalho ao capital. Isto quer dizer que o trabalhador ndo subordina
somente suas agdes a logica hegemdnica capitalista, mas também sua subjetividade (ALVES,
2011).

Enquanto a administragdo cientifica requeria a agdo laboral sistematica e
disciplinada, o toyotismo depende da unidade integral entre pensamento e acdo, capturando
todas as dimensoes e sentidos da vida do trabalhador. Na apreensédo de Alves (2011, p. 111), 0
atual movimento de reestruturagdo capitalista almeja encerrar ndo somente “[...] o ‘fazer’ e o
‘saber’ dos trabalhadores, mas a sua disposi¢do intelectural-afetiva constituida para cooperar
com a logica de valorizagdo”. Da participacdo ativa & omissdo ideologica, da competéncia as
fantasias do trabalhador, o novo complexo toyotista deve englobar todos os aspectos
necessarios a garantia da estabilidade do seu modus operandi.

Como ja enunciado, o eixo central dos dispositivos organizacionais e institucionais
do toyotismo € a captura da subjetividade do trabalhador. Ainda gue tal processo de captura
ndo seja perene, sem resisténcias e imune as contradicdes, é ele o responsavel por articular os
mecanismos de coercdo, consentimento e manipulagdo que transcendem ao ambiente de
trabalho, alcangando as diversas esferas da vida social e cotidiana dos trabalhadores. O
toyotismo ndo se apropria e dilacera somente a dimensdo fisica e a corporalidade viva da
forca de trabalho, mas também o seu espectro psiquico e espiritual. As transformacdes
empreendidas pelo complexo da reestruturacdo produtiva e as mudancas no regime de
acumulacdo capitalista, ndo foram capazes de solucionar os conflitos entre capital e trabalho,
muito pelo contrario, ampliaram a sua extensdo para o terreno da subjetividade (ALVES,
2006; 2011).

O autor revela que:

[...] o toyotismo, 0 novo espirito da racionalizagdo capitalista no local de trabalho,
tende a agir sobre o trabalho organizado e sua subjetividade, precarizando-a e
buscando subsumi-la aos interesses da reproducdo do capital como sistema socio-
metabolico [...] Seu desenvolvimento é desigual e combinado, articulando-se com as
formas de racionalizacdo pretéritas do capital, como o taylorismo e fordismo. Na
verdade, o toyotismo as inclui, pois ndo deixa de ser parte delas (ALVES, 2006,
p.90).

O desenvolvimento e 0 avango do toyotismo — como ideologia orgéanica da producao

capitalista capaz de escamotear a subjetividade — pressupde o advento de novos dispositivos
organizacionais e institucionais de maneira a garantir a cooptagéo individual ou ajustamento
coletivo dos trabalhadores. N&o obstante a eliminacdo dos tempos ociosos de trabalho e a
multivariedade de tarefas e funcgdes, a reestruturacdo capitalista corrente foi colocada a

necessidade de se desenvolver mecanismos especificos de conformacgdo ideoldgica dos
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trabalhadores que sejam capazes de garantir a estabilidade e a expanséo do sistema produtivo
(ALVES, 2006).

Somente um arranjo produtivo subsidiado por um arcabouco ideol6gico consistente e
amplamente difundido — pautado no livre consentimento e no engajamento estimulado ao
trabalho — é capaz de sustentar a constituicdo do capital pela légica do trabalho assalariado,
produtivista e com niveis de extracdo de mais-valia e exploracdo da forca de trabalho
hiperbdlicos.

Ainda que algumas matrizes tedricas insistam em desprezar a ofensiva capitalista a
subjetividade, considerando apenas 0s aspectos concretos da reestruturagdo produtiva do
capital, é sobre esta que os mecanismos do toyotismo tém maior incidéncia. Alves (2006)
denomina de mercados internos os dispositivos organizacionais e empresariais utilizados para
capturar o consentimento subjetivo dos trabalhadores, dentre os quais se podem exemplificar:
possibilidades de promocéo e ascensdo na carreira; ganhos financeiros extraordinarios e bonus
por produtividade; participacdo nos lucros e bonificacdo por tempo de servico; gratificacdo
por desempenho e/ou execucdo de metas. J& na dimensdo do consentimento coletivo, as
formas de cooptacdo sdo as seguintes: a) as equipes de trabalho, onde o trabalho de um ¢é
fiscalizado pelos demais membros, uma vez que influi nos resultados de todo o grupo; b) os
Circulos de Controle de Qualidade (CCQ), que também envolvem a fiscalizacdo reciproca e
controle sobre o trabalho alheio c¢) o sindicalismo por empresa, estratégia que incentiva a
sindicalizacdo por local de trabalho, mas com forte carater corporativo (ALVES, 2006).

A contradi¢do fundamental das emergentes formas de gestdo da forca de trabalho é
que, a0 mesmo tem em que se busca “conquistar” o trabalhador e manté-lo engajado no
trabalho, preserva-se a dimensdo do trabalho estranhado, precarizado, fetichizado, fonte de
estresse e adoecimento.

Os receituarios do sistema Toyota de producdo e a irrupgdo das formas capitalistas de
acumulacgdo flexivel ndo foram suficientemente capazes de extinguir os conflitos entre as
classes sociais e as contradi¢fes entre capital e trabalho. Muito pelo contrario, 0s novos
arranjos produtivos tendem a agudizar tais conflitos, deslocando-os para dimensdes pouco

visiveis do cotidiano de trabalhadores e trabalhadoras. Ademais, a sociabilidade

contemporanea, mediada pelo individualismo e amparada pelas expectativas de mercado
contribui para sedimentar o consentimento dos trabalhadores e a entrega subjetiva ao reino
das metas e do produtivismo toyotista (ALVES, 2011).

Em resumo, no complexo universo do mundo do trabalho contemporaneo,
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redesenhado pela reestruturagdo produtiva do capital, é possivel identificar algumas
contradi¢Bes: enquanto cresce 0 numero de trabalhadores assalariados em escala global,
muitos postos de trabalho deixam de existir em decorréncia da automacéo e robotizacéo; ao
passo que se constata a diminuicdo de postos de trabalho no espago fabril, cresce
vigorosamente o numero de vagas de trabalho no comércio e no setor de servicos; na mesma
proporcdo em que o trabalho feminino se torna mais presente no cotidiano das empresas e
organizagOes — tornando-se majoritario em algumas atividades — jovens e idosos estdo sendo
excluidos do mercado de trabalho; cresce de modo assustador o trabalho informal, que tem se
apresentado para alguns como a Unica alternativa de subsisténcia (ANTUNES, 2007).

Isto posto, concorda-se com Antunes (2007), que aponta que o desemprego
estrutural, o deslocamento para o setor de servigos, o incremento do trabalho feminino e a
informalidade, sdo as marcas da atual morfologia do mundo do trabalho. E uma nova
realidade marcada pela heterogeneizacédo, fragmentacdo e complexificagcdo do trabalho e da
classe trabalhadora. Aqueles que ainda permanecem no mundo do trabalho formal resta-lhes a
subordinacdo aos ditames do capital e a ideologia neoprodutivista do toyotismo. Dos
trabalhadores assalariados ndo é somente expropriada a forca de trabalho, mas também as
diversas dimensdes de sua subjetividade, a quais se tornam dispositivos eficazes nas maos dos
grandes capitalistas e gestores.

N&o obstante a costumeira exploracdo, a nova dindmica do capital reestruturado tem
exigido um novo perfil profissional coincidente com os modelos organizacionais emergentes e
as novas tecnologias. A formacéo profissional ressurge como um imperativo sem qual sequer
é possivel pleitear um posto de trabalho. A elucidacdo destes processos de reestruturacdo
produtiva — e seus desdobramentos nas formas de organizacéo e gestdo da forca de trabalho —
sdo muito significativos para a compreensdo de qual o perfil profissional passa a ser
requisitado nos diferentes niveis hierarquicos e esferas do mundo do trabalho. Tal movimento
servird como subsidio para a apreensao dos direcionamentos e diretrizes que foram dados as

reformas empreendidas na educacdo profissional nas Gltimas décadas.
2.2 Reformas na educacao profissional

Desde a sua implementacdo no Brasil, nos primeiros anos do século XX, a educacao
profissional sofreu incontaveis reformas. A partir da década 1970, elas se intensificaram,
imprimindo um novo ordenamento a esta modalidade educacional. Em alguns momentos de
sua trajetéria controversa, a educacdo profissional se aproximou bastante da educacdo

propedéutica, em outros, constituiu-se quase como o0 seu polo de oposi¢do. Em determinados
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periodos histdricos, prevaleceu o dualismo, que antagonizava a educagdo escolar “académico-
generalista” (MANFREDI, 2002, p.102) com o ensino voltado a profissionalizacdo. Noutros,
existiu a tentativa de aproximacdo de modo a compatibilizar a capacitacdo profissional com
um conjunto de conhecimentos mais amplos e adequados ao progresso formativo e
profissional do educando (MANFREDI, 2002).

O ano de 1909 marca as primeiras iniciativas da educacédo profissional como politica
publica de Estado, com a criacdo de 19 escolas de aprendizes e artifices em diferentes regides
e unidades da Federacdo. Essa acdo governamental, antes de atender a qualquer finalidade
econdmica especifica, tinha um propdsito moral: educar, por meio do trabalho, os pobres e
seus filhos, os desvalidos da sorte, os orféos, entre outros sujeitos indesejaveis, retirando-0s
das ruas e fomentando-lhes uma oportunidade de formacdo imbuida de um sentido
moralizante (MANFREDI, 2002).

A partir deste marco histérico, algumas alternativas de formacao direcionadas aos
pobres e aos trabalhadores foram se desenvolvendo, tanto nas esferas publicas como por meio
da iniciativa privada. No inicio dos anos 1930, como modalidades de ensino direcionadas para
trabalho produtivo, j& existiam: o curso normal (formador do professor primario), o técnico
comercial e o técnico agricola (formava o profissional para atuar no comércio e no campo),
além dos cursos basico profissional e basico rural, com quatro anos de duracdo (MANFREDI,
2002).

Para as elites brasileiras, no entanto, a educacdo seguia outra trajetoria: 0 ensino
primario era seguido pelo secundario propedéutico e completado pelo ensino superior. A
divisdo em ramos profissionais dar-se-ia somente na universidade. Ja para classe trabalhadora,
guando conseguia dar prosseguimento aos estudos, restava a insercdo no ensino técnico e
profissionalizante.

A formacéo dos trabalhadores, em nosso pais, se constituiu ancorada historicamente
em uma dualidade estrutural, que impde e delimita trajetérias educacionais distintas aos
sujeitos de acordo com as fungbes que irdo desempenhar no sistema produtivo. Assim,
instala-se uma rede educacional para atender aos anseios por escolarizacdo da classe
trabalhadora e as demandas por profissionais dos setores da economia em desenvolvimento,
enquanto se consolida, paralelamente, outra rede educacional para atender as elites
dominantes. A existéncia dessas duas redes reflete e reafirma a cisdo entre o trabalho
intelectual e o trabalho manual, divisdo inerente a0 modo de producdo capitalista
(KUENZER, 1988, 2000).

Destaca-se a sintese apresentada por Kuenzer (1988, p.12):
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Se a diviséo social e técnica do trabalho é condicdo indispensavel para a constituicdo
do modo capitalista de producéo, a medida em que, rompendo a unidade entre teoria
e pratica, prepara diferentemente os homens para que atuem em posicOes hierarquica
e tecnicamente diferenciadas no sistema produtivo, deve-se admitir como
decorréncia natural deste principio a constituigdo de sistemas de educacdo marcados
pela dualidade estrutural. No Brasil, a constituicdo do sistema de ensino ndo se deu
de outra forma (KUENZER, 1988, p.12).

Até meados da década de 1930%°, o conjunto esparso das escolas profissionalizantes
estava subordinado ao Ministério dos Negocios da Agricultura, Industria e Comércio, fato que
indicava seu carater eminentemente econdémico. Com a criacdo do Ministério da Educacao e
Saude Publica, a gestdo do incipiente ensino profissional brasileiro foi transferida para os seus
dominios, ndo perdendo, no entanto, sua vinculacdo com o projeto politico e econémico que
se desenhava no pais com ascensdo de Getulio Vargas ao poder. No ano de 1937, parte
significativa das escolas de Aprendizes Artifices foram transformadas em liceus industriais.
No mesmo ano, a constituicdo outorgada pelo Estado Novo indicava explicitamente que o
ensino “pré-vocacional profissional” — como era chamada a educacdo profissional — era
destinado aos mais pobres e as classes menos favorecidas (MOURA, 2007).

No inicio da década de 1940, a rede de ensino profissionalizante no Brasil resumia-se
ao conjunto das escolas federais de aprendizes e artifices, aos liceus industriais, a algumas
escolas técnicas criadas na década anterior, e uns poucos estabelecimentos privados. Com a
outorgacgdo da Lei Orgéanica do Ensino Industrial — Decreto-lei n. 4.073, de 30 de janeiro de
1942 — abrem-se os caminhos para a edificagdo de um sistema nacional de ensino
profissionalizante diretamente ligado aos setores produtivos em desenvolvimento no pais
(KUENZER, 1988, 2000; MANFREDI, 2002).

Também no ano de 1942, é criado o Servico Nacional de Aprendizagem Industrial
(SENAI), e, quatro anos mais tarde, o Servico Nacional de Aprendizagem Comercial
(SENAC). Essas escolas surgem com uma proposta curricular notadamente préatica e
estritamente vinculada aos setores produtivos. Tanto Isto é notorio, que a maior parte do seu
custeio é feito pelo proprio empresariado, e sua vinculacdo institucional da-se junto ao
Ministério do Trabalho e ndo ao Ministério da Educacdo (MANFREDI, 2002).

A Lei Orgénica do Ensino Industrial determinou que as escolas federais de
aprendizes e artifices deveriam oferecer cursos técnicos — além dos cursos industriais em nivel

basico e dos cursos gerais de aprendizagem — reforgando a incipiente oferta de ensino técnico

19 A década de 1930 foi de efervescéncia e intensos debates no campo educacional. Nessa conjuntura, destaca-se
a iniciativa do Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova, através do qual um grupo de intelectuais brasileiros
defendia a perspectiva de uma escola democratica e que oferecesse oportunidades igualitarias para todos os
sujeitos (MOURA, 2007).
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no Brasil. A mesma legislacdo também regulamentou a equivaléncia parcial entre a formacéo
técnica e 0 ensino regular, o que permitiu ao egresso do ensino técnico seguir diretamente
para o ensino superior, desde que em area correlata a ja cursada. Até este periodo, nota-se que
a oferta de educacdo destinada a classe trabalhadora era restrita & nascente rede federal de
educacdo profissional, complementada pelos estabelecimentos privados de formacéo técnica,
quase todos ligados aos servicos nacionais de aprendizagem (MANFREDI, 2002).

Tal realidade sofreu alteracdo significativa somente no inicio dos anos 1960, com a
promulgacédo da primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional — Lei n. 4.024, de
20 de dezembro de 1961. Esta lei determinou a reconciliacdo entre os dois subsistemas de
ensino, a medida que, de forma coerente, determinou a incorporacdo dos cursos técnicos em
nivel médio ao ensino regular. Além disso, a legislacdo em questdo instituiu a equivaléncia
entre 0s cursos propedéuticos e os cursos profissionalizantes neste nivel de ensino. Desta
forma, passaram a existir dois ramos diferenciados, porém equivalentes, do ensino médio: um
ramo propedéutico, de ensino cientifico; e o outro profissionalizante, com cursos nas areas de
industria, comércio, agricola e normal. A equivaléncia plena entre as duas propostas
formativas e a incorporagdo de um sistema pelo outro, ndo foram capazes de suprimir a
dualidade estrutural. Embora unificados, a Idgica de cisdo e a diferenciacdo de classes entre as
clientelas do ensino propedéutico e do ensino profissionalizante permaneceu praticamente
inalterada (KUENZER, 1988; 2000).

A partir dos anos 1970, as novas configuragcdes do mundo do trabalho, impulsionadas
pela reestruturacdo produtiva do capital, somadas a intensificacdo dos processos de
industrializagdo e o impeto a “racionaliza¢do” educacional por parte dos governos militares,
provocaram uma verdadeira reviravolta no ensino profissionalizante.

A medida governamental mais emblematica, e que sintetizou toda esta conjuntura,
foi a promulgacéo Lei n. 5.692, de 11 de agosto de 1971, que instituiu a profissionalizagdo
universal e compulséria?® de todo o ensino secundario. Analisando a legislagdo em questao,
chama atencdo o fato de que a normativa ndo somente apontava a qualificacdo profissional
como um dos principais objetivos do processo educacional, como também compreendia a
“preparacdo” para o trabalho como o elemento chave da formacdo integral do educando

(BRASIL, 1971, Art. 1°).

20 A referida lei ndo determinava que a escola secundaria deveria ser transformada em escola técnica ou que todo
0 estabelecimento de 2° grau deveria fornecer formacéo profissionalizante. Esta foi uma interpretacdo errénea da
Lei n. 5.692/1971 que se difundiu entre os gestores escolares e das politicas educacionais. O que dizia a lei é que
0 ensino é que deveria ser profissionalizante, isto é, sua esséncia deveria ser direcionada a formagdo para o
mundo do trabalho (CUNHA, 2000c).
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Desde antes de sua promulgacéo, a Lei n. 5.692/1971 ja suscitava intensos debates.

Nas palavras de Cunha:

Com efeito, a promulgacdo da Lei n. 5.692/71 representou, no que se refere ao
ensino de 2° grau, a vitéria de uma corrente de pensamento que propugnava, dentro
do MEC, pela profissionalizacdo universal e compulséria do ensino médio, numa
especializacdo estrita dos estudantes conforme as ocupacdes existentes no mercado.
A corrente derrotada era, entretanto, mais numerosa, pelo que se pode deduzir dos
anais da IV Conferéncia Nacional de Educacdo, de junho de 1969, e do seminario
preparatorio (de fevereiro de 1970) a VV Conferéncia, que acabou por nao se realizar.
Tanto o Documento Inicial deste seminéario, elaborado pelo economista Ignacio
Rangel, quanto as recomendagdes da IV Conferéncia convergiam na condenagéo da
especializacdo precoce na formagéo profissional (por razBes econémicas e sociais),
no reconhecimento como positiva da funcdo propedéutica do ensino medio, na
necessidade de se atualizar o conceito de educacdo geral centrada na ciéncia e
tecnologia, assim como na proclamacéo da desejabilidade da formagdo profissional
mediante associacdo escola e trabalho (CUNHA, 2000, p.182).

A profissionalizacdo universal e compulsoria foi, sem dadvida, a medida mais
ambiciosa e, a0 mesmo tempo, a que representou 0 maior fracasso na histéria das politicas
educacionais do Brasil. A medida consistiu na fusdo de diversos ramos do ensino secundario
profissionalizante e na extingdo do antigo colegial, exclusivamente propedéutico. Desta
forma, as diversas modalidades de formacao técnica — normal, industrial, comercial, agricola,
entre outras — foram unificadas em um unico ramo, e as escolas passaram a oferecer cursos
profissionalizantes voltados para a formacdo de técnicos e auxiliares técnicos para todos 0s
setores da economia, 0s quais iriam se especializando a medida que fossem demandados pelo
mercado de trabalho (CUNHA, 2000c).

Como destacam Alves e Batista (2014), o movimento da profissionalizacdo universal
e compulsoria se desenrolou em uma conjuntura nacional e internacional bastante especifica.
Nacionalmente, o recrudescimento da ditadura militar colocava a necessidade de um modelo
educacional tecnicista, que exaltasse o patriotismo e disseminasse valores militaristas como a
disciplina, a ordem e o progresso. Em nivel internacional, o Brasil intentava se inserir na
economia mundial, e, para tanto, necessitava dos recursos humanos e materiais que
impulsionassem a economia e 0s setores estrategicos do Estado. Neste sentido, uma educacéo
peremptdria, com forte carater ideoldgico, que servisse tanto a conformagéo subjetiva como a
justificagcdo do endividamento externo, foi a atribuicdo assumida pelo sistema educacional
brasileiro a época.

O novo ensino médio profissionalizante teve como modelo as escolas técnicas
industriais que, paradoxalmente, preservavam 0s componentes cientifico e classico. Os
curriculos elementares foram elaborados pela Universidade do Trabalho de Minas Gerais

(UTRAMIG), que gozava de enorme prestigio na formagdo técnica e profissionalizante. A
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revelia do potencial pedagdgico e econdmico que a profissionalizagdo universal delegava aos
governos militares, a realidade concreta era outra. Os estados e 0s municipios apresentavam
enormes dificuldades para executar o projeto formativo proposto pela Lei n. 5692/1971.
Embora as diretrizes federais permitissem certa flexibilidade — como a reunido de pequenos
estabelecimentos, a intercomplementaridade entre as unidades de ensino e, até, a organizacao
de centros de formacéo interescolares, a execucdo da formacéao profissional universal ficou
muito aquém do programado pelos legisladores e o esperado pelos governos militares
(CUNHA, 2000).

A pretensa universalizacdo do ensino profissionalizante, além de atender a crescente
demanda dos setores produtivos, tinha um forte carater contenedor (CUNHA, 1977, 2000).
Isto porque a ampliacdo de vagas neste nivel e modalidade de ensino permitia ao aluno
abreviar sua trajetoria escolar e ingressar mais cedo no mercado de trabalho. O sistema de
créditos e médulos que se difundiu com a lei da profissionalizacdo, permitia ao aluno adiantar
a parte técnica de sua formacdo de modo a antecipar sua inser¢do no mundo do trabalho, mas
ndo permitia que ele fizesse 0 mesmo com relacdo a parte cientifica com vistas ao ingresso na
universidade?. A Lei n. 5.692/1971 se consolidou como um mecanismo autoritario que serviu
para abrandar as reivindicagOes da sociedade civil organizada, sobretudo dos estudantes, por
vagas no nivel superior (CUNHA, 2000).

A determinacao vertical da profissionalizacdo irrestrita no ensino secundario suscitou
reacOes contraditorias, tanto de aprovacdo como de rejeicdo. Para os seus defensores, a
profissionalizacdo atribuiu uma finalidade prdpria ao ensino secundario, superando a funcédo
de mero preparatorio para o nivel superior. Ja por parte de seus opositores, as criticas eram
inimeras e muito mais severas, transitando entre questdes econémicas e pedagogicas, a saber:
a) formacéo de custo elevado, visto que exigia a aquisicao de tecnologias; b) insuficiéncia de
financiamento e a ndo garantia de infraestrutura por parte do Estado; c) inaptiddo dos
estabelecimentos escolares; d) falta de docentes e gestores qualificados para oferecer esta
modalidade de ensino; e) formacdo especializada dificultava a alocagdo no mercado de
trabalho, naquela conjuntura econdmica do pais; f) secundarizacdo da formacgédo geral e
humanistica (CUNHA, 2000c, p. 202).

Fato é que, no final da década de 1970, o ensino profissional havia se transformado

21 O parecer n. 45/1972, do Conselho Federal de Educacdo, foi bastante enfatico “o aluno pode, sim, fazer apenas
parte da formagdo especial do curriculo de 2.° grau, quando tem pressa de ingressar na forga de trabalho; mas
ndo se pode deduzir que possa fazer somente a parte de educacao geral dos estudos do mesmo grau (que é a parte
menor) para ingresso mais rapido na universidade” (CFE, 1972, s.p.).
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no epicentro de tensdes, tanto no interior do MEC como no debate educacional geral. A Lei.
n. 5.692/1971 foi objeto de fervorosos debates, pareceres ministeriais, reformulacfes
legislativas, dentre outras medidas, que tentaram insuflar os seus intentos e dirimir 0s
retrocessos que a profissionalizacdo compulséria imputou a educacdo brasileira. Além das
questBes estruturais, o proprio MEC reconhecia que a proposta ndo fora capaz de suplantar a
dualidade estrutural entre a educacéo geral e formacéo profissional (CUNHA, 2000).

Manfredi (2002) assegura que a Lei da reforma do ensino de 1° e de 2° graus, no que
tange ao ensino profissionalizante??, foi mais uma medida ineficiente para solucionar o0s
problemas relacionados a dualidade estrutural e ao carater seletivo e excludente da educacédo
brasileira: uma escola para ricos, e outra, bem distinta, para pobres. Na realidade, a escola
dual saiu fortalecida, uma vez que tal medida tornou mais deficiente o antigo ensino
secundario, e precarizou, em maior medida, o ensino técnico oferecido nas redes estadual e
federal.

Compreensdo semelhante é apresentada por Cunha (2000, p. 172):

O Brasil mantinha um dualismo essencial em todas as suas iniciativas educacionais.
A partir de um modelo transplantado da Europa, havia uma educacéo para 0 povo —
uma educacdo para o trabalho -, e uma educacdo para a elite — uma educacédo para a
cultura. A escola priméria e as escolas profissionais eram instituicbes do primeiro
grupo e a escola secundaria e as escolas superiores, instituicdes do segundo grupo.
Em consequéncia desse dualismo, tanto a escola priméria quanto a escola
profissional, por melhores que fossem, estiveram sempre relegadas no julgamento
publico, ndo sendo consideradas prestigiadas. (CUNHA 2000a, p. 172)

A legislacdo que determinou a profissionalizacdo compulséria ndo prosperou.
Enfrentando resisténcias dos gestores educacionais, ignorada pela rede particular de ensino e
em condi¢des que limitavam sua implementacéo nas escolas, a Lei n. 5.692/1971 foi sofrendo
modificacdes até que, no ano de 1982 — através da Lei n. 7.044, de 18 de outubro de 1982 —
foi retomada a distingdo anterior entre 0 ensino com a finalidade profissionalizante e a
educacéo geral (MANFREDI, 2002).

A “reforma da reforma” — como ironicamente denominou Cunha (2000, p.197) —
resgatou o cunho prioritariamente propedéutico do ensino de 2° grau. Embora a legislacdo em
tela tenha reafirmado o trabalho enquanto um principio educativo — indicando a preparagédo
para o trabalho como um elemento fundamental a formagéo integral do educando — facultava

a habilitacdo profissional & livre escolha de cada instituicdo escolar (BRASIL, 1982;

22 Ao longo do texto podem-se verificar diversas denominagdes para designar a educacgdo profissional.
Atualmente o termo corrente, que aparece nos documentos e textos legais é Educacdo Profissional e
Tecnoldgica, mas até essa denominacao, € possivel citar diversas nomenclaturas utilizadas, como por exemplo,
“ensino profissionalizante”, que aparece no texto da Lei n. 5.692/71. Para Frigotto, Ciavatta e Ramos (2005,
p.1), essas “variagdes semanticas” ndo sdo neutras, muito pelo contrario, expressam os projetos em disputa e as
diferentes concepcdes e finalidades atribuidas & educagéo profissional.
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CUNHA, 2000).

A chegada dos anos 1980 trouxe, ndo apenas mudancas na legislacdo educacional
brasileira, mas no cenario politico, econémico e social. O enfraquecimento do poder ditatorial
induziu a “retirada estratégica” (FERNANDES, apud BRZEZINSKI, p.88, 2000) por parte
dos militares que governavam o pais. A transicdo a democracia se deu mediante avancos e
retrocessos, sendo marcada pelas evidéncias de integrar um ajuste conservador em que a
finalidade seria garantir a manutencdo da hegemonia dos grupos ligados ao grande capital e
dos proprios militares. A “Nova Republica” instalou-se trazendo as cinzas do regime
autoritario sobre o qual se edificara. A emergente democracia — em que a materialidade e o
carater representativo eram apenas suaves contornos — surgiu da propria incapacidade do
regime anterior de apaziguar os conflitos sociais. Passou-se, desta forma, do “autoritarismo
militar ao autoritarismo civil” (BRZEZINSKI, 2000, p. 88-89).

No dominio econémico, o legado dos governos militares foi uma enorme divida
publica, as altas taxas de inflacdo, uma maquina estatal inchada e pouco eficiente, e uma
economia em crise, na qual os padrdes produtivos demonstravam fortes sinais de
esgotamento. No campo social, perduravam a ma distribuicdo de renda, a queda exponencial
de empregos, as altas taxas de analfabetismo, e os sinais evidentes de um pais que nao
investiu na educacdo (BRZEZINSKI, 2000).

O ciclo de mudancas iniciado na década de 1980 também atingiu 0 mundo do
trabalho e os principais setores da economia brasileira, especialmente a indUstria, que buscava
revigorar-se das crises recessivas. As inovacOes tecnoldgicas e organizacionais — em
particular aquelas derivadas da reestruturacdo capitalista e do ideério toyotista — finalmente
chegaram em volume e intensidade significativos ao pais. Figuravam, naquele contexto, como
uma solugdo maégica para resgatar os padrfes de acumulacdo capitalista. S6 ndo se contava
com a insuficiéncia de mao de obra qualificada para lidar com as inovagdes e com a inaptiddo
do sistema educacional brasileiro (ALVES; BATISTA, 2014).

Tornou-se necessario impulsionar um novo perfil profissional, tarefa que,
necessariamente, passaria por induzir uma nova orientagdo formativa. Os movimentos de
flexibilizac&o do trabalho, reestruturagdo da producéo, reorganizacdo ocupacional, integracdo
dos setores produtivos — assim como o incremento das tecnologias e as emergentes teorias de
gestdo gerencial — fomentaram o desenho de um perfil de trabalhador polivalente, versatil e
multifuncional, cujo conhecimento valorizado ndo serd mais o relacionado ao trabalho
prescrito e formalizado. Em oposicdo a este arcabouco, emerge a nogao de competéncia, da

qual o mote € a valorizacdo dos saberes advindos das experiéncias de trabalho, e ndo mais dos
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conhecimentos de natureza conceitual (RAMOS, 2002).

Na analise de Ramos (2002), o modelo produtivo taylorista-fordista consolidou
nocdo de qualificacdo enquanto eixo em torno do qual se edificaram os padrdes de formacéo
profissional, de emprego, remuneracdo e carreira. A qualificacdo profissional era
compreendida como uma relagdo social complexa, abrangente do conjunto das operagoes
técnicas em associacdo com o seu valor social e suas implicacfes econémico-politicas. Em
um contexto de profundas mudancas estruturais na sociedade, todavia, a nocdo de
qualificacdo passou a ser tensionada pelo conceito de competéncia. Em uma conjuntura
marcada por crise de empregos, pela valorizacdo das potencialidades individuais e pela
competitividade, subjugam-se as dimensdes conceitual e social da formacdo em favor da
vertente experiencial, oriunda dos processos de trabalho.

A ideia de competéncia sintetiza os caracteres e atributos que passaram a ser
requisitados na nova reconfiguracéo das relacoes de trabalho. Segundo Ramos (2002, p. 406):

A énfase na dimensdo experimental da qualificagdo permite tomar a nogdo de
competéncia como referéncia da educacdo profissional também sob a otica
curricular. Sdo comuns as criticas de que a formacédo conferida pelas institui¢ces ndo
atende as necessidades das empresas. A nocdo de competéncia torna-se um cédigo
privilegiado no sentido desta coeréncia, porque se presta as analises dos processos
de trabalho e, por suposto, pode levar aos curriculos escolares os conteidos reais do
trabalho. A qualificacdo ndo teria cumprido este papel por manter-se determinada
pelos titulos e diplomas. Ao passo que estes Ultimos sdo cddigos consolidados,
duradouros e rigidos, as competéncias seriam dindmicas, mutaveis, flexiveis e,
assim, apropriadas ao estreitamento da relacdo escola/empresa (RAMOS, 2002, p.
406).

A énfase na formacdo para a construcdo de competéncias se ajustou perfeitamente as

politicas de desenvolvimento de “recursos humanos” para o mercado de trabalho,
consolidando-se como matriz pedagdgica e diretriz formativa para a educacdo profissional.
Em se tratando das reformas, o novo ideario pedagdgico impde o conceito de competéncia
como principal referéncia, tanto para estrutura quanto para as bases curriculares, que
passaram a demandar ampla reformulacéo.

Em consequéncia, os saberes e conhecimentos passaram a ser seccionados em
modulos e disciplinas, deixando de ser um fim em si mesmo para se transformarem meios
para o desenvolvimento das competéncias. Na mesma medida, o trabalho pedagdgico é
deslocado da esfera do “ensinar” para o ambito do “aprender”, bem como as metodologias de
ensino passam a ser subordinadas aos processos de trabalho. A competéncia é apresentada
como um principio de formagdo adequado a flexibilizagdo e a complexidade do mundo
trabalho atual, destacando sua dimensdo subjetiva. No entanto, na pratica, a competéncia é

reduzida aos aspectos profissionais prescritiveis e necessarios ao sistema produtivo do capital
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(RAMOS, 2002).
Ramos (2002) salienta que a nocdo de competéncia, entendida pelos detentores dos
meios de producdo como principio e fundamento pedagdgico da capacitacdo dos

trabalhadores cumpriu, pelo menos, dois propositos estratégicos:

[...] a) reordenar conceitualmente a compreensdo da relagdo trabalho/educagéo,
desviando o foco dos empregos, das ocupacGes e das tarefas para o trabalhador, em
suas implicacBes subjetivas com o trabalho; b) institucionalizar novas formas de
educar/formar os trabalhadores e gerir internamente as organizagdes e no mercado
de trabalho em geral, sob novos cddigos profissionais (RAMOS, 2002, p. 401).

No plano ideoldgico e também como desdobramento de todas as transformacdes
conjunturais do periodo, emerge o ideario da sociedade do conhecimento. Trata-se da
suposicdo de uma organizacdo societal pos-industrial e pos-classista, cujas caracteristicas
seriam a descontinuidade, a incerteza e a rapida velocidade em que se processam as mudancas
sociais. Na sociedade do conhecimento, ndo mais existem sujeitos, grupos ou classes sociais,
apenas individuos. O trabalhador da sociedade do conhecimento deve ser um individuo apto a
sobreviver e se adaptar rapidamente as transformacBes em curso. A imposicdo desta
organizacdo social dinamica e volatil consiste mais uma tentativa de conformacéo ideoldgica
no sentido de justificar as desigualdades sociais que formam a base de sustentacdo do modelo
produtivo vigente (FRIGOTTO; CIAVATTA; RAMOS, 2005).

Tanto a pedagogia das competéncias como o contiguo da sociedade do conhecimento
sdo subsidiarios do entendimento de que o préprio trabalhador é o grande responsavel pelo
seu sucesso ou fracasso que, por sua vez é o resultado da sua capacidade ou ndo em adaptar-se
a dindmica do mercado. Nesta perspectiva, a educacdo profissional adquire papel
fundamentalmente importante na preparacdo dessa mao de obra supostamente qualificada,
competente e amoldavel (FRIGOTTO; CIAVATTA; RAMOS, 2005).

Concorda-se com o0s autores que as politicas de formacdo profissional,

historicamente, tém cumprido o papel de

[...] produzir e reproduzir uma for¢a de trabalho adequada &s demandas dos
processos de desenvolvimento e afirmar a educagdo e formacao profissional como
uma espécie de galinha dos ovos de ouro para tirar os paises periféricos e
semiperiféricos de sua situacdo e alca-los ao nivel dos paises centrais. Do mesmo
modo, acalenta a promessa de mobilidade social mediante a busca de empregos de
maiores salarios (FRIGOTTO; CIAVATTA; RAMOS, 2005, p. 7).

O caréter instrumental atribuido a educacdo profissional pode ser vislumbrado
também em um documento intitulado Realiza¢gbes do Ministério da Educacdo — Periodo
85/90 (BRASIL, 1990). De acordo com este, 0s egressos dos cursos técnicos e
profissionalizantes sdo preparados “para se incorporarem aos processos produtivos e a

prestacdo de servigos a populacdo e para atuarem como forga auxiliar as equipes de pesquisa
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de desenvolvimento tecnoldgico” (SHIROMA; AZEVEDO; COAN, 2012, p.29). As reformas
e 0s ajustes empreendidos na educacdo profissional, de uma forma geral, objetivaram
viabilizar a formacdo de um trabalhador semi-qualificado que pudesse se situar, em termos
das relacBes produtivas e educacionais, em um nivel intermediario entre o técnico e o
superior. Consolidou-se, desta forma, o novo perfil de competéncias exigidas pelo sistema
produtivo e o mercado de trabalho (SHIROMA; AZEVEDO; COAN, 2012).

A partir da década de 1990 ocorreram significativas mudancas na educacgédo
brasileira, especialmente, na educagédo profissional. Dois ordenamentos legislativos merecem
destaque face o objeto da presente pesquisa: a execucdo e a formulacdo de uma politica
publica de profissionalizacdo dos trabalhadores. Sdo eles: a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional — Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (LDB/1996) e o Decreto n.
2.208, de 17 de abril de 1997 (MANFREDI, 2002).

Em termos da estrutura e dos objetivos da educacgéo profissional, a LDB/1996 trouxe
poucas mudancas em relacdo ao que ja estava estabelecido. Reafirmou a educacédo
profissional como uma modalidade necessariamente integrada ao mundo do trabalho, a
ciéncia e a tecnologia, cujo objetivo seria “o desenvolvimento de aptidoes para a vida
produtiva” (BRASIL, 1996, art. 39). Diferentemente da profissionalizagdo compulsoria —
tentativa frustrada da legislacdo educacional anterior — a LDB/1996 dispGe diferentes
maneiras de acesso a educacdo profissional, quais sejam: integrada ao ensino médio; como
educacdo continuada; em instituicdes especializadas; ou no proprio ambiente de trabalho
(BRASIL, 1996, art.40). Apesar de a LDB/1996 se constituir como mais um esforgo para
superar a historica dualidade educacional brasileira, a formacéo profissional ainda preservada
o direcionamento as camadas mais pauperizadas da sociedade (BRASIL, 1996, KUENZER,
2008).

O Decreto n. 2.208/1997, por sua vez, veio regulamentar a LDB/1996, no que diz
respeito, especificamente, a educagdo profissional. Tratou-se de um ordenamento que
detalhava os artigos da LDB/96 que tratavam desta modalidade de ensino — a saber, 0s artigos
n. 36 e de 39 a 42. O Decreto presidencial tentou limitar a educacdo profissional a uma
espécie de “trampolim” que ligava diretamente a escola ao mundo do trabalho. Reafirmou o
papel do ensino profissionalizante na formagé&o de trabalhadores especializados direcionados a
ocupar 0s postos laborais oriundos da nova morfologia do trabalho. Diferentemente da
LDB/1996, que apontava a necessidade de integracdo curricular e estrutural com o ensino

regular, o Decreto em pauta definiu que a educacdo profissional de nivel técnico deveria ter
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organizacgdo curricular propria e independente, com oferta concomitante, ou sequencial ao
ensino regular (BRASIL, 1997; KUENZER, 2008).

Na compreensdao de Kuenzer (2008), o Decreto 2.208/1997 consistiu mais uma
medida que favoreceu o distanciamento entre a educagdo propedéutica e a educagdo
profissional, reduzindo esta a sua dimensdo eminentemente pratica. A dualidade estrutural
ressurgiu novamente na forma de dois subsistemas educacionais distintos, desconexos e
direcionados a classes sociais antagOnicas: a dominante e a dominada (BRASIL, 1997,
KUENZER, 2008).

A legislacdo em tela provocou um verdadeiro desmonte da oferta puablica de
educacdo profissional, abrindo os caminhos para a transformacdo dessa modalidade
educacional em verdadeiro “balcdo de negocios” (KUENZER, 2008, p. 501). Vale salientar
que o Decreto — cujo principal efeito foi a recomposicdo da dualidade — foi resultado de um
acordo entre 0 MEC e o Banco Mundial, em que a proposta era dar celeridade a formacgéo de
médo de obra tecnicamente qualificada de forma menos dispendiosa e mais aligeirada
(KUENZER, 2008).

Como confirma Cunha (2000), as escolas profissionalizantes e os centros federais de
educacdo tecnoldgica eram classificados pelos organismos internacionais como instituicdes
onerosas e pouco produtivas. Essa avaliacdo era reforcada, em parte, porque a grande maioria
das escolas técnicas preserva a preocupacdo com a formacdo propedéutica. A solucao
encontrada foi promover uma nova ruptura entre o ensino meédio e a educacdo profissional,
provocando uma verdadeira regressdo ao contexto marcado pelas trajetérias separadas e nao
equivalentes. Dada a suposta ineficiéncia das instituicdes publicas de formacao profissional, o
Decreto n. 2.208/1997 também alavancou um amplo movimento de subdelegacdo desta
modalidade de ensino a iniciativa privada, restringindo a oferta publica a um pequeno nimero
de cursos sequenciais e subsequentes (CUNHA, 2000).

Na esteira da privatizacdo e da transferéncia de atribuic6es, também no ano de 1997,
foi apresentado o Programa de Expansdo da Educacdo Profissional — PROEP. Também
proveniente de um acordo com o Banco Mundial — que concedeu empréstimo ao Brasil de
mais de 200 milhdes de dolares a época — o objetivo era ampliar e massificar a educacédo
profissional, criando ou readequando instituicdes de formagdo aos moldes dos Centros
Federais de Educacao Profissional. De abrangéncia federal e estadual, o PROEP estimulou
parcerias com o setor privado e o terceiro setor. A meta era a constituicdo de uma rede com

mais de 200 centros educacionais profissionalizantes (CUNHA, 2000).
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Referendado pela Teoria do Capital Humano, o Banco Mundial apregoava que a
massificacdo da formacao profissional impulsionaria o desenvolvimento econémico e social
dos paises da periferia do capitalismo (LEHER, 1999). Desta forma, o PROEP aglutinou
algumas medidas necessarias a readequacdo da educacdo profissional a reestruturacdo
produtiva e as demandas do setor privado e do mercado, a saber: a flexibilizacdo curricular
conforme exigéncias dos setores produtivos; a integracdo institucional entre as diferentes
esferas; a ampliacdo do leque de parcerias com o setor privado para a oferta de educacdo
profissional; a integracdo com o mercado de trabalho e o direcionamento de egressos para as
empresas (CUNHA, 2000c).

Em resumo, a década de 1990 foi o marco a partir do qual vem sendo construida uma
nova institucionalidade no campo da educacdo profissional brasileira. As reformas e
reestruturacdo da educacdo profissional no Brasil sdo desdobramentos de um processo
historico de disputas entre projetos antagénicos, defendidos por diferentes protagonistas e
interesses contraditérios. Enquanto politica publica de governo, a educacdo profissional
passou a ser assumida como um importante elemento de um plano nacional de
desenvolvimento econdmico e tecnolégico. Enquanto demanda dos setores produtivos, a
educacdo profissional assumiu a tarefa de formacgdo e qualificacdo da mao de obra e de
conformacao ideoldgica a logica do capital. E, por fim, como demanda da sociedade civil, a
educacdo profissional representaria a ampliacdo das possibilidades de acesso a educacdo e
promessa de mobilidade social, sobretudo para as classes populares (MANFREDI, 2002).

Nos primeiros anos da década de 2000 sucedeu ao governo autodenominado social
democrata, a ascensdo de um governo de orientacdo democratico-popular. Embora o recém-
empossado mandato do Partido dos Trabalhadores (PT) tenha assumido o compromisso de
colocar a educagéo profissional em pauta, somente em 2004 o Decreto n. 2.208 foi revogado
por meio do Decreto n. 5.154, de 23 de julho, do presidente e ex-operario Luis Indcio Lula da
Silva.

O novo marco legislativo retomou os principais preceitos da LDB/96 para a
educacdo profissional, redefinindo as formas de oferta, as quais passaram a ser: a formacao
inicial e continuada; a educacgéo técnica integrada ao ensino médio; a graduacéo tecnologica e
a poés-graduacdo. Pelo menos no papel, o Decreto n. 5.154/ 2004 resgatou importantes
premissas para a formacgdo profissionalizante, dentre os quais se destacam: o estimulo a
articulacdo entre Educagdo, Trabalho, emprego, Ciéncia e Tecnologia; e a organizagdo

curricular por areas profissionais, com base na cultura, nas estruturas sociais, econémicas e
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ocupacionais de uma determinada regido (BRASIL, 2004; SHIROMA, AZEVEDO; COAN,
2012).

Vale pontuar que o Decreto em questdo ndo foi uma concessdao do governo
supostamente popular, mas sim resultado de intensa mobilizacdo de diversos setores
educacionais, notadamente, aqueles ligados diretamente ao campo da educagdo profissional.
Educadores, docentes, gestores e pesquisadores reivindicavam que 0 governo assumisse a
educacdo profissional como politica de Estado e potencial mecanismo de reducdo das
desigualdades sociais. E notdrio que esse Decreto foi incapaz de equacionar o problema da
dualidade estrutural e suprimir a existéncia de dois subsistemas de ensino paralelos.

N&o obstante, foi um passo concreto na direcdo da integracdo entre educacao
profissional e educacdo propedéutica, entre formacdo geral e formacdo para o trabalho.
Destaca-se que a reedicdo do ensino médio integrado ao técnico e o surgimento das
graduacdes tecnoldgicas demarcaram uma nova etapa da educacdo profissional no Brasil,
pautada no discurso da inclusdo. No entanto, a expectativa de que essa inclusdo decorrente da
ampliacdo ao acesso a educacao profissional se refletiria em incremento nas possibilidades de
geracdo de emprego, trabalho e renda aparentemente néo se cumpriu (KUENZER, 2008).

Em 2008, o governo federal sancionou a lei que instituiu Rede Federal de Educacéo
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica. A Lei n. 11.892, de 29 de dezembro, criou 0s Institutos
Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia a partir da fusdo e/ou readequacdo das ja
existentes Escolas Técnicas Federais e dos Centros Federais de Educagdo Tecnologica.
Segundo Pacheco e Rezende (2009, p.9), o foco destas novas instituicbes seria dar resposta
“de forma 4agil e eficaz, as demandas crescentes por formagdo profissional, por difusdo de
conhecimentos cientificos e de suporte aos arranjos produtivos locais”. Contraditoriamente, os
institutos federais seriam instrumentos de “promocdo da justiga social, da equidade, do
desenvolvimento sustentavel com vistas a inclusdo social, bem como a busca de solucGes
técnicas e geragdo de novas tecnologias”.

A criacdo da rede federal é desdobramento da | Conferéncia Nacional da Educacgdo
Profissional e Tecnoldgica, ocorrida no ano de 2006, e que contou com a participacdo de
diversos segmentos, incluindo os representantes dos setores produtivos e dos servicos
nacionais de aprendizagem. Em mais de cem anos de historia, foi a primeira ocasido em que a
educacdao profissional foi debatida de forma ampla e democratica, culminando num plano de
acdo e em uma politica nacional (PACHECO; REZENDE, 2009).

Diferentemente das universidades, os institutos federais surgiram com uma proposta

diretamente vinculada aos setores produtivos, com énfase no seu papel de contribuir com o
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desenvolvimento econdémico local, regional ou nacional. Com proposta pedagogica por vezes
contraditéria, acabam se afastando de uma trajetoria de formacao integral e omnilateral —
capaz de assumir o trabalho na sua dimensdo ontologica e enquanto principio educativo.
Nesse sentido, acaba prevalecendo a formagao para o mercado e para a empregabilidade. Sob
a materialidade do capitalismo reestruturado, é reforcada a ldgica perversa de expropria¢do do
trabalho, sendo o trabalhador conformado a um perfil profissional flexivel e subjetivamente
engajado.

Né&o parece correto condenar a educacao profissional pelo papel que Ihe vendo sendo
atribuido pelos determinantes conjunturais da atualidade. Faz-se necessario, todavia, refletir
sobre a educacdo profissional, como sugere Frigotto (2007), como constituida e constituinte

implicada com a dindmica de sociedade vigente.
2.3 Reestruturagdo produtiva e as reformas na educacao profissional: a encruzilhada

O capitalismo vem passando por profundas transformacdes, constituindo um novo
padrdo de acumulacdo flexivel, o qual se estabelece sobre as bases da reestruturacdo da
producdo e do fendmeno de mundializacdo do capital. Essas transformacg6es incidem sobre a
da vida dos sujeitos, desde as relacBes sociais até a organizacdo da subjetividade humana.
Uma das dimensdes mais afetadas por essas mudangas em curso, sem sombras de davidas, € o
trabalho, atividade fundante do ser social e alicerce a partir do qual os homens produzem e
reproduzem a sua existéncia.

No capitalismo, no entanto, como nos adverte Karl Marx (2013), a efetivacdo do
trabalho tem como custo a desefetivacéo do trabalhador. O trabalho alienado — convertido em
mercadoria a ser vendida e comprada — reduz a atividade do homem a um fim, faz de sua
existéncia humana apenas 0 meio para garantir a sua existéncia fisica.

A acumulacdo flexivel e a reestruturagdo produtiva do capital se traduzem em
inovacOes de ordem técnica e organizacional que constituem uma nova morfologia do mundo
do trabalho. A automatizagdo e a robotizagdo ndo somente eliminaram postos laborais, como
trouxeram novas exigéncias ao trabalhador comum. O surgimento de novos ramos produtivos
e a extincdo de outros — processo gque se deu na mesma medida nas atividades ocupacionais —
provocou uma verdadeira mudanca nos parametros da formacgéo profissional. As inovagoes
técnico-organizacionais do toyotismo e as novas teorias e praticas de gestdo impdem o pleno
engajamento do trabalhador a atividade produtiva galgando uma espécie de simbiose entre o
homem e a maquina, entre o individuo e a instituicdo (KUENZER, 2008; ALVES, 2011).

Diante deste novo quadro, a educagéo sistematicamente é colocada em evidencia, ora
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como possibilidade de rompimento com essa estrutura, ora como instrumento de conformacao
a ela. Em determinadas situacdes, emergem as possibilidades emancipatorias da educacéo.
Noutras, a educacéo fica restrita a um instrumento de mobilidade social ou ferramenta para
capacitacao visando a inser¢do no mercado de trabalho. Em Alves e Batista (2010), depara-se
com a ideia de que na reestruturacdo produtiva, o capital se vé obrigado a sustentar a
necessidade de investimentos em educacdo, uma vez que a esta caberia a formacao da forca
de trabalho e o desenvolvimento das competéncias capazes de atender as necessidades do
mercado (ALVES; BATISTA, 2010)

Apesar de ndo haver consenso e, muitas vezes, até certa confusdo sobre os atributos
e habilidades requeridos na nova configuracdo do mundo do trabalho, sabe-se que o
trabalhador da atualidade deve estar apto a aceitar mudancgas continuas e se adaptar as
exigéncias extemporaneas dos processos produtivos e da dinamica organizacional
(MACHADO, 1996).

Na organizacao fordista-taylorista, os processos de trabalho eram delimitados pela
rigidez de funcbes, pela fragmentacdo das tarefas e um rigido controle por parte da
supervisdo. A estruturacdo do trabalho foi adequada ao funcionamento das linhas de
producdo. No novo complexo da reestruturacdo produtiva derivado do toyotismo prevalecem
a multivariedade de tarefas, a flexibilizacdo das funcbes e a integracdo dos niveis e setores
produtivos. As antigas e rigidas linhas de producdo dao lugar as modernas ilhas ou células,
onde, em alguns casos, um trabalhador pode operar simultaneamente um conjunto de
maquinas. O trabalho isolado cede espaco as equipes de trabalho; a monotonia e repeti¢do séo
suprimidas por uma amplitude e diversidade de situacdes que podem incorrer no dia-a-dia de
um local de trabalho. Este conjunto de mudancas se completa com a adogéo de estratégias de
gestdo gerencial que preparam a forca de trabalho para a chegada e a adaptacdo as novas
tecnologias (MACHADO, 1992; ALVES, 2011).

Desta forma, a esse respeito persistem 0s seguintes questionamentos: De que forma
estas mudancas influenciam o perfil de qualificacdo dos trabalhadores? Qual o perfil
profissional demandado pela reestruturacéo produtiva do capital?

Machado (1992) alude que

[...] com a flexibilizacdo funcional um novo perfil de qualificacdo da forca de
trabalho parece emergir e, em linhas gerais, pode-se dizer que estdo sendo postas
exigéncias como: posse da escolaridade basica, de capacidade de adaptacdo a novas
situacdes, de compreensdo global de um conjunto de tarefas e das funcBes conexas,
0 que demanda capacidade de abstracdo e de selecdo, trato e interpretacdo de
informagdes. [...] Haveria também um certo estimulo & atitude de abertura para
novas aprendizagens e criatividade para o enfrentamento de imprevistos
(MACHADO, 1992, p. 15).
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Como jé foi indicado anteriormente, o contexto atual tem privilegiado a substitui¢éo
da demanda da qualificacdo profissional pela nocdo de competéncia. A nocao de competéncia
tem sido utilizada para se referir “as condigdes subjetivas do desempenho dos individuos na
realidade atual dos processos de trabalho [...]”. (MACHADO, 1998, p. 22, grifo da autora). Se
0 construto competéncia, na sua origem, ndo denotava uma visdo pragmatica e utilitarista, a
perspectiva que dele tem sido extraida nos dias atuais implica um processo de adaptacédo e
ajustamento a logica mercantil. Na racionalidade capitalista — que vé nos trabalhadores e
trabalhadoras um simples valor de troca — a competéncia tem se tornado sindnimo de
eficiéncia, especialmente quando se trata de dar respostas as exigéncias do trabalho
reestruturado. A capacitacdo para o trabalho se transformou em sinénimo de reificacdo? dos
seres humanos e de reducdo da consciéncia coletiva a sociabilidade do capital. Em termos
ideoldgicos, o culto a competéncia tornou-se mais uma forma de naturalizar a organizacdo
social dominante (MACHADO, 1998).

As referéncias e as nocBes de competéncia, usualmente, tém como substrato as
dimensbes do comportamento humano. De atributos relacionais até caracteres de natureza
afetiva, a listagem das novas competéncias € extensa e multivariada. Em um contexto de
enxugamento organizacional, em que se impde a necessidade de diferenciacdo social, o
individuo é compelido a demarcar suas competéncias como forma de se posicionar mais
valorosamente no mercado de compra e venda da forca de trabalho. Para tanto, ele precisa
desenvolver-se atributos como: a flexibilidade, a criatividade, a tenacidade e a polivaléncia.
Neste sentido, com nos indicada Ramos (2000), a relacdo do individuo com o mercado de
trabalho deixa de depender de suas qualidades técnicas ou sua experiéncia no mundo do
trabalho, passando a variar conforme uma conjugacdo de fatores complexos e, por vezes
contraditorios, ligados diretamente ao modo como o individuo se integra as relacfes de
trabalho, a sua subjetividade e & maneira como ele exercita suas capacidades laborais.

Ligada & nogdo de competéncia tem sido difundida a ideologia da empregabilidade,
que por sua vez, refere-se “as condigdes subjetivas de integracdo dos sujeitos a realidade atual
dos mercados de trabalho” (MACHADO, 1998, p.18). A ideia de empregabilidade se

23 Na acepcéo de Resende (2011) os fendmenos da alienacéo e do fetichismo séo as bases para a compreensdo da
categoria reificacdo, isto é, sdo conceitos que se determinam mutuamente. A reificacdo consiste na perda da
referéncia da totalidade e da coletividade em consequéncia da fragmentacdo e do isolamento que existem nas
relacGes sociais e de trabalho na sociedade burguesa. Dado os imperativos da racionalidade, da racionalizagéo e
da objetividade, impostos pelo modo capitalista de producao, os individuos véo ficando cada vez mais isolados,
“atomizados” (p.116), de modo que a realidade social se transforma em sistemas isolados e isolantes. Uma
relagdo entre individuos se se transforma em uma relagéo entre coisas, uma relacéo reificada (REZENDE, 2011).
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desenvolveu como um desdobramento do pensamento liberal burgués que sustenta que a
posicdo ocupada pelo individuo no mercado de trabalho é resultado de seus meéritos
individuais, que, por conseguinte, sdo determinados pelas suas competéncias, atributos,
disposicdo e engajamento ao trabalho. A nogdo de empregabilidade ignora a crise pela qual
vem passando o sistema capitalista e sua principal consequéncia: o desemprego estrutural.
Reproduz-se a ideia de um mercado de trabalho instavel, imprevisivel, carente de
profissionais qualificados, em que a adaptacdo a ele ou ndo é estampada como mérito ou
incapacidade do proprio individuo. Em sintese, o culto & competéncia e a ideologia da
empregabilidade traduzem-se em apologias ao poder individual e as capacidades adaptativas
em favor da organizacdo capitalista (MACHADO, 1998).

De acordo com Kuenzer (2011), a reestruturacdo produtiva do capital vem
provocando ndo somente a superacdo dos paradigmas relativos a organizacao do trabalho, mas
também das abordagens pedagdgicas a eles relacionadas. A pedagogia organica ao fordismo-
taylorismo orientava-se para preparar os individuos conforme a divisdo social e técnica do
processo de producdo imposta pela administracdo cientifica do trabalho. Em uma estrutura
produtiva e societal marcada pela clara cisdo entre as acOes intelectuais e as acgoes
instrumentais, a educacao encarregava-se de preparar os individuos para ocuparem posicdes
sociais e hierarquicamente diferenciadas, seja no @mbito do trabalho ou da vida social. Os
principios educativos que fundamentaram o projeto educacional para atender as demandas da
organizacdao do trabalho de base fordista-taylorista deram origem as teorias pedagdgicas
conservadoras que assumiram como um fundamento pedagdgico a divisdo entre pensamento e
acao, entre planejamento e execu¢do (KUENZER, 2011).

A mundializa¢do de um novo padrdo flexivel de acumulacédo e as novas tendéncias
organizacionais colocaram em cheque esse modelo educacional e com ele as teorias
pedago6gicas conservadoras que, embora continuem a subsistir em diversos meios
educacionais, passaram a ser veementemente questionadas pelos educadores. A mesma
medida que as linhas de producdo vdo sendo substituidas pelas células produtivas, que o
supervisor desaparece e 0 engenheiro desce ao chdo de fabrica, os processos e estruturas
educacionais vdo se conformando, constituindo uma nova etapa. As palavras de ordem
passam a ser a qualidade e competitividade, e o discurso que emana das recentes formagdes
produtivas refere-se a um trabalhador de novo tipo, capaz de se inserir em qualquer setor da
economia e que disponha de capacidades intelectuais que Ihe permitam adaptar-se a uma nova
realidade de producdo flexivel. As habilidades e atributos desse trabalhador de novo tipo

incluem, dentre outras: a capacidade de se comunicar de forma eficiente, incluindo o dominio
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de lingua estrangeira; a autonomia intelectual e disposicdo de se apropriar e langar mao de
conhecimentos cientificos; a autonomia moral e a capacidade de resolver problemas e
enfrentar situacdes do cotidiano; e, por fim, 0 maximo comprometimento com o trabalho, seja
na dimensé&o objetiva ou subjetiva (KUENZER, 2011).

Ainda segundo Kuenzer (2000), é factivel o movimento acelerado de transposicao de
um modelo tradicional de gestdo organizacional que faz uso extensivo da forca de trabalho
semi-qualificada, para outro modelo que se baseia no uso intensivo da forca de trabalho
qualificada e polivalente. Essas transformagdes trazem como consequéncia a imposicao e a
necessidade da qualificacdo profissional como forma possivel de insercdo dos trabalhadores
na dindmica produtiva. Visando se ajustar as mudancas ocorridas nos setores produtivos e de
servicos e tendo como objetivo se integrar as novas formas de organizacdo do trabalho e a
insercdo das novas tecnologias na atividade laboral, a educagéo profissional brasileira — assim
como outros niveis e modalidades na esfera educacional — passou por um conjunto de
reformas — iniciadas décadas antes, mas intensificadas na década de 1970 — e que se pode
dizer que ainda estdo em curso (KUENZER, 2000).

A educacdo profissional ndo somente ganhou progressiva importancia e maior
volume de investimentos no Gltimo periodo como teve suas bases curriculares reformuladas.
Conforme nos mostrou Ramos (2002), a elaboracdo de um curriculo que tem como base a
nocdo de competéncia parte de uma compreensdo analitica dos processos de trabalho a partir
da qual “se constroi uma matriz referencial a ser transposta pedagogicamente para uma
organizacdo modular, adotando-se uma abordagem metodolégica baseada em projetos ou
resolugdo de problemas” (p. 404).

Nesta esteira, 0s Referenciais Curriculares Nacionais da Educacdo Profissional de
Nivel Técnico, do ano 2000, trataram de reafirmar essa tendéncia pedagdgica ao indicar o
aprendizado formal e experimental como as duas principais maneiras de acesso ao
conhecimento, reafirmando que a constituicdo das competéncias se da prioritariamente a
partir das experiéncias concretas de trabalho. Trata-se da instauracdo de uma relagdo linear
em que a énfase na dimensédo experimental da formacdo fomenta a busca pela competéncia, e
a competéncia, por sua vez, supostamente é alcangada através da experiéncia dos processos e
situacOes de trabalho (RAMOS, 2002).

A insercdo do conceito de competéncia nas bases curriculares da educagdo
profissional foi a chave para garantir a integracdo entre as escolas profissionalizantes e o0s
setores produtivos, pois, a partir deste movimento, os curriculos passaram a ser intrincados

com os contedudos reais do trabalho. Nessa perspectiva, a qualificacdo estrita, a formacao
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propedéutica ou mesmo os titulos e diplomas pouca validade teriam se o trabalhador ndo fosse
capaz de lidar, de forma eficiente, com as situacdes e problemas do cotidiano de trabalho.
Pouca utilidade teria sua formulacgéo intelectual se ndo desenvolvesse as competéncias para se
integrar as equipes de trabalho ou mesmo para operar sozinho, simultaneamente, diversos
equipamentos (RAMOS, 2002).

Como desdobramento deste processo de instrumentalizacdo da formacéao profissional
e de sua plena subjugacdo a légica do mercado, precarizaram-se as ofertas educacionais
direcionadas aos trabalhadores, que se converteram em mera oportunidade de certificagdo. O
aumento de vagas na educacdo profissional & subordinado ao processo capitalista de
acumulacdo flexivel e diretamente proporcional a corrente exclusdo da forca de trabalho dos
postos reestruturados. Kuenzer (2007, p. 1165) chama este movimento de “inclusdo
excludente” uma vez que se caracteriza pela integragdo precaria dos trabalhadores as
possibilidades de formacédo profissional para que sejam reintegrados ao mundo do trabalho,
também de forma precaria, em outros pontos da cadeia produtiva reestruturada. Pode-se
afirmar, nesta direcdo, que as reformas empreendidas na educacdo profissional nas ultimas
décadas, alardeadas como forma de democratizacdo da educacdo, nao superaram os limites de
um ajuste ao regime de acumulacéo flexivel e as necessidades do reordenamento produtivo do
capital (KUENZER, 2005; 2007).

As transformacdes estruturais e metodoldgicas empreendidas no ambito da educacéo
dos trabalhadores — no caso brasileiro expressas nas reformas e reordenamentos da educagéo
profissional — sintetizam 0s requerimentos de um processo produtivo cada vez mais
fragmentado e esvaziado de conteddos. A conformacdo educacional brasileira legitima e
estimula uma distribuicdo desigual entre o saber pratico e conhecimento cientifico, entre a
formagéo geral e a formagé&o profissional, entre o saber fazer e o saber ser. A consolidagéo e o
incremento da dualidade estrutural, como categoria que arregimenta a existéncia de duas redes
de ensino distintas, paralelas e com publicos diferenciados, € a confirmacdo do irrefutavel: a
divisdo social do trabalho e a cisdo da sociedade em classes sociais reproduzem-se também no
campo educacional. A intrinseca relacdo entre trabalho e educagédo, e adocdo do trabalho
como principio educativo ficaram contingenciadas as contradi¢fes entre capital e trabalho
(KUENZER, 2000; 2008).

A defesa e a sustentacdo das politicas publicas para a educagdo profissional e
tecnoldgica vém se consolidando sob uma perspectiva pragmatica e economicista, totalmente
distante do embasamento ético-politico e filosofico que conferiu legitimidade a defesa dessa

modalidade educacional por amplos setores da sociedade nas Ultimas décadas. A necessidade
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de uma formacdo omnilateral e politécnica perdeu-se em meio as exigéncias contemporaneas
por profissionais polivalentes e qualificados. Concomitantemente, as determinacfes do
sistema capitalista de producdo tém influenciado diretamente na configuracdo de uma
proposta de formacdo subordinada as diretrizes e necessidades do mercado de trabalho.
Identifica-se, na esfera da educagéo profissional, um movimento de apropriagdo por parte da
classe dominante, de uma reivindicacdo histérica da classe dominada, unicamente para
satisfazer seus interesses econdmicos.

A educacdo profissional virou bandeira do governo federal, do empresariado, dos
organismos internacionais e até das elites brasileiras, mas estd cada vez mais distante dos
principios que fundamentam a sua existéncia.

Entre o estabelecimento das Escolas de Aprendizes Artifices, nas primeiras décadas
do século passado, a criagdo dos Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia, no
ano de 2008, a educacéo profissional passou por um tortuoso caminho de reformas, marcado
por multiplas mudancas e inflexdes cuja expressividade se da por um vasto arcabouco juridico
e legislativo. Da profissionalizacdo universal e compulsoria — estabelecida pela Lei n.
5.692/1971 — ao recente ensino médio integrado a formacdao profissional — um sem ndmero de
leis, decretos e pareceres permearam a histéria da educacdo profissional em nosso pais.
Relembra-se que as reformas executadas no ensino profissionalizante, indiscriminadamente,
estiveram relacionadas as transformacdes econdémicas e do mundo do trabalho, seja em escala
nacional ou global.

Na compreensdo de Manfredi (2002), o movimento das reformas na educacéo

profissional deve ser analisado a luz do entendimento de que

[...] as mudancas técnico-organizativas introduzidas com a ado¢do do padrdo
capitalista de acumulagéo flexivel iriam gerar tensdes e contradigdes entre “o velho
sistema educacional” e as novas necessidades de educagdo para o trabalho. Novas
demandas e necessidades iriam tensionar velhas estruturas e fazer emergir, a partir
da segunda metade dos anos 90, os debates para a reestruturacdo do ensino médio e
profissionalizante e, de outro, fazer frente as exigéncias de constru¢do de uma nova
institucionalidade, que dé conta dos processos em curso de reestruturacao produtiva,
de internacionalizacdo da economia brasileira e da pressdo de ampliacdo de direitos
sociais (MANFREDI 2002, p. 107-108).

Na tentativa de apreender o processo em sua totalidade, e no intuito de realizar uma
sintese, pode-se afirmar que as reformas empreendidas na educacdo profissional brasileira
resultaram em: instrumentalizacdo e precarizagdo da formagéo direcionada aos trabalhadores;
ampliacdo e reproducdo da divisdo social do trabalho, aprofundando a ciséo entre o trabalho
manual e o trabalho intelectual; manutencgéo e extenséo da dualidade estrutural, que garante a
existéncia de dois subsistemas educacionais para atender a publicos diferenciados, conforme

sua origem de classe e posicdo potencial no mundo do trabalho; consolidagdo de uma
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proposta de formacédo estritamente profissionalizante, em oposi¢do a formacgdo politécnica e
omnilateral, que agregue as dimensdes humana, cultural, cientifica e tecnoldgica; integracao
acritica e pragmatica dos processos de trabalho a formacdo profissional, reformulando
curriculos e estruturas para atender as exigéncias do direcionamento experimental desta
modalidade de educacdo; e, por fim, a manutencdo do carater seletivo da educacdo
profissional, que, a revelia de sua subordinacdo aos ditames econdmicos, ndo alcancou a
democratizacéo.

Shiroma, Azevedo e Coan (2012, p. 27) questionam no subtitulo de seu artigo
“sucessivas reformas para atender a quem?. ESses autores concordam que as reformas e 0s
ajustes feitos na educacdo profissional, de modo geral, objetivaram viabilizar a formacéo de
um trabalhador semi-qualificado, situado na escala das relacdes produtivas e educacionais em
um nivel intermediario entre o técnico e o superior, consolidando desta forma o novo perfil
profissional que os arranjos produtivos e 0 mercado de trabalho demandavam.

Na mesma esteira, Kuenzer (2008, p.491) questiona se 0 processo em questdo
constituiu uma “Reforma da educacdo profissional ou ajuste ao regime de acumulacao
flexivel?”. Segundo a autora, as transformagdes de natureza técnico-organizacional e novos
padrdes de gestdo da forca de trabalho, oriundos da reestruturagdo produtiva, impuseram a
necessidade de recuperar as a¢fes educativas sistematizas como estratégia de ajuste ao regime
de acumulacao flexivel.

A atual configuragdo da educagdo profissional brasileira — considerando o atual
estagio de organizacdo do mundo social e produtivo — aponta alguns desafios, tais como:
formular uma nova concepcdo de formacdo capaz de articular as dimensdes cientifica, sécio-
historica e tecnoldgica do conhecimento, de modo a superar a dualidade entre dois projetos
educacionais, um que ensina a pensar e outro que ensina a fazer; democratizar 0 acesso ao
ensino profissionalizante e lutar pela constituicdo de uma politica publica de Estado capaz de
garantir a estrutura e a dindmica dessa modalidade educacional em todas as instancias
governamentais; recuperar a categoria trabalho como principio educativo e formativo da
educacéo profissional. Ha de se constituir um projeto educacional em que a trajetoria escolar e
profissional dos sujeitos ndo seja definida pelas suas origens de classe e tampouco pelo lugar
ocupado na cadeia produtiva (KUENZER, 2009).

Apos esta analise das reformas na educagdo profissional no Brasil, que buscou
relaciond-las ao movimento historico da reestruturacdo produtiva do capital, no capitulo
seguinte pretende-se revisitar a historicidade dos programas nacionais de formagédo e

qualificacdo profissional das ultimas décadas. Inseridos e quase sempre vinculados a
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educacao profissional — seja por intermédio das instituicbes puablicas de ensino ou dos
servigcos nacionais de aprendizagem — estes programas foram predecessores do Programa
Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec), tema desta investigacdo. Ao
tentar a articulacdo da profissionalizacdo com a geracdo de emprego e renda, tais programas
agiram com vista a massificar a oferta de educacdo profissional e ampliar o potencial de
formacdo para atender as necessidades do mercado de trabalho. O Pronatec, programa
nacional em vigéncia, criado pela presidente Dilma Rousseff, € o herdeiro de uma série de
programas anteriores que seguem a mesma linha. Dai a importancia de fazer a revisita

historica desses programas no intuito de compreender melhor o objeto em questéo.
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CAPITULO I11: OS PROGRAMAS NACIONAIS DE QUALIFICACAO
PROFISSIONAL: DO PIPMO AO PRONATEC

O Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec) foi criado
por meio da Lei 12.513, sancionada pela presidente Dilma Rousseff em 26 de outubro de
2011. A premissa fundamental deste programa é a ampliagdo da oferta de educacédo
profissional e tecnolégica mediante o desenvolvimento de projetos, programas e acfes de
assisténcia técnica e financeira.

Dentre os objetivos do Pronatec destacam-se 0s seguintes: expansao, interiorizacdo e
democratizacdo da oferta de cursos de educagdo profissional; incremento na qualidade do
ensino publico articulado com a educacdo profissional; ampliacdo das oportunidades
educacionais dos trabalhadores com oferta de cursos de qualificacdo profissional; articulacdo
entre as politicas de profissionalizacao e as politicas de geracdo de trabalho, emprego e renda
(BRASIL, 2011).

Para cumprir seus objetivos e finalidades o programa deve ser estruturado com base
no regime de colaboracdo e cooperacdo entre Unido, Estados, o Distrito Federal e o0s
Municipios. Sua efetivacdo, no entanto, é de responsabilidade das instituicdes de ensino
superior, das instituicdes de educacdo profissional e tecnoldgica, das redes municipais e
estaduais de educacéo, e dos servigos nacionais de aprendizagem (BRASIL, 2011).

A clientela a ser qualificada pelo Pronatec, de acordo com a legislacdo que o
instituiu, é a seguinte: estudantes do ensino médio das escolas publica, em especial, alunos da
Educacdo de Jovens e Adultos (EJA); estudantes recém-egressos do ensino médio publico ou
que estudaram com bolsa integral em instituicdes privadas; trabalhadores desempregados;
pessoas em situacdo de vulnerabilidade social e econbmica; pequenos produtores e
extrativistas; populaces indigenas, quilombolas e jovens em cumprimento de medidas
socioeducativas; e pessoas beneficiadas por programas de transferéncia de renda do governo
federal (BRASIL, 2011).

O Pronatec € um programa guarda chuva, um conjunto de programas, agdes e
projetos cuja finalidade é ampliar o acesso a formagc&o profissional e ao ensino técnico. E um
conjunto de novas acbes, com acOes preexistentes. As acdes ja existentes que foram
incorporadas ao Pronatec sdo: o Programa Brasil Profissionalizado; a Rede e-Tec Brasil;
Acordo de Gratuidade do Sistema S; e a Expansdo da Rede Federal. J& as novas a¢des sdo 0
Fies Tecnico e o Fies Empresa e a Bolsa-Formagdo. Cada um destes programas sera

discutido a seguir, porém esta pesquisa ira contemplar principalmente a Bolsa-Formacao, que
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é a parte fundamental do Pronatec que tem sido desenvolvida na Rede Federal de Educacdo
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica. A Bolsa-Formacao consiste na oferta de cursos de
educacdo profissional e tecnoldgica — tanto na modalidade de formacao inicial e continuada
(curta duracdo) quanto na modalidade técnica, seja integrada ao ensino médio, concomitante
ou subsequente. Como indica o proprio nome, o programa Bolsa-Formacdo oferece um
auxilio financeiro aos alunos regularmente matriculados e com frequéncia constante, como
forma de garantir 0 acesso e a permanéncia do seu publico-alvo e o fomento a expansao do
ensino técnico e profissionalizante (BRASIL/PRONATEC, 2014).

Como assevera Kuenzer (2006), as tentativas de elaboracdo e implementacdo de
programas, em ambito nacional, que buscaram conjugar o acesso a qualificacdo profissional a
geracdo de emprego, trabalho e renda, ndo sdo novas, muito pelo contrario, se repetiram ao
longo das ultimas décadas (KUENZER, 2006). Foram significativos os esfor¢os para formular
politicas publicas capazes de articular um projeto de educacéo direcionado trabalhadores e a
qualificacdo para atender as demandas dos setores produtivos. Desde a década de 1960 até a
atualidade, com a criacdo do Pronatec, o Brasil ja teve trés outros programas governamentais
nestes moldes, a saber: o Programa Intensivo de Preparacdo de Mé&o de Obra (PIPMO),
concebido no governo Jodo Goulart e apropriado pelos governos militares; o Plano Nacional
de Qualificacdo do Trabalhador (PLANFOR), do presidente Fernando Henrique Cardoso; e o
Plano Nacional de Qualificacdo (PNQ), criado no primeiro mandato do presidente Luis Inacio
Lula da Silva.

A partir da compreensdo do contexto socioecondmico em que estes programas foram
criados e desenvolvidos, e de seus aspectos politicos e pedagdgicos, pretende-se, ao longo
deste capitulo, encontrar pilares de convergéncia com o seu “herdeiro” contemporaneo, o
Pronatec, apreendendo a importéncia historica e os desdobramentos de cada um destes para o
campo das politicas de formacdo profissional. Na mesma medida, intenta-se situar 0s
referidos programas no contexto das reformas educacionais empreendidas nas ultimas
décadas, assim como caracterizar 0s sujeitos, entidades, autarquias e agentes econémicos

envolvidos na formulacéo e execucao de cada um deles.
3.1 O Programa Intensivo de Preparacéo de Mé&o de Obra - PIPMO

Concebido no governo do presidente Jodo Goulart, em meados de 1963, o PIPMO foi
proposto para ser executado em vinte meses, mas acabou tendo a duragdo de quase vinte anos.
Caracterizado na legislacdo que o instituiu como um programa “de natureza transitoria” e de

carater emergencial, o PIMPO durou até o ano de 1982, periodo em que, em decorréncia da
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crise de empregos, deixou de ser aceitdvel investir na formacdo de médo de obra excedente
(BARRADAS, 1986, p.14).

Inicialmente denominado PIPMOI, cuja ultima letra da sigla indicava seu
direcionamento para a formacdo de mdo de obra para a incipiente inddstria brasileira, o
programa foi apropriado pelos governos militares vindo a se estender até 1982. Sua proposta
inicial era oferecer cursos profissionalizantes para trabalhadores pouco escolarizados seguidos
de encaminhamento para o emprego. Planejado e executado em um primeiro momento pelo
Ministério da Educacdo — na entdo Diretoria de Ensino Industrial (DEI) — foi transferido para
0 Ministério do Trabalho, em 1975, ocasido em que Seus cursos passaram a contemplar
também os setores primario (agricultura) e terciario (comércio e servicos) da economia
(SANTQOS, 2006).

Estruturado a partir de cursos de curta duracdo, de natureza eminentemente préatica e
operacional, o PIPMO foi executado a partir de parcerias, especialmente com 0s servigos
nacionais de aprendizagem, as escolas técnicas, as universidades, as prefeituras, os sindicatos
e também com os proprios representantes dos setores produtivos. O governo federal
disponibilizava os recursos e os parceiros formadores eram responsaveis pela execucao do
programa em cada Estado ou Regido Geogréfica do pais (SANTOS, 2006).

Em face de sua metodologia de qualificacdo — que, como sera exposto adiante,
figurou essencialmente como um treinamento — canteiros de obras, campos agricolas e o
préprio chdo de fabrica foram transformados em salas de aula. Bastava que houvesse, de um
lado, os formadores capacitados, e de outro, trabalhadores pouco qualificados empenhados em
se integrar & nova realidade do mundo do trabalho. A revelia do seu carater pragmatico — e
ndo ignorando o fato desse programa constituir uma resposta, em termos de politicas
educacionais, as necessidades do empresariado brasileiro — o PIPMO representou uma
oportunidade de qualificagdo para um grande contingente de trabalhadores que estava sendo
progressivamente excluido, ou que nunca fizeram parte, do mundo de trabalho (SANTOS,
2006).

No entendimento de Barradas (1986), o surgimento do PIPMO somente foi possivel
em razdo das particularidades do desenvolvimento do capitalismo no Brasil e da conjuntura

econbmica e politica que marcou a década de 1960. A autora afirma que

Contudo, somente a especificidade do momento econémico e politico que
atravessava o capitalismo no Brasil permitiu o surgimento de um programa nos
moldes do PIPMO, porguanto ndo havia tempo suficiente para que a acumulagéo de
capital se formasse de maneira espontanea; para tanto, o Estado passou a interferir
em diversos setores da sociedade civil no sentido de agilizar o processo
desenvolvimentista (BARRADAS, 1986, p. 34-35).
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O projeto desenvolvimentista iniciado no periodo anterior colocou ao pais o
enfrentamento de uma verdadeira crise inflacionaria. A necessidade de conter a inflagédo
significou a diminuicdo do volume de investimentos por parte do Estado e a contencdo do
consumo por parte dos individuos, o que culminou na inevitavel reducdo da producédo e das
taxas de lucros dos setores produtivos. Nessa esteira, 0s anos que antecederam o golpe civil-
militar, isto €, os primeiros anos da década de 1960, foram marcados por intensas flutuacoes,
ambiguidades, e presumivel instabilidade no que tange a economia (BARRADAS, 1986).

No plano politico, agregado a esfera econémica, a crise se dava pelo conflito entre as
velhas e tradicionais oligarquias ligadas a atividade agrario-exportadora e a nascente
burguesia financeiro-industrial. O primeiro grupo tinha maior capilaridade nas esferas
legislativas e se posicionava veementemente contrario ao projeto desenvolvimentista, uma vez
que este colocava em risco 0s seus privilégios e ameacava a primazia das atividades
produtivas que lhe serviam como base de sustentagdo. O segundo grupo, por sua vez,
amparava-se no poder Executivo, cujo impeto a industrializacdo havia se tornado o alicerce da
nova politica nacional-desenvolvimentista. O Brasil estava cindido conforme os jogos de
interesses distintos entre as classes e as fragdes da classe dominante (BARRADAS, 1986).

O projeto desenvolvimentista brasileiro, no entanto, esbarrava nos seus proprios
limites, que ultrapassam as disputas entre 0s grupos dominantes. A conjuntura econdémica
brasileira e 0 estagio de desenvolvimento do capitalismo no pais demonstravam que ndo havia
tempo suficientemente habil para que o capital acumulasse e se formasse de maneira
espontanea, garantindo as bases materiais para o desenvolvimento do complexo industrial.

Desta forma, o Estado passou a intervir em diversos setores da sociedade para dar
mais celeridade ao processo desenvolvimentista, desde a economia até a educacdo. As
intervencdes estatais foram sistematizadas em programas de metas, dentre os quais Juscelino
Kubitschek foi o primeiro idealizador, vindo a ser seguido por outros programas mais ou
menos audaciosos. A despeito das diferentes orientagdes politicas, 0s programas econémicos
vislumbravam subsidiar as bases, a infraestrutura, e os recursos (humanos e materiais) para
que a industria viesse a se tornar a principal atividade e a base da economia do pais
(BARRADAS, 1986).

O modelo da industrializacdo brasileira e o projeto desenvolvimentista implementado
no pais sofreram diversos questionamentos, tanto por parte dos setores de trabalhadores, como
de outros segmentos sociais, contudo, isso ndo mudava o fato concreto de que tal proposta era
a mais vantajosa para a emergente burguesia brasileira.

Como chamou atencéo Barradas (1986, p. 38):
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O mesmo capital aplicado na inddstria, se comparado ao investimento na
agricultura, vai gerar uma quantidade de valor maior utilizando proporcionalmente
uma quantidade menor de trabalho. Esse valor é tanto maior quanto mais dindmico
for o setor da industria, isto é, quanto mais de capital intensivo for o setor industrial
(BARRADAS, 1986, p.38).

O mesmo quantitativo de capital aplicado na industria, se comparado aos
investimentos em outros setores da economia, gerava um maior valor em termos de produgéo
e, consequentemente, utilizava-se de uma quantidade de forca de trabalho proporcionalmente
menor. Este valor de producdo aumentava quanto mais dindmico fosse o setor da indUstria em
questdo, e quao maior fosse o volume de capital investido. O movimento de capitais dirigidos
ao processo de industrializagdo tinha as seguintes origens: excedentes da agricultura e dos
ramos extrativistas; excedentes da industria tradicional e de base, de propriedade estatal;
capital estrangeiro vinculado a empresas internacionais e de grande porte (BARRADAS,
1986).

A industrializagdo foi acompanhada de outros processos sociais, como o0 éxodo rural
e o deslocamento das massas trabalhadoras de outros ramos produtivos para a industria. Tanto
os trabalhadores que haviam se deslocado do campo para a cidade, como aqueles que
abandonaram o subemprego ou os dominios mais tradicionais da economia —
predominantemente agricola e pecuéaria — demandavam uma nova qualificagdo profissional.
Além de sua inaptidao conjectural para o labor na indUstria, esses trabalhadores esbarraram
nas inovacdes tecnoldgicas e nas e emergentes relacdes de trabalho advindas do processo de
industrializacdo. As requisi¢des impostas pela nova inddstria brasileira ndo mais suportavam a

admissdo de trabalhadores sem que houvesse uma adaptacdo aos novos equipamentos e
conformacdo as novas atitudes e rotinas da organizacdo fordista e taylorista. Além do aspecto

quantitativo, de garantir mao de obra em quantidade suficiente para impulsionar a nascente
industria, tratou-se de formar qualitativamente um trabalhador capaz de opera-la e a ela se
integrar (BARRADAS, 1986).

O novo maquinario, da nascente industria brasileira, exigia um trabalhador
qualificado, em pequeno numero, e semi-qualificado em sua grande maioria, 0 que, de
qualquer formar, ndo eliminava a necessidade de um programa em ambito nacional de
formagéo e profissionalizagdo. O empresariado brasileiro tratou logo de se desresponsabilizar
pela capacitagdo dos seus trabalhadores, transferindo tal incumbéncia para o Estado que, ao
assumir os custos da preparacao da forca de trabalho, possibilitava maior lucratividade para os
agentes econdémicos, fortalecendo o processo de acumulacdo do Capital (BARRADAS, 1986).

No entendimento de Barradas (1986):
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O Estado, com o objetivo de diminuir o tempo de adaptagdo do trabalhador as novas
tecnologias e as novas atitudes de trabalho, inerentes as novas relagdes de producéo,
propds-se criar um programa ‘“‘emergencial” que deveria: treinar operarios ja
empregados no sentido de adequa-los aos novos padrdes tecnologicos, bem como
aos novos padrdes de comportamento decorrentes das novas tecnologias importadas;
treinar novos operdrios no sentido de contar com uma reserva de mercado que
possibilitasse maior poder de manipulacdo dos empresarios [...] (BARRADAS,
1986, p. 40).

O Programa Intensivo de Preparacdo da Mao de Obra foi criado neste contexto em
que: colocavam-se em disputa os rumos do desenvolvimento da nagdo brasileira; o pais
passava por profundas transformacgbes geogréficas, econbémicas, sociais e politicas;
estabeleciam-se 0s primeiros pactos entre o Estado e os grupos econdémicos representantes da
elite; o estagio da acumulacdo capitalista e a chegada tardia das inovacgdes industriais
provocou a necessidade de adequaces e de intervencdo estatal (BARRADAS, 1986)

Em termos ideoldgicos, o advento do PIPMO foi subsidiado pela proeminente Teoria
do Capital Humano (TCH). Criada no final da década de 1950%* e amplamente difundida nas
décadas posteriores, essa abordagem tem como fundamentos os preceitos da economia
neoclassica. A Teoria do Capital Humano defende a existéncia de uma relacéo linear entre o
incremento da educacgdo e o desenvolvimento econdémico, tanto em nivel macroecémico — de
um pais ou regido — como de um sujeito individualmente. Os biénimos educacdo e
desenvolvimento, educacdo e renda, educacdo e mobilidade social, que estdo presentes até a
atualidade — tanto no senso comum, como nas politicas educacionais — sdo manifestacdes
contemporaneas e desdobramento da Teoria do Capital Humano (FRIGOTTO, 1984; 2011).

Para Frigotto (1984, p. 26), a Teoria do Capital Humano constitui “uma ideologia,
tanto no sentido de falseamento da realidade quanto no de organizacdo de uma consciéncia
alienada”. Desta forma, desempenha importante funcdo apologética na esteira dos conflitos
entre as classes sociais e a divisdo social e internacional do trabalho, uma vez que imputa a
educacdo o papel de legitimar tanto as desigualdades entre os paises centrais e 0s periféricos,
quanto as diferencas individuais entre 0s sujeitos no que tange a posi¢cdo gque ocupam no
sistema produtivo. Na acepg¢do da Teoria do Capital Humano, a educacéo é o melhor e o0 mais
valoroso investimento que pode ser feito, seja no nivel da capacitacdo individual — que
desdobra em crescimento da produtividade do sujeito, ou no nivel da nagdo, que impulsiona o
seu grau de desenvolvimento (FRIGOTTO, 1984).

Reafirma o autor que:

22 Os preceitos da THC podem ser vislumbrados nas obras de liberais como Adam Smith e Stuart Mill mais de
um século antes dessa data. Mas somente no final da década de 1950, a THC foi sistematizada enquanto proposta
tedrica. Theodore Schultz foi o primeiro a utilizar a expressdo Capital Humano na obra “O valor econdmico da
educacao, de 1962, texto que chegou a ser premiado com Nobel de Economia (FRIGOTTO, 1984).
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O conceito de capital humano — ou, mais extensivamente, de recursos humanos —
busca traduzir o montante de investimento que uma nagdo faz ou os individuos
fazem, na expectativa de retornos adicionais futuros. Do ponto de vista
macroecondmico, o investimento no “fator humano” passa a significar um dos
determinantes basicos para aumento da produtividade e elemento de superagdo do
atraso econémico. Do ponto de vista microeconbmico, constitui-se no fator
explicativo das diferencas individuais de produtividade e de renda e,
consequentemente, de mobilidade social (FRIGOTTO, 1984, p. 41).

No nivel individual, a nocdo de capital humano engloba um conjunto de
conhecimentos e habilidades que agregam valor a forca de trabalho. Nessa concepgdo, 0
individuo é o produtor de suas préprias capacidades produtivas. A capacidade geral do
individuo consiste na combinac¢do entre suas capacidades fisicas e 0 acesso a educagdo e/ou 0s
treinamentos adequados para determinada atividade laboral. Em proporcdes macro, o capital
humano é capaz de determinar os patamares de desenvolvimento de uma nacdo, 0s quais
seriam diretamente proporcionais aos niveis de aplicacdo de recursos em educagdo. A
educacéo torna-se sindnimo de aumento da produtividade e crescimento econémico. Nas duas
concepgoes, a educacao ¢ “investimento humano” (FRIGOTTO, 1984, p. 44; FRIGOTTO,
2011).

Desta forma, pode-se afirmar que o PIPMO se constituiu como um produto direto da
Teoria do Capital Humano, especialmente no sentido de viabilizar um tipo de educacéo que
melhor se amoldasse ao desenvolvimento da economia e do mercado. O PIMPO foi uma
resposta paulatina e palpavel ao estrangulamento imputado ao desenvolvimento brasileiro em
razdo de sua estrutura ocupacional inapta e inapropriada a industrializacdo. A educacéo — em
especial o campo da profissionalizacdo — ganhou a funcdo basilar de desenvolver os
conhecimentos e habilidades requisitadas dos trabalhadores para o projeto desenvolvimentista
brasileiro (BARRADAS, 1986). Ndo somente o PIPMO, mas basicamente todos 0s programas
que o sucederam, traz implicita a ideologia da educacéo profissional enquanto fator produtivo
e de desenvolvimento, oriunda da Teoria do Capital Humano.

O PIPMO tornou-se um programa amplo e teve a pretensdo de atingir todas as
regides do pais, nos mais diversos niveis de qualificacdo profissional. Sua proposta, como ja
indicava o nome, era ser um programa intensivo que “qualificasse” um grande contingente de
mé&o de obra em um curto periodo de tempo. Seu objetivo primordial era reduzir o tempo de
adaptacdo dos trabalhadores as novas tecnologias da recente industria brasileira, bem como
amolda-los as novas relag6es de produgdo decorrentes das inovacdes técnicas e gerenciais. Se,
em se tratando de duragédo cronoldgica, o PIPMO se estendeu por quase duas décadas, seu
carater intensivo efetivou-se por meio da extensdo dos cursos, que em média duravam apenas

100 horas, e em alguns casos ndo ultrapassavam vinte horas. Comparando-o a outros
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programas de qualificacdo profissional, sua brevidade e simplificacdo tornam-se notorias, mas
possivelmente “justificaveis”, por se tratar de treinamento emergencial e ndo de uma proposta
permanente de educacéo profissional (DUARTE; JORGE, 2013)

Para Barradas (1986), o propdésito do PIPMO ndo foi a formacgédo dos trabalhadores,
e, tampouco, a qualificacdo profissional. Tratou-se de oferecer as massas operarias um
treinamento que, por seu forte carater de adestramento, fosse capaz de prepara-las para

ingressar nos exercitos de reserva. Sobre isso a autora observa:

O Estado, com o objetivo de diminuir o tempo de adaptacéo do trabalhador as novas
tecnologias e as novas atitudes de trabalho inerentes as novas relagdes de producéo,
propds-se criar um programa “emergencial” que deveria: treinar os Operarios ja
empregados no sentido de adequa-los aos novos padrbes tecnolégicos, bem como
aos novos padrdes de comportamento decorrentes das novas tecnologias importadas;
treinar novos operarios no sentido de contar com uma reserva de mercado que
possibilitasse maior poder de manipulagdo aos empresarios. Isto ocorre na medida
em que uma parte do exército de reserva, ap6s ser treinado dentro dos padrées
minimos exigidos pelas empresas, pode vir a substituir com maior facilidade o
contingente de operérios ja empregados (BARRADAS, 1986, p. 40).

Por adestramento, compreende-se 0 processo em que a medida que ocorre a
separacdo entre planejamento e execucdo, e a conseguinte divisdo e simplificacdo das tarefas,
o trabalho vai sendo subsumido de seu espectro cognitivo, e a tendéncia € a desqualificacdo
da forca de trabalho. O trabalhador perde a sua autonomia, sendo impedido de tomar decisfes
e de intervir nos processos de trabalho, restando-lhe apenas a execucédo das tarefas da rotina
laboral. A divisdo hierarquizada das tarefas produtivas e a desqualificacdo da forca de
trabalho constituem as novas formas de controle capitalista sobre os trabalhadores. A chegada
da industrializacdo no Brasil — com a introducdo do maquinario e das inovacles da
reestruturacdo taylorista-fordista — coroou esse processo de desqualificacdo do trabalhador,
contraditoriamente, forjado em um programa de qualificacdo profissional controlado e
financiado pelo Estado (BARRADAS, 1986).

Na década de 1970, o PIPMO passou por algumas mudancas importantes em seu
funcionamento. Em 1971, o programa foi estendido aos setores primario e terciario da
economia, abandonando seu carater estritamente industrial e chegando a um maior
contingente de trabalhadores e demandantes. No mesmo ano, foi firmado um convénio do
MEC com o Ministério do Trabalho e Previdéncia Social (MTPS), por meio do qual o PIPMO
passou a ser executado e financiado atraves de uma parceria com o Departamento Nacional de

Mao de Obra deste ministério®®. Tratou-se de um prelGdio da transferéncia do programa da

25 A partir dessa transferéncia, os adultos desempregados que procuravam os postos do Departamento Nacional
de Mé&o de Obra (DNMO) nas delegacias regionais do trabalho eram encaminhados para o PIPMO, onde
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area da Educacdo para a area do Trabalho e Emprego. Em 1973, o programa passou a ser
vinculado e supervisionado pelo Departamento de Ensino Supletivo (DSU/MEC), reforcando
sua énfase no treinamento de jovens e trabalhadores pouco escolarizados. A partir de 1974, o
programa passou a ser custeado pelo Fundo de Assisténcia ao Desempregado (FAD), também
vinculado ao MTPS, assumindo o carater de politica de protecdo social e assisténcia ao
trabalhador (BARRADAS, 1986).

A analise de Machado e Garcia (2013) também indica que, a partir de 1974, o
governo federal buscou executar uma politica nacional de qualificagdo profissional mais coesa
e centralizada. Ndo somente o PIPMO foi integrado ao Ministério do Trabalho, mas também
0s servicos nacionais de aprendizagem que, mediante o financiamento do poder publico,
deveriam treinar um grande contingente de trabalhadores especializados para atender o0 novo
ciclo de desenvolvimento. Contraditoriamente, a0 mesmo tempo em que o Estado buscou
centralizar as politicas de formacdo profissional e incorporar 0s servi¢os nacionais de
aprendizagem, ofereceu subsidios para que as proprias empresas e industria executassem
diretamente a formacdo de sua mdo de obra, fosse através de financiamento direto ou por
meio de dedugdes de impostos (MACHADO; GARCIA, 2013).

O periodo seguinte, a partir de 1975, foi o do auge do PIPMO. Enquanto o pais
enfrentava um contexto de desaceleragio do alardeado “milagre econdmico brasileiro?®”,
contraditoriamente, o programa alcancou o maior indice de concluintes registrado desde a sua
instituicdo. O PIPMO foi incrementado em um momento em que sua fun¢do primordial se
tornou prescindivel, visto que praticamente todos 0s setores da economia entraram em
recessdo, deixando de absorver mao de obra. Nesta fase, O PIPMO cumpriu um importante
papel, sobretudo em uma conjuntura em que, dado os sinais de crise do projeto econdmico, o

Estado tentava resguardar o seu papel intervencionista e de idealizador de grandes projetos. A

recebiam, além da formacdo minima para a (re)colocacdo no mercado de trabalho, uma auxilio correspondente a
até 80% de um sal&rio minimo (BARRADAS, 1986, p.95).

% Celso Furtado caracteriza o chamado “milagre econdmico brasileiro” como um periodo de relativa estabilidade
e crescimento econdmico ocorrido entre meados da década de 1950 e o final dos anos 1970. Nesse periodo, 0
Brasil cresceu, em média, mais do que conjunto dos paises do mundo capitalista dito desenvolvido, e,
significativamente mais do que a sua propria taxa histérica de crescimento. Tal momento deveu-se a uma
conjugacdo de fatores, tais como: a vasta exploracdo dos recursos naturais e o crescimento da demanda
internacional por produtos primarios; a diversificacdo da producdo, com a chegada da industrializacdo no pais; as
medidas tomadas pelos governos militares no sentido de contengcdo de gastos e concentracdo de renda; entre
outras. Foi o periodo em que reinou a ideia de “crescer o bolo para depois dividir”. (FURTADO, 1981). Como se
sabe, a bandeira do “milagre econdmico brasileiro” foi utilizada como arma politica e contetido de manejo
ideoldgico para os militares de forma a ser mais uma justificativa para o governo ditatorial.
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alta taxa de egressos do programa neste periodo pode ser explicada pelo crescimento do
desemprego, ja que os desempregados eram encaminhados diretamente para a qualificacdo
profissional por meio das delegacias regionais do trabalho e emprego. A desaceleracdo da
economia trouxe a realidade do desemprego estrutural, que atingiu tanto os setores
tradicionais como os setores mais dinamicos da economia (BARRADAS, 1986).

A principal funcdo do PIPMO era formar a mao de obra para os setores produtivos,
em especial para a industria. Com o numero de postos de trabalho em declinio exponencial, o
programa foi se tornando naturalmente dispensavel. O desemprego no Brasil alcangou niveis
de dramaticidade no periodo em questdo, provocando, de um lado, um significativo aumento
do trabalho informal, e, de outro, o fortalecimento da organizacdo sindical daqueles que
permaneceram no emprego formal. Os desempregados e subempregados que realizavam 0s
cursos ndo conseguiam se reintegrar ao mundo do trabalho, e, meses depois, estavam de volta
ao programa. Nos Ultimos anos da década de 1970, as atividades do PIPMO foram
drasticamente diminuidas e seu financiamento suprimido de forma substantiva. Nos anos
seguintes, entre 1980 e 1982, houve um rapido esvaziamento do programa e sua inevitavel
extingdo. Questionado pelo Tribunal de Contas da Unido em razdo da descontinuidade dos
cursos ofertados, em 1982 o PIPMO foi definitivamente encerrado. Mas o verdadeiro motivo
para o seu fim é bastante explicito: a crise de empregos, que se estenderia por anos a fio,
tornou o programa inoperante e disfuncional (BARRADAS, 1986).

Para além dos aspectos econdmicos envolvidos, e da questdo organizativa, a
principal critica direcionado ao PIPMO refere-se a sua concepc¢do pedagdgica, ou a auséncia
dela. Ao desenvolver uma proposta de treinamento em curto prazo, de natureza pragmatica e
operacional, o PIPMO, na prética, excluiu as possibilidades de um saber tedrico e técnico
sobre o trabalho. Cunhado a partir de uma proposta de adestramento, cujo principio ndo era
conhecer a atividade laboral, mas integrar-se a ela, o PIPMO reforgou a logica do trabalho
acritico e subordinado. Ainda que estruturado como um programa de formacé&o profissional, o
PIPMO ndo visava proporcionar os conhecimentos acerca dos processos de trabalho e da
atividade laborativa, seja em nivel tedrico ou pratico. Seu objetivo original era formar
atitudes, valores e comportamentos que capacitassem os trabalhadores para se ajustarem ao
novo mundo do trabalho. Tendo como publico principal egressos do campo e desempregados
da cidade, ndo foi tarefa complexa executar o objetivo de adestramento, em particular, para
um grupo de pessoas que necessitavam se integrar a todo custo ao mercado de trabalho
(BARRADAS, 1986).

Concorda-se com Barradas (1986, p.128) quando a autora afirma que o PIPMO
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[...] ndo desenvolveu uma perspectiva cujo objetivo fosse transmitir ao trabalhador
conhecimentos ligados a um saber mais abrangente da ocupacao para a qual estava
sendo treinado, e menos ainda conscientiza-lo das contradi¢Ges inerentes as relagdes

sociais nas quais ele, como trabalhador, estava inseridO.
Os treinamentos oferecidos pelo PIPMO néo se destinavam a ensinar ao trabalhador

um oficio, mas, sim, ajustd-lo naturalmente as relacdes socioecondmicas historicamente
instituidas. Embora executados, em muitos casos, pelos servigos nacionais de aprendizagem
ou pelas escolas técnicas, quando muito, os “instrutores” transmitiam ao trabalhador os
rudimentos de um saber fazer. Quando ofertados nos proprios postos de trabalhos, 0s cursos
restringiam-se a reproduzir a rotina de trabalho, reforcando valores e atitudes como a
hierarquia, a pontualidade, a assiduidade e a meritocracia. O PIPMO reforgou a
desqualificacdo da classe trabalhadora por meio de um processo de adestramento, totalmente
vazio de qualguer instrucdo metodoldgica ou fundamentacdo pedagdgica. Desde o material
didatico até o tempo médio dos cursos, passando pela proposta curricular e também os
objetivos do programa, expressam a sua desvinculagdo com formacdo qualitativa dos
trabalhadores (BARRADAS, 1986; FRIGOTTO, 2012).

Nao por acaso, a pesquisa de Barradas (1986) ¢ intitulada “Fabrica PIMPO”, pois,
ndo obstante o seu propdsito inicial de formar trabalhadores para a emergente industria
brasileira, o PIPMO incumbiu-se de “produzir” massivamente a forca de trabalho demandada
pelos setores produtivos da economia, tal como uma “fabrica” de trabalhadores.

Com tais caracteristicas, o PIPMO distanciava-se de uma concepcdo de formacéo
profissional que assumisse o trabalho como principio de formacéo integral dos sujeitos. Nao é
demais reafirmar que o PIPMO n&o ultrapassou os limites de um programa estrito de
preparacdo de mao de obra e adestramento dos trabalhadores.

3.2 O Plano Nacional de Qualificacdo do Trabalhador - PLANFOR

Apbs mais de uma década sem um programa de qualificacdo profissional de
envergadura nacional, no ano de 1995 foi criado o0 PLANFOR?. Instituido com recursos
financeiros advindos do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), este programa durou até o
ano de 2002, tendo qualificado mais de 15 milhdes de trabalhadores e investido mais de 2
bilhdes de reais (MANFREDI, 2002, p.156).

27 Segundo Batista (2009), os documentos oficiais que remetem ao programa em questdo trazem uma série de
denominac@es para a sigla PLANFOR: Programa Nacional de Qualificacdo do Trabalhador; Plano Nacional de
Educacdo Profissional; Programa Nacional de Qualificagdo Profissional; Plano Nacional de Qualificacdo do
Trabalhador. Neste trabalho, assim como no artigo referido, fez-se a opcéo pela Gltima denominagdo, que é mais
comum nos documentos governamentais e também nas pesquisas sobre o tema. O PLANFOR foi planejado em
1995, mas instituido de fato em 1996, mediante a Resolugdo n. 126/96 do Conselho deliberativo do FAT
(CODEFAT) a partir da qual foi aprovada a utilizagéo dos recursos do fundo para financiamento do programa.
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Executado mediante parcerias com os Estados e 0s municipios, as escolas técnicas e
as universidades, os servicos nacionais de aprendizagem e o terceiro setor, 0 PLANFOR
esteve desde a sua idealizacdo ligado ao Ministério do Trabalho e Emprego (MTE). Embora
integrado & Secretaria de Politicas Publicas de Emprego (SPPE/MTE)?, a gestdo e execucio
financeira do PLANFOR, no entanto, eram atinentes ao Conselho Deliberativo do FAT
(CODEFAT), instancia colegiada e paritaria que englobava representantes do governo, do
empresariado e das centrais sindicais de trabalhadores (BATISTA, 2009; SANTQOS, 2006).

Tal qual o programa anterior, o objetivo do PLANFOR era qualificar e requalificar a
forca de trabalho, em especial aqueles que enfrentavam maiores dificuldades para se
profissionalizar: os desempregados, os trabalhadores do mercado informal e as pessoas com
baixa escolaridade. Além disso, o plano almejava atender populacbes em situacdo de
vulnerabilidade social e econémica, e aquelas tradicionalmente excluidas do mercado de
trabalho — negros e negras, mulheres, pessoas com necessidades especiais — e demais sujeitos
ou grupos em situacdes de miséria social. Tais propositos derivam do fato deste programa ter
sido financiado por um fundo puablico, acumulado a partir de contribuices sindicais e dos
préprios trabalhadores, com gestdo participativa dos trabalhadores, que, no entanto, amoldou-
se perfeitamente aos interesses dos setores produtivos, que, mais uma vez, se viram
desobrigados a arcar com 0s custos e encargos da capacitacdo dos trabalhadores (BATISTA,
2009).

O PLANFOR configurou uma nova tentativa de institucionalizar a qualificagéo
profissional como politica pablica articulada as acfes de geracdo de trabalho, emprego e
renda. Sua proposta era ser um instrumento de formacdo complementar a educacdo bésica.
Além dos cursos de formacdo e treinamento, o plano contemplava outras a¢Ges como
consultorias, assessorias e projetos de extensdo, apontando as finalidades de combater a
pobreza, reduzir as desigualdades sociais e regionais, combater as formas de discriminacéao
laboral, contribuir para a constru¢do da solidariedade e da cidadania, incrementar a renda
pessoal e familiar e, fundamentalmente, estimular o aumento da produtividade (BATISTA,
2009)

Estruturado a partir das Parcerias Nacionais e Regionais (PARCs) e dos Planos
Estaduais de Qualificacdo (PEQs), o PLANFOR apresentava trés eixos programaticos

fundamentais: articulagdo institucional, apoio a sociedade civil e avango conceitual. O

BEmM 1999 o antigo Ministério do Trabalho (MTb) passou a ser denominado Ministério do Trabalho e Emprego
(MTE). A época, a Secretaria de Formagdo Profissional (SEFOR) foi transformada em Secretaria de Politicas
Publicas e Emprego (SPPE).
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primeiro eixo visava a construcdo de uma rede em torno do programa, envolvendo instituicdes
publicas e privadas, entidades nacionais e locais, representantes dos setores produtivos, 0s
servigos nacionais de aprendizagem, os sindicatos, entre outras entidades, com o objetivo de
fortalecer a oferta de educacgdo profissional. Era a estratégia para garantir a estrutura minima
para a execugdo do programa e lancar mao das experiéncias acumuladas pelos sujeitos e
instituicbes formadoras; o segundo eixo intentava qualificar o maior percentual possivel da
Populacdo Economicamente Ativa (PEA), com meta inicialmente estabelecida em 20%,
priorizando os grupos que, por tradicdo, tém limitacOes de acesso a qualificacdo profissional.
Propunha-se também a organizagdo de outras iniciativas como consultorias, assisténcia
técnica e financeira para estimular a geracdo de renda para estes grupos; o terceiro eixo
propunha a construcdo um novo enfoque metodolégico e conceitual para a formacéo
profissional que fosse capaz de integrar as necessidades dos setores produtivos e dos
trabalhadores (VENTURA 2001).

Sob esta Otica, buscando agregar novos atores, agentes e entidades, e se
estabelecendo com uma proposta de renovacdo metodoldgica, conceitual e de gestdo, os
legisladores e executores do PLANFOR procuraram constituir uma nova institucionalidade no
campo da educagdo profissional brasileira, cujo foco era a formagdo massiva do sujeito
produtivo e do potencialmente produtivo (VENTURA, 2001).

Alguns documentos do MTE afirmavam que as instituicGes de educacdo profissional
ndo estavam preparadas para dar resposta as novas exigéncias do setor produtivo face as
mudangas no mundo do trabalho. De acordo com estes documentos, a educacao profissional
corrente estava habituada a oferecer formacao Unica e solida direcionada ao emprego estavel,
pautada em principios como assiduidade e pontualidade. Por suposto, tal proposta nédo
contemplava a flexibilidade, a polivaléncia, a livre iniciativa e a capacidade de decisdo,
exigéncias correntes no processo de reestruturacdo produtiva (BRASIL, 1998; 1999d apud
VENTURA, 2001).

A revelia do lapso temporal entre os dos dois programas, 0 contexto de
implementacdo do PLANFOR n&o foi tdo diferente do contexto de desmantelamento do
PIPMO. O colapso econémico dos anos 1980 se aprofundou na década seguinte. No inicio
dos anos 1990 o capitalismo dava sinais de uma nova crise ciclica. Os niveis de desemprego e
de crescimento da divida publica eram alarmantes em todo o mundo ocidental. O Brasil, como
a maioria dos paises latinos americanos, encontrou no neoliberalismo o receituario para tentar
suplantar a crise econdmica e social. Havia, em torno deste projeto, um eixo que unificava

politicos, empresarios e economistas que criticavam severamente o modelo econémico
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brasileiro que resguardava ao Estado as funcbes estratégicas e de planejamento
(ANDERSON, 2008; FILGUEIRAS, 2006).

Foi no governo do presidente Fernando Henrique Cardoso, eleito em 1994, que
foram empreendidas as principais reformas neoliberais em nosso pais. O Brasil aderiu a
agenda estabelecida para os paises da periferia do capitalismo e sistematizada no Consenso de
Washington?®. O objetivo desse tratado era garantir a estabilidade da economia mundial. As
acoes foram planejadas para diminuir os “excessivos” gastos da esfera publica com o intuito
de garantir a quitacdo da divida externa dos paises subdesenvolvidos, evitando o calote e o
colapso das economias centrais. A agenda neoliberal, de acordo com Portella Filho (1994)
previa a implantacdo das seguintes reformas: a) disciplina fiscal; b) reordenamento na
prioridade dos gastos publicos; c¢) reforma tributaria; d) liberalizacdo do setor financeiro; €)
manutencdo de taxas de cadmbio competitivas; f) liberalizacdo comercial; g) atragdo de
investimentos  estrangeiros  diretos; h) privatizacdo das empresas estatais; 1)
desregulamentacdo da economia; dentre outras.

Na analise de Filgueiras (2006), a politica neoliberal implicou profundas
transformacdes na estrutura do Estado, provocando a sua refuncionalizacdo. O processo de
desregulamentacdo da economia e o fim dos monopdlios estatais, em conjunto com a
privatizacdo das empresas publicas, tiveram como consequéncia a reducdo significativa da
presenca do Estado nas atividades econdmicas e sociais, e, em contrapartida, o avango de
grupos privados nacionais e estrangeiros.

Se por um lado a economia foi entregue as leis do mercado, e as fungdes essenciais
do Estado — tai como salde, educacdo, transporte e moradia — foram loteadas entre empresas
privadas, por outro lado, o Estado necessitava ser forte para garantir a disciplina fiscal e a
contencdo de gastos publicos, de acordo com as exigéncias dos organismos internacionais.
Destaca-se que o neoliberalismo, embora ndo contemplasse os interesses de todos os setores
da sociedade brasileira, conseguiu se afirmar amplamente em nossa realidade, sobretudo por
intermédio de seu discurso doutrindrio. Neste sentido, alcangou respaldo inclusive para
medidas como os cortes de recursos para politicas sociais e a privatizacdo dos bens publicos
(FILGUEIRAS, 2006).

2 A expressdo Consenso de Washington foi cunhada, em 1990, pelo economista americano John Williamson
para se referir a um conjunto de medidas comuns, formuladas por instituicbes financeiras, para serem
implementadas nos paises latino-americanos com 0 objetivo de estabilizar a economia global (GENTILLI,
1998).
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Para Gentilli (1996, p.9), o neoliberalismo deve ser compreendido como um
“complexo processo de construcao hegemonica”. Isto porque, a0 mesmo tempo em que o
neoliberalismo promoveu mudangas no plano econémico, politico e social, adotou uma série
de estratégias ideoldgicas com a finalidade de construir novas significacdes que legitimassem
0 caminho neoliberal como Unica saida possivel. O projeto neoliberal constituiu um
verdadeiro esforco de reforma ideoldgica que almejava a disseminacdo de um novo senso
comum capaz de fornecer coeréncia e legitimidade ao projeto hegeménico da classe
dominante.

O autor alude que:

[...] se 0 neoliberalismo se transformou num verdadeiro projeto hegeménico, isto se
deve ao fato de ter conseguido impor uma intensa dindmica de mudanca material e,
a0 mesmo tempo, uma ndo menos intensa dindmica de reconstrucdo discursivo-
ideoldgica da sociedade, processo derivado da enorme forga persuasiva que tiveram
e estdo tendo os discursos, os diagnésticos e as estratégias argumentativas e a
retérica elaborada e difundida por seus principais expoentes intelectuais [...]
(GENTILLI, 1996, p. 9).

Para Bianchetti (2001), a ideologia neoliberal ndo apresenta outra ldgica sendo a
l6gica do mercado. O conceito de mercado, para o neoliberalismo, é o0 eixo estruturante das
relacBes sociais e econdmicas. Por conseguinte, torna-se a for¢ca motriz da organizacdo da
sociedade e da vida dos individuos. A teoria do livre mercado (BIANCHETT]I, 2001, p. 87)
postula que a economia tende naturalmente a um equilibrio, o qual ¢ regido pela “mao
invisivel”. O mercado, por sua vez, ¢ 0 mecanismo que regula esses processos economicos €
sociais, e que seria capaz de corrigir eventuais desequilibrios no funcionamento do modo de
producdo capitalista. E por esta dindmica que os neoliberais rechacam todo e qualquer tipo de
intervencdo externa — seja do Estado ou da sociedade civil organizada. Qualquer intervencédo
externa, na acepcao liberal, poderia ndo somente alterar o equilibrio dindmico do mercado
como também afetar as supostas condi¢bes de igualdade em que os individuos vivem e se
relacionam (BIANCHETT]I, 2001).

A transposicdo das categorias econdmicas para a anélise das relacfes sociais faz com
que, no neoliberalismo, o individuo também seja transformado em mercadoria. Como se nao
fosse suficiente a mercantilizacdo dos individuos e das relagdes sociais, a doutrina neoliberal
enfatiza uma concepgdo determinista de homem, na qual seu sucesso ou fracasso € resultado
exclusivamente de seu esfor¢o e de sua racionalidade. “O homem [...] possui as capacidades
naturais que lhe permitem desenvolver-se contando com certas doses de instinto, somadas a
sua racionalidade, vontade e desejos” (BIANCHETTI, 2001, p. 71). O avango da ideologia
neoliberal no pais, aliada a crise econémica e ao desemprego, fomentaram o surgimento da

ideia de empregabilidade. Se, em outros periodos, esperava-se que o trabalhador se
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qualificasse para se manter ou assumir um posto de trabalho, na conjuntura neoliberal o
trabalhador obrigatoriamente tem que se preparar para ser um individuo potencialmente
empregavel.

Os conceitos de competéncia e de empregabilidade ja figuraram neste trabalho, no
entanto, vale resgata-los. A ideia de empregabilidade ampara-se no conceito de competéncia.
Compreende-se por empregabilidade o conjunto de competéncias profissionais que o0
individuo deve desenvolver para se tornar empregavel e competitivo em um mercado de
trabalho em constante transformacdo. Tais atributos devem prepara-lo para trabalhar em toda
e qualquer organizacdo, adaptando-se as novas carreiras e aos diferentes tipos de trabalho.
Tornar-se empregavel passa a ser mais importante do que conquistar o proprio emprego,
reverberando a ideia falaciosa de que a qualificacdo profissional seria capaz de suplantar a
escassez de empregos. (BATISTA, 2009).

A contribuicdo de Ramos (2002) apresenta uma sintese acerca dos conceitos de

empregabilidade e competéncia:

[...] a empregabilidade tem sido assimilada genericamente como a condi¢do do
trabalhador de se manter permanentemente empregado ou auto-empregado num
mercado de trabalho instavel. A competéncia, por sua vez, associa-se a conjugacao
dos diversos saberes mobilizados pelo individuo (saber, saber-fazer, saber-ser) na
realizacdo de uma atividade (RAMOS, 2002, p. 2).

As referéncias a no¢do de empregabilidade e competéncia aparecem em diversos
documentos do PLANFOR e do MTE, seja de forma explicita ou implicita (BRASIL, 2001;
1999b). Néo por acaso, 0 PLANFOR foi estruturado para desenvolver nos trabalhadores trés
tipos de habilidades: basicas, especificas e de gestdo. As habilidades bésicas sdo 0s
conhecimentos fundamentais a toda e qualquer ocupacéo, tais como: a comunicacao verbal, a
escrita, a leitura, a compreensdo de textos, o raciocinio 1dgico, dentre outras. As habilidades
especificas sdo o0s conhecimentos acerca dos métodos, procedimentos, equipamentos e
materiais, e dos conteddos especificos de uma determinada ocupacdo. E, por fim, as
habilidades de gestdo dizem respeito aos conhecimentos inerentes as atividades de gestdo e
autogestdo, seja para o trabalho autdnomo, para o micro empreendimento ou para a atividade
no interior do processo produtivo (VENTURA, 2001). Substituindo o termo “habilidade” pela
nocdo de competéncia, o projeto formativo do PLANFOR se adéqua com perfeicdo as
demandas emergentes e a instabilidade corrente, colocados pela conjuntura da
empregabilidade.

No entanto, como chama atencdo Ventura (2001), da forma como eram executados,

os cursos oferecidos pelo PLANFOR eram pouco aplicaveis a realidade concreta dos
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trabalhadores. Com carga horaria pequena, pouco aprofundamento, baixa articulacdo entre
teoria e pratica, metodologias conservadoras e uma proposta curricular subordinada ao
modelo empresarial, 0 nivel de aproveitamento dos trabalhadores com relacdo aos cursos
oferecidos pelo programa era infimo. Se, na proposta programatica do PLANFOR os trés
tipos de habilidades eram indispensaveis a aloca¢do no mundo do trabalho, na efetividade, os
cursos nao eram capazes de desenvolver nenhuma das trés habilidades separadamente, quica
todas elas em conjunto (VENTURA, 2001).

Com a edigdo do Decreto n. 2.208/1997 — que estruturou a educacdo profissional
como um sistema de educacéo paralelo e distinto da educagéo regular — agravou-se a situagéo
do PLANFOR, que ficou restrito apenas ao nivel basico da educacdo profissional. Enquanto o
nivel tecnoldgico correspondia aos cursos de nivel superior na area de tecnologia, e o nivel
técnico destinava-se aos cursos técnicos para matriculados e egressos do ensino médio, 0
nivel basico abarcava os programas de qualificacdo e requalificacdo dos trabalhadores,
desconsiderando sua escolaridade prévia, tal qual o PLANFOR (JORGE, 2009).

Como indicam Frigotto, Ciavatta e Ramos (2005), com as mudancas na legislacdo —
amparadas no processo de transformacéo da base técnica do processo produtivo e da gestdo da
forca de trabalho — a educacdo profissional passou a formar operérios (com a titulacdo de
técnicos) e técnicos (com a titulacdo de tecn6logos), deixando para o nivel basico a formacéo
dos trabalhadores para atividades estritamente elementares. Seguindo esta linha, os cursos do
PLANFOR forneciam muito mais uma instrucdo basica, que visava suplantar a falta de
escolaridade bésica, do que oportunizavam uma formacdo profissional real (FRIGOTTO;
CIAVATTA; RAMOS, 2005).

Se na proposta 0 PLANFOR visava estabelecer uma nova institucionalidade no
campo da educacdo profissional brasileira, na pratica ndo ultrapassou os limites de uma
formacgéo aligeirada e em consonancia com 0s preceitos da reestruturacdo produtiva do
capital. Para Batista (2009), o PLANFOR se enquadrou em um contexto das politicas de
educacdo profissional que estimulou o rejuvenescimento da Teoria do Capital Humano,
resgatando a defasada relagéo linear entre educacdo e desenvolvimento, entre qualificacdo e
sucesso profissional. Na contramdo do programa, o governo Fernando Henrique Cardoso
desenvolveu uma politica de retracdo econémica, de estabilizagdo monetaria, de contencao de
gastos e do consumo, que em nada favorecia o incremento do setor produtivo e a geragédo de
empregos. Em razdo disso, 0 PLANFOR contribuiu muito mais para dilatar o contingente de
mé&o de obra semi-qualificada, do que para criar condicdes efetivas de insercdo dos seus
egressos no mundo do trabalho (BATISTA, 2009).
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Progressivamente, por motivos semelhantes aos do seu antecessor, 0 PLANFOR foi
perdendo forca. Entre 2001 e 2002 os recursos destinados ao programa foram reduzidos em
aproximadamente 30 %. A carga horaria média dos cursos, que no inicio do programa girava
em torno de 150 horas, estava aproximadamente em 60 horas. Eram notorias a baixa
qualidade dos cursos e a pouca efetividade social das agdes de formacdo do PLANFOR
(MTE, 2003).

Ao final do segundo quadriénio do PLANFOR (1999-2002), era nitida a necessidade
de mudancas profundas no programa de educacéo profissional: eram poucas as articulagdes
entre as politicas de qualificacdo profissional e as politicas de geracdo de emprego e renda; a
integracdo com os entes locais e 0s executores dos cursos também dificultava o planejamento
e a avaliacdo do programa; a énfase nas habilidades especificas e curta duracdo da formacao
oferecida ndo contemplavam uma acdo educativa de carater mais integral. Enfim, tratava-se
de um alto volume de recursos, uma enorme quantidade de sujeitos envolvidos, para pouca

qualidade e infima insercéo real no mundo do trabalho (MTE, 2003).

3.3 O Plano Nacional de Qualificacdo - PNQ

No final do ano de 2002, a vitoria do Partido dos Trabalhadores (PT) nas urnas
conduziu a presidéncia da republica o ex-sindicalista Luis Inacio Lula da Silva. J& nos
primeiros meses do seu mandato emergiram o0s sinais de continuismo da politica
macroeconémica do governo anterior. Contrariando as expectativas de amplos setores da
sociedade, o programa democratico popular, defendido historicamente pelo PT, ndo
representou uma verdadeira ruptura com o projeto de sociedade que vinha sendo construido
no pais desde a redemocratizacdo. O novo governo aderiu ao programa neoliberal e deu
sequéncia a politica dos seus antecessores.

N&o obstante o forte apelo a nocdo de mudanca e a énfase programatica nas questoes
sociais, 0 governo do presidente Lula, em grande medida, deu continuidade ou ampliou as
politicas de FHC, tais como: contencdo dos gastos publicos, estimulo as exportaces,
ampliacdo do superavit primério, incremento das taxas de juros e contencdo da inflag&o.
Pequenas mudangas foram introduzidas com politicas sociais direcionadas aos mais pobres, e
0 modelo de inclusdo pelo consumo, merecendo destaque a criagdo do Programa Bolsa
Familia, maior programa de redistribuicdo de renda da historia brasileira (JORGE, 2009;
RUMMERT; TOLEDO, 2009).

No contexto das politicas sociais voltadas as classes populares foi criado, no ano de

2003, o Plano Nacional de Qualificagdo do Trabalhador (PNQ). Elaborado como parte



97

integrante do Plano Plurianual — PPA (2004-2007), o intuito ndo era apenas substituir o
PLANFOR, mas criar um novo programa de educacdo profissional com novas dimensdes —
ética, politica, conceitual, pedagogica, institucional e operacional. O PNQ estruturou-se com
base em trés “mega-objetivos”: a) inclusdo social e reducdo das desigualdades sociais; b)
crescimento com geracdo de trabalho, emprego e renda, ambientalmente sustentavel e
redutor das desigualdades regionais; ¢) promocao e expansdo da cidadania e fortalecimento
da democracia (MTE, 2003, p. 9).

Embora o PNQ apresentasse objetivos diferenciados e uma nova proposta de
qualificacdo profissional, baseada no reordenamento das bases e da estrutura formativa, na
pratica, ele constituiu uma nova roupagem ao velho discurso da crise da profissionalizacéo,
que atribui a dificuldade de insercdo de determinados segmentos da sociedade no mercado de
trabalho a falta de qualificagdo social e profissional (RUMMERT; TOLEDO, 2009).

Afirmando a qualificagdo profissional como um direito social e tendo como
horizonte um novo espectro de relacdo entre Estado e sociedade, o0 PNQ apresentou-se como
portador de todas as solugdes, as quais 0 PLANFOR ndo alcangou, quais sejam: deficiéncia e
fragilidade nos processos de planejamento, monitoramento e avaliacdo, que resguardava
papéis desproporcionais para 0s entes locais e o ente federal, 0 MTE; enfraquecimento das
ComissBes Estaduais e Municipais do Trabalho, que representavam a sociedade civil na
formulacdo, conducéo e fiscalizacdo das politicas publicas de qualificacdo; integracdo pouco
efetiva entre as politicas e programa de qualificacdo profissional e as politicas e servigos de
geracdo de emprego e renda; baixa qualidade, descontinuidade e curta duragdo dos cursos,
com énfase apenas na dimensdo operacional do trabalho, ndo constituindo uma proposta
educativa de carater integral. O PNQ, em sintese, buscava reconciliar as esferas do Estado,
dos poderes locais e da sociedade civil, acabando com a ciséo existente entre o planejamento
e a execugdo no campo da formacao profissional (MTE, 2003).

Essas avaliagGes preliminares — das politicas de educacdo profissional desenvolvidas
até entdo — ofereceram os fundamentos para que os gestores do PNQ pudessem propor
mudangas nas dimens6es fundamentais da plataforma de qualificacdo profissional brasileira,
buscando constituir uma proposta diferenciada, alternativa a anterior.

No campo conceitual, resgatou-se a nogdo de educacdo integral, de ampliacdo da
participacdo social, do empoderamento dos atores sociais e de reconhecimento dos saberes
pregressos dos trabalhadores. Na dimensdo pedagogica, tratou-se de garantir a uniformizacéo
dos cursos, o0 aumento da carga horéria, a formacéo de gestores e formadores, e a formulacao

de projetos pedagogicos (MTE, 2003). No ambito institucional, retomou-se o papel do



98

CODEFAT e estabeleceram-se novamente os dialogos com as Comissdes Estaduais e
Municipais do Trabalho, a fim de assegurar o controle social e promover a integracdo com as
politicas e servicos de emprego e renda. Na dimensdo politica, pretendeu-se instituir a
qualificagdo como um direito social e parte integrante de um projeto de desenvolvimento com
justica social. No ambito ético, procurou-se estabelecer a préatica da transparéncia na aplicacao
dos recursos financeiros, reduzindo custos, redimensionando convénios e incentivando uma
progressiva autonomia aos sujeitos e instituicbes envolvidas. Por fim, quanto a dimenséo
operacional, programou-se garantir maior planejamento e uma execucdo pautada em
programas e projetos que assegurassem a realizacdo de todas as etapas do processo de
qualificacdo, desde a integracdo até o acompanhamento do egresso (MTE, 2003).

Tal qual o PLANFOR, as acfes de qualificacdo profissional do PNQ foram
direcionadas as populacdes e grupos mais vulneraveis social e economicamente. Sao eles:
trabalhadores desempregados, familias de baixa renda, individuos com baixa escolaridade,
grupos beneficiarios das politicas de inclusdo (mulheres, negros, indigenas), pessoas excluidas
do mercado de trabalho (jovens, ou pessoas com mais de quarenta anos) e trabalhadores de
setores fortemente afetados pela insergdo da tecnologia e a reestruturagdo da producéo. Na
mesma medida, e tal como o programa anterior, 0 PNQ foi descentralizado para diferentes
atores sociais, como as instituicbes educacionais (publicas e privadas), 0s servi¢cos nacionais
de aprendizagem, os sindicatos, as confederacdes patronais, entre outros (MTE, 2003).

Também foram firmados convénios, parcerias e desenvolvidas acdes de assisténcia
técnica, projetos de pesquisa e extensdo, a saber: os PlanTeQ — Planos Territoriais de
Qualificacdo Profissional, circunscritos a uma regido, unidade federativa ou municipio,
priorizando as demandas especificas daquela localidade; os ProEsQs — Projetos Especiais de
Qualificacdo, responsaveis pelo suporte, as metodologias e as pesquisas para fomentar o
processo de qualificacdo; os PlanSeQs — Planos Setoriais de Qualificacdo, posteriormente
direcionados aos beneficiarios do Bolsa Familia (CASTIONI, 2013; MTE, 2003).

Rummert e Toledo (2009), a partir da analise quantitativa de indices produzidos pelo
MTE no ano de 2005%°, demonstram que o PNQ conseguiu aumentar a sua efetividade social
em relacdo ao programa anterior, sobretudo quando se compara sua abrangéncia sobre os

sobre beneficiarios das politicas de inclusdo e os sujeitos de baixa de escolaridade. No

30 BRASIL, MTE. Plano Nacional de Qualificagdo — PNQ/ PlanTeQs 2003 e 2004 — Indicadores de desempenho.
Brasilia: MTE, 2005.
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entanto, questionam as autoras, o0 que de fato mudou com o PNQ? As novas proposituras —
conceitual, politica, institucional, pedagdgica e operacional — e renovacdo metodoldgicas,
impulsionaram mudancas significativas na estrutura das politicas de formacao profissional do
Brasil?

Para as autoras, as modificagOes entre 0 PNQ e o PLANFOR ficaram apenas na
aparéncia uma vez que ambos ancoravam-se na mesma esteira ideologica. Alguns preceitos
aproximavam bastante os dois programas, como por exemplo: a ideia da qualificacdo
profissional como direito social, substituindo o direito ao trabalho; a ideologia da
empregabilidade, que culpabiliza o proprio sujeito pela sua exclusdo do mercado de trabalho;
a relacdo linear entre educacdo, trabalho e desenvolvimento, heranca da Teoria do Capital
Humano. Tanto era notdria a proximidade ideoldgica entre o novo PNQ e o velho PLANFOR,
que a novo programa de educacdo profissional se propunha formar para os conhecimentos
bésicos, técnicos e de gestdo, ou seja, apenas uma nova terminologia para as habilidades
basicas, especificas e de gestdo do programa antecessor (RUMMERT; TOLEDO, 2009).

Também na tentativa de estabelecer parametros de comparacdo entre 0 PNQ e o
PLANFOR, Castioni (2013, p. 31) afirma:

As ag¢des conduzidas pelo PNQ reproduziram os mesmos problemas existentes nos
cursos do PLANFOR e ndo cumpriram com o que determina o inciso I, §2°, da Lei
do FAT, que é promover acdes integradas de orientacdo e recolocagdo profissional.
Os trabalhadores acumulam por essa légica uma infinidade de cursos e de
nomenclaturas que ndo ajudam a melhorar suas condi¢bes para se inserirem no
mercado de trabalho (CASTIONI, 2013, p. 31).

N&o somente em termos ideoldgicos, mas também na operacionalizacdo, as acdes e
direcionamentos do PNQ incorreram nas mesmas limitagdes do PLANFOR. Assim como o
programa anterior, 0 PNQ ndo conseguiu integrar as acdes de qualificagdo profissional com os
mecanismos de geracdo de emprego e renda, e tampouco contribuir efetivamente com a
recolocacdo dos trabalhadores no mundo do trabalho. Na l6gica de fragmentacdo e
descontinuidade, que também se estabeleceu no PNQ, uma série de cursos e treinamentos
eram oferecidos, que, no final das contas, ndo ajudavam a adensar as possibilidades de
reinsercdo profissional dos excluidos do mercado. Embora a carga horéria dos cursos do PNQ
fosse significativamente maior, como ressalta Castioni (2013), o novo programa
governamental ndo foi capaz de suprimir os gargalos pedagogicos da formacdo dos
trabalhadores no Brasil, e, muito menos, de irromper com a historica dissociacdo entre as
politicas educacionais e as politicas publicas de trabalho e emprego (CASTIONI, 2013).

Resguardadas as similaridades entre 0 PLANFOR e o0 PNQ, os planos surgiram e se

desenvolveram em contextos bastante diferenciados. Enquanto o PLANFOR nasceu em um
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contexto de crise de empregos e recessdo da economia, 0 PNQ foi gestado em um momento
de “apagdo da mao de obra” (CASTIONI, 2013, p. 29). Com o crescimento conjuntural da
economia brasileira, que se fez presente — de forma mais ou menos significativa — nos dois
mandatos do presidente Lula®!, a falta da qualificacdo profissional passou a ser apontada
como o préprio fator que limitava a geracdo de empregos no pais. Desta forma, 0 PNQ — dado
sua dimensédo nacional e o impeto a profissionalizacdo massiva — passou a despontar como a
solucdo para suprir a lacuna de formacédo da forca de trabalho. Emerge também como uma
alternativa para retirar as familias pobres e grupos sociais vulneraveis dos programas de
transferéncia de renda do governo (CASTIONI, 2013).

Mediante o exposto, indaga-se: em que moldes cresceu a oferta de emprego no
Brasil? Como se caracterizam esses novos postos de trabalho criados nos anos de vigéncia do
PNQ? O modelo “social-desenvolvimentista” (POCHMANN, 2010, p. 56), idealizado pelo
programa democratico-popular do PT, conseguiu reduzir os indicadores de pobreza e
aumentar o poder de consumo da populacdo, mas ndo conseguiu irromper com as politicas
neoliberais que sustentam a submissdo da classe trabalhadora brasileira aos interesses da
burguesia nacional e internacional.

Os empregos gerados no governo Lula caracterizam-se por baixos salarios®, alta
rotatividade e condicGes precarias de insercdo e permanéncia no mercado de trabalho. Para
Braga (2012), o processo que se deu no Brasil na ultima década é semelhante ao que
aconteceu em outros paises da periferia do capitalismo, nos quais se constata a diminui¢do da
massa empobrecida — e dependente da seguridade social — e 0 aumento desse grupo volatil de
trabalhadores que entram e saem do mercado e estdo submetidos a condi¢es degradantes de
trabalho.

Apesar de um cenério pouco alentador em relacdo a formacéo profissional de pessoas
desempregadas e a infima absorcdo com dignidade dos trabalhadores assalariados, 0 PNQ
trouxe alguns avangos para o campo da qualificagdo dos trabalhadores. O programa do
governo Lula reafirmou a qualificagdo profissional como uma Politica Publica, portanto com
objetivos direcionados para o social. Na mesma esteira, apresenta uma compreensdo de

qualificagdo como uma construcdo social mediada pelas relacbes de trabalho e como espaco

3L A partir de 2003, com a estabilizagdo financeira, o pais experimentou lapsos de crescimento econémico,
alcancando indices notaveis de incremento percentual no Produto Interno Bruno (PIB), chegando até o ano de
2010 onde o crescimento foi de 7,5% (CASTIONI, 2013), superior a maioria das economias europeias que
enfrentavam uma grave crise.

32 De acordo com Braga (2012), dentre os 2,1 hilhdes de empregos gerados ao longo dos dois mandatos do
presidente Lula, 94% sdo remunerados com pouco mais de um salario minimo.
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de negociacdo na correlagdo de forgas entre capital e trabalho. Por conseguinte, coloca o
acesso a formacao profissional como um direito social e elemento de cidadania (MTE, 2003).

Em termos pedagdgicos, o plano buscou recuperar uma proposta de educacdo
profissionalizante integral que contemplasse contetidos gerais e especificos, e que ndo ficasse
restrita aos saberes tacitos. Quanto aos aspectos da diversidade social, econdmica e regional, o
Estado pretendeu garantir acesso equanime aos programas formativos tomando como
parametro a vulnerabilidade de cada grupo e/ou regido. No que tange a articulacdo entre
educacdo profissional e geracdo de emprego, trabalho e renda, houve esforcos para a
integracdo do PNQ com o recém-criado Sistema Publico de Emprego (MTE, 2003;
OLIVEIRA, 2007).

Para Lessa (2011, p. 295), o PNQ acabou se consolidando como um processo de
“sofisticagdo da aprendizagem simples”, no qual o discurso inovador acabou se convertendo
em um movimento de reposicdo de praticas conservadoras. Uma vez que o plano foi
desenvolvido quase que totalmente a margem da rede publica de educacdo profissional, sem
vinculacdo direta com outros projetos e iniciativas ligadas ao ensino profissionalizante e
distante de uma perspectiva de integracdo da ciéncia e da tecnologia aos saberes laborais,
consolidou-se como uma roupagem nova e mais requintada (a0 menos conceitualmente) dos
velhos modelos de treinamento e preparacdo de mao de obra (LESSA, 2011).

Outro aspecto de fragilidade, ndo menos importante, € que 0 PNQ ndo conseguiu se
capilarizar entre as populagfes com baixa escolaridade e maior vulnerabilidade social,
conforme previam seus objetivos iniciais*®. O plano que, originariamente direcionava-se as
populacdes de maior vulnerabilidade e risco social, acabou privilegiando os trabalhadores dos
centros urbanos ja dotados de escolaridade média que, usualmente, ndo conseguiam se inserir
no mercado de trabalho. Em suma, o PNQ ndo alavancou os grupos sociais vulneraveis —
como 0s campesinos, os trabalhadores do mercado informal, os trabalhadores expulsos do
mercado pela reestruturagdo da producdo, dentre outros — apenas ofereceu uma nova
oportunidade de “aprendizagem simples e empobrecida para os trabalhadores pobres”
(LESSA, 2011, p. 303).

Ao final do seu ciclo, o PNQ néo atingiu sua meta inicial, que era qualificar pelo

menos 20% da Populacdo Economicamente Ativa (PEA). Tragando um paralelo entre o

33 Lessa (2011) indica que o plano conseguiu atingir incisivamente uma das populacdes mais vulneraveis, as
mulheres, mas ndo conseguiu Se inserir COM 0 MeSMOo SUCesSSO em outros grupos como negros, indigenas,
campesinos, entre outros. Em termos de escolaridade, a maioria dos cursandos estava na faixa de Ensino Médio
Completo.
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namero de egressos do PNQ e o quantitativo de trabalhadores desempregados ao final do
segundo mandato do presidente Lula — que era algo em torno de 10% da PEA — o plano de
educacdo profissional revelou sua fragilidade frente a excessiva demanda por (re)qualificacdo
profissional e (re)insercdo no mercado de trabalho. Para um programa de envergadura
nacional, o PNQ demonstrou-se fragil e insuficiente. Contrariando a propaganda
governamental, a destinacdo de recursos do Sistema Publico de Emprego para a formacao dos
trabalhadores ndo extrapolava percentuais minusculos, e as politicas de qualificacdo
profissional estavam no final da lista das prioridades do Ministério do Trabalho. Desta forma,
0 PNQ foi perdendo recursos, espacos e parceiros (PEIXOTO, 2008).

3.4 O Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego — Pronatec

Instituido no primeiro ano do mandato da presidente Dilma Rousseff, por meio da
Lei n. 12.513, de 26 de outubro de 2011, o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e
Emprego (Pronatec) consiste um conjunto de programas, acdes e projetos cuja finalidade €
ampliar o acesso a educacéo profissional e tecnoldgica.

O Pronatec foi estruturado mediante a conjuncdo de programas novos com acgdes e
projetos preexistentes. As novas acdes foram as seguintes: Fies Técnico e Empresa, que
propdem financiar cursos profissionalizantes em escolas privadas, no sistema “S” ou no
préprio local de trabalho por meio de parcerias com as empresas; e a Bolsa-Formacao, que
oferece cursos técnicos, profissionalizantes e de formacdo inicial e continuada para alunos e
egressos do ensino médio, trabalhadores e desempregados. Ja as agdes preexistentes que
foram incorporadas ao Pronatec foram as seguintes: Programa Brasil Profissionalizado, que
fomenta a expansdo da educacdo profissional e tecnoldgica integrada ao ensino médio nas
redes estaduais de educacdo; a Rede e-Tec Brasil, que oferece qualificacdo profissional na
modalidade & distancia; o Acordo de Gratuidade com os Servigos Nacionais de Aprendizagem
que prevé a conversao da contribuicdo compulsoéria destas instituicGes em cursos e/ou vagas
gratuitas para atender pessoas de baixa renda (http://pronatec.mec.gov.br/).

O esquema abaixo representa o conjunto das a¢oes do Pronatec:
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Figura 1 - Conjunto das a¢Ges do Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (fonte: IFG/ Pr6-
Reitoria de Extenséo)

Os principais objetivos do Pronatec, que estdo colocados na lei que o regulamenta,
sdo: a) expandir, democratizar e interiorizar a oferta de educacdo profissional em nivel
técnico; b) promover a articulacdo do ensino regular com a educacdo profissionalizante,
garantindo a melhoria da qualidade do primeiro e a expansao da rede fisica do segundo; c)
incrementar as oportunidades de qualificacdo profissional de jovens e trabalhadores; d)
estimular a articulacdo entre a formacdo dos trabalhadores e as politicas publicas de geracédo
de emprego, trabalho e renda. A partir destes objetivos e das respectivas frentes de atuacéo, o
Pronatec ambiciona atender, prioritariamente, estudantes de ensino médio da rede publica,
alunos da Educacdo de Jovens e Adultos, trabalhadores desempregados e em situacdo de
vulnerabilidade e pessoas beneficiarias dos programas de transferéncia de renda do governo
federal (BRASIL, 2011).

Diferentemente dos seus antecessores, o Pronatec dispensa a realizacdo de contratos,
convénios ou termos de ajuste. A concessdo de recursos financeiros fica condicionada a
prévia garantia da infraestrutura, a comprovacdo da qualidade, e a posterior prestacdo de
contas e garantia de certificacdo. As formas de execucdo, no entanto, sdo aquelas de
usualmente: regime de colaboracdo entre Unido, Estados e Municipios; participacao
voluntaria dos servigos nacionais de aprendizagem, das instituicGes de ensino superior e das
escolas e instituicbes de educacdo profissional e tecnologica — sejam elas publicas ou
privadas; subsidios as entidades sem fins lucrativos e do terceiro setor (BRASIL, 2011, art. 6).

Para Castioni (2011), o Pronatec é uma tentativa por parte do Ministério da
Educagdo (MEC) de centralizar diversas iniciativas que nas ultimas décadas estiveram no

ambito do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE). Afirma o autor que, embora a proposta
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do programa pareca coerente com a aspiracdo do respectivo ministério em viabilizar maior
dinamismo a educacao profissional, falta ao MEC o conhecimento da realidade e da estrutura
da formacdo profissional no interior das instituicbes formadoras e na mediacdo com as
relagdes de trabalho. Em contrapartida, destaca-se como aspecto positivo que o Pronatec tem
a maior parte de suas agOes de formacgdo centradas nos Institutos Federais e nos servigos
nacionais de aprendizagem, instituicdes que conseguem garantir uma boa infraestrutura e um
corpo docente qualificado (CASTIONI, 2011).

Na compreensédo de Lima (2011), o Pronatec representa o coroamento da expansao
precarizada da educacdo profissional e tecnolégica e a subdelegacdo de parte significativa
desta modalidade ao setor privado. A precarizacdo se expressa na formula tradicional de
priorizar os cursos de curta duragdo e a formacdo profissional concomitante®*, isto é, ndo
integrada a educacéo geral. O processo de privatizagdo, por sua vez, se consolida por meio de
transferéncias estratosféricas de recursos financeiros para o Sistema “S”, o financiamento
individual para estudantes ingressarem em cursos de profissionalizacdo em escolas e
instituicdo privadas, e o financiamento as empresas para que oferecam cursos de atualizacdo e
capacitacdo aos seus funcionarios. Neste movimento, a educacdo se converte em uma
atividade central para garantir a transferéncia de recursos publicos para o setor privado como
estratégia de contencédo da crise do capital (LIMA, 2011).

Outras formas de precarizacdo da educacdo profissional se consolidam com o
Pronatec. A rede federal de educacdo profissional e tecnoldgica, responsavel pela execucdo de
parte consideravel do programa, ndo tem passado por uma expansao real com o Pronatec, mas
sim uma expansao ficticia. Considerando que a grande maioria dos cursandos do Pronatec na
rede federal fazem parte da categoria de concomitantes — isto &, sdo alunos regulares de outras
instituicbes — o programa provoca apenas um inchago dos institutos federais, criando
majoritariamente vagas de carater transitorio. O programa, que promete 0 acesso ao ensino
técnico é, na realidade concreta, 0 programa do ndo acesso, pois atende na maioria dos casos
aqueles alunos que ndo conseguiram ingressar na educacdo profissional puablica. Essa
expansdo, além de ser ficticia, precariza professores e servidores administrativos da rede
federal, além de oferecer vinculos igualmente transitérios aqueles que se submetem a

trabalhar como bolsistas no programa (LIMA, 2011).

34 O decreto n. 5.154/2004, ja mencionado neste trabalho, define trés formas de articulagdo entre a educagdo
geral e formacéo profissionalizante, a saber: a integrada, oferecida na mesma instituicdo, com matricula Unica; a
subsequente, oferecida para egressos do ensino médio, como um curso pds-médio, seja para alunos formados no
na educacdo técnico ou geral; e a concomitante, oferecida a alunos matriculados no ensino médio regular que
almejem cursar a educacdao profissional simultaneamente, em instituicdes diferentes (BRASIL, 2004);
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Ja Lima (2012), apresenta outros mecanismos de privatizacdo decorrentes da

implementacao do Pronatec. Explicita o autor que:

Ao demonstrar enorme abrangéncia de acdes e aplicacdo de recursos, ndo faz
distincdo setorial (setores produtivos) ou institucional (publico e privado,
instituices A, B ou C) entre aquilo que tem sido o papel fundamental da rede
publica federal (a educacdo profissional técnica) e o que tem sido o campo
privilegiado da rede “privada” do sistema “S” (os cursos e programas de formacao
inicial e continuada ou qualificacdo profissional). Embora sinalize que atendera
prioritariamente estudantes do ensino médio da rede publica, EJA, trabalhadores,
beneficiarios dos programas sociais com vistas a dar énfase aos portadores de
deficiéncia e aos programas realizados nas regides norte e nordeste, ndo da
exclusividade a rede federal que esta em franca expansdo e necessita de mais
recursos, deixando em aberto como se dard a destinagéo dos recursos (LIMA, M.
2012, p. 82).

Dado o carater emergencial e a extensdo do Pronatec, o Estado admite que se torne
justificavel a aplicacdo direta de recursos publicos sem fazer uma distin¢do de percentuais e
atribuicBes entre o setor publico e o setor privado. Na prética, o Pronatec consiste mais uma
medida paliativa de um Estado que se demonstra incapaz de garantir a educacdo profissional
como um direito social. Como uma mercadoria, e de qualidade duvidosa, a formacéo
profissional nos moldes do Pronatec reafirma a formula da educacdo profissional como uma
concessao, ndo mais um direito, o qual se operacionaliza, prioritariamente, pela da compra de
vagas no sistema S e nas escolas privadas. Trata-se de um arranjo que serve mais a
dinamizacdo e a sustentacdo dos lucros dos empresarios — tanto daqueles que vendem o0s
cursos, como daqueles que sdo desobrigados a arcar com a qualificacdo dos seus funcionarios
—do que a propria formacéo dos trabalhadores (LIMA, 2012).

Ja no que tange a precarizacdo da educacdo profissional, Lima (2012) destaca que o
Pronatec reedita precariamente o modelo da formacdo aligeirada, fragmentada, com
abordagens pedagogicas inconsistentes, metodologias de ensino conservadoras e parametros
curriculares pragmaticos, o que tem favorecido e reafirmado a separacédo entre teoria e pratica.
Ademais, precariza a educagdo dos trabalhadores com uma “pseudointegracao” (LIMA, M.
2012, p. 83) entre formagdo profissional e formacdo propedéutica, e, a0 superopor 0S cursos
de formacdo inicial e continuada, ndo garante a elevacdo da escolaridade dos grupos
vulneraveis e, tampouco, o incremento da qualidade da educagdo publica, previstos no
diploma legal.

Confronta-se aqui a formacdo profissional oferecida pelo Pronatec em oposi¢do a
postura acritica do governo federal e dos gestores institucionais do MEC que, via de regra,
enaltecem o programa.

Em uma publicacdo do Instituto Nacional de Pesquisas Econémicas Aplicadas

(IPEA) intitulada Pronatec: multiplos arranjos e a¢Ges para ampliar o acesso a educagéo
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profissional, os autores Cassiolato ¢ Garcia (2014, p. 35) defendem que “o grande mérito do
Pronatec é conseguir estruturar um extenso sistema de ofertantes, por meio de redes publicas e
privadas [...]”. Para estes, os programas de qualificagdo profissional anteriores ao Pronatec
ndo obtiveram éxito por serem pulverizados e de qualidade questionavel. J& o Pronatec, que
concentra a execugédo dos cursos profissionalizantes nas redes federal e estadual de educagéo
profissional e no Sistema S, solucionaria, supostamente, os gargalos da oferta e da qualidade.
Desta forma, restaria ao novo programa solucionar outro problema identificado pelos
gestores, que remete também aos programas anteriores: a captacdo adequada do seu publico-
alvo. Isto é, alcancar os estudantes e trabalhadores de baixa renda, as populacGes
marginalizadas e os grupos sociais vulneraveis (CASSIOLATO; GARCIA, 2014).

O Pronatec configura uma nova tentativa de ‘“amalgamar” (CASSIOLATO,;
GARCIA, 2014, p. 32) as iniciativas esparsas e com objetivos isolados que vigoraram
anteriormente no campo da qualificacdo dos trabalhadores, integrando-as a um projeto de
expansdo da rede de educacao profissional e ao incremento da oferta de cursos de formacéo
inicial e continuada. Trata-se de um conjunto de a¢6es que se unificam na tentativa de ampliar
0 acesso a educacdo profissional. Tal proposta figura como parte de uma estratégia de
desenvolvimento nacional que prescinde da elevagdo da escolaridade e da formacdo
profissional dos trabalhadores. Na acepcdo dos gestores do MEC, o Pronatec ¢ “um
instrumento de fomento ao desenvolvimento profissional, de inclusdo social e produtiva e de
promocao da cidadania” (CASSIOLATO; GARCIA, 2014, p. 34).

Mesmo trazendo o viés ideol6gico do governo vigente, o documento do IPEA
apresenta algumas informacGes que servem para elaborar alguns questionamentos sobre a
estrutura e a dindmica do programa: o Pronatec ainda ndo possui estratégias de intermediacédo
junto ao MTE e/ou outros 6rgdos e instituicdes para 0 encaminhamento dos egressos para o
mercado de trabalho, fato que deixa uma lacuna entre a sua proposta “formativa” e a sua
funcdo no sentido da inclusdo no campo produtivo. Ndo obstante, a dificuldade em atrair e
manter o seu publico alvo, os cursos do Pronatec também tém enfrentado altos indices de
evasdo — que nos de cursos formacéo inicial e continuada alcanga percentuais de até 50% — 0
que indica sua fragilidade pedagdgica e deixa davidas sobre a qualidade da formagéo
oferecida.

Outro problema apontado por Cassiolato e Garcia (2014) diz respeito a didatica e a
relagdo professor-aluno. Considerando que o programa ndo possui qualquer tipo de orientacéo
didatico-pedagdgica, muitos professores enfrentam dificuldades para trabalhar em um

intervalo de tempo reduzido, e com um aluno que muitas vezes tem uma formagéo
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propedéutica bastante elementar. Todos estes fatores colocam em suspenso a efetividade das
acOes do Pronatec (CASSIOLATO; GARCIA, 2014, p. 56-57).

Para Saldanha (2012), a proposta do Pronatec reforca a histérica dualidade estrutural
entre a educagdo propedéutica e a preparagdo para 0 mercado de trabalho, que advém da
divisdo da sociedade em classes sociais. Ao priorizar a qualificacdo profissional na
modalidade concomitante, o Pronatec antagoniza com as tentativas anteriores de integracéo e
reaproximacao entre educacao geral e educacdo profissional. Seu modelo de execucdo, com a
gestdo centralizada no nivel federal e descentralizada nos niveis de implementacdo, com forte
apelo aos setores privados, remonta as politicas de educacdo profissional da década de 1990.
Trata-se de mais uma proposta que visa a fortalecer os projetos societarios dos grupos
dominantes (SALDANHA, 2012).

Santos e Rodrigues (2012, p.) salientam que o Pronatec foi criado para solucionar o
propalado “apagdo da mao de obra” e que a demanda por um programa de qualificagdo em
ambito nacional era explicita, dado o crescimento econémico experimentado no Brasil na
ultima década. No entanto, nem o ciclo de crescimento econémico tem se sustentado e muito
menos a tese do apagdo de mao de obra. Pesquisas recentes®, citadas pelos autores, indicam
que — ao contrario do que tem sido difundido pela midia e através do discurso oficial — o
Brasil ndo tem passado por qualquer tipo de escassez generalizada de méao de obra, nem
mesmo nas carreiras técnico-cientificas, ainda que seja possivel identificar a caréncia de
alguns profissionais para ocupacoes especificas (SANTOS; RODRIGUES, 2012).

A ideologia do “apagdo da mado de obra” e o argumento do subsidio ao
desenvolvimento econémico foram fundamentais a consolidacdo do Pronatec, sobretudo face
a forte aceitacdo desse discurso nos meios de comunicacdo e entre a populacdo. Estes
enunciados foram utilizados para justificar as parcerias efetivadas entre o governo federal e o
setor privado, predominantes na execucdo do programa. A0 mesmo tempo, as parcerias tém
como consequéncia a limitacdo da expansdo das redes publicas de educacdo profissional e
tecnologica ao custo de um verdadeiro resgate financeiro dos servigcos nacionais de
aprendizagem (SANTOS; RODRIGUES, 2012).

Neste sentido, Santos e Rodrigues (2012, p.2), ao analisarem o Pronatec na sua

dimensdo de politica publica, identificaram “zonas de sobreposi¢cdo” entre o publico e o

% Santos e Rodrigues (2012, p. 5-6) citam o estudo realizado por Nascimento (2011) em que 0 autor monitorou o
Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (CAGED) entre os anos de 2003 e 2011 e concluiu que as
taxas de rotatividade entre as carreiras técnico-cientificas permanecem estaveis, e que a remuneracdo de quem é
admitido em uma empresa é, em média, 15 % inferior a de quem é desligado, fatores que indicam que ndo ha
escassez generalizada de profissionais nessas areas.
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privado o que culmina na emergéncia de contradi¢Oes internas ao programa, tanto em termos
de suas praticas e quanto em relacéo as suas concepcoes.

Em setembro de 2011 — tendo ainda como base o anteprojeto de lei PL n.
1.209/2011, a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores da Educacdo (CNTE) publicou um
documento em que alertava sobre os “riscos” do Pronatec para o conjunto da educagdo
profissional e tecnoldgica. Foram seis criticas apresentados pela CNTE em contraposicdo ao
Pronatec, as quais podem ser assim resumidas: 1) ndo garante o cumprimento do papel estatal
na oferta de educacdo profissional publica e de qualidade; 2) cria mercado para as empresas
educacionais, flexibilizando o compromisso do Estado com essa modalidade; 3) contrapde o
acordo de gratuidade de vagas firmado com o Sistema S e injeta mais recursos nessas
instituices, antes mesmo que o acordo anterior se concretize; 4) privilegia o investimento no
setor privado, ao mesmo tempo que inibe a expansdo das instituicdes publicas de formacao
profissional; 5) favorece o reducionismo curricular para atender aos setores produtivos e aos
interesses corporativos; 6) modifica a concessdo de seguro-desemprego, condicionando o
beneficio a frequéncia nos cursos de qualificacdo, lesando o trabalhador em seu direito
historicamente conquistado (CNTE, 2011).

O documento da CNTE é bastante enfatico quando defende o financiamento publico
exclusivamente para a educacdo publica. O apontamento da entidade de trabalhadores da
educacdo é sintético, porém bastante conclusiva: se esse dinheiro esta sendo investido nos
servigos nacionais de aprendizagem e nas escolas privadas — seja via financiamento direto das
instituicdes ou em empréstimos para os alunos pagarem por seus cursos — inevitavelmente ele
deixara de ser investido na expansdo da rede publica de educacdo profissional. O Pronatec
tem se revelado como uma espécie de “tapa-buraco” (CNTE, 2011, p.180) que emerge como
nova tentativa de remediar o descaso histérico com a formacéo dos trabalhadores.

A obrigacdo do Estado com a educacdo profissional converte-se em mote para
subvencionar o setor privado. Uma proposta potencial de formagao pelo trabalho restringe-se
a uma qualificacdo operacional que apela ao carater emergencial de atualizacéo e inserg¢do do
trabalhador no mercado.

Em um estudo de caso, acerca da execucdo do Pronatec em Belo Horizonte,
Contarine e Oliveira (2014) sistematizaram as principais criticas recorrentes na escassa

bibliografia sobre o programa. De modo sucinto,

[...] as criticas desses autores ligam-se, sobretudo: a transferéncia de recursos
plUblicos para instituicbes privadas, especialmente, por meio da parceria
pUblica/privada; ao reducionismo curricular; a questdo referente a ndo integracdo
entre 0 Ensino Médio e a Educacdo Profissional; a determinagdo de o trabalhador,
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assistido pelo seguro-desemprego, ter de realizar curso de EPT; as semelhancas do
Pronatec com os programas conservadores e liberais, como Programa Intensivo de
Preparagdo de M&o de Obra (Pipmo) e o Plano Nacional de Qualificacdo do

Trabalhador (Planfor) (CONTARINE; OLIVEIRA, 2014, p. 111).

Segundo dados levantados pelo Movimento de Valorizacdo e Articulacdo dos
Trabalhadores em Educacdo do MEC (MOVATE, 2014, s.p.), aproximadamente 90% das
matriculas do Pronatec no ano de 2013 foram destinadas aos cursos de curta dura¢do. Nota-se
que a cada 10 matriculas efetivadas, apenas uma foi feita em um curso Técnico, sendo as
outras nove realizadas em cursos de formacdo inicial e continuada, que tém carga horaria
média de 160 horas. O mesmo levantamento apontou que o Sistema S é responsavel por cerca
de 80% das matriculas do programa, chegando a absorver um contingente de recursos na
ordem de 900 milhdes de reais. O MOVATE (2014) consegue demonstrar, com base em
dados e estatisticas disponibilizadas pela propria SETEC/MEC, que as criticas dirigidas ao
programa ndo sdo infundadas: o Pronatec continua a privilegiar os cursos de curta duragéo e
parte significativa de seus recursos é dirigida ao setor privado. Repetem-se, de modo
equivocado, as estratégias dos programas anteriores de formacao profissional.

Analise semelhante é feita pelo Sindicato Nacional dos Servidores Federais da
Educacdo Basica, Profissional e Tecnoldgica - SINASEFE. Para a entidade, o Pronatec
fortalece a l6gica da privatizacdo do publico ao financiar, com recursos publicos, cursos de
qualificacdo nas redes privadas e nos servigos nacionais de aprendizagem. Ainda segundo o
Sinasefe (2014), o Pronatec foi elaborado dentro de gabinetes, sem didlogo com as
comunidades académicas, 0s movimentos sociais ou o0s trabalhadores da educacédo,
desconsiderando as bandeiras historicas desses grupos. Trata-se, portanto, de um programa
cuja oferta de cursos é marcada pelo aligeiramento, com base em uma concepc¢éo de educacao
tecnicista, que coloca na contramdo de um projeto pedagdgico que deveria privilegiar a
formacédo dos trabalhadores em sua integralidade (SINASEFE, 2014).

Guimarées (2014, p. 14) denuncia o0 avanco do capital financeiro e internacional
sobre a educacdo profissional por meio do Pronatec. Ndo somente 0s servigos nacionais de
aprendizagem, mas também os grandes fundos de investimentos — que controlam atualmente
as principais instituicGes privadas de ensino superior do pais — passaram a disputar o
“mercado” da profissionalizagdo. Desde o segundo semestre de 2013, as instituicdes
particulares de ensino — tanto aquelas especificamente ligadas a educacdo profissional e
tecnoldgica, quanto aquelas que nunca tiveram vinculo com essa modalidade — passaram a
disputar as verbas do Pronatec. Programas e projetos como o FIES técnico e a Bolsa-

Formac&o constituiram novo “nicho” de mercado (p. 15) para os conglomerados educacionais.
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Hé ainda a expectativa de que o Pronatec seja expandido com a reelei¢do da presidenta Dilma
Rousseff. Expansdo, que, pela tendéncia atual, se dard pelo caminho da iniciativa privada,

como afirma Guimaraes (2014).
3.5 Do PIPMO ao Pronatec: algumas convergéncias

As politicas educacionais da atualidade tém sido marcadas por uma nova trama de
relacBes entre Estado, capital e educacdo. Se o processo de neoliberalizacdo — e o seu forte
discurso ideologico — apregoa o Estado Minimo, contraditoriamente, o Estado ndo abandonou
sua funcdo historica de indutor/interventor da economia. Como tentou se mostrar neste
capitulo, cada novo ciclo de desenvolvimento do pais evocou a educagdo profissional como
uma necessidade fulcral ao avanco e adequacdo da forca de trabalho as demandas do mundo
produtivo. A modernizacdo em curso, consubstanciada na reestruturacdo toyotista, tem
requerido novos conhecimentos e habilidades dos trabalhadores, colocando em pauta
novamente o imperativo da qualificacdo profissional (CARMO, 2006). Por conseguinte, tem
sido atribuido ao Estado o 6nus da formacdo que é requerida pelos diversos setores da
economia, seja pelo financiamento da rede publica, pela desoneracdo do empresariado ou pela
propria retroalimentacéo financeira da iniciativa privada.

Na analise de Carmo (2006), a relacdo entre a educacdo profissional e o Estado
intervencionista pode ser dividida em dois momentos histéricos: num primeiro momento, por
intermédio de medidas legislativas e mecanismos institucionais, o Estado modelou a educacgéo
profissional as necessidades da economia e da producdo. Tendo o respaldo das empresas e de
organismos internacionais ligados ao grande capital, o Estado brasileiro investiu na formacao
de mao de obra qualificada, enfocando, sobretudo, os aspectos técnicos e operacionais; em um
segundo momento, seguindo os ditames neoliberais, e em contraste com o apelo a reducéo do
Estado, a educagdo profissional continuou sendo subsidiada pela maquina estatal, agora
tambem por meio de parcerias e incentivos ao setor privado. Admitindo ser tratada como uma
mercadoria e incorporada a logica do mercado, a fungdo da educacdo profissional tem sido
significativamente ampliada. Além de preparar para o trabalho, passou a ser responsavel pela
producao de comportamentos e habilidades capazes de “decifrar os novos codigos culturais de
uma civilizagdo técnico-cientifica” (CARMO, 2006, p. 145). O primeiro periodo vai da
década de 1940 — com a fundacdo dos servicos nacionais de aprendizagem - até
aproximadamente os primeiros anos da década de 1990. Ja o segundo periodo abrange 0s anos
1990 até a atualidade.



111

A temética da transformacdo da formacgdo profissional em mercadoria também é
abordada por Lima (2012). Segundo o autor, concebida sob o prisma da mercantilizacéo, a
formacéo profissional submete-se aos processos de fragmentacdo e parcelamento inerentes ao
movimento de aceleragdo do tempo social necessario a sua efetivagdo. O processo capitalista
de reestruturacdo produtiva, por meio da utilizacdo das tecnologias e da gestdo
organizacional, tem procurado diminuir o tempo da producdo e o seu custo. No entanto, a
medida que aumenta a complexidade do processo produtivo, aumenta, gradativamente, o
emprego de trabalho complexo. Se, por um lado, a reestruturagcdo da producdo traz como
consequéncia imediata a diminuigdo do tempo de producdo das mercadorias, por outro, 0
maior emprego do trabalho complexo e o incremento do tempo necessario para a preparacao
do trabalhador podem culminar no aumento do preco do produto e do custo da reproducéo da
forca de trabalho (LIMA, 2012).

Com base nas leituras de Marx (2013), sabe-se que toda a riqueza é produzida pelo

trabalho. O modo de producdo capitalista, sua existéncia e funcionamento, dependem da
expropriacdo da riqueza produzida pelos trabalhadores, processo que se da a partir da
subtracdo da mais-valia, isto é, do excedente da riqueza produzida. Essa diferenca entre o
valor do que é produzido pela forca de trabalho e o custo efetivo de sua manutencdo — esse
excedente que gera a acumulacdo por parte dos capitalistas e a miséria por parte dos
trabalhadores — é expropriado principalmente de duas maneiras: 0 aumento da jornada de
trabalho e a intensificacdo do ritmo de trabalho. A estas Marx (2013) chamou,
respectivamente, de mais-valia absoluta e mais-valia relativa.

Na atualidade, a tecnologia tem cumprido o papel de distribuir os trabalhadores
guantitativamente e qualitativamente. Em quantidade, pois define o ndmero absoluto de
trabalhadores que serd empregado em cada atividade produtiva, pressionando sempre para a
reducdo deste quantitativo. E em qualidade, uma vez que define o
enquadramento/posicionamento de cada trabalhador no mundo da produgdo conforme seu
dominio ou ndo de certos dispositivos técnicos. O emprego do trabalho complexo — deste
trabalhador que possui dominio da tecnologia e dos processos de produgdo — aumenta apenas
na medida exata para garantir o funcionamento da maquina capitalista. Fora este pequeno
contingente de trabalhadores estritamente qualificados, o restante da forca de trabalho
utilizada é, no geral, semiqualificada. Para garantir o balanceamento dessa equag&o, torna-se
necessario reduzir o tempo social da formacgéo da forca de trabalho — tanto como estratégia de

regulacdo do capital com o objetivo de garantir a manutencdo das taxas de lucro, como
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enquanto condigdo necessaria a reproducdo da forca de trabalho. A forca de trabalho
qualificada deve ser formada em baixo custo, pois, caso contrario, se torna pouco atrativa para
0 mercado, e a semiqualificada precisa ser formada em larga escala, para manter intacto o
exército de reserva de trabalhadores (LIMA, 2012).

Como ja mencionado, a revisdo da literatura que se pode alcancar nesta pesquisa
ainda é restrita, diante do fato de que os estudos sobre o Pronatec e a Bolsa-Formacéo
restringem-se a poucos artigos publicados. Pelo que se investigou acerca de comparacoes e
analogias entre o Pronatec e os programas e planos anteriores, as referéncias bibliograficas
praticamente inexistem. Tendo em vista esta lacuna, e considerando a exposicao e a analise de
cada programa de formacdo profissional contextualizado na histéria da educacgédo brasileira
recente, pretende-se apresentar algumas formulacbes objetivando identificar similaridades
entre o Pronatec e os planos governamentais anteriores.

De forma genérica, afirma-se que o Pronatec, assim como o PIPMO, o PLANFOR e
0 PNQ demarcaram o impeto do Estado Intervencionista em contribuir com a qualificacdo e a
reproducdo da forca de trabalho. Ao mesmo tempo em que o Estado intervencionista estaria
realizando a sua suposta fungéo social — ao contribuir com a escolariza¢do da populacéo e sua
inclusdo no mundo do trabalho — estaria contribuindo estrategicamente para a desoneracéo
dos setores produtivos da economia e a supressao das crises ciclicas do capital. Ao fomentar a
existéncia de um grande contingente de trabalhadores semiqualificados que constituem um
exército de reserva de mao de obra barata, contribui também o Estado para o incremento dos
lucros e da exploragdo capitalista. Cada plano, a sua época histdrica, teve uma importancia
diferenciada em determinado cenério politico e econémico corrente, mas todos 0s programas,
sem excecao, estiveram intimamente vinculados aos setores produtivos, subjugando-se, desta
forma, aos imperativos do capital e do desenvolvimentismo engendrado pelos grupos
dominantes.

Outro ponto convergente entre o Pronatec, o PIPMO, o PLANFOR e 0 PNQ é modus
operandi. Em todos eles, o Estado tinha como objetivo o controle sobre o campo da formagéo
profissional, entretanto, ndo dispunha da estrutura e dos dispositivos adequados para fazé-lo.
Contraditoriamente, a alternativa encontrada para o intervencionismo estatal centralizador foi
a descentralizacdo. Além dos entes municipais e estaduais, das universidades e das escolas
técnicas, o Estado brasileiro encontrou nas parcerias com o terceiro setor e, principalmente,
com 0s servigos nacionais de aprendizagem, a solugdo para sua prépria insuficiéncia. Ao

mesmo tempo em que solucionava o gargalo decorrente de sua propria incapacidade,
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fomentava 0s grupos econémicos privados e o terceiro setor. Foi assim historicamente e
persiste na atualidade, com o Pronatec.

Outros tantos 6rgdos e instituicbes (publicas e privadas) também dispuseram dos
recursos da educacdo profissional. Até mesmo as entidades sindicais € movimentos sociais
chegaram a se beneficiar de tais verbas, em uma controversa relagdo com o Estado brasileiro.
Mas a maior parte dos recursos publicos, sem divida, foi destinada ao Sistema S. O Estado
ndo somente eximiu os setores produtivos e 0 empresariado da sua responsabilidade com
qualificacdo da méo de obra, como investiu milhdes nas entidades patronais.

O investimento de dinheiro publico em institui¢cGes privadas ndo é uma peculiaridade
do Pronatec, pelo contrario, foi algo que se repetiu nas Gltimas décadas. E uma formula que
foi copiada dos programas anteriores. Prova disso, € a expansdo exponencial do Sistema S nas
ultimas décadas, que se deu no bojo do fomento estatal a qualificacdo profissional — seja por
rentncia fiscal ou incentivo direto do empresariado. Analisando os programas nacionais,
desde o PIPMO até o recente PNQ, a maior parte dos recursos adveio do Fundo de Amparo ao
Trabalhador (FAT) — instituido pela Lei n.7998, de 1990. Por forca de lei, este recurso é
destinado a dar suporte e promover assisténcia social aos trabalhadores desempregados e em
situacdo de vulnerabilidade. No entanto, parte significativa desse fundo foi parar nos
programas de educacdo profissional, executados, em principio, pelo mecanismo da
privatizacdo, uma vez que o Estado brasileiro assumiu a responsabilidade pela qualificacdo da
forca de trabalho em beneficio das empresas e do grande capital.®

Ora ligados ao Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), ora subordinados ao
Ministério da Educacdo (MEC), os planos e programas governamentais de qualificacdo
profissional, de uma forma geral, procuraram constituir uma rede — envolvendo diversos
atores e instituicdes — para viabilizar a elaboracdo e a execucao de politicas publicas voltadas
para a geracdo de emprego, trabalho e renda. Mais do que uma preocupacdo com a

escolarizacdo da populacéo, a qualificacdo profissional passou a ser vista como um critério de

% Diferentemente do PLANFOR e do PNQ, o Pronatec ndo ¢ financiado com recursos do FAT. Suas verbas
advém diretamente do Ministério da Educacdo. Ainda assim, o programa atual conseguiu um mecanismo
alternativo de retroalimentar as entidades do sistema S. A legislagdo que criou o Pronatec incorporou o acordo de
gratuidade com o Sistema S, firmado em 2008, que ja contemplava a oferta gratuita de vagas nos servigos
nacionais de aprendizagem. Por meio deste, 0 sistema S deveria oferecer vagas gratuitas, ja que usufrui de
rendincia fiscal do governo federal e da contribuicdo compulséria dos trabalhadores. N&o obstante, com a criagéo
do Pronatec, passou a também a dispor destes fundos publicos destinados a democratizacdo da educagdo
profissional (BRASIL, 2011).
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insercdo no mercado de trabalho e fator de desenvolvimento econémico, tanto social como
individual, evidenciando uma clara influéncia da Teoria do Capital Humano.

Enviesada para o0 seu aspecto economicista, e sistematicamente revindicada em
razdo de suas fungdes pragmaética (qualificacdo para o mercado e inclusdo produtiva), a
educacéo profissional, de modo geral, e os programas de formacéo profissional, em particular,
pouco tém contribuido nos ultimos anos para 0 avango da escolarizacao basica e para colocar
em discussdo as necessidades da formacdo integral e da superacdo da dualidade estrutural
entre a educacéo propedéutica e a qualificacdo para o trabalho.

N&o somente a Teoria do Capital Humano foi difundida, legitimada e rejuvenescida
pelas politicas pablicas para a formacdo profissional, como outros arcaboucos teoricos e
ideologicos necessarios a manutencdo da hegemonia do capital se fizeram presentes nos
projetos que impulsionaram a formacdo dos trabalhadores na histéria brasileira. Os jargdes
ideoldgicos mais recorrentes nas Ultimas décadas foram os da empregabilidade e o da
competéncia, emblemas da reestruturacdo toyotista.

Aqui se tem mais um ponto de convergéncia, que perpassa desde o PIPMO até o
Pronatec: em esséncia, ainda que de diferentes maneiras e em diferentes contextos,
contribuiram e tém contribuido para apregoar as ideologias e 0s mecanismos de captura
subjetiva inerentes a dindmica do trabalho no modo de producéo capitalista. Mesmo o PIPMO
— cujo surgimento se deu em um periodo de suposta expansdo econdmica e anterior a invasao
do toyotismo no Brasil — ja trazia, de forma embrionaria, as ideologias da competéncia e da
empregabilidade. Se, desde o PIPMO até o Pronatec, 0s programas nacionais serviram para
difundir ideologias como a empregabilidade, a competéncia e a propria Teoria do Capital
Humano, pode-se afirmar que também contribuiram para amenizar as crises do capital
solidificar sua consisténcia ideoldgica.

E pertinente a afirmagdo de Heloani (2003, p. 175) quando assevera que “[..] a
historia muitas vezes se repete, e as relagcdes entre capital e trabalho invariavelmente se
desenvolvem em movimentos circulares”. A despeito da historia da formagao profissional no
Brasil, em particular, tal tese pode ser complementada pela fala de Castioni (2013, p.26-27):
“[...] a invocacdo da educagdo profissional como necessidade imperiosa para as forgas
produtivas sempre esteve associada as tentativas de novos ciclos de desenvolvimento do
pais”.

Em sintese, tanto os programas e projetos governamentais de qualificagdo
profissional s&o desdobramentos de diferentes momentos e configuragdes da relacdo entre

capital e trabalho — que via de regra se repetem ciclicamente — como estiveram associados aos
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diferentes ciclos historicos de desenvolvimento econdmico do pais, que os colocaram como
algo imprescindivel.

A demanda por qualificacdo profissional ndo partiu exclusivamente dos setores
produtivos. A sociedade civil organizada também trouxe suas reivindicagdes por formagdo e
profissionalizagdo. Nas diretrizes e orientagdes normativas dos programas federais — tanto do
PLANFOR, como do PNQ e do Pronatec — a qualificacdo profissional é referenciada como
mecanismo de reducdo das desigualdades sociais. Tanto o Pronatec quanto seus antecessores
enfocam as pessoas em situacdo de vulnerabilidade social e econémica, isto €, aqueles sujeitos
mais marginalizados pelo sistema. Vislumbra-se a intencionalidade de transforma-los em
individuos com condicBes de empregabilidade, ainda que, muitas vezes, dependam do Estado
para sobreviver. Desta forma, os programas de qualificacdo profissional atuam em duas

interfaces: formar a forca de trabalho semiqualificada para atender os setores produtivos e
tirar da dependéncia do Estado milhares de marginalizados.

Finalmente, sintetizam-se aqui as principais similaridades entre o Pronatec e o0s
programas e planos que o antecederam: 1) demarcaram a desresponsabilizacdo do
empresariado e dos setores produtivos com a formacdo da sua forca de trabalho mediante a
acdo do Estado intervencionista; 2) contribuiram para a consolidagdo de um modelo de
formagéo profissional fragmentado, aligeirado e de baixo custo, de inspiracdo educacional
tecnicista, consoante a reestruturacdo produtiva do capital; 3) utilizaram-se de parcerias e
convénios como mecanismos para fortalecer a iniciativa privada e desposar recursos publicos,
caracterizando a sobreposicdo intencional entre o publico e o privado; 4) ndo conseguiram
promover a integracdo entre as politicas de formacao profissional e as politicas de geragdo de
emprego, trabalho e renda, assim como ndo contribuiram substantivamente para minorar as
desigualdades sociais e econdmicas do pais; 5) serviram, em cada contexto especifico, para
apaziguar os conflitos gerados pela substituicdo do direito ao trabalho pelo direito a
qualificacdo para o trabalho; 6) dispensaram esforcos, porém mal sucedidos, para transformar
a qualificagdo profissional em instrumento de redugdo das desigualdades e superagdo da
vulnerabilidade social;

Concorda-se com Frigotto (2007), que as politicas de formacéo técnica e profissional
que se consolidaram na atualidade buscaram — em meio as das disputas de projetos societarios
e as contradicdes — produzir as qualificagdes necessarias ao funcionamento dindmico da
economia e dos setores produtivos. Reafirmam a formagdo para o trabalho simples,

restringindo a um pequeno nimero de trabalhadores o acesso a qualificacdo para as fungdes
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que exigem o trabalho complexo. Travestida de discursos e praticas inovadoras, a formacao
profissional presente dissemina as mesmas bases pedagogicas hegemdnicas e conservadoras,
em que o fim é produzir as competéncias necessarias a formacdo do cidaddo produtivo que

seja capaz de se ajustar social e tecnicamente as necessidades do capital (FRIGOTTO, 2007).



117

CAPITULO IV: A PESQUISA EM MOVIMENTO: O QUE REVELAM
OS GESTORES DA BOLSA-FORMACAO/PRONATEC NO INSTITUTO
FEDERAL DE GOIAS

Neste capitulo tem-se por objetivo apresentar algumas discussdes que tem como
subsidio o trabalho de investigacdo realizado no IFG. Durante a pesquisa, foram entrevistados
sete gestores atuantes na Bolsa-Formacdo e um gestor responsavel pela implementacdo do
Programa na instituicdo. As entrevistas semiestruturadas foram realizadas entre 0s meses de
setembro e novembro de 2014. A metodologia de analise adotada foi a anélise de conteldo,
com base, principalmente, nos estudos de Laurance Bardin (1977).

O método de pesquisa € 0 que deriva da concepcdo marxiana: o materialismo
historico-dialético. Inicialmente, antes de se apresentar a caracterizacdo dos gestores e do
campo empirico, bem como as inferéncias produzidas a partir das entrevistas realizadas,

julga-se necessario apresentar 0 método e a metodologia de pesquisa.
4.1 O método de pesquisa: 0 materialismo historico-dialético

O desenvolvimento de toda e qualquer pesquisa — seja tedrica ou empirica,
quantitativa ou qualitativa — pressupde a escolha de um método. Neste trabalho, em
conformidade com seu espectro critico e a sua fundamentacéo tedrica, assumiu-se 0 método
que deriva da elaboracdo marxiana — o materialismo histérico-dialético.

Inicialmente, e com intuito de desfazer alguns mitos e concepc¢des equivocadas,

parte-se do que ndo é o método marxista. Na leitura de Netto (2011, p.52)

[...] para Marx, o método ndao é um conjunto de regras formais que se “aplicam” a
um objeto que foi recortado para uma investigacdo determinada nem, menos ainda,
um conjunto de regras que o sujeito de pesquisa escolhe, conforme sua vontade, para
“enquadrar” o seu objeto de investigagdo.

O método e uma visdo de mundo, uma forma de interpretacdo da realidade objetiva.
Todo e qualquer método, por consequéncia, implica o didlogo com uma determinada tradicao
epistemoloégica. O método ¢ a forma possivel de se alcancar “a reproducdo ideal do
movimento real do objeto” (NETTO, 2011, p. 21). E uma postura do pesquisador frente ao
objeto para que se torne possivel extrair dele todas as suas determinacgoes.

Ja para Prates (2012), a opc¢do pelo método dialético de inspiragdo marxiana é
politica, uma vez que pressupde o entendimento de que a ciéncia ndo € neutra e demarca um
posicionamento no campo da contra hegemonia. A escolha de um determinado método, via de

regra, pressupde que o pesquisador assuma valores e concepcdes. A teoria social de Marx se
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vincula a um projeto revolucionério e, portanto, igualmente revolucionarias devem ser as
formas de se chegar a tal teorizacdo sobre a sociedade (PRATES, 2012).
A critica a neutralidade da ciéncia também é feita por Netto (2011). Segundo o autor,

no espectro do materialismo historico-dialético

[...] a relagdo sujeito/objeto no processo do conhecimento tedrico ndo é uma relagéo
de externalidade, tal como se da, por exemplo, na citologia ou na fisica; antes, € uma
relagdo em que o sujeito esta implicado no objeto. Por isso mesmo, a pesquisa — e a
teoria que dela resulta — da sociedade exclui qualquer pretensdo de “neutralidade”,
geralmente identificada com “objetividade™[...] (NETTO, 2011, p. 23).

E importante ressaltar que Marx desenvolveu seu método em um debate arduo com
os filésofos de tradicdo idealista, especialmente Hegel e Feurbach. Para estes, a producéo das
ideias seria determinante da realidade. Para Marx, ao contrario, a produgdo das ideias é o
resultado da transposicdo da realidade material para o pensamento do ser humano. Marx
inverteu a dialética hegeliana: enquanto para o idealismo a dialética estava submetida as
mistificagBes especulativas, no materialismo, a dialética converteu-se em um método de
pensar o real, identificando-o a natureza humana e a histéria (GORENDER, 2002).

Marx e Engels (2002, p.19) asseguram que:

Ao contrério da filosofia alema, que desce do céu para a terra, aqui é da terra que se
sobe ao céu. Em outras palavras, ndo partimos do que os homens dizem, imaginam e
representam, tampouco do que eles sdo nas palavras, no pensamento, na imaginagédo
e na representacdo dos outros, para depois se chegar aos homens de carne e 0sso;
mas partimos dos homens em sua atividade. E a partir de seu processo de vida real
que representamos também o desenvolvimento dos reflexos e das repercussodes
ideoldgicas desse processo vital (MARX; ENGELS, 2002, p.19).

O materialismo marxiano é historico e dialético. E nominado materialista porque, em
contraposicdo a concepcao idealista, parte da realidade material, objetiva, da maneira como 0s
homens de “carne e 0sso” vivem e produzem sua existéncia. E dialético, visto que assume tal
realidade como movimento, como processo. A realidade € determinante da producdo das
ideias que, por sua vez, determinam a realidade, em uma totalidade dindmica que é mediada
pela contradico. E historico porque assume a historia — ou, especificamente, o espago-tempo
historico — como fundante para a compreensdo dos sujeitos, das instituicbes e da prépria
consciéncia do homem (PRATES, 2012).

O materialismo € a ciéncia da histéria, do humano-social. A producédo da consciéncia
estd em relagdo dialética com a producdo da vida material, a qual se d& no curso do

desenvolvimento da historia humana. Como afirmam Marx e Engels:

A producdo das ideias, das representacdes e da consciéncia esta, a principio, direta e
intimamente ligada a atividade material e ao comércio material dos homens; ela € a
linguagem da vida. As representagdes, 0 pensamento, o comércio intelectual dos
homens, aparecem aqui ainda como a emanagdo direta de seu comportamento
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material. [...] S80 os homens que produzem suas representacGes, suas ideias etc.,
mas 0s homens reais, atuantes, tais como sdo condicionados por um determinado
desenvolvimento de suas forgas produtivas e das relacdes que a elas correspondem,
inclusive as mais amplas formas que estas podem tomar. A consciéncia nunca pode
ser mais que o ser consciente; e o ser dos homens é o seu processo de vida real
(MARX; ENGELS, 2002 p. 18-19).

A teoria social de Marx almejava trazer luz a novas concepcles de histéria, de
sociedade e de economia. E o caminho escolhido foi por meio do método materialista
historico-dialético, que procura apreender os individuos ndo como sao representados, mas sim
em sua existéncia concreta. Os homens de “carne e 0sso”, como trabalham, como produzem
socialmente, envoltos em seu processo de desenvolvimento real, em condicdes especificas,
objetivas e inseridos em um determinado modo de producéo da existéncia. E neste sentido que
Marx afirma que “é na vida real que comega, portanto a ciéncia real, positiva, a analise da
atividade préatica, do processo, do desenvolvimento pratico dos homens” (MARX, 2002, p.
20).

A compreensdo do materialismo historico-dialético demanda a apreensdo de trés
categorias fundamentais que estdo na base do método marxiano, quais sejam: a contradicdo, a
totalidade e a mediacéo.

A contradicdo é a base do método dialético. E o motor desta forma de apreender a
realidade. Na teorizacdo de Marx sobre a sociedade, a contradicdo esta expressa em alguns
pares dialéticos, como por exemplo: aparéncia/esséncia; conceito/representacao;
ideologia/consciéncia real; teoria/pratica. Como se pode perceber, todos esses binbmios séo
indissociaveis. A contradi¢do dialética é, simultaneamente, ruptura e continuidade, oposi¢do
que inclui, negacédo da negacao.

Marx desenvolveu seu método com base nos seus estudos sobre a sociedade
burguesa e 0 modo de producdo capitalista. Sdo essas estruturas que, notadamente, se
sustentam por intermédio da contradicdo. Destarte, a contradicdo tornou-se também o motor
de suas analises e do seu método de investigacdo (PRATES, 2012).

Ja o conceito de totalidade demarca outra dissensdo do método materialista com
relagdo aos demais meios de investigacdo e producdo do conhecimento. Diferentemente da
concepgdo positivista de ciéncia, por exemplo — onde o todo é a soma das partes — na
concepcdo marxiana, a totalidade é constituida pelas leis, relacbes e partes que estdo em
movimento e, necessariamente, articuladas. A fragmentacdo ou a desarticulacdo da realidade
material impede a sua apreensdo como uma totalidade.

Na acepcao de Carvalho (2007, p. 181) “[...] 0 conhecimento de partes isoladas do

conjunto nao é conhecimento nem das partes € nem do conjunto”. A totalidade pressupde uma
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relacdo de reciprocidade, de correlacdo mutua, de interconexdo. A perspectiva da totalidade
implica que ndo pode haver o conhecimento do todo sem as partes das quais ele é composto e,
tampouco, das partes sem a compreensdo do todo. A totalidade é que da o significado ao todo
e as suas determinacdes (CARVALHO, 2007).

A categoria mediagao, por sua vez, emerge na busca por apreender as relagdes e as
contradi¢cGes que se dd@o no interior e entre as partes que constituem a totalidade. Esses
processos ndo sdo diretos, imediatos, sdo, ao contrario, mediados. Para Mello (1988), o termo
mediagéo pode ser empregado para processos € movimentos que se dao na realidade objetiva
e que se constituem como resultado dindmico das tramas relacionais ou das a¢des reciprocas
entre 0s componentes ou partes de uma totalidade. A expressdo mediacdo pode ser utilizada
também para fazer referéncia ao que se passa no interior de alguma organizacdo ou
instituicdo, ou para descrever processos que se realizam dentro de um grupo de individuos em
relacdo. Em sintese, 0s processos ou elementos aos quais a mediacdo se refere somente
adquirem sentido se analisados como parte integrante e necessaria do todo que se almeja
desvendar.

O todo dindmico ao qual o materialismo histérico-dialético se reporta é a sociedade,
I6cus em que se desdobra a pesquisa social. A composicdo e interdependéncia entre as
categorias da totalidade, contradicdo e mediacéo, e sua importancia para o desenvolvimento
da pesquisa social sob a matriz do método materialista, esta expresso na citacdo a seguir. Na

compreensédo de Netto

[...] a totalidade concreta e articulada que é a sociedade burguesa é uma totalidade
dindmica — seu movimento resulta do caréater contraditorio de todas as totalidades
que compdem a totalidade inclusiva e macroscépica. Sem as contradicdes, as
totalidades seriam totalidades inertes, mortas — e 0 que a andlise registra €
precisamente a sua continua transformacéo [...] Enfim, uma questdo crucial reside
em descobrir as relagGes entre 0s processos ocorrentes nas totalidades constitutivas
tomadas na sua diversidade e entre elas e a totalidade inclusiva que é a sociedade
burguesa. Tais relagcbes nunca sdo diretas; elas sdo mediadas ndo apenas pelos
distintos niveis de complexidade, mas, sobretudo, pela estrutura peculiar de cada

totalidade (NETTO, 2011, p. 57, grifos do autor).
O materialismo historico-dialético € método de investigacdo e método de exposicao.
Na compreensdo de Chagas (2011), estes sdo dois momentos inseparaveis no processo de
apreensdo do objeto. O método de investigacdo constitui a fase preliminar de apropria¢éo do
objeto: seus contetdos, suas particularidades, sua natureza e suas determinacdes. Trata-se de
uma investigacdo exaustiva do objeto e da realidade na qual ele se insere. A partir deste
processo reflexivo e analitico do objeto, serd possivel encontrar suas contradi¢Ges, suas

mediagdes, identificando-o dialeticamente a totalidade da qual ele é parte.
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No processo de investigacdo, segundo ressalta o proprio Marx (2002, p. 28) é
necessario “apoderar-se da matéria, em seus pormenores, de analisar suas diferentes formas
de desenvolvimento e de perquirir a conexao que ha entre elas”.

Ja 0 método de exposicdo consiste no momento de explanacdo do objeto a partir da
investigacdo precedente. O objeto somente pode ser exposto apds ter sido analisado e
investigado criticamente. Diferentemente do positivismo — em gue 0 objeto esta no plano do
imediato e se apresenta a partir de uma compreensao factual — a perspectiva dialética procura
reproduzir, no plano das ideias, 0 movimento real do objeto que se d& no plano concreto.
Nesse sentido, 0 método expositivo ndo € uma auto exposicdo do objeto, mas uma exposi¢cdo
critica, que tem como base as mediacdes, contradicGes e a inter-relacdo do objeto com a
totalidade. Somente a partir da exposicdo é que o objeto e/ou fendmeno se torna
compreensivel, racional e transparente. Marx (2004) afirma que sO ap6s concluida a
investigacdo é que se pode descrever, de forma adequada, 0 movimento do objeto, a vida real
da realidade pesquisada, o que, invariavelmente, pode se confundir com uma visdo
aprioristica de pesquisa social.

Para Lefebrve (1975), a ldgica dialética constitui uma forma de anélise objetiva da
realidade considerando que busca dirigir-se ao proprio objeto. Esse escopo permite alcangar
com profundidade a riqueza de contetdos do objeto, captando de forma sélida e consistente
seu movimento interno, suas tendéncias, suas conexdes internas e com a externalidade. O
método materialista vai da aparéncia do fendmeno a esséncia, em uma processualidade
continua que visa captar as transi¢des e o devir do objeto. Na analise dialética, tudo esta
ligado em uma unidade de contraditorios.

A titulo de sintese, concorda-se com o entendimento de Frigotto (2010) acerca do
materialismo historico-dialético. Para o autor, 0 materialismo ¢ uma postura, um método e
uma préaxis. Como postura, 0 materialismo é uma forma de apreender o real que se contrapde
as concepcdes metafisicas e as tradigoes idealistas. Nesse sentido, o materialismo “esta
vinculado a uma concepg¢ao de realidade, de mundo e de vida em seu conjunto” (FRIGOTTO,
2010, p.84). A partir da compreenséo que se tem da realidade social, parte-se para 0 processo
dialético do conhecimento, isto €, como se produz e como se concebe tal realidade. Sendo
assim, como método de andlise da realidade, o materialismo busca responder a seguinte
questdo: “como se produz concretamente um determinado fendmeno social?” (FRIGOTTO,
2010, p. 86). Como praxis, por sua vez, deriva de um movimento que almeja ndo somente
fazer a critica pela critica, ou chegar ao conhecimento da realidade pelo simples

conhecimento. O materialismo historico-dialético como praxis deve caminhar em direcdo a
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uma pratica que “altere e transforme a realidade anterior no plano do conhecimento e no plano

histérico social” (FRIGOTTO, 2010, p. 89).

4.2 A metodologia da pesquisa: a pesquisa qualitativa, a entrevista e a analise de contetdo

A pesquisa em educagdo, segundo Trivifios (2009, p.116), “sempre caracterizou-Se
pelo destaque de sua realidade qualitativa”, embora historicamente tenha sido desenvolvida,
muitas vezes, com base em dados, medidas e quantificacbes. A abordagem qualitativa surgiu
e se desenvolveu em contraposicdo a perspectiva quantificadora de fundamentagédo
epistemoldgica positivista. Na atualidade, tém-se buscado superar a dicotomia quantitativo-
qualitativo, sobretudo, por aqueles que assumem a perspectiva dialética, que defendem a
existéncia de uma relacdo intrinseca entre as transformacgfes quantitativas e as mudancas
qualitativas (TRIVINOS, 2009).

Atualmente, no ambito da pesquisa educacional, compreende-se que toda
investigacdo pode ser, a0 mesmo tempo, quantitativa e qualitativa, 0 que ndo significa que
uma pesquisa de natureza qualitativa necessita, incondicionalmente, apoiar-se em dados
estatisticos. E, tampouco, que ao deixar de fazé-lo, a pesquisa ira se posicionar no campo da
especulacdo. A investigacdo qualitativa — desde que seguindo os critérios e o rigor cientifico —
dispde igualmente de objetividade, materialidade e densidade conceitual (TRIVINOS, 2009).

Como salientam Ludke e André (1986), a propria natureza da pesquisa educacional
ndo permite o isolamento da sua dimensédo quantificavel e, muito menos, a descricao analitica
exata de que “variavel” seria responsavel pela produ¢do de um determinado acontecimento.
Neste sentido, as abordagens educacionais da contemporaneidade tém buscado irromper com
0 passado histdrico atrelado as investigagdes do fendbmeno educativo que seguiam 0s
“modelos” das ciéncias fisicas e naturais (LUDKE; ANDRE, 1986).

As pesquisas em ciéncias humanas sdo, de modo geral, distintas das pesquisas em
ciéncias fisicas e naturais. Como ja indica o nome, a modalidade de pesquisa em tela é uma
atividade humana e social, isto €, é produzida por sujeitos humanos inseridos — direta ou
indiretamente — no contexto em que se empenham em pesquisar. Como afirmam Lldke e
André (1986, p. 2), a pesquisa em educacao “ndo se realiza numa estratosfera situada acima
da esfera das atividades comuns e correntes do ser humano, sofrendo assim as injurias tipicas
dessas atividades”. Eis, portanto, o grande desafio da abordagem qualitativa da pesquisa em
educacdo: assumir a carga de valores, crencas, interesses e principios a que estdo implicados o
pesquisador e 0s sujeitos pesquisados, a0 mesmo tempo em que preserva Seu rigor e
cientificidade (LUDKE; ANDRE, 1986).
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Para que seja viavel utilizar-se da abordagem qualitativa, faz-se necessario apreender
suas bases conceituais, sua abrangéncia e sua especificidade de acdo. Segundo Bogdan e
Biklen (apud TRIVINOS, 2009), as principais caracteristicas da pesquisa qualitativa sio as
seguintes: a) o pesquisador é o instrumento chave da pesquisa e tem como fonte direta de
dados o ambiente no qual se insere; b) a pesquisa qualitativa € descritiva e analitica. Seus
resultados sdo expressos em narrativas, declaracdes dos sujeitos pesquisados, fragmentos de
entrevistas, de modo a apresentar seu fundamento concreto; c) a abordagem qualitativa deve
se preocupar mais com 0 processo do que com os resultados e produtos; d) uma vez que a
pesquisa qualitativa parte do fendmeno social, ¢ ndo ¢é possivel “testar” ou verificar
empiricamente aquilo que se esta pesquisando, os investigadores tendem a analisar os dados
coletados de forma indutiva; €) o objetivo da investigacdo qualitativa é alcancar significados.
Essa deve ser sua preocupacao inicial. Seus resultados devem servir a vida das pessoas e a
sociedade (BOGDAN; BIKLEN apud TRIVINOS, 2009).

Quanto a presente pesquisa, seu desenvolvimento foi precedido de uma revisdo da
literatura produzida anteriormente e ao longo de sua construcdo, bem como da analise
documental — leis, portarias, pareceres e orientacdes normativas — relacionados a historia e a
atualidade da educacdo profissional e tecnoldgica, e a tematica em questdo, a BF/Pronatec. Ja
para alcancar os objetivos propostos, buscando apreender o movimento real do objeto,
escolheu-se a entrevista como instrumento de coleta de dados.

Szymanski (2010, p. 10) assinala que a entrevista tem sido utilizada nas pesquisas
qualitativas “[...] como uma solug¢do para o estudo de significados subjetivos e de topicos
complexos demais para serem estudados por instrumentos fechados num formato
padronizado”. A entrevista — como instrumento de coleta de dados — tem sua importancia
reafirmada por ser capaz de captar informagdes de natureza objetiva (fatos, dados, relatos,
nameros) como também aqueles de natureza subjetiva (atitudes, opinides, valores). Cabe ao
entrevistador/pesquisador fazer a mediacdo das informac@es captadas atribuindo importancia
ou ndo para a pesquisa em andamento (SZYMANSKI, 2010).

A entrevista é um processo de interacdo social: um encontro entre dois sujeitos com
motivacdes e intencionalidades distintas. Um sujeito — o entrevistador/pesquisador — busca
coletar informacBGes sobre uma determinada temética com um objetivo aparentemente
explicito. Mas o pesquisador ndo é neutro. Ele dispde de informagdes sobre o tema de
pesquisa: ele leu sobre o tema, se informou, elaborou o roteiro de entrevista, delimitou o
campo, selecionou os sujeitos de pesquisa. Alem das informagdes coletadas previamente, ele

traz consigo expectativas acerca do processo relacional da entrevista. O entrevistado, da
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mesma forma, possui informagfes e expectativas e s6 se prestou dispor do seu tempo para
colaborar com a pesquisa por alguma motivacdo especifica, que pode ou ndo aparecer na
entrevista. O entrevistado ndo € um mero informante, pois todo o conteudo que ira trazer na
entrevista estd investido de valores, conceitos, opinides. Por isso a entrevista se situa na
“arena dos conflitos e contradigdes” (SZYMANSKI, 2010, p.11).

Ainda em consonancia com Szymanski (2010, p. 12):

Partimos da constatacdo que a entrevista face a face é fundamentalmente uma
situacdo de interacdo humana, em que estdo em jogo as percepcdes do outro e de si,
expectativas, sentimentos, preconceitos e interpretacBes para 0s protagonistas:
entrevistador e entrevistado. Quem entrevista tem informacGes e procura outras,
assim como aquele que é entrevistado também processa um conjunto de
conhecimentos e pré-conceitos sobre o entrevistador, organizando sua resposta para
aquela situacdo. A intencionalidade do pesquisador vai além da mera busca de
informacdes; pretende criar uma situacdo de confiabilidade para que o entrevistador
se abra. [...] A concordancia do entrevistado em colaborar com a pesquisa ja denota
sua intencionalidade — pelo menos a de ser ouvido e considerado verdadeiro no que
diz —, 0 que caracteriza o carter ativo de sua participacdo, levando-se em conta que
também ele desenvolve atitudes de modo a influenciar o entrevistador.

Lidke e André (1986) também destacam o carater de interacdo possibilitado pela
entrevista na abordagem qualitativa. Para as autoras, diferente de outros instrumentos e
técnicas de pesquisa, que estabelecem uma hierarquizacgdo entre o pesquisador e o pesquisado,
na entrevista estabelece-se uma relacdo de influéncia mutua entre aquele que pergunta e
aquele que responde. A medida que se torne possivel construir uma atmosfera positiva de
aceitacdo e estimulo entre os sujeitos participantes do processo, as informacdes e 0s
conteuidos surgirdo de forma auténtica e natural (LUDKE; ANDRE, 1986).

Nessa pesquisa de mestrado, utilizou-se o a entrevista semiestruturada. Trata-se do
modelo de entrevista em que se desenvolve um roteiro prévio das questdes a serem
apresentadas — consoantes ao foco da investigacdo e aos sujeitos pesquisados — mas néo existe
uma rigidez ou ordem hierarquica na execucdo do roteiro, seja na ordem ou na integralidade
das questdes. O roteiro deve servir para mediar a dindmica estabelecida na entrevista, ndo
devendo se prestar a ser uma instrugdo impositiva ou restritiva. Outras questdes podem surgir
durante a entrevista, assim como algumas previstas no roteiro podem se tornar impertinentes a
depender da situagéo.

Também para Ludke e André (1986), para o desenvolvimento da pesquisa
educacional na abordagem qualitativa, o tipo de entrevista mais adequado é aquela que se
aproxima de esquemas menos estruturados. Tanto as informacdes as quais se almeja obter

quanto os informantes que sdo comumente abordados (pais, professores, alunos, orientadores,
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gestores) sdo mais convenientemente acessados por meio de técnicas e instrumentos mais
flexiveis (ANDRE; LUDKE, 1986).

Para Trivifios (2009), a entrevista semiestruturada deve ser elaborada a partir de
questionamentos fundamentais que se amparam em teorias e hipoteses relacionadas a tematica
pesquisada. As respostas dos entrevistados, por sua vez, devem dar origem a novos
guestionamentos e novas hipoteses permitindo um novo olhar ao investigador-entrevistador.
Ressalta ainda o autor que, a entrevista semiestruturada, além de garantir a participacéo
consciente e atuante do pesquisador no processo de investigacao, viabiliza uma compreenséo
dos fendmenos sociais em sua totalidade (TRIVINOS, 2009).

Realizadas as entrevistas, o procedimento escolhido para a avaliacdo dos dados
coletados foi a analise de contetdo, considerando seu uso corrente na apreensdo de dados
qualitativos. Tendo como referéncia a obra de Bardin (1977, p. 31), a anélise de conteudo se
caracteriza por “um conjunto de técnicas de andlise das comunicagdes” as quais podem ser
aplicadas em diversos campos do conhecimento e em diversificadas situacfes de pesquisa. O
unico requisito para se possa lancar mao da analise de contedo é que a situacdo de pesquisa
envolva o ato da comunicagao entre dois ou mais sujeitos.

A anédlise de conteldo é uma técnica que se propde empreender uma descricdo
sistematica e objetiva dos conteldos das comunicacGes com a finalidade de interpretar e
extrair sentidos dessas mesmas comunicagdes. Conforme salienta a autora “tratar-Se-ia,
portanto, de um tratamento de informagao contida nas mensagens” (BARDIN, 1977, p.34).

E importante destacar, no entanto, que a analise de conteido ndo se restringe ao
conteddo expresso das comunicacdes. Deve-se dar atencdo também aos contetdos latentes e
ndo manifestos e, especialmente as condi¢bes de producéo e recepcdo das comunicacOes.
Para a analise de contelido, ndo apenas todo o conteido que é dito ou escrito é suscetivel de
analise, mas também a forma e a conjuntura em que tal comunicacdo se desenvolve,
constituem elementos importantes para o processo de analise (BARDIN, 1977).

Bardin (1977, p.40) utiliza a expressdo variaveis inferidas para designar as condi¢oes
ndo previstas em que se dao os processos das comunicacgdes. Essas condi¢es do individuo
emissor e do receptor envolvem desde: variaveis psicoldgicas, socioldgicas e culturais dos
sujeitos; passando por variveis situacionais, do proprio ato de comunicacgdo; até variaveis de
contexto, referentes a circunstancia de producdo da mensagem. O caminho de investigacao
gue tem sido apontado pela analise de contetido busca conjugar: o que esta na superficialidade

do texto, que esta expresso no contetido da mensagem, com 0 que esta subjacente, isto &, 0S
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fatores e condigfes que determinam a comunicacdo e 0 que pode desses ser inferido
(BARDIN, 1977).

4.3 Descricdo do campo empirico e caracterizacdo do programa Bolsa-Formacéo/Pronatec

O Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de Goids (IFG) é uma
autarquia federal de regime especial vinculada ao Ministério da Educacdo e que integra a
Rede Federal de Educacéo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, instituida por meio da Lei.
n. 11.892, de 29 de dezembro de 2008. E uma instituicdo de ensino publica, pluricurricular e
multicampi. Direcionada para a formacdo profissional e tecnoldgica, visa a atender o0s
diversos setores da economia com foco no desenvolvimento dos arranjos produtivos locais e
regionais (BRASIL, 2008).

A histéria do IFG, no entanto, comecou quase um século antes, com a criacdo das
Escolas de Aprendizes e Artifices. Como parte do Decreto 7.566, de 23 de setembro de 1909,
do entdo presidente Nilo Pecanha, foram criadas 19 escolas federais, entre essas, a do Estado
de Goias, na antiga capital Vila Boa.

Em 1942, com a edificacdo da nova capital, a escola foi transferida e denominada
Escola Técnica de Goiadnia. Quase duas décadas depois, em 1965, apds ja ter alcancado a
autonomia administrativa, financeira, patrimonial e didatico-pedagdgica, a instituigdo foi
nominada Escola Técnica Federal de Goias, trilhando seus primeiros passos como autarquia
federal de importancia regional.

Em 1988, foi criada a primeira unidade descentralizada da Escola Técnica Federal de
Goias, na cidade de Jatai, no sudoeste goiano. J& no ano de 1999, por razdo da reforma
administrativa federal, a Escola Técnica foi transformada em Centro Federal de Educacao
Tecnologica de Goids (Cefet-GO). Finalmente, em 2008, alcancou o status de Instituto
Federal de Goias (IFG), instituicdo equiparada as universidades federais e autorizada a
oferecer educagéo basica, profissional, superior®’.

Em nossos dias, o IFG estd presente em 13 municipios do Estado, totalizando 14
campi. S&o elas: Aguas Lindas, Anépolis, Aparecida de Goiania, Cidade de Goiés, Formosa,
Goiania (2), Inhumas, Itumbiara, Jatai, Luziénia, Senador Canedo, Uruagu e Valparaiso. No
IFG s&o ministrados cursos em diferentes niveis e modalidades de ensino, a saber: técnicos

integrados ao ensino medio, técnicos subsequentes ao ensino meédio, superiores (bacharelados,

37 Fonte: http//: www.ifg.edu.br. Acesso em: 01 fev. 2015.
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licenciaturas e tecndlogos), pés-graduacdo (Lato Sensu e Stricto Sensu), educacdo a distancia
e os cursos de formacao inicial e continuada (FIC).

O Instituto aderiu ao Programa Bolsa-Formacdo (BF/Pronatec) no ano de 2012,
passando a desenvolver 0s seus primeiros cursos no segundo semestre. E importante
esclarecer que a Bolsa-Formacdo foi instituida no ambito do Pronatec com o objetivo de
“potencializar a capacidade de oferta instalada das redes de educagdo profissional e
tecnoldgica” (MEC, 2012, s.p.). Em conformidade com os objetivos do programa “guarda-

chuva” que a engloba. A Bolsa-Formacao intenta:

| - ampliar e diversificar a oferta de educacdo profissional e tecnoldgica gratuita no
pais;

Il - integrar programas, projetos e a¢des de formagdo profissional e tecnolégica;

Il - democratizar as formas de acesso a educagdo profissional para publicos
diversos (MEC, 2012, s.p.).

Para alcancar estes objetivos, a Bolsa-Formacgédo se desdobra em: Bolsa-Formacao
Estudante e Bolsa-Formagdo Trabalhador. A primeira forma de oferta, tal qual indica o
nome, é voltada para estudantes matriculados no ensino médio regular publico. Desta forma, a
Bolsa-Formacdo Estudante figura como o ensino técnico-profissionalizante oferecido na
modalidade concomitante. Ja a segunda forma de oferta é voltada para a elevacdo da
escolaridade e a democratizacdo do acesso a formacdo profissional dos trabalhadores,
considerando todas as especificidades do trabalho: assalariado, domeéstico, informal,
individual, entre outros (SETEC/MEC, 2012).

A principio, conforme indicava a Portaria Ministerial n. 185/2012, a oferta de cursos
técnicos ficaria restrita a Bolsa-Formacdo Estudante, sendo o Programa Bolsa-Formagéo
Trabalhador contemplado apenas por meio dos cursos de formacéo inicial e continuada. No
entanto, atualmente, tém-se observado a flexibilizacdo dessa norma, tanto na oferta da Bolsa-
Formacdo por intermédio da rede federal como também nos servicos nacionais de
aprendizagem.

No caso do IFG, uma vez que a instituicdo ja oferece 0s cursos técnicos no ensino
regular, a opcdo foi pela oferta de cursos FIC na Bolsa-Formacédo. Posi¢do semelhante pode
ser observada em contatos com outros IF do Pais. No Sistema S, de modo geral, a oferta tem
sido simultanea: cursos FIC e cursos técnicos. Todavia, conforme ja indicado nesse trabalho,
parte significativa da BF/Pronatec tem sido executada por meio dos cursos de curta duracao.
Avalia-se que 0 aspecto quantitativo parece imperar no espectro de politica publica

desenvolvido pelo governo atual.
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Para compreender as formas de execucdo e gestdo da Bolsa-Formacdo no IFG é
fundamental delinear o que s&o os cursos FIC. De acordo com o Documento de Referéncia da

Bolsa-Formacéo, a formacéo inicial e continuada

[...] abrange cursos de livre oferta destinados a pessoas com diferentes niveis de
escolaridade que objetivam o desenvolvimento de aptidfes para a vida produtiva e
social, atendendo as necessidades da efetiva qualificacdo para o trabalho com
possibilidade de elevacdo da escolaridade, seja em articulacdo com o ensino regular
ou com a Educacdo de Jovens e Adultos - EJA (SETEC/MEC, 2012, p. 5-6).

O mesmo documento do MEC explicita que ainda ndo existem diretrizes curriculares
nacionais para os cursos de formacao inicial, ficando a cargo de cada instituicdo formadora
organizar e desenvolver seus cursos tanto em termos do curriculo como do projeto
pedagogico. Porém, consta no documento que os curriculos e projetos dos cursos de formacgédo
inicial e continuada devem atender aos critérios de “flexibilidade, interdisciplinaridade, a
contextualizacdo e a atualizacdo permanente”, buscando a maxima interconexdo entre a
educacdo e o mundo do trabalho (SETEC/MEC, 2012, p. 6).

Os cursos em tela tém sido desenvolvidos nos diversos campi do IFG mediante
convénios e parcerias, em nivel estadual com a Secretaria Estadual de Educacdo (SEDUC) e,
na esfera municipal, com as respectivas secretarias municipais de educacdo e/ou as secretarias
municipais de assisténcia social. Estes 6rgaos sdo os demandantes locais, ao passo que o IFG
assume o papel de ofertante no programa. Em alguns casos pontuais, ha registros de parcerias
com entidades do terceiro setor e sindicatos. Ha casos também em que um mesmo Campus
atende a mais de um municipio, nas chamadas unidades remotas.

A gestdo da BF/Pronatec no IFG € de responsabilidade de uma coordenagdo geral e
coordenacgdes adjuntas. A coordenacdo geral é vinculada a reitoria e € composta por trés
gestores e as equipes de apoio. As coordenacdes adjuntas, situadas nos campi, sdo integradas
por um coordenador adjunto e equipe de apoio. As equipes de apoio dos campi Ssdo,
usualmente, constituidas por: supervisor de cursos, orientador escolar, apoio administrativo e
apoio financeiro, variando em nimero e carga horaria de trabalho, conforme a quantidade de
cursos oferecidos e o contingente de alunos de cada localidade.

Os gestores da coordenagdo geral foram escolhidos por indicagdo da prépria
administracdo central do IFG e, sdo responsaveis pela escolha dos coordenadores adjuntos,
aos quais foi atribuida a gestdo da BF/Pronatec em cada Campus. Os demais membros e
trabalhadores do Programa foram selecionados em processos seletivos publicos, sendo,
apenas em alguns casos, restritos ao quadro de servidores permanentes da instituicdo. A cada

um desses € destinada uma bolsa, em que a remuneracdo ¢é calculada por
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hora/rel6gio/semanal. Destaca-se que o desenvolvimento de atividades no BF/Pronatec ndo
gera vinculo empregaticio para os bolsistas. A gestdo e execu¢do do programa no IFG podem

ser vislumbradas no organograma que se segue:

Coordenacdo
Geral (reitoria)

Coordenac3o Coordenac3do Coordenac3o
Adjunta Adjunta Adjunta
(reitoria) (reitoria) (reitoria)

Coordenac3ao
Adjunta nos

Campus

Supervisor de
Cursos no
Campus

L L
Apoio
Pedagdgico/ Apoio Apoio
Orientador Administrativo Financeiro
Escolar

FIGURA 2 - Organograma da gestdo da Bolsa-Formagao/Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e
Emprego no Instituto Federal de Goias (Producédo do autor, 2014).

J_

A coordenacdo geral e as coordenacgdes adjuntas da reitoria centralizam todos 0s
recursos financeiros e materiais recebidos pelo IFG por intermédio da Bolsa-Formacdo. Sao
responsaveis também pela distribuicdo do quantitativo de vagas entre os campi e pela
elaboracdo de diretrizes para a implementacdo e execucdo do programa nas diversas
localidades da instituicdo, notoriamente, seguindo as orientacbes da SETEC/MEC e o0s
principios basilares do Pronatec. As coordenacfes adjuntas nos campi, por sua vez, sao
responsaveis pela execucdo do Programa em nivel local. Essa execucdo inclui desde a selecéo
dos bolsistas (docentes e equipe de apoio), os processos de divulgacdo e matricula, até a
escolha dos cursos ofertados — em consonancia com o eixo tecnolégico do Campus e a
mediacdo dos demandantes e dos agentes produtivos locais. Sdo responsaveis também pela
elaboracdo dos curriculos e dos projetos dos cursos de formacdo inicial e continuada,
contando com a parceria dos supervisores de cursos.

Os supervisores de cursos tém atribuicdes de gestdo administrativa e académica de
cada uma das turmas da Bolsa-Formacdo. Cabe a estes, entre outras fungdes: a) apoiar 0s

processos de elaboracdo dos projetos de curso junto a coordenacgdo adjunta e dos planos de

38 A descrigdo das atividades dos gestores e bolsistas do BF-Pronatec foi realizada tomando em consideragdo
tanto a experiéncia do pesquisador no programa e na instituicdo, como as atribuicdes apontadas em editais de
selecdo publica de bolsistas para o programa no IFG.
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ensino das disciplinas, junto aos docentes; b) supervisionar, avaliar e sistematizar a frequéncia
e 0 desempenho de alunos e da equipe de apoio; c¢) subsidiar e fiscalizar o pagamento dos
auxilios; d) acompanhar e supervisionar 0s processos de matricula e certificacdo; f) auxiliar na
gestdo de materiais e no levantamento de demandas do mesmo; g) atualizar e alimentar os
sistemas federais de controle de frequéncia, assiduidade e efetividade da educagéo
profissional e tecnoldgica.

Finalmente, tém-se as equipes de apoio, que trabalham diretamente no cotidiano da
execucdo do programa. O apoio administrativo cuida da parte operacional dos processos de
matricula e certificacio. E responsavel também pela sistematizacdo das frequéncias e pela
elaboracdo de estatisticas relativas a evasao, a efetividade, faixa etaria dos egressos, entre
outras. Ao apoio financeiro compete a execucao orcamentaria do Programa, o pagamento dos
auxilios e a aquisicdo e distribuicdo de materiais. O apoio pedagdgico/orientador escolar
mantém contato mais direto com estudantes e professores, sendo responsavel pelo
acompanhamento do cotidiano da turma, desde a frequéncia dos cursandos até a mediacéo de
conflitos que surgem entre os sujeitos do processo educativo. Este deve contribuir diretamente
para a efetivacdo da acdo pedagogica.

Como se percebe, cada sujeito tem suas atribuicdes definidas para a execucéo e o
bom funcionamento do programa na instituicdo. O supervisor, por exemplo, é figura
importantissima na gestdo do BF/Pronatec nos campi, sobretudo porgue ele se encontra em
uma posicédo intermediaria entre o planejamento e a execugdo. Essa pesquisa, todavia, tem o
foco na figura dos coordenadores, pois entre seus objetivos consta investigar acerca das

concepcdes que regem a execucdo da Bolsa-Formacédo/Pronatec no IFG.

4.4 O que revelam os gestores?

A Bolsa-Formacao/Pronatec no IFG conta, atualmente, com 15 gestores, sendo: um
coordenador geral e dois coordenadores adjuntos na reitoria, e 12 coordenadores adjuntos
lotados em 11 campi. A pesquisa em tela entrevistou 7 de 15 gestores — incluindo os trés
coordenadores vinculados a administracdo central do Programa — e também o primeiro
coordenador geral da BF/Pronatec no IFG, responsavel pela implementagdo do programa na
instituicao.

As entrevistas com o0s gestores/sujeitos informantes nesta pesquisa foram realizadas
no periodo de 8 de setembro e 27 de novembro de 2014. Como ja indicado, foram entrevistas

semiestruturadas, com questGes abertas, de natureza genérica e de natureza especifica, de
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forma a subsidiar uma maior apreensdo do problema investigado: a execucdo da BF/Pronatec
no IFG, enfocando as concepcdes dos gestores sobre a politica publica.

Os gestores/sujeitos informantes sdo professores efetivos do IFG em regime de
dedicacédo exclusiva e integram o plano de carreira da Educacdo Bésica, Profissional, Técnica
e Tecnologica (EBTT). Como se observa no Quadro 1, a seguir, 0s sujeitos da pesquisa
possuem formacoes diversificadas, sendo o mestrado a menor titularidade. A idade varia entre
29 e 49 anos. O tempo de experiéncia como docente abrange de 6 a 25 anos e o vinculo com o
IFG varia entre 2 anos e 10 meses até 17 anos. Constata-se um perfil bastante heterogéneo
entre os gestores, caracterizagdo que se tornou bastante perceptivel no desenvolvimento das
entrevistas que foram, ora curtas — nao ultrapassando alguns minutos —, ora com longo tempo
de dialogo — durando até uma hora e quinze minutos. Essa heterogeneidade é notéria também
na andlise dos dados.

Como forma de garantir 0 anonimato, 0s gestores/sujeitos informantes foram
nominados Gestor 1 (G1) até Gestor 8 (G8), sequéncia numérica que indica a ordem
cronoldgica em que as entrevistas foram realizadas e que ndo coincide com a ordem de

caracterizacdo apresentada a seguir.

IDADE FORMA(;EO viNcuLO EXPERIENCIA TEMPO COMO
COMIFG COMO DOCENTE GESTOR DO BF

30 Educacao fisica Dois anos e | Seisanos Desde 12/2013
Mestrado em Scciologia 10 meses

a7 Psicologia Trés anos 25 anos Desde 04/2013
Mestrado e Doutorado em
Psicologia

46 Matematica Quatro 25 anos Desde 08/2012
Mestrado e Doutorado em anos
Matematica

30 Filosofia Quatro Seis anos De 06/2012 até
Mestrado em Filosofia anos 09/2013

49 Artes Visuais Quatro MNowve anos Desde 01/2014
Mestrado em Artes anos

37 Historia Quatro 15 anos Desde 04/2014
Mestrado em Historia anos

41 Tecnologia em Processamento de | 17 anos 17 anos Desde 04/2014
Dados
Doutorado em Educacio

29 Matematica Trésanos e | Sete anos Desde 02/2014
Mestrado em Matematica 09 meses

FIGURA 3 - Caracterizagdo dos gestores da Bolsa-Formagao/Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e
Emprego no Instituto Federal de Goias (producdo do autor)

O trabalho na BF/Pronatec € uma atividade paralela as atividades do docente na
instituicdo — para além de suas obrigagdes com a docéncia, a pesquisa e a extensdo. Em razdo

disso, o docente/gestor recebe uma remuneracdo complementar, que € contabilizada por
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hora/reldgio/semana trabalhada. A carga hordria méaxima de trabalho do gestor na Bolsa-
Formacdo é de 20 horas semanais, ndo ultrapassando os limites da carga horaria maxima
determinada pela legislacdo em vigor.

Da sistematizagdo dos dados empiricos e com base nos referenciais teorico-
metodoldgicos emergiram os eixos de analise que procuram atender ao projetado no objetivo
geral desta pesquisa: apreender as concepgdes dos gestores do IFG a respeito do BF/Pronatec
na execucao dessa politica publica.

Os eixos de analise séo os seguintes:

1. Compreensdo dos gestores acerca do Programa: BF/Pronatec na encruzilhada entre
educacdo e trabalho;

2. ConcepcOes de educacdo dos gestores do Programa: formacao integral versus formacéo
para a empregabilidade;

3. O Programa BF/Pronatec na interface com o mundo do trabalho: critica ou reproducéo das
relacBes de producéo;

Pretende-se, portanto, analisar e desvelar a complexidade e as contradi¢cGes da

execucdo da BF/Pronatec no IFG, sob a percepcdo dos gestores institucionais do Programa.

4.4.1 Eixo 1 — Compreensdo geral dos gestores acerca do Programa: o BF/Pronatec na

encruzilhada entre educacéo e trabalho

Esse eixo foi constituido principalmente a partir da sistematizacdo das respostas
instigadas pelos questionamentos iniciais do roteiro da entrevista. As seguintes indagacoes
foram feitas aos gestores: Em sua concepcdo, de uma forma geral, o que é o Pronatec?;
Quais sdo os principais pontos negativos e positivos deste programa?; Quais 0s principais
pontos positivos e negativos do desenvolvimento da Bolsa-Formacao/Pronatec no IFG. A
tematica abordada nesse eixo, como em todo processo de investigacdo, apareceu ao longo de
toda a entrevista, porém destacam-se 0s questionamentos iniciais, assumidos como ponto de
partida dessa pesquisa no intuito de apreender a compressdo geral dos gestores sobre o
Programa.

As compreensdes dos sujeitos informantes, no que diz respeito ao Programa, sao
diversas, dispares e, por vezes contraditorias, até pelo fato de que os gestores da Bolsa-
Formacdo no IFG possuem formagOes bastante heterogéneas, diferentes tempos de vivéncia
na educacgdo profissional e tecnoldgica, diferentes experiéncias e trajetorias na instituicéo e,

notadamente, diferentes posicionamentos politicos.
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O que se captou, no primeiro momento da investigacdo, foi a dificuldade dos
gestores descreverem a amplitude do Programa, seus objetivos, a quem se destina, e como se
relaciona com a educacao profissional e tecnoldgica. O mais chamativo foi perceber o
desconhecimento de alguns gestores ao posicionar o Programa no ambito das politicas
publicas. Segundo seus depoimentos, ora o Pronatec figura como uma politica educacional,
ora como politica assistencial, ora como ambas.

Do depoimento do Gestor 6, destaca-se sua percepcao sobre o Programa:

[...] o Pronatec, em linhas gerais, vem atender um publico que, na minha concepgao,
ainda ndo teve acesso a questdo da profissionalizacdo. 1sso, no Brasil todo, a gente
tem uma demanda gigantesca, de pessoas que necessitam de acesso & educacao
profissional. Os institutos federais atendem uma parcela infima da nossa sociedade
que necessita de qualificacdo profissional. E, nesse sentido, o Pronatec vem
ajudando muito nesse gargalo (GESTOR 6, out./2014).

Opinido semelhante é apresentada pelos gestores 7, 2 e 4:

Acredito que quando o governo federal pensou na implementacdo desse Programa,
ele quis resolver um problema de déficit de formagdo técnica, abarcando ai um
publico, que de fato ndo tem acesso as instituicdes de ensino técnico, com essa
formagé&o mais aligeirada. E nesse sentido que veio o Programa, para atender a essa
demanda (GESTOR 7, out./2014).

O Pronatec é um programa nacional, de acesso ao ensino e emprego. Que permite
oportunizar a formacdo profissional para vérias faixas, que no entendimento do
governo, ndo sdo atendidas. Através de cursos FIC e de cursos técnicos,
subsequentes, etc. (GESTOR 2, set./2014);

[...] é um programa de acesso ao ensino tecnoldgico e emprego [..] E um programa
do governo que tem a intengdo de oferecer, para uma populacdo a que ndo foi
possibilitado, que de certa forma ndo teve acesso a escola, e consequentemente ao
trabalho, possibilitar a essa parte da populacdo uma perspectiva diferenciada nesse
sentido da profissionalizagdo (GESTOR 4, out./2014);

Uma compreensao mais ampla e completa do Programa foi revelada pelo Gestor 1:

O governo federal entende que estrategicamente hd uma mudanca nesses ultimos
anos de como é que se enxerga e se encara como estratégia a educacao profissional e
tecnoldgica. E o Pronatec é o maior esfor¢o de fomentar essa formacdo, e é um
esforco contraditério e controverso. Ao mesmo tempo em que a gente est4d dando
uma nova cara para a politica de Estado para esse tipo de formagdo, n6s estamos
também destinando recursos publicos para uma oferta privada (GESTOR 1,
set./2014);

Eu acho que, de certa forma, o Programa consegue atingir seus objetivos. Um de
seus objetivos é propiciar o acesso, € interiorizar, € democratizar a educagdo
profissional (GESTOR 1, set/2014);

Outro aspecto positivo € o fato de interiorizar e propiciar 0 acesso. A Bolsa-
Formacéo também multiplica muito o acesso a formacao profissional, apesar de que
a grande parte das a¢des de formacdo que sdo ofertadas pela Bolsa-Formagao sao os
cursos de qualificacdo, os cursos de formacdo inicial e continuada. Uma parte delas
é formacdo de nivel técnico, e uma grande parte, a maior parte, é de formacao inicial
e continuada (GESTOR 1, set./2014).
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Por sua vez, o Gestor 8, quando questionado sobre a relacdo da BF/Pronatec com o
atual contexto da educacéo profissional e tecnoldgica, apresenta uma visdo bastante critica e

contundente sobre o programa:

Eu ja tive varios pensamentos sobre isso. A gente sabe que o Programa recebe
muitas criticas. Ja foi muito confuso isso dentro da minha cabeca. Esse € um
programa “eleitoreiro”, para conquistar votos, eu me perguntava? Isso ja passou na
minha cabeca, e algumas vezes eu pensei desta maneira. E eu até acredito que foi um
pouco eleitoreiro mesmo, sabe. Mas a gente esta ai para trabalhar em cima dele. E
aquele ditado “ja que vocé tem um limao, vamos fazer uma limonada” (GESTOR 8,
nov./2014).

Como se percebe, no conteudo do depoimento do Gestor 8, a BF/Pronatec aparece
como uma medida corretiva para sanar um problema histérico da falta de investimentos na
educacgdo profissional e de acesso da classe trabalhadora a profissionalizacdo. E explicita
também uma compreensao de sua natureza potencialmente eleitoreira, visto que na apreensao
dos gestores o Pronatec é direcionado a um publico de baixa renda, baixa escolaridade,
carente de acesso aos servicos publicos e excluidos da educacgdo regular. Tal entendimento
tem respaldo na legislacdo que instituiu o Programa e nos documentos de referéncia
direcionados aos seus executores.

Como mostram Frigotto, Ciavatta e Ramos (2005), mesmo com a ascensao dos
governos autointitulados democratico-populares, prevalecem as politicas compensatorias no
campo da educacdo e da formacdo profissional. Essa pratica é historica nas politicas da
maioria de governos brasileiros, qualquer que seja a ideologia partidaria. O Pronatec se
reveste de nova roupagem e nomenclatura para reeditar experiéncias ja vivenciadas na Gltima
década, como os programas Escola de Fabrica e o Projovem. O formato, os principios e 0s
mecanismos de execucdo do Pronatec sdo muito semelhantes aos dos seus dois antecessores
dos governos petistas: cursos de curta duracdo; certificacdo massiva e sem critérios; parcerias
publico-privadas. A formacdo precéria € destinada para aqueles que ja estdo inseridos
precariamente na educagdo publica, ou para 0s que desejam se integrar ao mercado de
trabalho.

Os gestores relevam que se trata de um projeto de inclusdo social por meio da
profissionalizacdo, com suposto aumento de escolaridade, estratégia que figura nos discursos
desse grupo politico desde o primeiro mandato iniciado em 2003. Como afirmam Frigotto,
Ciavatta e Ramos (2005), a educagdo profissional — tomada como uma politica compensatoria
nos moldes desses programas — pretende suprimir “a auséncia do direito de uma educacao
bésica, solida e de qualidade” (FRIGOTTO; CIAVATTA; RAMOS, 2005).
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No ano de 2004, o Presidente Luis Inécio Lula da Silva sancionou o Decreto n.
5.154, ja discutido nessa dissertacao. Este dispositivo legal permitiu a retomada da integracao
entre a educacdo basica e a formacdo profissional. Quase a mesma época, 0 Presidente da
Republica criou o programa de educacdo profissional denominado “Escola de Fébrica”,
direcionado aos jovens excluidos do mercado de trabalho e impossibilitados de ter acesso ao
ensino integrado (FRIGOTTO; CIAVATTA; RAMOS, 2005). Situacdo semelhante se deu
com o Pronatec, poucos anos depois. Em um momento em que o governo de Dilma Rousseff
investia fortemente na expansdo da Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e
Tecnoldgica, foi criado um programa paralelo, supostamente suplementar — também em
parceria com o setor privado — que visa a atender pessoas que nao tiveram acesso a educacao
integrada, caracterizando assim seu nitido carater de politica compensatoria.

Outra apreensdo acerca do Programa que surgiu com bastante frequéncia e
intensidade na fala dos gestores, estd intimamente relacionada a acep¢do do Pronatec como
politica suplementar e compensatoria. O Programa Bolsa-Formacao/Pronatec é entendido
como um ponto de partida para o processo de escolarizacdo dos sujeitos. Sobre este prisma,

da-se realce ao depoimento do G6:

A gente percebe que tem uma mudanca na vida desses alunos. No nosso
entendimento, a Bolsa-Formacdo, aqui na instituicdo, ndo deveria e ndo deve ser
uma passagem desses alunos, deve ser apenas o inicio de uma trajetoria de
escolarizacdo. Que os alunos que ndo tem o ensino médio, por exemplo, que eles
venham para 0 PROEJA. A nossa instituicdo precisa entender que o aluno que vem
para a Bolsa-Formacgdo, é também um aluno potencial para o PROEJA. Mas esse
aluno precisa ser acolhido, orientado, encaminhado, para que ele ndo tenha apenas
uma passagem aqui, mas que ele comece uma trajetéria (GESTOR 6, out./2014)
(grifo nosso).

Ja Gestor 1, ao ser questionado sobre a opcdo do IFG pela oferta exclusiva de cursos
de formagdo inicial e continuada por meio da BF/Pronatec afirma ‘“Mesmo sendo apenas
cursos FIC, eu acho salutar que essa formacdo seja oferecida. NGs estamos oportunizando
pelo menos uma porta de entrada” (GESTOR 1, set./2014).

Entendimento similar da Bolsa-Formagdo como inicio de uma trajetéria de

escolarizacdo aparece nas manifestacdes dos Gestores 3, 2, e 4:

Ent&o, o Pronatec é um programa contraditorio. E um programa que a gente tem
trabalhado, basicamente, com uma formacéo inicial. S&o cursos de curta duragéo.
Que nos sabemos que é apenas uma introdugdo [...] Entdo esse aluno que vem para o
Pronatec ele necessita fazer outros cursos. Essa € uma primeira questdo: essa
formacao que é de curta duragdo, mas ao mesmo tempo é uma introducdo aquele
conhecimento (GESTOR 3, set./2014).

Ha duas possibilidades para quem é concluinte, certificado, nos cursos da Bolsa-
Formac&o: como eu disse, oportuniza a insercdo no mercado, ou dar continuidade a
um curso de maior duracdo, de maior qualificagdo, como sd0 0s cursos técnicos,
como sao 0s cursos superiores. Inclusive temos experiéncias de alguns dos nossos
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alunos — no Campus Goidnia, no Campus Anapolis — de alunos que sairam da Bolsa
Formacdo e foram pra a licenciatura, para um curso subsequente. Entdo, nesse
sentido, ele realmente cumpre um papel importante (GESTOR 2, set./2014).

Mas um dos grandes objetivos do Pronatec, e a gente tem trabalhado muito em cima
disso, € o de oportunizar a esta pessoa, por meio de (..) E ai eu vou falar
especificamente dos cursos FIC, que é o que a gente tem e 0 que a gente acompanha,
mas de oportunizar a essa pessoa, ndo somente vislumbrar a oportunidade de um
trabalho ou de um emprego, como uma mao de obra qualificada. Mas de possibilitar
a ela perceber que ela tem potencial de dar continuidade nos estudos. Entdo seria,
oportuniza-la, ver que ela pode, a partir de um curso FIC, dentro do IFG, entrar num
EJA, e quem, sabe até, depois um curso superior (GESTOR 4, out./2014).

Mais uma vez depara-se com uma concepcdo de programa emergencial, ndo de uma
politica educacional consistente, planejada, formativa, com objetivos estabelecidos para
alcance a curto, médio e longo prazo. Trata-se de uma politica de governo, de carater
eleitoreiro, que se distancia de uma politica de Estado. Seu objetivo aparente € de corrigir
distorcdes relativas ao acesso e a permanéncia bem sucedida das classes menos favorecidas no
processo escolar.

Aqueles alunos que ndo tém acesso a uma educacdo propedéutica de qualidade nas
redes publicas, aqueles jovens que ndo tiveram acesso a educacao profissional e tecnoldgica
publica e de qualidade, aqueles jovens e adultos que abandonaram sua trajetéria de
escolarizacdo por motivos diversos é oferecido uma espécie de consolo: um curso
profissionalizante de curta duracdo ( em média de 160 horas) e qualidade duvidosa, que é
acompanhado de uma bolsa para permanéncia do estudante — uma espécie de barganha —, e a
perspectiva distante de ingressar em outros niveis de ensino da instituicao.

Com base nas investigacdes empreendidas e nos dados obtidos no campo empirico,
afirma-se que o Pronatec — ao contrario do que indica sua sigla — é o Programa do N&o
Acesso ao Ensino Técnico e Emprego. Ele tem atendido, principalmente, aquelas pessoas que
foram marginalizadas e impedidas de ter acesso a profissionalizacdo, a formacdo para o
mundo do trabalho: seja por um ensino basico propedéutico de péssima qualidade, que é
cindido da perspectiva da profissionalizacao; seja pelo ndo acesso as redes federais e estaduais
de ensino técnico e profissionalizante; ou pela impossibilidade de se profissionalizar na rede
privada e nos servigos nacionais de aprendizagem.

Nesta linha interpretativa, reconhece-se que o Pronatec tem contribuido para reeditar
a dualidade estrutural: em um momento em que a rede federal amplia a discussdo sobre o
ensino integrado e integral, em que se tem a expectativa de unir a formacao geral a formacéo
para 0 mundo do trabalho, 0 governo proclama como exitoso um programa cujo modus
operandi é formar apressadamente os jovens e os trabalhadores e devolvé-los a sua posigdo

hierdrquica de submissdo no interior da producdo capitalista. O Programa toma tal
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envergadura com a propaganda governamental que desponta como um subsistema no interior
de um subsistema de ensino. Essa politica de viés tecnicista e enganosa tem o objetivo de
manter apartada a educacdo profissional e tecnoldgica do seu papel no espectro da formacéo
politécnica e omnilateral.

Outra compreensao presente na fala dos gestores, e que chamou bastante atencéo, foi
a ideia dos cursos da Bolsa-Formacdo como um investimento na educacdo dos sujeitos para
garantir melhores condicBes de renda, produtividade e, consequentemente, melhoria na

situacdo de vida. Os depoimentos dos Gestores 6, 4, 7 e 2 sdo esclarecedores a respeito.

Mas para além dessas questdes negativas, eu vejo um outro cendrio. Que seriam
alguns aspectos positivos. E isso a gente consegue perceber quando a gente trata dos
sujeitos que procuram esses cursos [...] E quando a gente comeca a olhar pelos
sujeitos, que sdo pessoas que, se foi feita a busca ativa na comunidade, sdo pessoas
que realmente estdo em situacdo de vulnerabilidade, ai os ganhos sdo muito
relevantes. Quando a gente vai em uma certificagdo e o aluno fala “eu vim para esse
curso e ndo tinha muitas perspectivas de muita coisa e hoje abriram as perspectivas”,
para o mundo do trabalho, por exemplo, isso é muito positivo, pelo menos na minha
avaliagdo (GESTOR 6, out./2014).

Nos temos alunos que fazem até mais de um curso. Dentro do que é permitido, que
sdo trés cursos, muitos ja fizeram, e querem fazer mais. E, é isso, 0 grande ponto
positivo é esse mesmo, da gente conseguir provocar essa mudanga [...] Além da
qualificacdo da mao de obra, que € uma coisa que a gente precisa muito, eu vejo essa
possibilidade, que existe, da pessoa, quando ela faz os cursos do Pronatec, ela entrar
em contato com o potencial que ela tem para mais. [...] Entdo, se de repente, a gente
consegue mostrar, mobilizar essa pessoa para que ela possa sair dessa, vamos
chamar, “zona de conforto”, que de certa forma foi imputada nela em fungdo de uma
conjuntura social e econémica [...] Eu acho que esse é o ponto: dela ver que, ndo
somente a qualificacdo profissional, ela pode, ela tem direito, ela é capaz, ndo
somente da qualificacdo profissional, ela é capaz de ir muito além daquilo ali, em
termos de estudo mesmo, de formacéo escolar (GESTOR 4, out./2014).

Com certeza. Pelos depoimentos que a gente recebe dos alunos, dos egressos (...) Os
alunos entram aqui para fazer um curso de formacdo aligeirada, mas depois eles
percebem que existe uma realidade para além disso. As vezes a gente consegue ter
aqui alunos que estiveram ha muito tempo fora da sala de aula. N6s tivemos um
aluno aqui que entrou aqui para fazer um curso de “Cuidador de idosos” e com esse
curso, tendo aulas de portugués, de matematica, ele conseguiu passar em um
concurso publico. Entdo, assim, os casos de relatos, sdo bem positivos mesmo
(GESTOR 7, out./2014).

Ele é um programa eminentemente social: ele abrange todas as faixas etérias, ele
abrange todos 0s estratos sociais. Inclusive esta dividido por ministérios, justamente
para tentar abracar e atender todas as demandas. [...] E, quando a gente olha para os
nossos concluintes e, inclusive, existe uma proposta de fazer um acompanhamento,
uma avaliagdo “Qual a porcentagem de alunos que realmente migraram, melhoraram
de condigdo social?” - essas pesquisas estdo em andamento, estdo sendo feitas pela
prépria SETEC. Mas de um modo geral, pelos exemplos que eu citei, a Bolsa-
Formacdo, o Pronatec, realmente ele cumpre um papel importante: as vezes é uma
insercdo mais imediata no mercado, as vezes um pouco mais demorada. Ou as vezes
permite ao aluno enxergar um leque de opc¢des, dentro e fora da nossa instituicdo
(GESTOR 2, out./2014).

Tal compreensao remete a abordagem do capital humano. Para Frigotto (1984, p. 36)

a Teoria do Capital Humano “se constitui numa apologia das relagdes sociais de produgao da
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sociedade burguesa”. Complementa ainda o autor, que a referida teoria tem se apresentado e
cumprido um papel significativo no modo de produgao capitalista como “uma ideologia, tanto
no sentido de falseamento da realidade quanto no de organizacdo de uma consciéncia
alienada” (FRIGOTTO, 1984).

A mudanca empreendida pela abordagem do capital humano é reposicionar a
educacdo, do ambito da promocdo da equidade e da justica social, para o terreno da
produtividade e do incremento da renda. A educacdo passa a ser concebida como “o mais
valioso capital que se investe nos seres humanos” (FRIGOTTO, 1984, p. 37) que, assim como
as maquinas, passam a demandar investimentos e aperfeicoamentos para que possam produzir
mais e melhor. A 6tica do capital humano — como indicado anteriormente nessa dissertacdo —
estabelece um nexo causal entre o investimento em educacéo e aumento da produtividade, ndo
somente do ponto de vista individual, mas também da perspectiva macroeconémica
(FRIGOTTO, 1984).

Concorda-se com Frigotto (1984) quando adverte:

O processo educativo, escolar ou ndo, é reduzido a fungdo de produzir um conjunto
de habilidades intelectuais, desenvolvimento de determinadas atitudes, transmisséo
de um determinado volume de conhecimentos que funcionam como geradores de
capacidade de trabalho e, consequentemente, de produgdo. De acordo com a
especificidade e complexidade da ocupagdo, a natureza e o volume dessas
habilidades deverdo variar. A educacgdo passa, entdo, a constituir-se num dos fatores
fundamentais para explicar economicamente as diferencas de capacidade de trabalho
e, consequentemente, as diferencas de produtividade e renda (FRIGOTTO, 1984,
p.40-41).

E a visdo constatada entre alguns dos gestores entrevistados. Eles procuraram
explicar a posi¢éo social e/ou econdmica dos sujeitos atendidos pelo seu ndo acesso ou pelo
hipotético desinteresse pela profissionalizacdo. Com essa percepcao equivocada ignoram, nao
somente a divisdo da sociedade em classes sociais antagdnicas, mas a discriminacéo historica
imputada aos setores populares e a exclusdo destes, tanto da educacdo geral, quanto da
formagdo profissional. A reafirmacdo da educagdo como um “dispositivo” que garante a
melhoria da produtividade e da renda, seguindo os preceitos da teoria do capital humano,
reproduz a falsa consciéncia da realidade que culpabiliza os proprios sujeitos pelo seu sucesso
ou fracasso, seja na trajetoria escolar ou na vida profissional.

Neste sentido, 0 Programa aparece como uma solucdo magica capaz de, por meio da
oferta de cursos de formacdo répida e aligeirada, colocar o individuo em contato com seu
potencial; provocar mudancas na sua vida; tira-lo da zona de conforto; apresentar um leque de
novas opcoes de trabalho; provocar uma inser¢do imediata no mercado de trabalho; ou, ainda,

colocar o egresso em uma posicéo laboral de bem estar ou de melhor remuneracdo, algo que
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ele ndo tinha antes ou ndo teria sem os cursos da Bolsa-Formacéo. Evidentemente, ndo se
p0Ode ter acesso aos egressos para confirmar tais suposicdes. E, tampouco, a coordenacao geral
possui dados concretos sobre os alunos que concluiram os cursos do Pronatec, porém, a visao
apresentada por alguns dos gestores parece bastante idealizada, ou melhor “ideologizada”,
insuflada pela ideologia dominante.

4.4.2 Eixo 2 — Concepcoes de educacdo dos gestores: formacado integral versus formacéo para
a empregabilidade

Indicadas as diversas formas como 0s gestores concebem o Programa, neste eixo,
agrupam-se as analises mais direcionadas as concepc¢des de educacdo. Valendo-se dos
depoimentos dos gestores e do referencial tedrico que fundamenta esta dissertacao, pretende-
se revelar o posicionamento da Bolsa-Formacdo na contradi¢do: formacdo integral versus
formacéo para a empregabilidade.

Parte-se dos depoimentos acerca dos seguintes questionamentos feitos aos sujeitos
informantes: a) Na sua compreensdo, o que é educacdo? b) Como vocé situa e avalia a
BF/Pronatec no momento presente da educacdo profissional e tecnolégica no Brasil? ¢) Qual é
0 papel da BF/Pronatec na formacdo de trabalhadores e trabalhadoras no atual contexto de
crescente demanda por méo de obra?

Também como parte do roteiro da entrevista, foi apresentado aos gestores a definicdo
de educacdo elaborada por Saviani (2011, p. 13), em que o autor assevera que 0 papel da
educacdo ¢ “produzir, direta e intencionalmente, em cada individuo singular, a humanidade
que ¢ produzida histérica e coletivamente pelo conjunto dos homens”. Esse conceito foi
seguido pelo questionamento “Vocé acredita que os cursos da BF/Pronatec podem
desempenhar essa fungao?”. As discussdes em torno da concepcao de educagdo e apreensao
dos gestores sdo apresentadas nos trechos que se seguem.

No entendimento do Gestor 7, a educacao:

E um processo formativo, um processo formal, aqui no nosso contexto. Porque a
educacdo, ela acontece ndo somente no ambito formal. No nosso contexto é um
processo formal, de formacéo da pessoa, do ser humano, em todos os aspectos: no
aspecto pessoal, no aspecto emocional, no aspecto profissional, que no caso é o
nosso foco aqui na instituicdo (GESTOR 7, out./2014).

Para o Gestor 1, a educagdo é um conceito multirreferencial, que depende do

contexto e do periodo histérico a que se aplica:

A propria palavra educagdo € muito carregada de significados, muito desgastada, ela
ndo consegue nos mostrar diretamente a que se aplica. Porque é uma construcao
histdrica muito vasta. Se a gente pegar s6 a modernidade, que a educacgdo surge,
nesse contexto ai que a gente estd falando, da formacdo profissional, industrial, de
homogeneizar as pessoas, etc. A modernidade traz dois eixos estruturantes muito
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contraditorios, que estdo ai, a0 mesmo tempo se apresentando. Desde seu inicio, a
modernidade pretendeu emancipar as pessoas, e a0 mesmo, se esforcou muito em
homogeneizar a sociedade, e a educacdo cumpriu muito esse papel, de criar esses
sujeitos homogéneos, pasteurizados, racionais, produtivos. Enfim, tem essas duas
coisas conflitantes (GESTOR 1, set./2014) (grifo nosso).

Ja, o Gestor 5 apresenta um entendimento muito contraditorio ao tentar definir

educacéo:

Educag@o... ¢ complexo! Educacdo ¢ algo que vai permitir que o aluno, a partir do
seu préprio esforco, consiga melhorar, tanto na vida profissional como na vida
pessoal. Como a gente diz na area de informatica, dar um upgrade nos seus
conhecimentos. E também tonar essa pessoa uma pessoa critica: em relagio ao que
ela faz, em relagdo a sociedade, e 0 que a sociedade, também, faz com ela, o que o
sistema faz com ela. A educacdo seria um meio de libertacdo, se isso for possivel, de
libertacdo do pensamento do aluno, do estudante (GESTOR 5, out./2014).

Uma compreensdo bastante idealizada do fendmeno educativo esta expressa na

manifestacdo do Gestor 4. Para este, a educacdo é

[...] vocé oportunizar & pessoa entrar em contato com o potencial que ela tem, para
tudo: para os valores, para os principios, para o talento, para o interesse, para a vida
profissional. Acho que educacéo é isso, & vocé orientar essa pessoa no sentido de
que ela possa, por meio do encontro, perceber o seu potencial. [...] o bom professor,
o professor que realmente faz jus ao nome, ao titulo de mestre, é aquele que vai
despertar no aluno a percepcéo dele para o potencial que ele tem, para a capacidade
que ele tem, nos mais diversos segmentos da vida: no campo das relagOes
profissionais, afetivas, amorosas, para todas elas, no campo profissional, no campo
intelectual (GESTOR 04, out./2014).

Como nos indica Branddo (1981), no seu classico e difundido “O que ¢ educagao”,

uma boa maneira de se tentar compreender o que é ou poderia ser a educacdo & ouvir 0s

sujeitos que estdo diretamente imbricados no processo: pais, professores, gestores, estudantes,

legisladores, entre outros. Outras defini¢cGes acerca do que € educacdo podem ser encontradas

— como indicado no capitulo inicial dessa dissertacdo — em alguns documentos legais como a

Constituicao Federal, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional e o Plano Nacional de

Educacdo. Tanto nos documentos oficiais como na fala dos sujeitos informantes, notam-se

contradi¢des e multiplos sentidos atribuidos a educacéo.

Na andlise de Brand&o (1981, p. 60), que também trabalhou com as percepcbes dos

sujeitos envolvidos na pratica pedagogica, é importante ressaltar que

[...] ndo ha apenas ideias opostas ou ideias diferentes a respeito da educacédo, sua
esséncia e seus fins. Ha interesses econdmicos e politicos que se projetam também
sobre ela. Nao é raro que aqui, como em toda parte, a fala que idealiza a educacéao
esconda, no siléncio do que ndo diz, os interesses que pessoas e grupos tém para 0s
seus usos. Pois, do ponto de vista de quem controla, muitas vezes definir a educacgéo
e legislar sobre ela implica justamente ocultar a parcialidade desses interesses, ou
seja, a realidade de que eles servem a grupos, a classes sociais determinadas, e ndo
tanto “a todos”, “a Nagao”, “aos brasileiros” (BRANDAO, 1981, p.60).

Os relatos e contetdos encontrados na pesquisa de campo realizada no IFG se

coadunam com os ensinamentos de Branddo (1981). Para além de concepcdes, em muitos
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casos, diametralmente opostas, e dos frageis entendimentos sobre o que vem a ser o fenébmeno
educativo, a fala dos gestores da Bolsa-Formacdo indica um ténue reconhecimento da
existéncia da luta de classes na sociedade capitalista brasileira e das questbes politicas,
econdmicas e culturais que sdo determinantes do contexto no qual esta inserto o processo
educacional. Com excecdo do Gestor 1, que demonstrou um conhecimento mais agucado
sobre o carater politico da educacdo, os demais ficaram apenas no plano das superficialidades
ou do senso comum.

Como reitera Saviani (2009), a educacdo é um ato politico. Isto significa dizer que
toda a educacgdo, impreterivelmente, estd impregnada de uma dimenséo politica. No entanto,
diferentemente da praxis politica, a educacdo pressupde uma relacdo que se desdobra entre
sujeitos ndo antagbnicos. No fendmeno educativo, educador e educando devem estar
engajados no mesmo projeto. Como alerta Saviani (2009, p. 74), “O educador, seja na familia,
na escola ou em qualquer outro lugar ou circunstancia, acredita estar sempre agindo para o
bem dos educandos”.

Em uma instituicdo escolar, cada um dos seus membros é um componente do
processo educacional. Dos profissionais que trabalham na escola até aos gestores, cada um
tem a sua importancia para a dindmica da escola e a execugdo das suas finalidades
educacionais. Considerando a educacdo como um amplo processo de socializacdo da cultura
historicamente produzida pelos homens, e a escola como local privilegiado de producdo e
apropriacéo desse saber, Dourado (2007) afirma que a gestdo educacional deve se em favor do
cumprimento dos objetivos formativos. No caso dos gestores da pesquisa em tela, ndo se
questiona o0 seu empenho para colaborar com a formagdo dos educandos. No entanto,
emergem 0s seguintes questionamentos: que formacao é essa que tem sido oferecida? Qual é
o0 projeto de formacdo que tem sido defendido e construido pelos gestores da BF/Pronatec no
IFG?

A investigacdo no campo empirico indicou que parte significativa dos gestores da
BF/Pronatec no IFG tem reivindicado a formacéo para a empregabilidade, subvencionada
por cursos aligeirados e de curta duracéo, de carater notadamente tecnicista, que coloquem o
trabalhador o mais rapido possivel a disposi¢cdo do mercado de trabalho. Isso se revela, por

exemplo, no depoimento do Gestor 2. Ao avaliar o Programa, ele afirma:

Por serem cursos de formac&o inicial e continuada, eu acho que eles vém atender o
imediato [...] S&o cursos de curta duracdo, entdo ndo pretendem aprofundar
demasiado, pois isso faria que talvez aquele trabalhador, aquela pessoa que esta
desempregada, aquela mae solteira, desistam do curso. S&o cursos com carga horéria
de 160 horas, no geral, entdo ele vai diretamente ao conteldo, ja direcionado para
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aprender isso e, para que, em certa medida esteja preparado e possa ser inserido no
mercado (GESTOR 2, set./2014).

Percepcao semelhante é manifestada pelos Gestores 5, 4 e 8:

O Programa tem trazido para eles outra perspectiva de vida: eles aprendem
profissGes que, antes mesmo de terminarem o curso, eles podem estar trabalhando.
Eles ndo vao sair profissionais totalmente formados naquele curso, naquela area
que estao fazendo. Mas ja saem com alguma nocéo [...] Ja tem outra perspectiva de
vida, ndo é a ideal, que a gente gostaria que fosse, mas ja € um comego. [...] Eu
acho que é para formar para o mercado mesmo. Porque os cursos FIC séo
rapidos, sdo aligeirados mesmo. Mas aquilo ali é para situagdes, como por exemplo,
de um aluno que precisa trabalhar imediatamente, que ndo pode estudar um ano ou
mais para comecar a trabalhar. Precisam ter a renda, muitos sustentam a casa,
familia etc. (GESTOR 5, out./2014) (grifo nosso).

A intencdo dele € qualificar a pessoa para ter mais oportunidade, dentro do mercado.
Nao tem jeito, a gente ndo tem como sair disso ai, dentro do mercado que esta
posto. Mas ndo é somente isso. Como eu falei antes, ndo é sé qualificar. Sendo
ficaria aquela coisa bem mecanica. Ndo é essa nossa intencdo. E qualificar, mas
oportunizando, dentro dessa qualificacdo, que ela faga contato com outros potenciais
que ele tem, inclusive de dar continuidade aos estudos (GESTOR 4, out./2014)
(grifo nosso).

Os cursos do Pronatec vdo abrindo oportunidades - para alguns sujeitos menos, para
outros mais, dependendo do curso e da &rea de atuacdo. O programa fomenta mais
oportunidades de acesso ao emprego, especialmente nas &reas técnica e de
tecnologia (GESTOR 08, nov./2014).

A defesa da formacdo para a empregabilidade — para a colocagcdo possivel no
mercado de trabalho e a aceitacdo irrestrita de suas exigéncias e sua dindmica — apresentada
pelos gestores do IFG est4d de acordo com as diretrizes contidas no “Documento Referéncia
para a Bolsa-Formagédo Trabalhador no ambito do Pronatec”. O documento de orientagdes da
SETEC/MEC apresenta o termo “insercdo socioprofissional”, que ¢ o grande objetivo do

programa, e compreende:

[...] um conjunto de agBes de responsabilidade dos demandantes, ofertantes e
parceiros, com objetivo de apresentar aos estudantes as maltiplas possibilidades de
insercdo no mundo do trabalho, incluindo, entre outras, o empreendedorismo
individual, a economia solidaria, as incubadoras, o microcrédito produtivo
orientado, a intermediacdo de mao de obra e as demais politicas de geragdo de
emprego e renda (SETEC/MEC, 2012, p.17).

~ %

Kuenzer (1989, p.13) denomina de “heterogestdo” os processos que hierarquizam e
sustentam a divisdo social do trabalho. Tratam-se de mecanismos para garantir a efetiva
dominacdo do capital sobre o trabalho. Neste espectro, os trabalhadores sdo educados para o
trabalhado dividido, alienado, heterogerido. Isto é, sdo cindidos, qualificados ou semi-
qualificados para ocuparem posi¢des distintas nas escalas de producdo do capitalismo.
Concorda-se com Kuenzer (1989, p.13) que destaca que as relacGes de trabalho que estdo
colocadas no capitalismo “tém profundas implicacdes sobre a educacdo do trabalhador e

reproduzem as relagdes de poder do capital sobre o trabalho”.



143

Como explicita a autora, no modo de producéo capitalista as formas como o trabalho
é dividido sdo determinadas pelas relacbes de producdo que, por sua vez, determinam 0s

requerimentos de qualificacdo. Afirma a autora:

As fungdes mais diretamente ligadas a execugdo de normas e procedimentos exigem
niveis mais baixos de escolaridade, treinamento e experiéncia anterior, bem como
um ndmero reduzido de habilidades especificas; a0 mesmo tempo em que nao
implicam dominio do contetdo de trabalho, excluem a possibilidade de participacdo
nas decisBes acerca de seu planejamento, organizacgéo e execuc¢do, correspondendo a
indices inferiores de remuneracdo na estrutura salarial (KUENZER, 1989, p. 13).

Sendo assim, e tomando como referéncia a fala dos gestores, infere-se que a
formacéo oferecida pelo Programa BF/Pronatec no IFG tem se colocado a servico da diviséo
do trabalho vigente no capitalismo reestruturado. Formam-se trabalhadores de maneira
precéria e aligeirada, um grande contingente de forca de trabalho, que potencialmente ira
ocupar as escalas mais inferiores na hierarquia do trabalho. Em segunda instéancia, forma-se
para empregabilidade, isto €, para integracdo dos sujeitos a realidade atual do mercado. No
capitalismo reestruturado ndo mais existe mais o0 pleno emprego e, tampouco, 0S Cursos
oferecidos pelo programa garantem a imediata colocagdo do trabalhador no mundo do
trabalho. Desta forma, ele precisa ser preparado — ou, em outros termos, qualificado — para se
manter permanentemente “empregavel” em um mercado de trabalho instavel e dindmico.

Face o amplo espectro de formacdes e formas de atuacdo dos sujeitos entrevistados,
suas diferentes trajetdrias na instituicdo, suas perspectivas quanto ao processo educacional e
guanto ao papel do programa neste contexto, afirma-se que apenas alguns dos gestores
conseguem percebem a contradicdo que esta evidente na esséncia da Bolsa-Formacdo. Os
Gestores 7 e 6 em suas manifestacOes, embora percebam a finalidade do programa no
contexto atual da educacdo profissional, esforcam-se para apresentar suas possiveis

contribui¢des, com vista a construcao de outra proposta formativa:

E, eu acho que o objetivo geral é formar para o mercado mesmo. Mas nés, aqui,
no “chio da escola”, como se diz, pensando além disso, conseguimos ir na
contramao da proposta inicial, e fazer uma formacéo mais ampla (GESTOR 7,
out./2014) (grifo nosso).

Quanto a questdo das criticas, as principais criticas que a gente sofre no programa, e
que a gente também faz é a questdo do aligeiramento da formacao. Que, se a gente
for ver, dentro da luta de uma politica educacional que a gente tem no Brasil, desde
a questdo do Mobral, e tudo mais, e de lutar para que as politicas educacionais € a
formacéo, principalmente dos trabalhadores, ndo seja uma formacéo aligeirada. Ela
é uma luta que vem desde os anos 70, de dar uma formacé&o que se idealiza, uma
formac&o omnilateral a estes sujeitos (GESTOR 6, out./2014) (grifo nosso).

Nosso esforco é para que esses alunos tenham consciéncia — ainda que
minimamente — das relacGes de poder que existem na sociedade, das relagdes
desiguais que existem nessa sociedade. E, a partir da tomada de consciéncia que
ele tem de si, ele comece a tranformar essa realidade. E nesse sentido essa formagéo
que a gente procurar oferecer aqui no instituto. Que essa tomada de consciéncia por
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meio do processo educativo, seja ele formal ou informal, coloque o sujeito em
condicbes de se emancipar, criticamente, e se emancipar também enquanto
trabalhador (GESTOR 6, out./2014) (grifo nosso).

A contradic¢do inerente ao projeto de formacéo do Programa também aparece na fala
do Gestor 3 ao denunciar o gargalo que vem sendo construido no IFG, uma vez que a

BF/Pronatec contraria a propria proposta da rede federal. Para ele:

[...] quando a gente pensa em educacdo profissional, ela pode ter duas perspectivas,
que os estudiosos da educagdo trabalham. A educacdo profissional pode se
desenvolver em uma concepcao de articulacdo, de uma escola unitaria, que insere
as pessoas, a educacdo pelo trabalho. Ou pode ser a partir de uma formacéo
técnica, aligeirada, apressada. A Bolsa-Formacdo, na concep¢do que ela é
realizada, ela esta muito mais seguindo por esta segunda perspectiva, de uma
formagdo rapida, técnica. Se a gente for olhar os curriculos dos cursos, a gente
percebe essa perspectiva (GESTOR, 3, set./2014) (grifo nosso).

Logo em seguida, 0 mesmo gestor declara:

Ao mesmo tempo na nossa instituicdo existe uma orientacdo que essa gestdo, essa
coordenacdo tem passado para 0s demais coordenadores: é um curso de formagédo
inicial e continuada? Sim, é rapido, mas nds temos que fazer com que esse curriculo,
que é pequeno, que € de no minimo 160 horas, ele proporcione o minimo de
formacdo humana para estes sujeitos que estdo ali (GESTOR 3, set./2009) (grifo
N0ss0).

Um empenho para descaracterizar a proposta original do programa governamental
foi identificado no discurso mais critico de alguns gestores. Observou-se, também, um esforco
para adequar a proposta formativa da Bolsa-Formacdo — marcada pelo tecnicismo, pelo
aligeiramento e pelo direcionamento ao mercado — a uma proposta de formacdo mais humana
e integral, que ainda tem sido discutida e construida embrionariamente no IFG.

As palavras do Gestor 1 s&o reveladoras do que se observou:

Tentamos construir a perspectiva de que “se vamos fazer, vamos fazer”. De forma
que essa agao ajude a estruturar a nossa a¢ao principal, a politica publica que temos
que executar enquanto rede federal. Se n6s ndo assumirmos essa responsabilidade,
outros irdo fazer [...] A gente poderia simplesmente se eximir dessa responsabilidade
[...] H& varias possibilidades quanto & execu¢do da Bolsa-Formagdo. A gente pode
fazer da Bolsa-Formagdo no instituto varias coisas que nos ajudem mesmo, quanto
ao nosso papel. Entdo um desafio que a gente tinha era esse: primeiro vencer as
resisténcias e em segundo lugar construir uma perspectiva de uma atuacéo da
Bolsa-Formagéo que fosse favoravel a nossa funcao social, a nossa proposta
formativa. Em termos bem simples seria traduzido assim “fazer desse limdo uma
limonada!” (GESTOR 1, set./2014) (grifo nosso).

Entdo, a gente sabe que uma formacao rapida, que ndo estd conectada a um outro
processo escolar maior, a um outro tipo de formacdo, ela ndo garante
empregabilidade e nem outras coisas. Mas desde o primeiro momento a gente esteve
preocupado em ndo fazer s6 um treinamento, e o desafio é como fazer o que a gente
pretende fazer aqui, em todos 0s nossos cursos, que é essa formacdo mais global,
como fazer essa formacgdo mais global em um curto espaco de tempo? Quer dizer, o
tempo, ele é relativo, 0 que eu quero dizer é que essa preocupagdo tem que estar,
inclusive, em uma formacéao que é mais rapida (GESTOR 1, set./2014).
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A solucdo encontrada pelos gestores, desde a fase de implementacdo da Bolsa-
Formacdo no IFG, foi tentar inserir nos curriculos dos cursos de formacéo inicial e continuada
alguns conteddos que pudessem direcionar a formacao desse aluno — que no geral vem de uma
trajetoria de escolarizacdo limitada ou bastante precaria — para um olhar mais critico. De
propiciar a estes jovens, adultos e desempregados que reflitam, ainda que minimamente, sobre
as condicdes de existéncia que estdo colocadas pela organizagdo social contemporanea. E a
orientacdo que tem sido apresentada pela coordenacdo geral do Programa no IFG, que esbarra
em dois limites principalmente: ndo h& garantia de que tal orientacdo sera seguida por quem
executa o programa nas suas diversas localidades — campus do interior, unidades remotas e
polos descentralizados; o tempo dos cursos é insuficiente até para a formacdo técnica bésica,
quica para qualquer esboco de uma formacédo mais geral.

A fala do Gestor 3 alude a isso:

Entdo, ndo vem nada fechado da SETEC para n6s aqui no IFG. N&o existe uma
diretriz geral, um projeto ou curriculo minimo, ainda, para os cursos da Bolsa-
Formagdo. Existe apenas uma ementa de cada curso. A instituicdo, o0s
coordenadores, 0s supervisores, localmente, eles podem pensar o projeto de curso,
eles podem pensar cada proposta de curso. E podem utilizar essa orientacdo da
educacdo pelo trabalho, ou do trabalho como um principio educativo. Mas o que
acontece? Os gestores possuem formacOes diversas, e, portanto, concepgdes
diferentes do que é educacdo, do que é trabalho. Entdo, esse supervisor, esse
coordenador, nos Campus, ficam responsaveis pela elaboragdo do projeto do curso,
pelo curriculo, pelas disciplinas, pela légica do curso. O que acontece, muitas
vezes, € que esses projetos acabam reproduzindo a perspectiva do sistema S, de
uma educacao tradicional. E acabam entrando em contradi¢do com aquilo que
nds temos pensado enquanto institui¢do, essa instituicdo que se propde a fazer
uma educacao integrada, e agora integral também. E que faz uma critica & uma
I6gica de educacdo, ao formato do sistema S, do técnico, do saber-fazer (GESTOR
3, set./2014) (grifo nosso).

A gente ndo pode ser tolo e pensar que um curso desses pode trazer uma formacéao
geral, de compreensdo da sociedade, do mundo do trabalho. N&o!! Néo é possivel
num curso desses, num curso de trés meses e meio. O que a gente tem sdo alguns
momentos, nessas disciplinas de ética, de formacdo cidadd, alguns momentos,
pequenos, de reflexdo, de dialogo, dessa formagdo mais ampla, mais humana. Mas é
insuficiente. 1sso nds temos clareza (GESTOR 3, set./2014).

Tomando as entrevistas como um todo e 0s gestores em sua totalidade, observam-se
ambiguidades quanto & compreensdo destes sujeitos, tanto em relacdo ao papel da Bolsa-
Formacgdo, como também em relagdo ao papel do IFG como instituicdo de educacdo
profissional. Para um primeiro grupo, a BF/Pronatec figura como uma politica complementar
que visa expandir ou aprimorar o papel da instituicdo e, consequentemente, da rede federal.
Esse papel deve ser a oferta de uma formacéo para a empregabilidade e para 0 mercado de
trabalho. E o que se viu, no geral, nas falas dos gestores 2, 4, 5 e 8.

O segundo grupo, mais critico ao programa governamental, compreende que o IFG

estd vivenciando uma contradi¢do institucional, uma vez que a proposta formativa e 0s
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objetivos da BF/Pronatec contrariam a préopria proposta de formacéo integral que vem sendo
construida naquela instituicdo. Para este grupo, no entanto, uma vez que o Pronatec € uma
realidade na instituicdo, a solucdo tem sido intervir na execu¢do do programa no sentido de
buscar alinhavar a qualificagio para o trabalho com a formagao humana. E o que se depreende
dos depoimentos dos gestores 1, 3,6 e 7.

Como é perceptivel, a disparidade entre os dois grupos de gestores esta no plano das
concepcdes: de educacdo, seu papel, seus objetivos; de educacao profissional, suas finalidades
e sua proposta formativa. S&do concepcodes diversas que se desdobram em diferentes formas de
apreender o Programa que, por sua vez, se materializam em diferentes maneiras de gestéo e
execuc¢do da Bolsa-Formacéo no IFG.

Mesmo tomando as concepcdes e praticas desse grupo de gestores que se pode
considerar mais progressista — e com maior acimulo teérico sobre a educacgdo e a formacéao
humana — percebe-se ainda certo distanciamento com relacdo a proposta formativa do IFG
expressa nos documentos oficiais da instituicdo. A titulo de exemplo deste distanciamento,
observa-se que Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) do IFG, aprovado para o

quadriénio 2013-2016, define que a funcéo social dessa institui¢do educacional

[...] é mediar, ampliar e aprofundar a formagdo integral (omnilateral) de
profissionais-cidaddos, capacitados a atuar e intervir no mundo do trabalho, na
perspectiva da consolidacdo de uma sociedade democrdtica e justa social e
economicamente. Portanto, o seu papel social é visualizado na producdo, na
sistematizagdo e na difusdo de conhecimentos de cunho cientifico, tecnoldgico,
filosdfico, artistico e cultural, construida na acdo dialdgica e socializada desses
conhecimentos (IFG, 2013, p. 10).

No mesmo documento a formacdo omnilateral é definida como a proposta formativa

[...] verdadeiramente integral do ser humano, pressupondo, portanto, estabelecer nos
curriculos e na prética politico-pedagégica da Instituicdo a articulagdo entre
educacdo, cultura, arte, ciéncia e tecnologia, nos enunciados tedricos,
metodoldgicos, politicos e pedagdgicos da acdo educativa institucional (IFG, 2013,
p. 26).

O PDI do IFG foi um documento amplamente discutido na instituicdo, cuja
aprovacao foi precedida por um congresso com a participacdo de representantes de todos os
segmentos — pais, professores, gestores, técnicos administrativos, alunos e membros da
comunidade externa. No entanto, como é sabido, um documento, por mais progressista e
avancado que seja, ndo é o suficiente para fazer com que aquela situacdo ou orientacdo que
estd prevista no papel se torne realidade no cotidiano da escola. A edificagdo de uma
formacdo integral pelo trabalho — capaz de formar o ser humano omnilateral, com alto

dominio técnico e consciéncia de si — demanda ndo apenas tempo e aprofundamento tedrico-
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metodoldgico, mas sobretudo uma perspectiva de educacao e de trabalho que caminhem para

outro modelo de sociabilidade.

4.4.3 Eixo 3 — a BF/Pronatec na interface com o mundo do trabalho: critica ou reproducédo das

relacdes de producéo?

A andlise dos depoimentos dos gestores, no que tange a proposta formativa da Bolsa-
Formacdo, ja apresenta evidéncias de que forma é captada a relacdo do Programa
governamental com o mundo do trabalho pelos sujeitos responsaveis pela sua execucao no
IFG. Neste terceiro e ultimo ponto, no entanto, pretende-se analisar especificamente a maneira
como os gestores da BF/Pronatec compreendem a correlagdo do programa com o mundo do
trabalho.

Para tanto, levar-se-a em consideracdo principalmente os conteldos apresentados a
partir dos seguintes questionamentos do roteiro semiestruturado: a) assumindo o trabalho
como um fundamento da existéncia humana, atividade em que os individuos se humanizam e
se tornam seres sociais, vocé acredita que a BF/Pronatec forma para o0 mundo do trabalho ou
para 0 mercado? b) muitos tedricos e estudiosos da Educacdo Profissional defendem o
trabalho enquanto um principio educativo para a formagdo humana e profissional. Como vocé
enxerga isso? Essa formulagéo cabe no BF/Pronatec?

Como ja exposto, alguns gestores defendem a proposta de formacdo para a
empregabilidade e para o mercado. Nesta perspectiva, desenha-se apenas a concepc¢do de um
programa tecnicista e instrumental — semelhantemente aos seus antecessores —, Cujos
objetivos subvencionam a formacgdo da forca de trabalho para atender as necessidades dos
setores produtivos. Desta forma, o BF/Pronatec integra-se a dindmica do modo de producéo
capitalista, na qual a reproducéo da forca de trabalho e a manutencdo dos exeércitos de reserva
sdo estratégias fundamentais para a manutencéo desse sistema.

As falas dos gestores, contudo, ndo sdo monoliticas. Até entre aqueles que
reivindicam a formacdo para a empregabilidade, é possivel encontrar a desaprovagdo ao
direcionamento de formagdo massiva e precaria dos trabalhadores que estd colocada na
esséncia da BF/Pronatec. Noutro posicionamento, estdo aqueles que vislumbram nos cursos
da Bolsa-Formacdo uma possibilidade de fazer a critica as relacdes de producdo que se
consolidaram no mundo do trabalho capitalista.

O desafio de conseguir assimilar o movimento real do objeto é justamente apreender
as contradicbes que emergem na execucdo de um mesmo Programa, em uma mesma

instituicdo, por sujeitos de formacdes e concepgdes tdo dispares.
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Destaca-se inicialmente o depoimento do Gestor 1, que demonstra clareza acerca das
possibilidades critico-formativas dos cursos, desde que haja mediacdo entre a transmissédo do
saber-fazer e a formacdo humana para o trabalho. O trecho é longo, porém se justifica sua

transcricdo integral, pelo interesse da investigagéo:

Se a gente fizer a distincdo daquilo que é importante, se a gente trabalhar com a
perspectiva de pensar o mundo do trabalho, se a gente conseguir contemplar na
Bolsa-Formagéo essa perspectiva, 0 mundo do trabalho, formar para o mundo do
trabalho, e ndo para a empresa, € ndo para o setor produtivo (...) Acho que essa
distingdo é fundamental, porque ndo é formar para o emprego, mas é formar na
perspectiva de que esse emprego estd no contexto dessa sociedade, desse modo de
producdo, dessas relacdes sociais, que resultam essas relagdes trabalhistas, que séo
impactadas e potencializadas por estas perspectivas politicas. O emprego é s6 um
exercicio mesmo, ¢ s6 uma atividade na vida do sujeito com o fim mesmo da
sobrevivéncia. Agora se vocé coloca isso num contexto geral todo, que é o mundo
do trabalho, ai sim, a perspectiva muda completamente. O que quer dizer isso: pode
ser s@ para apertar o parafuso e ter o salario, mas mesmo que seja pra isso, que a
pessoa tenha a consciéncia da sociedade como um todo, como ela se constitui.
Porque sem ter essa consciéncia esse sujeito € mera ferramenta, ele se acopla a
maquina que ele opera, e ai, nesse sentido, o trabalho nunca vai humaniza-lo, muito
pelo contréario, sempre ird desumaniza-lo. Vai coloca-lo numa logica artificial, que
ndo é nem a ldgica bioldgica do seu corpo, dos horérios, das rotinas e etc. Entéo,
colocar esse sujeito, ajuda-lo a exercitar a reflexdo sobre o contexto geral, em que
sociedade é que vivemos, isso € a formacédo integral que estdvamos falando mais
cedo (GESTOR 1, set./2009).

No depoimento do Gestor 6 também é notdria a defesa de uma formacdo critica e
gue contemple o mundo do trabalho. Na fala a seguir, no entanto, observa-se a contradicdo

que emerge entre o que € reivindicado pelo gestor e 0 que é demandado pelos cursistas:

Com os alunos a gente tem vivenciado um conflito também (...) A gente tem essa
perspectiva de pensar uma formacao para o mundo do trabalho: uma formacédo que é
critica, consciente etc. A gente percebe que existe uma preocupacao dos gestores de
colocar essa questdo. Até nas disciplinas técnicas, especificamente, eu vejo a
preocupacdo das pessoas de proporem uma abordagem critica. Mas, para esse aluno
que chega aqui na Bolsa-Formacdo, para uma parcela significativa desses alunos,
eles tém certa rejeicdo a essa nossa concepcao. Eles querem saber “professor, como
se monta essa cadeira”? Eles querem isso, eles vém em busca disso, do aspecto mais
técnico (GESTOR 6, out./2014).

De acordo com o que se discutiu no Capitulo 1 dessa dissertacdo, o trabalho, de
atividade vital dos seres humanos como meio de garantia de sua existéncia fisica, social e
historica, é convertido — segundo os ditames do modo capitalista de producédo — em trabalho
fetichizado, alienado [...]. Se, na génese humana, o trabalho era a forma de intervengdo na
natureza no sentido de satisfazer as necessidades basicas do homem, elemento essencial da
constituicdo do ser social, sob o capitalismo torna-se uma forma de desumanizagdo & medida
que os trabalhadores ndo mais se reconhecem no produto do seu trabalho, no processo de
trabalho, a si proprios e aos seus semelhantes. Transformado em mercadoria, pressionado pela

ideologia dominante e por situa¢Ges concretas como o0 desemprego, o trabalhador tem sido
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obrigado a se qualificar com o objetivo de ndo ser excluido ou de se integrar com maior
facilidade ao mercado de trabalho.

Como explicita Kosik (1986), o trabalho € um processo que permeia toda a vida do
ser humano e € constitutivo de sua especificidade, ndo devendo ser reduzido a emprego ou
atividade laboral. J& com Antunes (2005), tém-se a visdo das formas histdricas que o trabalho
assumiu ao longo da sua existéncia social. No contexto do modo de producdo capitalista a
forma predominante desta atividade é o trabalho assalariado, cuja existéncia se da por meio
da compra e venda da forca de trabalho. Marx (1983) mostrou que o trabalho é transformado
em mercadoria a medida que 0s operarios — desprovidos das riquezas e dos meios de producgéo
— sdo obrigados a vender sua forca de trabalho para sobreviver. O preco atribuido a este
trabalho — isto é, o salario — € calculado conforme a atividade desenvolvida e as horas de
trabalho. Marx (1983) afirma que, em hip6tese alguma, o trabalhador receberd uma cota ou
uma parte proporcional aquilo que produziu. Seu salério, de um modo geral, é parte de um
recurso que o capitalista ja havia acumulado anteriormente ao ato de producéo.

Engels, ao prefaciar o ensaio de Marx (1983) denominado Trabalho Assalariado e

Capital, assevera que:

De um lado, imensas riquezas e um excedente de produtos que os compradores nao
podem absorver. Do outro, a grande massa proletarizada da sociedade, transformada
em operarios assalariados e precisamente por esta razao incapacitada de se apropriar
desse excedente de produtos. A cisdo da sociedade numa pequena classe
excessivamente rica e numa grande classe de operéarios assalariados nao
proprietarios faz com que essa sociedade se asfixie no préprio excedente, enquanto a
grande maioria dos seus membros dificilmente ou nunca estad protegida da mais
extrema miséria (ENGELS, 1983, p. 13-14).

Atualmente, é sabido que alguns trabalhadores recebem incentivos e gratificacbes
por produtividade. Sabe-se também que o preco do trabalho assalariado é determinado pela
quantidade de trabalhadores disponiveis no mercado e pela sua qualificacdo. A qualificacdo
profissional na realidade brasileira, usualmente, ¢ confundida com um “saber fazer”, um
conhecimento eminentemente pratico sobre os servigos ou 0s processos de produgdo. Ainda
que a reestruturacdo produtiva, as novas tecnologias e a chegada tardia da ideologia toyotista
passem a demandar um novo perfil formativo e profissional, nos postos de trabalho mais
proletarizados — realidade sob a qual estdo submetidos a grande maioria dos trabalhadores
brasileiros — o que continua sendo valorizado é o conhecimento tacito.

Desta forma, ndo se pode culpabilizar aqueles alunos, citados pelo Gestor 6, que
procuraram o0s cursos da Bolsa-Formacgdo apenas pelo saber fazer (“como se monta essa
cadeira”). Esses alunos, que muito provavelmente possuem uma trajetdria de escolarizacao

limitada e que vivenciam realidades de subemprego, desemprego ou informalidade, vém em
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busca do que necessitam para continuar vendendo sua forca de trabalho e sobreviver: o
conhecimento técnico da matéria e/ou do processo de producdo. Em contraposicao a isto, a
postura do Gestor 6 demonstra empenho em apresentar a este alunado — que, como se
mostrou, € um alunado transitério, que no geral fica no maximo quatro meses na instituicdo —
as contradi¢Oes desse mercado de compra e venda de forga de trabalho que sustenta o sistema
capitalista.

A mesma postura é assumida pelo Gestor 1, de cujo depoimento se infere: se por um
lado ele demonstra clareza sobre o papel e as finalidades da BF/Pronatec no cenéario corrente
de demanda por mdo de obra semi-qualificada, por outro ele reivindica que a formacéo
oferecida possa ser embasada em um conhecimento critico da realidade do mundo do
trabalho; que, por mais volatil que se apresentem 0s cursos da Bolsa-Formacdo — e que por
vezes tal proposta contrarie 0s anseios dos proprios cursistas — faz-se necessario ampliar o
didlogo visando a conscientizacao sobre as relacdes de trabalho e sobre em que contexto e em
gue sociedade elas existem. Caso o Programa fosse executado com essas orientacdes
verbalizadas pelo Gestor 1 e Gestor 6, poderia cumprir, segundo este entendimento, um
importante papel na formacdo critica e no processo de emancipagdo dos trabalhadores e
estudantes cursitas.

No entanto, em parte significativa dos depoimentos dos gestores ndo se encontrou a
mesma preocupacdo com uma formacao critica capaz de desvelar as contradi¢es do modo de
producdo capitalista. Para esses, o0 papel fundamental do Programa é formar mao de obra para
atender as demandas dos setores produtivos. Isso se verifica, explicitamente, nas falas dos
Gestores 7, 8 e 2:

O Brasil, em minha opinido, tem desenvolvido, e assim ele demanda essa mao de
obra mais qualificada, no sentido do técnico. Eu acho que os cursos da Bolsa-
Formacéo auxiliam no contingenciamento dessa demanda de méo de obra. E, em
relagdo a formagdo técnica, é claro que uma pessoa que faz um curso de trés anos vai
sair um profissional mais qualificado do que aqueles que saem daqui. Nos cursos
aligeirados da Bolsa-Formacdo a pessoa vai ter apenas uma formacdo superficial,
mas também importante, no mercado de trabalho, no mundo do trabalho (GESTOR
7, out./2014).

A gente tenta, em conjunto com os demandantes, trabalhar em cima dessa questao
(da formacdo de méo de obra): eles mapeando o que a cidade esta precisando e a
gente oferecendo. E a gente, de certa forma acredita, tenta atender: se eles estéo
falando que estéo precisando de mdo de obra na area de informatica, de computacéo,
a gente vai ofertando cursos nesse sentido, nessas areas. Mas é uma parceria muito
local, e talvez a gente ndo consiga perceber, em nivel de Estado, de pais (GESTOR
8, nov./2014).

O programa se iniciou em 2011, e de la para ca foram feitos varios levantamentos.
[...] E, posteriormente, percebeu-se que tinha que ter um eixo que norteasse essas
demandas. Houve um levantamento, uma pesquisa feita pelos demandantes
nacionais, para ver quais eram as areas que, efetivamente tinham, que tinham uma
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demanda reprimida (de m&o de obra). Dessa forma, as edi¢fes seguintes, de 2013 e
2014 do Programa, foram feitas com base no mapeamento dessa demanda reprimida.
Cursos ja mais especificos, cursos que realmente havia caréncia e a necessidade de
serem oferecidos (GESTOR 2, set./2014).

Na compreensdo de Oliveira (1988), a acumulacgdo e reproducdo do capital tém se
tornando, a cada dia, mais dependentes dos fundos publicos. Quanto aos custos com a
reproducédo e formacao da forca de trabalho, a relacdo € bastante evidente, como assegura o

autor:

[...] a transferéncia para o financiamento publico de parcelas da reproducédo da forga
de trabalho é uma tendéncia histérica de longo prazo no sistema capitalista; a
expulsdo desses custos do “custo interno de producdo™ e sua transformacdo em
socializagdo dos custos foi mesmo, em algumas sociedades nacionais, uma parte do
percurso necessario para a constituicdo do trabalho abstrato [...] A presenca dos
fundos publicos, pelo lado desta vez da reproducéo da forca de trabalho e dos gastos
sociais publicos gerais, é estrutural ao capitalismo contemporaneo, e, até prova em
contrério, insubstituivel (OLIVEIRA, 1988, p.3).

No caso brasileiro, como referido no Capitulo 2, a histéria se confirma e se mostra
efetiva. Desde o PIPMO, criado em meados da década de 1960, os programas nacionais de
qualificacdo profissional tém contribuido com a desoneracdo da burguesia brasileira — tanto a
rural quanto a industrial —, subtraindo os custos da reprodugdo e formacdo da forca de
trabalho. Seja por meio de recursos publicos investidos diretamente nas empresas, seja pela
oferta pablica de formacao profissional, ou por meio dos servigos nacionais de aprendizagem,
o Estado brasileiro arcou historicamente com o custeio da formacdo de mao de obra
favorecendo o processo de acumulacao capitalista e a sustentacdo desse sistema.

A Bolsa-Formagéo segue 0 mesmo modelo. Como se viu no depoimento de alguns
gestores, naturalizou-se que a finalidade do Programa governamental é suprir as demandas
por forca de trabalho colocadas pelos setores produtivos, seja localmente ou nacionalmente. A
questdo pedagdgica e a qualidade da formacdo oferecida parecem ser colocadas em segundo
plano mediante a necessidade de dar respostas aos agentes econémicos do capital. Até mesmo
0 grupo de gestores que demonstrou maior capacidade critica e apontou determinadas
possibilidades formativas da BF/Pronatec, sdo sistematicamente pressionados tanto por aquilo
que esta na esséncia do Programa como pelos requerimentos do alunado.

Em sintese, tendo como substrato a analise da legislacdo que regulamenta o Pronatec,
a apreensdo dos documentos de referéncia da Bolsa-Formacao e, principalmente, os conteddos
dos depoimentos dos gestores do IFG, pode-se inferir que: no que tange a gestdo, faltam
diretrizes mais consistentes e coerentes por parte da SETEC/MEC para a execugdo do
Programa na rede federal; no que diz respeito a questdo pedagdgica, a Bolsa-Formacéo reedita

formulas e modelos dos programas de qualificacdo anteriores; sobre a oferta de cursos e a
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formagéo oferecida, pode-se afirmar que predomina o tecnicismo, que preza pela reproducéo
do saber-fazer e objetiva atender as demandas dos setores produtivos; e, por fim, sobre as
concepcdes de trabalho e educacédo dos gestores, existe uma pluralidade de concepcdes, que se
consubstanciam em apreensdes diversas sobre o programa (seu papel, seus objetivos) e uma

execucdo multiforme no interior da mesma instituicéo.
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CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo dessa dissertagédo intentou-se investigar a execucdo da Bolsa-Formacéo no
Instituto Federal de Goiés, buscando conhecer as concepcdes dos gestores acerca do Programa
de Governo na mediacdo com os conceitos de trabalho e educacdo. A politica publica em
questdo é recente, criada apenas no ano de 2011, e ainda encontra-se em construcdo. Deste
modo, 0 que se encontrou no campo empirico foi uma execucdo difusa e multiforme que é
desdobramento: tanto da falta de orientagGes normativas mais consistentes e sistematicas para
a execucdo da BF/Pronatec por parte do 6rgdo responsavel — a SETEC/MEC; quanto da
disparidade de formacdes e concepcbes encontradas entre 0s gestores responsaveis pelo
Programa na instituicdo pesquisada.

O Pronatec ganhou bastante visibilidade nacional, principalmente no ultimo ano. A
acirrada disputa presidencial do ano de 2014 e as reincidentes campanhas publicitarias do
governo federal fizeram com que boa parte dos brasileiros, que tem acesso as tecnologias da
informacdo e da comunicacdo, soubesse da existéncia desta politica publica. O volume
significativo de recursos investidos no Programa também demonstrou a importancia que tem
sido atribuida a ele como uma estratégia governamental. A Bolsa-Formacdo/Pronatec € a
“menina dos olhos” do governo Dilma Rousseff e do Partido dos Trabalhadores, adquirindo
até maior importancia do que a propria educacdo e a expansdo da rede federal de educacdo
profissional e tecnoldgica.

Como apontado no inicio desta dissertacdo, a revisao de literatura que precedeu a
pesquisa de campo constatou a existéncia de um pequeno numero de publicacdes sobre a
tematica em questdo. E, no geral, sdo artigos e resumos expandidos que tratam apenas dos
aspectos gerais do Programa — do Pronatec enquanto uma politica publica ampla, extensa e
contraditéria. Muitas criticas e questionamentos sdo apresentados quanto as suas
caracteristicas que, notadamente, reeditam o0s programas nacionais de qualificacdo
profissional anteriores: aligeiramento, pulverizacdo, fragilidade pedagdgica, carater paliativo,
investimentos no setor privado, entre outras. Nao foram encontradas pesquisas publicadas que
tratam da execugédo concreta da Bolsa-Formag&o em uma instituicdo de ensino, pelo menos
até o ponto atingido pela busca empreendida na revisao de literatura.

Neste sentido, a dissertagdo apresentada procura contribuir com a compreensédo da
Bolsa-Formacéo/Pronatec no atual panorama da educagdo profissional e tecnologica,
apontando seus limites e contradigdes, e posicionando-a no interior das disputas por projetos

de educacéo e sociedade: de um lado, temos o atual projeto de governo que almeja expandir a
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educacdo profissional a qualquer custo, independente da qualidade da formagdo a ser
oferecida ou dos volumes estratosféricos de recursos que estao sendo transferidos para o setor
privado; do outro lado, temos os educadores, as entidades nacionais ligadas a educacdo e a
sociedade civil organizada que apontam a necessidade de se colocar em discussao a qualidade
da alardeada ‘“democratizacdo” da educacdo profissional. Ainda como componentes
significativos deste embate tém-se: a pressdo dos agentes econdmicos para que o Estado
assuma os custos — direta ou indiretamente — com a formacéo da forca de trabalho; e a pressédo
dos parceiros locais e do publico-alvo do Programa — dado seu carater eminentemente
assistencialista — para 0 aumento do nimero de vagas, de cursos e de beneficiarios.

Procurou-se demonstrar, ao longo do desenvolvimento desta dissertagdo, que as
reformas empreendidas na educagdo profissional nas ultimas décadas — inclusive o
movimento do atual governo no sentido da expansdo e democratizacdo da EPT por meio do
Pronatec — ndo superam os limites de um ajuste ao regime de acumulacdo flexivel e as
necessidades do reordenamento produtivo do capital.

Ndo obstante a reiterada exploracdo da forca de trabalho, o atual estagio de
desenvolvimento do capitalismo tem exigido a (con)formacéo de um trabalhador capaz, ndo
apenas de manejar as novas tecnologias, mas também de se integrar aos emergentes modelos
organizacionais que vém se consolidando com a chegada tardia dos preceitos do toyotismo no
Brasil. Neste sentido, a formacdo profissional ressurge como um imperativo sem o qual o
trabalhador ndo consegue se “qualificar” para a corrente realidade do mundo do trabalho.

Contraditoriamente, o propalado discurso do “apagdo de mao de obra” tem se
revelado falacioso. As sucessivas crises econdmicas das ultimas décadas e a reestruturacdo da
producdo eliminaram postos de trabalho, consolidando uma nova realidade que se
convencionou chamar de desemprego estrutural. Ainda que alguns setores apresentem indices
de crescimento — como o setor de servicos, por exemplo — 0s empregos criados, no geral, séo
rotativos e mal remunerados (ANTUNES, 2005; BRAGA, 2012). Por tal conjuntura, o
trabalhador tem sido “qualificado”, ndo mais para o emprego, mas para estar potencialmente
empregavel. E quanto maiores forem sua flexibilidade com relagéo aos processos de trabalho,
sua polivaléncia e engajamento, maiores serdo suas chances de sobreviver nesse mundo do
trabalho instavel, dindmico e competitivo.

Este — como se demonstrou no capitulo final — foi um discurso muito recorrente nos
depoimentos dos gestores entrevistados. Vislumbrou-se, no campo empirico, uma
compreensdo do Pronatec como uma proposta de formagcdo com grande potencial de

reproducéo e ajustamento da forca de trabalho — isto na concepcdo de parte significativa dos
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responsdveis pela sua execu¢do no IFG. Outro grupo de gestores, que se posiciona
criticamente ao Programa, muito pouco conseguem agir sobre sua realidade concreta no
sentido de confrontar suas bases pedagogicas, seus fundamentos e estrutura.

Frente ao exposto, questiona-se: a educacgdo profissional e tecnoldgica tem servido
para questionar ou reforcar esse processo, no atual momento historico e politico que vivencia?
Na visdo apresentada nesta dissertacdo, a revelia de suas potencialidades formativas, a
educacdo profissional tem contribuido para a reproducdo massiva e acritica da forca de
trabalho para atender as necessidades dos setores produtivos, sobretudo, quando executada
segundo a logica aligeirada e tecnicista da Bolsa-Formacao/Pronatec. Ainda que alguns dos
gestores do Programa no IFG se esforcem para imprimir um carater critico e dialoégico a
formacdo oferecida, algumas limitacbes — como a sua fragilidade pedagdgica, a formacéo
deficitéria de gestores e professores nas esferas locais, €, principalmente, a curta duracdo dos
cursos — impedem que o seu desenvolvimento extrapole a fungdo primordial que lhe foi
conferida pela esfera governamental.

A BF/Pronatec é apenas mais um elemento no atual contexto de subjugacdo da
educacdo profissional e tecnoldgica aos determinantes sociais, econémicos e politicos do
projeto societal da classe dominante. Uma nova roupagem as velhas préticas que vigoraram
anteriormente no campo da formacao dos trabalhadores. Sua similitude com os programas de
formacdo profissional dos governos anteriores € notdria, e foi atestada também nos
depoimentos a partir dos quais se analisou as concepcdes dos gestores acerca politica publica
em discussao.

E correto afirmar que a educacéo profissional — historicamente e na atualidade — tem
contribuido para a formacdo acritica da forca de trabalho e a sustentacdo da divisdo social e
técnica do trabalho inerente a0 modo de producdo capitalista. Em suma, a educacdo
profissional tem sido estratégica na reproducdo das relacbes de producdo do capital. No
entanto, ndo parece correto condenar a educacédo profissional pelo papel que Ihe vendo sendo
atribuido em maior parte da sua breve existéncia. Ndo parece coerente abandonar esta
modalidade educacional em razdo de sua cooptagdo pelo projeto da classe dominante. Esta
seria uma postura critico-reprodutivista e antidialética. A imersdo no campo empirico
demonstrou como é de suma importancia levantar o debate sobre concep¢des de trabalho e
educacdo e os projetos em disputa, embora, aparentemente, as possibilidades de superagao
sejam pequenas.

O depoimento dos gestores ndo foi suficientemente revelador sobre qual a concepgéo

e 0 papel da EPT que defendem e reivindicam, embora tenha sido suficiente para expressar as
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contradi¢cbes que estdo colocadas no desenvolvimento do programa governamental na
instituicao.

Consoante a perspectiva teorica desenvolvida ao longo desta dissertacao, defende-se
aqui um projeto de educacéo e de formacéo da classe trabalhadora que possa ser colocado em
disputa, tanto nas politicas publicas para esta modalidade, como no cotidiano das instituicdes
formadoras. Disputar os rumos da educacdo profissional e tecnolégica no Brasil significa
colocar em discussdo, particularmente: expansdo, democratizacdo, financiamento, curriculo,
formagéo docente, dualidade estrutural, dentre outras questdes que emergem no cotidiano
escolar e/ou que figuram como reivindicacdes da parcela da sociedade que é atendida.

A concepc¢do de educacdo profissional que se reivindica neste trabalho é aquela
capaz de articular as dimensdes cientifica, socio-histdrica e tecnologica do conhecimento. O
horizonte de formacéo que se pretende construir € aquele que integre todas as dimensdes da
vida humana e que proporcione uma compreensao geral das relacfes sociais de producgéo e
dos processos historicos de avanco e desenvolvimento das forcas produtivas. O projeto
educacional que se defende é aquele em que a trajetdria escolar e profissional dos sujeitos ndo
deva ser definida pelas suas origens de classe e, tampouco, pelo lugar que ocupa na cadeia
produtiva.

As propostas de formacdo omnilateral e politécnica sdo as bases sobre as quais se
deve edificar um projeto alternativo e coerente de educacdo profissional. Para tanto, o
primeiro passo é deslocar seus objetivos do mercado de trabalho para uma formacéo humana,
cultural e técnico-cientifica que possa contemplar as necessidades dos trabalhadores. A
compreensdo global do trabalho, em seus significados ontoldgico e pedagogico, cuja
apropriacdo seja capaz de ampliar as potencialidades dos sujeitos e do coletivo — em oposi¢édo
ao conceito utilitarista de competéncia — € o caminho para uma nova compreensao da
educacéo profissional (CIAVATTA; RAMOS, 2011).

Expostas as contradi¢cGes dialéticas, o questionamento que emerge € 0 seguinte: é
possivel proporcionar uma formacao politécnica e omnilateral nos marcos do capitalismo? A
resposta é ndo. O homem omnilateral sé pode emergir a partir do momento em que se torne
possivel a construcdo de uma nova sociedade liberta da divisdo social e técnica do trabalho.

No entanto, concorda-se com Saviani (1996, p.51) que assevera que

[...] ndo nos é dado criar as novas instituicBes, independentemente das atuais. Nos
temos que atuar nas instituices existentes, impulsionando-as dialeticamente na
direcdo dos novos objetivos. Do contrério, ficaremos inutilmente sonhando com
instituicdes ideais (SAVIANI, 1996, p.51).
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Se ainda ndo existem as instituices ideais e, muito menos, o modelo de
sociabilidade fundante dessa proposta formativa, nem por isso se deve condenar as
instituicOes existentes ao derrotismo. Deve-se prosseguir lutando por uma educacao que,
conjugada ao trabalho produtivo, seja capaz de possibilitar 0 acesso aos conhecimentos
produzidos pela humanidade ao longo de sua histdria, tanto de ordem cientifica, como
filoséfico, cultural, literario, moral, dentre outros. E que nos limites do capitalismo — que
inviabiliza a formacdo politécnica e omnilateral — se possam construir, a0 menos, 0S
horizontes que apontem para uma proposta formativa emancipatéria e integral do ser humano.

Finalmente, espera-se que esta dissertagdo possa contribuir com novas pesquisas no
campo da educacdo profissional e tecnoldgica e que fomente novos e acalorados debates sobre
a formacdo dos trabalhadores no Brasil. Que os esforcos para desvelar a totalidade da
BF/Pronatec — enquanto uma politica publica de governo consoante a um projeto de formacéo
—, a sua execucdo particular em uma instituicdo de ensino publica e as suas contradi¢es que
emergem no cotidiano concreto do Programa, subsidiem avangos tedricos, conceituais e
metodoldgicos para o campo em estruturacgao.

Por fim, sabe-se dos desafios e limitagcdes de se produzir uma pesquisa qualitativa
com um objeto que em pleno movimento, isto &, de investigar uma politica educacional ainda
em periodo de consolidacdo. No entanto, intenta-se que, na medida do possivel, o estudo
venha a contribuir com novos estudos sobre o Programa, visto que ainda sdo escassos 0S
estudos sobre o Pronatec, sobretudo se tomando em consideracdo as dimensdes que este vem

assumindo.
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APENDICE A - ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA

1- Em sua concepgéo, o que é o Pronatec?
2- Quais os principais pontos positivos e negativos deste programa?

3- Quais o0s principais pontos positivos e negativos do desenvolvimento da Bolsa-

Formacao/Pronatec no IFG?

4- Qual é o papel da BF/Pronatec na formagdo de trabalhadores e trabalhadoras no atual
contexto de crescente demanda por méo de obra?

5- Como vocé situa e avalia a BF/Pronatec no momento presente da Educacdo Profissional e

Tecnologica no Brasil?

6- Considerando a concepcdo de educacdo elaborada por Saviani (2003, p.13), em que a
educagdo cumpre o papel de “produzir, direta e intencionalmente, em cada individuo singular,
a humanidade que ¢ produzida histoérica e coletivamente pelo conjunto dos homens”, vocé

acredita que os cursos da BF/Pronatec podem desempenhar funcao?

7- Pensando o trabalho como um fundamento da existéncia humana, atividade em que os
individuos se humanizam e se tornam seres sociais, vocé acredita que a BF/Pronatec forma

para o trabalho ou para o0 mercado?

8- Muitos teoricos e estudiosos da Educacdo Profissional defendem o trabalho enquanto um
principio educativo para a formacao integral do ser humano. Como vocé enxerga isso? Essa

formulacéo cabe na BF/Pronatec?
9- Como vocé avalia seu periodo como gestor da BF/Pronatec?
10- Quais os pontos fortes e os pontos de fragilidade da sua gestao?

11- Sobre evasdo, concluséo e efetividade da BF/Pronatec, qual sua avaliacao?



