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TAVARES, R. S. Progressividade tributaria do IPTU e sua relacdo de protecao do meio
ambiente urbano em Morrinhos/GO (2019-2021) 2019. 165 f. Dissertagao (Mestrado em
Ambiente e Sociedade) - Universidade Estadual de Goias, Morrinhos, 2019.

RESUMO

A presente dissertacdo objetiva analisar a progressividade tributdria do IPTU e sua relacdo de
prote¢ao do meio ambiente urbano em Morrinhos/GO. Para isso, se coletou 130 (cento e trinta)
extratos de contribuintes, de forma aleatdria e automatica pelo sistema de gestao eletronico na
prefeitura de Morrinhos/GO, a fim de afirmar que as aliquotas do IPTU ndo foram majoradas
ou apostas no seu carater extrafiscal, entre os anos de 2015 e 2019 no referido municipio. Por
intermédio da pesquisa bibliografica, investigou-se a origem histérica do IPTU, em paralelo as
fases de desenvolvimento do sistema tributario nacional, bem como os principios juridicos
gerais aplicaveis ao imposto, como também a sua relagdo de preservacdo do meio ecoldgico.
Além disso, foram abordados o fato gerador do IPTU e sua hipotese de incidéncia tributaria,
assim como a origem, conceito e natureza juridica da progressividade tributdria. Ao buscar
maior familiaridade com o objeto, examinou-se a receita anual do imposto e determinados
métodos de progressdao adotados em quatro capitais brasileiras, bem como as diretrizes gerais
da politica urbana referente ao IPTU progressivo extrafiscal e a subsuncdo da teoria da
progressividade tributaria, em relagdo ao Codigo Tributario de Morrinhos/GO. Apos anélise dos
extratos e elaboracdo dos célculos que comprovam a representatividade da amostra minima, se
ilustrou por meio de grafico os bairros que mais aparecem na amostra € 0s que menos se repetem,
bem como os contribuintes que tem mais de um imdvel urbano em Morrinhos/GO. Além, ¢
claro, da relagdo de seus imoveis urbanos com os bairros e regides do municipio. Também foram
evidenciadas as regides onde estdo concentrados os principais investimentos imobilidrios em
Morrinhos/GO, fragmentando as propriedades urbanas em residéncias, estabelecimentos
comerciais € lotes. Ao final, confirmou-se a hipdtese afirmada de que ndo houve qualquer
espécie de variacdo nas aliquotas do IPTU dentro do mencionado lapso temporal. Assim,
chegou-se a conclusdo de que tal imposto ndo foi utilizado na protecdo do meio ambiente
urbano em Morrinhos/GO, entre os anos de 2015 e 2019, por intermédio de sua fun¢do
extrafiscal. Em outros termos, a progressividade extrafiscal do IPTU ndo esta impactando nas
questdes referente ao meio ambiente urbano em Morrinhos/GO. A ndo interferéncia justifica-se
na falta de previsado legal que atribui aos operadores fiscais da Prefeitura Municipal a exigéncia
de formagao profissional em Direito. Pois, sem conhecimento técnico de hermenéutica juridica,

ndo enxergam a possiblidade de aplicacdo da progressividade tributaria a favor do sistema



ecologico sustentavel. Nao obstante, ha uma falha também dos principais responsaveis pela
administracdo publica: prefeito e secretarios, especialmente, de administracdo e finangas.
Quando esses agentes no exercicio de mandato, cargo, emprego ou funcao publica deixam de
aplicar a progressividade de aliquotas no imposto, mesmo havendo determinagdo expressa em
lei, configura-se em tese ato de improbidade administrativa que lesa ao erario publico.
Finalmente, sugerimos através da majoragdo de aliquotas do IPTU, uma ampliagdo da
arrecadagdo tributdria para reverter a saude publica, com o proposito de sanar o problema
ambiental do municipio de Morrinhos/GO, pertinente ao abandono de animais e sua reprodugao
descontrolada.

Palavras-chave: progressividade, IPTU, prote¢ao, ambiental.
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Ambiente e Sociedade) - Universidade Estadual de Goias, Morrinhos, 2019.

ABSTRACT

The present dissertation aims to analyze the tax progressivity of the IPTU and its relation of
protection of the urban environment in Morrinhos/GO. For this, 130 (one hundred and thirty)
taxpayer extracts were collected, randomly and automatically by the electronic management
system at the city hall of Morrinhos/GO, in order to affirm that the IPTU rates were not
increased or bet on their extra-fiscal character, between the years 2015 and 2019 in the
aforementioned municipality. Through bibliographic research, the historical origin of the IPTU
was investigated, in parallel with the phases of development of the national tax system, as well
as the general legal principles applicable to the tax, as well as its relation of preservation of the
ecological environment. In addition, the taxable event of the IPTU and its hypothesis of tax
incidence were addressed, as well as the origin, concept and legal nature of tax progressivity.
When seeking greater familiarity with the object, the annual tax revenue and certain methods
of progression adopted in four Brazilian capitals were examined, as well as the general
guidelines of urban policy regarding the extrafiscal progressive IPTU and the subsumption of
the theory of tax progressivity, in regarding the Tax Code of Morrinhos/GO. After analyzing
the extracts and preparing the calculations that prove the representativeness of the minimum
sample, the neighborhoods that most appear in the sample and those that are least repeated, as
well as the taxpayers that have more than one urban property in Morrinhos/GO, were illustrated
by means of a graph. In addition, of course, the relationship of its urban properties with the
neighborhoods and regions of the municipality. The regions where the main real estate
investments are concentrated in Morrinhos/GO were also highlighted, fragmenting urban
properties into residences, commercial establishments and lots. In the end, the stated hypothesis
that there was no variation in the IPTU rates within the aforementioned period of time was
confirmed. Thus, it was concluded that such a tax was not used to protect the urban environment
in Morrinhos/GO, between the years 2015 and 2019, through its extra-fiscal function. In other
words, the extrafiscal progressiveness of the IPTU is not impacting on issues related to the
urban environment in Morrinhos/GO. The non-interference is justified by the lack of legal
provision that attributes to the fiscal operators of the City Hall the requirement of professional
training in Law. For, without technical knowledge of legal hermeneutics, they do not see the

possibility of applying tax progressivity in favor of the sustainable ecological system. However,



there is also a failure of the main responsible for public administration: mayor and secretaries,
especially for administration and finance. When these agents in the exercise of their mandate,
position, employment or public function fail to apply the progressive tax rates, even if expressly
determined by law, it constitutes an act of administrative improbity that harms the public purse.
Finally, we suggest, by increasing the rates of the IPTU, an expansion of the tax collection to
revert public health, with the purpose of solving the environmental problem of the municipality
of Morrinhos/GO, pertinent to the abandonment of animals and their uncontrolled reproduction.

Keywords: progressivity, IPTU, protection, environmental.
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INTRODUCAO

O tema a ser explanado na presente dissertacdo, trata-se da progressividade
tributaria do IPTU e sua relagdo de prote¢do do meio ambiente urbano em Morrinhos/GO.

O IPTU ¢ um imposto de competéncia tributdria municipal, espécie do género
maior tributo, que se compde no fato juridico de ter ou possuir um bem imoével urbano,
localizado nos limites territoriais do municipio. Ocorrendo tal fic¢do juridica, nasce a
obrigagdo tributaria para o proprietario ou possuidor, que, em tese sera legitima, se as
autoridades publicas competentes nos atos de sua instituicao, cobranga, fiscalizagdo e
legislacdo, respeitarem os direitos e garantias fundamentais, bem como os principios e
deveres constitucionais conectados ao imposto.

Morrinhos, afamada como centro regional dos municipios sul do Estado de
Goias, tem populacdo inferior a 50 mil habitantes, conforme estimativa ultima do IBGE
do ano de 2020 e, destaca-se por uma forte arrecadagao tributaria do IPTU. Também ndo
dispensa elogios quando o assunto ¢ a organizacdo de suas instituigdes publicas, como,
por exemplo, uma administragdo centralizada dos departamentos em um tUnico 6rgio
publico.

No entanto, no que diz respeito a parte operacional do setor fiscal, ha deficiéncias
técnicas de ordem juridica que impossibilita a aplicacdo da progressividade tributaria a
favor do sistema ecoldgico sustentavel.

Nesta logica, no primeiro capitulo se propde argumentar, que o municipio utilize
o IPTU como instrumento legal, em prol do pleno desenvolvimento das fungdes sociais
da cidade e do adequado aproveitamento do solo urbano. Porém, antes de aprofundarmos
0 assunto ¢ importante examinar os principios juridicos gerais aplicdveis ao imposto,
abordar sua origem historica em paralelo as fases de desenvolvimento do sistema
tributario nacional, bem como demonstrar a progressividade tributdria do IPTU e sua
relacdo de instrumento legal de preservagdo do meio ecolédgico.

No segundo capitulo aborda-se o fato gerador do IPTU e sua hipotese de
incidéncia tributaria. Para tanto, serd demonstrado o conceito de propriedade, posse,
dominio util e imo6vel por natureza ou por acessdo fisica, como também a diferenca
juridica entre zona urbana e zona rural. Ao buscar maior familiaridade com o imposto,

serd examinado as feigdes para a incidéncia tributéria e os aspectos gerais relacionados a
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natureza e sua funcao fiscal e extrafiscal.

Também, serd investigado a origem, conceito e natureza juridica da
progressividade tributaria, com destaque nas espécies: progressividade fiscal,
progressividade hibrida e progressividade extrafiscal.

No terceiro capitulo sera analisado a aplicagdao da progressividade extrafiscal
do IPTU no municipio de Morrinhos/GO. Para tanto, se coletou 130 (cento e trinta)
extratos de contribuintes, de forma aleatéria e automadtica pelo sistema de gestdo
eletronico na prefeitura de Morrinhos/GO, a fim de afirmar que as aliquotas do IPTU nao
foram majoradas ou apostas no seu carater extrafiscal, entre os anos de 2015 ¢ 2019 no
referido municipio. E, se os resultados obtidos impactaram nas questdes referente ao meio
ambiente urbano em Morrinhos/GO.

Além disso, se pretende demonstrar, dentro do mesmo lapso temporal, a
receita anual do imposto e determinados métodos de progressdo adotados em quatro
capitais brasileiras, bem como as diretrizes gerais da politica urbana referente ao IPTU
progressivo extrafiscal e a subsuncdo da teoria da progressividade tributaria, em relagdo
ao Cddigo Tributario de Morrinhos/GO.

Nesse sentido, serdo evidenciados por meio de grafico os bairros que mais
aparecem na amostra € 0os que menos se repetem, bem como os contribuintes que tem
mais de um imoével urbano em Morrinhos/GO. Além, ¢ claro, da relacao de seus imdveis
urbanos com os bairros e regides do municipio. Também serdo evidenciadas as regides
onde estdo concentrados os principais investimentos imobiliarios em Morrinhos/GO,
fragmentando as propriedades urbanas em residéncias, estabelecimentos comerciais e
lotes.

Ao final, serd demonstrado a relagdo do IPTU com a protecio do meio
ambiente urbano em Morrinhos/GO.

O método adotado na elaboragdo da dissertagdo ¢ o denominado método
dedutivo, que ¢ aquele que parte de uma generalizagdo, através do estudo da doutrina,
jurisprudéncia e legislagdes referentes ao tema, possibilitando posteriormente a tessitura
de conclusdes proprias do autor do trabalho dissertativo.

O tipo de pesquisa utilizado ¢ o estilo exploratdria-descritiva, porque
aprofunda um tema pouco abordado na sociedade, o que torna necessario idealizar um
banco de hipoteses em complemento a outras fontes pesquisadas.

Serd realizado também um estudo de campo, por meio da visita in loco com
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observagdo direta no Departamento de Zoonoses da Prefeitura Municipal de
Morrinhos/GO.

Quanto a abordagem da andlise, a pesquisa sera quanti-qualitativa, haja vista
que objetiva descrever, explicar e entender o fendmeno por de tras do objeto e suas
relagdes com o meio externo. Nesse parametro, a pesquisa se constitui em duas partes:
primeiro se faz uma analise subjetiva trabalhando com o universo de significados,
principios, ideias e agdes e, segundo se faz uma andlise quantitativa por meio do
levantamento de dados.

Assim, o processo de desenvolvimento serd orientado pela fundamentacao
metodologica da pesquisa bibliografica e documental, pois serdo utilizadas varias
referéncias teodricas sobre a temadtica disponiveis na literatura nacional e nos institutos
(doutrinas, leis, jurisprudéncias e atos normativos), visto que sdo pertinentes e essenciais
ao exame detalhado do objeto.

Além disso, a pesquisa sera subsidiada por documentos publicos de carater
fiscal (extrato de contribuintes, relatério da quantidade de contribuintes por receita de
IPTU e relatério da quantidade de imdveis por bairro). Na coleta desses documentos
utilizou-se a técnica ex-post-facto, que consiste em coletar os dados apds a ocorréncia dos
eventos.

Logo, a associagdo da pesquisa bibliografica com a documental ¢ fundamental
para a realizacdo de nossos intentos, visto que além da produgao bibliografica disponivel
sobre a temdatica de nossa investigagdo, os documentos apontados acima sdo
imprescindiveis, pois possibilitaram a construgdo do corpus tedrico da dissertagdo,
considerando que a andlise de “documentos retrospectivos ou contemporaneos,
cientificamente auténticos servem de fonte inesgotavel para descrever e comparar os fatos
e estabelecer suas caracteristicas e tendéncias, na medida em que sdo extremamente
confidveis para a realizagdo da pesquisa” (PADUA, 2012, p. 68).

Portanto, a partir da compilagdo, da reunido generalizada de obras doutrindrias,
leis, atos normativos, documentos fiscais e até decisoes jurisprudenciais sera elaborado
um texto dissertativo que tratara da progressividade tributaria do IPTU e sua relacdo de

prote¢do do meio ambiente urbano em Morrinhos/GO.



1 - BREVE HISTORICO DO SISTEMA TRIBUTARIO: OS PRINCiPIOS
GERAIS DO IPTU

BRIEF HISTORY OF THE TAX SYSTEM: THE GENERAL PRINCIPLES OF
IPTU

Resumo: O presente capitulo objetiva tecer um breve historico do sistema tributério
patrio e examinar os principios juridicos gerais aplicaveis ao IPTU, como também o
inserir dentro das politicas publicas municipais de desenvolvimento sustentavel. Para
tanto, se abordou por meio da pesquisa bibliografica a origem historica do IPTU, em
paralelo as fases de desenvolvimento do sistema tributario nacional, como também o
exame e a relagdo dos principios juridicos gerais com o referido imposto. Também se
demonstrou que o IPTU, entreato pelo fendmeno da progressividade tributaria, possui
relacdo de instrumento legal de preservagao do meio ecoldgico. Ao final, chegou-se a
conclusao de que o IPTU pode ser utilizado na protecdo ambiental, por intermédio de
suas fungdes extrafiscais, em prol do pleno desenvolvimento das fungdes sociais e do
adequado aproveitamento do solo urbano. Assim, ¢ possivel aplicar aliquotas punitivas
de IPTU para terrenos desocupados, ndo edificados e subutilizados ou, simplesmente
aliquota mais branda e incentivo fiscal para imdvel urbano que cumpre uma funcao
socioambiental.

Palavras-chave: IPTU, principios, sustentabilidade.

Abstract: This chapter aims to give a brief history of the Brazilian tax system and to
examine the general legal principles applicable to the IPTU, as well as to insert it within
the municipal public policies of sustainable development. For this purpose, the historical
origin of the IPTU was approached through bibliographic research, in parallel with the
phases of development of the national tax system, as well as the examination and the
relationship of the general legal principles with the referred tax. It has also been shown
that the IPTU, hindered by the phenomenon of tax progressivity, has a relationship as a
legal instrument for preserving the ecological environment. In the end, it was concluded
that the IPTU can be used for environmental protection, through its extra-fiscal functions,
in favor of the full development of social functions and the adequate use of urban land.

Thus, it is possible to apply punitive rates of IPTU for unoccupied, undeveloped and
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underutilized land or, simply, a softer rate and tax incentive for urban property that fulfills
a socio-environmental function.

Keywords: IPTU, principles, sustainability.

1.1 - INTRODUCAO

O presente capitulo tem como objetivo tecer um breve historico do sistema
tributario patrio e examinar os principios juridicos gerais aplicaveis ao IPTU. E sua
delimitagdo consiste especificamente em inserir o imposto dentro das politicas publicas
municipais de desenvolvimento sustentavel. Como se sabe, o IPTU é um imposto que
pode ser utilizado pelos municipios para inibir ou estimular certos comportamentos entre
os contribuintes.

Se unirmos o crescimento econdmico urbano com a necessidade de preservar o
meio ambiente, vislumbraremos no imposto a possibilidade de alcangar, no campo pratico,
uma mudan¢a comportamental dos municipes, em prol do pleno desenvolvimento das
fungdes sociais e do adequado aproveitamento do solo urbano.

No entanto, antes de aprofundarmos o assunto ¢ importante abordar a origem
histérica do IPTU, em paralelo as fases de desenvolvimento do sistema tributario nacional,
constatando que o imposto nem sempre esteve sob o dominio da competéncia tributaria
dos municipios.

Para ser valido e integrar-se ao sistema legal, ¢ necessario que o IPTU esteja
subsidiado por alguns principios juridicos gerais, tais como a legalidade, tipicidade,
igualdade ou isonomia tributdria, irretroatividade tributaria, anterioridade do exercicio,
anterioridade nonagesimal, vedagdo ao confisco, capacidade econdmica ou contributiva,
direito de propriedade, fun¢do social da propriedade, seletividade, proporcionalidade,
razoabilidade e desenvolvimento sustentdvel.

Assim, se pretende no transcorrer do capitulo, tecer um breve historico do
sistema tributario patrio e examinar os principios juridicos gerais, em relacao ao IPTU,
bem como o inserir dentro das politicas publicas municipais de desenvolvimento
sustentavel. Por ultimo, se propde demonstrar a progressividade tributaria do imposto e

sua relacdo de instrumento legal de preservagao do meio ecologico.

1.2 - ORIGEM HISTORICA DO IPTU E O DESENVOLVIMENTO DO SISTEMA
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TRIBUTARIO NACIONAL

Inicialmente, entre os anos de 1500 e 1530, indigenas extraiam madeiras da costa
brasileira, que eram comercializadas pelos portugueses com alguns paises europeus,
como, por exemplo, a Inglaterra. A coroa portuguesa detinha o direito de exploracao do
pau-brasil e cobrava um quinto do produto de suas vendas. Para muitos historiadores do
assunto, esta quantia representa o primeiro tributo cobrado no Brasil (MORAES, 1996).

Em 1530 adiante, temos caracterizado o periodo da colonizagao, em que Tristao

(2003) relembra preexcelente o fato de que:

[...] D. Jodo III, com o intuito de ocupar e povoar definitivamente as terras
brasileiras criou as donatarias, que posteriormente foram transformadas em
Capitanias Hereditarias. Escolhido dentre os mais fiéis a Coroa e de vida social
digna, o donatario e posteriormente o Capitdo-mor, como representante do rei
de Portugal, possuia poderes soberanos sobre a area que recebia, usufruindo os
privilégios feudais cujos beneficios tinham carater hereditario. O modelo
adotado por D. Jodo III para as donatarias foi regido pelas Ordenagdes
Manuelinas, de 1521, e por outros decretos régios, incluindo os Regimentos da
Fazenda, Justica e das Ordens Religiosas, submetidas, por esta razdo, ao
dizimo para a Ordem de Cristo, ¢ autorizadas a exportar as suas produgdes para
Portugal, livres de direito (Imposto de Exportacdo), sujeitas somente a Sisa
Ordinaria. Internamente uma capitania podia ser vendida a outra, sem 6nus
tributario e importar de Portugal tudo que precisasse, livres do imposto de
importacdo, desde que transportado por navios portugueses. Para a
implantacdo do sistema de Capitanias Hereditarias foi criada uma legislagdo
especifica que possibilitou a sua organizagdo e que na pratica atribuiu aos
donatarios o papel de agentes fiscais, incumbidos da prestagdo de contas da
arrecadacdo da Coroa portuguesa (TRISTAO, 2003, p. 15-16).

Ocorre que os portugueses nao estruturaram um sistema de regras, que
determinavam os prazos e procedimentos a serem tomados pelos agentes fiscais na
cobranga dos impostos, o que permite concluir que nao havia um controle efetivo sobre a
arrecadagdo. Além disso, logo no inicio do sistema tributario percebe-se um conflito de
interesses entre o que € publico e o que € privado, uma vez que, ndo havia agentes diretos
da administracdo publica responsaveis pela fiscalizagdo, o donatario e aqueles que
recebiam o direito de colonizar e explorar grandes extensdes de terras por meio do sistema
de sesmarias, por vezes, poderia acumular o direito de poder cobrar e “fiscalizar” os
tributos. O que era publico e privado ndo estavam muito claro no inicio da colonizagado
que, associada a distancia, segundo Tristdo (2003):

[...] que separava Portugal do Brasil, muitos modos de burlar o fisco foram
sendo criados. [...] é unanimidade entre os historiadores a ideia de que a
sonegacdo fiscal sempre esteve presente em todo o Brasil colonial e, que era
constante a corrupgdo por parte do funciondrio régio que respondia pela
arrecadacdo. Portanto, a forma como foram escolhidos os tributos a serem
cobrados e a maneira como isto seria feito, e por quem, resultaram na
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institucionalizagdo das fraudes fiscais (TRISTAO, 2003, p. 16).

Logo, os tributos devidos pelos donatérios, eram, por exemplo, um quinto do
pau-Brasil, meio dizimo dos pescados, um quinto sobre as pedras preciosas, drogas ou
especiarias, um quinto das moendas de agua e engenho, 20% ou um quinto das terras da
capitania e um quinto sobre as marinhas de sal.

Percebeu-se a necessidade de um regente para organizar e controlar a producao
advinda das terras, que foram doadas de modo definitivo aos Capitaes, Portugal instituiu
um Governo Geral, focalizando a administragdo das capitanias hereditarias.

Nao se pode olvidar que o problema da sonegacdo dos impostos e das fraudes
fiscais foi o ponto chave para a criacdo deste Governo. Nesse passo, em 17 de dezembro

de 1548, de acordo com Tristao (2003):

[...] D. Jodo II instituiu um Regimento Régio, denominado Lei Tributaria, com
o intuito de tornar mais eficiente a arrecadagdo, nomeando Anténio Cardoso
de Barros para o cargo de Provedor-Mor da Real Fazenda. Este fez alteragoes
muito significativas no sistema fazendario, instalando portos de fiscalizagdo e
arrecadacdo nas capitanias do Nordeste e na regido Sul, construindo sede para
orgdos da fazenda e armazéns para as alfindegas nas capitanias. Iniciou ainda
a descentralizacdo do sistema fazendario ao instalar Provedorias parciais em
todas as capitanias ¢ implantar um novo modelo de organizagdo, que passou a
exigir escrituragdes em livros proprios submetidos a fiscalizagdes periodicas.
Devido aos constantes aumentos dos encargos com a Colonia e com a Casa
Real, em Portugal, os Monarcas, a despeito das reclamagdes dos colonos,
foram decretando e multiplicando os impostos (TRISTAO, 2003, p. 17).

Dessa forma, essa lei criou novas situagdes e obrigacdes tributarias em face dos
sesmeiros, como, por exemplo, dizimo dos pescados, dizimo das colheitas originarias da
capitania, monopolio da venda do pau-Brasil, das drogas e especiarias, um quinto sobre
a extracdo das pedras preciosas € um quinto sobre as mercadorias importadas e exportadas
nas alfandegas.

Segundo Semeghini (2015) com “a criacao de tal 6rgdo, a Fazenda Real agora
tinha total controle contra a sonegacao de impostos. Porém, na verdade, o monopdlio era
apenas uma saida para o iminente problema de inicio de escassez do extrativismo barato
nas regides litoraneas” (SEMEGHINI, 2015, p. 3). Com efeito, a producdo estaria
propensa ao esgotamento, aumentando o custo da matéria prima e dificultando a solvéncia
dos impostos.

Em 1649, objetivando angariar mais dinheiro para os cofres do Governo,
Portugal monopolizou o sistema juridico das colonias e estabeleceu privilégios
econdmicos, instituindo a Companhia Geral do Comércio. Especialmente com as

descobertas das primeiras jazidas auriferas, diante das expectativas de maiores resultados
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na arrecadacgao colonial, em 11 de fevereiro de 1601:

[...] criou o tributo do quinto sobre o ouro extraido na Col6nia, sendo que em
15 de agosto de 1603, a Coroa baixou o ‘Regimento das terras minerais do
Estado do Brasil’. Foi criada a funcdo do Provedor das Minas que seria
responsavel por toda a regulamentacdo sobre a matéria. Em 1644 a Coroa
concedeu aos descobridores de novas minas o privilégio das suas exploragdes,
mas, ¢ claro, sujeitos a todos os tributos (TRISTAO, 2003, p- 19).

As exploragdes destas minas propiciaram vastas receitas financeiras para

Portugal, conforme observa Tristdo (2003), pois “antes ainda da descoberta das grandes

e mais significativas minas de ouro de Minas Gerais, Goias e de Cuiab4a, a cobranca pelo

sistema do ‘quinto’ foi substituida pela cobranga per capita, isto ¢, uma percentagem em

especial (ouro em po) por cada escravo e pessoas livres que trabalhassem na mina”

(TRISTAO, 2003, p. 19).

Estas medidas ampliaram a arrecadagdo tributaria e foi capaz de reduzir e

garantir o maior controle sobre a sonegacao fiscal. Unica falha desse sistema, é porque

ele trazia uma cobranga centrado na divisdo de cotas, subsidiado por acordos econdomicos

entre autoridades e garimpos, que na pratica era demasiadamente lento. Segundo Tristao

(2003):

No inicio do século 18, periodo de grandes descobertas em Minas Gerais, foi
expedido o regimento dos superintendentes, guardas-mores e oficiais
deputados para as minas de ouro. Com a Carta Régia de 9 de novembro de
1709, foram criadas as Capitanias de Sdo Paulo e Minas do Ouro. Com a Carta
Régia de 2 de dezembro de 1720, era criada a Capitania das Minas Gerais.
Completando o ciclo de influéncia do ouro na economia e politica do Brasil
em 1763 a sede do Governo Geral foi levada para o Rio de Janeiro (TRISTAO,
2003, p. 19).

No ano de 1770, a Coroa Portuguesa insatisfeita, trocou ainda as Provedorias

parciais Pelas Juntas Fazendarias. Nesse passo, ao adotar alguns atos legislativos,

Portugal, de acordo com Tristdo (2003), somente nos fins do século XVIII que a Coroa:

[...] comegou a exercer o controle sobre as entradas de mercadorias
estabelecendo de ‘comum acordo’ com os colonos de onde e quais mercadorias
poderiam ser importadas, de acordo na realidade, com a conveniéncia e os
lucros da Coroa. Desta forma, a sonegacao estava praticamente sob controle.
A Metropole portuguesa, ao avangar sobre o comércio e a criagdo oficial do
monopolio para a Fazenda Real buscava reaver as rendas diminuidas pelo
esgotamento do extrativismo econdmico, a enorme queda no prego do agucar
e ainda pela propria desorganizagdo dos engenhos, decorrentes do
despovoamento do litoral, provocado pela atracdo exercida pelo ouro que foi
surgindo em diversas regides da Coldnia, vindo a alcangcar uma grande
produgdo (TRISTAO, 2003, p. 18).

Em virtude da expansao do reinado de Napoledo Bonaparte, a Coroa Portuguesa

sentiu-se ameagada e refugiou-se para o Brasil. Este ¢ considerado um periodo de

transicdo do Brasil que deixava de ser colonia de Portugal para se tornar um pais
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independente.

Para Pereira (2019) “com a vinda da Familia Real e a abertura dos portos, em
1808, diversas mudancas tributdrias foram implementadas. Algumas permanecem até
hoje, a exemplo da ‘imunidade tributdria’ sobre os livros, instituida pelo Rei Joao VI em
1819” (PEREIRA, 2019, p. 15). A guisa de corroboragio, é de todo oportuno trazer a

baila os tributos que foram instituidos neste periodo, de acordo com Tristao (2003):

Carta Régia de 28 de janeiro de 1808: institui¢do do Imposto de 24% sobre as
Importagdes e sobre as Exportagdes; Alvara de 25 de abril de 1808: institui¢do
dos direitos de guindaste; Decreto de 11 de junho de 1808: privilegiando os
produtos de origem portuguesa com aliquota de 16% enquanto os dos outros
paises ficaram sujeitos a 24%; Alvara de 27 de junho de 1808: institui¢do da
décima urbana (Imposto Predial); Alvara de 28 de abril de 1808: isencao de
impostos para importacdo de matérias primas destinadas a industrializagdo;
Alvara de 20 de agosto de 1808: instituicdo da pensdo para a capela imperial;
Decreto de 13 de maio de 1809: contribuicdo de policia; e Alvara de 17 de
junho de 1809: instituicio do imposto do selo sobre papel (TRISTAO, 2003,
p. 20).

Dentre os tributos criados, temos a décima urbana, que evolui futuramente para
o imposto predial, responsavel pela maior receita tributaria dos Municipios. Afirma
Baleeiro (2003) que “em carta de 19.05.1799, a Rainha D. Maria, desejando um
empréstimo, recomendou ao governador da Bahia que, além de tributar escravos de luxo”
(BALEIRO, 2003, p. 400), tributasse também as casas das cidades maritimas, com “o
imposto de décima nas casas das cidades maritimas e a extensao do tributo de papel selado
que ja se paga nos meus dominios do continente da Europa” (BALEEIRO, 2003, p. 400).
Obviamente a décima urbana ja era cobrada em Portugal sobre a ocupagdo de bens
imoveis.

D. Jodo VI ao instalar com sua corte no Rio de Janeiro, foi quem primeiro criou
o imposto predial no Brasil (BRASIL, 2008). Em alvara datado de 27 de junho de 1808,
o Principe instituiu a Décima dos Rendimentos dos Prédios Urbanos, com o objetivo de
abastecer os cofres da coroa real (BRASIL, 2008).

Nessa época, os imdveis no Estado do Rio de Janeiro sequer tinham demarcacao
e numerag¢do. Porquanto, antes de iniciar a arrecadacdo do imposto, foi necessario fazer
o primeiro cadastramento predial da histdria brasileira, numerando-se cada imovel e
classificando-os (BRASIL, 2008). A definicdo do perimetro urbano compreendia as
Freguesias: da S¢; de Sdo Jos¢; de Santa Rita; do Engenho Velho e da Candeléria. Havia

entdo 146 logradouros cadastrados (BRASIL, 2008).

Com o alvara de 13 de maio de 1809, a Décima Urbana foi regulamentada. Os
contribuintes eram os proprietarios de prédios localizados na Corte, nas
cidades, vilas e povoagdes da orla maritima. A tributagdo atingia, além dos
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proprietarios, os aforados. A aliquota era de 10% sobre o rendimento liquido
dos prédios, caso fossem alugados, ou em razdo da renda presumida por
arbitramento, se utilizado pelos respectivos proprietarios. Em se tratando de
prédios aforados, a base de céalculo era constituida pelo foro anual. Em
qualquer das situagdes, a aliquota era de 10%. O imposto era cobrado apenas
dos imoveis urbanos. Também era imprescindivel que o imdvel estivesse em
estado de ser habitado. A Décima Urbana, a principio, era cobrada no
Municipio da Corte, o Rio de Janeiro, mas logo se estendeu a outras cidades,
vilas e lugares situados a beira-mar (BRASIL, 2008).

A fiscalizag¢ao do imposto era exercida por uma Junta, composta por dois homens
bons, um nobre e outro do povo, dois carpinteiros, um pedreiro e um fiscal que
normalmente era advogado. Havia um superintendente para solucdo de duvidas e um
Conselho da Fazenda que era responsavel por julgar os recursos dos contribuintes
(BRASIL, 2008). Ao voltar para Portugal, em abril de 1821, D. Jodo VI baixou um

decreto nomeando a regente o seu filho D. Pedro 1. De acordo com Ezequiel (2014):

[...] a administragdo fazendaria no Brasil novamente precisou se adaptar.
Buscava-se uma organizac¢do auténoma com a criacdo dos cargos de ministro
e secretario de Estado dos Negocios da Fazenda, de presidente do Erario Régio
¢ Conselho da Fazenda do governo provisério do novo regente, Dom Pedro 1.
Foram criadas Juntas Provisdrias e as capitanias passaram a provincias. Em um
primeiro momento, houve conflito de atribuigdes entre as novas e as velhas
Juntas da Fazenda (EZEQUIEL, 2014, p. 67).

Era o tempo certo para alinhar a carga tributaria imposta por Portugal e diminuir

os privilégios fiscais. Segundo Tristao (2003):

Em 6 de agosto de 1822, D. Pedro I, no Manifesto do Principe Regente do
Reino do Brasil aos governos e na¢des amigas afirmou que Portugal queria que
os brasileiros pagassem até o ar que respiravam e a terra que pisavam. No
mesmo ano, D. Pedro I assegurou que os brasileiros teriam um sistema de
impostos que respeitaria os suores da agricultura, os trabalhos da industria, os
perigos da navegagdo e a liberdade do comércio e de fato procedeu a uma série
de alteragdes no sistema tributdrio entdo vigente no Brasil. E assim, em 25 de
margo de 1824, a primeira Constituicdo do Brasil outorgada por D. Pedro I,
dispunha em seu artigo 179: “ninguém sera isento de contribuir para as
despesas do Estado em proporgdo dos seus haveres” (TRISTAO, 2003, p. 22).

A Constituicdo Federal do Império trouxe pouquissimas regras acerca dos
tributos. Cabia ao Poder Legislativo criar leis e regular a matéria. Contudo, ndo havia

normas expressas sobre a reparti¢ao das receitas tributdrias. Segundo Tristdo (2003):

A gestdo de D. Pedro I caracterizou-se por dificuldades financeiras e politicas,
especialmente no que toca ao seu aspecto fiscal. Situac@o esta, que comeca a
mudar com a ida, em 1831, de Antonio Feijé para o Ministério da Justica e de
Bernardo Pereira de Vasconcelos para o Ministério da Fazenda” (TRISTAO,
2003, p. 23).

Somente com a Regéncia®, que o Governo Imperial estabeleceu a primeira

! Para surpresa geral, Dom Pedro | em 7 de abril de 1831 renGncia ao cargo de principe regente. Segundo
Ezequiel (2014) “até que Dom Pedro II pudesse assumir o trono em 1840, com a antecipagdo de sua
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reforma do sistema tributario brasileiro, conseguindo ordenar os impostos e estruturar a

gestao fiscal. Verdade esta, que a Lei de 4 de outubro de 1831, segundo Tristdo (2003):

[...] extinguiu o Tesouro Nacional, o Conselho da Fazenda, as Juntas
Provinciais e organizou o Tribunal Nacional do Tesouro e as Tesourarias da
Fazenda nas Provincias. Em 1831 sdo ainda definidas as atribui¢bes
fundamentais das finangas publicas ou estatais. Passaram a ser da competéncia
do Tribunal do Tesouro: a suprema direcdo e fiscalizacdo da receita e da
despesa, distribuicdo e contabilidade de todas as rendas publicas, a
administracdo dos proprios nacionais e a rigorosa auditoria na arrecadagdo e
distribuicdo das rendas nacionais. Estas medidas e os regulamentos expedidos
em 1832 com o intuito de reformular o sistema tributario ¢ sua arrecadacao
logo comecaram a apresentar resultados positivos (TRISTAO, 2003, p. 23).

No embalo, as autoridades locais buscaram autonomia administrativa para as
provincias, em virtude de a arrecadacao total ser destinada para o Tesouro Nacional.
Assim, concebeu-se a caracterizacdo de receita e despesa publica, que deveriam ser

rateadas entre as entidades. Segundo Tristao (2003):

Um passo importante em diregdo a conclus@o da Reforma Tributaria foi dado
com a promulgacdo das Leis de 24 de outubro de 1832 e de 8 de outubro de
1833, quando foi instituida pela primeira vez no Brasil, a divisdo das receitas
e das despesas publicas em geral e provincial (TRISTAO, 2003, p. 23-24).

Segundo Tristdo (2003) a manutencdo de muitas rubricas acabava por limitar o
desenvolvimento fiscal mais autonomo. Mas foi um passo importante para o
amadurecimento de ideias para a busca de “uma maior autonomia frente ao excessivo
poder do governo imperial”. A reforma impetrada tinha como objetivo a reducdo do
déficit orcamentdrio com o langamento de novos impostos que deveria ser o meio para
dar cabo desta situagcdo. Aproveitando-se da euforia popular com a proclamacdo da
maioridade de D. Pedro II em 1840, “foram feitas de imediato profundas alteragdes no
sistema de tributagio que perduraram por todo o periodo de 1840 a 1850 (TRISTAO,
2003, p. 24). Desta forma, novos tributos foram instituidos e as aliquotas aumentadas.

Dentre as principais mudangas, segundo Tristao (2003) foram:

[...] a preservagdo da alfandega como financiadora dos gastos com as despesas
ordinarias, o imposto do selo incidindo sobre as letras escritas e notas
promissorias, o imposto sobre industrias e profissdes, a duplicagdo do imposto
sobre leildes e a criagio do imposto de renda (TRISTAO, 2003, p. 24).

Depois de pouco mais de duas décadas de paz e prosperidade o Brasil novamente
mergulha em uma crise econdmica que foi agravada pelo surto da febre amarela e,

sobretudo, pela Guerra do Paraguai, o que acabou o Executivo a ter que implementar uma

maioridade para os 14 anos, o Brasil foi comandado pela elite local no periodo das regéncias” (EZEQUIEL,
2014, p. 73).
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nova reforma tributaria entre os anos de 1870 e 1880. Nesse periodo, segundo Tristao
(2003):

[...] foram constantes os debates em torno da reparticdo tributaria entre as
Provincias e o Poder Central ¢ a libertagdo dos escravos. A area tributaria
sofreu alteragdes: isengdo de direitos de importagdo e expediente as maquinas
¢ outros objetos para os servicos das industrias, da agricultura e da navegagéo
e redugdo de 2% nos direitos de exportagdo do café. Foram regulamentados a
cobranga do imposto do selo, do estabelecimento de companhias e sociedades
anonimas, os servi¢os das mesas de renda, a cobranca das tarifas alfandegérias,
a arrecadacdo do imposto de industrias e profissdes, e a cobranca de dividas
pelo juizo dos Feitos da Fazenda (TRISTAO, 2003, p. 24-25).

A exemplo das reformas de 1840, esta reforma tributaria garantiu que o Império
alcancasse o equilibrio or¢amentario entre os anos de 1882 e 1889, quando, curiosamente
foi proclamada a Republica por meio do Decreto de n° 1, inaugurado no dia 15 de
novembro de 1889. A Carta Politica do Império foi revogada, dando luz a Constitui¢ao
da Republica dos Estados Unidos do Brasil, promulgada em 24 de fevereiro de 1891. A
terra nova passou a ser organizada sob a forma de Federagdo e as Provincias do Império
se transformaram nos Estados da Republica, adquirindo autonomia politica e financeira,
bem como os municipios passaram a gozar de autonomia para estabelecerem suas
proprias Constitui¢des, ressalvando a hierarquia maxima das normas e valores impostos
pela Federacao.

A Constituicdo de 1891, de acordo com Tristdo (2003) “determinou a
independéncia dos trés poderes, mas, mantendo-se dentro da cultura mondrquica,
reservou amplos poderes ao presidente da Republica. Estabelecia também, a igualdade de
todos perante a lei, o voto direto e a separacio entre Igreja e Estado” (TRISTAO, 2003,
p. 27).

Sob o prisma fiscal, esta Carta, segundo Tristdo (2003) “firmou a competéncia
tributaria da Unido e dos Estados por meio de um sistema de discriminagdo rigida de
rendas tributarias. Muitos dos impostos existentes na época do Império foram
aproveitados tendo sido redistribuidos de acordo com a estrutura republicana” (TRISTAO,
2003, p. 27). Nao obstante, o sistema tributario apresentou inumeras falhas. Para instituir
tributos municipais era necessario a prévia autorizagao do Estado e havia coincidéncia de
tributos entre Estados e Unido.

Todavia, na esfera administrativa e tributaria temos uma depreciagdo atipica dos
municipios, posto que receberam pouco tratamento normativo. No artigo 68, Unica
previsao existente, dispos o legislador (1891) que “os Estados organizar-se-ao de forma

que fique assegurada a autonomia dos municipios em tudo quanto respeita ao seu peculiar
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interesse” (BRASIL, 1981). Ou seja, segundo Tristdo (2003) “a organizagdo dos
municipios era de competéncia dos Estados por meio das suas constitui¢cdes e leis
organicas, sendo que as despesas municipais eram cobertas por aqueles impostos que,
atribuidos aos Estados, esses pudessem ou quisessem lhes transferir” (TRISTAO, 2003,
p. 28). Em outras palavras, ficavam os municipios dependentes do or¢camento financeiro
e da discricionariedade politica dos Estados.

Nesse regime, segundo Metta (2013) “havia previsdo do imposto predial e do
territorial urbano como dois impostos distintos. O primeiro incidia sobre edificagdes € o
segundo sobre imoéveis nao edificados, sendo que eram de competéncia dos Estados”

(METTA, 2013, p. 3). Assim, o Sistema Tributario Nacional se constituiu dos seguintes

tributos, conforme assinala Tristao (2003):

Receita tributaria da Unifo: Impostos sobre importagdo de procedéncia
estrangeira; Direitos de entrada, saida e estadia de navios; e Taxas de selos,
correios e telégrafos federais. Receita Tributaria dos Estados: Imposto Sobre a
exporta¢do de mercadorias de sua propria produgdo; Imposto Sobre imoveis
rurais ¢ urbanos; Imposto Sobre transmissdo de propriedade; Imposto Sobre
industrias e profissdes; Taxa de selo; e Contribuigdes concernentes aos seus
telégrafos e correios (TRISTAO, 2003, p. 28).

De acordo com Metta (2013) “desde a Proclamagao da Republica até a década
de 1930, a principal receita tributaria do Estado brasileiro era advinda das operagdes de
importa¢ao” (METTA, 2013, p. 3. Grifo nosso). No dia 16 de julho de 1934 ¢ emplacada
uma nova ordem constitucional, que conservou a forma federativa dos Estados, porém

com relevantes alteragdes, conforme elucida Tristdo (2003) que:

O Federalismo dualista de 1891 ¢é substituido por um federalismo de cunho
cooperativo. Assume a Unido uma posi¢ao e uma influéncia preponderante no
tratamento do interesse geral, retraindo-se o papel dos Estados. Foram nos
aspectos trabalhistas que a Constituigdo de 1934 trouxe elementos até entdo
inéditos no Brasil. Estabeleceu o salario-minimo, proibiu a diferenga salarial
para trabalhos idénticos, indicou a necessidade da jornada de oito horas,
proibiu o trabalho de menores de 14 anos, instaurou o repouso semanal, criou
as indenizagdes e indicou a necessidade de uma assisténcia médica e
previdenciaria ao trabalhador (TRISTAO, 2003, p. 30).

No campo tributario, a Constituicdo de 1934 estabeleceu a bitributagdo como
obstaculo a competéncia legislativa concorrente dos entes federativos. Além do mais,
ampliou a competéncia privativa dos municipios sobre assuntos de seu interesse. O que
significou, em outros termos, autonomia administrativa e financeira para os municipios,
posto que o artigo 13 da aludida Constituicdo determinou que tais entes seriam

organizados de forma que lhes ficasse assegurada a autonomia em tudo quanto respeite

ao seu peculiar interesse” (BRASIL, 1934).
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Ademais, pela primeira vez na historia do Brasil, uma Constitui¢ao obrigou a
transferéncia de receita tributdria para os municipios. A arrecadacdo dos impostos
residuais dos estados deveria ser entregue, dentro do primeiro trimestre do exercicio
seguinte a exac¢do, vinte por cento aos municipios de onde tenham provindo. E, se o
Estado deixasse de pagar as cotas devidas a Unido ou aos municipios, o langamento e a
arrecadacdo passariam a ser feitos pela Unido, que atribuiria os vinte por cento aos
municipios (BRASIL, 1934).

A Constitui¢ao de 1934 ainda fixou para as municipalidades a competéncia do
imposto de licengas, do imposto sobre diversdes publicas, do imposto predial e territorial
urbanos, sendo que o primeiro era cobrado sob a forma de décima ou de cédula de renda.
Também, lhe reservou as taxas sobre servigos municipais € o imposto cedular sobre a
renda de imoveis rurais (BRASIL, 1934). De resto, a competéncia para instituir os tributos,

segundo Tristdo (2003), ficou assim discriminada:

Competéncia da Unido: Impostos sobre a importacdo de mercadorias de
procedéncia estrangeira; Impostos de consumo de qualquer mercadoria;
Impostos de renda e proventos de qualquer natureza; Impostos de transferéncia
de fundos para o exterior; Impostos sobre atos emanados de seu Governo,
negodcios da sua economia e instrumentos de contratos ou atos regulados por
Lei Federal; e Taxas telegraficas, postais e de outros servicos federais e de
entrada, saida e estada de navios e aeronaves. Competéncia dos Estados:
Impostos sobre a propriedade territorial, exceto a urbana; Impostos sobre a
transmissdo de propriedade causa mortis; Impostos sobre a transmissdo de
propriedade imobiliaria, inter vivos; Impostos sobre o consumo de
combustiveis de motor de explosdo; Impostos sobre vendas e consignagdes
efetuadas por comerciantes e produtores; Impostos sobre a exportagdo das
mercadorias de sua producio; Impostos industrias e profissdes; Impostos sobre
atos emanados de seu governo e negocios da sua economia, ou regulados por
lei estadual; e Taxas de servigos estaduais (TRISTAO, 2003, p. 31).

A Constituigdo de 1934 aperfeigoou o complexo fiscal da seguinte maneira que
aumentou o rol dos tributos federais e passou a comtemplar o imposto de renda e o
imposto de consumo de qualquer mercadoria, bem como atribuiu aos Estados o imposto
de vendas e consignagdes efetuadas por comerciantes e produtores, inclusive industriais.
Além disso, estabeleceu para os municipios, como visto, a competéncia para instituigdo
e cobrancga de cinco impostos antes ndo previstos (BRASIL, 1934).

Também, obstaculizou a competéncia concorrente dos entes politicos pela
adog¢do do critério da bitributagdo. De outro lado, ampliou a renda tributaria da Unido,
dos Estados e dos Municipios, ainda proibiu a tributacio cumulativa dentro de uma
mesma cadeia econdmica. No entanto, esta Constitui¢ao teve curta duracio, posto que em

1937, Getalio Vargas desferiu um golpe politico-militar, iniciando o periodo de governo
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que foi denominado de Estado Novo. Segundo Tristdao (2003) “no aspecto tributario, a
Constituicio de 1937, manteve praticamente o modelo tributario vigente” (TRISTAO,
2003, p. 32).

Com excecao dos Estados que perderam a competéncia para instituir o imposto
sobre o consumo de combustiveis de motor de explosdo, bem como os municipios que
perderam o poder de instituir o imposto sobre a renda das propriedades rurais. De acordo
com Machado (2006) outra peculiaridade em relagdo a Constitui¢ao de 1934 foi “a
distingdo entre imposto predial e territorial. Aos Estados foi atribuido o imposto sobre a
propriedade territorial, exceto a urbana (art. 23, inc. I, letra “a”). Ja aos Municipios foi
atribuida competéncia para instituir o imposto predial e o territorial urbano”
(MACHADO, 2006, p. 397).

Com a retomada da democracia em 1945, que acabou por encaminhar a elei¢ao
do general Erico Gaspar Dutra, uma nova Constituicdo foi publicada em 1946,
restabelecendo a autonomia dos Estados, assim, a Camara e o Senado voltaram a ter
poderes iguais, que consagrou o sistema de representacdo proporcional para as
Assembleias Legislativas e Camaras municipais (TRISTAO, 2003). A Constitui¢do
Federal de 1946, segundo Tristao (2003), assegurou “a organizagao politica da Federagao
englobando direitos e prerrogativas de auto-organizagcdo, de autogoverno e de
autoadministragcdo como elementos de autonomia das entidades federadas permeadas pelo
regime de garantias individuais” (TRISTAO, 2003. p. 32).

A delimitagdo da competéncia tributaria entre Unido, Estados e Municipios
também foi mantida, mas houve a unificagdo do imposto predial e territorial as
propriedades urbanas e rurais que passou para a competéncia exclusiva dos Municipios
(artigo 29, inciso I). Também, coube a estes instituir o imposto sobre a transmissdo da
propriedade imobilidria intervivos e sua incorporagdo ao capital das sociedades, como
também o imposto de licenca, de industria e profissao e sobre as diversdes publicas e atos
de sua economia (BRASIL, 1946).

Na esfera da Unido, segundo Tristao (2003) houve, por um lado, a institui¢ao do
imposto unico sobre combustiveis e lubrificantes, minerais do pais e energia elétrica e,
por outro, impostos de industria e profissdes foram transferidos dos estados para os
municipios (TRISTAO, 2003).

A Constituicdo de 1946 permitiu que Unido e os Estados pudessem instituir

outros tributos além dos privativos, segundo Tristao (2003):
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[...] desde que o imposto federal eliminasse o estadual idéntico, passando a
arrecadacdo aos Estados, com a obrigagao de entregarem respectivamente 20%
e 40% a Unido e aos municipios onde fosse realizada a cobranca. No que se
refere & competéncia comum aos trés niveis de governo a Constituicdo
atribuiu-lhes poderes para instituir taxas e contribui¢des de melhoria, de acordo
com a origem dos servigos publicos que as suscitassem (TRISTAO, 2003, p.
33).

Interessante observar que o ponto mais marcante da Carta Constitucional de
1946 foi a transferéncia das receitas tributdrias entre os entes federativos. Por exemplo,
da renda que resultasse do imposto sobre a produgao, comércio, distribui¢ao e consumo,
bem como sobre a importacao e exportagao de lubrificantes e de combustiveis liquidos
ou gasosos de qualquer origem ou natureza, 60% no minimo deveriam ser entregues aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, proporcionalmente a sua superficie,
populagdo, consumo e producdo, na forma estabelecida em lei federal (BRASIL, 1946).
Ademais, a Unido deveria entregar aos Municipios 10% do total que arrecadar do imposto
sobre o consumo de mercadorias, efetivando esta distribui¢do exatamente em partes
iguais e, fazendo-se o pagamento, de modo integral, de uma s6 vez, a cada Municipio,
durante o quarto trimestre de cada ano (BRASIL, 1946).

Quanto a arrecadagao dos impostos estaduais, salvo a do imposto de exportagao,
se a receita estadual excedesse no Municipio que ndo seja o da capital, o total das rendas
locais de qualquer natureza, o Estado deveria transferir anualmente para o referido
Municipio, 30% do excesso arrecadado com os impostos estaduais (BRASIL, 1946).

De acordo com a Carta Constitucional de 1946, pela primeira vez no Brasil, o
legislador constituinte contemplou a Unido com a competéncia tributdria para instituir o
imposto extraordindrio de guerra, que permanece assegurado até os dias atuais. Tal
imposto abarca situagdes de iminéncia ou de guerra externa em que o pais faga parte, com
o intuito de financiar os atos praticados em guerra, necessarios a defesa da patria.

No entanto, a legislagdo tributaria naquela época acabou sendo bastante criticada,
apesar do seu vasto campo de hipdteses de incidéncia tributéria, o legislador ndo retocou
as finalidades econdmicas em varios impostos. Com efeito, isso desencadeou uma extensa
legislacao fiscal, sem muitos parametros. Segundo Tristdo (2003) “os anos que se seguem
a promulgacdo da Constituicdo de 1946, sdo caracterizados por ajustes operados nas
formas de cobranga dos tributos, bem como na atribui¢ao de competéncia tributaria entre
os diferentes niveis de governo” (TRISTAO, 2003, p. 33).

A falta de um cadastro de contribuinte eficaz, que gerasse relatorio analitico e

estatistico, tornava-se bastante dificil para a Fazenda Publica apurar o potencial
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econdmico do tributado. O que levou em 1961, diante a pouca receita angariada pela
Unido e o alto valor das despesas publicas, que o Conselho Nacional de Economia
mobilizasse politicamente em defesa de uma reforma tributaria. Isso porque, pleiteavam
que o Governo Federal fosse beneficiado com a delimitagdo das competéncias tributaria,
devendo-lhe ser reservado uma maior quantidade de rendas. No entanto, antes mesmo da
reforma ter sido discutida e implementada, segundo Tristdo (2003), em 21 novembro de

1961, foi promulgada a Emenda Constitucional n® 5, que tinha a inten¢@o de instituir uma:

[...] nova discriminacdo de rendas em favor dos municipios brasileiros’ e que
ampliou a distribui¢do de recursos aos municipios, concedendo-lhes: 10%
sobre a arrecada¢do do imposto federal sobre o consumo; 15% sobre o
percentual a eles destinado pelo imposto de renda; competéncia para instituir
o imposto sobre a propriedade territorial urbana e rural; competéncia para
instituir o imposto sobre a transmissao da propriedade imobiliaria intervivos;
e competéncia para instituir o imposto predial (TRISTAO, 2003, p. 34).

A datar da publicacdo da Emenda Constitucional n® 5, houve uma estrondosa
mudanga politica no Brasil. Ezequiel (2014) argumenta que “algumas ideias do plano
elaborado na era Vargas foram retomadas na Reforma Administrativa que teve espago a
partir de 1962” (EZEQUIEL, 2014, p. 120). Segundo Tristdo (2003), com a promulgacdo

da Emenda Constitucional n° 10:

[...] o municipio ¢ beneficiado do ponto de vista tributario; o imposto territorial
rural, de competéncia privativa da Unido, especialmente, por constituir-se
instrumento de politica agraria, passou a ter o produto liquido de sua
arrecadacdo transferido para os municipios. E, com a promulgacdo da Emenda
Constitucional n° 18, de 1° de dezembro de 1965, o sistema tributario brasileiro
sofreu uma grande mudanga (TRISTAO, 2003, p. 35).

Com o avango acelerado do pais e as dificuldades para controlar a economia
brasileira, estudiosos propuseram, a vista disso, uma ampla reforma tributaria que fosse
orientado por normas gerais e principios fundamentais, o que resultou na Emenda
Constitucional de n° 18, aprovada em 1° de dezembro de 1965, introduzindo uma ousada
transformagdo no esquema tributario.

Em suma, adotou principios fundamentais que ndo eram incorporados a ordem
juridica. Sistematizou o conceito e as espécies de tributo, eliminou alguns impostos do
sistema tributario e modificou a competéncia de outros, estampou incentivos fiscais aos

entes politicos e delimitou novas receitas tributdrias. De acordo com Tristao (2003):

No que se refere as transferéncias a Emenda Constitucional n° 18, artigo 20,
determinou que fosse repassado para os municipios da localizagdo do imovel,
o produto da arrecadacdo do imposto sobre a propriedade territorial rural. E,
para os estados e municipios o produto da arrecadacdo, na fonte do imposto
sobra a renda e proventos - IRP, incidente sobre a renda das obrigacdes de sua
divida publica e sobre os proventos dos seus servidores e os de suas autarquias.
A mais importante mudanga trazida pela Emenda n°® 18, de 1965, foi a criagao,
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por meio do artigo 20, do Fundo de Participagdo dos Municipios - FPM e do

Fundo de Participagdo dos Estados - FPE, que seriam formados
respectivamente pela transferéncia 10% do IRP e do IPI (TRISTAO, 2003, p.
36).

A mobilizagdo militar de 1964 proporcionou a reforma tributaria de 1966, em
razao de um desentendimento contratual entre Vargas e o Ministério da Fazenda, com o
escopo de promover uma remodelagao na partilha dos tributos federais. A comissao
indicada para reforma concluiu suas atividades, com a publicacdo do Cddigo Tributario
Nacional e da Emenda Constitucional n° 18, que foi publicada em 1° de dezembro de
1965.

Segundo Tristao (2003), a Reforma Tributaria de 1966 promoveu a expansao da
carga tributaria sobre a sociedade, o que permitiu ao Estado aumentar a captagdo de
recursos sem inflacionar; reformular um sistema que colaborasse para a diminui¢ao das
desigualdades regionais, por meio de mecanismos que compensasse as diferencas
econdmicas e tributarias regionais; estabeleceu um sistema tributario mais progressivo,
com objetivo de minimizar as disparidades de renda entre os individuos; promoveu a
modernizagdo do sistema tributario procurando corrigir distor¢des e criando novos
tributos adequados ao novo modelo de desenvolvimento econémico; centralizou a politica
econdmica e tributria nas maos da Unido (TRISTAO, 2003).

Como visto, tal reforma, consistiu literalmente em unificar o sistema tributario,
o que facilitou uma coordenag¢do nos trés niveis de governo. Como consequéncia disso,
afirma Tristdo (2003) que “os Estados e municipios ficaram proibidos de instituir novos
tributos, prerrogativa outorgada pela Carta de 1946, sendo-lhes retirada a autonomia para
reajustar as aliquotas dos impostos de sua competéncia o que passaria a ser feito pelo
Senado Federal e/ou Poder Executivo” (TRISTAO, 2003, p. 37).

Além disso, para a Unido ficou delegado o direito de criar, legislar e cobrar o
Imposto sobre Operagdes Financeiras (IOF), bem como o Imposto sobre Exportacdes (IE)
e o Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR). O novo modelo tributério, de

acordo com Tristao (2003):

[...] demonstra que os impostos indiretos foram ampliados com a criagdo do
Imposto sobre a Circulagdo de Mercadorias - ICM, estadual, que introduziu a
utilizagdo do critério do valor agregado em substitui¢do as competéncias
cumulativas. Todavia, embora essa alteracdo tenha beneficiado os Estados,
principalmente os mais industrializados, o seu poder de legislar sobre o ICM
foi restringido, especialmente no que tange a definicdo de aliquotas
interestaduais, cujos limites passaram a ser fixados pelo Senado (TRISTAO,
2003, p. 37).
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Se fizéssemos uma acarcacdo entre o sistema tributdrio anterior ¢ a nova
estrutura de reparticdo de competéncias, depois da Emenda Constitucional n°® 18 de 1965
e da Reforma Fiscal de 1966, perceberemos um arcabougo compacto e ajustavel que
determina com clareza os campos de incidéncia dos tributos e a discriminagao das receitas.
O método da cumulatividade do débito tributario aplicavel no sistema anterior foi
substituido pelo principio da ndo-cumulatividade, o que permite agora, por exemplo,
compensar o que for devido em cada operacdo econdomica com o montante de crédito
tributario gerado nas operagdes anteriores.

Logo, o imposto sobre vendas e consignagdes (IVC) foi substituido pelo imposto
sobre operagoes relativas a circulagdo de mercadorias (ICM) de competéncia estadual. E
o imposto sobre consumo (IC) foi substituido pelo imposto sobre produtos
industrializados (IPI), de competéncia federal. Além disso, a Unido foi agraciada com o
imposto sobre exportagdo, para o exterior, de produtos nacionais ou nacionalizados (IE)
e o imposto sobre a propriedade territorial rural (ITR).

Em 15 de mar¢o de 1967, entrou em vigor uma nova ordem constitucional
(Constituigdo Federal de 1967), que tinha como intento conceber uma federagdo que
submetesse todos os entes publicos a Unido, concentrando-se no Governo Federal poderes
antes incumbidos aos Estados ¢ Municipios. Segundo Tristdo (2003) “a Constituicao de
1967 dedica dez artigos (18 a 28) a tributagdo, desdobrando-se estes em mais de setenta
regras ou mandamentos de direito tributario” (TRISTAO, 2003, p. 40).

Interessante destacar que uma das poucas alteragdes introduzidas pela Carta
Constitucional de 1967 foi a criagdo do chamado imposto residual, que era de
competéncia do Governo Federal, mas que poderia ser instituido a qualquer momento,
desde que ndo tivesse fato gerador ou base de calculo proprios de outros impostos
discriminados na Constituicao.

Por seu turno, a Emenda Constitucional de n° 1, de 17 de outubro de 1969,
acrescentou mais 8 artigos a ordem tributéria (artigos 18 ao 26). Contudo, limitou-se em
modificar apenas o imposto referente aos minerais do pais, ampliando seu campo de
incidéncia com a hipdtese de extragdo. Segundo Tristdo (2003), a Reforma Tributéria de
1966, a Constituicdo de 1967 ¢ a Emenda Constitucional de 1969 consolidou a

concentracao da politica tributéria:

[...] de forma a contemplar a Unido com receitas relativamente mais altas (10
impostos para a Unido, dois para os estados e dois para os municipios), ficando
ainda, reservado a Unido aqueles tributos cuja arrecadagdo era mais facil.
Soma-se a isto a transferéncia para o campo de competéncia da Unido, do
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Imposto sobre Exportagdes, do Imposto Territorial Rural e do Imposto sobre
Operagdes Financeiras, tidos como importantes instrumentos da politica
econdmica (TRISTAO, 2003, p. 40-41).

A nova estrutura adicionou mais impostos indiretos, ao instituir o ICM (imposto
de circula¢dao de mercadorias) de competéncia estadual. Logo, um principio interessante
introduzido pelo ICM ¢ o fato de ndo cumular encargos financeiros em cada etapa da
producdo econdmica. Ou seja, o 6nus do tributo é repassado para o proximo da cadeia
comercial até chegar no contribuinte de fato. Convém destacar que antes do ICM nao
existia imposto de valor agregado, somente com valores cumulativos. Consequentemente,
i1sso aumentou a eficiéncia da produgao e fomentou a economia brasileira.

Para a compensagao das perdas dos Estados e Municipios, a Constituicao Federal
de 1967, em seu artigo 28, dispds que a Unido distribuia aos Estados, Municipios e ao

Distrito Federal:

[...] de forma proporcional a superficie, populagdo, produgéo e consumo - 40%
da arrecadagdo do imposto sobre produgdo, importagdo, -circulacdo,
distribuicdo ou consumo de lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos, e
60% da arrecadacdo do imposto sobre producao, importacdo, distribuicdo ou
consumo de energia elétrica, e 90% da arrecadacdo com o imposto sobre
extra¢do, circulagdo, distribuig¢do ou consumo de minerais no pais. Aos
municipios foi garantida, ainda, a transferéncia do arrecadado com o ITR
incidente sobre imoveis situados no seu territorio. Para os Fundos de
participag¢do dos municipios e dos Estados, o artigo 26, garantiu o repasse de
10% do arrecadado com o IRP e com o IPI (TRISTAO, 2003, p. 41).

A implantacdo deste modelo financeiro atraiu uma subdivisdo politica no pais.
Ao mesmo tempo, segundo Tristdo (2003) “em que beneficiou o Governo Central,
impingiu uma limitacdo a capacidade arrecadatéria dos Estados e municipios acabando
por gerar um modelo redistributivo intergovernamental de receitas positivo para o
Nordeste, Norte e Centro-Oeste que sacrifica as regides Sul e Sudeste” (TRISTAO, 2003,
p. 42). Tais fundos, instituidos com o propodsito de amortizar os prejuizos advindos pela
falta de fontes tributarias, conservaram, de fato, particularidades de reparti¢do da receita
com os entes mais pobres, todavia exaltou o poder nas maos da Unido, que passou a contar
com ampla margem de liberdade para disponibilizar os recursos. O resultado positivo da

reforma, segundo Tristao (2003) foi o:

[...] crescimento econdmico que houve no final dos anos de 1960 e inicio dos
anos de 1970, que propiciou o aumento dos valores repassados pelos fundos
constitucionais, diminuindo, assim, os problemas decorrentes da centralizacao
tributaria enfrentada por Estados e municipios (TRISTAO, 2003, p. 42).

O que se observou ao longo das décadas de 1970 e 1980, em decorréncia da crise

e da estagnacdo econdOmica associada a abertura politica, ocorreu um aumento das
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pressdes “para que fossem aumentadas as transferéncias regulares do Governo Federal,
em especial, do Fundo de Participacdo dos Municipios e Fundo de Participacdo dos
Estados, e ainda pela extingdo das vinculagdes na aplicagdo desses recursos” (TRISTAO,
2003, p. 42). Nisso resultou em diversas contendas sobre a destina¢ao dos recursos fiscais,
a medida que se buscava um fortalecimento das finangas publicas estaduais € municipais
consolidadas pela Emenda Passos Porto (n® 23/83). Este movimento se deu apds as
elei¢des estaduais de 1982 e mobilizou o fim da ditadura militar pela democratizagdo no

Brasil, reivindicando novos governadores aos estados, que eleitos tomaram posse:

[...] em meio ao agravamento da crise economica, aprofundada pelo aumento
da crise da divida externa, suspensdo dos créditos internacionais e cessagao
dos investimentos estrangeiros. O pais entra em profunda recessdo econdomica
e o desemprego atinge indices sem precedentes (TRISTAO, 2003, p. 44).

O Brasil entra-se novamente em uma profunda recessdo econdOmica € 0
desemprego atinge indices alarmantes, o que era a conjuntura perfeita para o inicio de um
movimento popular reivindicando elei¢des diretas para Presidente, vindo ocorrer em 1985
com a eleicdo indireta de Tancredo Neves, tendo como vice-presidente José Sarney. Este
acabou assumindo a presidéncia com a morte de Tancredo Neves. Estava assim,
consolidada a reabertura politica e a convocagao das elei¢des para a Assembleia Nacional
Constituinte (TRISTAO 2003).

A Assembleia Nacional Constituinte iniciou-se os trabalhos em fevereiro de
1987 e os concluiu em setembro de 1988. Sob a Optica tributdria, os debates travados na
Assembleia Constituinte, tiveram como eixo central, de acordo com Tristao (2003) “o
entendimento de que o Codigo Tributario Nacional [...] havia trazido melhoramentos do
ponto de vista fiscal, mas necessitava adequar-se a nova realidade da economia e a nova
ordem democrética instalada no Brasil” (TRISTAOQ, 2003, p. 44).

Dessa forma, pleiteavam-se na pauta da assembleia novos tributos, justica fiscal
para os contribuintes, diminuicdo das desigualdades regionais no pais, progressividade
das aliquotas do IPI, descentralizagdo administrativa, autonomia dos entes federativos,
simplificagcdo do sistema tributério etc. Os Estados mais afortunados propuseram acordos
de tentar barrar as alternativas de redistribuicdo dos fundos, enquanto os Estados mais
necessitados propuseram acordos para aumentar estas atribuigdes. Segundo Tristdo
(2003):

Em setembro de 1988, em resposta as forgas estaduais e regionais, € com uma
orientacdo centrada na receita e ndo na fungdo, a Assembleia votou a aprovagao
final da partilha da receita, amplamente negociada, assim como disposigdes
sobre a base tributaria que trouxeram mudangas na ordem politica do pais. A
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Constituicdo de 1988 previu um crescimento gradual das transferéncias
tributarias destinadas a Estados e municipios, que alcancaram seu pico em
1993, proibiu-se a vinculagdo de receitas, exceto para educacdo,
reconhecendo-se 0 municipio como ente importante e autdnomo dentro da
federagdo brasileira (TRISTAO, 2003, p. 45).

Todavia, em que pese as Constitui¢des terem sido alteradas, o Codigo Tributario
Nacional continuou vigente, tendo sido recepcionado dentro da maxima legalidade pela
Constituicao Federal de 1988. Contudo, tal diploma nao se reporta as leis organicas dos
Municipios, porque quando de sua edicdo, em meados de 1946, os Municipios ainda nao
detinham autonomia administrativa.

1.2.1 - Principios gerais aplicaveis ao IPTU

Para ser valido e integrar-se ao sistema legal, o IPTU sera subsidiado por alguns
principios juridicos, conforme veremos a seguir.
1.2.1.1 - Principio da legalidade

O principio da legalidade ¢ estancado na Constituicdo Federal, como direito e
garantia fundamental para o contribuinte. Esculpido no seu artigo 5°, inciso II, pressupde
que os poderes publicos poderdo agir, em regra, se houver lei que autorize ou fundamente
a sua atuacao (BRASIL, 1988).

No artigo 150, inciso I, do texto maior, aparece como garantia ao contribuinte,
de nao ser tributado ou taxado com base de calculo e aliquotas maiores, sem a previsao
de lei. Este principio, em matéria tributaria, ¢ um limitador da competéncia ou do poder
dos entes federativos (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios) de tributar sem a
existéncia de lei (BRASIL, 1988). Pode ser analisado sob duas vertentes: material e
formal.

Sob o aspecto material, o artigo 146, inciso III, da Constitui¢ao Federal elege a
Lei Complementar para estabelecer normas gerais em matéria de legislagdo tributéria, no
que concerne a defini¢do de tributos e de suas espécies, fatos geradores, base de célculo,
contribuintes, obriga¢do, lancamento, crédito tributdrio, prescricdo, decadéncia,
tratamento tributdrio ao ato cooperativo praticado pelas sociedades cooperativas e a
defini¢do de tratamento diferenciado e favorecido para as microempresas € para as
empresas de pequeno porte e etc. (BRASIL, 1988). Noutros termos, isso significa se o
legislador de qualquer dos entes federativos (Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios) optar pelo processo legislativo de uma lei ordindria para tratar sobre as
matérias acima, ele afrontard o principio da legalidade sob o aspecto material.

Consequentemente, esta lei quedard inconstitucional.
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O Codigo Tributario Nacional, nos termos do seu artigo 97, consagra também o
principio da legalidade material, mas com o nome de estrita legalidade, quando elenca
matérias especificas que somente a lei pode estabelecer.

Sob o aspecto formal, uma lei deve observar o devido processo legislativo para
a sua constitui¢ao, ou seja, respeitar as fases e os tramites legais e formais, como, por
exemplo, iniciativa, discussdo, deliberagdo (ou votagdo), san¢do ou veto, promulgacio e
publicacdo. Além disso, o instrumento normativo deve estar adequado aos procedimentos
do seu processo constitutivo. Em outras palavras, se a Constitui¢ao exige um quérum de
maioria absoluta na votagdo da lei, ndo pode a deliberagado legislativa se contentar com o
quorum de maioria relativa ou simples, sob pena de inconstitucionalidade formal.

Em excecdo ao principio da legalidade, com relacdo ao IPTU, assevera Lustoza
(2015) que “a mera aplicacao de corre¢cdo monetaria aos valores venais pode ser feita via
Decreto, a teor do disposto no § 2°, do artigo 97 do CTN, desde que nao seja acima do
indice oficial” (LUSTOZA, 2015, p. 152). Caso contrario, pressupde aumento da base de
calculo do imposto, que pode ocorrer apenas mediante lei, conforme entendimento
sumulado pelo STJ (Stimula 160): “E defeso ao municipio atualizar o IPTU, mediante
decreto, em percentual superior ao indice oficial de correcdo monetaria” (BRASIL, 1996).

Ainda, em exceg¢do ao principio da legalidade, temos que em caso de relevancia
e urgéncia, pode o Presidente da Republica adotar medidas provisoérias, que implique
instituicao ou majoracao do IPTU, nos termos do artigo 62, paragrafo 2° da Constitui¢do
Federal. De outro lado, em situagdo exatamente inversa, isto €, que nao implique
institui¢do ou majoragdo do imposto, pode a entidade fazendéria alterar o prazo para
pagamento do IPTU, por ato infralegal (BRASIL, 1988).
1.2.1.2 - Principio da tipicidade

Esté4 acoplado a legalidade. Pelo principio da tipicidade, entende Carrazza (2004)
que:

[...] todos os elementos essenciais do tributo (hipotese de incidéncia, sujeito
ativo, sujeito passivo, aliquota ¢ base de calculo) [...] devem ser previstos
abstratamente na lei. Ademais, cada ato concreto da Fazenda Publica que
reconhecga a existéncia de um tributo (langamento) ou que leve a sua efetiva
arrecadacdo (cobranga tributaria) deve encontrar respaldo numa lei. [...].
Quando a hipoétese de incidéncia ¢ incompleta, ou seja, ndo descreve, de modo
exaustivo, o “tipo tributario”, a exacdo nao pode ser exigida. [...]. De fato, os
elementos integrantes do tipo tributario devem ser formulados na lei de modo
tao preciso e determinado, que o aplicador ndo tenha como introduzir critérios
subjetivos de apreciacdo, que poderiam afetar [...] a seguranga juridica dos
contribuintes, comprometendo-lhes a capacidade de previsdo objetiva de seus
direitos e deveres” (CARRAZZA, 2004, p. 387-388).
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Noutras palavras, este principio assegura a previsao legal das agdes fiscais e das
fei¢des para incidéncia tributaria, com o objetivo de que a Fazenda Publica ndo aplique a
norma juridica com liberdade ou analogia, o que garante, assim, seguranga juridica aos
contribuintes.
1.2.1.3 - Principio da igualdade ou isonomia tributaria

Segundo Carrazza (2004) “o tributo, ainda que instituido por meio de lei, editada
pela pessoa politica competente, ndo pode atingir apenas um ou alguns contribuintes,
deixando a salvo outros que, comprovadamente, se acham nas mesmas condigdes”
(CARRAZZA, 2004, p. 70).

O principio da isonomia tributaria é consagrado na Constitui¢cdo Federal, como
direito e garantia fundamental para o contribuinte. Nos termos do seu artigo 150, inciso
11, este principio ¢ um limitador da competéncia dos entes federativos (Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios) de instituir tratamento desigual entre contribuintes que se
encontrem em situagdo equivalente, proibindo qualquer distingdo em razao da ocupagao
profissional ou da fungao por eles exercida, independentemente da denominagao juridica

dos rendimentos, titulos ou direitos (BRASIL, 1988). Na ligao de Coélho (2010):

[...] o tributo € um dever. Um dever de que natureza? Um dever obrigacional,
cuja caracteristica ¢ ser econdmico, patrimonial. O levar dinheiro aos cofres
publicos. O que se postula é puramente que esse dever seja idéntico para todos,
importe em sacrificio igual a todos os cidaddos. Profundamente infratora do
principio em estudo seria a norma tributaria que criasse um imposto fixo,
incidente sobre os rendimentos auferidos no ano anterior, cuja prestagao fosse
quantitativamente idéntica para todos os contribuintes, independentemente do
valor desses rendimentos. E tanto mais odiosa seria a norma quanto mais
gravoso fosse o tributo, representativo de leve encargo para os ricos ¢ de
insuportavel dever para os pobres [...] (COELHO, 2010, p. 232-233).

Tal principio, de acordo com Coélho (2010) “impde ao legislador: a) discriminar
adequadamente os desiguais, na medida de suas desigualdades; b) ndo discriminar entre
os iguais, que devem ser tratados igualmente. Deve fazer isto atento a capacidade
contributiva das pessoas naturais e juridicas” (COELHO, 2010, p. 234).

No entanto, desponta Coélho (2010) “em certas situacdes, o legislador esta
autorizado a tratar desigualmente aos iguais, sem ofensa ao principio, tais sdo 0s casos
derivados da extrafiscalidade e do poder de policia” (COELHO, 2010, p. 234). Um
exemplo seria, na perspectiva de Coé€lho (2010) “o IPTU progressivo pelo numero de
lotes vagos ou pelo tempo, para evitar especulagdo imobiliaria, a revelia do interesse
comum contra a fungio social da propriedade” (COELHO, 2010, p. 234).

Nos termos da Lei Complementar n° 005, de 15 de dezembro de 2000, o
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municipio de Morrinhos/GO prevé dois tipos de extrafiscalidade para o IPTU. O primeiro
destina-se a constru¢do de mureta e calcada nos iméveis urbanos e o segundo incentiva a
construcdo de casas, com o propodsito de evitar a especulagdo imobiliaria. Contudo, como
sera demonstrado adiante, tal municipio ndo vem aplicando o IPTU progressivo
extrafiscal.

1.2.1.4 - Principio da irretroatividade tributaria

Nos termos do artigo 150, inciso III, alinea a, da Constitui¢do da Republica, a lei
tributaria que instituir ou majorar tributos, ndo podera alcangar fatos ocorridos antes de
sua eficacia (BRASIL, 1988). E um corolério 16gico dos principios republicano ¢ da
seguranga juridica, uma vez que a Constitui¢do prescreve no inciso XXXVI, do seu artigo
5°, que a lei ndo prejudicara o ato juridico perfeito, o direito adquirido e a coisa julgada
(BRASIL, 1988).

O principio da irretroatividade tributaria ¢ consagrado na Carta Politica, como
direito e garantia fundamental para o contribuinte e, representa um limitador da
competéncia dos entes federativos (Unido, Estados, Distrito Federal ¢ Municipios) de
cobrar tributos em relagdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei

que os houver instituido ou aumentado (BRASIL, 1988). Para Paulsen (2020):

Nao se pode admitir que a atos, fatos ou situagoes ja ocorridos sejam atribuidos
novos efeitos tributarios, gerando obriga¢des ndo previstas quando da sua
ocorréncia. Preservando o passado da atribui¢do de novos efeitos tributarios, a
irretroatividade reforga a propria garantia da legalidade, porquanto resulta na
exigéncia de lei prévia. O que inspira [...] € o principio da seguranca juridica,
que nela encontra um instrumento de otimiza¢do no sentido de prover uma
maior certeza do direito. Ndo ha no texto constitucional nenhuma atenuagdo
ou excecdo a irretroatividade tributaria. A lei instituidora ou majoradora de
tributos tem de ser necessariamente prospectiva, ndo se admitindo nenhum tipo
de retroatividade, seja maxima, média ou minima (PAULSEN, 2020, p. 191).

Entretanto, adverte Mazza (2019) que “o art. 106 do CTN define duas excecdes
ao principio da irretroatividade: a) lei interpretativa; b) lei mais benéfica em matéria de
infragdo” (MAZZA, 2019, p. 388-389). A lei interpretativa tem por escopo, segundo
Mazza (2019) “explicar o contetido de lei anterior. Conforme exigido pelo art. 106, I, do
CTN, para que tenha efeito retroativo a lei deve ser expressamente interpretativa, ou seja,
o diploma normativo precisa autodeclarar-se interpretativo, sob pena de o efeito retroativo

nao ocorrer” (MAZZA, 2019, p. 389). De acordo com Mazza (2019):

Existem ao menos trés requisitos fundamentais que precisam ser rigorosamente
observados para que a lei tributaria interpretativa retroaja: 1) existéncia de
fundada duvida interpretativa sobre o conteudo da lei tributaria anterior; 2) a
lei nova deve ser expressamente declarada pelo legislador como interpretativa;
3) o conteudo da lei nova deve ser de fato voltado a solucionar a duvida
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interpretativa da lei anterior (MAZZA, 2019, p. 390).

Outra situagao inconfundivel, ¢ a do inciso II, do artigo 106 do CTN, que permite
que a lei nova retroaja quando tiver dispositivos normativos mais benéficos sobre infragao
tributaria (BRASIL, 1966). Afirma Mazza (2019) que “a lei tem que ser favoravel ao
contribuinte, ou seja, reduzir a penalidade, eliminar uma infragdo, dilatar o prazo para

pagamento da pena” (MAZZA, 2019, p. 390). No entanto, Mazza (2019) enfatiza que:

A lei nova mais benéfica somente retroage para favorecer casos que ainda nao
tenham sido definitivamente julgados, quer na esfera judicial, quer no ambito
administrativo. Isso porque o caso definitivamente julgado na esfera judicial é
imutavel por forca da coisa julgada, sendo inatingivel pela lei nova. Ja o caso
definitivamente julgado na esfera administrativa, esgotado por forca da
preclusdo, ¢ imodificavel por forca do ato juridico perfeito e ndo pode ser
alcancado pela nova lei. [...]. Sdo exemplos de leis tributarias mais benéficas
em matéria de infracdo, dotadas de forga retroativa: a) lei que deixa de definir
certa conduta como infracional (abolicdo de infragdo); b) lei que reduz multa
tributaria; c¢) lei que comina penalidade menos severa que a prevista na lei
vigente ao tempo de sua pratica (MAZZA, 2019, p. 390-391).

Ultima excegdo ao principio da irretroatividade tributaria estd enunciado no
artigo 144, paragrafo 1° do CTN, que ocorre quando a lei nova, de acordo com Mazza
(2019) “estabelece melhorias no procedimento de fiscalizagao, ampliando os poderes de
investigacao das autoridades administrativas, ou outorgando ao crédito maiores garantias
ou privilégios” (MAZZA, 2019, p. 391-392). Nesses casos, depreende-se que a lei nova
ndo retroage para beneficiar o contribuinte, mas as autoridades administrativas.
1.2.1.5 - Principio da anterioridade do exercicio

Nos termos do artigo 150, inciso III, alinea b, da Constituicdo Federal, temos
que este principio limita a competéncia dos entes federativos (Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios) de cobrar tributos no mesmo exercicio financeiro em que haja sido
publicada a lei que os instituiu ou aumentou (BRASIL, 1988).

E um direito e garantia fundamental para o contribuinte de ndo ser surpreendido
com a tributagdo. Existe para proteger o sujeito passivo contra a instituicdo ou majoragao
do tributo e sua cobranca espontdnea no mesmo exercicio fiscal.

Todavia, nada impede, segundo Alexandre (2017) “a imediata aplicagdo das
mudangas que diminuam a carga tributaria a que o contribuinte esta sujeito (casos de
extin¢do ou reducdo de tributos) ou que ndo tenham qualquer impacto sobre essa carga

tributaria” (ALEXANDRE, 2017, p. 164). De acordo com Alexandre (2017):

[...] o Supremo Tribunal Federal entende que a norma que se restringe a mudar
0 prazo para pagamento de tributo, mesmo antecipando-o, ndo agrava a
situacdo do contribuinte, ndo se sujeitando a regra da anterioridade do
exercicio (STF, 1* T., RE-AgR 274.949/SC, Rel. Min. Sydney Sanches, j.
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13.11.2001, DJ 01.02.2002, p. 100). O entendimento hoje se encontra
cristalizado na Stimula Vinculante 50 (que tornou vinculante o teor da antiga
Stmula 669 do STF) que se afirma que ‘norma legal que altera o prazo de
recolhimento de obrigagdo tributiria ndo se sujeita ao principio da
anterioridade’ (ALEXANDRE, 2017, p. 164).

Em excecdo ao principio, temos ainda que a mera atualizacdo monetaria do valor
do tributo ou da sua base de calculo, por nao ser considerado majoragao, pode ser cobrado
de imediato e ndo sujeita ao principio da anterioridade do exercicio. Sobre o assunto, ¢

pacifico este entendimento no &mbito do Supremo Tribunal Federal:

RECURSO EXTRAORDINARIO - MATERIA TRIBUTARIA -
SUBSTITUICAO LEGAL DOS FATORES DE INDEXACAO - ALEGADA
OFENSA AS GARANTIAS CONSTITUCIONAIS DO DIREITO
ADQUIRIDO E DA ANTERIORIDADE TRIBUTARIA - INOCORRENCIA
- SIMPLES ATUALIZACAO MONETARIA QUE NAO SE CONFUNDE
COM MAJORACAO DO TRIBUTO - RECURSO IMPROVIDO. [..]. A
modificacdo dos fatores de indexagdo, com base em legislacdo superveniente,
ndo constitui desrespeito a situagdes juridicas consolidadas (CF, art. 5°,
XXXVI), nem transgressao ao postulado da ndo-surpresa, instrumentalmente
garantido pela clausula da anterioridade tributaria (CF, art. 150, III, b) (STF -
RE: 200844 PR, Relator: Min. CELSO DE MELLO, Data de Julgamento:
25/06/2002, Segunda Turma, Data de Publicagdo: DJ 16-08-2002, p. 92).

Por fim, a fixagdo da base de célculo do IPTU, pela regra do paragrafo 1° do
artigo 150 da Lei Suprema, observa o principio da anterioridade do exercicio. Logo, se
uma Planta Genérica de Valores fixar os valores venais dos imoveis de determinado
municipio, este podera cobrar o IPTU com base na demarcacao dos valores, somente no
proximo exercicio fiscal (BRASIL, 1988).
1.2.1.6 - Principio da anterioridade nonagesimal

De acordo com o artigo 150, inciso III, alinea ¢, da Carta Politica, este principio
limita a competéncia dos entes federativos (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios)
de cobrar tributos antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada a
lei que os instituiram ou aumentaram (BRASIL, 1988).

E um direito e garantia fundamental para o contribuinte de niio ser surpreendido
com a tributacdo. Existe para proteger o sujeito passivo contra a cobranga inesperada do
tributo, que ¢ instituido ou majorado por lei nos Ultimos dias do ano. Infelizmente, esta ¢
uma pratica comum da fiscalizacdo tributdria, visando cumprir o principio da
anterioridade do exercicio majora-se o tributo nos ultimos dias do més de dezembro e,

inicia-se a sua cobranca em janeiro do ano seguinte. Segundo Carvalho (2012):

Essa a razdo pela qual o constituinte derivado, por meio da Emenda
Constitucional n. 42, de 19 de dezembro de 2003, acrescentou a alinea ¢ ao
inciso III do art. 150 da Constituicdo, prescrevendo ser vedado a Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios ‘cobrar tributos antes de decorridos
noventa dias da data em que haja sido publicada a lei que os instituiu ou
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aumentou, observado o disposto na alinea b> (CARVALHO, 2012, p. 210).

Isto significa dizer que o principio em estudo, garante ao contribuinte o direito a
seguranca juridica, em face da instintiva tributacdao. Entretanto, segundo Sabbag (2012)
“o Poder Constituinte Derivado, por questao ontologica, houve por bem excepcionar do
periodo de 90 dias alguns tributos” (SABBAG, 2012, p. 110), como fez, por exemplo,
com o assentamento da base de calculo do IPTU, que avoca apenas o principio da
anterioridade do exercicio, conforme a redagdo do paragrafo 1° do artigo 150 da
Constituicao Federal (BRASIL, 1988).

Logo, se o poder publico municipal instituir a base de calculo do IPTU nos
ultimos dias do més de dezembro, ndo devera aguardar os 90 dias para cobrar o imposto.
E necessario arrecada-lo em janeiro do ano seguinte. Contudo, esta exce¢io ndo se aplica
ao caso de modificagdo das aliquotas do IPTU. Sobre o assunto, leciona-se Sabbag (2012)
“havendo lei que aumente as aliquotas, por exemplo, em dezembro de 2010 a incidéncia
delas ocorreria, em tese, no 91° dia a contar da data do aumento, isto €, em meados de
mar¢o de 2011”7 (SABBAG, 2012, p. 114). Noutras palavras, o aumento das aliquotas do
IPTU observa-se tanto o principio da anterioridade do exercicio como o principio da
anterioridade nonagesimal.
1.2.1.7 - Principio da vedagdo ao confisco

Disposto no artigo 150, inciso IV, do texto maior, este principio limita a
competéncia dos entes federativos (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios) de
utilizar o tributo com efeito de confisco, de modo que inviabilize o direito de propriedade
particular (BRASIL, 1988). Consagrado na Lei Suprema, representa um direito e garantia
fundamental para o contribuinte de ndo ter seu bem confiscado para o pagamento de

tributo. Para Sabbag (2012):

A vedagdo constitucional do confisco tributario traduz-se na interdi¢do, pela
Carta Politica, da pretensdo governamental tendente a injusta apropriagdo do
patrimdénio particular, parcial ou integralmente, sem a correspondente
indenizacdo, levando ao seu comprometimento, em face da insuportabilidade
da carga tributaria imposta. E sabido, da mesma forma, que o tributo é
inexoravel, entretanto, o ‘poder de tributar’ ndo pode se mostrar como um
‘poder de destruir’ ou de aniquilar o patriménio do particular (SABBAG, 2012,
p- 237).

Cabera ao intérprete da lei, na dificil missao de delimitar os efeitos do confisco,
perscrutar o seu conteudo e real alcance, ponderando-se com outros principios
constitucionais, como, por exemplo, o da proporcionalidade, razoabilidade, capacidade

econdmica do contribuinte, fung¢do social da propriedade, direito de propriedade
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particular e isonomia tributéria. Se ele se deparar com situacdes em que ha conflitos entre
principios, ele ndo pode esvaziar o nucleo de qualquer direito fundamental. Ele precisa
otimizar a aplica¢do dos principios, adotando uma solucdo harmoniosa para o caso, ou
até mesmo privilegiar um detrimento do outro, mas sem sacrificar o nicleo do direito
fundamental. Esta técnica emerge do principio hermenéutico da concordancia pratica ou
harmonizagdo, influenciado diretamente pela unidade constitucional.

Segundo Carrazza (2001) “cabe, entretanto, neste ponto, questionar se a
proibi¢ao do confisco ¢ principio cogente que atua, também, no campo da extrafiscalidade,
ou se a proibi¢do de tributos confiscatérios se restringe a fiscalidade propriamente dita”
(CARRAZZA, 2001, p. 70). Questiona-se Carrazza (2001) “a extrafiscalidade, com sua
funcdo de ordenagdo da vida social, ¢ ilimitada, a ponto de tolerar o confisco, por meio
da exacerbacdo das aliquotas tributarias?” (CARRAZZA, 2001, p. 70). Para Coélho
(2010):

[...] onde o constituinte previu a exacerbagdo da tributagdo para induzir
comportamentos desejados ou para inibir comportamentos indesejados, €
vedada a argui¢@o do principio do ndo-confisco tributario, a ndo ser no caso-
limite (absor¢do do bem ou da renda). Destarte, se ha fiscalidade e
extrafiscalidade, e se a extrafiscalidade adota a progressividade exacerbada
para atingir seus fins, deduz-se que o principio do ndo-confisco atua no campo
da fiscalidade tdo somente e dai ndo sai, sob pena de antagonismo normativo,
um absurdo légico-juridico (COELHO, 2010, p. 238).

Filiamos a corrente doutrinaria erigida pela professora Elizabeth Nazar Carrazza
que admite a progressividade do IPTU, no campo da extrafiscalidade, de maneira apenas
restrita, pois do contrério, ¢ dar ao servidor publico liberdade para realizar o confisco

(CARRAZZA, 2001). Segundo Carrazza (2001):

Parece mais consentdneo com o sistema normativo vigente, que a
extrafiscalidade venha a ser utilizada dentro dos limites da razoabilidade.
Afora as hipoteses expressamente previstas na Lei Maior, que ndo configuram,
rigorosamente falando, hipoteses de confisco de natureza tributaria, deve
acautelar-se o legislador ao atuar neste campo. Os excessos, quando nao
claramente explicitados, sdo passiveis de impugnag¢do judicial. Nao se pode
negar que, em alguns impostos, a exacerbagao de aliquotas pode chegar a um
limite quase insuportavel, porém admitido pelo sistema. Em outros, de revés,
tal forma de proceder levaria a extingdo do proprio fator desencadeante da
atividade de tributagio. E o que o ocorre, por exemplo, no IPTU. A
Constituicdo da Republica prevé, de forma expressa, a progressividade da
aliquota tributaria no tempo, quando desatendida a fungdo social da
propriedade, nos termos do disposto no art. 182, § 4°. Mas, mesmo nesta
hipétese, ha de haver indenizacdo pela perda da propriedade, ainda que nao
seja prévia e em dinheiro. H4 uma expropriagdo compulsoria de carater
sancionatorio, ja que decorre do descumprimento de um dever juridico,
limitador do exercicio do direito de propriedade (CARRAZZA, 2001, p. 71-
72).
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1.2.1.8 - Principio da capacidade economica ou contributiva
A luz do paragrafo 1° do artigo 145 da Constitui¢io Federal, este principio esteia
a garantia de contribui¢ao conforme o potencial econdmico do tributado (BRASIL, 1988).

Isso significa dizer, segundo Gaftfuri (1969 apud ZILVETI, 2004, p. 134):

[...] que as despesas publicas devem ser rateadas proporcionalmente entre os
cidaddos, uma vez que estes tenham, potencial ou efetivamente, usufruido a
riqueza garantida pelo Estado. Também aceita-se como defini¢do do principio
da capacidade contributiva: a divisdo equitativa das despesas na medida da
capacidade individual de suportar o encargo fiscal (ZILVETI, 2004, p. 134).

Noutros termos, tal principio amolda-se, na opinido de Zilveti (2004) “de
instrumento para realizar a igualdade na tributacdo, atribuindo tratamento desigual aos
desiguais, segundo a capacidade individual para arcar com o 6nus tributario” (ZILVET]I,
2004, p. 134).

Para Berliri (1990 apud ZILVETI, 2004, p. 134): “o conceito de capacidade
contributiva se traduz, também, na necessidade de separar com justi¢a a por¢ao necessaria
a sobrevivéncia do cidaddo, da por¢do sujeita a ser utilizada no custeio das despesas

publicas”. De igual forma, para Maffezzoni (1970 apud ZILVETI, 2004, p. 134-135):

[...] a capacidade contributiva somente se iniciaria apds a dedugdo das despesas
necessarias para a manuten¢do de uma existéncia digna para o contribuinte e
sua familia. A dificil separagdo deve ser feita segundo um critério de valoracdo
regulado de acordo com o extrato social em que se atua (ZILVETI, 2004, p.
134-135).

Na oportunidade, cumpre salientar que tal teoria ¢ de origem italiana. E tem
como pressuposto o principio do minimo existencial, que fundamenta o ordenamento
juridico brasileiro. Como cedigo o principio da capacidade contributiva caminha ao lado
da teoria da progressividade tributaria, conforme as modulagdes presentes nas atuais

Cartas Magnas. Para Zilveti (2004):

Isso se deu, provavelmente, pelo fato de essas Cartas, em especial as europeias,
terem sido elaboradas no pds-guerra, diante da necessidade de reconstrugio
dos paises envolvidos. Também pode atribuir-se essa tendéncia a um certo
predominio do pensamento socialista, na Europa, nos primeiros dois ter¢os do
século passado. A doutrina, entretanto, ndo chegou até entdo a um consenso
sobre a forma como a progressividade poderia informar o principio, a ndo ser
a de satisfazer a vontade do Estado de arrecadar tributos (ZILVETI, 2004, p.
181).

Para Carraza (2001):

O principio da capacidade contributiva ndo atua sozinho. Sofre restri¢des e
ampliagdes em razdo da incidéncia de outros principios constitucionais. O da
igualdade tributéria (art. 150, II, CF), do qual ¢ uma das manifesta¢des, ndo ¢
o0 Unico relevante a sua configuragao constitucional. Outros principios existem,
tais como o da liberdade, o da solidariedade, o da prote¢ao aos mais fracos, o
da protecdo ao meio ambiente, o dever do Estado de combater a miséria etc.,
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que influem de maneira substancial na formacao de sua moldura constitucional
(CARRAZZA, 2001, p. 54).

Desta forma, entendemos que o vinculo existente entre capacidade econdmica e
progressividade tributédria serve para atender os objetivos republicanos da Constitui¢ao
Federal, de modo que proporcione igualdade social redistributiva da renda, diminuicao
das desigualdades sociais, promo¢do do desenvolvimento sustentavel e do patriménio
histérico-cultural, bem como equilibrio do meio ambiente.

Sobre o tema sustentabilidade, hd que se evocar a proposta desenvolvida pelo
grupo de trabalho da “Reforma Tributéaria Verde”, nos meses de julho e agosto do ano de
2020. Composta por doze organizacdes da sociedade civil e parlamentares da frente
ambientalista, a Reforma Tributaria Verde tem como enfoque principal incorporar as
questdes ambientais na reforma tributaria. Dentre algumas medidas perscrutadas pelo
grupo, temos a ideia de transformar a CIDE-Combustivel em CIDE-Ambiental, a fim de
combater a emissdo de gases poluentes e proteger o clima atmosférico. Além, ¢ claro, de
outorgar a competéncia tributaria do Imposto Territorial Rural (ITR) para o poder
municipal. Bem como, compensar a tributacdo ao agente econdmico pela agdo de
implementar e manter sua atividade econdmica sustentavel.

Todavia, cumpre salientar que apesar do registro, essa proposta ainda esta imersa
no campo das ideias e, portanto, nao ha previsao ou mesmo pretensdo parlamentar para a
sua produgdo legislativa.
1.2.1.9 - Principio do direito de propriedade

Nos termos do artigo 5°, inciso XXII, o texto maior prevé a propriedade privada
como direito e garantia fundamental. Todavia, de acordo com Ramos (2001) “o perfil
desse direito, ndo foi tragada pela Constitui¢do vigente como um direito absoluto (alids,
nenhum direito € absoluto, nem mesmo os direitos fundamentais o sao)” (RAMOS, 2011,
p. 56). Segundo Ramos (2011) “o direito de propriedade sofre as limitagdes em prol do
pleno desenvolvimento das fungdes sociais € do adequado aproveitamento do solo urbano”
(RAMOS, 2011, p. 57). Isso significa dizer que deve ser exercido em conformidade com
suas finalidades econdmicas e sociais, de modo a garantir o equilibrio ecologico, nos

termos do artigo 1.228, paragrafo 1°, do Codigo Civil:

O proprietério tem a faculdade de usar, gozar e dispor da coisa, e o direito de
reavé-la do poder de quem quer que injustamente a possua ou detenha.

§ 1°. O direito de propriedade deve ser exercido em consonéncia com as suas
finalidades econémicas e sociais e de modo que sejam preservados, de
conformidade com o estabelecido em lei especial, a flora, a fauna, as belezas
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naturais, o equilibrio ecoldgico e o patrimdnio histérico e artistico, bem como
evitada a poluicdo do ar e das élguas2 (BRASIL, 2002).

1.2.1.10 - Principio da fun¢do social da propriedade

A Carta Politica dispde em seu artigo 5°, inciso XXIII, que ¢ garantido o direito

de propriedade, mas desde que atenda a sua fungdo social (BRASIL, 1988). De acordo

com Santos e Pinto (2019):

A preocupagdo com a fun¢éo social vem sendo fundamentada ha algum tempo.
Seguindo os comandos constitucionais nas Constitui¢des patrias, partimos de
uma concepcao de propriedade com interesse apenas do particular para um
direito do particular ressalvando sua finalidade precipua: a de respeitar e
cumprir a fungdo social (SANTOS, PINTO, 2019, p. 213).

Segundo Reboucgas (2014) “com o advento da Constituicdo Federal de 1988 a

funcao social da propriedade foi tratada de maneira bastante categdrica através de normas

mais aplicaveis e especificas do que as que a precederam, bem como, em casos de

descumprimento, a aplicagdo de sangdes” (REBOUCAS, 2014, p. 8). Tal principio se

aplica tanto ao imoével rural quanto a propriedade urbana. Nos termos do paragrafo 2°, do

artigo 182 da Lei Suprema, obedece a funcdo social o imovel urbano que cumpre os

mandamentos de urbanizacdo expresso no plano diretor, segundo as diretrizes basicas

apontadas no Estatuto da Cidade (BRASIL, 1988). De acordo com Santos e Pinto (2019):

Ante o fendmeno da urbanizagdo das cidades, a Constitui¢do dedicou capitulo
proprio para dar tratamento especifico ao tema, o capitulo “Da Politica
Urbana”, o qual impde a edi¢@o de lei para a fixagdo das diretrizes para a
politica nacional de desenvolvimento urbano. Nesse trecho, a Constituicdo
ainda atribuiu aos Municipios a competéncia para executar as diretrizes gerais
da politica urbana, ordenando o desenvolvimento e bem-estar dos municipes.
Cumpre enfatizar que todas as Constituicdes mencionadas asseguraram o
direito de propriedade; todavia, esse direito sofrera uma limitacdo imposta pela
fungdo social, como um dever, e dando um destaque a politica urbana e seus
instrumentos, sendo por intermédio deles que o principio da fungdo social
podera ser alcangado (SANTOS, PINTO, 2019, p. 214).

Para Rebougas (2014) “a funcao social da propriedade estd intimamente ligada

ao uso adequado perante a coletividade, pois um uso indevido, sob a visdo do Estado

Democratico de Direito, ¢ uma afronta em si, vez que nesse contexto haverd imensa

desigualdade social” (REBOUCAS, 2014, p. 8). Segundo Reboucas (2014):

Com a leitura do artigo 5°, incisos XXII e XXIII da Constituicdo Federal de
1988, constata-se que a relacdo de propriedade e fungdo social estdo
intimamente ligados e possuem aplicacdo imediata conforme o §1° do artigo
5° da CF/88. Consagrou-se, portanto uma liberdade maior do aplicador do
direito, pois caberd ao Poder Judiciario analisar a cada caso se a propriedade
cumpre ou ndo a fungdo social, podendo se utilizar inclusive dos meios

2 Disponivel:
02/03/2021.

<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110406compilada.htm>. Acesso em:
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constitucionais (REBOUCAS, 2014, p. 8).

Conforme os dispositivos mencionados, o direito a propriedade nao se encontra
desvinculado do cumprimento da fungao social. Em qualquer lugar do territério nacional
a propriedade ndo deve servir apenas as expectativas exclusivas do proprietario, mas,
também, as necessidades da coletividade a qual encontra-se inserido. No caso das
propriedades urbanas, conforme previsto no artigo 182, § 4°, inciso III da Constituigdo

Federal, temos um tipo de obrigacao propter rem, para:

[...] em casos de solos urbanos subutilizados ou néo utilizados seja promovido
seu adequado aproveitamento sob pena de progressdo do imposto sobre a
propriedade progressivo no tempo. Diante disso, ¢ negado o ndo uso da
propriedade. Portanto, segundo os principios constitucionais a utilizacdo e
explorag@o dos bens estdo ligados diretamente com o cumprimento da fungéo
social, devendo se adequar com a destinacao final do bem (REBOUCAS, 2014,

p.9).

Segundo Dias e Oliveira (2018) o Estatuto da Terra promulgado em 1964,
também associou o direito a propriedade ao cumprimento da fungao social, quando reza:
“Art. 2°. E assegurada a todos a oportunidade de acesso & propriedade da terra,
condicionada pela sua funcdo social” (BRASIL, 1964). No paragrafo 1° do artigo 2°, o
legislador se ocupou em definir o que seria a fungdo social da propriedade rural, ao

afirmar que esta:

a) favorece o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores que nela labutam,
assim como de suas familias; b) mantém niveis satisfatorios de produtividade;
c) assegura a conservagdo dos recursos naturais; d) observa as disposicoes
legais que regulam as justas relagdes de trabalho entre os que a possuem e a
cultivam (DIAS; OLIVEIRA, 2018, p. 208).

Segundo Ramos (2011), a propriedade particular se adequa a fungdo social,
quando desenvolve o posto de “moradia, trabalho, circulacdo, lazer, integragdo entre os
seres humanos, crescimento educacional e cultural, preservacdo do meio ambiente etc.”
(RAMOS, 2011, p. 57).

Em suma, a propriedade particular ndo ¢ mais um direito absoluto, integral e
independente, visto que estd amoldado ao cumprimento de deveres sociais, desse modo,
¢ inexoravel a conclusdo de “que o direito coletivo passou a ter relevancia maior do que
antes e em mesma medida que o individual” (DIAS; OLIVEIRA, 2018, p. 208. Grifo
nosso). Fica evidente que a partir da promulgagdo do Estatuto da Terra em 1966, que “a
normatizacdo tem caminhado no sentido de promocdao da defesa dos direitos
socioambientais, difusos e coletivos, onde o direito individual, restritivo ou exclusivo,

seja associado ao bem-estar coletivo” (DIAS; OLIVEIRA, 2018, p. 210).
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1.2.1.11 - Principio da seletividade

De acordo com Sousa (2011) “o principio da seletividade tributaria estd
relacionado com a cobran¢a de aliquotas maiores ou menores de imposto com base na
essencialidade do bem tributado”. Que, neste caso, “nao se aumenta a aliquota conforme
o aumento da base de calculo, mas sim conforme a maior ou menor essencialidade do
bem tributado” (SOUSA, 2011, p. 9).

Em relagcido ao IPTU, segundo Carneiro (2020), a edi¢do da Emenda
Constitucional n.° 29/2000, acabou por modificar o paragrafo 1° do artigo 156 da
Constituicao Federal, permitindo em seu inciso II, que o IPTU tenha “aliquotas diferentes
de acordo com a localizagdo e o uso do imdvel, o que significa que o referido imposto
municipal passa a ser seletivo em funcao do bairro ou regido da cidade, ou da finalidade
comercial, atendendo a pretensa variagdo da capacidade contributiva” (CARNEIRO,
2020, p. 480).
1.2.1.12 - Principio da proporcionalidade

Esta implicito na atual Constituicdo Federal. De acordo com Ramos (2011) “o
principio da proporcionalidade (que em inimeras oportunidades ¢ tratado como principio
contido no ambito da razoabilidade) tem por finalidade precipua equilibrar os direitos
individuais com os anseios da sociedade” (RAMOS, 2011, p. 1). Segundo Carvalho
(2017):

Espera-se sempre uma atuacao proporcional do agente publico, um equilibrio,
entre os motivos que deram ensejo a pratica do ato e a consequéncia juridica
da conduta. A grande finalidade deste preceito é evitar abusos na atuacao de
agentes publicos, ou seja, impedir que as condutas inadequadas desses agentes
ultrapassem os limites no que tange a adequagdo, no desempenho de suas
fungdes em relagdo aos fatos que ensejaram a conduta do Estado. Logo, buscar
um equilibrio entre o ato praticado e os fins a serem alcangados pela
Administragdo Publica ¢é a essencialidade desse principio (CARVALHO, 2017,

p-91).

1.2.1.13 - Principio da razoabilidade

Segundo Fiorillo e Ferreira (2018) “a razoabilidade ha que ser entendida, por
suas raizes historicas, como um principio negativo, capaz de tdo somente evidenciar que
dado ato administrativo ndo cumpre sua finalidade, por se caracterizar como absurdo ou
arbitrario” (FIORILLO, FERREIRA, 2018, p. 207). Est4 implicito na atual Constitui¢ao
Federal. Para Carvalho Filho (2017) “razoabilidade ¢ a qualidade do que ¢ razoavel, ou
seja, aquilo que se situa dentro de limites aceitaveis, ainda que os juizos de valor que

provocaram a conduta possam dispor-se de forma um pouco diversa” (CARVALHO
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FILHO, 2017, p. 58). Segundo Carvalho (2017), o principio da razoabilidade:

[...] visa impedir uma atuagdo desarrazoada ou despropositada do
Administrador, definindo que o agente ndo se pode valer de seu cargo ou
fungdo, com a falsa inten¢do de cumprir a lei, para agir de forma ilegal e
arbitraria fora dos padrdes éticos e adequados ao senso comum. Este principio
representa certo limite para discricionariedade do administrador, uma vez que,
mesmo diante de situagdes em que a lei define mais de uma possibilidade de
atuacdo, a interpretacdo do agente estatal deve-se pautar pelos padrdes de
escolha efetivados pelo homem médio da sociedade, sem o cometimento de
excessos (CARVALHO, 2017, p. 90).

1.2.2 - Principio do desenvolvimento sustentavel

A sociedade urbana tem se impactado com as diversas ocorréncias provenientes
da degradagdo do meio ambiente, como, por exemplo, falta de saneamento basico e agua
potavel, bem como moradia em areas com riscos de desabamentos e de alagamentos que,
em sua grande maioria, encontram-se em areas publicas de preservagdo permanente e que
nao deveriam ser ocupadas. Segundo Freitas (2015) “a protecdo do meio ambiente deixou
de ser, na ultima década, uma postura romantica de prote¢ao da fauna e da flora para
tornar-se algo essencial a propria sobrevivéncia, com dignidade, do ser humano na Terra”

(CARLI; COSTA; RIBEIRO, 2015, p. 7). Para Cavalcante (2016):

A questdo ambiental ¢ hoje o ponto centro central de discussdo da ciéncia
juridica, afinal, disciplinar a conduta humana de forma sustentiavel para
garantir o futuro das geragdes € condi¢do da propria existéncia. O papel da
doutrina ¢ fundamental para promover esse debate em torno do futuro da
humanidade. A busca de solu¢des para a avangada degradacdo ambiental é
urgente. Nao ha mais como adiar o debate. Ele tem que acontecer e todas as
ciéncias devem se unir em busca de solugdes viaveis (CAVALCANTE, 2016,
p. 433).

Segundo Cavalcante (2016) “a feicdo multidisciplinar do tema permite essa
interacdo em torno de um saber ambiental” (CAVALCANTE, 2016, p. 433). Isso ocorre
segundo Leff (2007 apud CAVALCANTE, 2016, p. 433): “quando acentua a necessidade
de todas as disciplinas internalizarem valores e principios ecoldgicos que asseguram a
insercao da sustentabilidade em processo de conhecimento”. Nesse passo, na visdo de

Fiorillo e Ferreira (2018):

O principio do desenvolvimento sustentavel tem por conteudo a manutengo
das bases vitais da producéo e reprodu¢do do homem e de suas atividades,
garantindo igualmente uma relagdo satisfatoria entre os homens e destes com
o seu ambiente, para que as futuras geracdes também tenham oportunidade de
desfrutar dos mesmos recursos que temos hoje a nossa disposi¢ao (FIORILLO;
FERREIRA, 2018, p. 52).

Noutras palavras, para Rodrigues (2016) “o desenvolvimento sustentado esta



56

diretamente relacionado com o direito & manutencao da qualidade de vida por meio da
conservagdo dos bens ambientais existentes no nosso planeta” (RODRIGUES, 2016, p.
294). E importante salientar que a ideia de desenvolvimento ndo é a mesma de meio
século atras. O estado liberal tornou-se infrutifero diante as diversas transformagdes na

economia, ciéncia e tecnologia. Na opinido de Fiorillo e Ferreira (2018):

[...] percebeu-se a necessidade de um modelo estatal intervencionista, com a
finalidade de reequilibrar o mercado econdémico. Com isso, a no¢ao e o
conceito de desenvolvimento, formados num Estado de concepgdo liberal,
alteraram-se [...]. Passou-se a reclamar um papel ativo do Estado no socorro
dos valores ambientais (FIORILLO; FERREIRA, 2018, p. 52-53).

Assim, a no¢ao de desenvolvimento atualmente ¢ de crescimento qualificado que
harmoniza o progresso econdmico com a necessidade de preservar o meio ambiente. O
estado como agente intermedidrio dos interesses difusos, tem o papel fundamental na
implementagdo de politicas alternativas, que visa a preservacao do meio ecoldgico para a
atual e para as futuras geragdes. Passa-se, deste modo, a exigir uma harmonizacio das
politicas fiscais com as politicas ambientais que deveriam ser levadas em consideragao
na proposta de reforma tributaria em discussao atualmente no Brasil. Nesse contexto,

segundo Silva (2018):

A tributacdo ambiental representa a interacdo entre direito ambiental e direito
tributario. Enquanto naquele encontramos os fins, nestes encontramos os
meios. Ele reflete [...] uma politica publica pela qual o Estado se vale da
atividade tributéria para garantir a defesa do meio ambiente (SILVA, 2018, p.
46).

De acordo com a Organiza¢do de Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE), os tributos ambientais possuem base de calculo relacionada a protecao dos bens

ecologicos. Para Silva (2018):

[...] a caracterizagdo de um tributo como ambiental, sob a perspectiva do direito
tributario, pode se dar apenas pelo critério da extrafiscalidade, ou seja, somente
pode ser tributo ambiental aquele cuja vocagdo ¢ induzir a modifica¢do de
comportamentos para que se alinhem a defesa do meio ambiente. Isso porque
considerar como ambiental um tributo em razdo da afetagdo da arrecadacédo a
finalidade de preservagdo ecologica esta sob a algada do direito financeiro, pois
envolve a analise da destinagdo de receitas (SILVA, 2018, p. 47).

No mesmo sentido, Nabais (2005, p. 430 apud SILVA, 2018, p. 47) defende: “o
que caracteriza a natureza ambiental dos tributos € o objetivo ou a finalidade extrafiscal
ecoldgica assumida pelo legislador ao cria-lo e disciplina-lo e ndo o destino ecologico das
receitas proporcionadas pelos mesmos”.

Para Silva (2018) “ao falarmos em tributacdo ambiental, estamos nos referindo

aquela que tem o condao de promover educagdo ecoldgica, induzindo as mudangas de
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condutas sociais para que atendam aos canones da sustentabilidade, a partir da
internalizacdo de externalidades” (SILVA, 2018, p. 48). Este mecanismo, segundo Silva
(2018) “reflete a logica inerente ao principio juridico do poluidor-pagador, o que costuma
levar a implicacao de que referida norma seria o fundamento juridico dos tributos com
fins ambientais” (SILVA, 2018, p. 51). Explica Torres (2005, p. 27 apud SILVA, 2018, p.
51) que:

O principio do poluidor-pagador sinaliza no sentido de que os potenciais
poluidores devem arcar com a responsabilidade pelo pagamento das despesas
estatais relacionadas com a precaucio e a prevencio dos ricos ambientais. E
principio de justica porque busca evitar que repercuta sobre a sociedade a
obrigacdo de suportar os custos da sustentagdo do meio ambiente sadio. O
principio do poluidor-pagador esta ligado a ideia de internalizacdo de eventuais
prejuizos ambientais, sem a qual seria repassada para terceiros a
responsabilidade pela carga tributaria necessaria a garantir os riscos ambientais
(SILVA, 2018, p. 51).

Segundo Torres (2005, p. 80 apud SILVA, 2018, p. 51) tal principio ndo respeita
somente: “uma logica econdmica (de internaliza¢do dos custos ambientais), mas também
se alinha a uma racionalidade juridica relacionada aos canones da justiga social e
solidariedade (o individuo poluidor ndo pode lucrar as custas da sociedade)”. Isso porque,
existe uma tese construida pelo doutrinador espanhol Pedro Manuel Herrera Molina de
que o principio do poluidor-pagador € o alicerce juridico do tributo ambiental (SILVA,
2018). Sobre o assunto, vejamos o que sustenta Taboada (2005, p. 81 apud SILVA, 2018,
p. 52):

El principio “quien contamina paga” aparece, pues, en el pensamiento de
Herrera Molina, como distinto del de capacidad econémica, pero no demasiado
alejado de éste, en la medida en que dichos principios constituyen sendas
proyecciones del principio de solidaridad sobre dos materias diversas: el
primero atiende al reparto de las cargas publicas para satisfacer el interés
general, el segundo al uso de bienes ambientales vulnerables y escasos, que las
generaciones futuras tienen derecho a disfrutar (SILVA, 2018, p. 52).

Assim, para saber qual medida politica deve ser adotada pelo Estado, ¢
necessario conhecer dentro de seu territorio o problema ambiental. Depois disso, realizar
estudos ecoldgicos, a fim de estabelecer as diretrizes e acdes para a tutela ambiental.
1.2.2.1 - IPTU: Instrumento legal de preserva¢do do meio ecologico

Segundo Silva (2018) “a tutela ambiental pode ser realizada mediante normas de
repressdo, cominando sangdes negativas aqueles que transgredirem os comandos de
preservacao ou de proibicao de condutas prejudiciais aos bens naturais” (SILVA, 2018, p.

43). Com efeito, ilustra Silva (2018):

E o caso da Lei do Municipio do Rio de Janeiro n.° 6.384, de 4 de julho de
2018, que obriga restaurantes, bares, lanchonetes, barracas de praia,
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ambulantes e similares a usar e fornecer canudos de papel biodegradavel e/ou
reciclavel individual. Considerando os males ocasionados pelo consumo de
canudos plasticos, em decorréncia de ndo serem absorvidos pela natureza, e os
expressivos indices de mortalidade que acarretam na fauna marinha, referida
norma proibe que estabelecimentos publicos fornecam tais descartaveis, sob
pena de incidéncia de multa no valor de R$ 3.000,00, que pode chegar a
R$ 6.000,00, no caso de reincidéncia (SILVA, 2018, p. 43).

Para Silva (2018) “ao lado de medidas proibitivas desse jaez, a atividade fiscal

pode ser um instrumento econdmico valioso para cumprimento do dever de preservagdo

ambiental, especialmente nesse contexto de transi¢ao de ética ecologica em que vivemos”

(SILVA, 2018, p. 43).

Os beneficios de manusear os tributos para propiciar a prote¢do do meio

ambiente sdo reconhecidos globalmente. Segundo Cavalcante (2012, p. 168 apud SILVA,

2018, p. 44):

O Relatorio Taxation, Innovation and the Environmental da Organizacio de
Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), a tributacdo ambiental
possui aptiddo para atingir importantes metas ao menor custo, como também
para induzir a inovagdo de tecnologias limpas no fornecimento de produtos e
servigos (SILVA, 2018, p. 44).

De acordo com Silva (2018):

[...] os tributos empregados na fungdo extrafiscal de indugdo sdo capazes de
desencorajar comportamentos que, embora licitos, sdo indesejados pela
sociedade, tal qual € o ato de desenvolver atividades poluentes. Mostra-se mais
eficaz uma intervengdo estatal antes da ocorréncia do evento danoso do que
apos a consumacdo do prejuizo, evidenciando a grande importancia de
politicas indutoras de mudancas de comportamentos, em detrimento da
puni¢ao” (SILVA, 2018, p. 44).

O objetivo do tributo ambiental para Soares (2002, p. 10 apud SILVA, 2018, p.

45) é: “atribuir um pre¢o ao que anteriormente ndo tinha, os recursos naturais”. A

fundamentagdo econdmica de tributar o meio ambiente, na opinido de Silva (2018)

“representa um mecanismo para internalizagdo das externalidades™ (SILVA, 2018, p. 45).

Segundo Silva (2018):

Sdo chamadas externalidades, uma vez que percebidas pela sociedade, ao
contrario do lucro, que ¢ direcionado ao agente privado; e sdo considerados
como falhas de mercado porque refletem a impossibilidade daquele de manter
pelos proprios meios as condigdes ideais aos agentes, incumbindo ao Estado
intervir para a devida regulagdo, a fim de internaliza-los. Nas externalidades
negativas, o agente econdmico repassa a sociedade os custos ndo inseridos
como elemento do ciclo de producdo, viabilizando a pratica de precos mais
reduzidos, sem prejuizo na margem de lucro. E, nas positivas, o agente exerce
atividade economica de modo a proporcionar beneficios a terceiros,
independentemente de qualquer retorno financeiro. No que diz respeito as
questdes ambientais, ¢ exemplo de externalidade negativa a emissdo de
poluentes sem que o industrial contabilize o respectivo custo no prego do
produto, transferindo a coletividade o 6nus dela decorrente, uma vez que
facilita a proliferacdo de doencas respiratorias. Assim, o tributo com fins
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ecologicos atuaria para passar o custo social aqueles que tiram o proveito
econdmico pela apropriagdo de bens naturais titularizados pela coletividade,
justificando um aumento da respectiva carga tributdria. Por outro lado, ¢
externalidade positiva em termos ambientais a utilizacdo de insumos menos
nocivos ao meio ambiente em determinado processo de produgéo, ocasionando
um maior bem-estar social a despeito da devolug@o de qualquer vantagem ao
agente. Nesse sentido, constatamos que a tributagdo com fins ambientais ¢ uma
ferramenta habil a equalizar essa situacdo, por exemplo, mediante a concessdo
de incentivos fiscais em beneficio desses produtores que realizam uma conduta
socialmente positiva, retribuindo-a com uma san¢@o premial. [...]. Esta ndo
significa propriamente um prémio, com eficacia exclusivamente retributiva,
mas sim verdadeira compensagdo ao agente econdmico pelos esforcos e pelas
dificuldades enfrentadas, ou pelas despesas assumidas, ao proporcionar a
sociedade a vantagem ambiental. Em suma, nesse cendrio, cabe aos poderes
publicos se servir da tributagdo para desencorajar a ocorréncia de
externalidades negativas e incentivar as atividades que gerem externalidades
positivas (SILVA, 2018, p. 45).

O artigo 4° da Lei 10.257/2001 (Estatuto da Cidade) enumera diversos
instrumentos a serem utilizados na politica de desenvolvimento urbano. E uma dessas
ferramentas, segundo o inciso IV ¢ a utilizacdo de institutos tributarios e financeiros
(BRASIL, 2001).

Para Dantas (2014) o IPTU “esta inserido no contexto de beneficios fiscais, pois,
enquanto san¢do premial, oportunizara aliquotas reduzidas, descontos, isen¢des ou até
imunidade para aqueles contribuintes que executarem alguma acdo, devidamente prevista
na lei municipal, em prol do meio ambiente” (DANTAS, 2014, p. 371). Nesse sentido,
afirma Dantas (2014) que:

[...] o imposto sobre propriedade territorial urbana (IPTU) com viés ambiental
- denominado IPTU verde - pode ser um instrumento eficaz para a efetividade
da fungdo socioambiental da propriedade privada, na medida em que pode
estimular o comportamento do contribuinte para a protegdo ambiental, a
exemplo de ter imdvel urbano que contemple uma cobertura vegetal
importante, que realize coleta seletiva de residuos, que utilize captagdo de agua
das chuvas etc. (DANTAS, 2014, p. 371).

Portanto, o mérito das politicas publicas que pretendem utilizar o IPTU na
prote¢do ambiental, tem grande potencial para alcancar, no campo pratico, uma mudanga
comportamental dos municipes, em prol do pleno desenvolvimento das fungdes sociais e
do adequado aproveitamento do solo urbano. Ou seja, ¢ possivel aplicar aliquotas
punitivas de IPTU para terrenos desocupados, ndo edificados e subutilizados ou,
simplesmente aliquota mais branda e beneficio fiscal para imével urbano que cumpre uma

func¢do socioambiental.

1.3 - CONSIDERACOES FINAIS
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No decorrer do presente capitulo, abordamos a origem histérica do IPTU, em
paralelo as fases de desenvolvimento do sistema tributario nacional. Constatamos que o
primeiro nome atribuido ao imposto era Décima Urbana, instituido em 1808, com o
escopo de abastecer os cofres da coroa real. Em seguida, verificamos que salvo a
Constituicao Federal de 1934, apenas no ano de 1946, com a publicacdao da Constitui¢ao
dos Estados Unidos do Brasil, que o IPTU passou para a competéncia exclusiva dos
municipios.

A par disso, examinamos os principios juridicos gerais aplicaveis ao IPTU, tais
como a legalidade, tipicidade, igualdade ou isonomia tributaria, irretroatividade tributaria,
anterioridade do exercicio, anterioridade nonagesimal, vedagdo ao confisco, capacidade
econdmica ou contributiva, direito de propriedade, funcdo social da propriedade,
seletividade, proporcionalidade, razoabilidade e desenvolvimento sustentavel, bem como
demonstramos a relagdo do tributo como instrumento legal de preservacdo do meio
ecoldgico.

Pelo exposto, conclui-se que o IPTU é um imposto que pode ser utilizado na
protecdo ambiental, por intermédio de suas funcdes extrafiscais, em prol do pleno
desenvolvimento das fungdes sociais e do adequado aproveitamento do solo urbano.
Posto isto, € possivel aplicar aliquotas punitivas de IPTU para terrenos desocupados, ndo
edificados e subutilizados ou, simplesmente aliquota mais branda e incentivo fiscal para

imoével urbano que cumpre uma funcdo socioambiental.
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2 - ASPECTOS TECNICOS DO IPTU E A TEORIA DA PROGRESSIVIDADE
TRIBUTARIA

TECHNICAL ASPECTS OF IPTU AND THE THEORY OF TAX PROGRESSIVITY

Resumo: O presente capitulo procurou abordar o fato gerador do IPTU e sua hipdtese de
incidéncia tributdria. Para tanto, se demonstrou por meio da pesquisa bibliografica o
conceito de propriedade, posse, dominio 1til € imovel por natureza ou por acessao fisica,
como também a diferenga juridica entre zona urbana e zona rural. Ao buscar maior
familiaridade com o objeto em estudo, examinou-se as feigdes para a incidéncia tributaria
do IPTU e os aspectos gerais relacionados a natureza e as fungdes fiscais e extrafiscais
do imposto. Também, foram investigados a origem, conceito e a natureza juridica da
progressividade tributdria, com destaque nas espécies: progressividade fiscal,
progressividade hibrida e progressividade extrafiscal. Ao final, chegou-se a conclusdo da
importancia do fendmeno da tributacdo da propriedade imobiliaria urbana, com o escopo
de adequar o gravame ao potencial econdmico do tributado, bem como assegurar o
cumprimento de sua fungao social.

Palavras-chave: fato gerador, hipotese de incidéncia, progressividade.

Abstract: This chapter sought to address the taxable event of the IPTU and its hypothesis
of tax incidence. To this end, the concept of property, possession, useful and immovable
domain by nature or by physical accession was demonstrated through bibliographic
research, as well as the legal difference between urban and rural areas. When seeking
greater familiarity with the object under study, the features for the tax impact of the [PTU
and the general aspects related to the nature and the fiscal and extra-fiscal functions of
the tax were examined. Also, the origin, concept and legal nature of tax progressivity were
investigated, with emphasis on the species: fiscal progressivity, hybrid progressivity and
extrafiscal progressivity. In the end, it was concluded the importance of the phenomenon
of taxation of urban real estate, with the scope of adapting the lien to the economic
potential of the taxed person, as well as ensuring the fulfillment of its social function.

Keywords: taxable event, incidence hypothesis, progressivity.
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2.1 - INTRODUCAO

De acordo com Leal (2004) “a Constitui¢do Federal delimita a competéncia
tributaria de todos os entes politicos, e estes, para instituirem os tributos de sua
competéncia, devem editar leis que prevejam os elementos essenciais da norma juridico-
tributaria competente” (LEAL, 2004, p. 110). Tais elementos, por intercessao de estudo
dirigido, consagrou-se na voz do renomado tributarista Paulo de Barros Carvalho a
categorizacdo juridica de regra-matriz de incidéncia tributdria. Entende-se esta, por
técnica ou método que busca estabelecer na norma juridica os comandos subjetivos,
material, temporal, espacial e quantitativo, referente ao fato social que concebe o tributo.
O proposito excepcionalmente € garantir a legitimidade do preito perante a ordem juridica.

O Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU) tem previsao
expressa na Constitui¢do Federal de 1988, no artigo 156, inciso I e no Codigo Tributério
Nacional (CTN), dos artigos 32 ao 34. Segundo Lisboa (2016) “a competéncia para
institui-lo pertence aos Municipios (art. 156, I, CF), ao Distrito Federal e até pela Unido,
caso haja territorios sem divisdo de Municipios, por for¢a do artigo 147 da Constitui¢do
Federal” (LISBOA, 2016, p. 52). Em conformidade com a orientagdao dos postulados da
legalidade e estrita legalidade em matéria tributaria, essas entidades federativas devem
criar o imposto, por intermédio de lei ordinaria municipal, distrital ou federal.

Em subsuncdo a regra-matriz de incidéncia tributéria, tal lei ordinaria e suas
disposi¢des normativas trardo os comandos subjetivos, material, temporal, espacial e
quantitativo do imposto. Lembrando que o fato gerador do IPTU, segundo a redagao do
artigo 32 do CTN, compreende-se no evento de ter a propriedade, o dominio 1til ou a
posse de bem imovel por natureza ou acessdo fisica, conforme definido na lei civil,
localizado na zona urbana do Municipio (BRASIL, 1966).

A partir dai se faz necessario compreender os aspectos técnicos do imposto e da
progressividade tributaria, decompondo a fun¢do majorante em trés etapas: conceito,
origem e espécies. Posto isto, este segundo capitulo reconstrdi tecnicamente o fenomeno

da tributacdo da propriedade imobiliaria urbana.

2.2 - ASSIMILANDO O FATO GERADOR DO IPTU E SUA HIPOTESE DE
INCIDENCIA
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Segundo Peter, Isquierdo e Pazinato (2015) “a expressao ‘fato gerador’ significa
o fato definido em lei, ou seja, hipotese de incidéncia abstrata inserida em lei, que caso
ocorra na sociedade, gerard uma obrigacgao tributaria, que pode ser principal ou acessoéria”
(PETER; ISQUIERDO; PAZINATO, 2015, p. 186). A obrigacdo principal traz em sua
esséncia o dever de pagamento do tributo ou multa, enquanto a acessoria delimita

obrigacdes de fazer ou ndo fazer no interesse da arrecadagao tributéria. Para Brito (2016):

A nocdo de hipotese do fato gerador de um tributo distingue os seus dois
nucleos: hipétese e fato gerador. Se ¢ hipdtese é um juizo. Se ¢ fato ¢
acontecimento da vida. Se ¢ juizo, deve ser sempre o juiz de dever ser, que, no
caso, do tributo, somente pode ser formulado pelo legislador. Porque, entre nos,
existe o principio da legalidade, que consiste em o legislador ter de exercer a
competéncia privativa para descrever, em hipotese, o fato gerador da obrigacéo
de pagar um tributo, debuxando o acontecimento social que desencadeia uma
consequéncia no plano juridico (BRITO, 2016, p. 824).

De acordo com Ramos (2011) “para que ocorra a incidéncia tributaria, para o
fato juridico tributario ser tido como tal, o fato praticado deve preencher todos os critérios
previstos na regra-matriz de incidéncia tributiria, em observancia ao principio da
tipicidade” (RAMOS, 2011, p. 74). Pelo principio, reputa-se necessario a subsuncdo
integral do fato social a norma juridica. Isso porque, na falta de disposi¢do expressa
definindo o tipo tributdrio ndo pode a autoridade competente simplesmente exigir o
pagamento de tributo, utilizando-se do emprego de analogia ou equidade. Em outros
termos, ndo ¢ permitido a entidade tributante criar um tipo ficticio ou até mesmo
semelhante para o fato social, que ndo seja previsto em lei, com o intuito de exigir o
pagamento do imposto.

Segundo Sabbag (2018), “o fato gerador do IPTU dar-se-4 com a propriedade, o
dominio util ou a posse de bem imdvel, localizado na zona urbana do Municipio,
consubstanciando-se, mediante ficcdo juridica, no primeiro dia do ano civil (1.° de
janeiro)” (SABBAG, 2018, p. 307). Vejamos a redacao do caput do artigo 32 do Cddigo
Tributario Nacional (CTN):

Art. 32. O imposto, de competéncia dos Municipios, sobre a propriedade
predial e territorial urbana tem como fato gerador a propriedade, o dominio util
ou a posse de bem imdvel por natureza ou por acessdo fisica, como definido
na lei civil, localizado na zona urbana do Municipio (BRASIL, 1966).

Portanto, o fato imponivel do IPTU, conforme ensina Lisboa (2016), ¢
“representado por um verbo mais complemento € ser proprietario de imovel localizado
na zona urbana do Municipio” (LISBOA, 2016, p. 52), ou mesmo, titular do seu dominio

util ou tAo-somente posseiro, por natureza ou acessao fisica, na zona urbana do Municipio
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(BRASIL, 1966).
2.2.1 - Definicao juridica de propriedade

O legislador civilista de 2002, em pressao ha diversas frentes politicas nao
determinou precisamente o conceito de propriedade, optou em enunciar apenas os poderes
do proprietario, nos termos do artigo 1.228, sendo aquele que detém a faculdade de usar,
gozar e dispor da coisa, e o direito de reavé-la do poder de quem quer que injustamente a
possua ou detenha (BRASIL, 2002).

Para Lisboa (2016)

a Constitui¢do Federal trata a propriedade como direito fundamental além de
esclarecer que ela deve atender a sua fungo social. Assim todo o direito de
usar, gozar, dispor ou até readquirir deve ser entendido dentro dos limites e
parametros legais, respeitando a fungéo social da propriedade (LISBOA, 2016,

p- 53).

Sobre o tema, Melo (2010, p. 543 apud LISBOA, 2016, p. 53) explica:

[...] como a propriedade deve atender a sua fung@o social (art. 5°, XXII ¢ XXIII;
art. 170, I11, arts. 184 ¢ 186 da CF), o exercicio do seu direito deve estar em
consonancia com a suas finalidades econdémicas e sociais, preservando a flora,
a fauna, as belezas naturais, o equilibrio ecoldgico e o patriménio historico e
artistico, evitando a poluicdo do ar e das aguas (art. 1.228 §1° do Coédigo Civil).
Os objetivos da fungdo social podem ser alcancados mediante obrigagdes
positivas (proprietario construir em terreno 0cioso), € como regras impeditivas
de agdes (proibicdo de edificagdes, visando fungdes do urbanismo;
ordenamento do crescimento de atividades, segregacdo de industrias insalubres,
conveniente uso de ocupagdo do solo, evitando especulagdo imobiliaria)
(LISBOA, 2016, p. 53).

Como visto, o CTN prevé no seu artigo 32, como hipotese de incidéncia
tributaria do IPTU: a propriedade predial e territorial urbana, bem como o dominio util e
a posse do bem imével (BRASIL, 1966).

2.2.2 - Defini¢ao juridica de dominio util

Dominio util ¢ um instituto juridico herdado do direito romano, em que figura a
pessoa do senhorio direto ou nu-proprietario, isto €, aquele que detém o titulo aquisitivo
da propriedade, no entanto, celebra contrato que cede todos os direitos de uso, fruicdo e
disposi¢do do bem para a pessoa do enfiteuta ou foreiro, mediante contrapartida
denominada foro.

Nao obstante, o senhorio direto lhe reserva o direito de dominio direto da
propriedade, o que significa dizer que ele nao transfere o titulo do imdvel para o enfiteuta
ou foreiro. Contudo, em caso de extingdo do dominio util, o enfiteuta ou foreiro ¢é
garantido ao direito de preferéncia na compra da propriedade.

Por desabito, com a publicagdo do novo Codigo Civil de 2002 ficou proibida a
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constitui¢do de enfiteuses e subenfiteuses, nos termos do artigo 2.038, porém, as
existentes seguiram as regras do antigo Cddigo Civil de 1916 até a sua extingao,
aplicando-se inclusive os efeitos fiscais sobre esse tipo de dominio util (PETER;

ISQUIERDO; PAZINATO, 2015, p. 191). Segundo Barbosa (2006):

Extinguindo-se a enfiteuse, o dominio ttil resultante do contrato de enfiteuse
deixa de ser hipotese de incidéncia tributaria, a partir da vigéncia do novo
Codigo Civil. Embora permanega o ‘dominio titil” como hipétese de incidéncia
(art. 32 do Codigo Tributario Nacional), ele se refere exclusivamente aos
contratos de enfiteuse celebrados no regime anterior e ao usufruto, que
permanece como instituto juridico na nova lei (BARBOSA, 2006, p. 52).

O usufruto corresponde ao direito de usar e fruir a propriedade. Em analise da
matéria pelo Superior Tribunal de Justica, este reconheceu a legitimidade do usufrutuario
para questionar a cobranca do IPTU, sob o argumento de que ele possui obrigagdo de
proteger a coisa como se detivesse o dominio (Recurso Especial n® 691.714/SC, Relator
Ministro Franciulli Netto, Diario de Justi¢a de 27/06/05).

2.2.3 - Definiciao juridica de posse

Para Brito (2016) “a posse ¢ situagdo na qual se tem a sujei¢ao direta ¢ imediata
da coisa a uma pessoa” (BRITO, 2016, p. 835). Isso denota que o possuidor tem de fato
o exercicio, pleno ou ndo, de algum dos poderes intrinsecos a propriedade (BRASIL
2002).

No entanto, para fins de tributacdo do IPTU, ha jurisprudéncia consolidada pelo
Superior Tribunal de Justiga (STJ), especialmente no Recurso Especial de n® 325.489-SP,
de Relatoria da Ministra Eliana Calmon, que o contribuinte do imposto ¢ aquele que
exerce a posse com o animo definitivo, ou seja, com a pretensdo de se tornar dono do
imovel.

Logo, quem sujeita-se a posse precaria da propriedade, tal como o locatério,
comodatdrio, superficiario, usudrio, administrador de bens de terceiro, arrendatério,
ocupante e habitador ndo podem ser considerados contribuinte do imposto. A posse
passivel de tributacdo do IPTU ¢ aquela que possibilita a aquisicdo do imovel por meio
da usucapido (posse ad usucapionem).

2.2.4 - Definicao juridica de imovel por natureza ou por acessio fisica

Nos termos do artigo 79 do Codigo Civil Brasileiro (2002) “sao bens iméveis o
solo e tudo quanto se lhe incorporar natural ou artificialmente” (BRASIL, 2002). Segundo
Messa e Andreucci (2016) “sdo imoveis por sua propria natureza o solo e, evidentemente,

sua superficie, bem como o subsolo e o espaco aéreo que a ele correspondem. Tudo aquilo
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que esta naturalmente incorporado ao solo (cachoeiras, jazidas etc.) também deve ser
considerado bem imovel” (MESSA; ANDREUCCI, 2016, p. 138-139). Para Messa e
Andreucci (2016) “as arvores (desde que nao destinadas ao corte, porquanto moveis) e
seus frutos pendentes sdo considerados bens imdveis por acessdo natural” (MESSA;
ANDREUCCI, 2016, p. 139).

Ja os bens imoveis por acessao fisica ou artificial, de acordo com Messa e
Andreucci (2016) “sao acréscimos feitos pelo homem e incorporados de forma perene ao
solo, como as construcdes e plantacdes que, derivadas de bens mdveis (tijolos, metais,
sementes etc.), assumem a condicdo de imdveis por ocasido de sua aderéncia ao solo”
(MESSA; ANDREUCCI, 2016, p. 139).

2.2.5 - Definicio juridica de zona urbana e zona rural

Ha diversos métodos para diferenciar zona urbana de zona rural. Contudo, ha
dissonancia entre os proprios métodos adotados pelo Superior Tribunal de Justica (STJ)
e pelo legislador do Codigo Tributario Nacional (CTN). Por exemplo, este elegeu o
método da localizagdo do imoével, conforme se depreende dos paragrafos primeiro e

segundo do artigo 32, abaixo citado:

§1°-[...] entende-se como zona urbana a definida em lei municipal; observado
o requisito minimo da existéncia de melhoramentos indicados em pelo menos
2 (dois) dos incisos seguintes, construidos ou mantidos pelo Poder Publico:

I - meio-fio ou calgamento, com canalizagdo de adguas pluviais;

II - abastecimento de agua;

III - sistema de esgotos sanitarios;

IV - rede de iluminagdo publica, com ou sem posteamento para distribui¢do
domiciliar;

V - escola primaria ou posto de satide a uma distdncia maxima de 3 (trés)
quilémetros do imdvel considerado.

§ 2° - A lei municipal pode considerar urbanas as areas urbanizaveis, ou de
expansdo urbana, constantes de loteamentos aprovados pelos oOrgaos
competentes, destinados & habitacdo, a inddstria ou a0 comércio, mesmo que
localizados fora das zonas definidas nos termos do paragrafo anterior
(BRASIL, 1966).

O método da localizacdo do imovel exige que o municipio crie uma lei dispondo
sobre o proprio urbanismo, observando-se a existéncia de pelo menos duas infraestruturas
basicas ao redor da propriedade, para fins de incidéncia do IPTU.

Nao obstante, esta lei podera considerar ainda urbanas, as areas urbanizéveis ou
de expansdo urbana constante de loteamentos aprovados e que tenha a infraestrutura
basica exigidas pelo Plano Diretor (asfalto, rede pluvial, meio fio etc.), destinadas a
habitacao, industria e comércio.

Todavia, o Superior Tribunal de Justica vem adotando o método da destinacao
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econdmica do imovel. Por este, entende-se que toda propriedade revela um fim
econdmico e/ou social em si propria, como, por exemplo, um imével rural que ¢ destinado
para exploracdo extrativa, vegetal, agricola, pecuaria ou agroindustrial. Deste modo,
interpreta-se que tal propriedade, ainda que fixada em area definida como zona urbana do
municipio, ndo podera sofrer a incidéncia do IPTU, mas sim do imposto territorial rural
(ITR), pois a sua esséncia econdmica e/ou social € voltada para a producao rural. Sobre o
assunto, vejamos o entendimento jurisprudencial construido no ambito do tribunal
superior:

TRIBUTARIO. IMOVEL NA AREA URBANA. DESTINACAO RURAL.
IPTU. NAO-INCIDENCIA. ART. 15 DO DL 57/1966. RECURSO
REPETITIVO. ART. 543-C DO CPC. 1. Nio incide IPTU, mas ITR, sobre
imovel localizado na area urbana do Municipio, desde que comprovadamente
utilizado em exploragdo extrativa, vegetal, agricola, pecuaria ou agroindustrial
(art. 15 do DL 57/1966). 2. Recurso Especial provido. Acorddo sujeito ao
regime do art. 543-C do CPC e da Resolugdo 8/2008 do STJ. (STJ - REsp:
1112646 SP 2009/0051088-6, Relator: Ministro HERMAN BENJAMIN, Data
de Julgamento: 26/08/2009, PRIMEIRA SECAO, Data de Publicagio: DJe
28/08/2009). TRIBUTARIO. IPTU. IMOVEL LOCALIZADO EM AREA
URBANA. EXPLORACAO DE ATIVIDADES ESSENCIALMENTE
RURAIS. IPTU. NAO-INCIDENCIA. PRECEDENTE. 1. N#o incide IPTU,
mas ITR, sobre imoveis nos quais sdo exploradas atividades essencialmente
rurais, ainda que localizados em areas consideradas urbanas por legislacdo
municipal. Precedente: REsp. 1.112.646/SP, Rel. Min. Herman Benjamin,
Primeira Se¢do, DJe 28/08/2009, submetido ao art. 543-C do CPC ¢ da
Resolugdo 8/2008 do STJ. [...]. 4. Recurso especial ndo conhecido (STJ — REsp.
1150408 SP 2009/0074333-1, Relator: Ministro CASTRO MEIRA, Data de
Julgamento: 28/09/2010, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de Publicagdo: DJe
19/10/2010).

A corroborar o exposto acima, impende ressaltar que o pensamento expendido
pelo STJ tem fundamento legal no artigo 15 do Decreto Lei n° 57/1966. O renomado
tributarista Hugo de Brito Machado reprocha veementemente a divergéncia dos métodos
escolhidos pelo legislador tributario e pelo Superior Tribunal de Justica, o qual segundo
Peter, Isquierdo e Pazinato (2015) “entende tratar-se de conflito de competéncia tributéria
a delimitacdo da zona urbana e consequentemente da zona rural, logo, o instrumento hébil
para dirimir essa divergéncia seria lei complementar” (PETER; ISQUIERDO;
PAZINATO, 2015, p. 190).

Assim, perfilhamos o mesmo entendimento de Peter, Isquierdo e Pazinato (2015):

[...] o critério econdmico serve para complementar o critério da localizagao do
imovel, ficando claro que mesmo que um imoével esteja localizado na zona
urbana de um determinado municipio, isto é, em area que apresente pelo menos
dois dos requisitos do paragrafo 1° do artigo 32 ou a area nio disponha de
qualquer requisito, mas esteja localizada em d4rea de expansdo ou
urbanizavel, se a destinagdo do bem imovel for para exploracdo agricola,
extrativa vegetal, pecuaria ou industrial, ndo incidird o IPTU e sim o ITR
(PETER; ISQUIERDO; PAZINATO, 2015, p. 189).
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Ou seja, o que determina se uma propriedade ¢ rural ou urbana ndo ¢
necessariamente a sua localizagdo, mas a sua utilizacdo ¢ finalidade relacionada ao
trabalho e uso da terra, neste caso, pode acontecer com as pequenas glebas rurais, que
sendo voltadas para atividades rurais acabam por se constituir em verdadeiras “ilhas”
localizadas em meio - ou margens - de grandes cidades, resistindo ao avanco da
especulacdo imobilidria. No entanto, essa “resisténcia” também nao deixa de ter um
carater especulativo devido a proximidade e o avango da area urbana.

2.2.6 - Feicoes para a incidéncia tributaria do IPTU

Apos assimilarmos o fato gerador do IPTU, bem como os conceitos e aspectos
gerais relacionados a propriedade, dominio util, posse, acessdo fisica e natural, zona
urbana e zona rural, passamos agora a examinar sua regra-matriz de incidéncia tributéria.
2.2.6.1 - Fei¢do pessoal do IPTU

Na relagdo juridico-tributaria, conforme ensina Harada (2017) “existe o polo
ativo e o polo passivo, representado pela entidade tributante (sujeito ativo) e pelo
contribuinte (sujeito passivo), respectivamente” (HARADA, 2017, p. 186).

Os artigos 119 e 121 do Codigo Tributario Nacional esclarecem que o sujeito
ativo da obrigagao tributaria ¢ a pessoa juridica de direito publico, titular da competéncia
para exigir o seu cumprimento € o sujeito passivo € a pessoa obrigada ao pagamento de
tributo ou penalidade pecuniaria (BRASIL, 1966).
2.2.6.2 - Feigado pessoal do IPTU - Sujeito ativo

A fei¢do pessoal do IPTU tem como sujeito ativo os municipios, de acordo com
o artigo 156, inciso I da CF/88, bem como o Distrito Federal, por forca do artigo 32,
paragrafo primeiro da CF/88 e, at¢ mesmo a Unido, para os casos que haja territorios sem
divisdo de Municipios, nos termos do artigo 147 da CF/88.
2.2.6.3 - Feig¢do pessoal do IPTU - Sujeito passivo

Consoante a diccdo do artigo 34 do Codigo Tributdrio Nacional (1966) o
“contribuinte do imposto € o proprietdrio do imovel, o titular do seu dominio util, ou o
seu possuidor a qualquer titulo” (BRASIL, 1966).

Em virtude das consideracdes ja ponderadas em topico anterior sobre a
propriedade, o dominio util e a posse, torna-se demasiado repetir o tema, reforgcando que
a inten¢do do capitulo ndo ¢ esgotar as pendéncias sobre o fato imponivel do IPTU, mas
tdo-somente conceituar de forma geral os comandos subjetivos, material, temporal,

espacial e quantitativo do imposto, com fulcro na legislagdo vigente, doutrina e
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jurisprudéncia.
2.2.6.4 - Fei¢do pessoal do IPTU - Responsavel tributdrio

O artigo 128 do Codigo Tributario Nacional (1966) dispde que “a lei pode
atribuir de modo expresso a responsabilidade pelo crédito tributario a terceira pessoa,
vinculada ao fato gerador da respectiva obrigacao” (BRASIL, 1966).

Nesta linha, a responsabilidade tributaria ¢ um instituto juridico de direito
publico que convoca os efeitos legais da solidariedade civil, com o propdsito exclusivo
de facilitar ou tornar executavel a tributagao.

No entanto, o responsavel tributario ndo realiza o fato imponivel inserto na
norma juridica. J& que, sem revestir da condicdo de devedor principal e sem qualquer
espécie de beneficio pessoal, 0 mesmo, simplesmente, se vé compelido, por forga de lei,

a colaborar com o Fisco. Afirma Lisboa (2016) que:

A responsabilidade pode ocorrer por solidariedade nas hipdteses em que o
imovel contenha mais de um proprietario. Ressalta-se que no direito tributario
a solidariedade ndo pode ocorrer por contrato. Apenas por lei. A hipétese, nesse
caso ¢ aquela prevista no artigo 124, I do CTN. E a solidariedade que ocorre
por interesse comum, ou seja, todas as vezes que houver um imével com mais
de um proprietario. Ha ainda a hipdtese de responsabilidade por sucessdo
quando houver venda de imovel ou de estabelecimento comercial, onde
teremos a sucessao intervivos, nos termos do artigo 130 do CTN (LISBOA,
2016, p. 61).

2.2.6.5 - Fei¢do temporal do IPTU

Ainda esmiugando a regra-matriz de incidéncia tributaria do IPTU, tem-se a
fei¢do temporal do imposto, no qual € factivel registrar o intervalo de ocorréncia da
subsuncado tributaria, ou seja, o instante em que nasce para o ente politico um direito
subjetivo e um dever juridico para o sujeito passivo. Nestes termos, a feicao temporal do
IPTU marca, no tempo, o instante certo em que se deve contemplar a ocorréncia do fato

juridico tributario (FERNANDES, 2015). Segundo Fernandes (2015):

A regra geral assumida pelos Municipios ¢ a de adotar como critério temporal
o0 ano civil, mais especificamente a designagao da data de 1.° de janeiro de cada
ano, sendo relevante para a formacgdo do langamento tributario, a situagdo do
imovel na data estipulada pela legislacdo entdo vigente. Entdo sera sujeito
passivo da relacdo juridico-tributaria do IPTU o proprietario, o detentor do
dominio util ou da posse, ad usucapionem, nesta data. Outras pessoas que
venham a adquirir ou se apossar do imdével em data diversa da inicialmente
estipulada, somente serdo sujeitos passivos na data do exercicio seguinte,
designada pela legislagdo municipal. Neste interim, os adquirentes ou
possuidores, responderdo pelo tributo na condigdo de responsaveis tributario,
se houver disposicdo legal expressa (FERNANDES, 2015, p. 145).

Do exposto, ¢ de se destacar que a feicdo temporal do IPTU se da em 1° de

janeiro de cada ano, isto ¢, quando se inicia o exercicio fiscal, com base no calendario
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dos entes politicos.
2.2.6.6 - Feicdo espacial do IPTU

A feigdo espacial do IPTU entende-se por local de ocorréncia do fato gerador do
imposto. Como visto, a propriedade deve ser fixada no perimetro urbano do municipio,
para fins de incidéncia tributaria, observando-se ainda a existéncia minima de duas
infraestruturas basicas constantes do paragrafo primeiro do artigo 32 do Codigo
Tributario Nacional, ou em area definida como expansdo urbana ou urbanizavel, de
acordo com a delimitagdo dada pelo plano diretor.
2.2.6.7 - Feicao material do IPTU

A fei¢do material do IPTU ¢ representada por um verbo mais complemento.
Assim, segundo Lisboa (2016) “o fato que faz nascer a obrigacao tributaria de pagar o
IPTU ¢ ser proprietario, ter o dominio util ou a posse de bem imével por natureza ou por
acessdo fisica, como definido na lei civil, localizado na zona urbana do Municipio”
(LISBOA, 2016, p. 62).
2.2.6.8 - Feig¢do quantitativa do IPTU

A feicdo quantitativa do imposto € fragmentada em duas grandezas econdmicas:
base de calculo e aliquota, conforme se demonstrara a seguir.
2.2.6.8.1 - Feigdo quantitativa do IPTU - Base de cdlculo

A base de calculo do preito, de acordo com Metta (2013) “tem a fungdo de
dimensionar a materialidade da hipodtese de incidéncia tributaria, apurar o montante
devido, constatar a observancia dos principios da capacidade contributiva e da reserva de
competéncias impositivas e confirmar, afirmar ou infirmar a espécie tributaria” (METTA,
2013, p. 8).

Nos termos do artigo 33 do Cddigo Tributario Nacional, a base do calculo do
IPTU ¢ o valor venal do imovel, sem computar o valor dos bens mdveis mantidos em
carater permanente ou temporario na propriedade (BRASIL, 1966).

Baleeiro (1999) conceitua o valor venal como “aquele que o imdvel alcancara
para a compra e venda a vista, segundo as condi¢des usais do mercado de imdveis”

(BALEEIRO, 1999, p. 249). Lustoza (2015) afirma que:

Diante da impossibilidade de haver uma avaliag¢ao individual para cada imoével
urbano ¢ comum os Municipios estabelecerem critérios genéricos para
apuracdo do valor venal. Por isso que, na maioria das situagdes o valor venal
dos imdveis ¢ definido na Planta Genérica de Valores, a qual determina o preco
do metro quadrado por regido. Entdo, a base de célculo poderd variar em
relacdo aos imoéveis, uma vez que o valor do metro quadrado estara
condicionado a uma série de situagdes definidas em lei municipal, como tipo
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de construcdo, localizagdo, destinagdo etc. (LUSTOZA, 2015, p. 151-152).

Insta registrar que a Planta Genérica de Valores deve ser elaborada ano a ano,
com base no prego corrente do mercado de imoveis. Em Morrinhos/GO, este mapa sera
desenvolvido e revisto por comissdo organizada pelo Chefe do Poder Executivo e, em
regra devera ser aprovado (2000) “anualmente pela Camara Municipal, até o final do
exercicio que anteceder o lancamento, mediante lei de iniciativa do Poder Executivo”
(BRASIL, 2000).

O valor venal da unidade imobiliaria de Morrinhos/GO sera apurado conforme

os seguintes indicadores:

I - Quanto ao prédio: a) o padréo ou tipo da construc@o; b) a area construida;
¢) o valor unitario do metro quadrado; d) o estado de conservagdo; e¢) os
servigos publicos; f) o indice de valorizagdo do logradouro, em que estiver
localizado o imovel; g) os precos de iméveis nas ultimas transa¢des de compra
e venda, localizadas na mesma regido; e h) quaisquer outros dados
informativos obtidos pela reparticdo competente; II - Quanto ao terreno: a) a
area, a forma, as dimensdes, a localizagdo, os acidentes geograficos e outras
caracteristicas; e b) os elementos das alineas “f”’, “g” e “h” do item anterior
(BRASIL, 2000).

As trés ultimas atualizagoes da Planta Genérica de Valores Imobilidrios do
referido municipio foram aprovadas pelas Leis n® 1.778, de 24 de novembro de 2000, Lei
n® 2.212, de 21 de dezembro de 2005 e Lei n° 3.011, de 13 de dezembro de 2013. E
indiscutivel que esta atualizagdo de 2013 esta defasada, pois ndo acompanhou a
valorizacdo venal dos imoveis ocorridas ao longo dos ultimos sete anos. Como também,
ndo existe uma atualizacdo sistematica ano a ano, uma vez que os lotes urbanos podem
ter sido edificados ou as constru¢des ampliadas, o que por certo contribuiria para agregar
valor aos imoveis.

A esse proposito, conforme entendimento sedimentado pela Simula de n° 160
do Superior Tribunal de Justi¢a (STJ), o aumento da base de calculo do IPTU podera
ocorrer apenas mediante lei, pois: “E defeso ao municipio atualizar o IPTU, mediante
decreto, em percentual superior ao indice oficial de correcdo monetaria” (BRASIL, 1996).
Noutros termos, segundo Lustoza (2015) “a mera aplicacdo de correcdo monetaria aos
valores venais pode ser feita via Decreto, a teor do disposto no § 2°, do artigo 97 do CTN,
desde que ndo seja acima do indice oficial” (LUSTOZA, 2015, p. 152).

Desse modo, o fator de correcdo empregado nos valores venais dos iméveis do
municipio de Morrinhos/GO é o Indice Geral de Precos - Mercado (IGP-M), que ¢

divulgado mensalmente pelo Instituto Brasileiro de Economia da Fundag¢do Getulio
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Vargas (FGV IBRE).
2.2.6.8.2 - Feigao quantitativa do IPTU - Aliquota

A aliquota do tributo, segundo De Cesare (2015) “é o percentual que se aplica
sobre o valor venal do imdvel para estabelecer o quanto de imposto deve ser pago em
relacdo ao valor de mercado do imével” (DE CESARE, 2015, p. 47).

De acordo com Peter, Isquierdo e Pazinato (2015)

as aliquotas do IPTU deverao ser fixadas pelo Municipio, inexistindo qualquer
limitacdo constitucional ou infraconstitucional, no caso, estabelecida pelo
CTN, cabendo apenas a lei municipal respeitar os principios constitucionais
tributarios, especialmente o da isonomia, capacidade contributiva e vedacdo ao
confisco (PETER; ISQUIERDO; PAZINATO, 2015, p. 196).

De Cesare (2015) salienta que “as aliquotas para a cobranca dos impostos podem
ser unicas (também ditas uniformes), ou diferenciadas, as quais podem ser subdivididas
em seletivas, progressivas e regressivas” (DE CESARE, 2015, p. 47). Segundo De Cesare
(2015):

Unica (ou uniforme) é aplicada a mesma aliquota independentemente das
caracteristicas especificas do objeto da tributagdo ou do aumento da base
tributavel. E importante notar que a imposi¢do de uma aliquota tnica nio
garante que os contribuintes paguem o tributo proporcionalmente a sua
capacidade contributiva, isto €, ndo garante que o sistema seja neutro;
Diferenciadas: Seletiva - Na seletividade, importa exclusivamente o objeto da
tributagdo. As aliquotas sdo especificas para subgrupos com caracteristicas
comuns, usualmente sendo empregado o uso ou a area do imével para o
estabelecimento das classes; Progressiva - As aliquotas crescem a medida que
aumenta a base tributavel, ou seja, o valor dos imoveis; Regressiva - As
aliquotas decrescem a medida que aumenta a base tributavel, isto é, o valor dos
imoveis (DE CESARE, 2015, p. 47).

A Constituigdo Federal, acerca do IPTU, prevé no inciso 11, do paragrafo 1°, do
artigo 156, a possibilidade de o municipio instituir aliquotas diferentes conforme a
localizag@o e o uso do imdvel (BRASIL, 1988). Segundo Lustoza (2015) “as aliquotas
sdo definidas através de lei municipal, sendo diferenciadas em relacdo a destinagdo do
imovel: comercial, residencial ou industrial. Também se diferencia em relacao aos
imoveis construidos (predial) e terrenos sem construcao (territorial)” (LUSTOZA, 2015,
p. 153).

O municipio de Morrinhos/GO, em seu Diploma Tributario Municipal (Lei
Complementar n° 005, de 15 de dezembro de 2000), utilizou somente do critério de uso
do imodvel para estabelecer as aliquotas do IPTU. Noutras palavras, ndo optou pela
diferenciag¢do de aliquotas com base na regido setorial ou localizagdo do imdvel, o que
significa entender que elas ndo levam em consideragao se a propriedade urbana esta ou

ndo em area valorizada.
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De acordo com De Cesare (2015) “a maior parte dos municipios brasileiros
emprega aliquota seletiva em funcao do uso do imével, em geral, mais baixa para os
imoveis residenciais e mais alta para os territoriais, visando a combater a especulagao
imobilidria e incentivar a atividade de constru¢cao” (DE CESARE, 2015, p. 48). E comum,
ainda, segundo o autor, municipios instituirem aliquotas progressivas para cada classe,
como fez, por exemplo, Belém do Para, Belo Horizonte, Recife ¢ Sdo Paulo (DE

CESARE, 2015). Sobre o assunto, De Cesare (2015) salienta:

Quando existe uma graduagdo do Onus tributario por meio da adogdo de
aliquotas progressivas [...], o objetivo é gerar um impacto sobre o poder
econdmico do contribuinte, visando, por exemplo, a reducdo das disparidades
sociais entre os individuos. E importante notar que a implementagio de um
sistema de aliquotas diferenciadas - seletivas ou progressivas - ndo significa
qualquer tratamento desigual entre contribuintes em situacao equivalente (DE
CESARE, 2015, p. 48).

Nao obstante, a Constitui¢ao Federal ainda estabeleceu, em relagdo ao IPTU, a
aliquota progressiva extrafiscal pelo decurso do tempo, no inciso II, do paragrafo 4°, do
artigo 182, e a aliquota progressiva fiscal, em razdo do valor venal do imével, no inciso
I, do paragrafo 1°, do artigo 156 (BRASIL, 1988).

Evitando-se, contudo, ndo perder o foco deste estudo, multiplicando-se a base
de calculo apurada pela aliquota determinada em lei, obteremos o valor da prestagao
pecuniaria relativa ao imposto.

2.2.7 - Funcio do IPTU

O IPTU tem a funcdo preponderante de obter receitas publicas, arrecadar
dinheiro dos contribuintes, a fim de manter a maquina publica local e a realizagdo de
servicos no municipio. Esta fungdo ¢ qualificada na doutrina tributaria de tipicamente
fiscal e ¢ intrinseca aos impostos.

Nao obstante ha também a fungdo extrafiscal do IPTU, por meio do qual a
prefeitura ndo busca apenas a arrecadacdo do dinheiro particular, mas possui outras
intengdes, como o desenvolvimento de politicas urbanas, protecdo de direitos dos
cidadaos, preservacdo do meio ambiente local, ampliacdo de determinada regido no
municipio, cumprimento de principios e deveres constitucionais, como, por exemplo, o
da fun¢do social da propriedade urbana.

Isso porque, segundo Peter, Isquierdo e Pazinato (2015) “no caso do IPTU,
verifica-se a fungdo extrafiscal no artigo 182, paragrafo 4°, inciso II da CF, no qual a
Constituicao Federal estabelece que a propriedade deve cumprir sua fun¢do social e caso

isso ndo ocorra o ente pode instituir aliquotas progressivas” (PETER; ISQUIERDO;
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PAZINATO, 2015, p. 196-197), praticando a extrafiscalidade.
2.2.8 - Natureza juridica do IPTU

A natureza juridica do IPTU, na opinido de Rebougas (2014) transfere-se para:

[...] aimportancia em saber a diferenga entre os impostos reais ¢ pessoais. Uma
defini¢do basica do que sdo os impostos reais é dizer que sdo aqueles impostos
que ndo levam em consideragdo as condi¢des inerentes ao contribuinte,
incidindo por igual face a qualquer pessoa, ou seja, sdo os denominados
impostos sobre o patriménio (REBOUCAS, 2014, p. 2).

Para Fornerolli (2005), o gravame nos impostos reais “esta centrado apenas na
matéria tributavel, prendendo-se a seus aspectos objetivos, independentemente das
condi¢des econdOmicas, juridicas, pessoais ou de familia, relativas ao contribuinte”
(FORNEROLLLI, 2005, p. 81). Noutros termos, pouco importa a capacidade econdmica
do tributado.

Por sua vez, os impostos pessoais, segundo Reboucas (2014) “estabelecem
diferengas tributarias em funcdo de condigdes inerentes ao contribuinte. Nos impostos
pessoais tributa-se conforme a capacidade econémica em decorréncia do disposto no §1°

do artigo 145 da Constituicao Federal” (REBOUCAS, 2014, p. 2), que assim estabelece:

§1° - Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados
segundo a capacidade econdmica do contribuinte, facultado & administragdo
tributaria, especialmente para conferir efetividade a esses objetivos, identificar,
respeitados os direitos individuais e nos termos da lei, o patrimdnio, os
rendimentos ¢ as atividades econdmicas do contribuinte (BRASIL, 1988).

Assim, os critérios que contemplam a individualidade do contribuinte nos
impostos pessoais sdo elementos que se integram na formacdo do fato gerador e
determinam o quantum a ser cobrado pelo Fisco (BALEEIRO, 1977).

A guisa de corroboragio, podemos citar como exemplo de imposto pessoal e
imposto real: o imposto de renda e o imposto sobre a propriedade predial e territorial
urbana, respectivamente. Isso porque, o primeiro recai sobre o rendimento pessoal do
contribuinte, enquanto o segundo se desponta sobre as caracteristicas peculiares do bem
imoével, ou seja, sobre o patrimonio.

Deste modo, por longos anos o IPTU foi considerado pela corte suprema e
doutrina classica um imposto de natureza real, ou seja, aquele que incide sobre o
patrimdnio do particular. No entanto, tal tema veem se tornando controvertido diante
alguns tributaristas, conforme se argumentara nos topicos seguintes.

2.2.9 - Progressividade tributaria: técnica ou principio

A retorica discussdo sobre a natureza juridica da progressividade continua
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dividindo opinides. Segundo Sabbag (2017) “a progressividade traduz-se em técnica de
incidéncia de aliquotas variadas, cujo aumento se da a medida que se majora a base de
calculo do gravame” (SABBAG, 2017, p. 207). De acordo com Sabbag (2020) “o critério
refere-se ao aspecto quantitativo, do qual decorre a progressividade fiscal e a extrafiscal”
(SABBAG, 2020, p. 50).

Segundo Machado (2006) “a progressividade pode ter diversos objetivos. Na
generalidade dos casos ¢ trabalhada em funcao da base de calculo do imposto, mas pode
ser estabelecida, ainda que excepcionalmente, em fun¢ao de outro elemento, dependendo
do objetivo que se pretenda com ela alcancar” (MACHADO, 2006, p. 313).

Na opinido de Rebougas (2014) a progressividade “¢ uma modalidade de
tributagdo segundo a qual, na medida em que aumenta a base de calculo do tributo,
aumenta também a aliquota sobre esta incidente” (REBOUCAS, 2014, p. 22).

Para Baleeiro (1977) a progressividade “nao significa s6 estabelecer, para seu
calculo, uma escala de aliquotas em progressdo aritmética (“proporcionalmente
progressiva”) ou geométrica (“progressivamente progressiva”)” (BALEEIRO, 1977, p.
370). Importa, segundo Baleeiro (2003) “que a progressdo seja entendida sobre a
capacidade econdmica, efetiva ou presumida, do contribuinte, apreciada através de
elementos positivos, como o patriménio, a renda, a heranga, consideradas as
circunstancias individuais (personalizagcdo do imposto)” (BALEEIRO, 2003, p. 221).

Todavia, isso ndo elimina para Baleeiro (2003) “que os impostos improprios para
a progressividade como os de consumo, vendas etc. (impostos reais) sejam regulados de
sorte que alcancem indiretamente aquela capacidade contributiva, através de presungdes
sobre a destinacdo das coisas tributadas” (BALEEIRO, 2003, p. 221-222). De acordo com
Colares (2018):

A progressividade tributaria é, muitas vezes, concebida como regra ou técnica
de tributagdo restrita a alguns impostos, conforme se verifica, inclusive, da sua
previsdo na CF/88. No entanto, ao interpretar o Sistema Tributario Nacional
integrado com os objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil,
pode-se identificar que a progressividade ¢ um principio geral do Sistema,
decorrente da propria fungdo dos tributos. Deve, assim, ser concebido como
uma pauta a ser concretizada, sistematicamente, na maior medida possivel
(COLARES, 2018, p. 100).

Justifica-se este pensamento com o intuito de alcangar os objetivos republicanos
da Constituicdo Federal, tais como justi¢a, igualdade, liberdade e solidariedade
(COLARES, 2018). Segundo Colares (2018) “para constru¢do da sociedade livre e justa,

a distribui¢do da carga tributaria deve ser progressiva (progressividade sistémica), com
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fins redistributivos, o que norteara também a politica de gastos publicos, para manutengao
da coeréncia do sistema e alcance dos objetivos fundamentais” (COLARES, 2018, p. 118).

Nessa perspectiva, entendemos que a progressividade tributaria se refere a
funcdo do gravame voltada para atender os objetivos republicanos da Carta Magna, por
intermédio da adocdo de aliquota aumentada sobre a base de calculo do tributo, em
respeito consentaneo aos principios da legalidade, tipicidade, igualdade ou isonomia
tributaria, irretroatividade tributaria, anterioridade do exercicio, anterioridade
nonagesimal, vedacdo ao confisco, capacidade econdmica ou contributiva, direito de
propriedade, fungdo social da propriedade, seletividade, proporcionalidade, razoabilidade
e desenvolvimento sustentdvel.

2.2.10 - Origem da progressividade tributaria

A progressividade nos impostos ndo foi algo construido pela sociedade industrial
capitalista, mas segundo Baleeiro (2003) existem noticias que tenha sido aplicada na
Antiguidade, na Grécia, e mais tarde nos séculos XV e XVI na republica florentina
(BALEEIRO, 2003). Conquanto se difundiu pelo mundo a partir do século XVII, nos
EUA, quando a progressividade era conhecida pela denominagao faculty tax, ou seja, um
imposto suplementar que incidia sobre o patrimdnio, sendo instaurado por todo o
territorio norte-americano logo apos a guerra da independéncia (1776) e a guerra civil
(1860-1865) (ZILVETI, 2004).

Em 1748, Montesquieu um dos teodricos do Estado liberal moderno sustentava
(1996) que o “imposto sobre a pessoa, a propor¢do injusta seria a que segue exatamente
a propor¢ao dos bens” (MONTESQUIEU, 1996, p. 224). Numa primeira analise, Zilveti
(2004) esclarece que “pode-se pensar que Montesquieu fosse contrario a proporcao e
favoravel a progressdo. Entretanto, ele acata justamente a progressdo que se fazia nos
impostos sobre o patrimonio e defendia que os tributos fossem cobrados na proporcao das
necessidades de cada um” (ZILVETI, 2004, p. 169).

Em 1848, um membro do parlamento e filésofo anarquista Pierre-Joseph
Proudhon apresentou projeto de lei na Assembleia Nacional Francesa, aspirando
empreender o principio da progressividade na legislagdo patria. O projeto foi vastamente
descartado, ficando averbado seu teor na pauta do dia dos anais do parlamento francés
(METTA, 2003). Isso porque, segundo Vanoni (1952, p. 80 apud METTA, 2013, p. 4): “o
imposto progressivo era imoral e subversivo da ordem divina e humana”.

Segundo Slemrod et al. (1994, p. 1 apud ZILVET]I, 2004, p. 170): “Os financistas
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do século XIX desenvolveram a teoria da progressdo como um meio para graduar a
obrigacao de arrecadacao de recursos ao Estado”. Entretanto, para Slemrod et al. (1994,
p. 1 apud ZILVETI, 2004, p. 170): “foi necessario submeter a progressividade a critica
dos juristas, a fim de apurar o quio distante do principio da igualdade esse conceito pode

levar o Estado, na tarefa de repartir o 6nus fiscal”. Com efeito, Zilveti (2004) observa que:

[...] durante o século XIX, a progressividade enfrentou diversas criticas, quanto
ao seu objetivo meramente arrecadatdrio. Para muitos estudiosos da época, a
progressdo era sindnimo de confisco, de rapina, tomada como fruto do
comunismo. Em sentido contrario, alguns justificaram a progressdo segundo
uma teoria econdmica da utilidade marginal, sem sucesso, pois a utilidade ndo
justificava os impostos progressivos, nem o dinheiro como faculdade de
obtengdo de bens (ZILVETI, 2004, p. 170).

Baleeiro (1997) explica que no final do século XIX a progressividade acabou se
tornando uma bandeira dos marxistas por considera-la importante instrumento de luta de
classes - e foi prevista no Manifesto Comunista de Karl Marx - destinada a contribuir na
distribuicao da riqueza para as classes menos abastadas e excluidas do processo de
desenvolvimento da sociedade industrial capitalista. O argumento utilizado em defesa da
progressividade dos impostos pelos socialistas, especialmente, sobre as grandes fortunas
¢ que poderia atenuar as desigualdades provocadas pelo mundo industrial do século XIX
(ZILVETI, 2004, p. 170).

De outra banda, Cohen (1976) aduz que foi nos Estados Unidos que a
progressividade do imposto foi melhor acolhida pelo Estado, sendo utilizada com maior
ou menor proporcionalidade no imposto sobre a renda. Todavia, durante a Segunda
Guerra Mundial as aliquotas deste preito cresceram circunstancialmente até atingir um
patamar de 91% (ZILVETI, 2004, p. 170). Em 1916, os norte-americanos estabelecem o
imposto progressivo sobre o valor total liquido das sucessdes.

Na Europa, segundo Zilveti (2004), no periodo entre guerras, como saida para a
grave crise econdmica foram instituidos o imposto progressivo sobre a renda global,
como fez, por exemplo, os paises da Bélgica e Grécia. No ano de 1919 os belgos criaram
a progressividade com aliquotas varidveis entre 1% e 30%. No mesmo ano, a Alemanha,
fixou aliquotas entre 7% e 70% no imposto sobre sucessoes, €, no ano de 1920, o Reino
Unido praticou aliquotas no imposto de renda de 10% a 60%. No auge da Primeira Guerra,
a Italia fascista aplicou uma aliquota absurda de 102,75% no imposto sobre sucessoes
(ZILVETI, 2004).

No Brasil, segundo Hemétrio (2011) “a Carta de 1934, artigo 128, que dispunha

sobre a ordem econdmica, previa que o imposto sobre herangas e legado fosse progressivo,
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num claro aceno a extrafiscalidade pretendida pelo Estado naquela época” (HEMETRIO,
2011, p. 5). Hodiernamente, Souza Neto (2010) esclarece que a Constitui¢ao Federal de
88:

[...] prevé expressamente que serdo informados pelo critério da
progressividade o imposto sobre a renda (artigo 153, § 2°, inciso I), o imposto
sobre a propriedade territorial rural (artigo 153, § 4°, inciso I), o imposto sobre
a propriedade predial e territorial urbana [...]. No entanto, ndo ha nenhuma
vedacdo ao uso da tributacdo progressiva em outras espécies de tributos, pois
¢ um instrumento da igualdade, isto ¢, de aplicag@o positiva do principio da
igualdade (SOUZA NETO, 2010, 78).

Em outros termos, mesmo que a progressividade ndo esteja expressamente
prevista no texto constitucional, ela alcanga outros tributos, além do imposto de renda, do
imposto sobre a propriedade territorial rural e do IPTU, em virtude do principio da
igualdade. No entanto, embora esteja previsto em lei, a aplicagdo da progressividade sobre
a propriedade rural e urbana, na pratica ndo vem sendo aplicada plenamente pelos agentes
publicos brasileiros. A titulo de exemplo, podemos mencionar o caso do imposto estadual
sobre a transmissdo causa mortis e doag¢do, de quaisquer bens ou direitos, cuja sigla é
conhecida por ITCMD.

Por maioria dos votos, o Plenario do Supremo Tribunal Federal proveu o
Recurso Extraordinario de n® 562045, que trata da progressividade tributaria na cobranca
do referido imposto, decidindo que todos os impostos, independentemente de sua
classificagdo e previsao expressa na Constituicdo Federal, podem e devem guardar
relagdo com a capacidade de contribuicao do sujeito passivo. Logo, ficou resolvido que a
Resolugdo de n° 9 de 1992 do Senado Federal, que preconiza em seu artigo 2° a
possibilidade de progressao de aliquotas para o ITCMD, ¢ constitucional em func¢do do
quinhdo que cada herdeiro efetivamente receber (BRASIL, 1992).

No Brasil, a progressividade de aliquotas alcanga o patriménio juridico do
contribuinte ou responsavel tributario. Por patrimonio devemos entender o complexo de
bens, direitos e obrigagdes, pertencente a pessoa ou entidade.

Se fragmentarmos esta defini¢ao, vislumbraremos que sobre os bens imoveis, tal
como a propriedade urbana e rural, incide a progressividade de aliquotas. O mesmo ocorre
com os direitos e as obrigacdes da pessoa ou entidade. Por exemplo, na sistematica do
ITCMD, vimos que a progressao de aliquotas se aplica sobre o direito dos herdeiros e nas
obrigacdes, temos que a prestagdo de servicos, correspondente as obrigagdes de fazer,
impde-se a tributagdo do imposto sobre servigos de qualquer natureza (ISSQN), que

também podera ter aliquotas progressivas, conforme o valor e a classificagdo dos servigos.
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Por derradeiro, o imposto sobre grandes fortunas que ¢ de competéncia da Unido,
em que pese a Constituicdo Federal prevé a Lei Complementar como instrumento
legitimo para a sua instituicdo, tal imposto ainda ndo saiu do debate politico no Brasil.
Isso porque contrataria os interesses da classe detentora de riqueza que, geralmente,
controla o poder politico e econdmico no pais. Apds a promulgacdo da Constitui¢do
Federal de 1988 foram protocolados mais de quinze projetos de Lei Complementar com
o escopo de definir o que viria a ser grande fortuna, para efeitos fiscais. No entanto, a
morosidade do Poder Legislativo na analise destes projetos ¢ alarmante, por consequéncia,
o conceito e as fei¢des para a incidéncia tributaria do imposto sobre grandes fortunas, até
o presente momento ndo foram definidos.

2.2.11 - Progressividade tributaria do IPTU

Vale dizer que a progressividade no imposto sobre a propriedade predial e
territorial urbana ¢ género, do qual possui trés espécies: progressividade fiscal, fundada
no interesse arrecadatdrio do municipio; progressividade extrafiscal, fundada no poder de
policia do municipio para ordenar as fun¢des sociais da propriedade urbana. E a
progressividade hibrida, dimensionada pela aplicagdo do principio da seletividade,
através da diferenciagdo de aliquotas sobre os imoveis, em mero disfarce as
progressividades fiscal e extrafiscal. Deste modo, diante varias discussdes sobre o tema,
passa-se a analisar a progressividade do IPTU antes e depois da Emenda Constitucional
n® 29/2000.
2.2.11.1 - Progressividade fiscal do IPTU

Trata-se de espécie de progressdo tributaria determinada com base no prego
médio do imovel, de modo que a aliquota do imposto ¢ aumentada proporcionalmente a

riqueza patrimonial do contribuinte. Segundo Domingos (2012):

A progressividade fiscal do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial
Urbana foi regulamentada com o surgimento da Emenda Constitucional n°
29/00, pois anteriormente as leis ndo eram permissivas neste assunto, a ponto
de deixar explicita tal possibilidade. O que causava grandes polémicas acerca
do assunto, questionamentos sobre a legalidade de alguns municipios
aplicarem essa progressividade a este imposto, de carater real. O Supremo
Tribunal Federal, em seus julgados anteriores ao surgimento desta Emenda
Constitucional n° 29/00, se mostrava contra a aplicabilidade desta
progressividade (DOMINGOS, 2012, p. 31).

Se argumentava que o imposto em baila ndo apreciava as caracteristicas pessoais
dos contribuintes (capacidade econOmica), sendo voltado exclusivamente para os

aspectos inerentes da propriedade. Neste sentido, vejamos o entendimento esposado pelo

STF:
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Ementa - IPTU. Progressividade. No sistema tributario nacional ¢ o IPTU
inequivocamente um imposto real. Sob o império da atual Constituigdo, ndo é
admitida a progressividade fiscal do IPTU, quer com base exclusivamente no
seu artigo 145, § 1°, porque esse imposto tem carater real que ¢ incompativel
com a progressividade decorrente da capacidade econdmica do contribuinte,
quer com arrimo na conjugacdo desse dispositivo constitucional (genérico)
com o artigo 156, § 1° (especifico). A interpretagdo sistematica da Constitui¢ao
conduz inequivocamente a conclusdo de que o IPTU com finalidade extrafiscal
a que alude o inciso II do § 4° do artigo 182 ¢ a explicitacdo especificada,
inclusive com limitag@o temporal, do IPTU com finalidade extrafiscal aludido
no artigo 156, I, § 1°. - Portanto, ¢ inconstitucional qualquer progressividade,
em se tratando de IPTU, que ndo atenda exclusivamente ao disposto no artigo
156, § 1°, aplicado com as limitagdes expressamente constantes dos §§ 2° e 4°
do artigo 182, ambos da Constitui¢do Federal. Recurso extraordinario
conhecido e provido, declarando-se inconstitucional o subitem do setor II da
Tabela III da Lei 5.641, de 22.12.89, no municipio de Belo Horizonte (STF -
RE: 153771 MG, Relator: Min. CARLOS VELLOSO, Data de Julgamento:
20/11/1996, Tribunal Pleno, Data de Publicagdo: DJ 05-09-1997 PP-41892
EMENT VOL-01881-03 PP-00496 RTJ VOL-00162-02 PP-00726).

Entretanto, ao aplicar o principio da isonomia no ambito tributario, alguns
estudiosos da area, como, por exemplo, Aliomar Baleeiro, Roque Antonio Carraza,
Geraldo Ataliba, Aires Fernandinho Barreto ¢ Elizabeth Nazar Carraza concluiram,
segundo Furlan (2004, p. 121-123 apud SILVA; FIATIKOSKI; OCTAVIANI, 2008, p. 7):
“que se trata de prerrogativa do Fisco instituir tributos segundo a quantidade de riquezas
que cada contribuinte vier a possuir, uma vez que, ao se tributar mais aquele que detém
mais, alivia-se o que detém menos, em nitida consagracdo aos designios republicanos
constitucionais”, tais como justica, igualdade, liberdade e solidariedade.

Dessa forma, instaurou-se um debate no meio académico, a fim de esclarecer se
o principio da capacidade econdmica ou contributiva, inerente ao disposto no paragrafo
1° do artigo 145 da Constitui¢ao Federal ¢ afeto apenas aos impostos pessoais? Ou se €
aplicavel também aos impostos reais, como € o caso do IPTU?

Sobre o tema, o legislador constituinte almeja que os entes federativos instituam
aliquotas progressivas para os tributos, sempre que a realidade dos fatos e do direito
permitir, em atendimento ao proprio paragrafo 1° do artigo 145 da CF (1988), que reza:
“sempre que possivel, os impostos terdo cardter pessoal e serdo graduados segundo a
capacidade econdmica do contribuinte” (BRASIL, 1988). Para Conti (1996, p. 46-47
apud HEMETRIO, 2011, p. 16-17):

A expressdo “sempre que possivel”, da forma como esta posta no Texto, refere-
se a duas situacOes a serem observadas, a saber: o carater pessoal e a
capacidade economica do contribuinte. Assim, sempre que possivel, os
impostos terdo carater pessoal; e, sempre que possivel, serdo graduados
segundo a capacidade econdmica do contribuinte. Neste sentido, difere do que
constava da Constitui¢do de 1946. Nesta, a expressdo “sempre que possivel”
referia-se somente ao carater pessoal. Também no Anteprojeto da Comissao
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Afonso Arinos era clara a referéncia da expressdo apenas ao carater pessoal
dos tributos. Do modo como veio expresso no Texto Constitucional, pode-se
entender que o principio da capacidade contributiva ndo ¢ aplicavel em todos
os casos. Presume-se, do disposto no Texto, que ha situagdes em que ndo sera
observado esse principio. Certamente, o objetivo da inclusdo da expressdo foi
excluir da obrigatoriedade do respeito ao principio da capacidade contributiva
aqueles impostos e situagdes em que ele parece inaplicavel, nas quais o poder
tributante estd aparentemente impossibilitado de aferir a capacidade
econdmica do contribuinte. Por este entendimento, todos os impostos podem
ser graduados segundo a capacidade economica do contribuinte. Por
consequéncia, sempre serd possivel graduar os impostos segundo a capacidade
contributiva, de modo que a expressio fica, assim, indcua (HEMETRIO, 2011,
p. 16-17).

Segundo Conti (1996, p. 47 apud HEMETRIO, 2011, p. 17-18): “O caréter
pessoal dos impostos refere-se a aptidao de o imposto poder se relacionar a pessoa do
sujeito passivo da obrigag¢do, considerando-se a sua condi¢do econdmica especial e
levando-se em conta os indicios ou indices que melhor valorem esta situagao”.

No que tange ao imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana, De
Cesare (2015) defende que “o imovel ¢, de fato, um elemento formador do patrimonio e,
portanto, expressdo de riqueza do contribuinte” (DE CESARE, 2015, p. 92). Carrazza
(1992 apud DE CESARE, 2015, p. 92) explica que:

O imposto por incidir sobre o direito de propriedade, posse ou dominio util do
imovel, tem a capacidade contributiva expressa por uma manifestagdo objetiva
de riqueza do contribuinte, que ¢ a de possuir bem imoével. Ou seja, a
capacidade contributiva revela-se por meio da propriedade deste bem, cujo
valor economico ¢ alto. Historicamente, a propriedade imobilidria sempre foi
altamente relacionada a riqueza do ser humano, ou mesmo a sua tinica medida.
E de consenso que, na grande maioria dos casos, as familias mais ricas moram
em imoveis de alto valor, enquanto as familias pobres podem dispor apenas de
imoveis de baixo valor (DE CESARE, 2015, p. 92).

Segundo Furlan (2004):

[...] se aceitassemos a classificagdo meramente econdmica dos impostos em
reais e pessoais — segundo a qual nem todos os fatos tributarios poderiam ser
considerados aptos para ensejar a observancia do principio da capacidade
contributiva, mas apenas as hipoteses dos impostos ditos “pessoais” -, cairia
por terra a classificacdo juridica dos tributos extraida do proprio texto
constitucional. [...]. Em conclusdo, cremos ser despicienda a classificagdo
econdmica — portanto, ndo-juridica — dos impostos reais e pessoais. Afinal,
como toda e qualquer obrigagdo — enquanto vinculo juridico entre pessoas, €
ndo entre pessoas e coisas -, 0S impostos tém sempre e impreterivelmente
natureza pessoal (FURLAN, 2004, p. 35-37).

Na visdo de Carraza (1990 apud HEMETRIO, 2011, p. 14-15):

[...] todos os impostos sdo pessoais, na medida em que o contribuinte é sempre
uma pessoa (fisica ou juridica). Deste modo, no polo passivo das obrigacdes
impositivas so poderia figurar uma pessoa, nunca uma coisa. [...]. Por isto, toda
e qualquer relagdo juridica (inclusive a que se atribui direito real ao sujeito
ativo) € sempre pessoal: entre pessoa € pessoa, nunca entre pessoa € coisa, e,
assim, o imposto também, como toda relagdo juridica, sempre sera pessoal; até
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porque, - destaca, - o imével ndo paga imposto, quem paga imposto ¢ o
proprietario do imével ou o seu possuidor, no caso do IPTU (HEMETRIO,
2011, p. 14-15).

Nesse passo, a Constituicdo Federal trouxe em seu texto original de 05 de
outubro de 1988, na forma do paragrafo primeiro, do artigo 156, que o IPTU podia ter
aliquotas progressivas, com o objetivo de propiciar a funcao social da propriedade, nos

termos de lei municipal. No entanto, segundo Hemétrio (2011):

A doutrina e a jurisprudéncia divergiam quanto a legitimidade de lei municipal
estabelecer a progressividade do IPTU com base no valor do imovel. Tal
progressividade era admitida por parte da doutrina, por tratar-se de
progressividade fiscal baseada no principio da capacidade contributiva (CF, art.
145, § 1°), e porque ndo se podia admitir que a Constituicdo contivesse
dispositivo inutil (HEMETRIO, 2011, p. 15).

Afinal, o artigo 182, paragrafo 4°, inciso II, da carta constitucional ja
desempenhava o papel de assegurar a funcdo social da propriedade, por intermédio da

progressao denominada extrafiscal. Sobre esta contenda, Hemétrio (2011) esclarece que:

O Supremo Tribunal Federal, numa primeira oportunidade, entendeu em néo
admitir a progressividade com base no valor do imével, por se tratar o IPTU
de um imposto real. Desta forma ndo poderia levar em conta a capacidade
econdmica do contribuinte, e a progressividade ser inerente a impostos
pessoais, sendo a Unica progressividade do IPTU admitida na Constituicdo a
no tempo, tendo presente a fungdo social da propriedade (182, § 4°). Em
consequéncia, devia-se interpretar a norma do art. 156, § 2°, I, da CF, através
da norma do art. 182, § 4°, ou seja, quando o art. 156, § 2°, rezava que o IPTU
podia ser progressivo levando em conta a fungdo social da propriedade, tal
progressividade devia ser entendida somente nos termos do art. 182, § 4°.
Pondo fim a controvérsia e visando a contornar o entendimento do STF que
impedia que leis municipais pudessem estabelecer a progressividade do IPTU
em fun¢édo do valor do imédvel, a EC 29/00 alterou a redagdo do §1° do art. 156,
da CF (HEMETRIO, 2011, p. 15).

Desde entdo, a partir da publicagdo da referida Emenda, o IPTU pode ser
progressivo, com fins meramente arrecadatorios sobre o valor do bem imovel. Logo, o

artigo 156 da Constituicdo Federal passou a ter a seguinte diccao:

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:
I - propriedade predial e territorial urbana;

[...]

§ 1° Sem prejuizo da progressividade no tempo a que se refere o art. 182, § 4°,
inciso II, o imposto previsto no inciso I podera: (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 29, de 2000)

I. ser progressivo em razdo do valor do imovel; [...] (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 29, de 2000) (BRASIL, 1988).

Entretanto, quem se apresentou contrario & Emenda de n°® 29/00, sustenta que o
emprego da progressividade fiscal no caso de imposto real invade as fronteiras do
principio da capacidade contributiva; afronta o compromisso do artigo 5°, paragrafo 2° da

Carta Magna, que estabelece que os direitos e garantias fundamentais ndo excluem outros


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc29.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc29.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc29.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc29.htm#art3
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decorrentes do regime e dos principios por ela adotados (BRASIL, 1988). Refuta a propria
interpretagdo consolidada pelo STF acerca do principio da capacidade contributiva, como
também suprime o direito individual do contribuinte de nao ser taxado progressivamente,

diante de impostos reais. Neste sentido, vejamos a experiente licdo de Barreto (2002):

Ora, no caso da progressividade, ¢ inquestionavel que a Emenda
Constitucional n° 29/00 nio apenas tende a abolir, como, de fato, aniquila,
suprime, destrdi, anula a restrigdo posta pelo principio de que progressivos s6
podem ser os impostos pessoais. A Constitui¢do veda a progressividade de
impostos de carater real, como o IPTU. Trata-se de area constitucional
intocavel, por integrar o conjunto de direitos atribuidos ao contribuinte pela
Constitui¢do. E que compdem esse rol todos os principios constitucionais,
inclusive e especialmente aqueles ligados a matéria tributaria. Essa exegese
decorre de interpretagdo sistematica, fruto da conjugacao do disposto no § 2°,
do art. 5°, com o art. 60, § 4°, IV, ambos da Constituicdo. Por outras palavras:
a) os principios (§2° do art. 5°) configuram direitos individuais; b) a capacidade
contributiva ¢ principio, ¢) sendo principio, configura clausula pétrea, a luz do
disposto no inciso IV, do § 4°, do art. 60; logo, d) ndo pode ser modificado por
emenda constitucional". [...]. Induvidosa ¢ a afirmagdo de que o IPTU ¢
imposto real. Basta lembrar que o seu fato gerador ¢ a propriedade, o dominio
util ou a posse de bem imoével urbano. A Suprema Corte, escudada
principalmente nas fecundas licdes do eminente Min. Moreira Alves, salienta
que a progressividade ndo ¢ aplicavel a todos tributos, ndo podendo alcangar
os impostos diretos reais. [...]. O emprego de progressividade no caso de
imposto real implica abolicdo dos limites do principio da capacidade
contributiva; derruba as balizas dessa diretriz para alcangar - contra a solene
promessa do art. 5°, § 2° - os impostos de natureza real. [...]. Ademais disso, o
emprego da progressividade, no caso de imposto real como o IPTU (ou de
qualquer outro imposto real), implica inconstitucionalidade, também por
ofensa ao principio da isonomia. Deveras, como o discrimen se da pelo valor
de cada imoével, ficam em condigdo altamente privilegiada (infringindo a
Constitui¢do) os inumeros proprietarios (de casas, lojas, unidades autdnomas
destinadas a locagdo ou de loteamentos inteiros), cujos imoveis, de per si
considerados, t€m um valor baixo, em confronto com os titulares de um s6
imovel, de valor expressivo: se o titular de tnico imével de R$ 150.000,00
ficar sujeito ao IPTU, em razdo de uma aliquota de 1,8%, e outro, titular de
centenas de imdveis de pequeno valor, for submetido ao imposto, com base em
aliquotas de 0,5%, ter-se-a, nesse caso, flagrante ofensa ao principio da
igualdade. Na verdade, estar-se-ia a pOr as avessas as diretrizes desse principio.
Mais flagrante fica essa inversdo em legislacdes que isentam o IPTU os
proprietarios de imoveis, cujo valor seja de pouca expressdo, relativamente ao
dono de intimeras propriedades (BARRETO, 2002, p. 7-11).

Domingos (2012) enfatiza que o ponto forte da discussao:

[...] reside no fato que o Congresso Nacional ndo teria legitimidade para alterar
a garantia dos contribuintes de so serem submetidos a progressividade em face
de impostos pessoais, por se tratar de uma cldusula pétrea, neste sentido,
Miguel Reale entende que enquadrar a propriedade urbana em um novo
sistema tributdrio, acrescentando um novo critério para que exista uma
cobranca progressiva do Imposto sobre a Propriedade Predial Urbana, sem
duvida alguma, atinge um direito e garantia ja assegurados pelos proprietarios
no §4°, inciso IV, do art. 60, da Constituicdo Federal de 1988, e com a edicao
da Emenda Constitucional n® 29/2000, ocorreu inegavelmente uma lesdo a este
direito, lesdo a uma clausula pétrea (DOMINGOS, 2012, p. 39).

A par disso, a Emenda Constitucional n® 29/2000 inovou ao introduzir uma
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progressividade hibrida ao IPTU, em razdo do uso e localizagdo do imovel (CF, art. 156,
paragrafo 1°, inciso II). Contudo, verifica-se que este tema estad relacionado
especificamente ao proéximo tépico.

Repisa-se, antes da Emenda Constitucional n° 29/2000 ndo havia previsdo
expressa da progressividade fiscal para o IPTU, no entanto, segundo Silva, Fiatikoski e
Octaviani (2008) “diversas leis municipais nao hesitaram em autorizar a Fazenda
municipal a instituir e cobrar o IPTU mediante aliquotas progressivas, de acordo com a
capacidade econdmica do sujeito passivo, externalizada pelo valor venal do imdvel (base
de calculo)” (SILVA; FIATIKOSKI; OCTAVIANI, 2008, p. 9).

Assim, ha exemplos de municipios que arrecadavam o IPTU progressivo,
escorado no paragrafo primeiro, do artigo 156 da Constitui¢ao Federal, segundo Silva,
Fiatikoski e Octaviani (2008) “com langamentos efetuados em data posterior a EC n.°
29/2000, porém referentes a eventos tributarios que se consumaram em periodo anterior
a dita alteracao constitucional” (SILVA; FIATIKOSKI; OCTAVIANI, 2008, p. 9-10). Nao
obstante, esta controvérsia gerou reiterados julgamentos no STF, a ponto de ensejar sua

inconstitucionalidade:

CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. IPTU DO MUNICIPIO DO RIO DE
JANEIRO. PROGRESSIVIDADE ANTERIOR A EC 29/2000. TAXA DE
COLETA DE LIXO E LIMPEZA PUBLICA - TCLLP. EFEITOS DA
DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE NO CONTROLE
DIFUSO. AGRAVO IMPROVIDO. I - A jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal ¢ no sentido de que ¢ inconstitucional a lei municipal que tenha
estabelecido, antes da Emenda Constitucional 29/2000, aliquotas progressivas
para o IPTU, salvo se destinadas a assegurar o cumprimento da fungo social
da propriedade urbana (Simula 668 do STF). [...] IV - Agravo improvido. (STF
- RE: 380427 RJ, Relator: Min. Ricardo Lewandowski, Data de Julgamento:
31/05/2007, Primeira Turma, Data de Publica¢do: DJe-042 DIVULG 21-06-
2007 PUBLIC 22-06-2007 DJ 22-06-2007 PP-00043 EMENT VOL-02281-04
PP-00783). EMENTA. 1. IPTU: progressividade: L. 5.641/89 do Municipio do
Belo Horizonte: o STF firmou o entendimento - a partir do julgamento do RE
153.771, Pleno, 20.11.96, Moreira Alves - de que a tnica hipdtese na qual a
Constituicdo - antes da EC 29/00 - admitia a progressividade das aliquotas do
IPTU era a do art. 182, § 4°, 11, destinada a assegurar o cumprimento da fungao
social da propriedade wurbana. 2. Progressividade: declaracdo de
inconstitucionalidade: inviabilidade da concessdo de efeitos ex nunc, no caso:
precedentes. [...]. (RE 233.332, Galvédo, Plenario, DJ 14.05.99). (STF - AlL:
486301 MG, Relator: Min. Sepulveda Pertence, Data de Julgamento:
13/12/2006, Primeira Turma, Data de Publicacdo: DJ 16-02-2007 PP-00030
EMENT VOL-02264-09 PP-01816).

Do exposto, insta salientar que o posicionamento expedindo pelo STF culminou
na elaboragdo da Stimula 668, com o seguinte teor: “E inconstitucional a lei municipal
que tenha estabelecido, antes da Emenda Constitucional 29/2000, aliquotas progressivas

para o IPTU, salvo se destinada a assegurar o cumprimento da funcdo social da
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propriedade urbana” (BRASIL, 2003).
Finalmente, ap6s a publicagdo da referida Emenda, a progressividade fiscal do
IPTU passou a ser admitida no Brasil, em razao do valor do imével. Outra vez, somente

a titulo de exemplo, de acordo com Silva, Fiatikoski e Octaviani (2008):

[...] se um im6vel possui valor venal de R$ 100.000,00 (cem mil reais), incidira
aliquota, conforme legislagdo municipal, no importe de 0,6%. Agora, se o
imovel, localizado nos limites territoriais do mesmo Municipio, vier a ser
avaliado em R$ 300.000,00 (trezentos mil reais), terd entdo aliquota de 1%.
Por fim, se valer R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais), entdo podera ter
aliquota de 1,5%, e assim por diante (SILVA; FIATIKOSKI; OCTAVIANI,
2008, p. 8).

Afinal, ndo se pode olvidar que o objetivo desta progressividade ¢ promover a
justica fiscal, imprimindo alta carga tributdria a quem tiver imével de maior valor.
2.2.11.2 - Progressividade hibrida do IPTU

Por seu turno, como ja mencionado no topico anterior, a Emenda Constitucional
n°® 29/2000 criou a progressividade hibrida do IPTU, em razdo do uso e localizacdo do

imoével, conforme se observa:

Art. 156. [...]

§ 1° Sem prejuizo da progressividade no tempo a que se refere o art. 182, § 4°,
inciso II, o imposto previsto no inciso I podera: (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 29, de 2000)

[...]

I. ter aliquotas diferentes de acordo com a localizagdo e¢ o uso do
imovel. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000) (BRASIL,
1988).

Tal fenomeno possui duas espécies de progressao (fiscal e extrafiscal) em um so6
instituto. O objetivo € inibir comportamentos do contribuinte a0 mesmo tempo que faculta
o imposto ser cobrado por aliquotas maiores, de acordo com o potencial econdmico do
tributado. Isso porque, conforme mencionada estipulagio, o [IPTU podera ser manuseado
para cumprir a fungdo social da propriedade urbana e/ou mensurado a partir do potencial
de contribuigao.

Em linhas gerais, a progressividade hibrida do IPTU ¢ externalizada pela
aplicagdo do principio da seletividade, através da diferenciagdo de aliquotas sobre os
imoveis, em mero disfarce as progressividades fiscal e extrafiscal.

E altamente ilustrativo o exemplo em que a progressividade hibrida do IPTU
funciona para inibir a instalagdo de determinados tipos de atividades econdmicas, em
areas que preservam feigdes residenciais. No mesmo evento teremos a incidéncia de
aliquota diferenciada com dois objetivos: preservar a caracterizagdo urbanistica do setor

(com fim Unico de moradia) e onerar o proprietario pela falta de concorréncia comercial,


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc29.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc29.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc29.htm#art3
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0 que pode motivar um potencial de contribui¢cdo do imposto.

Normalmente nesta progressividade, as aliquotas do IPTU segundo Lustoza
(2015) “sao definidas através de lei municipal, sendo diferenciadas em relagcdo a
destinagdo do imovel: comercial, residencial ou industrial. Também se diferencia em
relacdo aos imoveis construidos (predial) e terrenos sem construgdo (territorial)”

(LUSTOZA, 2015, p. 153). Sobre o assunto, explica Carraza (2004) que:

[...] a aliquota do IPTU poderd variar de acordo com o indice de
aproveitamento do terreno, com o tipo de constru¢do, com suas dimensdes,
com sua localizagdo, com o numero de pavimentos do imoével, com sua
destinacdo, e assim avante. Tudo vai depender — agora, sim — do plano diretor.
Por exemplo, numa regido onde, de acordo com o plano diretor, for
desaconselhavel a edificagdo de prédios de apartamentos, pode a aliquota do
IPTU ser elevada, por meio de lei, de modo a desestimular este tipo de
construcdo. A aliquota do IPTU pode, ainda, ser exacerbada — sempre com base
no plano diretor — para quem mantenha, em suas casas, jardins ou quintais
imensos (especialmente se estes imoveis estiverem localizados na zona central
do Municipio). Ou, ainda, a aliquota do IPTU pode ser maior se o proprietario
do imével o mantém vazio, sem cumprir sua funcao social (entdo, num mesmo
prédio, em havendo plano diretor nesse sentido, o proprietirio que mora em
seu apartamento, ou o mantém alugado, pagara menos imposto do que o
proprietirio que o mantém fechado, apenas para fins especulativos)
(CARRAZA, 2004, p. 99).

Necessario se faz realgar o posicionamento contraditério do autor, em relagao
aos principios ecologicos sustentaveis. Como cedico, os jardins abrigam plantas que
produzem polen e liberam dgua para o meio ambiente, ajudando aumentar a umidade do
ar das cidades. Além disso, retiram da atmosfera o acimulo de poeira e o excesso de gas
do dioxido de carbono. Logo, defendemos que a progressividade tributaria tem grande
potencial para alcangar, no campo pratico, uma mudanga comportamental dos municipes
em preservar o meio ambiente. Porquanto, discordamos do autor Carrazza nessa parte,
visto que seria contraditorio aplicar aliquotas progressivas no IPTU para desestimular a
construgdo de jardins imensos em residéncias, uma vez que eles tém a fungao de preservar
o meio ambiente. Inclusive, ha principios consagrados na Carta de Atenas em 1933, que
preconiza uma “edificacdo concentrada, porém adequadamente relacionada com amplas
areas verdes de vegetacao, [...] o sol, a vegetacao e o espaco” (LE CORBUSIER, 1993,
p. 22-23) que, diga-se de passagem, correspondem os trés pilares basicos do urbanismo.

Para melhor compreensao, dividiremos a progressividade hibrida do IPTU, em
duas partes: em razao do uso do imovel (1? parte) e em razao da localizag¢do do imével (2*

parte). De acordo com Peter, Isquierdo e Pazinato (2015):

A progressividade das aliquotas em razdo do uso do imovel verifica-se quando
o municipio institui aliquotas diferenciadas para imoveis com destinacao
variada, por exemplo: imdveis com destinacdo comercial, industrial terdo
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aliquotas maiores do que imdveis que possuam destinagdo residencial (PETER,;
ISQUIERDO; PAZINATO, 2015, p. 204).

Isso porque, tal progressividade, segundo Peter, Isquierdo e Pazinato (2015)
“estd de acordo com o principio da capacidade contributiva, pois imoveis com destinagao
nao residencial, por ébvio tem o intuito de lucro ao seu proprietario ou possuidor, sendo
extremamente compreensivel a incidéncia de aliquota maior” (PETER; ISQUIERDO;
PAZINATO, 2015, p. 204). J4 com relacdo aos imoveis ndo edificados, a 16gica pode ser
diferente. Os imdveis residenciais poderao ter aliquotas mais brandas e os territoriais mais
altas, com o fito de combater a especulagdo imobilidria e incentivar a atividade de
construcao.

Como serd demonstrado no capitulo III, o municipio de Morrinhos/GO faz esta
diferenciagdo de aliquotas para cada tipo de imoével urbano. Nos termos da Lei
Complementar n° 005, de 15 de dezembro de 2000, que institui o Codigo Tributario no
referido municipio, preve no seu artigo 23 que o IPTU sera calculado aplicando-se sobre
a base de célculo as seguintes aliquotas: [ — para os imoveis edificados residenciais: 1,00%
(um por cento); Il — para os imoveis edificados com atividades econdmicas: 1,50% (um
e meio por cento); III — para os imdveis ndo edificados: 3,00% (trés por cento) (BRASIL,
2000). Logo, ¢ possivel observar que os imdveis residenciais possuem aliquotas menores
do que os imdveis territoriais, justamente para compelir o proprietario a construir no
terreno. E os imoveis edificados com atividade econdmica possuem aliquotas maiores do
que os imdveis residenciais, posto que aqueles por ter intuito de lucro, eleva a capacidade
de contribui¢do do seu proprietario ou possuidor.

No entanto, como nao existe atualizagao sistematica no valor venal dos imoéveis,
assim como, uma averiguagdo para atestar se os lotes urbanos foram edificados ou se
houve ampliacdes das areas construidas que contribuem para agregar valor aos imoveis,
o0 objetivo de combater a especulagdo imobiliaria, bem como, promover a func¢do social
da propriedade urbana e da sustentabilidade ambiental, a partir da progressividade de
aliquotas do IPTU, acabam ficando comprometidas.

No que tange a progressao em razao da localizacdo do imovel, Peter, Isquierdo

e Pazinato (2015) ensinam que:

[...] as aliquotas também poderdo ser diferenciadas, como por exemplo: em
razdo do bairro no qual se situa o imével, se em area nobre a aliquota podera
ser maior, se situado em 4area de risco a aliquota podera ser menor. Essa
progressividade também se mostra necessaria, haja vista que imoveis
localizados em zona de risco ndo podem pagar o mesmo IPTU de imovel igual
localizado em zona nobre, haja vista que a valorizagdo dos mesmos sera
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diferente, logo, a institui¢do da progressividade deve acontecer a fim de se
efetuar a cobranga do imposto de forma diferenciada, considerando-se o local
em que a propriedade imobiliaria se encontra, tendo em vista as facilidades e
dificuldades das zonas urbanas (PETER; ISQUIERDO; PAZINATO, 2015, p.
204).

Mister se faz ressaltar que o municipio de Morrinhos/GO ndo optou pela
diferenciagdo de aliquotas com base na regido setorial ou localiza¢ao do imovel. Ou seja,
estabeleceu-se aliquotas sem levar em consideragdo o indice de valorizacdao dos bairros,
que poderiam ser classificados como nobres os mais valorizados e periféricos os menos
valorizados.

Por outro lado, para que cada contribuinte viesse pagar o valor do IPTU justo,
que correspondesse exatamente a valoriza¢ao ou desvalorizagdo do seu imovel, em razao
de ser localizado em zona nobre, intermediaria ou periférica, ¢ que as Leis n° 1.778, de
24 de novembro de 2000, Lein® 2.212, de 21 de dezembro de 2005 e Lei n°® 3.011, de 13
de dezembro de 2013, que dispde sobre a Planta de Valores Imobiliarios do municipio,
estabeleceram formulas de calculo e tabela de valores do metro quadrado dos terrenos por
area de valorizacdo. No entanto, esta matéria se refere a indicadores econdmicos de
determinagdo da Base de Calculo do IPTU e ndo das aliquotas. Nao se pode olvidar que
base de calculo e aliquotas sdo duas grandezas econdmicas totalmente diferentes.
2.2.11.3 - Progressividade extrafiscal do IPTU

A progressao extrafiscal objetiva castigar o proprietario que nao parcela, edifica
ou utiliza adequadamente seu imovel, por meio do aumento de aliquotas do imposto pelo
decurso do tempo, em face do descumprimento das exigéncias fundamentais expressas

no Plano Diretor (BRASIL, 1988). Segundo Hemétrio (2011):

Esta modalidade de progressdo foi criada pela Carta Magna de 1988, art. 156,
§ 1°, conjugado com o art. 182, § 4°, I1, que facultou aos Municipios a cobranca
do imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana de forma
progressiva no tempo. Pelo dispositivo citado, necessita-se de lei especifica
para area incluida no Plano Diretor e deve o imovel caracterizar-se por ser solo
urbano ndo edificado, sub-utilizado ou ndo utilizado de forma que promova
seu adequado aproveitamento (HEMETRIO, 2011, p. 8).

Para Reboucas (2014) “a progressividade extrafiscal do IPTU tem como objetivo,
aplicar comportamentos e diretrizes que o Poder Publico municipal considera
fundamental para o bem-estar da sociedade tendo como fundamento o exercicio do poder
de policia” (REBOUCAS, 2014, p. 24). Na opinido de Harada (2016):

O emprego do poder de policia no campo da tributacdo tem sido frequente,
ensejando, do ponto de vista doutrinario, a separagdo dos tributos em fiscal,
decretado no interesse da arrecadagdo, e em extrafiscal, decretado como
instrumento regulatorio de atividades. A intensidade do emprego da tributagdo
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fundada no poder de policia tem variado no tempo e no espago. Os objetivos
visados tém sido os mais variados possiveis. Nossa Carta Politica vigente
preconiza, de forma facultativa, o emprego da tributagdo progressiva do IPTU
como forma de assegurar a fungéo social da propriedade urbana (§ 1° do art.
156 e § 4° do art. 182) (HARADA, 2016, p. 48).

De acordo com o artigo 78 do Cddigo Tributario Nacional, o municipio pode,
por intermédio do poder de policia intervir no imével particular e na liberdade dos
individuos, para assegurar respeito a propriedade urbana e ao meio ambiente local. Para
isto, devera utilizar o principio da extrafiscalidade, tributando-se de forma progressiva os
proprietarios que nao precedem a correta destinacao de seus imoveis. Nesta acepgao, rege

a Constitui¢ao Federal de 88 que:

Art. 182.[...]

§ 4° E facultado ao Poder Publico municipal, mediante lei especifica para area
incluida no plano diretor, exigir, nos termos da lei federal, do proprietario do
solo urbano ndo edificado, subutilizado ou ndo utilizado, que promova seu
adequado aproveitamento, sob pena, sucessivamente, de:

I - parcelamento ou edificagdo compulsorios;

II - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no
tempo (BRASIL, 1988).

Dessume-se que tal norma constitucional restringe o contribuinte do IPTU
progressivo no tempo apenas ao proprietario do imovel urbano, no que tange a feigcdo
pessoal do imposto (sujeito passivo).

A progressividade extrafiscal pelo decurso do tempo, como é popularmente
conhecida, segundo Peter, Isquierdo e Pazinato (2015) “encontra-se fundamento no ndo
cumprimento das diretrizes estabelecidas pelo plano diretor da cidade e serd realizada
caso a propriedade ndo cumpra a sua fungdo social, o que ¢ pretendido pelo imposto,
através da sua fung¢do extrafiscal” (PETER; ISQUIERDO; PAZINATO, 2015, p. 199).

Afirma Peter, Isquierdo e Pazinato (2015) “que os municipios com mais de 20
mil habitantes devem possuir plano diretor e deve estabelecer a politica de
desenvolvimento e expansdo urbana e, dentre outras coisas, determinar como a
propriedade cumprird a sua fun¢do social” (PETER; ISQUIERDO; PAZINATO, 2015, p.
199).

Assim, o instituto da progressividade extrafiscal do IPTU ¢ ferramenta preciosa
para regular o crescimento ordenado da cidade. No entanto, sua aplicagdo depende,
segundo Baleeiro (2001) “de duas condigdes previstas na Constituigdo: estar a area
incluida no plano diretor, aprovado por lei municipal; estarem cumpridos os termos e
exigéncias previstas em lei federal” (BALEEIRO, 2001, p. 255).

Nesse interim, faz-se necessario trazer a baila o informativo do STF, de n°® 54,
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que sintetizou o famigerado caso do municipio de Belo Horizonte, que criou uma lei
municipal instituindo a progressividade extrafiscal do IPTU, antes mesmo da aprovagao
e publicacao da Lei Federal n° 10.257, de 2001 (Estatuto da Cidade), que estabelece as
diretrizes gerais da politica urbana nacional e regulamenta os artigos 182 e 183 da
Constituicdo Federal. Em suma, foi declarado inconstitucional a lei municipal belo-
horizontino, justamente por nao respeitar as duas condigdes acima previstas no Texto
Maior (Informativo n® 54, do STF, Recurso Extraordindrio n°® 153-771- MG, de
20/11/1996). Ainda, ressalta Metta (2013) que:

[...] o IPTU progressivo extrafiscal, previsto no art. 182, § 4°, Il da Constitui¢ao
ndo pode ser exigido sem que antes a municipalidade conclua o parcelamento
ou edificagdes compulsorios, previstos no inciso I, uma vez que este artigo
refere-se a sucessibilidade das condi¢des. Assim, somente apds o parcelamento
ou edificagdes compulsorios, previstos no inciso I, é que podera ser instituido
o imposto IPTU progressivo no tempo, previsto no inciso II (METTA, 2013, p.
14).

Cumpre destacar que tém Prefeituras municipais que autorizam loteamentos
desmoderadamente, aprovando diversos projetos de parcelamentos de solo que estimulam
a especulacdo imobiliaria. A nosso pensar, essas administracdes publicas exigem do
contribuinte uma postura que a lei preconiza, no entanto, de maneira oposta, se acomete
em maus exemplos. Logo, ndo ¢ razoavel nesses casos, que o Poder Publico Municipal
exija do contribuinte a majoracdo de aliquotas do IPTU.

Deste modo, segundo Peter, Isquierdo e Pazinato (2015):

[...] resta claro que a progressividade extrafiscal do IPTU serve como
instrumento para assegurar o cumprimento da fung@o social da propriedade, da
politica de desenvolvimento urbano, bem como, também como forma de
realizagdo da justiga social, cobrando mais das propriedades improdutivas em
que na maioria das vezes os proprietarios estdo apenas realizando especulacdo
imobilidria. Caso o contribuinte do IPTU nao queira efetuar o pagamento do
imposto de forma progressiva, devera dar uma destinac¢do a sua propriedade,
que podera inclusive tratar-se de destinacdo socioambiental, com o intuito de
preservar o meio ambiente, verificando-se assim a fung¢ao extrafiscal do tributo,
que acaba por corroborar com a ideia de Justiga Social, um ambiente melhor
para toda coletividade (PETER; ISQUIERDO; PAZINATO, 2015, p. 201).

Em que pese as varias destinacdes que podem ser alcancadas através do IPTU,
impendem observar que o recurso angariado com o imposto ndo pode ser vinculado
especificamente a uma contraprestacao do Poder Publico. Isso porque, existe uma norma
de direito fundamental sacramentada na Constituigdo da Republica, que proibe a
vinculagdo da receita de impostos a rubrica especifica, salvo a destinagdo para as agdes e
servigos publicos de saude e desenvolvimento e manuten¢cdo do ensino, como para

realizacdo de atividades da administracdo tributiria e a prestacdo de garantias as
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operagdes de crédito por antecipagdo de receita.

Contudo, sugerimos ao final do terceiro capitulo uma majoragdo das aliquotas
do IPTU, com o proposito de reverter a receita angariada para sanar o problema de saude
publica (excegdo constitucional) do municipio de Morrinhos/GO, pertinente ao abandono

de animais e sua reprodu¢do descontrolada.

2.3 - CONSIDERACOES FINAIS

No decorrer do presente capitulo, analisamos o fato gerador do IPTU e sua
hipdtese de incidéncia tributaria. Em seguida, conceituamos a propriedade, a posse, o
dominio util, bem como o imoével por natureza ou por acessao fisica. E apresentamos a
diferenca juridica entre zona urbana e zona rural.

Ao aprofundarmos melhor o assunto, examinamos a regra-matriz de incidéncia
tributaria ou aqui denominado especialmente de feigdes para a incidéncia tributaria do
IPTU. Tecemos aspectos gerais relacionados a natureza juridica e as fungdes fiscais e
extrafiscais do imposto. Dentro destas, vislumbramos a possibilidade de suas aliquotas
serem majoradas, sempre que houver finalidades determinadas a serem atingidas, como,
por exemplo, assegurar o cumprimento da funcdo social da propriedade urbana ou
adequar o gravame ao potencial econdmico do tributado.

Investigamos a origem, conceito e a natureza juridica da progressividade
tributaria do IPTU e estudamos cada uma de suas espécies: progressividade fiscal,
progressividade hibrida e progressividade extrafiscal. Por fim, constatamos de maneira
técnica a importancia do fendmeno da tributagdo da propriedade imobiliaria urbana.

Assim, se prenuncia bastante empolgante o estudo empirico do proximo
capitulo, que fara a subsuncao da teoria da progressividade de aliquotas do IPTU as regras

especificas do Codigo Tributario de Morrinhos/GO.
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3 - POSSIBILIDADE LEGAL DE APLICACAO DA ALIQUOTA PROGRESSIVA
EXTRAFISCAL NO IPTU DO MUNICiPIO DE MORRINHOS/GO

LEGAL POSSIBILITY FOR THE APPLICATION OF EXTRAFISCAL
PROGRESSIVE RATE IN THE IPTU OF THE MUNICIPALITY OF
MORRINHOS/GO

Resumo: O presente capitulo procurou analisar a aplicagdo da progressividade extrafiscal
do IPTU no municipio de Morrinhos/GO. Para tanto, se coletou 130 (cento e trinta)
extratos de contribuintes, de forma aleatéria e automadtica pelo sistema de gestdo
eletronico na prefeitura de Morrinhos/GO, a fim de afirmar que as aliquotas do IPTU nao
foram majoradas ou apostas no seu carater extrafiscal, entre os anos de 2015 e 2019 no
referido municipio. Ao buscar maior familiaridade com o objeto, estancou-se por meio da
pesquisa bibliografica a receita anual do imposto e determinados métodos de progressao
adotados em quatro capitais brasileiras, bem como as diretrizes gerais da politica urbana,
referente ao IPTU progressivo extrafiscal e a subsungdo da teoria da progressividade
tributaria, em relagdo ao Codigo Tributdrio de Morrinhos/GO. Com base na amostra
coletada, se demonstrou por meio de grafico os bairros que mais aparecem na amostra e
0s que menos se repetem, bem como os contribuintes que tem mais de um imovel urbano
em Morrinhos/GO. Além, ¢ claro, da relacdo de seus imoveis urbanos com os bairros e
regides do municipio. Também foram evidenciadas as regides onde estdo concentrados
0os principais investimentos imobiliarios em Morrinhos/GO, fragmentando as
propriedades urbanas em residéncias, estabelecimentos comerciais e lotes. Ao final,
chegou-se a conclusdo de que ndo houve qualquer espécie de variagdo nas aliquotas do
IPTU dentro do mencionado lapso temporal, ou seja, manteve-se a aliquota ordindria do
imposto estipulada no artigo 23 do Coédigo Tributario de Morrinhos/GO. Em outros
termos, a progressividade extrafiscal do IPTU nao estd impactando nas questdes referente
ao meio ambiente urbano em Morrinhos/GO. A ndo interferéncia justifica-se na falta de
previsdo legal que atribui aos operadores fiscais da Prefeitura Municipal a exigéncia de
formacao profissional em Direito. Pois, sem conhecimento técnico de hermenéutica
juridica, ndo enxergam a possiblidade de aplicagao da progressividade tributaria a favor
do sistema ecoldgico sustentavel. Ndo obstante, hd uma falha também dos principais
responsaveis pela administracdo publica: prefeito e secretarios, especialmente, de

administracdo e financas. Quando esses agentes no exercicio de mandato, cargo, emprego
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ou fungdo publica deixam de aplicar a progressividade de aliquotas no imposto, mesmo
havendo determinagdo expressa em lei, configura-se em tese ato de improbidade
administrativa que lesa ao erario publico. Finalmente, sugerimos através da majoragao de
aliquotas do IPTU, uma ampliagdo da arrecadacdo tributaria para reverter a satde publica,
com o proposito de sanar o problema ambiental do municipio de Morrinhos/GO,
pertinente ao abandono de animais e sua reprodu¢do descontrolada.

Palavras-chave: progressividade, extrafiscal, IPTU, prote¢ao, ambiental.

Abstract: This chapter sought to analyze the application of the extrafiscal progressivity
of the IPTU in the municipality of Morrinhos/GO. For this purpose, 130 (one hundred
and thirty) taxpayer extracts were collected, randomly and automatically by the electronic
management system at the city hall of Morrinhos/GO, in order to affirm that the [IPTU
rates were not increased or bet on their extra-fiscal character, between the years 2015 and
2019 in the aforementioned municipality. In seeking greater familiarity with the object,
the annual tax revenue and certain methods of progression adopted in four Brazilian
capitals, as well as the general guidelines of urban policy, referring to the extrafiscal
progressive IPTU and the theory of tax progressivity, in relation to the Tax Code of
Morrinhos/GO. Based on the sample collected, the neighborhoods that most appear in the
sample and those that are least repeated, as well as the taxpayers that have more than one
urban property in Morrinhos/GO, were shown by means of a graph. In addition, of course,
the relationship of its urban properties with the neighborhoods and regions of the
municipality. The regions where the main real estate investments are concentrated in
Morrinhos/GO were also highlighted, fragmenting urban properties into residences,
commercial establishments and lots. In the end, it was concluded that there was no
variation in the IPTU rates within the aforementioned period, that is, the ordinary tax rate
stipulated in article 23 of the Morrinhos/GO Tax Code was maintained. In other words,
the extrafiscal progressiveness of the IPTU is not impacting on issues related to the urban
environment in Morrinhos/GO. The non-interference is justified by the lack of legal
provision that attributes to the fiscal operators of the City Hall the requirement of
professional training in Law. For, without technical knowledge of legal hermeneutics,
they do not see the possibility of applying tax progressivity in favor of the sustainable
ecological system. However, there is also a failure of the main responsible for public

administration: mayor and secretaries, especially for administration and finance. When
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these agents in the exercise of their mandate, position, employment or public function fail
to apply the progressive tax rates, even if expressly determined by law, it constitutes an
act of administrative improbity that harms the public purse. Finally, we suggest, by
increasing the rates of the IPTU, an expansion of the tax collection to revert public health,
with the purpose of solving the environmental problem of the municipality of
Morrinhos/GO, pertinent to the abandonment of animals and their uncontrolled
reproduction.

Keywords: progressivity, extrafiscal, IPTU, protection, environmental.

3.1-INTRODUCAO

O tema a ser explanado neste terceiro capitulo, trata-se da possibilidade legal de
aplicagdo da aliquota progressiva extrafiscal no Imposto sobre a Propriedade Predial e
Territorial Urbana no municipio de Morrinhos/GO.

Como se sabe, a progressividade extrafiscal ¢ uma fun¢ao do IPTU, por meio do
qual a prefeitura nao busca apenas a arrecadacao do dinheiro particular, mas possui outras
intengdes, como o desenvolvimento de politicas urbanas, protecdo de direitos dos
cidaddos, preservagdo do meio ambiente local, ampliacdo de determinada regido no
municipio, cumprimento de principios e deveres constitucionais, como, por exemplo, o
da funcao social da propriedade urbana.

Desse modo, ao coletar uma amostra de 130 (cento e trinta) extratos de
contribuintes, de forma aleatéria e automadtica pelo sistema de gestdo eletronico na
prefeitura de Morrinhos/GO, busca-se afirmar que as aliquotas do IPTU ndo foram
majoradas ou apostas no seu carater extrafiscal, entre os anos de 2015 e 2019 no referido
municipio. Para tanto, se pretende demonstrar que a amostra minima € representativa do
tamanho da populacdo de contribuintes cadastrados na receita municipal do IPTU de
Morrinhos/GO.

Porém, antes de aprofundarmos o assunto ¢ importante estancar as diretrizes gerais
da politica urbana referente ao IPTU progressivo extrafiscal, previsto na Lei n°
10.257/2001 (Estatuto da Cidade), bem como os pressupostos para ordenar o pleno
desenvolvimento urbano, que, em regra, deverdo estar estatuidos no Plano Diretor de
acordo com as peculiaridades do municipio.

Partindo do objetivo geral, que ¢ verificar a aplicacdo da progressividade
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extrafiscal do IPTU no municipio de Morrinhos/GO. E necessario no decorrer do capitulo,
apresentar a receita anual do imposto e determinados métodos de progressao adotados em
quatro capitais brasileiras (Porto Alegre, Recife, Fortaleza ¢ Belo Horizonte), como
também subsumir a teoria da progressividade tributaria do IPTU, de acordo com a
previsdo especifica da Lei Complementar n° 005, de 15 de dezembro de 2000, que institui
o Codigo Tributario no referido municipio.

Também, se pretende demonstrar por meio de grafico os bairros que mais
aparecem na amostra € 0s que menos se repetem, bem como os contribuintes que tem
mais de um imoével urbano em Morrinhos/GO. Além, ¢ claro, da relacdo de seus imoveis
urbanos com os bairros e regides do municipio. Também serdo evidenciadas as regides
onde estdo concentrados os principais investimentos imobilidrios em Morrinhos/GO,
fragmentando as propriedades urbanas em residéncias, estabelecimentos comerciais e
lotes.

Por ultimo, sera definhado a relagdo da progressividade tributaria do IPTU com
a protecdo do meio ambiente urbano em Morrinhos/GO. E apresentado os motivos que
justificam a ndo aplicagdo da progressividade extrafiscal do IPTU, entre os anos de 2015

e 2019, pela Fiscalizagao Tributaria da Prefeitura de Morrinhos/GO.

3.2 - ESTATUTO DA CIDADE - LEI N° 10.257/2001

A Constitui¢do Federal atribuiu aos municipios o poder, conforme Fornerolli
(2003/2004) “de, por meio de leis e diversos instrumentos urbanisticos, determinar a
medida de equilibrio possivel entre interesses individuais e coletivos quanto a utilizacao
desse bem nao-renovavel, essencial ao desenvolvimento sustentavel da vida das cidades,
que € o solo urbano” (FORNEROLLI, 2003/2004, p. 181-182).

De acordo com Santos e Pinto (2019) “o desenvolvimento da politica urbana
espraia-se em diversas legislagdes, sendo que a mais relevante delas, que viabiliza a
implementa¢do da fun¢do social da propriedade privada, ¢ a Lei n° 10.257/2001,
conhecida também como o Estatuto da Cidade” (SANTOS, PINTO, 2019, p. 218).

Tal regulamento, segundo Santos e Pinto (2019) “dispde as diretrizes gerais da
politica urbana propugnando assegurar aos presentes e futuras geragdes o direito a cidade
sustentaveis e sadias, conciliando as politicas publicas, a iniciativa privada e a gestdo

democratica” (SANTOS, PINTO, 2019, p. 218). Afirma Dias (2009) que:
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O Estatuto da Cidade estabeleceu normas de ordem publica e interesse social
que regulam o uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo, da
seguranca e do bem-estar dos cidaddos, bem como do equilibrio ambiental. A
lei preocupa-se com a nog¢do de sustentabilidade, atrelada a ideia de
conservagdo, manutengdo, sobrevivéncia, continuidade e durabilidade (DIAS,
2009, p. 44).

Nesse aspecto, ha normas que propiciam, na visao de Santos e Pinto (2019) “uma
adequagdo e sustentabilidade as cidades, por preocupar-se com as questdes ambientais
natural e artificial - patrimdnio histdrico, cultural, artistico, paisagistico e arqueologico”
(SANTOS, PINTO, 2019, p. 218). E com normas que evitam, de acordo com Fornerolli
(2003/2004), “a utilizagao inadequada dos imdveis urbanos e a retengao especulativa de
iméveis, que resultem na sua subutilizagdo ou ndo utilizagdo” (FORNEROLLI,
2003/2004, p. 182).

O texto maior de 1988 autorizou o Estatuto da Cidade o poder de regulamentar,
segundo Barbosa (2006) “as sancdes que ele pode aplicar ao proprietario do solo urbano,
cujo imovel ndo estd cumprindo a fungdo social: I - parcelamento ou edificagdo
compulsorios; II - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no
tempo” (BARBOSA, 2006, p. 121).

Nao se pode olvidar que a aplicagdo do IPTU progressivo no tempo somente
pode ocorrer apds constatado o descumprimento da obrigacdo de parcelamento,
edificacao ou utilizacdo compulsoria.

O artigo 5° do estatuto estabelece que:

A lei municipal especifica para area incluida no plano diretor podera
determinar o parcelamento, a edificagdo ou a utilizagdo compulsoria do solo
urbano ndo edificado, subutilizado ou ndo utilizado, devendo fixar as
condigdes e os prazos para implementagdo da referida obrigagdo” (BRASIL,
2001).

Nesse sentido, considera-se subutilizado o imovel, cujo aproveitamento seja
inferior ao minimo estabelecido no plano diretor ou em legislagdo dele decorrente. O
proprietario do imovel sera notificado pela prefeitura para cumprir a obrigagao de parcelar,
edificar ou utilizar, devendo a notificagdo ser averbada no cartorio de registro de imoveis
(BRASIL, 2001).

Os prazos para o cumprimento da obrigacao nao poderao ser inferiores a um ano,
a partir da notificagdo, para que seja protocolado o projeto no 6érgado municipal competente,
e, de dois anos, a partir da aprovacao do projeto, para iniciar as obras do empreendimento
(BRASIL, 2001).

Em caso de descumprimento, tanto dos prazos como das condi¢des de execugao
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do parcelamento, edificacdo ou utilizacdo compulsoéria, ordenadas na lei municipal, se
houver previsao expressa na legislacdo do municipio, podera o contribuinte ser alvo do
IPTU progressivo no tempo (funcdo extrafiscal). Porquanto, o artigo 7° do Estatuto
regulamenta a segunda medida repressiva a ser utilizada, que ¢ a progressividade

extrafiscal do IPTU pelo decurso do tempo:

Art. 7°. Em caso de descumprimento das condi¢des e dos prazos previstos na
forma do caput do art. 5° desta Lei, ou ndao sendo cumpridas as etapas previstas
no § 5°do art. 5° desta Lei, o Municipio procedera a aplicacdo do imposto
sobre a propriedade predial e territorial urbana (IPTU) progressivo no tempo,
mediante a majoragao da aliquota pelo prazo de cinco anos consecutivos.

§ 1°. O valor da aliquota a ser aplicado a cada ano sera fixado na lei especifica
a que se refere o caput do art. 5° desta Lei e ndo excedera a duas vezes o valor
referente ao ano anterior, respeitada a aliquota maxima de quinze por cento.

§ 2°. Caso a obrigacdo de parcelar, edificar ou utilizar ndo esteja atendida em
cinco anos, o Municipio mantera a cobranga pela aliquota méaxima, até que se
cumpra a referida obrigacao [...] (BRASIL, 2001).

Em suma, destaca Andrade (2007) que ndo ¢ “o genérico desatendimento da
funcdo social que autoriza esse tipo de progressividade, mas apenas aquela relativa a
obrigacdo de parcelar, edificar ou utilizar adequadamente, nos termos estabelecidos no

mencionando art. 5°” (ANDRADE, 2007, p. 166). Para Andrade (2007):

E preciso considerar que determinado imével ndo precisa estar totalmente
desocupado para se admitir que a "fungdo social da propriedade" ndo esta
sendo atendida. Caso a superficie ocupada seja muito inferior a superficie total
do terreno, isso pode corresponder a uma subutilizagdo, a ser interpretada como
fato gerador do tributo. Tanto a metragem minima quanto, no caso da
subutilizagdo, as proporg¢des (que devem ser variaveis conforme tamanho da
propriedade, segundo faixas) podem ser diferentes conforme o Municipio e
suas peculiaridades. Caberd ao Plano Diretor estabelecer o conteudo
qualitativo desses parametros apos detalhado estudo da realidade local
(ANDRADE, 2007, p. 167).

Nesse passo, impende assinalar que a progressao da aliquota extrafiscal do IPTU
deve ocorrer no primeiro exercicio financeiro posterior ao descumprimento da obrigagao.
Ou seja, enquanto perdurar a obrigacao de parcelar, edificar ou utilizar o imovel urbano,
aprogressao da aliquota no IPTU deve permanecer (ANDRADE, 2007). Do mesmo modo,

uma vez constatado o cumprimento da obriga¢do, de acordo com Andrade (2007):

[...] a aliquota relativa ao exercicio seguinte volta ao normal. E aqui se faz
oportuno registrar a distingdo da progressividade fiscal da extrafiscal: a
primeira ¢ estatica, estabelece-se num Unico momento, ja a segunda se opera
de modo mais dinamico, podendo, inclusive, ser suspensa com o atendimento
da finalidade almejada (ANDRADE, 2007, p. 167).

Nao obstante, o percentual da aliquota a ser aplicada em um ano nao podera
exceder ao dobro do percentual da aliquota aplicada no ano anterior, e o teto maximo da

aliquota sera de 15% (ANDRADE, 2007). Segundo Almeida (2002):
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Uma aliquota original de 0,5% pode, no maximo, passar no ano seguinte para
1%; no 2° ano para 2%; no 3° ano para 4%; no 4° ano para 8% e, no 5° ano para
15%. Outro exemplo: uma aliquota original de 0,25% pode, no maximo passar
no ano seguinte para 0,5%, no 2° ano para 1%; no 3° ano para 2%; no 4° ano
para 4% e no 5° ano para 8% (nesse exemplo a aliquota maxima de 15% néo
sera atingida) (ALMEIDA, 2002, p. 61-62).

Além disso, cumpre observar que a progressao extrafiscal das aliquotas do IPTU
¢ medida repressiva aplicavel a casos determinados. Isso quer dizer, segundo Andrade

(2007) que:

[...] é independente da politica tributaria do Municipio quanto a cobranga geral
do IPTU. Isso significa que, se no curso do quinquénio no qual determinado
proprietario esta sujeito a majoragcdo do IPTU houver aumento geral desse
imposto para todos os contribuintes (seja pela revisdo de valores venais, seja
pelo aumento da aliquota-base), esse aumento geral sera acumulado para o
proprietario sancionado, com o aumento decorrente da sangdo. E justo que
assim seja, caso contrario, a ndo-acumulacdo importaria em beneficio indevido
do proprietario sujeito a sancdo, violando-se tanto o principio da igualdade
como o objetivo da sancdo. Se ndo se admitisse a cumulagdo do aumento geral
com o aumento-sanc¢io, a san¢ao poderia até, eventualmente, vir a se tornar
prémio, garantindo ao seu destinatario isenc¢do, por cinco anos, quanto a um
aumento de IPTU que atingiria todos os demais contribuintes (ANDRADE,
2007, p. 168).

Como se observa a progressividade extrafiscal do IPTU, segundo Andrade (2007)
“¢ punicao aplicada a proprietario que deixa ociosa ou subutilizada uma propriedade
fundiaria muito grande em 4area onde tenha sido realizados investimento publicos, isto &,
onde pelo menos uma parte da infraestrutura técnica tenha sido realizada pelo Estado”

(ANDRADE, 2007, p. 168). Para Andrade (2007):

Se toda a coletividade custeia a infraestrutura e, ndo esquecendo também dos
problemas da escassez de moradias ¢ da geracdo de grandes vazios urbanos
devido a especulacdo imobiliaria desenvolvida em larga escala (o que tem sido
responsavel por uma exagerada expansdo horizontal das cidades), seria
razoavel exercer uma pressao sobre esses proprietarios (ANDRADE, 2007, p.
168).

Em contrapartida, numa regido em que nao haja infraestrutura urbana instalada,
tipico de algumas periferias no Brasil, € possivel adotar o IPTU progressivo extrafiscal?
Segundo Andrade (2007) “sob tais circunstancias, adotar-se a progressividade no tempo
do IPTU seria, talvez, punir indevidamente o proprietario, pois este poderia alegar que
ndo seria conveniente ou razoavel promover um loteamento em area desprovida de
equipamentos urbanos” (ANDRADE, 2007, p. 168).

O Cddigo Tributario Nacional ¢ o diploma responsavel por definir o que ¢ zona
urbana, para efeito de incidéncia do IPTU (artigo 32) e o plano diretor do municipio, em
regra, delimita a sua extensdao. Logo, para evitar de fornecer ao contribuinte uma defesa,

que lhe permita fugir do IPTU progressivo extrafiscal, € necessario que a zona urbana que
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engloba a propriedade imobilidria, contenha a existéncia de pelo menos dois
melhoramentos urbanos, construidos ou mantidos pelo Poder Publico, a saber: meio-fio
ou calcamento, canalizagdo de dguas pluviais, rede de iluminacao publica, escola primaria
ou posto de satide a uma distdncia maxima de trés quildometros do imével considerado
(BRASIL, 1966).

Dessa forma, ao delimitar a zona urbana e as areas de expansao urbana, de acordo
com Andrade (2007), “devera a lei municipal observar as exigéncias antes mencionadas
do Cédigo Tributario Nacional, pois somente nos imdveis existentes no interior da zona
urbana, devidamente delimitada e prevista no Plano Diretor, ¢ que podera incidir o IPTU
progressivo no tempo” (ANDRADE, 2007, p. 169).

3.2.1 - Plano Diretor
No olhar de Santos e Pinto (2019):

Com a grande concentragdo desordenada de pessoas, muitas cidades
necessitavam de uma interven¢do, para planejar seu desenvolvimento
agregando a cidade uma fungéo social. Nesse diapasdo, foi idealizado o plano
diretor, que sera aprovado pela Camara Municipal, obrigatorio para cidades
com mais de 20 mil habitantes (SANTOS, PINTO, 2019, p. 2016).

Contudo, nada impede, segundo Santos e Pinto (2019) “que municipios
excluidos dessa determinagdo possam estabelecer seus planos diretores, até porque o
planejamento urbano ¢é politica publica de fundamental importancia para qualquer
municipio” (SANTOS, PINTO, 2019, p. 216). Pois, no raciocinio de Santos e Pinto
(2019):

O plano diretor traduz-se como o principal instrumento da politica urbana
municipal e deve utilizar a avaliagdo de impactos como um pressuposto da
gestdo urbana ambiental. Essa avaliagdo de impactos vem sendo priorizada,
uma vez que estamos enfrentando a escassez dos recursos naturais e o
esgotamento dos grandes centros. Ele deve ser aprovado por lei e tem forga de
lei. Esta centrado na organizag@o conveniente dos espagos habitaveis e deve
ser elaborado de maneira participativa. Ao organizar os espagos habitaveis, em
toda a area do municipio, urbana e rural, deve ter, sim, uma preocupagdo social,
de justica social, de realizacdo do mandamento constitucional no sentido da
erradicagdo da pobreza e da marginalidade e reducdo das desigualdades sociais
(SANTOS, PINTO, 2019, p. 220).

Nesse sentido, visando alcangar os objetivos fundamentais, Pontes e Farias (2011)

ressaltam a:

[...] necessidade de se integrar diversos conhecimentos, a fim de se poder
melhor ler a realidade dos municipios, de forma contextualizada e integrada e
de forma a se propor questdes que levem em conta os varios aspectos que
conformam a realidade municipal (aspectos econdmicos, sociais, territoriais,
legislativos, ambientais, culturais etc.) (PONTES; FARIA, 2011, p. 323).

A esse proposito, na visdo de Santos e Pinto (2019):
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Algumas situacdes devem estar abarcadas no plano diretor e merecem destaque:
a necessidade de englobar todo o territorio do municipio; o prazo maximo de
dez anos; garantir a participagdo popular, a publicidade ¢ o acesso as
informagdes, bem como atender ainda a delimitacdo das areas urbanas onde
podera ser aplicado o parcelamento, edificagdo ou utilizagdo compulsorios,
considerando a existéncia de infraestrutura e de demanda para utilizagdo, o
direito de perempcao, o direito de construir, entre outras situacdes (SANTOS,
PINTO, 2019, p. 221).

De forma mais detalhada, segundo Pontes e Faria (2011) “o Estatuto da Cidade,
em seu artigo 42, determina os conteidos minimos que devem estar presentes nas

legislacdes referentes ao plano diretor” (PONTES; FARIA, 2011, p. 330). Vejamos:

Art. 42. O plano diretor devera conter no minimo:

I — a delimitacdo das areas urbanas onde podera ser aplicado o parcelamento,
edificagdo ou utilizagdo compulsodrios, considerando a existéncia de
infraestrutura e de demanda para utilizagdo, na forma do art. 5° desta Lei;

II — disposic¢des requeridas pelos arts. 25, 28, 29, 32 e 35 desta Lei;

III — sistema de acompanhamento e controle (BRASIL, 2001).

Os dispositivos normativos atinentes ao inciso II acima, estabelecem de acordo
com Pontes e Faria (2011) “que os planos diretores deverdo definir no minimo os
parametros, localizagdo e forma de utilizacdo dos instrumentos referentes ao direito de
preemp¢do, da outorga onerosa do direito de construir, das operagdes urbanas
consorciadas e da transferéncia do direito de construir” (PONTES; FARIA, 2011, p. 331).
Segundo Pontes e Faria (2001):

A elaboragdo dos planos e, principalmente, a sua sistematizacdo ¢ realizada por
orgdos da Prefeitura Municipal ou por consultorias contratadas pela
Administragdo Piblica que trabalham na interlocugdo com a Prefeitura e sob
sua supervisdo. Ao final de seu periodo de elaboragdo, o plano diretor devera
ser convertido em projeto de lei, e tal projeto devera ser encaminhado pelo
Poder Executivo a Camara de Vereadores para que esta proceda a sua votagao
e aprovacdo (PONTES; FARIA, 2011, p. 323-324).

De acordo com Costa (2014) os vereadores “também podem ter iniciativa para
apresentar projeto de lei, instituindo plano diretor, desde que tenham a sanc¢do do Prefeito
ou, havendo veto, ser este derrubado por maioria absoluta dos membros da Casa
Legislativa” (COSTA, 2014, p. 274).

Segundo Pontes e Faria (2011) “a implementagcdo dos planos diretores ¢ de
responsabilidade da Administragdo Publica, mas as determinagdes dos planos alcangam
restricdes aos particulares que deverdo seguir as determinagdes do plano, no que concerne
ao tratamento de suas propriedades e posses” (PONTES; FARIA, 2011, p. 325). Sobre o

assunto, Meirelles (2006) afirma que:

[...] o Estatuto da Cidade (Lei 10.257, de 2001) acarreta a responsabilidade do
prefeito por improbidade administrativa, nos termos da Lei 8.429, de 2.6.1992,
sem prejuizo da punicdo de outros agentes publicos envolvidos e da aplicagdo
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de outras sangdes cabiveis, se impedir ou deixar de garantir os requisitos
relativos a gestdo democratica e a transparéncia da fiscalizagdo e
implementagdo do plano diretor, bem como se ndo aprovar o plano diretor no
prazo de cinco anos ou, para 0os municipios que ja o tiverem, se ndo fizer revisar
a lei instituidora do plano diretor a cada 10 anos [...] (MEIRELLES, 2006, p.
542).

Em ultima analise, conforme ressalta Santos e Pinto (2019) “o plano diretor
integra-se ao plano plurianual, as diretrizes orgamentarias e ao orgamento anual, portanto,
orienta-se também segundo os investimentos publicos” (SANTOS, PINTO, 2019, p. 221).
Outra finalidade precipua do plano, segundo Santos e Pinto (2019) “¢ regular o preco no
mercado fundiério e garantir a todos acesso a infraestrutura e ao solo; com isso o plano
diretor devera ser um plano normativo de aplicabilidade e fiscalizacdo eficiente”
(SANTOS, PINTO, 2019, p. 221). Por fim, todas essas questdes demonstram uma

preocupacdo do legislador, de acordo com Pontes e Faria (2001):

[...] de fazer valer a cidadania, a dignidade da pessoa humana (art. 1° CF/88) e
de propiciar a constru¢do de uma sociedade livre e, a0 mesmo tempo, mais
justa e solidaria, com vistas a erradicacdo da pobreza e a reducdo drastica das
desigualdades econdmicas e sociais, conforme determina o artigo 3° da
Constitui¢do Federal (PONTES; FARIA, 2011, p. 332).

3.2.2 - O Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU) no Brasil

No que tange aos métodos de apuracdo do IPTU, S4, Cavalcante e Kalid (2013)
observam que “os procedimentos adotados pelos municipios brasileiros variam
consideravelmente e, portanto, vigoram diversas metodologias de calculo do imposto,
algumas apresentando progressividade linear ou nao linear, outras regressivas, existindo

desse modo uma ampla liberdade de a¢do” (SA; CAVALCANTE, KALID, 2013, p. 110).

De acordo com o capitulo III, Segdo II, art. 32 do Cddigo Tributario Nacional
(CTN), o IPTU ¢é um imposto municipal. Consequentemente, sua
administracdo, politicas e diretrizes a ele relacionadas, bem como sua
metodologia de calculo, sdo estabelecidas na esfera dos municipios. Em seu
art. 33, o CTN estabelece que o calculo do IPTU de um imovel é determinado
por meio do produto de uma aliquota pelo valor venal da propriedade,
considerando a terra e suas benfeitorias (constru¢des) de carater permanente,
sem incluir o valor de outros bens mantidos no imével, em carater permanente
ou temporario, para a finalidade de sua utilizagdo e/ou exploragdo. Entdo, a
base de calculo do IPTU ¢ o valor venal da unidade imobiliaria e, como ndo
existe ainda um procedimento padrdo legal para o seu calculo que possa
atender de modo efetivo todos os municipios brasileiros, quaisquer que sejam
suas peculiaridades socioecondmicas, ele continua sendo calculado conforme
o CTN (SA; CAVALCANTE, KALID, 2013, p. 110).

Um exemplo de método frequente no Brasil, segundo Carvalho Junior (2006
apud SA; CAVALCANTE, KALID, 2013, p. 110): “E o de terrenos nio edificados que,

em consequéncia da progressividade extrafiscal, sdo penalizados com uma tributagao
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superior a dos imdveis construidos”.

A progressividade extrafiscal referente ao artigo 182, paragrafo 4° do texto

constitucional e artigo 7 do Estatuto da Cidade, segundo Sa, Cavalcante e Kalid (2013)

“consiste na aplicagdo de aliquotas crescentes no tempo, a medida que prazos

estabelecidos pelo poder publico para o aproveitamento adequado do solo urbano nio sdo

cumpridos” (SA; CAVALCANTE, KALID, 2013, p. 110). Segundo Sa, Cavalcante e

Kalid (2013):

O valor venal de uma unidade imobiliaria para fins de tributagdo € constituido
pela soma do valor venal do terreno com o da edificagdo. O tipo e o padrdo
construtivo do imovel, assim como sua area e localizagdo, influenciam no valor
da constru¢do. Quando em um determinado municipio existe uma Planta
Genérica de Valores Imobiliarios (PGVI), cada regido ou via publica possui
um determinado valor por metro quadrado e consegue-se estabelecer o valor
do terreno de cada logradouro por um periodo, ja que o mercado imobiliario €
dindmico. Assim, o valor total de um terreno podera ser calculado
multiplicando-se sua area total pelo valor do metro quadrado. Por outro lado,
as finalidades de uso (tipos) e os padrdes construtivos sdo os fundamentos que
servem como base para determinagdo do valor venal das edificagdes (SA;
CAVALCANTE, KALID, 2013, p. 110).

Sobre as aliquotas do imposto, existe no Brasil alguns métodos para a sua fixacao,

como, por exemplo, o valor de venda do imdvel, a metragem da propriedade, o modelo

arquitetonico e o bairro onde estd fixado o imovel. Na esteira do raciocinio de Sa,

Cavalcante e Kalid (2013):

Um sistema regressivo de tributagdo admite uma unica aliquota que ¢ aplicada
a todos os imodveis independentemente de seu valor venal, ou qualquer outro
critério adotado para sua valoragdo. J4 em um sistema progressivo, torna-se
necessario um conjunto de aliquotas (pelo menos duas) hierarquizadas por
valor que deve manter uma relagdo de pertinéncia com os niveis adotados de
valorag@o dos imdveis. Em algumas cidades funciona um sistema progressivo
em que os importes das aliquotas sdo variados de acordo com um dos critérios
citados, em outras, sdo adotados mais de um critério. Em Belém, Belo
Horizonte, Curitiba, Fortaleza, Natal, Recife e Sdo Paulo é adotado um sistema
de IPTU progressivo, no qual as aliquotas sdo determinadas em fungdo do valor
venal dos iméveis. Goiania ¢ Floriandpolis também admitem um regime de
progressividade, porém os critérios adotados sdo localizagdo e tamanho das
unidades imobilidrias, respectivamente. Em Salvador, a progressividade das
aliquotas ¢ baseada no padrio construtivo das propriedades. Algumas cidades,
como Nova Iguacu e S@o Gongalo, praticam um sistema progressivo de
aliquotas relacionado a mais de um critério: valor venal e localizagdo. Por outro
lado, Brasilia, Aracaju, Cuiaba, Jodo Pessoa, Porto Alegre, Rio de Janeiro e
Vitoria permanecem com um sistema regressivo de aliquotas (SA;
CAVALCANTE, KALID, 2013, p. 111).

Assim, vejamos alguns exemplos de métodos adotados em quatro capitais

brasileiras, referente a progressividade do IPTU:
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1) Em Porto Alegre, segundo Sa, Cavalcante e Kalid (2013) “vigora apenas uma
aliquota para cada tipo de imovel (residencial e ndo residencial). Porém, sao
atribuidas uma aliquota reduzida aos imoveis utilizados na producao agricola, e
aliquotas mais elevadas aos terrenos nao edificados (progressividade extrafiscal)”
(SA; CAVALCANTE, KALID, 2013, p. 111), conforme a tabela 1.

Tabela 1
Aliquotas do IPTU aplicadas no municipio de Porto Alegre

Tipo de Imdvel Aliquota
Residencial 0,85%
Nao residencial 1,10%
Utilizado na produgao agricola 0,03%
Terreno néo edificado 1,5% a 6,0%
Terreno com projeto arquitetonico (*) 0,95%
Terreno com projeto arquitetonico (**) 1,20%

* Projeto de imovel residencial aprovado pela Prefeitura
* Projeto de imovel ndo residencial aprovado pela Prefeitura
Fonte: SA; CAVALCANTE, KALID, 2013, p. 111.

2) No Recife, segundo Sa, Cavalcante e Kalid (2013) “vigoram cinco aliquotas para
cada tipo de imovel incidentes sobre igual nimero de faixas de valores venais.
Existe progressividade linear nos dois casos” (SA; CAVALCANTE, KALID,
2013, p. 111), conforme a tabela 2.

Tabela 2
Aliquotas do IPTU aplicadas no municipio de Recife

Faixas de valores venais (em R$) Aliquota Aliquota

De Até Residenciais Nao residenciais

- 17.631,21 0,60% 1,00%

17.631,21 65.588,10 0,80% 1,25%

65.588,10 153.038,90 1,00% 1,50%

153.038,90 349.097,95 1,20% 1,75%

349.097,95 >349.097,95 1,40% 2,00%

Iméveis ndo edif_icados 3.00%

(terrenos) =

Fonte: SA; CAVALCANTE, KALID, 2013, p. 112.

3) Em Fortaleza, segundo Sa, Cavalcante e Kalid (2013) “existem trés aliquotas para
os imdveis residenciais e duas para os ndo residenciais. O sistema adota também
redutores para cada faixa, conforme a tabela 3” (SA; CAVALCANTE, KALID,
2013, p. 112).
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Tabela 3
Aliquotas do IPTU aplicadas no municipio de Fortaleza
Faixas de valores venais (em R$) Aliquota Aliq}lota Redutor (em
De Até Residenciais resi(Iil\Ie?:l(::iais RS)
- 58.500,00 0,60% 1,00% Nao ha
58.500,00 210.600,00 0,80% 1,00% 117,00
210.600,00 >210.600,00 1,40% 2,00% 1.380,00
Terrenos ndo edificados (*) 1,00% Nao ha
Terrenos nao edificados (**) 2,00% 2.106,00

* Logradouros em areas desprovidas de infraestrutura Urbana
* Logradouros em areas que possuam infraestrutura Urbana

Fonte: SA; CAVALCANTE, KALID, 2013, p. 112.

4) Em Belo Horizonte, segundo Sa, Cavalcante e Kalid (2013) “sao utilizadas trés

aliquotas linearmente progressivas para os imoveis residenciais € uma para os nao
residenciais” (SA; CAVALCANTE, KALID, 2013, p. 112), conforme tabela 4.

Tabela 4
Aliquotas do IPTU aplicadas no municipio de Belo Horizonte

Faixas de valores venais (em R$) Aliquota Aliquota
De Até Residenciais resi(li\i(::iais
- 350.000,00 0,80% 1,60%
350.000,00 500.000,00 0,90% 1,60%
500.000,00 >500.000,00 1,00% 1,60%
Terrenos ndo edificados (*) 1,00%
Terrenos nao edificados (**) 3,00%

* Logradouros com menos de trés melhoramentos
* Logradouros com trés ou mais melhoramentos

Fonte: SA; CAVALCANTE, KALID, 2013, p. 113.

Em Morrinhos/GO, em tese, temos um sistema progressivo de tributacdo, que

adota uma progressividade linear de 0,5% (meio por cento) ao ano, para os imoveis

edificados ou ndo edificados, localizados em logradouros com vias pavimentadas, se ndo

houver mureta e calcada. E uma progressividade linear de 0,25% (vinte e cinco

centésimos por cento) ao ano, para os imoveis ndo edificados, situados em area onde haja

agua tratada, iluminagdo publica e coleta de lixo. Ou seja, Morrinhos nao adota um

sistema regressivo de tributacdo porque hd uma diferenciagdo de aliquotas do IPTU para

imoéveis residenciais, estabelecimentos comerciais € lotes. Contudo, tal assunto sera

analisado no topico 3.2.4, relativo ao Codigo Tributario de Morrinhos/GO. Cabe ressaltar

que o método regressivo de tributacao se pratica uma aliquota tnica de IPTU para imoveis
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residenciais, estabelecimentos comerciais ¢ lotes.

Por fim, ¢ importante registrar que a legislacao tributaria de Morrinhos/GO nao
faz a classificacdo dos imoveis por faixa de valores, eis o motivo pelo qual nado
elaboramos a tabela de aliquotas para o municipio.

3.2.3 - Receita anual do IPTU em Morrinhos/GO

Antes de analisarmos a progressividade de aliquotas do IPTU, diante as regras
especificas do Coédigo Tributario de Morrinhos/GO, necessario se faz examinar a receita
propria, arrecadada com o imposto no referido municipio. Com fulcro no sitio publico da
Prefeitura Municipal de Morrinhos/GO, especificamente no icone Portal da
Transparéncia, elaboramos um gréafico que consta os valores da receita anual do Imposto
sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana, concernente aos anos de 2015, 2016,
2017,2018 ¢ 2019, ou seja, o periodo em que delimitamos o objeto de estudo.

Gréfico 1 - Receitas proprias de IPTU e estimativa de
crescimento

R$ 4.500.000,00

R$ 4.000.000,00 y = 355502x - 7€+08
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Receitas proprias de IPTU Arrecadacao
Linear (Receitas préprias de IPTU Arrecadagéo)

Fonte: Elaboragao propria baseada nos dados da Prefeitura de Morrinhos/Secretaria Municipal
de Finangas (2015-2019).

Em 2015 a arrecadagdo com o IPTU chegou a receita financeira de R$
2.146.291,04 (dois milhdes, cento e quarenta e seis mil, duzentos e noventa e um reais e
quatro centavos); em 2016 atingiu o patamar de R$ 2.223.688,32 (dois milhdes, duzentos
e vinte e trés mil, seiscentos e oitenta e oito reais e trinta e dois centavos); no ano de 2017
progrediu ainda mais para R$ 2.503.267,12 (dois milhdes, quinhentos e trés mil, duzentos
e sessenta e sete reais e doze centavos); em 2018 cresceu para R$ 3.310.358,67/ (trés
milhdes, trezentos e dez mil, trezentos e cinquenta e oito reais e sessenta e sete centavos),
superando as expectativas da propria Secretaria de Finangas; e, finalmente, no ano de

2019 aferiu a receita liquida de R$ 3.380.467,67 (trés milhdes, trezentos e oitenta mil,
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quatrocentos e sessenta e sete reais e sessenta e sete centavos). Do exposto, constata-se
uma tendéncia linear de crescimento da arrecadacao do IPTU, entre os anos de 2015 a
2019, no municipio de Morrinhos/GO.

3.2.4 - Codigo Tributario de Morrinhos/GO

A Lei Complementar n°® 005, de 15 de dezembro de 2000, que institui o Codigo
Tributario do Municipio de Morrinhos/GO, no tocante ao IPTU prevé no seu artigo 23,
que o imposto sera calculado aplicando-se sobre a base de calculo as seguintes aliquotas:
I - para os imoveis edificados residenciais: 1,00% (um por cento); II - para os imoveis
edificados com atividades econdmicas: 1,50% (um e meio por cento); III - para os imoveis
ndo edificados: 3,00% (trés por cento) (BRASIL, 2000).

Em subsungdo a teoria da progressividade tributaria do IPTU, examinadas no
capitulo II, é possivel verificar que esta diferenciacdo de aliquotas para cada tipo de
imoével urbano refere-se a progressividade hibrida, em razdo do uso do imével.

Como visto, o fendmeno da progressividade hibrida possui duas espécies de
progressao (fiscal e extrafiscal), em um s6 instituto. O objetivo ¢ inibir comportamentos
do contribuinte a0 mesmo tempo que faculta o imposto ser cobrado por aliquotas maiores,
de acordo com o potencial econdmico do tributado. Isso porque, conforme mencionada
estipulacdo, o IPTU deverd ser manuseado para cumprir a funcdo social da propriedade
urbana e/ou mensurado a partir do potencial de contribuigao.

Em linhas gerais, a progressividade hibrida do IPTU ¢ externalizada pela
aplica¢do do principio da seletividade, através da diferenciacdo de aliquotas sobre os
imoveis, em mero disfarce as progressividades fiscal e extrafiscal.

De acordo com Peter, Isquierdo e Pazinato (2015):

A progressividade das aliquotas em razdo do uso do imovel verifica-se quando
o municipio institui aliquotas diferenciadas para imoveis com destina¢do
variada, por exemplo: imdveis com destinagcdo comercial, industrial terdo
aliquotas maiores do que imdveis que possuam destinacao residencial (PETER,;
ISQUIERDO; PAZINATO, 2015, p. 204).

No caso em tela, 0 mesmo ocorre no municipio de Morrinhos/GO, conforme a
previsdo do artigo 23 do Codigo Tributario Municipal, tendo em vista que o percentual
de aliquota para iméveis com atividade econdmica (estabelecimentos comerciais) ¢ de
1,5% (um e meio por cento), portanto, mais alto do que o percentual de aliquota para
imoveis residenciais que € de 1% (um por cento) (BRASIL, 2000).

Isso porque, tal progressividade, segundo Peter, Isquierdo e Pazinato (2015)

“estd de acordo com o principio da capacidade contributiva, pois imoveis com destinagdo
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ndo residencial, por 6bvio tem o intuito de lucro ao seu proprietario ou possuidor, sendo
extremamente compreensivel a incidéncia de aliquota maior” (PETER; ISQUIERDO;
PAZINATO, 2015, p. 204).

Ja com relacdo aos imoveis ndo edificados, a logica tem sido diferente. Os
imoveis residenciais poderdo ter aliquotas mais branda e os territoriais mais alta, com o
fito de combater a especulagao imobilidria e incentivar a atividade de construgao. Verdade
esta que o inciso III do artigo 23 acima, prevé o percentual de aliquota do IPTU mais alto
para os imdveis ndo edificados - 3% (trés por cento) (BRASIL, 2000).

Em seguida, se analisarmos o artigo 24 do Codigo Tributario de Morrinhos/GO,
visualizaremos outra espécie de progressividade tributaria do IPTU. De acordo com a
disposi¢do normativa, temos que os imoéveis edificados ou ndo, localizados em
logradouros com vias pavimentadas terdo suas aliquotas aumentadas em 0,5% (meio por
cento) ao ano, até o maximo de 5% (cinco por cento), se nao houver mureta e calgada,
conforme definido em regulamento (BRASIL, 2000). Tal regulamento refere-se a Lei
Ordinaria n°® 2.396, de 22 de fevereiro de 2008, que institui o Plano Diretor no municipio
de Morrinhos/GO.

Nesse passo, se enquadrarmos a teoria da progressividade tributaria do IPTU,
examinadas no capitulo II, € possivel verificar que esta progressividade de aliquotas no
tempo, em incentivo a constru¢do de mureta e calgada nos imoveis urbanos, concernente
ao disposto no artigo 24 do Coédigo Tributario de Morrinhos/GO, refere-se a
progressividade extrafiscal do IPTU.

Segundo Rebougas (2014) “a progressividade extrafiscal do IPTU tem como
objetivo, aplicar comportamentos e diretrizes que o Poder Publico municipal considera
fundamental para o bem-estar da sociedade tendo como fundamento o exercicio do poder
de policia” (REBOUCAS, 2014, p. 24).

De acordo com o artigo 78 do Codigo Tributario Nacional (norma geral), o
municipio pode, por intermédio do poder de policia intervir no imével particular e na
liberdade dos individuos, para assegurar respeito a propriedade urbana e ao meio
ambiente local. Para isto, devera utilizar o principio da extrafiscalidade, tributando-se de
forma progressiva os proprietarios que nao precedem a correta destinagao de seus imoveis
(BRASIL, 1966).

Como visto, o fundamento juridico para tanto, segundo Peter, Isquierdo e

Pazinato (2015) “encontra-se no ndo cumprimento das diretrizes estabelecidas pelo plano
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diretor da cidade e seré realizada caso a propriedade ndo cumpra a sua fun¢do social”
(PETER; ISQUIERDO; PAZINATO, 2015, p. 199).

No Capitulo terceiro do Plano Diretor de Morrinhos/GO, intitulado “Dos
Instrumentos Indutores ao Desenvolvimento Urbano”, Se¢do I - Do Parcelamento,
Edificacdo ou Utilizacdo Compulsdrios, prevé o artigo 72, inciso II, que serd exigido do
proprietario do solo urbano nado edificado, subutilizado ou nao utilizado que promova o
seu adequado aproveitamento, sob pena, sucessivamente, de aplicagao do Imposto sobre
a Propriedade Predial e Territorial Urbana progressivo no tempo (BRASIL, 2008).

Ademais, o artigo 75, Secao 11, titulado “Do IPTU Progressivo no Tempo” prevé
que em caso de descumprimento das condigdes e dos prazos estabelecidos na lei
municipal especifica, prevista no artigo 73 do Plano Diretor, o0 municipio procedera a
aplicagao do IPTU progressivo no tempo, mediante o aumento da aliquota pelo prazo de
5 (cinco) anos consecutivos, até que o proprietario cumpra com a obrigagdo de parcelar,
edificar ou utilizar o imével, conforme o caso (BRASIL, 2008).

E interessante observar que esta norma especifica do artigo 75 do Plano Diretor
de Morrinhos/GO restringe o aumento da aliquota do IPTU extrafiscal no tempo pelo
prazo de 5 (cinco) anos consecutivos, em consonancia ao estabelecido no Estatuto da
Cidade.

No caso em tela, para os imoveis edificados residenciais: aliquota original de
1,00% (um por cento), se aumentarmos em 0,5% (meio por cento) ao ano, pelo prazo de
5 (cinco) anos consecutivos, chegara ao patamar final de 3,5% (trés e meio por cento), o
que permite deduzir que a aliquota maxima de 5,0% (cinco por cento) estipulada na
redagdo do artigo 24 do Codigo Tributario de Morrinhos/GO ndo serd atingida.

Contudo, o Estatuto da Cidade prevé no seu artigo 7°, paragrafo 2° caso a
obrigacao de edificar ndo seja atendida em cinco anos, o municipio mantera a cobranca
pela aliquota méxima, até que se cumpra a referida obrigacao (BRASIL, 2001).

Sendo assim, entendemos que o referido Estatuto harmoniza com a legalidade
do artigo 24 do Cddigo Tributario de Morrinhos/GO, que congraga a aliquota ser
majorada pelo prazo de 8 (oito) anos para os imoveis edificados residenciais, até o
maximo de 5,0% (cinco por cento), se ndo houver mureta e calgcada edificada no imdvel
urbano.

Com relagdo aos imoéveis edificados com atividades economicas: aliquota

original de 1,50% (um e meio por cento), se aumentarmos em 0,5% (meio por cento) ao
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ano, pelo prazo de 5 (cinco) anos consecutivos, chegara ao patamar final de 4,0% (quatro
por cento), o que permite deduzir que a aliquota maxima de 5,0% (cinco por cento)
estipulada na redacao do artigo 24 do Cédigo Tributario de Morrinhos/GO também nao
sera atingida.

Pelo mesmo motivo exposto, entendemos que o referido Estatuto harmoniza com
a legalidade do artigo 24 do Codigo Tributario de Morrinhos/GO, que compatibiliza a
aliquota ser majorada pelo prazo de 7 (anos) anos para os imodveis edificados com
atividades econdmicas, até¢ o maximo de 5,0% (cinco por cento), se nao houver mureta e
calgada edificada no imovel urbano.

No que tange aos imdveis nao edificados: aliquota original de 3,00% (trés por
cento), se aumentarmos em 0,5% (meio por cento) ao ano, pelo prazo de 5 (cinco) anos
consecutivos, chegara ao patamar final de 5,5% (cinco e meio por cento), o que muda um
pouco a logica hermenéutica. Neste caso, a aliquota maxima de 5,0% (cinco por cento)
estipulada na redagdo do artigo 24 do Cddigo Tributario de Morrinhos/GO sera violada.

Logo, entendemos que o Estatuto da Cidade para conciliar com a legalidade do
artigo 24 do Cdodigo Tributario de Morrinhos/GO, comporta que a aliquota seja majorada
apenas pelo prazo de 4 (anos) anos para os iméveis ndo edificados, até¢ o maximo de 5,0%
(cinco por cento), se nao houver mureta e calgada edificada no imével urbano.

Alcangada essa interpretagao, por seu turno, o artigo 25 do Codigo Tributério de
Morrinhos/GO traz o seguinte o texto: “Art. 25. Os imoveis nao edificados, situados em
area onde haja agua tratada, iluminacdo publica e coleta de lixo, terdo suas aliquotas
aumentadas progressivamente de 0,25% (vinte e cinco centésimos por cento) ao ano, até
o maximo de 5,0% (cinco por cento)” (BRASIL, 2000).

Este ¢ um caso cléssico de progressividade extrafiscal do [IPTU, examinada no
capitulo II, tendo em vista que a funcdo extrafiscal empregada no imposto serve para
estimular certos comportamentos entre os contribuintes, como, no artigo acima,
incentivar a atividade de constru¢do e evitar a especulacdo imobiliaria.

Logo, somente apds os procedimentos de notificagdo do proprietario para
parcelamento ou edificagdo compulsoria, previstos no Plano Diretor do municipio, ¢ que
podera ser instituido a progressividade extrafiscal do IPTU.

Considerando a légica do artigo 75 do Plano Diretor de Morrinhos/GO, o
aumento da aliquota do IPTU extrafiscal no tempo podera ocorrer pelo prazo de 5 (cinco)

anos consecutivos, em consonancia ao estabelecido no Estatuto da Cidade.
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No caso em baila, para os iméveis ndo edificados: aliquota original de 3,00%
(trés por cento), se aumentarmos em 0,25% (vinte e cinco centésimos por cento) ao ano,
pelo prazo de 5 (cinco) anos consecutivos, chegard ao patamar final de 4,25% (quatro
inteiros e vinte e cinco centésimos por cento), o que permite deduzir que a aliquota
maxima de 5,0% (cinco por cento) estipulada na redacdo do artigo 25 do Cddigo
Tributario de Morrinhos/GO nao serd atingida.

No entanto, conforme ja mencionado, o Estatuto da Cidade prevé no seu artigo
7°, paragrafo 2°, caso a obrigagdo de edificar o imével ndo seja atendida em cinco anos,
0 municipio manterd a cobranga pela aliquota maxima, até que se cumpra a referida
obrigagdo (BRASIL, 2001).

Deste modo, entendemos que o referido Estatuto também concilia com a
legalidade do artigo 25 do Cddigo Tributario de Morrinhos/GO, que compatibiliza a
aliquota ser majorada pelo prazo de 8 (anos) anos, até¢ o maximo de 5,0% (cinco por cento),
até que sejam edificados os imdveis urbanos, situados em area onde haja agua tratada,
iluminacao publica e coleta de lixo.

De resto, o artigo 26 do Codigo Tributario de Morrinhos/GO estabelece que a
progressividade nas aliquotas do IPTU sera aplicada a partir do exercicio financeiro
seguinte a qual o aludido Codigo Tributario entra em vigor (BRASIL, 2000). Este
dispositivo ¢ uma adaptacdo coerente ao principio geral da anterioridade do exercicio, em
matéria tributaria. Previsto no artigo 150, inciso 111, alinea “a” da Constitui¢ao Federal,
veda que entidades federativas (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios) cobrem
tributos no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os instituiu
ou aumentou (BRASIL, 1988).

Por fim, o artigo 27 do Cddigo Tributario de Morrinhos/GO finaliza a Se¢do V
do calculo do IPTU, ordenando que executadas as obras referidas nos artigos 24 e 25,
excluir-se-4 o acréscimo progressivo extrafiscal no imposto, aplicando-se, a partir dai a
aliquota original aos demais imoveis urbanos (BRASIL, 2000). Entendemos que se
atingir o objetivo extrafiscal, para a qual o IPTU foi majorado, apds isto, conservar
aliquotas progressivas seria 0 mesmo que gerar enriquecimento ilicito ou sem causa para
o municipio de Morrinhos/GO.

3.2.5 - Materiais e métodos
Dentro de uma populagdo total de 12.838 (doze mil, oitocentos e trinta e 0ito)

contribuintes do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana, foram
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coletados nos meses de margo e abril do ano de 2020, uma amostra representativa com
130 (cento e trinta) extratos de contribuintes.

Este extrato ¢ o documento que permite analisar a situagao fiscal do contribuinte
no municipio de Morrinhos/GO, pois transmite informagdes relacionadas aos créditos
tributarios langados, bem como os juros de mora, multas e aliquotas que foram aplicadas
ao Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana.

Os contribuintes foram selecionados de forma aleatoria e automatica pelo
programa eletronico de processamento de dados denominado Sistema Integrado de
Gestao (Prodata) utilizado pela Prefeitura Municipal de Morrinhos/GO. A partir da opgao
consulta aleatoria na ferramenta pesquisa de contribuintes, ¢ preenchido o campo
referente ao periodo dos exercicios fiscais, quantidade de contribuintes e, por ultimo, ¢
marcado a opg¢ao do imposto pretendido (IPTU).

Com o intuito de manter sigilo fiscal e preservar a identidade absoluta dos
contribuintes, serdo analisados somente a quantidade de imoveis por bairros e a variagao
das aliquotas aplicadas ao Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana, entre
os anos de 2015 e 2019.

Desconsiderando-se a nomenclatura dos bairros, todos os demais dados serdo
divulgados na forma de nlimeros, pois impede a revelacao da identidade dos contribuintes.
Por exemplo, o nome do contribuinte serd substituido pelo seu codigo de cadastro, a
propriedade da mesma forma, € substituida pelo seu codigo de cadastro, a escala temporal
(anos) ¢ expressa em numeros e o percentual de aliquota aplicada ao imposto também ¢
eXpresso em numeros.

E importante salientar a dificuldade técnica em obter dados que possibilitem
chegar a propor¢do exata de propriedades urbanas no municipio de Morrinhos/GO. Por
mais eficiente que o Sistema Integrado de Gestao (PRODATA) pode ser, ele ndo traz uma
ferramenta ou opc¢do de busca da quantidade total de propriedades imdveis no referido
municipio. Isso se sobrevém pelos seguintes aspectos: Cadastro de contribuintes
incompletos e/ou incorretos, ou seja, sao alimentados inadequadamente por servidores
publicos ou o proprio contribuinte ndo apresenta regularmente os documentos exigidos;
Auséncia de convénio celebrado entre IBGE e Departamento de Arrecadagdo da
Prefeitura de Morrinhos/GO, que autorize um cruzamento de dados entre essas
institui¢oes.

Com efeito, a falta informagdes de cunho relevante e/ou precisa obstaculiza o
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Sistema Integrado de Gestdo (PRODATA) atingir a propor¢ao exata de propriedades
imoveis no referido municipio.

Nessas condigdes, busca-se afirmar com base na amostra selecionada de 130
(cento e trinta) extratos de contribuintes, que as aliquotas do IPTU nao foram majoradas
ou apostas no seu carater extrafiscal, entre os anos de 2015 e 2019 no municipio de
Morrinhos/GO. Em outras palavras, manteve-se a aliquota ordinaria estipulada no artigo
23 do Codigo Tributario de Morrinhos/GO.

3.2.6 - Calculo da amostra minima

Antes de tudo, para esta afirmagdo ser realmente consistente, ¢ preciso calcular
se os 130 (cento e trinta) contribuintes de IPTU, selecionados de forma aleatoria e
automatica pelo sistema de gestdo eletronico na Prefeitura de Morrinhos/GO (amostra
coletada), ¢ representativo do tamanho da populacdo de 12.838 (doze mil, oitocentos ¢
trinta e oito) contribuintes cadastrados na receita municipal do imposto.

Somente assim, teremos certeza para afirmar que nenhum contribuinte do IPTU
no referido municipio tiveram as aliquotas do imposto majoradas ou apostas no seu
carater extrafiscal, entre os anos de 2015 € 2019.

Para tanto, utilizaremos um erro amostral de 8,73% (oito inteiros e setenta e trés
centésimos por cento) para descobrirmos a amostra minima de contribuintes, sem
ponderacao do nivel de confianca a 95% (noventa e cinco por cento).

Primeiro passo, € necessario calcular a expressao de primeira aproximagao que
¢ definido simbolicamente por Ne. Sua formula algoritmica ¢ igual a 1 sobre o erro
amostral elevado ao quadrado. Vejamos:

Eg (erro amostral) = 8,73% (oito inteiros e setenta e trés centésimos por cento).

Foérmula algoritmica: Neo = l/(Eey

Ne=_1_= 10.000,00 = 131,216
(8,73 76,21
100
Segundo passo, € necessario calcular o tamanho da amostra minima que ¢

definido simbolicamente por ‘n’. Sua féormula algoritmica ¢ determinada pelo total de
elementos da populagao (N), multiplicado pelo resultado da expressdo de 1* aproximagao
encontrado no calculo acima (Ng), dividido pelo total de elementos da populacao (N),
adicionado ainda ao resultado da expressdo de 1* aproximacao (Ng). Vejamos:

N = 12.838 (total de elementos da populagdo).

No = 131,216 (resultado da expressao de 1* aproximagao).
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Formula algoritmica: n =N x Nog
N + No
n=12.838.131,216 =1.684.551,00 = 129,88 (amostra minima)
12.838 + 131,216  12.969,216

Arredonda — n = 130 (amostra minima)

Ora, se realizarmos o célculo ponderando o nivel de confianca a 95% (noventa
e cinco por cento), perante um erro amostral de 8,55% (oito inteiros e cinquenta e cinco
centésimos por cento), com o fito de saber qual seria a amostra minima de contribuintes
satisfatoria para a pesquisa, chegaremos a um resultado de 130 contribuintes, sendo
vejamos:

n = tamanho da amostra que pretendemos calcular.

N = total de elementos da populagao.

z = ¢ o desvio do valor central que acolhemos para atingir o nivel de confianga
almejado. Apuramos este nivel empregando um valor equivalente que ¢ dado pela tabela
ou distribuicdo de Gauss. Nivel de confian¢a: 0,95% - z = 1,96.

p = ¢ a propor¢ao que pretendemos alcangar. Todavia, se por falta de informacgao
ndo for possivel determinar sua medida, distribuimos a populagdo em partes iguais,
adequando a propor¢do ao valor de 50% ou 0,5.

Eo (erro amostral) = 8,55% (oito inteiros e cinquenta e cinco centésimos por

cento).
Formula algoritmica: n = N.z2p.(1 —p)
(N-1).e+27% p.(l—p)
n= 12.838 . (1,96)* 0.5.(1,0 — 0.5) !

(12.838 — 1,0) . (0,0855)* + (1,96)>. 0,5.(1,0 - 0,5)
n=123.296,152 = 130,06 (amostra minima)
947,9887
Em face do exposto, desponta cristalina a prova de que a amostra minima para
representar a populagdo de 12.838 (doze mil, oitocentos e trinta e oito) contribuintes do
imposto, para um erro amostral de 8,55% (oito inteiros e cinquenta e cinco centésimos
por cento), ponderando o nivel de confianca a 95% (noventa e cinco por cento) €
necessario analisarmos apenas 130 (cento e trinta) extratos de contribuintes do IPTU.

Considerando que foram coletados 130 (cento e trinta) extratos de contribuintes
do imposto, impde-se a conclusdo de que esta amostra minima € representativa do

tamanho da populagdo de contribuintes cadastrados na receita do IPTU no municipio de
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Morrinhos/GO.
3.2.7 - Amostra coletada

Com efeito, trabalharemos com os dados evidenciados na tabela 8 em anexo,
denominado Amostra Coletada.

Em primeira andlise, € possivel verificar que as aliquotas de 1,00% (um por cento)
refere-se aos imoveis edificados residenciais; aliquotas de 1,50% (um e meio por cento)
refere-se aos imodveis edificados com atividades econdmicas e as aliquotas de 3,00% (trés
por cento) refere-se aos iméveis ndo edificados, conforme estipulagdo definida no artigo
23 do Codigo Tributario de Morrinhos/GO (BRASIL, 2000).

Impende esclarecer quando um niimero apresenta subitens ao lado, do tipo 3.1,
3.2, 3.3 e 3.4, significa que o contribuinte referente ao nimero 3, possui 4 propriedades
urbanas. Esta logica serve igualmente para todos os nimeros.

3.2.8 - Bairros x total de imdveis

Em primeiro plano, antes de verificarmos se houve progressividade extrafiscal
no IPTU entre os anos de 2015 e 2019, ¢ necessario delinearmos o percentual de imdveis
da amostra que sao edificados residenciais ou edificados com atividades econdmicas ou

ndo edificados:

Gréfico 2 - Propriedades da amostra
76%

19%
— (P
Iméveis Edificados Imoveis Edificados Imdveis nao
Residenciais com Atividades Edificados

Econbmicas

Fonte: Elaboragao propria baseada nos dados da Prefeitura de Morrinhos/Secretaria
Municipal de Finangas (2015-2019).

Constata-se que a soma de todos os imodveis da amostra ¢ igual a 194
propriedades urbanas. E estas estdo espalhadas por 30 bairros no municipio de

Morrinhos/GO, de acordo com a tabela abaixo:



Tabela 5 - Total de bairros por imoveis

N° BAIRRO REPETE | PERC. TOTAL DE IMOVEIS
1 CENTRO 25 12,89% 194
19 SETOR CRISTO REDENTOR 24 12,37% 194
7 JARDIM ROMANO 19 9,79% 194
JARDIM AMERICA 17 8,76% 194
15 SETOR AEROPORTO 12 6,19% 194
29 VILANOSSA SENHORA DO CARMO 12 6,19% 194
23 SETOR NOROESTE 10 5,15% 194
10 JARDIM VERA CRUZ 8 4,12% 194
14 SAO PEDRO 8 4,12% 194
21 SETOR GENOVEVA ALVES 8 4,12% 194
9 JARDIM SANTA TEREZINHA 5 2,58% 194
11 RESIDENCIAL CRISTINA PARK 5 2,58% 194
30 VILA SANTOS DUMONT 5 2,58% 194
8 JARDIM SANTA FE 4 2,06% 194
2 CONJ. HAB. MONTE VERDE 3 1,55% 194
16 SETOR AEROPORTO 2 3 1,55% 194
22 SETOR IRINEIA DE F. CHAVES 3 1,55% 194
75  SETOR PROF. OLYNTHO CANDIDO 3 1,55% 194
6 JARDIM GOIAS 2 1,03% 194
12 RESIDENCIAL CRISTINA PARK II 2 1,03% 194
18 SETOR CRISTINA ) 1,03% 194
20 SETOR FELICIO CHAVES 2 1,03% 194
24 SETOR OESTE ) 1,03% 194
26 SETOR SUL DOS POMARES 2 1,03% 194
27 VILA BELA ) 1,03% 194
28 VILA NOROESTE 2 1,03% 194
4 JARDIM BELA VISTA1 1 0,52% 194
5 JARDIM BELA VISTA I 1 0,52% 194
13 RESIDENCIAL DOS IPES 1 0,52% 194
17 SETOR CORDEIRO 1 0,52% 194

TOTAL | MEDIA
194 3,33%
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Fonte: Elaboragao propria baseada nos dados da Prefeitura de Morrinhos/Secretaria Municipal de
Finangas (2015-2019).

Conforme observemos as representagdes graficas a seguir:
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Gréfico 3 - Bairros que mais se repetem na amostra
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Fonte: Elaboragdo propria baseada nos dados da Prefeitura de Morrinhos/Secretaria
Municipal de Finangas (2015-2019).

Dos 30 bairros onde estdo espalhadas as 194 propriedades, temos 13 bairros que

mais se repetem na amostra e estao situados na seguinte ordem: Centro (1°), Setor Cristo

Redentor (2°), Jardim Romano (3°), Jardim América (4°), Setor Aeroporto (5°), Vila Nossa

Senhora do Carmo (6°), Setor Noroeste (7°), Jardim Vera Cruz (8°), Sao Pedro (9°), Setor

Genoveva Alves (10°), Jardim Santa Terezinha (11°), Residencial Cristina Park (12°) e

Vila Santos Dumont (13°).

Grafico 4 - Bairros que menos se repetem na amostra
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Fonte: Elaboragdo propria baseada nos dados da Prefeitura de Morrinhos/Secretaria
Municipal de Finangas (2015-2019).

De resto, temos os 17 bairros que menos aparecem na amostra: Setor Cordeiro

(1°), Residencial dos Ipés (2°), Jardim Bela Vista II (3°), Jardim Bela Vista I (4°), Vila

Noroeste (5°), Vila Bela (6°), Setor Sul dos Pomares (7°), Setor Oeste (8°), Setor Felicio

Chaves (9°), Setor Cristina (10°), Residencial Cristina Park II (11°), Jardim Goiés (12°),

Setor Professor Olyntho Candido (13°), Setor Irineia de Freitas Chaves (14°), Setor

Aeroporto 2 (15°), Conjunto Habitacional Monte Verde (16°) e Jardim Santa Fé (17°).



3.2.9 - Relagdo de contribuintes por imoveis, bairro e regiio
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Dentre os 130 contribuintes da amostra, organizamos os dados de forma que

possamos analisar apenas os contribuintes que t€ém mais de um imoével urbano em

Morrinhos/GO. O interesse desta investigagcdo consiste em saber quantos contribuintes

tem mais de imovel urbano no referido municipio e quais os bairros e regides predominam

estas propriedades. Além disso, ¢ possivel verificar se existe algum bairro ou regido do

municipio com maior dominio em especulacao imobiliaria.

Deste modo, no tange aos 130 (cento e trinta) contribuintes da amostra, vejamos

quantos tem mais de um imével urbano no municipio de Morrinhos/GO:

Tabela 6 - Contribuinte com mais de um imével urbano em Morrinhos/GO

o IMOVEL IMOVEL TOTAL DE IMOVEIS
N CONTRIBUINTE RESIDENCIAL | COMERCIAL LOTE POR CONTRIB.
44 3478 1 7 8
25 42510 4 2 6
105 46969 5 5

3 91 3 1 4
12 51776 3 3
19 861736 1 1 1 3
27 85764 3 3
67 883208 1 2 3
81 102014 3 3
102 1294 1 2 3
112 878371 1 2 3
121 859304 2 1 3

7 23056 2 2

8 864508 1 1 2
10 862493 1 1 2
20 357242 2 2
26 864505 2 2
32 861924 2 2
34 356582 1 1 2
43 864532 2 2
48 19 1 1 2
55 365 1 1 2
58 21474 2 2
62 357146 2 2
63 12917 2 2
69 43616 2 2
70 870138 1 1 2
75 357937 1 1 2
76 13323 2 2
77 1276 1 1 2
86 32072 1 1 2
93 903 2 2
94 859490 2 2
95 863121 2 2
106 863554 2 2
107 1443 2 2
111 864554 2 2
113 859316 1 1 2
114 102016 1 1 2
124 21872 2 2
125 10876 2 2

TOTAL TOTAL TOTAL TOTAL TOTAL
41 70 8 27 105
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Fonte: Elaboragdo propria baseada nos dados da Prefeitura de Morrinhos/Secretaria Municipal de
Finangas (2015-2019).

E possivel verificar que dentro da amostra de 130 contribuintes, 41 contribuintes
possuem mais de um imovel urbano, sendo que os trés maiores investidores sdo os
contribuintes de namero 3478, 42510 e 46969, que possuem na respectiva ordem: 8, 6 ¢
5 propriedades no municipio de Morrinhos/GO.

Se basearmos no total de propriedades da amostra (194), visualizaremos que 41
contribuintes possuem 105 imoéveis urbanos no municipio de Morrinhos/GO. E os 89
contribuintes que restam, dentro do total de elementos da amostra (130), possuem cada
um apenas uma unica propriedade urbana no referido municipio. Por fim, de 105 imdveis
urbanos, 70 sdo residenciais, 8 sdo comerciais € 27 sao lotes.

Agora, interessa-nos saber quais os bairros estdo localizados os imoveis urbanos
dos contribuintes que tem mais de uma propriedade em Morrinhos/GO, conforme a tabela

abaixo:

Tabela 7 - Bairros onde estao localizados os imdveis urbanos dos contribuintes que tem
mais de uma propriedade em Morrinhos/GO

. . TOTAL DE
IMOVEL IMOVEL 5
BAIRROS LOTE IMOVEIS
RESIDENCIAL | COMERCIAL POR BAIRRO

CENTRO
SETOR CRISTO REDENTOR
JARDIM AMERICA
SAO PEDRO
JARDIM ROMANO
SETOR NOROESTE
VILA NOSSA SENHORA DO CARMO
JARDIM VERA CRUZ
JARDIM SANTA TEREZINHA
SETOR AEROPORTO
SETOR AEROPORTO 2
CONJ. HAB. MONTE VERDE
JARDIM SANTA FE
RESIDENCIAL CRISTINA PARK
SETOR FELICIO CHAVES
SETOR PROF. OLYNTHO CANDIDO
SETOR SUL DOS POMARES
SETOR IRINEIA DE F. CHAVES
RESIDENCIAL CRISTINA PARK II
SETOR CORDEIRO 1
VILA SANTOS DUMONT 1
JARDIM GOIAS 1
RESIDENCIAL DOS IPES 1
SETOR GENOVEVA ALVES 1

TOTAL TOTAL TOTAL TOTAL TOTAL
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24 70 8 27 105

Fonte: Elaboracao propria baseada nos dados da Prefeitura de Morrinhos/Secretaria Municipal de
Finangas (2015-2019).
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Das 105 propriedades urbanas verificadas, estdo espalhadas em 24 bairros no
municipio de Morrinhos/GO.

Cumpre observar que os trés bairros onde concentram o maior nimero de
imoéveis urbanos dos 41 contribuintes, de acordo com a tabela 7, sdo: Centro (1°), Setor
Cristo Redentor (2°) e Jardim América (3°), que possuem na respectiva ordem: 18, 14 ¢
10 propriedades.

De outro prisma, os 5 bairros que concentram o menor nimero de propriedades
urbanas dos 41 contribuintes, sdo: Setor Cordeiro, Vila Santos Dumont, Jardim Goias,
Residencial dos Ipés e Setor Genoveva Alves. Cada um possui uma tnica propriedade.

A par disso, resta analisar quais regides estdo concentrados os principais
investimentos imobilidrios em Morrinhos/GO. Porém, cumpre-nos, preliminarmente,

ilustrar o territorio geografico do referido municipio:

O 100

Figura 1 - Morrinhos/GO, 2021.
Fonte: Imagens de satélites obtidas do aplicativo Google Earth

Com base nas imagens de satélites obtidas pela empresa estadunidense da
Google, por intermédio do aplicativo Google Earth, ¢ possivel vislumbrar a dimensao do
territorio geografico do municipio de Morrinhos/GO, bem como os distintos pontos
cardeais desse territorio. Por conseguinte, isso contribui para a verificacdo da superficie
urbana onde estdo pautados os principais investimentos imobilidrios no municipio.

Vejamos:
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Gréfico 5 - Regides onde estéo centrados os investimentos
imobiliarios
100
80
60
40
0

Morrinhos/regides

imdveis

mSul mNorte Centro  mQeste  mCentro-Sul Centro-Norte  m Centro-Oeste

Fonte: Elaboragdo propria baseada nos dados da Prefeitura de Morrinhos/Secretaria
Municipal de Finangas (2015-2019).

A regido sul concentra-se a maior parte dos investimentos imobilidrios do
municipio de Morrinhos. Dentro do recorte que esbogamos na tabela 7, estdo
concentrados na regido sul 42 imdveis urbanos. Em segundo lugar esta a regido norte com
28 propriedades. E, por ultimo temos a regido central e oeste que possuem 25 e 10
propriedades, respectivamente.

Se somarmos os imdveis pertencentes a regido sul e a regido central, obteremos
o importe de 67 propriedades na regido centro-sul. Ou seja, mais do que a metade dentro
do complexo de 105 propriedades.

Se adicionarmos os imoveis da regido norte com a regido central, atingiremos o
total de 53 propriedades na regido centro-norte. Quer dizer, a metade do conglomerado
de 105 propriedades.

Ainda, hé a observacao de que a regido sul, isoladamente, possui mais imoveis
urbanos (42) do que o agrupamento das regides oeste e central, que totalizam apenas 35
propriedades.

Em ultima andlise, fragmentamos os imoéveis urbanos em residéncias,
estabelecimentos comerciais e lotes, a fim de expandir as observagdes, conforme as

principais regides que estdo concentrados os investimentos imobilidrios. Vejamos:
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Gréfico 6 - Regides onde estéo centrados os investimentos
imobiliarios - Residéncias

residéncias
B R NN
g1 O o1 O Ol

o

Morrinhos/regides

mSul u Norte = Centro m QOeste

Fonte: Elaboragdo propria baseada nos dados da Prefeitura de Morrinhos/Secretaria
Municipal de Finangas (2015-2019).

Temos que no total de 70 imdveis residenciais, 26 estdo localizados na regido sul
e 20 na regido central. Logo apds, constatamos que a regido norte e oeste possui 19 ¢ 5
residéncias, respectivamente.

Em suma, ndo h4 divida de que a regido sul se concentra a maior parte dos

investimentos imobilidrios em imoveis residenciais no municipio de Morrinhos/GO.

Gréfico 7 - Regides onde estéo centrados os investimentos

imobiliarios - Estabelecimentos comerciais
10

imdveis comerciais

Morrinhos/regides

mSul m Norte = Centro m QOeste

Fonte: Elaboragido propria baseada nos dados da Prefeitura de Morrinhos/Secretaria
Municipal de Finangas (2015-2019).

Se tratando de comércio a regido central ¢ a principal zona onde estdo
concentrados os investimentos imobiliarios. Dentre & estabelecimentos comerciais

verificados, 4 se encontram na regido central, 3 na regido sul e 1 na regido norte.
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Gréfico 8 - Regides onde estéo centrados os investimentos
imobiliarios - Lotes
20
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mSul m Norte Centro m Oeste

Morrinhos/regides

Fonte: Elaboragdo propria baseada nos dados da Prefeitura de Morrinhos/Secretaria
Municipal de Finangas (2015-2019).

Se computarmos o total de investimentos em lotes, constata-se que a regido sul
contém a maior parte dos investimentos e, consequentemente o cunho mais especulativo.
Isto pois, dentro do montante de 27 lotes, 12 estdo concentrados na regido sul, 8 na regido
norte e 5 na regido oeste. A regido central aparece apenas com um Unico investimento em
lote.

Nesse passo, demonstrado quantos contribuintes que tem mais de um imdvel
urbano em Morrinhos/GO, bem como os bairros e regides que predominam estas
propriedades, resta agora analisarmos se houve a progressividade extrafiscal no IPTU
entre os anos de 2015 e 2019 no municipio de Morrinhos/GO.

3.2.10 - Analise das aliquotas progressivas extrafiscais no IPTU

Em principio, cumpre delinearmos um breve introito sobre a origem do Codigo
Tributario de Morrinhos/GO.

Apods a promulgagdo da Constituig¢do Federal de 1988, todas as disposi¢des
legais vigentes no municipio de Morrinhos/GO, que fossem contrarias ao texto
constitucional sdo consideradas revogadas. A Camara Municipal de Morrinhos, por
intermédio da Lei n® 901, de 05 de abril de 1990, institui a Lei Organica do Municipio,
visando atender os mandamentos da Constituigao.

A partir disso, uma nova legislagao tributaria ¢ instituida no municipio. Aos 15
(quinze) dias do més de dezembro do ano de 2000, consolidando a legislagdo tributaria ja
existente, ¢ promulgada pelo Prefeito Joaquim Guilherme Barbosa de Souza o Cddigo
Tributério de Morrinhos/GO, que estd em vigor desde o dia 1° (primeiro) de janeiro do

ano de 2001.
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Vale ressaltar que antes da Emenda Constitucional n® 29/2000 nao havia previsao
expressa da progressividade fiscal para o IPTU, apenas a progressividade extrafiscal com
fundamento na func¢ao social da propriedade.

Como cedigo, tal emenda entrou em vigor aos 13 (treze) de setembro do ano de
2000, antes mesmo do Cddigo Tributario de Morrinhos ser promulgado em dezembro do
mesmo ano. Neste interim, em sede de processo legislativo, o legislador morrinhense
conseguiu fazer as devidas alteragdes, compatibilizando o texto municipal com a Emenda
Constitucional vigente, ou seja, preconizou a possibilidade legal da progressividade fiscal
para o IPTU de Morrinhos/GO.

Porquanto, ficou delineadas que as aliquotas ordinarias do imposto no valor de
1,00% (um por cento) refere-se aos imdveis edificados residenciais; aliquotas de 1,50%
(um e meio por cento) refere-se aos imoveis edificados com atividades economicas e as
aliquotas de 3,00% (trés por cento) refere-se aos imoéveis ndo edificados, conforme
estipulacdo definida no artigo 23 do Cddigo Tributario de Morrinhos/GO.

Ao compararmos as aliquotas ordindrias do IPTU com o levantamento dos
imoéveis urbanos contida na tabela 8 em anexo, denominado Amostra Coletada, obteremos

a seguinte representacao grafica:

Grafico 9 - Aliquotas originais do IPTU

Alig. 3,00%
IMOVEIS NAO = Alig. 1,00%
EDIFICADOS IMOVEIS
19% : RESIDENCIAIS
= Alig. 1,50%
ESTABELEC.
COMERCIAIS
Alig. 3,00%
IMOVEIS NAO
EDIFICADOS

Alig. 1,50%
ESTABELEC.
COMERCIAIS

o)
2 Alig. 1,00%

IMOVEIS

RESIDENCIAIS
76%

Fonte: Elaboragdo propria baseada nos dados da Prefeitura de Morrinhos/Secretaria
Municipal de Finangas (2015-2019).

Em analise, € possivel verificar com base na amostra coletada de 130 (cento e
trinta) extratos de contribuintes (tabela 8), que as aliquotas do IPTU nao foram majoradas
ou apostas no seu carater extrafiscal, entre os anos de 2015 e 2019 no municipio de
Morrinhos/GO. Isto se d& pelo motivo que ndo hé incremento no percentual das aliquotas
do IPTU no valor de 0,25% (vinte e cinco centésimos por cento) ou 0,5% (meio por cento)

ao ano.
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Além da n3o majoragdo das aliquotas, conforme previsdo legal, ndo existe
atualizagdo sistematica no valor venal dos imoveis, assim como, uma averiguagao para
atestar se os lotes urbanos foram edificados ou se houve amplia¢des das areas construidas
que contribuem para agregar valor aos iméveis. Dessa forma, o objetivo de combater a
especulagdo imobiliaria, bem como, promover a fun¢do social da propriedade urbana e
da sustentabilidade ambiental, a partir da progressividade de aliquotas do IPTU, acabam
ficando comprometidos. Nesse sentido, isto implica que o municipio renuncia receita
tributaria, muitas vezes por desconhecimento do proprio exercicio pratico da fiscalizacao.

Assim, confirma-se a hipotese inicial de que ndo houve qualquer espécie de
variagdo nas aliquotas do imposto dentro do mencionado lapso temporal, ou seja,
manteve-se a aliquota ordinaria do IPTU estipulada no artigo 23 do Cddigo Tributario de
Morrinhos/GO, haja vista que a referida norma apenas diferencia os valores das aliquotas
para cada tipo de imdvel urbano: edificados, ndo edificados e estabelecimentos
comerciais.

Ou seja, o resultado obtido com a pesquisa comprova, nitidamente, que a fungao
extrafiscal do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana ndo estd
impactando nas questdes referente ao meio ambiente urbano em Morrinhos/GO.

Isso explica o fato de que existem servidores publicos no Departamento de
Arrecadacdo da Prefeitura de Morrinhos/GO, com deficiéncia técnica de hermenéutica
juridica, o que impossibilita a aplicacdao da progressividade tributéria a favor do sistema
ecologico sustentavel. Na oportunidade, vasculhamos o historico profissional dos 18
operadores fiscais lotados no referido Departamento, entre comissionados e concursados,
apenas um servidor publico concursado possui formagdo de nivel superior em Direito.
Contudo, ele esta lotado na se¢do de Fiscaliza¢do Tributaria do Imposto sobre Servigos
de Qualquer Natureza, ou seja, ndo tem contato direto com a pratica do IPTU.

A Lei Complementar que dispde sobre o plano de cargos, carreiras e vencimentos
dos servidores publicos da administra¢ao direta, autarquica e fundacional do municipio
de Morrinhos/GO, ou seja, a de n° 15, de 19 de setembro de 2003, prevé como pré-
requisito fundamental para o cargo de Fiscal de Tributos, apenas a formagao bésica em
nivel médio e aprovagdao em concurso publico.

Subsumindo a previsdo da lei, os contratos de trabalho dos servidores publicos
comissionados do Departamento de Arrecadacdo, também ndo trazem como cldusula

essencial a formacao do profissional em nivel superior.
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Dessa forma, se a propria Lei Complementar que regulamenta o cargo de Fiscal
de Tributos ndo exige como pré-requisito a formacgao de nivel superior em Direito, €
porque o Poder Publico de Morrinhos/GO nao quis equiparar o Fiscal de Tributos aos
profissionais de cargo de nivel superior, consequentemente isso negligéncia o
conhecimento juridico por parte dos operadores fiscais.

Nao obstante, ha uma falha também dos principais responsaveis pela
administracao publica: prefeito e secretarios, especialmente, de administracao e financas.
Quando esses agentes no exercicio de mandato, cargo, emprego ou fungdo publica deixam
de aplicar a progressividade de aliquotas no imposto, mesmo havendo determinacdo
expressa em lei, configura-se em tese ato de improbidade administrativa que lesa ao erario
publico. Logo, qualquer a¢do ou omissdo, dolosa ou culposa desses agentes, que enseja
perda patrimonial ao municipio, em razdo de ndo observar as formalidades legais e
regulamentares aplicéveis a espécie de renuncia ou beneficio fiscal, consoante disposto
no artigo 10, inciso VII da Lei n® 8.429, de 2 de junho de 1992, tem-se
verossimilhantemente um pressuposto de improbidade administrativa.

3.2.11 - IPTU: Relacao de protecio do meio ambiente urbano em Morrinhos/GO

Como se sabe, existem muitos animais de rua espalhados pela cidade de
Morrinhos/GO, o que representa um problema de satide publica e de vigildncia ambiental.
Cumpre destacar que o abandono e a reproducao descontrolada de caes e gatos de rua sao
considerados temas transversais, pois tem como area geral a satide publica e a saude
ambiental. Por essa razdo, estabelecem conexao com outras areas, como, por exemplo, a
epidemiologia, infectologia, gestdo ambiental, vigilancia sanitéria e vigilancia ambiental.

De modo geral, as ciéncias ambientais fazem uma avaliagdo e o gerenciamento
dos riscos a satide humana, enquanto a epidemiologia faz o levantamento e a classificagdo
de todas as doengas relacionadas a saude publica. E a infectologia examina e desenvolve
mecanismos de combate a doenga, atuando diretamente com o paciente e tratando a
Zoonose.

Ultimamente, o municipio de Morrinhos/GO conta com um niimero expressivo
de animais abandonados nas ruas, sobretudo em bairros localizados na regido periférica,
como, por exemplo, Setor Cristina, Jardim América, Vila Nova, Jardim Bela Vista I,
Jardim Bela Vista II, Cordeiro, Professor Olyntho Candido, Ondina etc. Vejamos a

ilustragdo abaixo:


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%208.429-1992?OpenDocument
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Imagens 2 e 3 - Setores Centro e Jardim América - Morrinhos/GO, 2020.
Fonte: Arquivos do autor.

Dado a vulnerabilidade de caes e gatos viverem nas ruas, submisso as condi¢des
naturais, como, por exemplo, chuva, seca, poeira, ou mesmo as condi¢des artificiais, tal
como esgotamento sanitario. Nao ha duvidas de que ficam expostos a inlimeros insetos e
bactérias do meio e, por isso adquirem doencas, que sdo classificadas como zoonoses.
Estas podem ser transmitidas diretamente aos homens, através do contato com o animal.
A guisa de exemplo, podemos citar a raiva (CID-10 A82) e a leishmaniose canina (CID-
10 B55).

Em visita in loco realizada no dia 28 de janeiro de 2021, constatou-se que a
Prefeitura Municipal de Morrinhos/GO possui um Departamento de Zoonoses, mas esta
em péssimo estado de funcionamento, fixado numa residéncia pequena as margens da
Rua Major Limirio, n°® 750, Centro.

Observa-se que o imovel utilizado ndo possui muitos comodos e nao ha espago
adequado para o abrigo de animais. Também ndo ha equipamentos basicos para o
atendimento clinico e materiais suficientes para o desenvolvimento das atividades.

Este Departamento destaca-se por possuir apenas um servidor puiblico no seu
quadro de funcionarios. Por essa razdo, nao realiza o tratamento das doengas acometidas
aos animais ¢ muito menos o seu acolhimento.

Nao bastasse todos esses infortinios, o centro de zoonoses fica localizado na
zona central do municipio, o que atrapalha muito o seu funcionamento por conta das
reclamacodes da vizinhanca ¢ do comercio local.

Posto isso, chegamos na relacdo do IPTU com a protecdo do meio ambiente
urbano em Morrinhos/GO. Primeiramente, € necessario tecer uma breve andlise juridica
sobre as regras de direito financeiro e orgamento publico.

O artigo 167, inciso IV, da Constituicdo Federal proibe a vinculagdo da receita
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proveniente de impostos para instituir fundo, 6rgdo, ou despesa, salvo quanto autorizadas
pelo proprio texto constitucional.

Este principio, em matéria tributdria, ¢ um limitador da competéncia ou do poder
dos entes federativos (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios) de vincular a receita
dos impostos a uma destinagao especifica (BRASIL, 1988). Isso ocorre porque a natureza
juridica dos impostos ndo vincula a obrigagcdo de contribuir & uma contraprestacdo do
Estado.

Nesse sentido, a Suprema Corte consolidou o entendimento jurisprudencial de
que a saude publica ¢ uma exce¢do do texto constitucional, porquanto permite a
vinculacdo da receita proveniente de impostos para criar fundo, 6érgdo ou despesas.
Vejamos a Ementa exposada no julgamento da A¢do Direta de Inconstitucionalidade de
n°® 5.897, de Relatoria do Ministro Luiz Fux, publicado no Diario de Justica Eletronico

em 02/08/2019:

O artigo 167, 1V, da Constitui¢do Federal veda o estabelecimento de vinculagao
de receitas proveniente de impostos, quando ndo previstas ou autorizadas na
Constitui¢do Federal, porquanto cerceia o poder de gestdo financeira do chefe
do Poder Executivo e obsta o custeio das despesas urgentes, imprevistas ou
extraordinarias, que se fagam necessarias ao longo do exercicio financeiro,
tanto mais que deve dar-se aplicag@o aos recursos de receita publica consoante
critérios de responsabilidade fiscal consentdneos com os anseios democraticos.
(...) A vedacdo a vinculagdo da receita é norma que preserva a separagdo dos
poderes, o principio democratico e a responsabilidade fiscal, de modo que o
artigo 167, IV, da Constituigdo faz jus a sua simétrica aplicacdo por todos os
entes da Federagdo. A destinagdo de recursos para as agdes e servigos publicos
de saude figura dentre as exce¢Oes a regra constitucional de vedagdo a
vinculagdo de receitas, maxime por estar expressamente estabelecida no texto
constitucional (STF, ADI 5.897, rel. min. Luiz Fux, j. 24-4-2019, p., DJE de 2-
8-2019).

Como visto, a situacdo de abandono de animais nas ruas e sua reproducao
descontrolada, ocasionam doencas graves que podem ser transmitidas a populacao do
municipio. Verdade esta, que a Classificagdo Estatistica Internacional de Doengas e
Problemas relacionados com a Satde (CID), considera a raiva (CID-10 A82) e a
leishmaniose canina (CID-10 B55) como categoria codificada dentro de suas convengoes.

A relagdo da progressividade extrafiscal do IPTU com o problema ambiental
apresentado no municipio de Morrinhos/GO (superlotagdo de animais nas ruas),
conectado com a politica de desenvolvimento urbano expresso no plano diretor, consiste
em criar um programa municipal para castragdo e amparo dos animais (caes e gatos) de
rua, vinculando a receita tributaria angariada com a progressividade extrafiscal do IPTU

a um fundo publico especial destinado a construir e manter os objetivos do programa.
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Também podera ser destinado a receita do IPTU para investimentos na area do
ensino ¢ educacao ambiental, com o proposito de estimular o interesse pelas causas
ambientais, por intermédio de acdes educativas, preservacionistas e autossustentaveis.
Inclusive, cumpre observar que a destinacdo de recursos para o desenvolvimento do
ensino constitui outra exce¢do ao principio constitucional de vedagdo a vinculacao da
receita de impostos, previsto expressamente no texto constitucional.

Outra medida que tem se tornado cada vez mais comum ¢ a concessdo de
incentivos e beneficios fiscais outorgados pelos municipios aos proprietarios de bens
tombados, a luz do disposto no artigo 47 do Estatuto da Cidade (Lei n® 10.257/2001). Tal
norma justifica um dos principios que norteiam a politica de preservacdo e
desenvolvimento urbano expressa no plano diretor, cujo enfoque ¢ exatamente a tutela do
patrimonio historico e cultural, com o objetivo de preservar a identidade e ag¢do, bem
como a memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira.

3.2.12 - Resultados esperados

Em primeiro lugar, a ideia ¢ agendar e realizar audiéncias publicas, com o
proposito de discutir a legislagdo tributaria, sobretudo, em relacdo a cobranga e
aplicabilidade do IPTU, como também a vinculagdo orcamentaria da receita arrecadada
com o imposto, que possa resultar em uma nova legislacdo que atenda as necessidades do
municipio.

Em seguida, criar uma lei complementar que dispora sobre a legalidade do
programa municipal de protecao dos animais de rua de Morrinhos/GO e de prevengdo da
satide humana, antevendo mecanismos para o seu funcionamento, como, por exemplo, a
previsdo de or¢gamento publico e a institui¢do de um fundo municipal para o custeio das
despesas. Tal lei devera prevé normas de carater punitivo-pedagdgico, com o objetivo de
desestimular os donos a deixarem soltos seus pets nas ruas da cidade, sendo que na
hipotese de transgressdao da norma, poderdo aqueles serem fiscalizados por Servidores da
Secretaria Municipal do Meio Ambiente, que deverdo autud-los e multa-los em caso de
reincidéncia.

A primeira etapa do programa consiste em recepcionar caes € gatos de rua para
um tratamento emergencial daqueles que tiverem no perfil de agravos e problemas de
saude, em seguida, higieniza-los, tratd-los e vacina-los. Posteriormente, serdo
recepcionados cades e gatos de rua que ndo apresentarem problemas de satude, realizando

também a higienizagao e vacinacao.
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A segunda etapa consiste na castracdo dos animais, ou seja, para o controle da
natalidade, € necessario castra-los.

A terceira etapa, compoe-se no cadastro dos bichanos (certidao animalia). Para
isto, € necessario criar um banco de dados virtual, com campos especificos para o
preenchimento de informagdes como raga, espécie, cor do pelo, porte fisico (mini,
pequeno, médio, grande), altura e peso.

A quarta etapa refere-se a demarcagao dos animais, ou seja, para identifica-los ¢
necessario demarca-los com corrente para pets, em formato de liga de ago sem fecho,
pendurando uma plaquinha de identifica¢do, que deverd apresentar o codigo de cadastro
do animal.

A quinta etapa ¢ destinado a saida do animal, ou seja, € necessario encaminhar o
pet para ONGs de adog¢do cadastrados no programa. No entanto, como regra rigida de
coordenacdo, tem-se que o animal nao sai enquanto estiver em tratamento.

A sexta etapa consiste em realizar a conscientizagdo dos municipes, por meio
dos canais de midia, como televisdo, internet, radio ou até mesmo propaganda volante,
com o proposito de explicar e conscientizar a populacao dos riscos que pode acarretar a
saude humana, deixando os pets soltos nas ruas.

Atrelado a isto, busca-se conferir publicidade e transparéncia as regras de
puni¢do para os donos reincidentes que cometerem infragdo, informando-os do valor da
multa e dos prazos de vencimento para o cumprimento da obrigagdo, como também a
vinculac¢do dos recursos arrecadados com a multa para a manutengao dos objetivos do
programa.

Mas para tudo isso se concretizar, ¢ necessario autorizar em lei a criacdo de
cargos publicos por meio de concurso de provas e titulos, bem como a autorizagao de
orgamento publico para a constru¢do de um novo centro de zoonoses com galpdo para
abrigo de animais em tratamento, como também a compra de equipamentos modernos
para o atendimento clinico e materiais suficientes para o desenvolvimento das atividades.

Nao se pode olvidar que a Lei n® 13.052/2014, que altera o artigo 25 da Lei n°
9.605, de 12 de fevereiro de 1998, determina que os animais apreendidos em decorréncia
de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente sejam entregues a fundagdes ou
entidades assemelhadas, para guarda e cuidados sob a responsabilidade de técnicos
habilitados (BRASIL, 2014).

Nao obstante, o programa sustenta também o principio da saudavel convivéncia
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humana e da proibi¢do de perturba¢do do sossego alheio, portanto, o local destinado a
constru¢do do centro de zoonose deverd respeitar no minimo 2 km (quildmetros) de
distanciamento dos imoveis urbanos.

Muitos podem estar se questionando: Qual a relagdo da funcdo social da
propriedade urbana (direito fundamental perseguido pela progressividade extrafiscal do
IPTU) com o amparo dos animais de rua?

Sob o prisma legal, a fung¢do social da propriedade urbana cumpre as
determinagdes de urbanizagdo expressa no plano diretor, como, por exemplo, o
desenvolvimento de politicas urbanas, prote¢ao de direitos dos cidadaos, preservagao do
meio ambiente local, ampliacdo de determinada regido no municipio € o cumprimento de
principios e deveres constitucionais.

Logo, ¢ perfeitamente possivel que a fungdo social do imovel urbano tenha uma
destinacdo socioambiental, com o fito de proteger o meio ambiente local contra qualquer
desiquilibrio sistémico.

Ademais, ndo se pode olvidar que a propriedade urbana deve ser exercida,
segundo os mandamentos expresso no Codigo Civil Brasileiro (2002), ou seja, “de modo
que sejam preservados, de conformidade com o estabelecido em lei especial, a flora, a
fauna, as belezas naturais, o equilibrio ecologico e o patrimonio histdrico e artistico, bem
como evitada a poluicao do ar e das aguas” (BRASIL, 2002).

Por ultimo, dentro dos principios e deveres constitucionais protegidos pela
funcdo social da propriedade urbana, existe o direito de justica social, que se traduz num
extenso valor de ambiente saudavel para toda coletividade.

Dessa forma, o IPTU alinhado a questdo politica de desenvolvimento urbano,
equilibrio ecoldgico, prote¢ao da fauna e flora, que ousamos sugerir através da majoragao
de aliquotas do imposto, uma ampliacdo da arrecadagdo tributaria para reverter a saude
publica, com o proposito de sanar o problema ambiental do municipio de Morrinhos/GO,

pertinente ao abandono de animais e sua reproduc¢ao descontrolada.

3.3 - CONSIDERACOES FINAIS

No decorrer do presente capitulo, analisamos as diretrizes gerais da politica urbana
referente ao IPTU progressivo extrafiscal, previsto na Lei n® 10.257/2001 (Estatuto da

Cidade), bem como os pressupostos para ordenar o pleno desenvolvimento urbano, que,
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em regra, deverdo estar estatuidos no Plano Diretor de acordo com as peculiaridades do
municipio.

Apresentamos a receita anual do imposto e determinados métodos de progressao
adotados em quatro capitais brasileiras: Porto Alegre, Recife, Fortaleza e Belo Horizonte.

Realizamos a subsun¢do da teoria da progressividade tributaria do IPTU, em
relacdo ao Codigo Tributario Municipal de Morrinhos/GO. Constatamos que a
diferenciagdo de aliquotas para cada tipo de imovel urbano, exposta no artigo 23 do
codigo, refere-se a progressividade hibrida em razdo do uso do imovel. Ou seja, aquela
que se ajusta segundo o principio da capacidade econdmica do contribuinte.

Observamos que a progressividade de aliquotas inerente aos artigos 24 e 25 do
Codigo Tributario, refere-se a progressividade extrafiscal do IPTU, com algumas
particularidades. O artigo 24 estimula a constru¢do de mureta e calcada nos imdveis
urbanos e o artigo 25 incentiva a edificacdo de casas, com o propdsito de evitar agiotagem
imobilidria.

Defendemos, todavia, que o Estatuto da Cidade para conciliar com a legalidade
do artigo 24 do codigo, comporta-se que a aliquota do IPTU seja majorada apenas pelo
prazo de 4 (anos) anos para os imdveis ndo edificados, sob pena de violar o teto maximo
da aliquota estipulada no artigo.

A par disso, buscamos afirmar com base na amostra coletada de 130 (cento e
trinta) extratos de contribuintes, de forma aleatdria e automatica pelo sistema de gestdao
eletronico na Prefeitura de Morrinhos/GO, que as aliquotas do IPTU nao foram majoradas
ou apostas no seu carater extrafiscal, entre os anos de 2015 e 2019 no municipio de
Morrinhos/GO.

Apbds andlise dos extratos e elaboracdo dos calculos que comprovam que a
amostra minima € representativa do tamanho da populagdo de contribuintes cadastrados
na receita municipal do IPTU, confirmou-se a hipotese afirmada de que nao houve
qualquer espécie de variacdo nas aliquotas do imposto dentro do mencionado lapso
temporal, ou seja, manteve-se a aliquota ordinaria do IPTU estipulada no artigo 23 do
Cédigo Tributario de Morrinhos/GO.

Com efeito, isso nos impoe a desditada conclusdo de que a progressividade
extrafiscal do IPTU nao foi aplicada pela Fiscaliza¢do Tributaria de Morrinhos/GO, entre
os anos de 2015 e 2019 em proveito do bem-estar coletivo e do equilibrio ambiental.

Em outras palavras, o resultado obtido com a pesquisa comprova, nitidamente,
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que a fungdo extrafiscal do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana nao
esta impactando nas questoes referente ao meio ambiente urbano em Morrinhos/GO.

A ndo interferéncia das questdes ambientais se justifica na falta de previsao legal
que atribui aos operadores fiscais do Departamento de Arrecadacdo da Prefeitura de
Morrinhos/GO, a exigéncia de formagao profissional em Direito. Pois, sem conhecimento
técnico de hermenéutica juridica, ndo enxergam a possiblidade de aplicagao da
progressividade tributaria a favor do sistema ecologico sustentavel. Nao obstante, ha uma
falha também dos principais responsaveis pela administracdo publica: prefeito e
secretarios, especialmente, de administragdo e finangas. Quando esses agentes no
exercicio de mandato, cargo, emprego ou func¢do publica deixam de aplicar a
progressividade de aliquotas no imposto, mesmo havendo determinagdo expressa em lei,
configura-se em tese ato de improbidade administrativa que lesa ao erario publico.

Por fim, representamos por meio de grafico os bairros que mais aparecem na
amostra € 0s que menos se repetem, bem como os contribuintes que tem mais de um
imovel urbano em Morrinhos/GO. Além, ¢ claro, da relacao de seus imoveis urbanos com
os bairros e regides do municipio. Também evidenciamos as regides onde estdo
concentrados os principais investimentos imobiliarios em Morrinhos/GO, fragmentando
as propriedades urbanas em residéncias, estabelecimentos comerciais e lotes.

Finalmente, sugerimos através da majoracdo de aliquotas do IPTU, uma
ampliacao da arrecadacao tributaria para reverter a saide publica, por meio da criagdo de
um programa municipal de prote¢do dos animais de rua de Morrinhos/GO e de prevengdo
da saide humana, antevendo mecanismos para o seu funcionamento, como, por exemplo,
a institui¢do de uma Lei Complementar com a regulamentaga@o de todos os procedimentos,
a previsao de orcamento publico, a previsdo de normas de carater punitivo-pedagdgico e
a criacdo de um fundo publico, com o proposito de sanar o problema ambiental do
municipio de Morrinhos/GO, pertinente ao abandono de animais e sua reproducao

descontrolada.
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N° | COD. CONTRIB. | COD. PROP. ANO BAIRRO ALIQ.
1 82040 2118 2015 SETOR CRISTO REDENTOR 1,00%
1 82040 2118 2016 SETOR CRISTO REDENTOR 1,00%
1 82040 2118 2017 SETOR CRISTO REDENTOR 1,00%
1 82040 2118 2018 SETOR CRISTO REDENTOR 1,00%
1 82040 2118 2019 SETOR CRISTO REDENTOR 1,00%

N° | COD. CONTRIB. | COD. PROP. ANO BAIRRO ALIQ.
2 54807 1209 2015 SETOR AEROPORTO 1,00%
2 54807 1209 2016 SETOR AEROPORTO 1,00%
2 54807 1209 2017 SETOR AEROPORTO 1,00%
2 54807 1209 2018 SETOR AEROPORTO 1,00%
2 54807 1209 2019 SETOR AEROPORTO 1,00%

N° | COD. CONTRIB. | COD. PROP. ANO BAIRRO ALIQ.

3.1 91 3525 2015 JARDIM ROMANO 3,00%

3.1 91 3525 2016 JARDIM ROMANO 3,00%

3.1 91 3525 2017 JARDIM ROMANO 3,00%

3.1 91 3525 2018 JARDIM ROMANO 3,00%

3.1 91 3525 2019 JARDIM ROMANO 3,00%

3.2 91 3526 2015 JARDIM ROMANO 1,00%

3.2 91 3526 2016 JARDIM ROMANO 1,00%

3.2 91 3526 2017 JARDIM ROMANO 1,00%

3.2 91 3526 2018 JARDIM ROMANO 1,00%

3.2 91 3526 2019 JARDIM ROMANO 1,00%

33 91 9333 2015 JARDIM ROMANO 1,00%

33 91 9333 2016 JARDIM ROMANO 1,00%

33 91 9333 2017 JARDIM ROMANO 1,00%

33 91 9333 2018 JARDIM ROMANO 1,00%

33 91 9333 2019 JARDIM ROMANO 1,00%

3.4 91 9339 2015 JARDIM ROMANO 1,00%

34 91 9339 2016 JARDIM ROMANO 1,00%

3.4 91 9339 2017 JARDIM ROMANO 1,00%

34 91 9339 2018 JARDIM ROMANO 1,00%

34 91 9339 2019 JARDIM ROMANO 1,00%

N° | COD. CONTRIB. | COD. PROP. ANO BAIRRO ALIQ.
4 356952 11287 2015 VILA SANTOS DUMONT 1,00%
4 356952 11287 2016 VILA SANTOS DUMONT 1,00%
4 356952 11287 2017 VILA SANTOS DUMONT 1,00%
4 356952 11287 2018 VILA SANTOS DUMONT 1,00%
4 356952 11287 2019 VILA SANTOS DUMONT 1,00%

N° | COD. CONTRIB. | COD. PROP. ANO BAIRRO ALIQ.
5 907712 131436 2015 JARDIM VERA CRUZ 1,00%
5 907712 131436 2016 JARDIM VERA CRUZ 1,00%
5 907712 131436 2017 JARDIM VERA CRUZ 1,00%
5 907712 131436 2018 JARDIM VERA CRUZ 1,00%
5 907712 131436 2019 JARDIM VERA CRUZ 1,00%

N° | COD. CONTRIB. | COD. PROP. ANO BAIRRO ALIQ.
6 5324 4510 2015 JARDIM ROMANO 3,00%
6 5324 4510 2016 JARDIM ROMANO 3,00%
6 5324 4510 2017 JARDIM ROMANO 3,00%
6 5324 4510 2018 JARDIM ROMANO 3,00%
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6 5324 4510 2019 JARDIM ROMANO 3,00%
N° | COD. CONTRIB. | COD. PROP. ANO BAIRRO ALIQ.
7.1 23056 12017 2015 SETOR NOROESTE 1,00%
7.1 23056 12017 2016 SETOR NOROESTE 1,00%
7.1 23056 12017 2017 SETOR NOROESTE 1,00%
7.1 23056 12017 2018 SETOR NOROESTE 1,00%
7.1 23056 12017 2019 SETOR NOROESTE 1,00%
7.2 23056 12023 2015 SETOR NOROESTE 1,00%
7.2 23056 12023 2016 SETOR NOROESTE 1,00%
7.2 23056 12023 2017 SETOR NOROESTE 1,00%
7.2 23056 12023 2018 SETOR NOROESTE 1,00%
7.2 23056 12023 2019 SETOR NOROESTE 1,00%
N° | COD. CONTRIB. | COD. PROP. ANO BAIRRO ALIQ.
8.1 864508 124834 2015 VILA NOSSA SENHORA DO CARMO 1,00%
8.1 864508 124834 2016 VILA NOSSA SENHORA DO CARMO 1,00%
8.1 864508 124834 2017 VILA NOSSA SENHORA DO CARMO 1,00%
8.1 864508 124834 2018 VILA NOSSA SENHORA DO CARMO 1,00%
8.1 864508 124834 2019 VILA NOSSA SENHORA DO CARMO 1,00%
8.2 864508 131380 2015 VILA NOSSA SENHORA DO CARMO 1,50%
8.2 864508 131380 2016 VILA NOSSA SENHORA DO CARMO 1,50%
8.2 864508 131380 2017 VILA NOSSA SENHORA DO CARMO | 1,50%
8.2 864508 131380 2018 VILA NOSSA SENHORA DO CARMO 1,50%
8.2 864508 131380 2019 VILA NOSSA SENHORA DO CARMO 1,50%
N° | COD. CONTRIB. | COD. PROP. ANO BAIRRO ALIQ.

9 7933 10415 2015 SETOR CRISTO REDENTOR 1,00%

9 7933 10415 2016 SETOR CRISTO REDENTOR 1,00%

9 7933 10415 2017 SETOR CRISTO REDENTOR 1,00%

9 7933 10415 2018 SETOR CRISTO REDENTOR 1,00%

9 7933 10415 2019 SETOR CRISTO REDENTOR 1,00%
N° | COD. CONTRIB. | COD. PROP. ANO BAIRRO ALIQ.
10.1 862493 324 2015 SETOR FELIiCIO CHAVES 3,00%
10.1 862493 324 2016 SETOR FELICIO CHAVES 3,00%
10.1 862493 324 2017 SETOR FELICIO CHAVES 3,00%
10.1 862493 324 2018 SETOR FELIiCIO CHAVES 3,00%
10.1 862493 324 2019 SETOR FELICIO CHAVES 3,00%
10.2 862493 376 2015 SETOR FELIiCIO CHAVES 1,00%
10.2 862493 376 2016 SETOR FELICIO CHAVES 1,00%
10.2 862493 376 2017 SETOR FELIiCIO CHAVES 1,00%
10.2 862493 376 2018 SETOR FELIiCIO CHAVES 1,00%
10.2 862493 376 2019 SETOR FELICIO CHAVES 1,00%
N° | COD. CONTRIB. | COD. PROP. ANO BAIRRO ALIQ.

11 24028 6010 2015 SETOR NOROESTE 1,00%

11 24028 6010 2016 SETOR NOROESTE 1,00%

11 24028 6010 2017 SETOR NOROESTE 1,00%

11 24028 6010 2018 SETOR NOROESTE 1,00%

11 24028 6010 2019 SETOR NOROESTE 1,00%
N° | COD. CONTRIB. | COD. PROP. ANO BAIRRO ALIQ.
12.1 51776 11108 2015 CENTRO 1,00%
12.1 51776 11108 2016 CENTRO 1,00%
12.1 51776 11108 2017 CENTRO 1,00%
12.1 51776 11108 2018 CENTRO 1,00%
12.1 51776 11108 2019 CENTRO 1,00%
12.2 51776 11109 2015 CENTRO 1,00%
12.2 51776 11109 2016 CENTRO 1,00%
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12.2 51776 11109 2017 CENTRO 1,00%
12.2 51776 11109 2018 CENTRO 1,00%
12.2 51776 11109 2019 CENTRO 1,00%
12.3 51776 131890 2015 CENTRO 1,00%
12.3 51776 131890 2016 CENTRO 1,00%
12.3 51776 131890 2017 CENTRO 1,00%
12.3 51776 131890 2018 CENTRO 1,00%
12.3 51776 131890 2019 CENTRO 1,00%
N° | COD. CONTRIB. | COD. PROP. ANO BAIRRO ALIQ.
13 862482 1995 2015 SETOR CRISTO REDENTOR 1,00%
13 862482 1995 2016 SETOR CRISTO REDENTOR 1,00%
13 862482 1995 2017 SETOR CRISTO REDENTOR 1,00%
13 862482 1995 2018 SETOR CRISTO REDENTOR 1,00%
13 862482 1995 2019 SETOR CRISTO REDENTOR 1,00%
N° | COD. CONTRIB. | COD. PROP. ANO BAIRRO ALIQ.
14 16339 941 2015 SETOR AEROPORTO 1,00%
14 16339 941 2016 SETOR AEROPORTO 1,00%
14 16339 941 2017 SETOR AEROPORTO 1,00%
14 16339 941 2018 SETOR AEROPORTO 1,00%
14 16339 941 2019 SETOR AEROPORTO 1,00%
N° | COD. CONTRIB. | COD. PROP. ANO BAIRRO ALIQ.
15 877162 122346 2015 JARDIM BELA VISTAII 1,00%
15 877162 122346 2016 JARDIM BELA VISTA II 1,00%
15 877162 122346 2017 JARDIM BELA VISTA II 1,00%
15 877162 122346 2018 JARDIM BELA VISTAII 1,00%
15 877162 122346 2019 JARDIM BELA VISTA II 1,00%
N° | COD. CONTRIB. | COD. PROP. ANO BAIRRO ALIQ.
16 2691 4265 2015 JARDIM ROMANO 1,00%
16 2691 4265 2016 JARDIM ROMANO 1,00%
16 2691 4265 2017 JARDIM ROMANO 1,00%
16 2691 4265 2018 JARDIM ROMANO 1,00%
16 2691 4265 2019 JARDIM ROMANO 1,00%
N° | COD. CONTRIB. | COD. PROP. ANO BAIRRO ALIQ.
17 358020 123167 2015 SETOR GENOVEVA ALVES 1,00%
17 358020 123167 2016 SETOR GENOVEVA ALVES 1,00%
17 358020 123167 2017 SETOR GENOVEVA ALVES 1,00%
17 358020 123167 2018 SETOR GENOVEVA ALVES 1,00%
17 358020 123167 2019 SETOR GENOVEVA ALVES 1,00%
N° | COD. CONTRIB. | COD. PROP. ANO BAIRRO ALIQ.
18 889836 5 2015 SETOR AEROPORTO 3,00%
18 889836 5 2016 SETOR AEROPORTO 3,00%
18 889836 5 2017 SETOR AEROPORTO 3,00%
18 889836 5 2018 SETOR AEROPORTO 3,00%
18 889836 5 2019 SETOR AEROPORTO 3,00%
N° | COD. CONTRIB. | COD. PROP. ANO BAIRRO ALIQ.
19.1 861736 12297 2015 CENTRO 1,50%
19.1 861736 12297 2016 CENTRO 1,50%
19.1 861736 12297 2017 CENTRO 1,50%
19.1 861736 12297 2018 CENTRO 1,50%
19.1 861736 12297 2019 CENTRO 1,50%
19.2 861736 125359 2015 CENTRO 3,00%
19.2 861736 125359 2016 CENTRO 3,00%
19.2 861736 125359 2017 CENTRO 3,00%
19.2 861736 125359 2018 CENTRO 3,00%
19.2 861736 125359 2019 CENTRO 3,00%
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19.3 861736 131945 2015 CENTRO 1,00%
19.3 861736 131945 2016 CENTRO 1,00%
19.3 861736 131945 2017 CENTRO 1,00%
19.3 861736 131945 2018 CENTRO 1,00%
19.3 861736 131945 2019 CENTRO 1,00%
N° | COD. CONTRIB. | COD. PROP. ANO BAIRRO ALIQ.
20.1 357242 5032 2015 SAO PEDRO 1,00%
20.1 357242 5032 2016 SAO PEDRO 1,00%
20.1 357242 5032 2017 SAO PEDRO 1,00%
20.1 357242 5032 2018 SAO PEDRO 1,00%
20.1 357242 5032 2019 SAO PEDRO 1,00%
20.2 357242 7293 2015 SETOR CRISTO REDENTOR 1,00%
20.2 357242 7293 2016 SETOR CRISTO REDENTOR 1,00%
20.2 357242 7293 2017 SETOR CRISTO REDENTOR 1,00%
20.2 357242 7293 2018 SETOR CRISTO REDENTOR 1,00%
20.2 357242 7293 2019 SETOR CRISTO REDENTOR 1,00%
N° | COD. CONTRIB. | COD. PROP. ANO BAIRRO ALIQ.
21 879977 3945 2015 JARDIM ROMANO 1,00%
21 879977 3945 2016 JARDIM ROMANO 1,00%
21 879977 3945 2017 JARDIM ROMANO 1,00%
21 879977 3945 2018 JARDIM ROMANO 1,00%
21 879977 3945 2019 JARDIM ROMANO 1,00%
N° | COD. CONTRIB. | COD. PROP. ANO BAIRRO ALIQ.
22 56328 6946 2015 VILA SANTOS DUMONT 1,00%
22 56328 6946 2016 VILA SANTOS DUMONT 1,00%
22 56328 6946 2017 VILA SANTOS DUMONT 1,00%
22 56328 6946 2018 VILA SANTOS DUMONT 1,00%
22 56328 6946 2019 VILA SANTOS DUMONT 1,00%
N° | COD. CONTRIB. | COD. PROP. ANO BAIRRO ALIQ.
23 25513 124677 2015 VILA NOSSA SENHORA DO CARMO 1,00%
23 25513 124677 2016 VILA NOSSA SENHORA DO CARMO 1,00%
23 25513 124677 2017 VILA NOSSA SENHORA DO CARMO 1,00%
23 25513 124677 2018 VILA NOSSA SENHORA DO CARMO 1,00%
23 25513 124677 2019 VILA NOSSA SENHORA DO CARMO 1,00%
N° | COD. CONTRIB. | COD. PROP. ANO BAIRRO ALIQ.
24 357556 122893 2015 SETOR GENOVEVA ALVES 1,00%
24 357556 122893 2016 SETOR GENOVEVA ALVES 1,00%
24 357556 122893 2017 SETOR GENOVEVA ALVES 1,00%
24 357556 122893 2018 SETOR GENOVEVA ALVES 1,00%
24 357556 122893 2019 SETOR GENOVEVA ALVES 1,00%
N° | COD. CONTRIB. | COD. PROP. ANO BAIRRO ALIQ.
25.1 42510 6877 2015 SETOR CRISTO REDENTOR 1,00%
25.1 42510 6877 2016 SETOR CRISTO REDENTOR 1,00%
25.1 42510 6877 2017 SETOR CRISTO REDENTOR 1,00%
25.1 42510 6877 2018 SETOR CRISTO REDENTOR 1,00%
25.1 42510 6877 2019 SETOR CRISTO REDENTOR 1,00%
25.2 42510 124586 2015 SETOR CRISTO REDENTOR 1,50%
25.2 42510 124586 2016 SETOR CRISTO REDENTOR 1,50%
25.2 42510 124586 2017 SETOR CRISTO REDENTOR 1,50%
25.2 42510 124586 2018 SETOR CRISTO REDENTOR 1,50%
25.2 42510 124586 2019 SETOR CRISTO REDENTOR 1,50%
253 42510 124587 2015 SETOR CRISTO REDENTOR 1,00%
253 42510 124587 2016 SETOR CRISTO REDENTOR 1,00%
253 42510 124587 2017 SETOR CRISTO REDENTOR 1,00%
253 42510 124587 2018 SETOR CRISTO REDENTOR 1,00%
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253 42510 124587 2019 SETOR CRISTO REDENTOR 1,00%
254 42510 124588 2015 SETOR CRISTO REDENTOR 1,50%
254 42510 124588 2016 SETOR CRISTO REDENTOR 1,50%
254 42510 124588 2017 SETOR CRISTO REDENTOR 1,50%
254 42510 124588 2018 SETOR CRISTO REDENTOR 1,50%
254 42510 124588 2019 SETOR CRISTO REDENTOR 1,50%
255 42510 124589 2015 SETOR CRISTO REDENTOR 1,00%
25.5 42510 124589 2016 SETOR CRISTO REDENTOR 1,00%
25.5 42510 124589 2017 SETOR CRISTO REDENTOR 1,00%
255 42510 124589 2018 SETOR CRISTO REDENTOR 1,00%
25.5 42510 124589 2019 SETOR CRISTO REDENTOR 1,00%
25.6 42510 124590 2015 SETOR CRISTO REDENTOR 1,00%
25.6 42510 124590 2016 SETOR CRISTO REDENTOR 1,00%
25.6 42510 124590 2017 SETOR CRISTO REDENTOR 1,00%
25.6 42510 124590 2018 SETOR CRISTO REDENTOR 1,00%
25.6 42510 124590 2019 SETOR CRISTO REDENTOR 1,00%

N° | COD. CONTRIB. | COD. PROP. ANO BAIRRO ALIQ.
26.1 864505 124831 2015 VILA NOSSA SENHORA DO CARMO 1,00%
26.1 864505 124831 2016 VILA NOSSA SENHORA DO CARMO 1,00%
26.1 864505 124831 2017 VILA NOSSA SENHORA DO CARMO 1,00%
26.1 864505 124831 2018 VILA NOSSA SENHORA DO CARMO 1,00%
26.1 864505 124831 2019 VILA NOSSA SENHORA DO CARMO 1,00%
26.2 864505 131382 2015 VILA NOSSA SENHORA DO CARMO 1,00%
26.2 864505 131382 2016 VILA NOSSA SENHORA DO CARMO 1,00%
26.2 864505 131382 2017 VILA NOSSA SENHORA DO CARMO 1,00%
26.2 864505 131382 2018 VILA NOSSA SENHORA DO CARMO 1,00%
26.2 864505 131382 2019 VILA NOSSA SENHORA DO CARMO 1,00%

N° | COD. CONTRIB. | COD. PROP. ANO BAIRRO ALIQ.
27.1 85764 126717 2015 SETOR AEROPORTO 2 3,00%
27.1 85764 126717 2016 SETOR AEROPORTO 2 3,00%
27.1 85764 126717 2017 SETOR AEROPORTO 2 3,00%
27.1 85764 126717 2018 SETOR AEROPORTO 2 3,00%
27.1 85764 126717 2019 SETOR AEROPORTO 2 3,00%
27.2 85764 126719 2015 SETOR AEROPORTO 2 3,00%
272 85764 126719 2016 SETOR AEROPORTO 2 3,00%
27.2 85764 126719 2017 SETOR AEROPORTO 2 3,00%
27.2 85764 126719 2018 SETOR AEROPORTO 2 3,00%
272 85764 126719 2019 SETOR AEROPORTO 2 3,00%
273 85764 126727 2015 SETOR AEROPORTO 2 3,00%
273 85764 126727 2016 SETOR AEROPORTO 2 3,00%
273 85764 126727 2017 SETOR AEROPORTO 2 3,00%
273 85764 126727 2018 SETOR AEROPORTO 2 3,00%
273 85764 126727 2019 SETOR AEROPORTO 2 3,00%

N° | COD. CONTRIB. | COD. PROP. ANO BAIRRO ALIQ.

28 46 3506 2015 JARDIM ROMANO 1,00%

28 46 3506 2016 JARDIM ROMANO 1,00%

28 46 3506 2017 JARDIM ROMANO 1,00%

28 46 3506 2018 JARDIM ROMANO 1,00%

28 46 3506 2019 JARDIM ROMANO 1,00%

N° | COD. CONTRIB. | COD. PROP. ANO BAIRRO ALIQ.

29 133797 5747 2015 JARDIM AMERICA 3,00%

29 133797 5747 2016 JARDIM AMERICA 3,00%
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29 133797 5747 2017 JARDIM AMERICA 3,00%
29 133797 5747 2018 JARDIM AMERICA 3,00%
29 133797 5747 2019 JARDIM AMERICA 3,00%
N° | COD. CONTRIB. | COD. PROP. ANO BAIRRO ALIQ.
30 917549 131306 2015 JARDIM VERA CRUZ 1,00%
30 917549 131306 2016 JARDIM VERA CRUZ 1,00%
30 917549 131306 2017 JARDIM VERA CRUZ 1,00%
30 917549 131306 2018 JARDIM VERA CRUZ 1,00%
30 917549 131306 2019 JARDIM VERA CRUZ 1,00%
N° | COD. CONTRIB. | COD. PROP. ANO BAIRRO ALIQ.
31 884331 128616 2015 SETOR CRISTINA 1,00%
31 884331 128616 2016 SETOR CRISTINA 1,00%
31 884331 128616 2017 SETOR CRISTINA 1,00%
31 884331 128616 2018 SETOR CRISTINA 1,00%
31 884331 128616 2019 SETOR CRISTINA 1,00%
N° | COD. CONTRIB. | COD. PROP. ANO BAIRRO ALIQ.
32.1 861924 130015 2015 SETOR PROF. OLYNTHO CANDIDO 3,00%
32.1 861924 130015 2016 SETOR PROF. OLYNTHO CANDIDO 3,00%
32.1 861924 130015 2017 SETOR PROF. OLYNTHO CANDIDO 3,00%
32.1 861924 130015 2018 SETOR PROF. OLYNTHO CANDIDO 3,00%
32.1 861924 130015 2019 SETOR PROF. OLYNTHO CANDIDO 3,00%
32.2 861924 131296 2015 SETOR PROF. OLYNTHO CANDIDO 3,00%
322 861924 131296 2016 SETOR PROF. OLYNTHO CANDIDO 3,00%
32.2 861924 131296 2017 SETOR PROF. OLYNTHO CANDIDO 3,00%
32.2 861924 131296 2018 SETOR PROF. OLYNTHO CANDIDO 3,00%
322 861924 131296 2019 SETOR PROF. OLYNTHO CANDIDO 3,00%
N° | COD. CONTRIB. | COD. PROP. ANO BAIRRO ALIQ.
33 40044 1764 2015 CENTRO 1,00%
33 40044 1764 2016 CENTRO 1,00%
33 40044 1764 2017 CENTRO 1,00%
33 40044 1764 2018 CENTRO 1,00%
33 40044 1764 2019 CENTRO 1,00%
N° | COD. CONTRIB. | COD. PROP. ANO BAIRRO ALIQ.
34.1 356582 3002 2015 SETOR CORDEIRO 1,00%
34.1 356582 3002 2016 SETOR CORDEIRO 1,00%
34.1 356582 3002 2017 SETOR CORDEIRO 1,00%
34.1 356582 3002 2018 SETOR CORDEIRO 1,00%
34.1 356582 3002 2019 SETOR CORDEIRO 1,00%
34.2 356582 129814 2015 CONJ. HAB. MONTE VERDE 3,00%
34.2 356582 129814 2016 CONJ. HAB. MONTE VERDE 3,00%
342 356582 129814 2017 CONJ. HAB. MONTE VERDE 3,00%
34.2 356582 129814 2018 CONJ. HAB. MONTE VERDE 3,00%
342 356582 129814 2019 CONJ. HAB. MONTE VERDE 3,00%
N° | COD. CONTRIB. | COD. PROP. ANO BAIRRO ALIQ.
35 347 5508 2015 JARDIM ROMANO 1,00%
35 347 5508 2016 JARDIM ROMANO 1,00%
35 347 5508 2017 JARDIM ROMANO 1,00%
35 347 5508 2018 JARDIM ROMANO 1,00%
35 347 5508 2019 JARDIM ROMANO 1,00%
N° | COD. CONTRIB. | COD. PROP. ANO BAIRRO ALIQ.
36 864521 124848 2015 VILA NOSSA SENHORA DO CARMO 1,00%
36 864521 124848 2016 VILA NOSSA SENHORA DO CARMO 1,00%
36 864521 124848 2017 VILA NOSSA SENHORA DO CARMO 1,00%
36 864521 124848 2018 VILA NOSSA SENHORA DO CARMO 1,00%
36 864521 124848 2019 VILA NOSSA SENHORA DO CARMO 1,00%
N° | COD. CONTRIB. | COD. PROP. ANO BAIRRO ALIQ.
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37 873406 123063 2015 SETOR GENOVEVA ALVES 1,00%
37 873406 123063 2016 SETOR GENOVEVA ALVES 1,00%
37 873406 123063 2017 SETOR GENOVEVA ALVES 1,00%
37 873406 123063 2018 SETOR GENOVEVA ALVES 1,00%
37 873406 123063 2019 SETOR GENOVEVA ALVES 1,00%
N° | COD. CONTRIB. | COD. PROP. ANO BAIRRO ALIQ.
38 903217 644 2015 SETOR AEROPORTO 3,00%
38 903217 644 2016 SETOR AEROPORTO 3,00%
38 903217 644 2017 SETOR AEROPORTO 3,00%
38 903217 644 2018 SETOR AEROPORTO 3,00%
38 903217 644 2019 SETOR AEROPORTO 3,00%
N° | COD. CONTRIB. | COD. PROP. ANO BAIRRO ALIQ.
39 356734 3108 2015 SETOR OESTE 1,50%
39 356734 3108 2016 SETOR OESTE 1,50%
39 356734 3108 2017 SETOR OESTE 1,50%
39 356734 3108 2018 SETOR OESTE 1,50%
39 356734 3108 2019 SETOR OESTE 1,50%
N° | COD. CONTRIB. | COD. PROP. ANO BAIRRO ALIQ.
40 213 3531 2015 JARDIM ROMANO 1,00%
40 213 3531 2016 JARDIM ROMANO 1,00%
40 213 3531 2017 JARDIM ROMANO 1,00%
40 213 3531 2018 JARDIM ROMANO 1,00%
40 213 3531 2019 JARDIM ROMANO 1,00%
N° | COD. CONTRIB. | COD. PROP. ANO BAIRRO ALIQ.
41 907885 8060 2015 SETOR CRISTO REDENTOR 1,00%
41 907885 8060 2016 SETOR CRISTO REDENTOR 1,00%
41 907885 8060 2017 SETOR CRISTO REDENTOR 1,00%
41 907885 8060 2018 SETOR CRISTO REDENTOR 1,00%
41 907885 8060 2019 SETOR CRISTO REDENTOR 1,00%
N° | COD. CONTRIB. | COD. PROP. ANO BAIRRO ALIQ.
42 31064 6911 2015 SETOR CRISTO REDENTOR 1,00%
42 31064 6911 2016 SETOR CRISTO REDENTOR 1,00%
42 31064 6911 2017 SETOR CRISTO REDENTOR 1,00%
42 31064 6911 2018 SETOR CRISTO REDENTOR 1,00%
42 31064 6911 2019 SETOR CRISTO REDENTOR 1,00%
N° | COD. CONTRIB. | COD. PROP. ANO BAIRRO ALIQ.
43.1 864532 7224 2015 VILA SANTOS DUMONT 1,00%
43.1 864532 7224 2016 VILA SANTOS DUMONT 1,00%
43.1 864532 7224 2017 VILA SANTOS DUMONT 1,00%
43.1 864532 7224 2018 VILA SANTOS DUMONT 1,00%
43.1 864532 7224 2019 VILA SANTOS DUMONT 1,00%
43.2 864532 124860 2015 VILA NOSSA SENHORA DO CARMO 1,00%
43.2 864532 124860 2016 VILA NOSSA SENHORA DO CARMO 1,00%
43.2 864532 124860 2017 VILA NOSSA SENHORA DO CARMO 1,00%
43.2 864532 124860 2018 VILA NOSSA SENHORA DO CARMO 1,00%
43.2 864532 124860 2019 VILA NOSSA SENHORA DO CARMO 1,00%
N° | COD. CONTRIB. | COD. PROP. ANO BAIRRO ALIQ.
44.1 3478 8379 2015 JARDIM SANTA FE 1,00%
44.1 3478 8379 2016 JARDIM SANTA FE 1,00%
44.1 3478 8379 2017 JARDIM SANTA FE 1,00%
44.1 3478 8379 2018 JARDIM SANTA FE 1,00%
44.1 3478 8379 2019 JARDIM SANTA FE 1,00%
44.2 3478 122643 2015 SETOR SUL DOS POMARES 3,00%
44.2 3478 122643 2016 SETOR SUL DOS POMARES 3,00%
44.2 3478 122643 2017 SETOR SUL DOS POMARES 3,00%
44.2 3478 122643 2018 SETOR SUL DOS POMARES 3,00%
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44.2 3478 122643 2019 SETOR SUL DOS POMARES 3,00%
443 3478 122645 2015 SETOR SUL DOS POMARES 3,00%
443 3478 122645 2016 SETOR SUL DOS POMARES 3,00%
443 3478 122645 2017 SETOR SUL DOS POMARES 3,00%
443 3478 122645 2018 SETOR SUL DOS POMARES 3,00%
443 3478 122645 2019 SETOR SUL DOS POMARES 3,00%
44.4 3478 125869 2015 SETOR IRINEIA DE F. CHAVES 3,00%
44.4 3478 125869 2016 SETOR IRINEIA DE F. CHAVES 3,00%
44.4 3478 125869 2017 SETOR IRINEIA DE F. CHAVES 3,00%
44.4 3478 125869 2018 SETOR IRINEIA DE F. CHAVES 3,00%
44.4 3478 125869 2019 SETOR IRINEIA DE F. CHAVES 3,00%
44.5 3478 125870 2015 SETOR IRINEIA DE F. CHAVES 3,00%
44.5 3478 125870 2016 SETOR IRINEIA DE F. CHAVES 3,00%
44.5 3478 125870 2017 SETOR IRINEIA DE F. CHAVES 3,00%
44.5 3478 125870 2018 SETOR IRINEIA DE F. CHAVES 3,00%
44.5 3478 125870 2019 SETOR IRINEIA DE F. CHAVES 3,00%
44.6 3478 127980 2015 RESIDENCIAL CRISTINA PARK 3,00%
44.6 3478 127980 2016 RESIDENCIAL CRISTINA PARK 3,00%
44.6 3478 127980 2017 RESIDENCIAL CRISTINA PARK 3,00%
44.6 3478 127980 2018 RESIDENCIAL CRISTINA PARK 3,00%
44.6 3478 127980 2019 RESIDENCIAL CRISTINA PARK 3,00%
44.7 3478 127981 2015 RESIDENCIAL CRISTINA PARK 3,00%
44.7 3478 127981 2016 RESIDENCIAL CRISTINA PARK 3,00%
44.7 3478 127981 2017 RESIDENCIAL CRISTINA PARK 3,00%
44.7 3478 127981 2018 RESIDENCIAL CRISTINA PARK 3,00%
44.7 3478 127981 2019 RESIDENCIAL CRISTINA PARK 3,00%
44.8 3478 127982 2015 RESIDENCIAL CRISTINA PARK 3,00%
44.8 3478 127982 2016 RESIDENCIAL CRISTINA PARK 3,00%
44.8 3478 127982 2017 RESIDENCIAL CRISTINA PARK 3,00%
44.8 3478 127982 2018 RESIDENCIAL CRISTINA PARK 3,00%
44.8 3478 127982 2019 RESIDENCIAL CRISTINA PARK 3,00%
N° | COD. CONTRIB. | COD. PROP. ANO BAIRRO ALIQ.
45 908358 130067 2015 SETOR PROF. OLYNTHO CANDIDO 1,00%
45 908358 130067 2016 SETOR PROF. OLYNTHO CANDIDO 1,00%
45 908358 130067 2017 SETOR PROF. OLYNTHO CANDIDO 1,00%
45 908358 130067 2018 SETOR PROF. OLYNTHO CANDIDO 1,00%
45 908358 130067 2019 SETOR PROF. OLYNTHO CANDIDO 1,00%
N° | COD. CONTRIB. | COD. PROP. ANO BAIRRO ALIQ.
46 864523 124850 2015 VILA NOSSA SENHORA DO CARMO 1,00%
46 864523 124850 2016 VILA NOSSA SENHORA DO CARMO 1,00%
46 864523 124850 2017 VILA NOSSA SENHORA DO CARMO 1,00%
46 864523 124850 2018 VILA NOSSA SENHORA DO CARMO 1,00%
46 864523 124850 2019 VILA NOSSA SENHORA DO CARMO 1,00%
N° | COD. CONTRIB. | COD. PROP. ANO BAIRRO ALIQ.
47 859673 6284 2015 SETOR AEROPORTO 1,00%
47 859673 6284 2016 SETOR AEROPORTO 1,00%
47 859673 6284 2017 SETOR AEROPORTO 1,00%
47 859673 6284 2018 SETOR AEROPORTO 1,00%
47 859673 6284 2019 SETOR AEROPORTO 1,00%
N° | COD. CONTRIB. | COD. PROP. ANO BAIRRO ALIQ.
48.1 19 11592 2015 CENTRO 1,50%
48.1 19 11592 2016 CENTRO 1,50%
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48.1 19 11592 2017 CENTRO 1,50%
48.1 19 11592 2018 CENTRO 1,50%
48.1 19 11592 2019 CENTRO 1,50%
48.2 19 11598 2015 CENTRO 1,00%
48.2 19 11598 2016 CENTRO 1,00%
48.2 19 11598 2017 CENTRO 1,00%
48.2 19 11598 2018 CENTRO 1,00%
48.2 19 11598 2019 CENTRO 1,00%
N° | COD. CONTRIB. | COD. PROP. ANO BAIRRO ALIQ.
49 872669 6059 2015 VILA NOROESTE 1,00%
49 872669 6059 2016 VILANOROESTE 1,00%
49 872669 6059 2017 VILA NOROESTE 1,00%
49 872669 6059 2018 VILA NOROESTE 1,00%
49 872669 6059 2019 VILANOROESTE 1,00%
N° | COD. CONTRIB. | COD. PROP. ANO BAIRRO ALIQ.
50 863171 291 2015 JARDIM SANTA FE 3,00%
50 863171 291 2016 JARDIM SANTA FE 3,00%
50 863171 291 2017 JARDIM SANTA FE 3,00%
50 863171 291 2018 JARDIM SANTA FE 3,00%
50 863171 291 2019 JARDIM SANTA FE 3,00%
N° | COD. CONTRIB. | COD. PROP. ANO BAIRRO ALIQ.
51 5689 4662 2015 JARDIM ROMANO 1,00%
51 5689 4662 2016 JARDIM ROMANO 1,00%
51 5689 4662 2017 JARDIM ROMANO 1,00%
51 5689 4662 2018 JARDIM ROMANO 1,00%
51 5689 4662 2019 JARDIM ROMANO 1,00%
N° | COD. CONTRIB. | COD. PROP. ANO BAIRRO ALIQ.
52 357068 5872 2015 VILA BELA 1,00%
52 357068 5872 2016 VILA BELA 1,00%
52 357068 5872 2017 VILA BELA 1,00%
52 357068 5872 2018 VILA BELA 1,00%
52 357068 5872 2019 VILA BELA 1,00%
N° | COD. CONTRIB. | COD. PROP. ANO BAIRRO ALIQ.
53 871965 4085 2015 JARDIM AMERICA 1,00%
53 871965 4085 2016 JARDIM AMERICA 1,00%
53 871965 4085 2017 JARDIM AMERICA 1,00%
53 871965 4085 2018 JARDIM AMERICA 1,00%
53 871965 4085 2019 JARDIM AMERICA 1,00%
N° | COD. CONTRIB. | COD. PROP. ANO BAIRRO ALIQ.
54 48505 11285 2015 SETOR OESTE 1,00%
54 48505 11285 2016 SETOR OESTE 1,00%
54 48505 11285 2017 SETOR OESTE 1,00%
54 48505 11285 2018 SETOR OESTE 1,00%
54 48505 11285 2019 SETOR OESTE 1,00%
N° | COD. CONTRIB. | COD. PROP. ANO BAIRRO ALIQ.
55.1 365 7104 2015 SETOR CRISTO REDENTOR 3,00%
55.1 365 7104 2016 SETOR CRISTO REDENTOR 3,00%
55.1 365 7104 2017 SETOR CRISTO REDENTOR 3,00%
55.1 365 7104 2018 SETOR CRISTO REDENTOR 3,00%
55.1 365 7104 2019 SETOR CRISTO REDENTOR 3,00%
55.2 365 10372 2015 SETOR CRISTO REDENTOR 1,00%
55.2 365 10372 2016 SETOR CRISTO REDENTOR 1,00%
55.2 365 10372 2017 SETOR CRISTO REDENTOR 1,00%
55.2 365 10372 2018 SETOR CRISTO REDENTOR 1,00%
55.2 365 10372 2019 SETOR CRISTO REDENTOR 1,00%
N° | COD. CONTRIB. | COD. PROP. ANO BAIRRO ALIQ.
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56 888373 128697 2015 SETOR CRISTO REDENTOR 1,00%
56 888373 128697 2016 SETOR CRISTO REDENTOR 1,00%
56 888373 128697 2017 SETOR CRISTO REDENTOR 1,00%
56 888373 128697 2018 SETOR CRISTO REDENTOR 1,00%
56 888373 128697 2019 SETOR CRISTO REDENTOR 1,00%
N° | COD. CONTRIB. | COD. PROP. | ANO BAIRRO ALIQ.
57 864530 124857 2015 | VILANOSSA SENHORA DO CARMO | 1,00%
57 864530 124857 2016 | VILANOSSA SENHORA DO CARMO | 1,00%
57 864530 124857 2017 | VILANOSSA SENHORA DO CARMO | 1,00%
57 864530 124857 2018 | VILANOSSA SENHORA DO CARMO | 1,00%
57 864530 124857 2019 | VILANOSSA SENHORA DO CARMO | 1,00%
N° | COD. CONTRIB. | COD. PROP. | ANO BAIRRO ALIQ.
58.1 21474 10320 2015 SETOR NOROESTE 1,00%
58.1 21474 10320 2016 SETOR NOROESTE 1,00%
58.1 21474 10320 2017 SETOR NOROESTE 1,00%
58.1 21474 10320 2018 SETOR NOROESTE 1,00%
58.1 21474 10320 2019 SETOR NOROESTE 1,00%
58.2 21474 10326 2015 SETOR NOROESTE 1,00%
58.2 21474 10326 2016 SETOR NOROESTE 1,00%
58.2 21474 10326 2017 SETOR NOROESTE 1,00%
58.2 21474 10326 2018 SETOR NOROESTE 1,00%
58.2 21474 10326 2019 SETOR NOROESTE 1,00%
N° | COD. CONTRIB. | COD. PROP. | ANO BAIRRO ALIQ.
59 887146 128857 2015 JARDIM ROMANO 1,00%
59 887146 128857 2016 JARDIM ROMANO 1,00%
59 887146 128857 2017 JARDIM ROMANO 1,00%
59 887146 128857 2018 JARDIM ROMANO 1,00%
59 887146 128857 2019 JARDIM ROMANO 1,00%
N° | COD. CONTRIB. | COD. PROP. | ANO BAIRRO ALIQ.
60 901655 129307 2015 JARDIM GOIAS 1,00%
60 901655 129307 2016 JARDIM GOIAS 1,00%
60 901655 129307 2017 JARDIM GOIAS 1,00%
60 901655 129307 2018 JARDIM GOIAS 1,00%
60 901655 129307 2019 JARDIM GOIAS 1,00%
N° | COD. CONTRIB. | COD. PROP. | ANO BAIRRO ALIQ.
61 864529 124856 2015 | VILANOSSA SENHORA DO CARMO | 1,00%
61 864529 124856 2016 | VILANOSSA SENHORA DO CARMO | 1,00%
61 864529 124856 2017 | VILANOSSA SENHORA DO CARMO | 1,00%
61 864529 124856 2018 | VILANOSSA SENHORA DO CARMO | 1,00%
61 864529 124856 2019 | VILANOSSA SENHORA DO CARMO | 1,00%
N° | COD. CONTRIB. | COD. PROP. | ANO BAIRRO ALIQ.
62.1 357146 8712 2015 JARDIM AMERICA 1,00%
62.1 357146 8712 2016 JARDIM AMERICA 1,00%
62.1 357146 8712 2017 JARDIM AMERICA 1,00%
62.1 357146 8712 2018 JARDIM AMERICA 1,00%
62.1 357146 8712 2019 JARDIM AMERICA 1,00%
62.2 357146 8885 2015 JARDIM AMERICA 1,00%
62.2 357146 8885 2016 JARDIM AMERICA 1,00%
62.2 357146 8885 2017 JARDIM AMERICA 1,00%
62.2 357146 8885 2018 JARDIM AMERICA 1,00%
62.2 357146 8885 2019 JARDIM AMERICA 1,00%
N° | COD. CONTRIB. | COD. PROP. | ANO BAIRRO ALIQ.
63.1 12917 5261 2015 JARDIM AMERICA 1,00%
63.1 12917 5261 2016 JARDIM AMERICA 1,00%
63.1 12917 5261 2017 JARDIM AMERICA 1,00%
63.1 12917 5261 2018 JARDIM AMERICA 1,00%
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63.1 12917 5261 2019 JARDIM AMERICA 1,00%
63.2 12917 131414 2015 JARDIM AMERICA 1,00%
63.2 12917 131414 2016 JARDIM AMERICA 1,00%
63.2 12917 131414 2017 JARDIM AMERICA 1,00%
63.2 12917 131414 2018 JARDIM AMERICA 1,00%
63.2 12917 131414 2019 JARDIM AMERICA 1,00%
N° | COD. CONTRIB. | COD. PROP. ANO BAIRRO ALIQ.
64 864501 124826 2015 VILA NOSSA SENHORA DO CARMO 1,00%
64 864501 124826 2016 VILA NOSSA SENHORA DO CARMO 1,00%
64 864501 124826 2017 VILA NOSSA SENHORA DO CARMO 1,00%
64 864501 124826 2018 VILA NOSSA SENHORA DO CARMO 1,00%
64 864501 124826 2019 VILA NOSSA SENHORA DO CARMO 1,00%
N° | COD. CONTRIB. | COD. PROP. ANO BAIRRO ALIQ.
65 37712 124071 2015 JARDIM AMERICA 1,00%
65 37712 124071 2016 JARDIM AMERICA 1,00%
65 37712 124071 2017 JARDIM AMERICA 1,00%
65 37712 124071 2018 JARDIM AMERICA 1,00%
65 37712 124071 2019 JARDIM AMERICA 1,00%
N° | COD. CONTRIB. | COD. PROP. ANO BAIRRO ALIQ.
66 23694 880 2015 SETOR NOROESTE 1,00%
66 23694 880 2016 SETOR NOROESTE 1,00%
66 23694 880 2017 SETOR NOROESTE 1,00%
66 23694 880 2018 SETOR NOROESTE 1,00%
66 23694 880 2019 SETOR NOROESTE 1,00%
N° | COD. CONTRIB. | COD. PROP. ANO BAIRRO ALIQ.
67.1 883208 123836 2015 JARDIM GOIAS 1,00%
67.1 883208 123836 2016 JARDIM GOIAS 1,00%
67.1 883208 123836 2017 JARDIM GOIAS 1,00%
67.1 883208 123836 2018 JARDIM GOIAS 1,00%
67.1 883208 123836 2019 JARDIM GOIAS 1,00%
67.2 883208 129684 2015 RESIDENCIAL CRISTINA PARK 11 3,00%
67.2 883208 129684 2016 RESIDENCIAL CRISTINA PARK 11 3,00%
67.2 883208 129684 2017 RESIDENCIAL CRISTINA PARK II 3,00%
67.2 883208 129684 2018 RESIDENCIAL CRISTINA PARK 11 3,00%
67.2 883208 129684 2019 RESIDENCIAL CRISTINA PARK II 3,00%
67.3 883208 130231 2015 RESIDENCIAL CRISTINA PARK 11 3,00%
67.3 883208 130231 2016 RESIDENCIAL CRISTINA PARK 11 3,00%
67.3 883208 130231 2017 RESIDENCIAL CRISTINA PARK 11 3,00%
67.3 883208 130231 2018 RESIDENCIAL CRISTINA PARK 11 3,00%
67.3 883208 130231 2019 RESIDENCIAL CRISTINA PARK II 3,00%
N° | COD. CONTRIB. | COD. PROP. ANO BAIRRO ALIQ.
68 358152 4835 2015 VILA NOROESTE 1,00%
68 358152 4835 2016 VILA NOROESTE 1,00%
68 358152 4835 2017 VILA NOROESTE 1,00%
68 358152 4835 2018 VILA NOROESTE 1,00%
68 358152 4835 2019 VILA NOROESTE 1,00%
N° | COD. CONTRIB. | COD. PROP. ANO BAIRRO ALIQ.
69.1 43616 870 2015 SETOR NOROESTE 1,00%
69.1 43616 870 2016 SETOR NOROESTE 1,00%
69.1 43616 870 2017 SETOR NOROESTE 1,00%
69.1 43616 870 2018 SETOR NOROESTE 1,00%
69.1 43616 870 2019 SETOR NOROESTE 1,00%
69.2 43616 2130 2015 SETOR CRISTO REDENTOR 1,00%
69.2 43616 2130 2016 SETOR CRISTO REDENTOR 1,00%




156

69.2 43616 2130 2017 SETOR CRISTO REDENTOR 1,00%
69.2 43616 2130 2018 SETOR CRISTO REDENTOR 1,00%
69.2 43616 2130 2019 SETOR CRISTO REDENTOR 1,00%
N° | COD. CONTRIB. | COD. PROP. | ANO BAIRRO ALIQ.
70.1 870138 6913 2015 SETOR CRISTO REDENTOR 1,00%
70.1 870138 6913 2016 SETOR CRISTO REDENTOR 1,00%
70.1 870138 6913 2017 SETOR CRISTO REDENTOR 1,00%
70.1 870138 6913 2018 SETOR CRISTO REDENTOR 1,00%
70.1 870138 6913 2019 SETOR CRISTO REDENTOR 1,00%
70.2 870138 126450 2015 JARDIM VERA CRUZ 3,00%
70.2 870138 126450 2016 JARDIM VERA CRUZ 3,00%
70.2 870138 126450 2017 JARDIM VERA CRUZ 3,00%
70.2 870138 126450 2018 JARDIM VERA CRUZ 3,00%
70.2 870138 126450 2019 JARDIM VERA CRUZ 3,00%
N° | COD. CONTRIB. | COD. PROP. | ANO BAIRRO ALIQ.
71 24107 6018 2015 SETOR NOROESTE 1,00%
71 24107 6018 2016 SETOR NOROESTE 1,00%
71 24107 6018 2017 SETOR NOROESTE 1,00%
71 24107 6018 2018 SETOR NOROESTE 1,00%
71 24107 6018 2019 SETOR NOROESTE 1,00%
N° | COD. CONTRIB. | COD. PROP. | ANO BAIRRO ALIQ.
72 864563 124012 2015 | VILANOSSA SENHORA DO CARMO | 1,00%
72 864563 124012 2016 | VILANOSSA SENHORA DO CARMO | 1,00%
72 864563 124012 2017 | VILANOSSA SENHORA DO CARMO | 1,00%
72 864563 124012 2018 | VILANOSSA SENHORA DO CARMO | 1,00%
72 864563 124012 2019 | VILANOSSA SENHORA DO CARMO | 1,00%
N° | COD. CONTRIB. | COD. PROP. | ANO BAIRRO ALIQ.
73 877123 127919 2015 JARDIM ROMANO 1,00%
73 877123 127919 2016 JARDIM ROMANO 1,00%
73 877123 127919 2017 JARDIM ROMANO 1,00%
73 877123 127919 2018 JARDIM ROMANO 1,00%
73 877123 127919 2019 JARDIM ROMANO 1,00%
N° | COD. CONTRIB. | COD. PROP. | ANO BAIRRO ALIQ.
74 862463 9680 2015 CENTRO 1,00%
74 862463 9680 2016 CENTRO 1,00%
74 862463 9680 2017 CENTRO 1,00%
74 862463 9680 2018 CENTRO 1,00%
74 862463 9680 2019 CENTRO 1,00%
N° | COD. CONTRIB. | COD. PROP. | ANO BAIRRO ALIQ.
75.1 357937 3742 2015 SETOR AEROPORTO 1,00%
75.1 357937 3742 2016 SETOR AEROPORTO 1,00%
75.1 357937 3742 2017 SETOR AEROPORTO 1,00%
75.1 357937 3742 2018 SETOR AEROPORTO 1,00%
75.1 357937 3742 2019 SETOR AEROPORTO 1,00%
75.2 357937 125113 2015 RESIDENCIAL DOS IPES 3,00%
75.2 357937 125113 2016 RESIDENCIAL DOS IPES 3,00%
75.2 357937 125113 2017 RESIDENCIAL DOS IPES 3,00%
75.2 357937 125113 2018 RESIDENCIAL DOS IPES 3,00%
75.2 357937 125113 2019 RESIDENCIAL DOS IPES 3,00%
N° | COD. CONTRIB. | COD. PROP. | ANO BAIRRO ALIQ.
76.1 13323 8577 2015 JARDIM AMERICA 1,00%
76.1 13323 8577 2016 JARDIM AMERICA 1,00%
76.1 13323 8577 2017 JARDIM AMERICA 1,00%
76.1 13323 8577 2018 JARDIM AMERICA 1,00%
76.1 13323 8577 2019 JARDIM AMERICA 1,00%
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76.2 13323 8583 2015 JARDIM AMERICA 1,00%
76.2 13323 8583 2016 JARDIM AMERICA 1,00%
76.2 13323 8583 2017 JARDIM AMERICA 1,00%
76.2 13323 8583 2018 JARDIM AMERICA 1,00%
76.2 13323 8583 2019 JARDIM AMERICA 1,00%
N° | COD. CONTRIB. | COD. PROP. | ANO BAIRRO ALIQ.
77.1 1276 1178 2015 SETOR AEROPORTO 1,00%
77.1 1276 1178 2016 SETOR AEROPORTO 1,00%
77.1 1276 1178 2017 SETOR AEROPORTO 1,00%
77.1 1276 1178 2018 SETOR AEROPORTO 1,00%
77.1 1276 1178 2019 SETOR AEROPORTO 1,00%
71.2 1276 4964 2015 SETOR AEROPORTO 3,00%
71.2 1276 4964 2016 SETOR AEROPORTO 3,00%
71.2 1276 4964 2017 SETOR AEROPORTO 3,00%
771.2 1276 4964 2018 SETOR AEROPORTO 3,00%
71.2 1276 4964 2019 SETOR AEROPORTO 3,00%
N° | COD. CONTRIB. | COD. PROP. | ANO BAIRRO ALIQ.
78 138048 5969 2015 SAO PEDRO 1,00%
78 138048 5969 2016 SAO PEDRO 1,00%
78 138048 5969 2017 SAO PEDRO 1,00%
78 138048 5969 2018 SAO PEDRO 1,00%
78 138048 5969 2019 SAO PEDRO 1,00%
N° | COD. CONTRIB. | COD. PROP. | ANO BAIRRO ALIQ.
79 139533 643 2015 SETOR AEROPORTO 1,00%
79 139533 643 2016 SETOR AEROPORTO 1,00%
79 139533 643 2017 SETOR AEROPORTO 1,00%
79 139533 643 2018 SETOR AEROPORTO 1,00%
79 139533 643 2019 SETOR AEROPORTO 1,00%
N° | COD. CONTRIB. | COD. PROP. | ANO BAIRRO ALIQ.
80 903835 2201 2015 CENTRO 1,00%
80 903835 2201 2016 CENTRO 1,00%
80 903835 2201 2017 CENTRO 1,00%
80 903835 2201 2018 CENTRO 1,00%
80 903835 2201 2019 CENTRO 1,00%
N° | COD. CONTRIB. | COD. PROP. | ANO BAIRRO ALIQ.
81.1 102014 1806 2015 CENTRO 1,00%
81.1 102014 1806 2016 CENTRO 1,00%
81.1 102014 1806 2017 CENTRO 1,00%
81.1 102014 1806 2018 CENTRO 1,00%
81.1 102014 1806 2019 CENTRO 1,00%
81.2 102014 1812 2015 CENTRO 1,00%
81.2 102014 1812 2016 CENTRO 1,00%
81.2 102014 1812 2017 CENTRO 1,00%
81.2 102014 1812 2018 CENTRO 1,00%
81.2 102014 1812 2019 CENTRO 1,00%
81.3 102014 7347 2015 SETOR CRISTO REDENTOR 1,00%
81.3 102014 7347 2016 SETOR CRISTO REDENTOR 1,00%
81.3 102014 7347 2017 SETOR CRISTO REDENTOR 1,00%
81.3 102014 7347 2018 SETOR CRISTO REDENTOR 1,00%
81.3 102014 7347 2019 SETOR CRISTO REDENTOR 1,00%
N° | COD. CONTRIB. | COD. PROP. | ANO BAIRRO ALIQ.
82 356945 8758 2015 JARDIM AMERICA 1,00%
82 356945 8758 2016 JARDIM AMERICA 1,00%
82 356945 8758 2017 JARDIM AMERICA 1,00%
82 356945 8758 2018 JARDIM AMERICA 1,00%
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82 356945 8758 2019 JARDIM AMERICA 1,00%
N° | COD. CONTRIB. | COD. PROP. ANO BAIRRO ALIQ.
83 727 3604 2015 JARDIM ROMANO 1,00%
83 727 3604 2016 JARDIM ROMANO 1,00%
83 727 3604 2017 JARDIM ROMANO 1,00%
83 727 3604 2018 JARDIM ROMANO 1,00%
83 727 3604 2019 JARDIM ROMANO 1,00%
N° | COD. CONTRIB. | COD. PROP. ANO BAIRRO ALIQ.
84 869608 4095 2015 JARDIM AMERICA 1,00%
84 869608 4095 2016 JARDIM AMERICA 1,00%
84 869608 4095 2017 JARDIM AMERICA 1,00%
84 869608 4095 2018 JARDIM AMERICA 1,00%
84 869608 4095 2019 JARDIM AMERICA 1,00%
N° | COD. CONTRIB. | COD. PROP. ANO BAIRRO ALIQ.
85 889171 126321 2015 JARDIM VERA CRUZ 3,00%
85 889171 126321 2016 JARDIM VERA CRUZ 3,00%
85 889171 126321 2017 JARDIM VERA CRUZ 3,00%
85 889171 126321 2018 JARDIM VERA CRUZ 3,00%
85 889171 126321 2019 JARDIM VERA CRUZ 3,00%
N° | COD. CONTRIB. | COD. PROP. ANO BAIRRO ALIQ.
86.1 32072 1460 2015 CENTRO 1,00%
86.1 32072 1460 2016 CENTRO 1,00%
86.1 32072 1460 2017 CENTRO 1,00%
86.1 32072 1460 2018 CENTRO 1,00%
86.1 32072 1460 2019 CENTRO 1,00%
86.2 32072 126248 2015 JARDIM VERA CRUZ 3,00%
86.2 32072 126248 2016 JARDIM VERA CRUZ 3,00%
86.2 32072 126248 2017 JARDIM VERA CRUZ 3,00%
86.2 32072 126248 2018 JARDIM VERA CRUZ 3,00%
86.2 32072 126248 2019 JARDIM VERA CRUZ 3,00%
N° | COD. CONTRIB. | COD. PROP. ANO BAIRRO ALIQ.
87 61472 2261 2015 CENTRO 1,00%
87 61472 2261 2016 CENTRO 1,00%
87 61472 2261 2017 CENTRO 1,00%
87 61472 2261 2018 CENTRO 1,00%
87 61472 2261 2019 CENTRO 1,00%
N° | COD. CONTRIB. | COD. PROP. ANO BAIRRO ALIQ.
88 357513 122845 2015 SETOR GENOVEVA ALVES 1,00%
88 357513 122845 2016 SETOR GENOVEVA ALVES 1,00%
88 357513 122845 2017 SETOR GENOVEVA ALVES 1,00%
88 357513 122845 2018 SETOR GENOVEVA ALVES 1,00%
88 357513 122845 2019 SETOR GENOVEVA ALVES 1,00%
N° | COD. CONTRIB. | COD. PROP. ANO BAIRRO ALIQ.
89 22941 848 2015 SETOR NOROESTE 1,00%
89 22941 848 2016 SETOR NOROESTE 1,00%
89 22941 848 2017 SETOR NOROESTE 1,00%
89 22941 848 2018 SETOR NOROESTE 1,00%
89 22941 848 2019 SETOR NOROESTE 1,00%
N° | COD. CONTRIB. | COD. PROP. ANO BAIRRO ALIQ.
90 14571 211 2015 VILA BELA 1,00%
90 14571 211 2016 VILA BELA 1,00%
90 14571 211 2017 VILA BELA 1,00%
90 14571 211 2018 VILA BELA 1,00%
90 14571 211 2019 VILA BELA 1,00%
N° | COD. CONTRIB. | COD. PROP. ANO BAIRRO ALIQ.
91 37 7905 2015 VILA SANTOS DUMONT 1,00%
91 37 7905 2016 VILA SANTOS DUMONT 1,00%
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91 37 7905 2017 VILA SANTOS DUMONT 1,00%
91 37 7905 2018 VILA SANTOS DUMONT 1,00%
91 37 7905 2019 VILA SANTOS DUMONT 1,00%
N° | COD. CONTRIB. | COD. PROP. ANO BAIRRO ALIQ.
92 356925 139 2015 SETOR NOROESTE 1,00%
92 356925 139 2016 SETOR NOROESTE 1,00%
92 356925 139 2017 SETOR NOROESTE 1,00%
92 356925 139 2018 SETOR NOROESTE 1,00%
92 356925 139 2019 SETOR NOROESTE 1,00%
N° | COD. CONTRIB. | COD. PROP. ANO BAIRRO ALIQ.
93.1 903 5062 2015 SAO PEDRO 1,00%
93.1 903 5062 2016 SAO PEDRO 1,00%
93.1 903 5062 2017 SAOQ PEDRO 1,00%
93.1 903 5062 2018 SAOQ PEDRO 1,00%
93.1 903 5062 2019 SAO PEDRO 1,00%
93.2 903 5147 2015 SETOR AEROPORTO 1,00%
93.2 903 5147 2016 SETOR AEROPORTO 1,00%
93.2 903 5147 2017 SETOR AEROPORTO 1,00%
93.2 903 5147 2018 SETOR AEROPORTO 1,00%
93.2 903 5147 2019 SETOR AEROPORTO 1,00%
N° | COD. CONTRIB. | COD. PROP. ANO BAIRRO ALIQ.
94.1 859490 2096 2015 SETOR CRISTO REDENTOR 1,00%
94.1 859490 2096 2016 SETOR CRISTO REDENTOR 1,00%
94.1 859490 2096 2017 SETOR CRISTO REDENTOR 1,00%
94.1 859490 2096 2018 SETOR CRISTO REDENTOR 1,00%
94.1 859490 2096 2019 SETOR CRISTO REDENTOR 1,00%
94.2 859490 124595 2015 SETOR CRISTO REDENTOR 1,00%
94.2 859490 124595 2016 SETOR CRISTO REDENTOR 1,00%
94.2 859490 124595 2017 SETOR CRISTO REDENTOR 1,00%
94.2 859490 124595 2018 SETOR CRISTO REDENTOR 1,00%
94.2 859490 124595 2019 SETOR CRISTO REDENTOR 1,00%
N° | COD. CONTRIB. | COD. PROP. ANO BAIRRO ALIQ.
95.1 863121 123095 2015 SETOR GENOVEVA ALVES 1,00%
95.1 863121 123095 2016 SETOR GENOVEVA ALVES 1,00%
95.1 863121 123095 2017 SETOR GENOVEVA ALVES 1,00%
95.1 863121 123095 2018 SETOR GENOVEVA ALVES 1,00%
95.1 863121 123095 2019 SETOR GENOVEVA ALVES 1,00%
95.2 863121 126360 2015 JARDIM VERA CRUZ 1,00%
95.2 863121 126360 2016 JARDIM VERA CRUZ 1,00%
95.2 863121 126360 2017 JARDIM VERA CRUZ 1,00%
95.2 863121 126360 2018 JARDIM VERA CRUZ 1,00%
95.2 863121 126360 2019 JARDIM VERA CRUZ 1,00%
N° | COD. CONTRIB. | COD. PROP. ANO BAIRRO ALIQ.
96 34131 1328 2015 CENTRO 1,00%
96 34131 1328 2016 CENTRO 1,00%
96 34131 1328 2017 CENTRO 1,00%
96 34131 1328 2018 CENTRO 1,00%
96 34131 1328 2019 CENTRO 1,00%
N° | COD. CONTRIB. | COD. PROP. ANO BAIRRO ALIQ.
97 877530 125735 2015 SETOR CRISTINA 3,00%
97 877530 125735 2016 SETOR CRISTINA 3,00%
97 877530 125735 2017 SETOR CRISTINA 3,00%
97 877530 125735 2018 SETOR CRISTINA 3,00%
97 877530 125735 2019 SETOR CRISTINA 3,00%
N° | COD. CONTRIB. | COD. PROP. ANO BAIRRO ALIQ.
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98 46640 962 2015 SETOR AEROPORTO 3,00%
98 46640 962 2016 SETOR AEROPORTO 3,00%
98 46640 962 2017 SETOR AEROPORTO 3,00%
98 46640 962 2018 SETOR AEROPORTO 3,00%
98 46640 962 2019 SETOR AEROPORTO 3,00%
N° | COD. CONTRIB. | COD. PROP. ANO BAIRRO ALIQ.
99 869682 4157 2015 JARDIM ROMANO 1,00%
99 869682 4157 2016 JARDIM ROMANO 1,00%
99 869682 4157 2017 JARDIM ROMANO 1,00%
99 869682 4157 2018 JARDIM ROMANO 1,00%
99 869682 4157 2019 JARDIM ROMANO 1,00%
N° | COD. CONTRIB. | COD. PROP. ANO BAIRRO ALIQ.
100 871668 128732 2015 SETOR IRINEIA DE F. CHAVES 1,00%
100 871668 128732 2016 SETOR IRINEIA DE F. CHAVES 1,00%
100 871668 128732 2017 SETOR IRINEIA DE F. CHAVES 1,00%
100 871668 128732 2018 SETOR IRINEIA DE F. CHAVES 1,00%
100 871668 128732 2019 SETOR IRINEIA DE F. CHAVES 1,00%
N° | COD. CONTRIB. | COD. PROP. ANO BAIRRO ALIQ.
101 918849 2692 2015 SETOR CRISTO REDENTOR 1,00%
101 918849 2692 2016 SETOR CRISTO REDENTOR 1,00%
101 918849 2692 2017 SETOR CRISTO REDENTOR 1,00%
101 918849 2692 2018 SETOR CRISTO REDENTOR 1,00%
101 918849 2692 2019 SETOR CRISTO REDENTOR 1,00%
N° | COD. CONTRIB. | COD. PROP. ANO BAIRRO ALIQ.
102.1 1294 175 2015 JARDIM ROMANO 1,00%
102.1 1294 175 2016 JARDIM ROMANO 1,00%
102.1 1294 175 2017 JARDIM ROMANO 1,00%
102.1 1294 175 2018 JARDIM ROMANO 1,00%
102.1 1294 175 2019 JARDIM ROMANO 1,00%
102.2 1294 126416 2015 JARDIM VERA CRUZ 3,00%
102.2 1294 126416 2016 JARDIM VERA CRUZ 3,00%
102.2 1294 126416 2017 JARDIM VERA CRUZ 3,00%
102.2 1294 126416 2018 JARDIM VERA CRUZ 3,00%
102.2 1294 126416 2019 JARDIM VERA CRUZ 3,00%
102.3 1294 131545 2015 JARDIM VERA CRUZ 3,00%
102.3 1294 131545 2016 JARDIM VERA CRUZ 3,00%
102.3 1294 131545 2017 JARDIM VERA CRUZ 3,00%
102.3 1294 131545 2018 JARDIM VERA CRUZ 3,00%
102.3 1294 131545 2019 JARDIM VERA CRUZ 3,00%
N° | COD. CONTRIB. | COD. PROP. ANO BAIRRO ALIQ.
103 883751 128621 2015 RESIDENCIAL CRISTINA PARK 1,00%
103 883751 128621 2016 RESIDENCIAL CRISTINA PARK 1,00%
103 883751 128621 2017 RESIDENCIAL CRISTINA PARK 1,00%
103 883751 128621 2018 RESIDENCIAL CRISTINA PARK 1,00%
103 883751 128621 2019 RESIDENCIAL CRISTINA PARK 1,00%
N° | COD. CONTRIB. | COD. PROP. ANO BAIRRO ALIQ.
104 5421 11302 2015 VILA SANTOS DUMONT 1,00%
104 5421 11302 2016 VILA SANTOS DUMONT 1,00%
104 5421 11302 2017 VILA SANTOS DUMONT 1,00%
104 5421 11302 2018 VILA SANTOS DUMONT 1,00%
104 5421 11302 2019 VILA SANTOS DUMONT 1,00%
N° | COD. CONTRIB. | COD. PROP. ANO BAIRRO ALIQ.
105.1 46969 2207 2015 CENTRO 1,00%
105.1 46969 2207 2016 CENTRO 1,00%
105.1 46969 2207 2017 CENTRO 1,00%
105.1 46969 2207 2018 CENTRO 1,00%
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105.1 46969 2207 2019 CENTRO 1,00%
105.2 46969 9840 2015 CENTRO 1,00%
105.2 46969 9840 2016 CENTRO 1,00%
105.2 46969 9840 2017 CENTRO 1,00%
105.2 46969 9840 2018 CENTRO 1,00%
105.2 46969 9840 2019 CENTRO 1,00%
105.3 46969 11258 2015 JARDIM SANTA FE 1,00%
105.3 46969 11258 2016 JARDIM SANTA FE 1,00%
105.3 46969 11258 2017 JARDIM SANTA FE 1,00%
105.3 46969 11258 2018 JARDIM SANTA FE 1,00%
105.3 46969 11258 2019 JARDIM SANTA FE 1,00%
105.4 46969 11259 2015 JARDIM SANTA FE 1,00%
105.4 46969 11259 2016 JARDIM SANTA FE 1,00%
105.4 46969 11259 2017 JARDIM SANTA FE 1,00%
105.4 46969 11259 2018 JARDIM SANTA FE 1,00%
105.4 46969 11259 2019 JARDIM SANTA FE 1,00%
105.5 46969 13264 2015 CENTRO 1,00%
105.5 46969 13264 2016 CENTRO 1,00%
105.5 46969 13264 2017 CENTRO 1,00%
105.5 46969 13264 2018 CENTRO 1,00%
105.5 46969 13264 2019 CENTRO 1,00%

N° | COD. CONTRIB. | COD. PROP. ANO BAIRRO ALIQ.
106.1 863554 2850 2015 CONJ.HAB. MONTE VERDE 1,00%
106.1 863554 2850 2016 CONJ.HAB. MONTE VERDE 1,00%
106.1 863554 2850 2017 CONJ.HAB. MONTE VERDE 1,00%
106.1 863554 2850 2018 CONJ.HAB. MONTE VERDE 1,00%
106.1 863554 2850 2019 CONJ.HAB. MONTE VERDE 1,00%
106.2 863554 124153 2015 CONJ.HAB. MONTE VERDE 1,00%
106.2 863554 124153 2016 CONJ.HAB. MONTE VERDE 1,00%
106.2 863554 124153 2017 CONJ.HAB. MONTE VERDE 1,00%
106.2 863554 124153 2018 CONJ.HAB. MONTE VERDE 1,00%
106.2 863554 124153 2019 CONJ.HAB. MONTE VERDE 1,00%

N° | COD. CONTRIB. | COD. PROP. ANO BAIRRO ALIQ.
107.1 1443 301 2015 CENTRO 1,00%
107.1 1443 301 2016 CENTRO 1,00%
107.1 1443 301 2017 CENTRO 1,00%
107.1 1443 301 2018 CENTRO 1,00%
107.1 1443 301 2019 CENTRO 1,00%
107.2 1443 9860 2015 CENTRO 1,00%
107.2 1443 9860 2016 CENTRO 1,00%
107.2 1443 9860 2017 CENTRO 1,00%
107.2 1443 9860 2018 CENTRO 1,00%
107.2 1443 9860 2019 CENTRO 1,00%

N° | COD. CONTRIB. | COD. PROP. ANO BAIRRO ALIQ.

108 897476 127984 2015 RESIDENCIAL CRISTINA PARK 3,00%

108 897476 127984 2016 RESIDENCIAL CRISTINA PARK 3,00%

108 897476 127984 2017 RESIDENCIAL CRISTINA PARK 3,00%

108 897476 127984 2018 RESIDENCIAL CRISTINA PARK 3,00%

108 897476 127984 2019 RESIDENCIAL CRISTINA PARK 3,00%

N° | COD. CONTRIB. | COD. PROP. ANO BAIRRO ALIQ.

109 357432 2368 2015 CENTRO 1,00%

109 357432 2368 2016 CENTRO 1,00%
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109 357432 2368 2017 CENTRO 1,00%
109 357432 2368 2018 CENTRO 1,00%
109 357432 2368 2019 CENTRO 1,00%
N° | COD. CONTRIB. | COD. PROP. ANO BAIRRO ALIQ.
110 878686 10709 2015 SETOR CRISTO REDENTOR 1,00%
110 878686 10709 2016 SETOR CRISTO REDENTOR 1,00%
110 878686 10709 2017 SETOR CRISTO REDENTOR 1,00%
110 878686 10709 2018 SETOR CRISTO REDENTOR 1,00%
110 878686 10709 2019 SETOR CRISTO REDENTOR 1,00%
N° | COD. CONTRIB. | COD. PROP. ANO BAIRRO ALIQ.
111.1 864554 10952 2015 CENTRO 1,00%
111.1 864554 10952 2016 CENTRO 1,00%
111.1 864554 10952 2017 CENTRO 1,00%
111.1 864554 10952 2018 CENTRO 1,00%
111.1 864554 10952 2019 CENTRO 1,00%
111.2 864554 106946 2015 CENTRO 1,00%
111.2 864554 106946 2016 CENTRO 1,00%
111.2 864554 106946 2017 CENTRO 1,00%
111.2 864554 106946 2018 CENTRO 1,00%
111.2 864554 106946 2019 CENTRO 1,00%
N° | COD. CONTRIB. | COD. PROP. ANO BAIRRO ALIQ.
112.1 878371 5477 2015 SAO PEDRO 1,00%
112.1 878371 5477 2016 SAOQ PEDRO 1,00%
112.1 878371 5477 2017 SAO PEDRO 1,00%
112.1 878371 5477 2018 SAO PEDRO 1,00%
112.1 878371 5477 2019 SAQ PEDRO 1,00%
112.2 878371 131334 2015 SAOQ PEDRO 1,50%
112.2 878371 131334 2016 SAOQ PEDRO 1,50%
112.2 878371 131334 2017 SAO PEDRO 1,50%
112.2 878371 131334 2018 SAQ PEDRO 1,50%
112.2 878371 131334 2019 SAO PEDRO 1,50%
112.3 878371 131335 2015 SAQ PEDRO 1,50%
112.3 878371 131335 2016 SAO PEDRO 1,50%
112.3 878371 131335 2017 SAOQ PEDRO 1,50%
112.3 878371 131335 2018 SAOQ PEDRO 1,50%
112.3 878371 131335 2019 SAO PEDRO 1,50%

N° | COD. CONTRIB. | COD. PROP. ANO BAIRRO ALIQ.
113.1 859316 124742 2015 JARDIM SANTA TEREZINHA 3,00%
113.1 859316 124742 2016 JARDIM SANTA TEREZINHA 3,00%
113.1 859316 124742 2017 JARDIM SANTA TEREZINHA 3,00%
113.1 859316 124742 2018 JARDIM SANTA TEREZINHA 3,00%
113.1 859316 124742 2019 JARDIM SANTA TEREZINHA 3,00%
113.2 859316 124774 2015 JARDIM SANTA TEREZINHA 1,00%
113.2 859316 124774 2016 JARDIM SANTA TEREZINHA 1,00%
113.2 859316 124774 2017 JARDIM SANTA TEREZINHA 1,00%
113.2 859316 124774 2018 JARDIM SANTA TEREZINHA 1,00%
113.2 859316 124774 2019 JARDIM SANTA TEREZINHA 1,00%

N° | COD. CONTRIB. | COD. PROP. ANO BAIRRO ALIQ.
114.1 102016 8873 2015 JARDIM AMERICA 1,00%
114.1 102016 8873 2016 JARDIM AMERICA 1,00%
114.1 102016 8873 2017 JARDIM AMERICA 1,00%
114.1 102016 8873 2018 JARDIM AMERICA 1,00%
114.1 102016 8873 2019 JARDIM AMERICA 1,00%
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114.2 102016 8879 2015 JARDIM AMERICA 1,50%
114.2 102016 8879 2016 JARDIM AMERICA 1,50%
114.2 102016 8879 2017 JARDIM AMERICA 1,50%
114.2 102016 8879 2018 JARDIM AMERICA 1,50%
114.2 102016 8879 2019 JARDIM AMERICA 1,50%
N° | COD. CONTRIB. | COD. PROP. ANO BAIRRO ALIQ.
115 1018 3591 2015 JARDIM ROMANO 1,00%
115 1018 3591 2016 JARDIM ROMANO 1,00%
115 1018 3591 2017 JARDIM ROMANO 1,00%
115 1018 3591 2018 JARDIM ROMANO 1,00%
115 1018 3591 2019 JARDIM ROMANO 1,00%
N° | COD. CONTRIB. | COD. PROP. ANO BAIRRO ALIQ.
116 874250 123122 2015 SETOR GENOVEVA ALVES 1,00%
116 874250 123122 2016 SETOR GENOVEVA ALVES 1,00%
116 874250 123122 2017 SETOR GENOVEVA ALVES 1,00%
116 874250 123122 2018 SETOR GENOVEVA ALVES 1,00%
116 874250 123122 2019 SETOR GENOVEVA ALVES 1,00%
N° | COD. CONTRIB. | COD. PROP. ANO BAIRRO ALIQ.
117 10849 8854 2015 JARDIM AMERICA 1,00%
117 10849 8854 2016 JARDIM AMERICA 1,00%
117 10849 8854 2017 JARDIM AMERICA 1,00%
117 10849 8854 2018 JARDIM AMERICA 1,00%
117 10849 8854 2019 JARDIM AMERICA 1,00%
N° | COD. CONTRIB. | COD. PROP. ANO BAIRRO ALIQ.
118 880635 3790 2015 JARDIM ROMANO 1,00%
118 880635 3790 2016 JARDIM ROMANO 1,00%
118 880635 3790 2017 JARDIM ROMANO 1,00%
118 880635 3790 2018 JARDIM ROMANO 1,00%
118 880635 3790 2019 JARDIM ROMANO 1,00%
N° | COD. CONTRIB. | COD. PROP. ANO BAIRRO ALIQ.
119 873343 122899 2015 SETOR GENOVEVA ALVES 1,00%
119 873343 122899 2016 SETOR GENOVEVA ALVES 1,00%
119 873343 122899 2017 SETOR GENOVEVA ALVES 1,00%
119 873343 122899 2018 SETOR GENOVEVA ALVES 1,00%
119 873343 122899 2019 SETOR GENOVEVA ALVES 1,00%
N° | COD. CONTRIB. | COD. PROP. ANO BAIRRO ALIQ.
120 875407 3870 2015 JARDIM ROMANO 1,00%
120 875407 3870 2016 JARDIM ROMANO 1,00%
120 875407 3870 2017 JARDIM ROMANO 1,00%
120 875407 3870 2018 JARDIM ROMANO 1,00%
120 875407 3870 2019 JARDIM ROMANO 1,00%
N° | COD. CONTRIB. | COD. PROP. ANO BAIRRO ALIQ.
121.1 859304 124753 2015 JARDIM SANTA TEREZINHA 1,00%
121.1 859304 124753 2016 JARDIM SANTA TEREZINHA 1,00%
121.1 859304 124753 2017 JARDIM SANTA TEREZINHA 1,00%
121.1 859304 124753 2018 JARDIM SANTA TEREZINHA 1,00%
121.1 859304 124753 2019 JARDIM SANTA TEREZINHA 1,00%
121.2 859304 124754 2015 JARDIM SANTA TEREZINHA 1,00%
121.2 859304 124754 2016 JARDIM SANTA TEREZINHA 1,00%
121.2 859304 124754 2017 JARDIM SANTA TEREZINHA 1,00%
121.2 859304 124754 2018 JARDIM SANTA TEREZINHA 1,00%
121.2 859304 124754 2019 JARDIM SANTA TEREZINHA 1,00%
121.3 859304 124755 2015 JARDIM SANTA TEREZINHA 3,00%
121.3 859304 124755 2016 JARDIM SANTA TEREZINHA 3,00%
121.3 859304 124755 2017 JARDIM SANTA TEREZINHA 3,00%
121.3 859304 124755 2018 JARDIM SANTA TEREZINHA 3,00%
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121.3 859304 124755 2019 JARDIM SANTA TEREZINHA 3,00%
N° | COD. CONTRIB. | COD. PROP. ANO BAIRRO ALIQ.
122 541 8849 2015 JARDIM AMERICA 1,00%
122 541 8849 2016 JARDIM AMERICA 1,00%
122 541 8849 2017 JARDIM AMERICA 1,00%
122 541 8849 2018 JARDIM AMERICA 1,00%
122 541 8849 2019 JARDIM AMERICA 1,00%
N° | COD. CONTRIB. | COD. PROP. ANO BAIRRO ALIQ.
123 35732 7020 2015 SETOR CRISTO REDENTOR 1,00%
123 35732 7020 2016 SETOR CRISTO REDENTOR 1,00%
123 35732 7020 2017 SETOR CRISTO REDENTOR 1,00%
123 35732 7020 2018 SETOR CRISTO REDENTOR 1,00%
123 35732 7020 2019 SETOR CRISTO REDENTOR 1,00%
N° | COD. CONTRIB. | COD. PROP. ANO BAIRRO ALIQ.

124.1 21872 8114 2015 SAO PEDRO 1,00%

124.1 21872 8114 2016 SAO PEDRO 1,00%

124.1 21872 8114 2017 SAO PEDRO 1,00%

124.1 21872 8114 2018 SAO PEDRO 1,00%

124.1 21872 8114 2019 SAOQ PEDRO 1,00%

124.2 21872 8120 2015 SAOQ PEDRO 1,00%

124.2 21872 8120 2016 SAOQ PEDRO 1,00%

124.2 21872 8120 2017 SAO PEDRO 1,00%

124.2 21872 8120 2018 SAOQ PEDRO 1,00%

124.2 21872 8120 2019 SAO PEDRO 1,00%
N° | COD. CONTRIB. | COD. PROP. ANO BAIRRO ALIQ.

125.1 10876 172 2015 JARDIM AMERICA 1,00%

125.1 10876 172 2016 JARDIM AMERICA 1,00%

125.1 10876 172 2017 JARDIM AMERICA 1,00%

125.1 10876 172 2018 JARDIM AMERICA 1,00%

125.1 10876 172 2019 JARDIM AMERICA 1,00%

125.2 10876 5624 2015 JARDIM AMERICA 1,00%

125.2 10876 5624 2016 JARDIM AMERICA 1,00%

125.2 10876 5624 2017 JARDIM AMERICA 1,00%

125.2 10876 5624 2018 JARDIM AMERICA 1,00%

125.2 10876 5624 2019 JARDIM AMERICA 1,00%
N° | COD. CONTRIB. | COD. PROP. ANO BAIRRO ALIQ.
126 76173 8024 2015 CENTRO 1,00%
126 76173 8024 2016 CENTRO 1,00%
126 76173 8024 2017 CENTRO 1,00%
126 76173 8024 2018 CENTRO 1,00%
126 76173 8024 2019 CENTRO 1,00%
N° | COD. CONTRIB. | COD. PROP. ANO BAIRRO ALIQ.
127 877014 124996 2015 SETOR GENOVEVA ALVES 1,00%
127 877014 124996 2016 SETOR GENOVEVA ALVES 1,00%
127 877014 124996 2017 SETOR GENOVEVA ALVES 1,00%
127 877014 124996 2018 SETOR GENOVEVA ALVES 1,00%
127 877014 124996 2019 SETOR GENOVEVA ALVES 1,00%
N° | COD. CONTRIB. | COD. PROP. ANO BAIRRO ALIQ.
128 357984 122537 2015 JARDIM BELA VISTAI 3,00%
128 357984 122537 2016 JARDIM BELA VISTA 3,00%
128 357984 122537 2017 JARDIM BELA VISTAI 3,00%
128 357984 122537 2018 JARDIM BELA VISTAI 3,00%
128 357984 122537 2019 JARDIM BELA VISTA 3,00%
N° | COD. CONTRIB. | COD. PROP. ANO BAIRRO ALIQ.
129 871489 6828 2015 SETOR CRISTO REDENTOR 1,00%
129 871489 6828 2016 SETOR CRISTO REDENTOR 1,00%
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129 871489 6828 2017 SETOR CRISTO REDENTOR 1,00%
129 871489 6828 2018 SETOR CRISTO REDENTOR 1,00%
129 871489 6828 2019 SETOR CRISTO REDENTOR 1,00%
N° | COD. CONTRIB. | COD. PROP. ANO BAIRRO ALIQ.
130 74342 635 2015 SETOR AEROPORTO 1,50%
130 74342 635 2016 SETOR AEROPORTO 1,50%
130 74342 635 2017 SETOR AEROPORTO 1,50%
130 74342 635 2018 SETOR AEROPORTO 1,50%
130 74342 635 2019 SETOR AEROPORTO 1,50%




