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SHEILA CRISTINA ENDRES PALMERSTON. Legisla¢cdo, Licenciamento Ambiental e
Turismo: os desafios da sustentabilidade e da ecoeficiéncia no uso dos recursos

hidrotermais em Caldas Novas — Go. .136 f. Dissertacio (Mestrado em Ambiente ¢
Sociedade) — Universidade Estadual de Goias, Morrinhos, 2020.

RESUMO

Caldas Novas, cidade localizada no centro-oeste do Brasil e que possui a maior estancia
hidrotermal do pais, as 4guas minerais dos Aquiferos Paranoa e Araxa, desde 1970, tem a sua
exploragdo turistica como principal atividade econdmica. O interesse pelo tema em estudo foi
a constatacdo de problemas ambientais que se originaram da forma como o turismo se
desenvolveu na cidade, tais como o crescimento populacional exponencial e aumento
desordenado da malha urbana, sem o devido tratamento do lixo e esgoto produzidos que, entre
outros fatores, como a perfuracdo de pocos de explotacio dos mananciais hidrotermais
clandestinos, tem contribuido para a iminente ameaga de degradacdao do principal recurso
ambiental que € a base da economia local. Foi realizado um levantamento historico da ocupagao
da cidade, bem como das principais normas regulamentadoras do Licenciamento Ambiental,
nas esferas federal, estadual e municipal, para a obten¢ao de Licencias de Instalagdao - LI e
Operagdo - LO de empreendimentos turisticos utilizadores de aguas termais de trés grupos
empresariais, que se mostram como os mais representativos da cidade. O trabalho realiza uma
analise descritiva dos processos de Licenciamento Ambiental dos empreendimentos turisticos
de maior relevancia no municipio, realizados pela Secretaria Municipal do Meio Ambiente e
Recursos Hidricos de Caldas Novas - SEMMARH. Através de analise qualitativa dos
documentos que instruem os respectivos processos de obten¢do de LI e LO dos citados
empreendimentos perante a SEMMARH, serdo apontados os critérios de enquadramento das
atividades licenciadas na tipologia definida pelo Conselho Estadual de Meio Ambiente -
CEMAM, a pertinéncia dos estudos de impacto ambiental exigidos pelo 6rgao licenciador, bem
como analisados o conteudo dos documentos apresentados pelos requerentes e os motivos
determinantes que levaram ao parecer conclusivo da SEMMARH.

Palavras-chave: Direito Ambiental. Licenciamento Ambiental. Sustentabilidade. Caldas
Novas. Turismo.



SHEILA CRISTINA ENDRES PALMERSTON. Legislation, Environmental and Tourism:
challenges of sustainability and eco-efficiency in the use of hydrothermal resources in
Caldas Novas-GO. 136 f. Dissertation (Master in Environment and Society) — Universidade
Estadual de Goias, Morrinhos, 2020.

ABSTRACT

Caldas Novas is a city located in the centre-west of Brazil which has the largest hydrothermal
resort in the country, with mineral waters arising from the Paranoa and Araxa Aquifers. Since
1970 the city has its tourist exploitation as its main economic activity. The interest in the theme
under study has resulted from the observation of environmental problems originated as a
consequence of the way tourism has consolidated in the city. The exponential population growth
and the disorderly increase in the urban mesh without the proper treatment of the produced
waste and sewage, among others factors, such as drilling exploration wells in hydrothermal
vents without proper control, have contributed to the imminent threat of degradation of the main
environmental resource, which is the basis of the local economy. In order to obtain Installation
Licenses - LI and Operation Licenses - LO for the tourist developments, a historical survey of
the main regulatory standards for environmental licensing was carried out at both federal state
and municipal levels. This study carries out a descriptive analysis of the environmental
licensing processes conducted by the Municipal Secretary of the Environment and Water
Resources of Caldas Novas - SEMMARH on the most relevant tourist developments in the
municipality. Through qualitative analysis of the documents that instruct the respective
processes for obtaining LI and LO of the aforementioned projects towards SEMMARH, the
study will point out the criteria for framing the licensed activities in the typology defined by
the State Environment Council - CEMAM. It will also point out the relevance of the studies
of environmental impact required by the licensing agency, as well as analyzing the content of
the documents submitted by the applicants and the determining reasons that led to the
conclusive opinion of SEMMARH.

Key words: Environmental Law. Environmental Licensing. Sustainability. Caldas Novas.
Tourism.
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INTRODUCAO

O presente estudo ¢ resultante da preocupagao da pesquisadora com a sustentabilidade
da exploragdo turistica das daguas termais dos Aquiferos Paranoa e Araxa pelos
empreendimentos turisticos de Caldas Novas. Verificou-se que existem poucos estudos
cientificos no Brasil relativo aos procedimentos de licenciamentos ambientais de atividades
turisticas que tenham a utilizagdo direta dos recursos naturais como o principal atrativo. O
turismo em Caldas Novas se consolidou como principal atividade econdmica no municipio, a
partir da década de 1970, sendo a cidade reconhecida nacional e internacionalmente, como um
dos principais (se ndo o maior) polos de turismo hidrotermal do mundo, sendo, na atualidade,
a maior fonte geradora de divisas e a que movimenta diversos setores da cadeia produtiva,
especialmente de prestagdo de servigos e da construcdo civil. Contudo, o rapido
desenvolvimento do turismo na cidade, nos ultimos 50 (cinquenta) anos tem provocado varios
impactos ambientais no municipio, que passou por um grande aumento da populagdo devido,
por um lado, ao fluxo migratorio da populacdo rural para a cidade e, por outro, de trabalhadores
e empresarios dos mais diversos segmentos de outras cidades de Goids e do Brasil, que se
deslocam para Caldas Novas em busca de trabalho, oportunidades de negdcios e, também,
qualidade de vida.

A expansdo do municipio provocou profundas alteragdes da paisagem urbana e natural
da cidade, com a construcdo de empreendimentos turisticos, a verticalizagdo dos setores mais
valorizados e o crescimento da malha urbana, substituindo a fauna e a flora preexistentes; o
aumento na producdo de residuos solidos e liquidos, de forma proporcional ao crescimento
demografico, bem como a diminui¢do do nivel dos aquiferos pela explotacao descontrolada de
seus recursos, principalmente a partir da década de 1980, com a expansdo dos empreendimentos
turisticos, também puderam ser observados. A grande questdo a ser discutida e analisada no
presente trabalho ¢ se o processo de obtencdo de LI e LO de empreendimentos turisticos em
Caldas Novas estao contribuindo para mitigar tais problemas ambientais? Esta ¢ a principal
pergunta que se pretende responder com este trabalho.

O recorte temporal definido foi o inicio da descentralizacdo da competéncia executiva
para Licenciamento Ambiental para o municipio, ou seja, desde que a Secretaria Municipal de
Meio Ambiente e Recursos Hidricos de Caldas Novas - SEMMARH passou a analisar e decidir
acerca dos pedidos de Licenciamento Ambiental, fato ocorrido em fevereiro de 2013, até junho

de 2018, data em que foi solicitado e deferido acesso ao acervo da secretaria para pesquisa,
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franqueando o manuseio e estudo dos processos de Licenciamento Ambiental de instalagao —
LI e de operagdo - LO de empreendimentos turisticos utilizadores de 4guas termais, deste
interregno de tempo.

Cabe esclarecer que nao sera tratado o processo de obtengao de licenca de perfuracao
de pogos de extragdo de agua mineral termal, que demanda autoriza¢do de pesquisa e lavra,
perante a superintendéncia do Departamento Nacional de Produg¢do Mineral — DNPM,
atualmente, Agéncia Nacional de Mineragdo - ANM, mas, tdo somente, o processo de
licenciamento de instalacdo e operagdo das atividades turisticas utilizadoras deste recurso
natural.

Assim sendo, como objetivo, o presente trabalho visa analisar o processo de
Licenciamento Ambiental realizado pela SEMMARH para emissdo de Licencas de Instalagao
e Operacao, tomando por base os empreendimentos dos principais grupos empresariais do ramo,
Grupo Privé, Grupo Di Roma e Grupo Lagoa Quente, sob os aspectos legais e, ainda, realizando
uma analise do conteudo dos documentos e pareceres que instruem o0s respectivos
procedimentos, com o intuito de verificar se esta sendo eficaz para alcangar a sustentabilidade
da atividade econdmica.

Para tanto, identificou-se as normas legais orientadoras do processo de Licenciamento
Ambiental de empreendimentos turisticos utilizadores de d4guas termais no municipio de Caldas
Novas. Também foram realizados levantamentos bibliograficos e doutrinarios aplicaveis a
matéria, pesquisa e analise documental, que se cingiu aos documentos e pareceres que
instruiram os processos de Licenciamento Ambiental sob estudo, como intuito de se verificar
se o municipio atende aos requisitos legais e constitucionais para a emissdo das licengas
ambientais e mais, se tem alcancado os objetivos tragados na Politica Nacional de Meio
Ambiente, com énfase na prevencdo e mitigacdo dos impactos ambientais apontados nos
estudos de impacto ambiental apresentados.

Buscou-se, por meio de fichamento, identificar os critérios utilizados para apreciar os
pedidos, especificamente no tocante a determinacdo da competéncia administrativa, a analise
do potencial de intervencdo ambiental da atividade, a capacidade de resiliéncia do meio
ambiente na area de influéncia direta e a compatibilidade entre a degradacdo constatada e as
condi¢des mitigadoras propostas.

Caso se verifique que o processo de Licenciamento Ambiental realizado pela
SEMMARH tem sido eficazmente utilizado para contribuir com o desenvolvimento sustentavel
do turismo em Caldas Novas, serdo indicados os dados levantados que permitiram esta

constatacdo, tais como o enquadramento e definicdo dos critérios para licenciamento, os
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documentos e informagdes exigidos para o requerimento das licengas, a apreciagdo técnica,
vistorias, bem como o suporte tedrico utilizado para alcangar esta conclusdo. Caso se observe
que o Licenciamento Ambiental das atividades turisticas utilizadoras de dguas termais nao tem
atendido aos requisitos minimos para a sustentabilidade, indicar-se-a os pontos que levaram a
este posicionamento, apontando possiveis adequagoes legislativas e procedimentais que possam
auxiliar na mitigagdo dos problemas encontrados.

Para alcangar os objetivos, optou-se por dividir o trabalho em trés capitulos, a fim de
possibilitar a analise juridica, sem dissociacdo dos aspectos historicos e sociais do objeto de
pesquisa.

O primeiro capitulo tragou-se um breve panorama do processo histérico do
desenvolvimento da atividade turistica em Caldas Novas e seus impactos na transformacao de
sua paisagem, apontando os possiveis impactos ambientais ocasionados pelo rapido
crescimento urbano da cidade nos ultimos 50 anos mediante levantamento bibliografico e
pesquisa explicativa e aplicada realizou-se a analise qualitativa pela metodologia historica de
dados censitarios e histéricos apurados.

No segundo capitulo, apresentou-se o historico da legislagdo ambiental no Brasil, com
énfase na regulacdo do Licenciamento Ambiental, partindo-se da esfera federal, transitando pela
estadual para, enfim, chegar a legislagdo do municipio de Caldas Novas, que rege o referido
procedimento, em especifico, para regular a atividade turistica de exploragdo das dguas termais,
apontando os procedimentos realizados pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente e
Recursos Hidricos de Caldas Novas, no tocante a emissao de licencas de instalacdo e operagao
de atividades turisticas de exploracdo de dguas termais. Realizou-se levantamento historico da
legislacdo nacional acerca da normatizacdo do Licenciamento Ambiental, com énfase nas
atividades turisticas exploradoras de recursos naturais. A pesquisa documental, exploratoria e
qualitativa foi realizada utilizando-se do método dedutivo.

Ja no terceiro capitulo, procedeu-se ao exame minucioso de processos de obten¢do de
LI/LO de empreendimentos turisticos dos grupos empresariais Lagoa Quente, Di Roma e Privé,
por se tratarem de empreendimentos mais notaveis e reconhecidos da cidade, que, por sua
diversidade de empreendimentos e servicos prestados, suas atividades impactam
significativamente no meio ambiente local, através da pesquisa aplicada, explicativa e
qualitativa dos dados obtidos por meio de fichamento, aplicando-se o método indutivo.

Ao final, buscou-se identificar se o processo de Licenciamento Ambiental tem sido
utilizado como instrumento de promog¢do do desenvolvimento sustentdvel do municipio de

Caldas Novas, sem a pretensdao de se esgotar o assunto, na esperanga de que o trabalho sirva
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como semente para o desenvolvimento de debates sobre o turismo em Caldas Novas, no afa de
se apontar ¢ implementar medidas que ajudem a mitigar os impactos negativos de sua principal

atividade econOmica.
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1 - CALDAS NOVAS-GO E A APROPRIACAO DAS AGUAS TERMAIS PELOS
EMPREENDIMENTOS TURISTICOS: DESAFIOS PARA O DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

RESUMO
O presente capitulo tem como objetivo contextualizar a cidade de Caldas Novas, trazendo
informacdes censitarias e geograficas do municipio e dos Aquiferos Paranod e Araxa, bem como
descrevendo a forma que se deu a sua ocupacdo geografica, com as consequentes
transformagdes ambientais. Foi realizado levantamento bibliografico e pesquisa explicativa e
aplicada dos dados historicos levantados. Mediante andlise qualitativa pela metodologia
histérica de dados censitarios e historicos, procurou-se demonstrar a intima relacdo do
crescimento da cidade com a descoberta das dguas termais, discorrendo sobre as suas formas
de exploracao e consequéncias socioambientais da forma que o processo se deu. Conclui-se que,
a partir da exploragdo turistica de lazer deste recurso natural que a cidade sofreu maiores

transformagoes, até se chegar ao delineamento atualmente vivenciado por seus habitantes.

Palavras-chave: Caldas Novas. Agua. Bem comum. Turismo. Mercadoria. Ocupacio

territorial.

1.1 -INTRODUCAO

O municipio de Caldas Novas esta localizado na regido sudeste do Estado de Goias.
De acordo com dados do ultimo Censo, a cidade tem area territorial de 1.608.439 km?, tendo
como municipios limitrofes: Morrinhos, Marzagdo, Piracanjuba, Corumbaiba, Rio Quente,
Ipameri, Santa Cruz de Goias e Pires do Rio. As aguas termais deste complexo abrangem uma
vasta area, englobando as cidades de Caldas Novas e Rio Quente, distante 35 km uma da outra,
e a Lagoa Pirapitinga, distante cerca de 170 km de sua capital Goiania, e 350 km da capital

federal, Brasilia.
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Mapa 1 — Localizag¢do de Caldas Novas-GO
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e fretados de Sdo Paulo, Campinas e Belo Horizonte, além do Terminal Rodovidrio Oscar
Santos, com rotas de Onibus para os principais destinos nacionais. Suas principais vias de acesso
rodoviario sdo a GO-213, que liga a cidade a Morrinhos e, a partir dai a BR-153, que
proporciona o acesso as principais cidades do pais.

O municipio € parte integrante da bacia do Rio Paranaiba, e ¢ limitado, fisicamente,
pelos rios Piracanjuba, na porcao noroeste, pelo Ribeirdo do Bagre a sudoeste, pelo Rio do
Peixe a nordeste e pelo Rio Corumba, de leste a sul. Este tltimo constitui o principal curso de
agua da regido. O municipio também ¢ drenado pelo Ribeirdo Pirapitinga, afluente da margem
direita do Rio Corumba que corta a sua por¢do centro-norte e ¢ a fonte de abastecimento de
agua da cidade de Caldas Novas, captada pelo sistema publico do Departamento Municipal de

agua e Esgoto — DEMAE, e o e Ribeirdao Caldas que atravessa praticamente toda a sua area

http://wikimapia.org/#lang=pt&lat=-17.705520&lon=-48.706512&z=10&m=w&show=/446147/pt/Caldas-

Novas
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urbana. Cumpre destacar que a maior area de recarga dos recursos hidricos termais da cidade
se encontra no Parque Estadual de Serra de Caldas Novas?, de onde nasce grande parte da bacia
hidrografica urbana.

A cidade, como dito, insere-se na bacia hidrografica do Rio Paranaiba, no interflivio
dos rios Corumba e Piracanjuba, area onde se localizam os aquiferos termais do Paranoa e
Araxa. Conforme estudos, segundo Andrade e Almeida (2012, p.101), os mecanismos
responsaveis pelo aquecimento das dguas termais estdo associados a uma combinacdo de
fraturas e antiformes regionais.

Segundo Andrade ¢ Almeida (2012), a geologia dos aquiferos se caracteriza pela
superposi¢ao tectonica do Grupo Paranoa pelo Grupo Araxa. Este primeiro ¢ subdividido em
quatro unidades litoestratigraficas da base para o topo: Ortoquartzito, Quartzito Argiloso,
Metaritmito e Pelito-carbonatada. O segundo grupo € representado por xistos variados em facies
xisto verde, com muscovita-quartzo-biotita xistos, muscovita-biotita xistos, biotita-granada-

muscovita xistos e recobre metassedimentos do Grupo Paranoa.

Mapa 2 Geologia da regido de Caldas Novas
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O Aquifero Paranod termal estd ligado a dguas presentes em por¢des profundas de

rochas psamiticas do Grupo Paranoa. De acordo com Campos, Troger, Haesbaert (2005, p. 8),

o Sistema Aquifero Paranoa sera considerado termal quando estiver associado a
condi¢des de fluxos descendentes em profundidades maiores que 450 metros, ou em
qualquer profundidade, quando mantiver o fluxo ascendente a partir de fraturas
abertas em grandes profundidades.

Ainda, segundo os autores, sua recarda se d4, principalmente, a partir da infiltragdo de
aguas pluviais na regido plana no platd da Serra de Caldas. Segundo Haesbaert e Costa (2000),
a temperatura das aguas dos pogos desse sistema aquifero em Caldas Novas varia entre 50 °C e
58 °C, apresentando temperatura média de 55,5 °C.

Ja o Aquifero Araxa termal corresponde a zonas de misturas de dguas de infiltragdo
descendentes nos xistos, com aguas de fluxo ascendente a partir dos quartzitos do Grupo
Paranod, préximas ao contato tectonico entre os grupos Araxd e Paranod e, eventualmente, das
zonas fraturadas mais abertas em profundidades menores. A recarga deste aquifero se da,
portanto, por fluxo ascendente a partir das aguas aquecidas do Aquifero Paranod termal
sotoposto (Campos, Troger, Haesbaert, 2005). Almeida (2011) descreve temperaturas no
Sistema Aquifero Araxa variando entre 35°C e 49°C.

A temperatura das aguas dos aquiferos termais deve-se a regimes de fluxos regionais
(profundidades maiores que 1200 m) em uma regido de grau geotérmico de 25° a 30°C/Km,
através de grandes fraturas que alcancam essa profundidade e ascendem, por meio de gradiente

hidraulica, por fraturas de menor pressao (CAMPOS e ALMEIDA, 2012).

Figura 1- Ilustragdo esquematica de variagdes de temperatura e trocas de calor potenciais entre os diferentes
reservatorios/aquiferos
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Campos e Almeida (2012, p. 199) esclarecem que

as aguas termais sdo extraidas principalmente por pocos tubulares profundos que
apresentam vazoes médias de 20 m*h, podendo alcancar 63 m’/h. Atualmente,
existem 141 deles outorgados/autorizados (DNPM 2011), com 89 em operagdo, que
apresentam profundidade entre 200 e 1.000 m. A temperatura das aguas termais varia
entre 35 ¢ 49°C, sendo oriunda do gradiente geotérmico do Sistema Aquifero Araxa,
e entre 43 ¢ 59°C, no Sistema Aquifero Paranoa.

Os empreendimentos sob estudo fazem uso de aguas termais, cuja concessao de lavra
¢ deferida e fiscalizada pela Agéncia Nacional de Mineragdo - ANM. Apesar de o processo de
obtencdo das referidas licengas ndo serem objeto do presente estudo, a guisa de informacao,
segue a planilha na qual constam os nomes das mineradoras dos grupos empresariais em estudo,

bem como o mapa indicando as respectivas areas de lavras:

Planilha 1 Situagdo da Concessdo de lavra das mineradoras dos Grupos Lagoa Quente, Di Roma e Privé

Titular » |Ultima Evento »|Processa |+ |Area (ha) » |Fase T|Substincia |+

Soma Empresa de Mineracdo Ltda. 694 - PAGAMENTO VISTORIA FISCALIZACAQ EFETUADO EM 03/08/2018  |8610751986 [15,66 CONCESSAQ DE LAVRA|AGUA MINERAL
Soma Empresa de Mineracdo Ltda. 662 - NOTIFICACAQ ADM PGTO DEBITO MULTA EM 19/06/2019 8626421980 (279 CONCESSAQ DE LAVRA|AGUA MINERAL

Soma Empresa de Mineracdo Ltda. 694 - PAGAMENTO VISTORIA FISCALIZACAQ EFETUADO EM 03/08/2018  |8626431980 [6,22 CONCESSAQ DE LAVRA[AGUA MINERAL
Soma Empresa de Mineracdo Ltda. 94 - PAGAMENTO VISTORIA FISCALIZACAQ EFETUADO EM 03/08/2018  |8605771986 [0,87 CONCESSAQ DE LAVRA|AGUA MINERAL
Girassol Empresa de Mineracio Ltda. 694 - PAGAMENTO VISTORIA FISCALIZACAQ EFETUADO EM 03/08/2018  |860929/1980 [50 CONCESSAQ DE LAVRA|AGUA MINERAL
Soma Empresa de Mineracdo Ltda. 694 - PAGAMENTO VISTORIA FISCALIZACAQ EFETUADO EM 03/08/2018  |860045/1985 [42 61 CONCESSAQ DE LAVRA|AGUA MINERAL

Soma Empresa de Mineracdo Ltda. (94 - PAGAMENTO VISTORIA FISCALIZACAQ EFETUADO EM 03/08/2018  |8604651988 [10,39 CONCESSAQ DE LAVRA|AGUA MINERAL

Grupo Lagoa Quente
Grupo Di Roma
Grupo Privé

Fonte: ANM.

Mapa 3 Localizagdo das areas de concessdo de lavras das mineradoras dos grupos empresariais Lagoa Quente,
Di Roma e Privé
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Fonte: Google Earth, adaptacao da autora.



24

Os grupos Lagoa Quente, Di Roma e Privé constituem os principais grupos de
empreendimentos turisticos em Caldas Novas, com investimentos, também na construgao civil
e no mercado imobiliario, com vendas de lotes e flats. Estes grupos, conforme Planilha 1,
possuem 10 concessdes de lavras para exploragdo de aguas termais e minerais na cidade de
Caldas Novas, sendo que o grupo Di Roma, sozinho, detém sete concessdes de lavras para a

exploragdo de 4gua mineral.

1.2 — O DESCOBRIMENTO DAS AGUAS TERMAIS, CONSOLIDACAO DO
TURISMO EM CALDAS NOVAS E OS IMPACTOS AMBIENTALIS.

O turismo teve suas origens no advento da sociedade industrial capitalista, nos fins do
século XVIIIL, mas, ao longo de mais de dois séculos, passou por rapidas transformacdes e
expansao, acompanhando os ritmos ditados pelo referido sistema econdmico, de forma
globalizada, a medida que ocorreu o avango do desenvolvimento dos meios de transportes e

comunicagdo de massa no mundo. Portanto, o turismo

¢ resultado de uma dinamica e complexa rede de intera¢des entre as condi¢des de
estruturacdo da globalidade, dos meios de acolhimento no espago turistico e de um
conjunto de fatores condicionantes das motivagdes dos potenciais turisticos, do
marketing e dos geradores do imaginario do homem que o leva a ser um homo turi
sticus e ndo um viajante ou um homem viajado (ALMEIDA, 2003, p. 12).

O turismo pode ser considerado uma atividade que, a0 mesmo tempo, ¢ complexa e
também eclética, com caracteristicas generalizadas e especificas, com grande capacidade de
alteracdo e transformacdo da paisagem de forma muito rdpida e intensa. O turismo além de
atividade econdmica caracteriza-se, também, como fenomeno cultural ao promover a interacao

entre diferentes setores da economia e da sociedade, pois,

inimeros paises t€m na atividade turistica a principal fonte de renda, geracao de
riquezas e empregos. O deslocamento demografico, direta e indiretamente,
gera uma grande quantidade de servigos, empregos, espagos e equipamentos
especificos que fazem com que a maquina da economia movimente a circulagdo de
capitais (SOUSA, 2018, p. 18).

Porém, segundo Almeida (2003), o turismo tem seus aspectos negativos devido ao seu
rapido poder de expansdo e transformacdo por movimentar diversos setores da economia,
sobretudo da construgao civil que promove

a destruicdo do meio ambiente pela poluicao, comercializa¢ao da cultura, sobrecarga
dos sitios, perturbagdo das paisagens e, também, como fonte de mais-valia para alguns
e de maximizagdo da exploragdo da forga de trabalho para outros. O turismo por mais
ordindrio que seja, ¢, atualmente, um acontecimento simultaneamente revelador e, ao
mesmo tempo, misterioso [...] porque tem o poder de imprimir valora¢do a um lugar,
a um espago (SOUSA, 2018, p. 18).

Por isso, ndo € possivel negar a importancia que o turismo possui na atualidade como

segmento econdmico de grande importancia ao capitalista, pois “além de estabelecer a distingao



25

entre o tempo do trabalho e o tempo do lazer e entretenimento, transforma os espagos urbanos
e naturais, ao ponto de transformarem em mercadoria para serem contempladas e consumidas”
(OLIVEIRA, 2017, p. 139) Portanto, tem o poder de comercializar vivéncias, experiéncias,
paisagens, cultura, lazer, diversao etc.

No entanto, o turismo apenas exerce esse grande poder transformador se o lugar tiver
as pré-condigdes essenciais para o seu desenvolvimento: uma sociedade urbana com economia
de mercado que tende a subordinar o homem a maquina e “o pé€ndulo do relégio que torna-se a
medida exata da atividade relativa entre dois operarios, tal como a medida da velocidade de
duas locomotivas [...] o tempo € tudo, 0o homem nao é mais nada, quando muito a personificacao
do tempo” (LUKACS, 2003, p. 202-205). No caso da regido Centro-Oeste, especialmente,
Caldas Novas, teve que aguardar até a segunda metade do século XX, notadamente, apds a
construgdo e a transferéncia da capital federal para Brasilia, em 1960, para sentir, de forma
abrupta, a conversao de uma cultura agraria de autoconsumo para uma cultura urbana e de
mercado em Goids (OLIVEIRA, 2017).

Caldas Novas, por mais de dois séculos, foi conhecida pelo valor terapéutico de suas
aguas termais. O foco do turismo terapéutico somente se transmutou a partir da década de 1960,
com o surgimento dos primeiros empreendimentos turisticos voltados para o lazer e
entretenimento na regido, como por exemplo, com a inauguragao da Pousada do Rio Quente,
em 1962. Desde entdo, “comegaram a veicular na imprensa, propagandas, e as politicas de
incentivo ao desenvolvimento de empreendimentos ligados, de forma mais veemente, as
atividades turisticas de lazer e entretenimento” (OLIVEIRA; TOLEDO, 2014, p. 121).

O turismo cresceu em Caldas Novas a partir do contexto historico brasileiro de
implementa¢do dos projetos desenvolvimentistas promovidos a partir do governo do presidente
Getutlio Vargas (1950-1954) e Juscelino Kubitschek (1955-1960) e que tiveram continuidade
no governo dos militares (1964-1985) quando ndo havia nenhuma preocupagao efetiva com os
problemas ambientais. Muito pelo contrario, neste contexto historico caracterizado pelo
desenvolvimentismo, a natureza era considerada uma inimiga a ser vencida para dar lugar ao
progresso € o desenvolvimento econdmico, e prevalecia a ideia de que era necessdria a
explora¢do ao méaximo das potencialidades dos recursos naturais, ainda pouco observados do
ponto de vista de uma racionalidade econdmica, sem levar em considera¢do os limites
ecologicos e suas implicagdes ambientais, culturais e sociais.

Nao se sabe ao certo o ano exato da descoberta do territdrio que se tornou conhecido,
na atualidade, como a Regido das Aguas Quentes de Goias. Informacdes repassadas oralmente,

através das geracdes, apontam que o bandeirante paulista Bartolomeu Bueno da Silva e sua
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comitiva, estando em busca de ouro nos sertdes de Goias, se depararam com as nascentes
hidrotermais que alimentavam um corrego que ficou conhecido como Ribeirdo da Agua Quente,
cujas nascentes afloram nas proximidades da Serra de Caldas, local onde hodiernamente esta
instalado o Rio Quente Resorts. A mengao ao bandeirante aparece nos relatos do viajante Saint-
Hilaire que, em 1819, visitou as nascentes entdo conhecidas naqueles tempos pelo nome Caldas
Velhas, em que menciona, mas sem fazer qualquer verificagcdo, que ha alguns poucos

quilémetros das nascentes:

O célebre Anhanguera (Bartolomeu Bueno) atravessou, segundo dizem, o Ribeirdo
d"Agua Quente, quando penetrou em Goias e o caminho aberto a sua passagem, hoje
abandonado, cortava esse rio um pouco abaixo do ponto onde ele é atravessado
atualmente [1819] pelos que vao banhar-se nas fontes (SAINT-HILAIRE, 1975, p.
112).

Naqueles tempos as fontes eram frequentadas por banhistas que se digiram as
nascentes de Caldas Velhas exclusivamente para tratar de doengas da pele, sobretudo a lepra
(ou mal de Hansen) e doengas venéreas. E foi devido a fama alcangada pelas fontes termais de
Caldas Velhas que o viajante francés visitou as nascentes sob recomendacdo do entdo
governador da Capitania de Goias, Fernando Delgado Castilho, que frequentava as fontes
visando tratamento de reumatismo. Com sua visita as fontes termais, estas passaram a ficar
mais conhecidas e muitas pessoas de outras localidades de Goias e do Brasil comecaram a
frequenta-las (SAINT-HILAIRE, 1975). Apesar de nenhuma eficicia comprovada

cientificamente, na época de Saint Hilaire, as dguas termais ja gozavam

de grande fama no tratamento de moléstias de pele e de varios tipos de males. Quando
por ali passei havia uma dezena de enfermos banhando-se em Caldas Novas, todos de
familias pobres de Meia Ponte (Piren6polis-GO), Santa Luzia (Luziania-GO) e Bom
Fim (Silvania-GO). As vezes, porém, costumam aparecer ali doentes de Mato Grosso
e até mesmo do Rio de Janeiro. Algumas chogas de folhas de palmeira servem de
alojamento aos banhistas (SAINT-HILAIRE, 1975, p. 114).

Martinho Coelho de Siqueira pode ser considerado o primeiro explorador a se
estabelecer de forma definitiva na regido, em 17773, ao adquirir uma carta de sesmaria e
estabelecer-se a margem esquerda do Corrego de Caldas, onde edificou sua morada (atualmente
Clube do Servigo Social do Comércio - SESC). O prédio original da sua residéncia ainda se

encontra em pé no interior das dependéncias do clube. Foi neste local que o naturalista francés

3 Percebe-se a comutagdo das dguas minerais termais dos aquiferos Paranod e Araxa, da concepgao de bem de uso
comum para mercadoria, a partir das formas em que passa a ser apropriada pelo ser humano, seja como matéria
prima ou, no caso sob estudo, como bem de consumo. Neste sentido, destaca-se o ponto de vista de Flores e
Misoczky (2015) que afirmam que “os temas e usos da 4gua ganham, assim, um nucleo articulador a partir do qual
se compreende dindmicas especificas: a apropriagdo da dgua se manifesta em temas distintos como a gestdo por
bacias hidrograficas; o uso intensivo de d4gua em megaprojetos e na produgdo agricola; as regulamentagdes (ou
falta de) do uso de 4agua subterranea; os acordos sobre rios transfronteiri¢os; os direitos de uso etc.”(FLORES;
MISOCZKY, 2015, p. 240)
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Saint-Hilaire foi recebido e, provavelmente, por Antonio Coelho (filho de Martinho Coelho de
Siqueira) em sua curta estada em Caldas Novas em fins de agosto de 1819.

Naqueles tempos, conforme informagdes de Saint-Hilaire e de Faivre, o tenente
Coelho, como era conhecido o proprietario da Fazenda das Caldas, ndo cobrava nenhuma taxa
dos doentes que iam banhar-se nas dguas termais, ao contrario, conforme menciona o viajante
francés em 1819, se fosse na Europa “o terreno seria medido em milimetros e cada milimetro
teria o seu pre¢o” (SAINT-HILAIRE, 1975, p. 115). Quando da visita de Saint-Hilaire ainda
nao havia sido iniciada a constituicao de um povoado nas proximidades das fontes termais em
Caldas Novas. No entanto, conforme relatos citados por Faivre, que visitou as fontes termais
em 1842 para realizar as primeiras analises quimicas das aguas, ja havia, naquele ano, um
pequeno povoado, com cerca de cinquenta casas.

O relato de Saint-Hilaire j4 demonstrava que a Europa, no principio do século XIX,
estava passando por profundas transformagdes em que a cultura do trabalho, do dinheiro e do
uso econdomico do tempo, j& havia se consolidado em muitas localidades do velho continente e
que ja tinha, como principio essencial, o progresso, como pré-condi¢ao para o desenvolvimento
econdmico. Enquanto que em Goias, o ritmo da vida que se seguia era o da natureza na Europa
o ritmo da vida e do tempo ja estava sendo determinado pelo dinheiro e o turismo ja emergia
como uma possibilidade e “o tempo reservado ao 6cio também [poderia] ser negdcio lucrativo”
(OLIVEIRA, 2001, p. 41. Grifo nosso).

Até os fins da década de 1950, a situacdo de Caldas Novas pouco se modificou em
relacdo ao uso das dguas termais, que continuavam sendo utilizadas mais para fins medicinais
e terapéuticos do que para o lazer. O ritmo da vida continuava pacato, a maioria dos seus
moradores vivia no campo, desenvolvendo atividades econdmicas mais de autossubsisténcia do
que necessariamente para o mercado e as pré-condi¢des para o desenvolvimento do turismo
comegaram a ocorrer na década de 1960 com a transferéncia da capital federal do Rio de Janeiro
para Brasilia. O turismo que se desenvolveu na cidade foi voltado para o lazer e entretenimento,
ao mesmo tempo, com a nova capital federal, encravada no Planalto Central, foi o ponto de
partida, também, para a expansdo do agronegocio que avangou sobre o Cerrado e acelerou o

éxodo rural,

entre os anos de 1950 e 2010 houve um acelerado processo de urbanizagdo da
sociedade brasileira. Em Goias o processo ndo foi diferente. Na década de 1950
apenas 22% da populagdo goiana vivia em cidades, em 2010, esse indice excedeu a
90%; tendéncia que se repercutiu em Caldas Novas, que possuia, em 1950, apenas 11%
dos moradores residindo na area urbana, indice que se elevou a 96% em 2010
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(OLIVEIRA; SANTOS, 2014, p. 13-14)

Conforme aponta Oliveira (2017), se por um lado as politicas desenvolvimentistas
empreendidas em Goias, a partir do governo de Juscelino Kubitscheck e seu “Plano de Metas”
que prometia o milagre economico de recuperar 50 anos de atraso em apenas 5 anos de governo,
baseados na racionalidade economica, foram importantes para a ampliagdo da capacidade
produtiva do Estado na produ¢do de graos e pecudria, com gado bovino de corte e leiteiro, e
para o avancar da agroindustria, por outro lado, foi estabelecida a linha de fornecimento de
energia elétrica Cachoeira Dourada — Goiania - Brasilia, com a construgdo a primeira etapa da
Usina de Cachoeira Dourada. A prioridade dada a ferrovia Pires do Rio-Brasilia, que deveria
ser o acesso ferroviario mais economico a Nova Capital, e a constru¢do da rodovia
Transbrasiliana (BR-153) criando, também, as “condic¢des para que o turismo se desenvolvesse
em Caldas Novas e Rio Quente, que se tornaram espacgos destinados ao lazer e entretenimento”
(OLIVEIRA, 2017, p.148).

O turismo no Brasil, a partir de meados do século XX, acabou se tornando um negocio
muito lucrativo, passou a receber incentivos e a atrair investimentos de varios setores, tanto
que, durante a vigéncia dos governos dos militares (1964-1985), “passou a ser considerado
como uma industria de base. Em razao disso passou a receber uma série de incentivos fiscais e
fomentos para que o pais melhor [baseados nos principios da racionalidade econdmica] suas
potencialidades turisticas” (OLIVEIRA; SANTOS, 2014, p. 15. Grifo nosso).

Da mesma forma, também, o governo do estado de Goias “vislumbrando um futuro
promissor para o incremento da industria do turismo em Goids, na metade da década de 1970,
estabeleceu uma série de agdes e politicas no sentido de promover o desenvolvimento do
turismo no Estado” e tinha, dentre outros objetivos, “consolidar Caldas Novas com um projeto
turistico de expressdao nacional e internacional” (OLIVEIRA, 2017, p. 148). As politicas de
incentivos fiscais e financiamentos subvencionados acabaram por promover o desenvolvimento
do turismo hidrotermal que “transformou a regido das dguas quentes em um dos principais
centros de lazer e entretenimento do Brasil” (OLIVEIRA, 2017, p. 151). Assim, a utilizac¢ao das
aguas para fins medicinais e terapéuticos acabaram ficando esquecidas e no passado. Nos fins
da década de 1970, o motivo saude ndo era mais o fator principal que motivava os turistas a se
dirigirem para Caldas Novas, mas sim, o lazer e entretenimento, que correspondia a 82% da
atividade turistica. “O motivo satide era ja na época, pouco significativo conforme os resultados
de pesquisas realizadas pelo Instituto de Pesquisa Econdmica e Social -INDUR, em 1978”
(OLIVEIRA, 2008, p. 220).

Desta forma, desde a década de 1970, o turismo tornou-se a principal mola propulsora
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da economia e do crescimento urbano da cidade de Caldas Novas. Consequentemente, ocorreu
um intenso processo de urbaniza¢do que transformou a cidade de Caldas Novas no maior
complexo turistico hoteleiro do Centro-Oeste que, por sua vez, trouxe consigo varios impactos
socioambientais.

Além de ter recebido a migracao de milhares de familias locais que foram deixando o
campo para viver em areas urbanas, a cidade passou a receber um grande fluxo migratorio de
pessoas — empresarios e trabalhadores — de outras cidades de Goias e do Brasil, que se dirigiam
para Caldas Novas em busca de lucrativos negdcios em empreendimentos turisticos no setor
hoteleiro ou balneario e de trabalho em diversos setores econdmicos impulsionados pelo
crescimento da atividade turistica na cidade.

A cidade de Caldas Novas vivenciou uma grande transforma¢do em sua paisagem
natural nesta época. Passou por um grande crescimento em sua malha urbana, bem como, no
nimero de empreendimentos turisticos nos quais os espagos sao engenhosamente construidos
e preconcebidos para utilizarem de atrativos, sejam estes naturais ou artificialmente produzidos,
com a finalidade de atrair os turistas. Houve a multiplicagao dos empreendimentos, por sua vez,
implicou na perfuracdo de pogos de explotagdo das dguas termais, cujo bombeamento e uso nao
eram controlados, causando uma drastica queda em seu nivel, a partir de 1986.

Igualmente o municipio experimentou um crescimento na produgdo de residuos
solidos e liquidos, diretamente proporcional ao crescimento demografico da populagdo e o
tratamento destes residuos do turismo passou a ser uma séria questdo ambiental a ser enfrentada

pelo Poder Publico.

1.2.2 - PROCESSO MIGRATORIO E CRESCIMENTO URBANO.

Um dos fatores primordiais para o desenvolvimento do turismo ¢ a mobilidade. O
turismo somente se tornou possivel, como atividade econdmica, a partir da producao de meios
de transporte e incremento das vias de acesso aos locais que trouxessem interesse para o deleite

dos trabalhadores, durante os periodos de 6cio. De acordo com Fagnoni (2013, p. 262)

Le changement du rapport au temps institué par la modernité et la révolution des
transports ont modifié radicalement et rapidement les mobilités de tourisme :
évolution sociale, changement d’échelles et de lieux. Des mobilités élitistes on est
passé a la généralisation et a la massification des pratiques touristiques.*

A mudanca na relacdo com o tempo, instituida pela modernidade e a revolugao dos transportes, modificou radical
e rapidamente a mobilidade do turismo: evolugdo social, mudanca de escalas e lugares. Passamos da mobilidade
elitista para a generalizagdo e massificagdo das praticas turisticas.
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Em Caldas Novas ndo foi diferente. Como ja dito, os planos governamentais
desenvolvimentistas da década de 1960 ampliaram as vias de acesso ao centro-oeste brasileiro,
proporcionando que os turistas pudessem, assim, desfrutar das aguas termais locais. E a medida
que as aguas termais passaram a ser conhecidas por este fluxo de turistas, que disseminavam
suas experiéncias em seus locais de origem, os empreendimentos foram sendo construidos para
receber essa populagdo flutuante.

Segundo dados fornecidos pela Secretaria Municipal de Turismo de Caldas Novas, a
quantidade de hotéis cadastrados em Caldas Novas teve uma taxa de crescimento de

exponencial de 1998 para 2018.

Tabela 1 Hotéis cadastrados em Caldas Novas

ANO HOSPEDAGEM UHS LEITOS TAXA DE CRESCIMENTO
1998 32 1.600 6.400 -—-

2006 40 3.309 9.523 25%

2012 202 15.632 64.359 405%

2018 211 25.360 103.999 4,4%

Fonte: Secretaria Municipal de Turismo de Caldas Novas

Para atender as necessidades destes turistas, fez-se necessario, também, a migragao de
pessoas interessadas nos postos de trabalho que passaram a ser ofertados nos empreendimentos
turisticos. Quanto aos migrantes proletdrios, a problematiza¢ao social desenvolvida em Caldas
Novas se amolda a dindmica denominada por Bursztyn (2003) como de “atracdo e repulsdo”,
eis que, quando se encontram em fase de crescimento da atividade turistica, atraem muitos
migrantes em busca de oportunidades de trabalho (for¢a centripeta). Contudo, se tais imigrantes
ndo alcangam o tdo sonhado éxito e ascensdo social, sdo expulsos das dreas centrais e
valorizadas para as periferias das cidades (forca centrifuga).

Ainda sobre as consequéncias sociais do crescimento turistico na cidade de Caldas
Novas, observa-se que a atividade primordial da economia local segue a regra da
inclusdo/exclusdo do liberalismo econdmico. Em Caldas Novas, as grandes redes de hotéis e
lazer dominam praticamente toda a cadeia produtiva do turismo local, oferecendo servigos de
transporte, hospedagem, lazer, operadoras, agéncias de viagens, construtoras e incorporadoras,
imobiliarias, sistema de comunicagao e marketing eletronico, de modo que conseguem manter
aprisionados os consumidores. Ademais, em razdo de possuirem grande capital para
investimento em técnicas e capacitacdo profissional, além de melhorias em seus atrativos
turisticos, acabam, pouco a pouco, modificando os espagos de forma artificial, como forma de

subsungao do capital.
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Nesse processo de apropriagdo e modificagdo geografica, a populagdo nativa, os
pequenos empresarios locais vao sendo excluidos para instalagdo de resorts, cadeias hoteleiras,
parques tematicos e sdo for¢ados a se mudarem para os bairros periféricos e, por muitas vezes,
sequer tem a oportunidade de usufruir dos espagos que foram transformados em mercadoria.

Além dos espacos produzidos unicamente para o uso turistico, hotéis, flats, apart-
hotéis, parques aquaticos, centros comerciais, entre outros, a migracdo de pessoas acarreta,
também, na expansao da cidade em areas que ndo aquelas de uso exclusivo do turismo, tais
como os bairros periféricos, que se caracterizam por serem socialmente excluidos da atencao
do Poder Publico e de investimentos do setor privado.

Segundo dados censitarios do IBGE, a populagdo de Caldas Novas, na década de 1980,
teve um aumento no percentual de 71%, mantendo uma taxa média de crescimento de 20%, nos

anos posteriores.

Tabela 2 Taxas de crescimento da populagdo de Caldas Novas

ANO POPULACAO PERCENTUAL DE CRESCIMENTO
1980 11.274 -

1996 38.972 71%

2000 49.600 21%

2007 62.204 25%

2010 70.473 11%

2019 91.162 22%

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

Figura 2 Projecdo de crescimento da populagdo fixa e flutuante 2018/2038
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Fonte:DEMAE — Plano Municipal de Saneamento Basico
Esse aumento demografico implica em degradagdo do meio ambiente, porém, ndo pelo
crescimento populacional de forma isolada, mas pelas “complexas relagdes que se estabelecem

com o crescimento econdmico, com os padrdes tecnoldgicos € com os ritmos de extragdo e de
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transformagoes dos recursos” (LEFF, 2015, p. 302).
Leff (2015, p. 304) acrescenta que

a relacdo da dindmica demografica com o processo econdmico ¢ com as mudangas
ambientais globais ndo permite continuar considerando os processos populacionais
independente do ambiente e da racionalidade do tipo de desenvolvimento.

Sob o prisma das consideragdes de Leff, pode-se concluir que, ao simples aumento
populacional ocasionado pelo turismo em Caldas Novas, ndo se pode atribuir ser o principal
causador dos problemas ambientais vividos. O autor aponta que a incapacidade de o Poder
Publico municipal em tragar politicas populacionais e ambientais integradas ¢ o grande fator da
degradacdo. A Municipalidade cabe a responsabilidade de elevar o potencial ecologico da
cidade para o desenvolvimento sustentavel, orientando a distribuigdo territorial da populagao,
atenta a degradagdo que estes assentamentos podem causar ao meio ambiente. Cabe, ainda, ao
municipio, disseminar o saber ambiental, aumentando a participag¢do da populacao na gestdao do
meio ambiente, como forma de internalizar no seu povo, valores, percepcdes e avaliagdes sobre

os recursos naturais locais (LEFF, 2015).E finaliza Leff (2015, p. 233) que

esta forma de conhecimento esta de acordo com um processo de apropriagdo subjetiva
e coletiva, capaz de induzir um processo participativo de tomada de decisdes, onde a
populagdo deixe de ser controlada (alienada, manipulada) pelos mecanismos cegos do
mercado e por leis cientificas governadas por processos automaticos, acima de sua
consciéncia e seu entendimento.

No caso de Caldas Novas, pode-se observar que, apesar de a legislacio municipal
ambiental tracar diretrizes para a pratica de acdes de educagcdo ambiental e envolvimento da
sociedade na gestdo do meio ambiente, observaram-se poucas agdes neste sentido, dentre as
quais pode-se destacar o Projeto Ser Natureza de Caldas Novas, iniciado em 2008, implantacao
de projetos de educagdao ambiental nas escolas municipais, implantagdo de coleta seletiva nas
escolas estaduais, doagdo de lixeira para as escolas participantes e elaboracdo de projeto de uma
praca no Bairro Itaici II, que ndo foi implementado. Também foram convocadas audiéncias
publicas, em 2018, para discussdo da alteracao do Plano Diretor, da Lei de Zoneamento e codigo
de edificagdes e a necessidade de implantacao de novo aterro sanitario. Apesar da convocagao,
como se observara no decorrer do estudo, o interesse econémico sobressaiu a defesa do meio

ambiente nas propostas legislativas.
1.2.3 - EXPANSAO DA MALHA URBANA.
Outro sério problema ambiental experimentado pela cidade de Caldas Novas com a

consolidacdo do turismo foi a alteragdo da paisagem natural. A malha urbana cresceu

exponencialmente, especialmente apos a década de 1980, conforme dados coletados da base de
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dados da Plataforma Digital Mapbiomas. Em um periodo de pouco mais de duas décadas, a
malha urbana da cidade de Caldas Novas cresceu em mais de 1.000%, saltou de 412,45 hectares,
em 1985, para 4.264,92 hectares, em 2018, conforme nota-se na Figura 2. Uma expansao
relacionada, ainda que indiretamente, com as atividades turisticas, motivada, também, pela
especulacdo imobiliaria que mudou drasticamente a paisagem urbana da cidade que, até inicio
da década de 1980, ainda persistiam caracteristicas tipicamente de uma sociedade agraria que
cedeu lugar “aos grandes complexos hoteleiros, clubes, resorts e flats que levaram a
verticaliza¢dao da cidade, bem como, a construcao de cenarios encenados com a intengao de

atrair o turismo para a cidade e regiao”(OLIVEIRA, 2017, p. 154).

Figura 3- Expansao da malha urbana da cidade de Caldas Novas-GO, 1985-2018
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Fonte: Plataforma Mapbiomas — 2019°

Esta expansao foi realizada sem que politicas publicas integradoras do crescimento da
malha urbana e da preservagdo do meio ambiente fossem implementadas. Ao revés, o que se
observou foi um processo de urbanizagdo sobre sistemas naturais, sem que houvesse um
planejamento e gestdo ambientais adequados, no intuito de mitigar os danos, gerando forte
degradacao ambiental, fato que reduz as possibilidades de se alcancar a sustentabilidade na
cidade (CARRERA, 2005, apud CANEPA, 2007).

O que se viu, na pratica, foi a reproducdo do capital pelos grandes grupos empresariais
da cidade que obtiveram autorizacdo municipal para a construgdo e incorporacdo de
empreendimentos e loteamentos no municipio, sem a necessaria preocupacao com os problemas
da expansdo urbana por eles causados.

Especialmente no caso de Caldas Novas, pela caracteristica peculiar de sua

5Disponivel: https://plataforma.mapbiomas.org/ - acessado em 15 dez. de 2019.
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geomorfologia, com a existéncia de inumeras fraturas que, ressalte-se, ¢ um dos meios pelos
quais ocorre a recarga natural dos aquiferos termais, tal aspecto deveria ser especialmente
considerado na elaboragao do Plano Diretor.

Sobre o tema, calha elucidar que o solo sobre o qual o municipio se expandiu possui
alta condutividade e ¢ muito susceptivel a contaminacdo através de agrotdxicos, derivados de
petrdleo, aterros sanitarios, fossas, etc., fontes de contaminagdo tipicamente encontradas nas
areas em crescimento urbano desordenado. Essa alta condutividade faz com que agua de
precipitacao infiltrada seja rapidamente drenada pelas fissuras do Sistema Aquifero Paranoa,
servindo como fonte de recarga natural deste aquifero. Ademais, em areas da cidade em que as
condi¢cdes para a recarga ndo sdo tdo favoraveis, pois seu relevo é ondulado e seus solos sdao
muito mais argilosos, a infiltracdo das dguas pluviais ¢ de grande importancia para recarga do
Sistema Aquifero Araxa sotoposto, bem como para o abastecimento local da populacdo através
de mine pogos e/ou cisternas (COSTA e SANTOS, SD).

A Serra de Caldas Novas ¢ a mais importante area de infiltragdo das dguas das chuvas,
que sdo absorvidas através das suas fissuras geologicas e reabastecem os dois aquiferos termais
de forma que o seu plato e as areas de amortecimento situadas as suas margens, constituem a
principal area de recarga dos aquiferos termais de Araxa e Paranoa. Nao obstante a importancia
destas 4reas para a manutencdo do nivel dos aquiferos, verifica-se que estdo sendo
impermeabilizadas com a expansdo da malha urbana.

A expansdo da malha urbana implica, além da impermeabilizagdo destas importantes
areas de recarga natural, o iminente risco de contaminagdo pela perfuracdo de pocos
clandestinos de captacao de agua e de fossas, em razdo da ineficiéncia da prestacao de servicos

de saneamento basico pelo Departamento Municipal de Agua e Esgoto — DEMAE 4 populago.

1.2.4 - AREDUCAO DO NIVEL DOS AQUIFEROS PARANOA E ARAXA.

As dguas termais, por conta de certo “isolamento” da regido ficaram, por muito tempo,
preservadas e subutilizadas pela iniciativa privada. Mas com o avangar da instalacdo dos
empreendimentos turisticos, as partir de 1960, orientada apenas para o progresso econdmico,
sem se levar em conta, paradoxalmente, a preservacdo dos recursos naturais € um
desenvolvimento que considerasse a qualidade de vida da populacgdo local, que sempre ficou a
margem do processo, verificou-se o crescimento do turismo hidrotermal em Caldas Novas. A
ideologia do desenvolvimento sustentdvel ndo esteve presente na administracdo publica

estadual ou municipal que somente se preocupou em estimular no processo de crescimento do
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turismo na cidade, que se deu a qualquer custo, visando apenas a geracao de empregos e divisas
para os cofres publicos e privados, sem contabilizar os custos ambientais e sociais do processo,
tratando com descaso a qualidade de vida da populacdo local. Nem mesmo a manutengao do
nivel e qualidade do lengol freatico hidrotermal tem sido objeto de importancia, ndo obstante
continuar sendo o principal recurso natural que movimenta as atividades economicas do
municipio.

Isto foi perceptivel desde o inicio dos programas de fomento do governo estadual ao
desenvolvimento dos empreendimentos turisticos na cidade de Caldas Novas. A preocupagao,
na década de 1970, foi o de prover recursos para o financiamento de obras de infraestrutura,
servigos e atividades turisticas, mas ndo levava em conta a preocupacdo com a preservacao
ambiental. O exemplo disso, o governo do Estado de Goids por meio da GOIASTUR chegou a
propor, segundo Oliveira (2003, p.97)

o loteamento ¢ a urbanizago do platd da Serra de Caldas que seria dividido em 2 mil
lotes que seriam comercializados a Cr$ 50 mil cruzeiros a unidade. O projeto previa
ainda, area de camping para os jornalistas goianos, com previsdo para construgdo de
restaurantes, mercearias, bares, churrascaria coletiva, instala¢cdes sanitarias,
playground, praga de esporte e area destinada a criagdo de pdneis, cavalos, galinhas,
suinos e outros animais.

Foi neste momento que surgiram as primeiras discussdes € preocupacdes com a
preservacao do lengol freatico por conta das provaveis consequéncias deletérias que poderiam
ocorrer se tal empreendimento se efetivasse. Nos fins da década de 1970, estudos do
Departamento de Geologia, do Instituto de Quimica e Geociéncias da Universidade Federal de
Goias j4 alertavam que

a perfuracdo de pogos profundos indiscriminados a procura de dgua quente poderia
provocar a mistura das aguas frias mais superficiais com as aguas quentes [...] o
bombeamento excessivo poderia for¢car uma saida de um volume maior de agua termal
que a natureza pudesse oferecer.[...] Com isto haveria um débito crescente de
reposicdo no reservatorio profundo de agua termal, provocando assim a redugdo
gradativa nas jazidas profundas que com o passar dos anos tendera a se reduzir a um
volume pequeno demais para suprir as fontes naturais ¢ os sem nimero de pogos
profundos (Relatério do Departamento de Geologia, do Instituto de Quimica e
Geociéncias da UFG, 07/03/1977; apud OLIVEIRA, 2003, p. 97).

O projeto de urbanizagdo da Serra de Caldas proposto pela GOIASTUR sofreu forte
resisténcia da comunidade cientifica e, também, de alguns empresarios do setor hoteleiro e de
parques como da antiga Pousada do Rio Quente, eis que “o loteamento, além de provocar o
desmatamento ainda poderia causar a diminui¢do gradual do indice pluviométrico da regido,
diminuicdo das aguas infiltrantes para o reservatorio termal, polui¢do do lengol fredtico,
depredacao da natureza e polui¢do ao meio ambiente” (OLIVEIRA, 2003, p. 97).

Diante das pressoes e oposi¢des ligadas ao setor hoteleiro e a comunidade cientifica —

composta por bidlogos, gedlogos e ambientalistas — o projeto de urbanizagdo do platoé da Serra
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de Caldas foi abandonado. Porém, “as discussdes sobre a preservacdo do lencol freatico
continuaram ao longo das décadas de 1980 e 1990” (OLIVEIRA, 2003, p. 98).

A redugdo do lengol freatico termal j& era uma realidade nos fins da década de 1980,
0 que levou a uma intervencao do entdo denominado Departamento Nacional de Produgao
Mineral - DNPM que chegou a propor, no més de agosto de 1989, “a paralisagdo do
bombeamento de 4dgua de todos os hotéis durante 20 dias, como forma de proporcionar a
recuperagao do lengol freatico” (OLIVEIRA, 2003, p. 98). Proposta esta que ndo foi bem
recebida pela rede hoteleira e proprietarios de clubes da cidade, que alegavam, além dos
prejuizos nos lucros, queda na arrecadacdo de impostos. Os empresarios do setor hoteleiro
relutaram em aceitar a proposta, pois, “a propria SANEAGO explorava irregularmente o lengol
fredtico para o abastecimento da cidade [...] em que a 4gua quente era empregada na lavagem
de carros, uso doméstico e sanitario, ha varios anos” (OLIVEIRA, 2003, p. 98).

O objetivo do DNPM com essas medidas e estudos era segundo Andrade e Almeida

(2012) era o de obter

subsidios para a formulag¢ao de uma politica de uso racional do potencial hidrotermal
da regido. Entre diversos outros estudos, o Projeto Reservatorio e Termalismo,
iniciado em 1986 através de convénio DNPM/FURNAS, detectou o desequilibrio na
exploracdo do sistema aquifero, pois a descarga era maior que a recarga (ANDRADE;
ALMEIDA, 2012, p.100)

Segundo Andrade e Almeida (2012), at¢ a década de 1960, os poucos
empreendimentos hidrotermais existentes na cidade de Caldas Novas, Lagoa Pirapitinga e Rio

Quente utilizavam-se apenas das vazdes naturais, mas no inicio da década de 1970, comegou a

a perfuragdo dos primeiros pogos tubulares profundos, os quais se apresentavam
jorrantes, com vazdes e temperaturas elevadas. No inicio da década de 1980 ja haviam
72 pocos cadastrados e no inicio da década de 1990 ja eram 210 e, no final desta
década, haviam 411 pogos, porém, apenas 141 destes eram pogos termais estavam
regularizados ou com regularizagdo em andamento. Deste total, 155 pogos foram
construidos para abastecimento publico de condominios e residéncias, e outros 115
pogos eram pocos abandonados, cimentados, aterrados, interditados ou secos
(ANDRADE; ALMEIDA, 2012, p. 99).

Por conta do rebaixamento do lengol fredtico, segundo Andrade e Almeida (2012) o
Departamento Nacional de Produg¢do Mineral — DNPM iniciou o monitoramento da
potenciometria do aquifero termal de Caldas Novas, em 1979. Inicialmente, o acompanhamento
era anual. Somente em 1992 o monitoramento passou a ser mensal. As interpretagdes dos dados
de monitoramento comprovaram a preocupacao que ja era evidenciada pela comunidade
cientifica, nos fins da década de 1970: a superexplotagdao das dguas subterraneas pelo elevado
nimero de pogos subterraneos estava provocando o rebaixamento expressivo e continuo do
nivel do Sistema Aquifero Araxa que, em janeiro de 1996, chegou a 617,91 m. Porém, os dados

mais atualizados tém mostrado, também, que a partir de 1998, o rebaixamento do aquifero
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Paranod, conforme apontam os dados do monitoramento do DNPM, foi reduzido e se manteve
de maneira estavel, até os idos de 2017, quando os aquiferos passaram a sofrer oscilagdes em
seu nivel.

Com as medidas adotadas no final da década de 1990, que proibiram a perfuracao de
novos pocos € o estabelecimento de controle das vasdes dos ja existentes® e regularizados,
ocorreu a recuperacao do lencgol freatico Araxa, conforme se nota na Figura 3, que se manteve
na faixa de 640 a 650 metros, até o ano de 2007. Porém, a partir do ano de 2008, percebe-se,
novamente, uma tendéncia de rebaixamento continuo do lengol freatico Araxa abaixo de 640m
e, também, uma tendéncia rebaixamento continuo do lengol freatico Paranoa abaixo de 670m.
Agora, o que pode estar provocando novamente o rebaixamento continuo destes lencdis
freaticos hidrotermais em Caldas Novas nos ultimos anos? O DNPM tem realmente o controle

das autorizagdes e fiscalizagdes de todos os pocgos de dgua termal existentes em Caldas Novas?

Figura 4 - Resultados do monitoramento do nivel dos lengois freaticos termais Araxa e Paranoa de Caldas Novas
e Rio Quente, 1979 a junho/2019.
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Fonte: Associagio das Empresas Mineradoras das Aguas Termais de Goias (AMAT) — 2020.

®Havia em 2012, segundo Andrade e Almeida (2012, p. 105), 141 pogos tubulares termais regularizados ou em
processo de regularizagdo, existem 89 pogos em operagdo e 52 pogos com explotacdo temporariamente paralisada.
As vazdes de explotacdo autorizadas pelo DNPM sdo varidveis de pogo para pogo. Dos pogos em operagdo, a
menor vazio autorizada pelo DNPM ¢ de 6,0 m*/h, e a maior vazdo autorizada é de 35 m3/h. A vazdo total
autorizada pelo DNPM para estes 89 pogos em operagao ¢ de 1.800 m*/h, o que se traduz em uma vazdo média de
20,2 m3/h por pogo e um volume autorizado de 9.198.000 m3/ano. A maioria dos pogos possui profundidade entre
300 e 650 metros, porém existem pogos com profundidades maiores que 1.000 metros. Segundo Peixoto Filho
(2000), todas as aprovagdes de vazdes do DNPM para os pogos termais de Caldas Novas, foram baseadas no
regime de bombeamento de 14 h/dia e recuperagdo de 10 h/dia, seguindo a recomendagéo feita por Campos &
Costa (1980).

7Disponivel no site: https://www.amatgo.org.br/ - acessado em 17 de dez. de 2019.
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Os estudos apontam, conforme Andrade e Almeida (2012), que o rebaixamento, fruto
da superexplotacdo das aguas subterraneas por elevado numero de pogos tem provocado
alteragdes nas condigdes naturais de equilibrio do sistema. A redugdo da pressio com o
rebaixamento de 50m do lencol freatico provocou o desaparecimento das surgéncias termais
naturais no Corrego Caldas que, atualmente, acontecem apenas em dois locais no Rio Quente
Resorts em Rio Quente e na Lagoa Pirapintinga no Clube da Lagoa Quente em Caldas Novas.

Conforme se observa da Figura 4, com a suspensao das autorizagdes e concessoes de
perfuracdo e abertura de novos pocos de aguas termais a partir do ano de 1996 pelo
Departamento Nacional de Produ¢ao Mineral (DNPM), ocorreu uma rapida recuperagdao do
nivel dos aquiferos termais, especialmente, do aquifero Araxa que, em dois anos, elevou-se de

617,91 em 1996, para mais de 653 m em 1998,

a Portaria n° 127/96 do Diretor Geral do DNPM, além de suspender a outorga de
novos alvaras, a portaria estabeleceu o limite de perfuragdo de no maximo 02 (dois)
pogos tubulares de agua mineral ¢/ou termal por titulo outorgado ¢ ainda estabeleceu
a obrigatoriedade de instalagdo de equipamentos aferidos para o controle da vazao nos
pogos profundos de agua mineral e/ou termal daqueles municipios (ANDRADE;
ALMEIDA, p. 105).

Estudos de Haesbaert & Costa (2000), citados por Andrade e Almeida (2012), apontam
em relatorio técnico que, no final da década de 1990, “havia 213 pogos tubulares tratados como
irregulares, por ndo possuirem autorizagdo do DNPM” (ANDRADE; ALMEIDA, 2012, p.105)
A maioria destes pogos apresentava temperatura inferior a 28 °C e sdo utilizados para o
abastecimento de condominios em bairros de Caldas Novas que ainda ndo contam com
abastecimento publico de agua.

J& os pocos de agua fria (temperatura inferior a 25 °C), sdo utilizados para
abastecimento doméstico. Apesar de necessitar de outorga do 6rgao estadual de Meio Ambiente
e Recursos Hidricos do Estado de Goids, sdo perfurados indiscriminadamente e, segundo

informacdes obtidas na SEMARH/GO por Andrade e Almeida (2012)

em fevereiro de 2011 havia apenas 22 processos de outorga d’agua em todo o
municipio de Caldas Novas. Ressalta-se que por falta de dgua para abastecimento
publico, o DNPM tem encontrado dificuldades para impedir o uso de aguas
hipotermais (entre 25 °C e 33 °C) de muitos desses pogos (ANDRADE; ALMEIDA,
p- 105-106).

Apesar da proibi¢ao de novas concessdes de outorga para a perfuracdo de pogos de
agua termal pelo entdlo DNMP em 1996, tem-se que inimeros empreendimentos turisticos
exploradores de dguas minerais termais continuaram sendo licenciados pela SEMMARH.
Assim, apesar de, legalmente, ndo ser possivel a perfuragdo de novos pogos, as mineradoras
que ja possuiam autorizagdo para explotagdo de aguas termais em Caldas Novas passaram a

comercializa-las para estes novos empreendimentos hoteleiros e clubes, o que explica o fato de
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que, apesar da nao autorizagdo e concessdo de novas outorgas, o nivel dos aquiferos Araxa e
Paranoa voltou a diminuir.

Outras causas provaveis para este rebaixamento, segundo Andrade e Almeida (2012),
sobretudo, a partir de 2008 conforme nota-se na Figura 4 podem estar relacionados a permissao
para o uso de pocgos de agua termal e hipotermal pelo DEMAE de Caldas Novas para
abastecimento publico, os quais explotam, juntos, cerca de 150 m*h por até 24 h/dia. E,
também, a perfuracao indiscriminada de pogos artesianos de agua fria.

Ao que parece a demanda crescente, por conta do acelerado crescimento urbano da
cidade, ndo tem permitido que o DEMAE conseguisse suprir o abastecimento publico de dgua
sem a perfuragdo de novos pocos de agua. O déficit de fornecimento de agua pelo DEMAE
acaba, ainda, estimulando a populacdo de uma maneira geral, a perfurar pocos clandestinamente
sem o conhecimento do DNPM e da SEMARH/GO.

Segundo Peixoto Filho (2000),

a perfuracdo de pocos no centro da cidade de Caldas Novas intensificou a conexdo
hidraulica entre os aquiferos, aumentando a mistura das aguas e causando amplas
variagdes nas suas composicdes e temperaturas, provocando um aumento de 2 °C a 6
°C na temperatura das aguas do aquifero freatico [hipotermal e de agua fria].
Segundo DNPM (1998), os pogos desse sistema aquifero apresentam temperatura
entre 23,7 °C e 32,5 °C, com média de 27,2 °C (FILHO, 2000, Apud. ALMEIDA;
ANDRADE, 2012, p. 104).

Tais pocos sdo perfurados devido a ineficiéncia do municipio no tratamento e
fornecimento de 4gua potavel para a populacdo, e também, de fiscalizagdo uma vez que cabe
ao poder publico, através de seus agentes, a responsabilidade de assegurar um ambiente que
assegure condi¢cdes minimas de sustentabilidade visando o bem comum.

O fechamento de todos os clubes e hotéis de Caldas Novas, de 18 de margo a 30 de
junho de 2020, pela Portaria n® 90/2020 da Secretaria Municipal de Saude, revelou que a
atividade turistica, de fato, tem sido a principal responsavel pelo rebaixamento dos aquiferos
Araxa e Paranoa. Com a paralisacdo das atividades turisticas hidrotermais, em pouco mais de
trés meses, o nivel dos aquiferos retornaram, praticamente, a0 mesmo nivel de volume do ano
de 1979, quando se comecou a fazer o monitoramento dos aquiferos, conforme se nota da Figura
5. O que nos faz refletir sobre as seguintes indagacdes: A expansao da atividade turistica
hidrotermal em Caldas Novas ja atingiu um nivel superior a capacidade de recarga e
abastecimento dos aquiferos hidrotermais? Existe uma exploragdo abusiva e indiscriminada dos
recursos hidrotermais sem uma preocupag¢do com a preservacdo € compromissada com uma
gestdo ecoeficiente, tanto pelo poder publico quanto pela iniciativa privada de Caldas Novas?

Afinal, com a retomada imediata das atividades, autorizada pelo Decreto Municipal 975/2020,
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a partir de 1.° de julho, ja se observou um decréscimo consideravel dos aquiferos, em apenas

15 dias.

Figura 5 - Resultados do monitoramento do nivel dos lencois freaticos termais Araxa e
Paranoé de Caldas Novas e Rio Quente, janeiro de 2019 a julho de 2020
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Fonte: Associagdo das Empresas Mineradoras das Aguas Termais de Goias (AMAT) — 2020.
Conforme os dados do monitoramento da AMAT, em pouco mais de 100 dias, entre

mar¢o e junho de 2020, o nivel do aquifero Araxd teve uma recuperagdo de 18,14 metros,
elevando-se a 666 metros, em 30 de junho. J& o aquifero Paranoé teve uma recuperacdo de
pouco mais de 6 metros em seu nivel, no mesmo periodo, e chegou a mais de 670 metros ao
final do més de junho. Os dados apresentados pelo monitoramento durante a paralisagdao das

atividades turisticas em Caldas Novas em razio da pandemia do Coronavirus® deixa

8 A pandemia do Coronavirus explicita a crise estrutural capitalista, especialmente, do racionalismo econdémico
que prega a acumulacdo do capital, a exploragdo do trabalho e a devasta¢do da natureza. De acordo com Marques
(2020, s/p) “ela é uma consequéncia, reiteradamente prevista, de um sistema socioecondmico crescentemente
disfuncional e destrutivo” ou seja, trata-se de “uma manifestacdo entre muitas do modelo de sociedade que
comegou a se impor globalmente a partir do século XVII e que estd hoje a chegar a sua etapa final”
(SANTOS,2020, p. 23). A globalizacdo do capitalismo e do virus mostram que seus poderes destrutivos nado
possuem barreiras e podem destruir as condi¢des de vida digna no planeta uma vez que o capitalismo neoliberal
se trata de “um sistema que transforma tudo — a terra, a agua, o ar que respiramos, os seres humanos — em
mercadoria, ¢ que ndao conhece outro critério que ndo seja a expansdo dos negocios e a acumulagdo de
lucros” (LOWY, 2013, p. 80). Precisa-se, portanto, a partir da situag@o vivenciada com a pandemia, construir um
novo paradigma civilizatorio (LEFF, 2006), em que nos aproximemos da teoria do decrescimento proposta por
Latouche e Lena (2012), da qual destacamos os seguintes pilares, relocalizagdo da economia; reducdo quantitativa
e transformagdo qualitativa do trabalho, aumento do tempo livre; estabelecimento de renda maxima; reforma
fiscal; renda wuniversal de existéncia; acesso universal a saude; incentivo & agricultura camponesa
agroecoldgica; incentivo & mobilidade ativa transportes coletivos; eliminacdo da obsolescéncia programada;
reorientacdo da pesquisa técnico-cientifica; reconversdo tecnoldgica; mecanismos de combate a especulacao
fundiaria; controle democratico sobre a publicidade e o crédito; rompimento da dependéncia; respeito aos direitos
humanos e as diferengas culturais; e criacdo de indicadores de desempenho baseados na reducdo da pegada
ecologica e das desigualdades. Boaventura de Souza Santos (2020) ressalta que a pandemia nos mostrou que €
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clarividente que esta tem exercido uma pressao direta sobre os niveis dos aquiferos, devendo,
portanto, ser dada a devida atenc¢do por parte do poder publico municipal e do empresariado
local acerca da necessidade de politicas publicas que promovam uma gestdo ecoeficiente e
compromissada o meio ambiente e a preservacao dos recursos hidricos na regido das aguas
quentes, caso contrario, pode-se chegar ao dia em que o turismo serd comprometido,

definitivamente, com o rebaixamento e a contaminagao dos aquiferos hidrotermais.

1.2.5 - AUMENTO DA PRODUCAO DE LIXO E ESGOTO.

Outro impacto decorrente da expansdo da malha urbana e do crescimento populacional
¢ o aumento da producdo de residuos so6lidos e liquidos. A Politica Nacional de Residuos
Soélidos, instituida pela Lei Federal n® 12.305/2010, traz dentre seus principios, que a gestdo dos
residuos solidos seja feita de forma sistémica e que considere as varidveis ambiental, social,
cultural, econdmica, tecnologica e de saude publica para o desenvolvimento sustentavel (art.
6°, Il e IV). Enumera como objetivo, entre outros a ndo geragdo, redugdo, reutilizagdo,
reciclagem e tratamento dos residuos solidos, bem como disposi¢do final ambientalmente
adequada dos rejeitos (art. 7°, II) e para tanto, traz os Planos Municipais de Residuos Soélidos
como instrumento de gestdo publica que deve, necessariamente, contemplar o diagnostico da
situacdo dos residuos solidos gerados no respectivo territorio, contendo a origem, o volume, a
caracterizagdo dos residuos e as formas de destinacdo e disposi¢do final, adotadas, bem como
a identificacdo de areas favoraveis para disposi¢@o final ambientalmente adequada de rejeitos,
observadas o plano diretor de que trata o §1° do art. 182 da Constituicao Federal e o zoneamento
ambiental (art. 19, [ e II).

O aterro sanitario de Caldas Novas localiza-se na regido norte da cidade, distante cerca
de 10 km da area central, ocupando uma area de 51.6719 ha, entre o Corrego Fundo e o Corrego
Soreio. Quanto a geologia do local onde se encontra estabelecido, Costa e Silva (2011) afirmam
que a area € constituida principalmente por rochas metamorficas do Grupo Paranoa (Filitos,
Quartzitos e Metacalcarios) e do Grupo Araxé (representado por Xistos variados e ocorrem
também, cristas de quartzitos, quartzitos micaceos e quartzo xistos, caracterizando provaveis
arenitos e arenitos impuros, interdigitados e intercalados aos pelitos). Por se localizar em uma
regido depressiva, tendo a leste a Serra de Caldas Novas e a oeste a Serra da Matinha, o

municipio possui uma grande quantidade de nascentes e consequentemente, uma grande

possivel passar mais tempo de qualidade com a familia, com menos necessidade de consumo, dando a devida
importancia para o que realmente importa: a vida, a satide, a simplicidade, a fraternidade e o tempo.
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quantidade de aguas superficiais (COSTA e SILVA, 2011). De acordo com Haesbaert (2000, p.
231), trata-se de uma area de alta vulnerabilidade, devido aos quartzitos e ao tipo de agente
poluidor, sendo classificado como de alto risco.

Segundo artigo redigido por Andrade et al (2004), a quantidade de lixo que ¢ gerada
no municipio de Caldas Novas nos periodos de alta temporada, época em que a populacdo chega
a aproximadamente 200.000 habitantes, alcanca 80 toneladas/dia, o que se reduz para 60

toneladas/dia, nos periodos considerados de baixa temporada.

Monteiro et al (2001, apud ANDRADE et al, 2004) defende que

a gestdo dos residuos solidos ndo tem merecido a ateng@o necessaria por parte do
poder publico. Com isso compromete-se cada vez mais a ja combalida saude da
populagdo, bem como degradam-se os recursos naturais, especialmente o solo e os
mananciais hidricos. A interdependéncia dos conceitos de meio ambiente, saude e
saneamento ¢ bastante evidente, o que reforca a necessidade de interagdo das ac¢des
desses setores em prol da melhoria da qualidade de vida da populagdo brasileira
(MONTEIRO et al, 2001, p. 1).

Em primeiro lugar, tem-se que o local onde foi instalado o aterro sanitario em Caldas
Novas nao ¢ propicio. Isto porque os indicadores ambientais ndo foram usados para a sua
definicdo. Segundo Aragdo (apud GUANABARA, 2013, p. 122), para a escolha da melhor area
para a localizagdo de aterros ha uma convergéncia de varios interesses. De um lado, deve-se
considerar o principio da proximidade que influencia para que as instalagdes de aterros fiquem
proximas a regido produtora dos residuos a serem depositados. Por outro, ndo se pode
desconsiderar as razdes de ordem ambiental e social exercendo influéncia para que os aterros
se afastem o méaximo possivel da presenca humana e de zonas ambientais sensiveis, com o
objetivo de reducdo dos incomodos sociais e riscos ambientais inerentes ao funcionamento
desta infraestrutura. Isto ndo ocorre em Caldas Novas.

O aterro sanitario se encontra muito proximo do centro. Ademais, urge salientar que
em razao da pouca espessura dos materiais inconsolidados, tem-se uma vulnerabilidade natural,
pois possui solos rasos e com base arenosa facilitando assim a infiltragdo de poluentes.
Acrescente-se que a agua fredtica se localiza entre 2 e 10 metros de profundidade, além de estar
localizado em uma area com fraturas e falhas geologicas (COSTA e SILVA, 2011), de modo
que a falta de controle na deposi¢do, coleta e destinagdo final do lixo produzido em Caldas
Novas pode acarretar na contaminagdo do lencol freatico termal, através da infiltragdo do

chorume no subsolo o que poderia arruinar a economia local.

Figura 7 Nivel de lencdis freaticos sob o aterro sanitario de Caldas Novas
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Mapa de Nivel da Agua Freatica: Area do Aterro Sanitario de Caldas Novas - GO.

 wE KE3

Fonte: Costa e Silva (2011)

Figura 8 Fratura geoldgica localizada no aterro sanitario de Caldas Novas
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Em 07 de abril de 2008, o municipio de Caldas Novas firmou um TAC no qual
reconhece a procedéncia da presente Ac¢do Civil Publica n® 2418/1996, no sentido da
inexisténcia de uma politica municipal adequada de gerenciamento, coleta, tratamento e

destinagao final de residuos so6lidos urbanos, bem como a auséncia de um aterro controlado ou
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sanitario que permita confinamento seguro dos residuos sé6lidos, de forma a nao causar dano ao
meio ambiente e/ou a saude publica, restando acordado que, quando da escolha da area para a
implementagdo do aterro sanitario, consistente na observancia das seguintes condigdes:
facilidade de aquisi¢do, distancia do centro urbano de no maximo sete quildmetros, facilidade
de acesso, vida util superior a 20 (vinte) anos, profundidade apropriada do lengol freatico,
localizagdo de jazidas proximas para material de cobertura, probabilidade de ocupagdo futura
da area (v.g. expansao urbana), ventos dominantes, area que ja tenha sido desmatada, resisténcia
adequada do solo, topografia do terreno (declividade inferior a 30%), distancia de corpos
hidricos superior a 400 (quatrocentos) metros, impacto a vizinhanga, caracteristicas
hidrogeologicas do terreno, zoneamento urbano, titulagdo da area escolhida e bacia e sub-bacia
hidrografica do local onde o aterro serd implementado, contudo, o lixdo continua no mesmo
lugar até os dias atuais.

Concluem Costa e Silva (2011), que a preocupacao do poder publico e da sociedade
em geral caldas-novense com relagdo as inimeras agressdes humanas ao recurso hidrotermal e
ambiental que sdo perpetradas constantemente, podem ser consideradas quase nulas, e que as
acdes do poder publico e da sociedade civil, de modo geral, se mostram inconscientes da lei de
acdo e reagdo da natureza de modo que a situacdo de risco € consideravel.

Com relacdo ao esgotamento sanitario, de acordo com o IBGE (2010) o fornecimento
do servico de forma adequada atinge 61,5 % da populacdo vez que o sistema de coleta e
tratamento se concentra nos bairros centrais, onde se encontra a maior densidade demografica.
Segundo pesquisas realizadas por Costa e Nishiyama (2012, p. 359) “no restante da cidade,
ainda se usa fossas. Segundo pesquisas diretas, Caldas Novas, possui aproximadamente 14.000
(quatorze mil) fossas, sendo estas, em sua maioria, fossas negras”, que, juntamente com
Estacdes de Tratamento de Esgoto particulares, correspondem a cerca de 15% do esgoto
produzido que recebe solugdo individual, e o restante, correspondente a 23,5%, ¢ jogado

diretamente in natura, nos cursos d’agua da cidade (ANA, 2018).
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Mapa 4 Sistema de Esgotamento Sanitario de Caldas Novas
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Fonte: DEMAE Plano Municipal de Tratamento de Agua e Esgoto.

Verifica-se do mapa 4 que o sistema de esgotamento sanitario esta restrito aos bairros
centrais, de alta densidade demografica (area verde), que englobam Itanhangé II, Itanhanga I,
Bandeirantes, Sao José, Nova Vila, Itaici, Parque das Brisas, Centro, Turista I, Olegario Pinto,
Jardim Paraiso, Parque Real, parte do Santa Efigénia e parte do Morada Nobre, havendo 6
pontos de extravasamento recorrente de esgoto (marcados com estrelas), ou seja, pontos em que
0 esgoto bruto escoa contra o sistema de tratamento, retornando para o meio ambiente in natura,

afetando a qualidade de vida da populagdo, com impactos diretos na saude publica e meio
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ambiente. Estes pontos de extravasamento recorrente apontam a necessidade de melhorias e
manuten¢do do sistema de esgotamento sanitario na regido. Observa-se que um sistema de
tratamento e esgotamento sanitdrio, em funcionamento, que abrange uma area de
empreendimentos as margens do Lago Corumba se encontra em fase de doagao para a autarquia
municipal (area azul), que se situa no Residencial Lago dos Ipés. Tem-se, que a area de
expansao do sistema, com projeto concluido, ¢ médica (area lilas) e que a area do projeto que
se encontra em execucao (area laranja) ¢ ainda menor, situada no bairro Jardim dos Ipés, Parte
do Itanhanga II e Setor Lago Sul. Deve-se salientar que os empreendimentos turisticos do Grupo
Di Roma, salvo o Hotel Roma, estao situados em areas desprovidas de sistema de coleta de
esgoto, 0 mesmo ocorrendo com os empreendimentos do Grupo Lagoa Quente. Apenas os
empreendimentos do Grupo Privé estdo localizados em dareas abastecidas de sistema de

esgotamento sanitario, como mostra o detalhamento do mapa abaixo:

Mapa 5 Bairros atendidos pelo esgotamento sanitario em Caldas Novas

Fonte: DEMAE Plano Municipal de Tratamento de Agua e Esgoto com adaptagdes da autora.
De acordo com Costa e Silva (2011), além da ampliagdo da malha urbana que contribui

cada vez mais para a reducdo da impermeabilizacdo do solo pelas aguas das chuvas, a
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especulacdo imobilidria e o crescimento da construgdo civil tem contribuido para a ampliagdo

da

producdo de esgoto doméstico que muitas vezes se mistura com galerias ou reder de
drenagens de aguas pluviais, gerando em torno de quatorze mil fossas sépticas e
sumidouros, que podem produzir nas aguas superficiais e subterrdneas da cidade
diferentes tipos de impactos ambientais, o que pode significar futuramente a sua
inviabilizacdo (COSTA e SILVA, 201, p.5).

Assim, de forma semelhante ao chorume, a producdo de esgoto, sem o devido
tratamento pelo municipio pelo Departamento Municipal de Agua e Esgoto — DEMAE, também
¢ um elemento de alta potencialidade de contaminagao dos aquiferos termais.

O estudo de potabilidade das 4guas de pocos rasos realizadas no Bairro Mansdes das
Aguas Quentes, que nio é atendido pelo DEMAE com o fornecimento de servigos de agua e
esgoto, e que fica proximo ao lixdo da cidade comprovou que, dos “resultados obtidos pelas
analises de amostras de agua, nota-se que, em sua grande maioria (97,5%) houve crescimento
de microrganismos identificados como Escheriachia coli, o que ¢ um indicativo de
contaminagdo fecal” (BIELLA, 2008, p.112) em razdo de acimulo de fossas negras construidas
proximas dos pocos de captagdo de agua para consumo humano, sem qualquer orientacio
técnica.

Ademais, verificou-se que

os residuos solidos do municipio sdo dispostos diretamente no solo, em local néo
apropriado para tal finalidade, sem adequacédo técnica e operagdo deficiente, o que
pode estar contribuindo para a positividade dos resultados. Este procedimento acaba
por gerar uma série de problemas ndo somente de satde publica, mas um problema
socioambiental (BIELLA, 2008, p.112-113).

Pires, Oliveira e Brito (2014), através de estudo que teve por objetivo avaliar o
potencial mutagénico das dguas do Corrego Acude, em razdo do langamento de residuos nos

corregos e rios de area urbana, concluiram que

as aguas que compdem o corrego Agude estdo poluidas com efluentes de diferentes
origens devido as diferencgas encontradas nos valores dos indices midticos em relagdo
ao controle negativo e a ocorréncia de aberragcdes cromossomicas durante o processo
de divisdo celular (PIRES, OLIVEIRA e BRITO, in. OLIVEIRA, 2014, p. 165).

Os autores alertam para o fato de que

a degradacgao dos recursos hidricos por meio do descarte de poluentes toxicos na agua,
que podem trazer graves consequéncias para os seres vivos expostos ao contato com
essas substancias, principalmente em cidade onde a agua € o atrativo para o turismo
(PIRES, OLIVEIRA e BRITO, in. OLIVEIRA, 2014, p. 166).

Destarte, por ser uma cidade turistica que se utiliza de fontes de 4guas hidrotermais
como a principal fonte geradora de riqueza para o municipio deveria haver por parte das
autoridades e do poder publico municipal maior conscientizacdo na preservagao dos recursos
naturais e, sobretudo, maior planejamento e controle sobre a expansdo urbana da cidade que

ndo deveria avangar para areas de amortecimento e recarga do lengol termal e, especialmente,
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o devido cuidado com os recursos hidricos que o municipio dispde e que pode até comprometer

a viabilidade futura do turismo na cidade de Caldas Novas.

1.3 - CONSIDERACOES FINAIS

Embora as dguas termais sejam de grande importancia para a economia do municipio,
nao tem havido a devida atengdo e preocupagdo quanto as praticas de preservagao ambiental,
seja por parte do poder publico ou da iniciativa privada. Assim, o turismo em Caldas Novas se
estabeleceu dentro dos principios de uma racionalidade econdmica que leva em consideragao
apenas o crescimento economico e o lucro imediato, baseado na superexplotacdo dos recursos
naturais sem a preocupa¢ao com a preservacao ambiental, especialmente, o principal recurso
natural: as 4guas termais.

O crescimento da atividade turistica em Caldas Novas, apds 1960, ndo fugiu da 6tica
da expansao do capitalismo do periodo do pds-guerra, sobretudo, para a América Latina: o
progresso a todo custo, pela acumulacdo do capital e centralizagdo do poder do Estado. Trata-
se de um modelo de desenvolvimento que levou ao agravamento da crise ambiental devido ao
aceleramento da degradagdo ambiental que tem produzido “um processo generalizado de
empobrecimento, marginalizagdo social e precariedade das condi¢des de satde da populacao”
(LEFF, 2015, p. 89).

Caldas Novas tem sido o reflexo de tudo isso pelo vertiginoso adensamento
demografico do municipio depois de 1980. Segundo dados do ultimo censo do IBGE realizado
em 2010, a populagdo de Caldas Novas ja alcancava 70.473 habitantes e j& se estimava, para
2018, um crescimento para 89.087 pessoas (BRASIL, 2017), crescimento este intimamente
ligado ao crescimento econdmico da cidade que atrai trabalhadores migrantes de varias areas
do pais, especialmente, do Nordeste com destaque para o Estado do Maranhao.

Como ja foi ressaltado, com o desenvolvimento da exploragdo do turismo de lazer da
estancia hidrotermal, a ocupacao e uso do solo da cidade foram sendo diretamente influenciados
pelos empreendimentos turisticos que foram, pouco a pouco, tomando conta do centro urbano
da cidade. Com isso, 0 meio ambiente se transforma e sente os impactos da impermeabilizagao
do solo, da verticalizagdo dos setores centrais com adensamento demografico, o afastamento da
populagcdo preceptora do centro urbano entre outros efeitos diretos. A supervalorizagao
imobilidria dos bairros com adensamento de empreendimentos turisticos, nos quais se
concentram o dominio dos turistas, também contribui para o afastamento dos habitantes locais

para os bairros periféricos.
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A alteracdo da flora originaria, com a introducdo de espécimes de plantas exoéticas, a
dissipacao da fauna local, e a geragdo de polui¢do em todos os aspectos (visual, sonora, residuos
solidos, etc.) também sdo reflexos experimentados pelo “desenvolvimento” da atividade
turistica.

Nao menos importante a questdo do gerenciamento de residuos solidos e do esgoto
sanitario que nao sdo devidamente coletados e tratados, trazendo risco a saude da populagdo
que foi forcada a se mudar para bairros mais afastados do centro turistico, nos quais nao se
observa a existéncia de infraestrutura de coleta e tratamento de lixo, agua e esgoto.

Destarte, a fim de assegurar a sustentabilidade da atividade econdmica preponderante
da cidade, cabe a municipalidade fazer uso dos mecanismos legais existentes para assegurar
uma maior prote¢do do meio ambiente e a promog¢do de um desenvolvimento que de fato seja

sustentavel.
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2 — MEIO AMBIENTE E O DIREITO: A LEGISLACAO AMBIENTAL E SUA
APLICABILIDADE

RESUMO

O segundo capitulo da dissertagao objetiva analisar o desenvolvimento da legislagao ambiental,
desde que a observagdo da crise ambiental, advinda da constatacdo do limitado poder de
resiliéncia do ambiente, frente as interagdes humanas impostas pelo crescimento econdmico.
Realizou-se levantamento histérico da legislacdo nacional acerca da normatizagdo
doLicenciamento Ambiental, com €nfase nas atividades turisticas exploradoras de recursos
naturais. A pesquisa documental, exploratéria e qualitativa foi realizada utilizando-se do
método dedutivo esmiucando as fases legais do processo de obtencao de licencas ambientais.
Demonstrou-se que a legislagdo ambiental pretende, de modo geral, regular as acdes entropicas
sobre 0 meio, com o intuito de garantir qualidade de vida, para as geracdes presentes e futuras.
Visou-se tragar a contextualizagdo historica da edicao das leis e regulamentos das atividades
potencialmente poluidoras, com énfase na analise das atividades turisticas utilizadoras de aguas

termais, na cidade de Caldas Novas-GO.

PALAVRAS-CHAVES: Legislagdo ambiental. Licenciamento Ambiental municipal.

Atividades turisticas.

2.1 -INTRODUCAO

A extracdo e exploracdo dos recursos naturais sdo bases de sustentacdo de existéncia
do ser humano na superficie da Terra, em uma relacio direta de dependéncia, em que todas as
atividades desenvolvidas pela sociedade sdo realizadas a partir da extracdo e beneficiamento
dos recursos naturais para a producao de bens necessarios a sobrevivéncia humana. A forma de
utilizacao dos recursos naturais implicou em sua expressiva diminui¢do. Segundo o economista
austriaco Georgescu-Roegen (2012) o desenvolvimento industrial ndo pode continuar sendo
indefinitivamente duravel sem que se leve em consideragdo a capacidade do meio ambiente de
absorver a alta entropia resultante do processo de crescimento econdmico. Para Georgescu-

Roegen (2012)

ha entre o processo econdmico e o meio ambiente material, uma continua interagao
geradora de historia que ndo tem peso na economia ortodoxa. O mesmo ocorre para
0s economistas marxistas, que juram em nome do dogma de Marx, que tudo o que a
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natureza oferece ao homem nao passa de um dom gratuito (GEORGESCU-ROEGEN,
2012, p.36).

Segundo Milaré (2016, p. 12)

os homens, para satisfacdo de suas novas e multiplas necessidades, que sdo ilimitadas,
disputam os bens da natureza, por definigdo, limitados. E ¢ essa equagao, tdo simples
quanto importante e pouco avaliada é que esta na raiz de grande parte dos conflitos
que se estabelecem no seio das comunidades locais e se expandem para a sociedade
global.

As ideias de Georgescu-Roegen (2012) ecoaram de forma expressiva a partir do
primeiro relatério para o Clube de Roma (relatorio Meadows, sobre “os limites do
crescimento”), em 1972, e contribuiram para o clareamento das consequéncias ambientais
ocasionada pelo sistema produtivo capitalista. Ao analisar a economia sob o prisma da Lei da
Entropia, ele ja afirmava, naquela época, que o capitalismo transforma recursos naturais em
produtos que sdo socialmente valorizados, contudo, esse processo produz, necessariamente,
residuos que sdo desprezados pelo sistema produtivo e, por esta razao, nao ¢ possivel tratar a
economia de forma isolada da natureza ¢ avaliacdes de sustentabilidade ambiental deveriam
estar baseadas, principalmente, nos limites e impactos biofisicos ¢ ndo apenas em indicadores
monetarios.

Também, em 1972, o alerta dos riscos da gravidade da degradacdo ambiental
promovidas pelo desenvolvimento econdmico industrial foi tema da Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre o Meio Ambiente, em Estocolmo, que contou com a participagdo de 113 paises.
Nesta Conferéncia, pela primeira vez, chegaram-se a conclusdo que as nagdes ricas e
industrializadas eram as principais responsaveis pela degradagdao ambiental devido ao “seu
modelo de crescimento econdmico que acarretou progressiva escassez de recursos naturais”
(MILARE, 2016, p. 13). A ordem global polarizada vivida naquele momento, marcada pela
competicdo entre paises ideologicamente antagoénicos (capitalismo/socialismo), agravou a
desigualdade entre as nag¢des durante os anos da Guerra Fria (1945-1990) e, no meio deste
campo de disputa ideologica, de acordo com Leff (2015) havia de um lado, a racionalidade

econdmica que em nome do progresso €

da logica produtiva contribuiu para a destrui¢do da base de recursos naturais e de
sustentabilidade da civilizacdo e gerou desiquilibrios ecoldgicos em escala planetaria.
E de outro, [...] a racionalidade ambiental que se funda em uma nova ética que se
manifesta em comportamentos humanos em harmonia com a natureza, [buscando o]
equilibrio entre crescimento econdmico e conservagdo da natureza a possibilidade de
mobilizar o potencial ecotecnoldgico, a criatividade cultural e a participagdo social
para construir formas de um desenvolvimento sustentavel, igualitario, descentralizado
e autogestionario capaz de satisfazer as necessidades basicas da populagdo
respeitando sua diversidade cultural e melhorando a sua qualidade de vida (LEFF,
2015, p. 84-86.Grifo nosso)
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Neste contexto, segundo Milaré (2016, p. 13), o Brasil, que vivia sob o regime militar

autoritario e baseado nos principios da racionalidade econdmica

liderou um grupo de paises que pregavam tese oposta, isto ¢, a do “crescimento a
qualquer custo” fundamentada na ideia de que as nagdes subdesenvolvidas e em
desenvolvimento, por enfrentarem problemas socioeconémicos de grande gravidade,
ndo deveriam destinar recursos para proteger o meio ambiente. A poluicdo e a
degradagdo do meio ambiente eram vistas como um mal menor.

O que se notou no periodo foi o estabelecimento de “um ritmo acelerado de degradagao
do capital natural. As politicas ambientais ndo se harmonizam com as politicas modernizantes
e com as estratégias de integracdo nacional, implementadas no periodo militar” (FERREIRA;
SALLES, 2016, p. 5). O que se verificou de forma paradoxal em vérios paises subdesenvolvidos

ou em desenvolvimento - inclusive o Brasil — foi, segundo Leff (2015),

o aumento do desmatamento, a perda da diversidade genética dos recursos biotipos,
extingdo de espécies, erosdo dos solos e a perda da fertilidade das terras, a
desertificagdo, contaminac¢do quimica da atmosfera, dos solos e dos recursos hidricos,
producdo e disposicao de residuos toxicos e lixo radioativo, chuva acida gerada pela
industrializac@o e destrui¢do da camada foliar das florestas, o aquecimento global ¢ a
rarefacdo da camada de oz6nio (LEFF, 2015, p. 89).

De acordo com Leff (2015) a crise ambiental desencadeada trouxe questionamentos
acerca da racionalidade economica e dos paradigmas teoricos que impulsionaram e legitimaram
0 crescimento econdmico, com negagao da natureza da esfera de producdo. A reintegracao da
natureza na economia enfrenta, como principal problema, traduzir os custos de conservagao e
restauragdo dos potenciais ecologicos em uma medida homogénea de valor que possa ser
atualizada e homologada com os precos de mercado.

Nesta senda, a crise ambiental “é o resultado o desconhecimento da lei-limite da
entropia, que desencadeou no imaginario economicista a ilusdo de um crescimento sem limites,
de uma produgdo infinita” e sua solugdo “s6 serd possivel por via de uma gestdo racional da
natureza” (LEFF, 2015, p. 419), eis que “e inequivoca a relacdo intrinseca entre o
desenvolvimento de atividades econdmicas e os impactos ambientais, o que estreita
sobremaneira o contato das normas de Direito Economico com as normas de Direito Ambiental”
(THOME, 2014, p. 747), de modo que a correta aplicacdo da legislagdo ambiental ¢ de suma

importancia para se alcangar a sustentabilidade.

2.2 - LEGISLACAO E MEIO AMBIENTE: CONTEXTUALIZACAO
HISTORICA DA CONSTRUCAO DE UMA LEGISLACAO AMBIENTAL

O Direito do Ambiente tem um relevante papel de fazer a intermediagdo e na garantia

dos direitos ¢ o “reordenamento das relacdes da familia humana com o mundo natural”
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(MILARE, 2016, p. 19). Desta forma, espera-se que o Direito mantenha o “didlogo com outros
saberes para se formular interpretacdes e aplicagdes quanto a questoes e temas que se refiram
ao meio ambiente, bem como, as outras questdes que permeiam essa ciéncia” (DIAS;
OLIVIERA, 2018, p. 203).

Analisando o desenvolvimento da legislacdo ambiental no Brasil, verifica-se que, até
a realizagdo da Conferéncia de Estocolmo (1972), ndo havia a implementagao de uma politica
ambiental propriamente dita. As leis eram editadas de maneira esparsa e preocupavam-se mais
com a regulamentagao de atividades econdmicas e o desbravamento do territorio nacional, com
a consequente exploracdo dos seus recursos naturais, que com a prote¢ao ambiental em si.

As primeiras legislagdes que surgiram no Brasil que manifestaram preocupagdo com
a preservacao dos recursos naturais, neste caso, as florestas datam do periodo colonial. Trata-

se de algumas normas isoladas que foram emitidas a seguintes:

a) Regimento do Pau-Brasil de 1605, que protegia o pau-brasil como propriedade real,
impondo penas severas a quem cortasse arvores dessa natureza sem licenga; b) Alvara
de 1675, que proibia as sesmarias nas terras litoraneas, onde havia madeiras; c) Carta
Régia de 1797, que protegia as florestas, matas, arvoredos localizados nas
proximidades dos rios, nascentes e encostas, declaradas propriedades da Coroa; ¢ d)
Regimento de Cortes de Madeiras de 1799, que estabelecia regras para a derrubada de
arvores (SIRVINSKAS, 2018, p. 67).

Ap0s a chegada da Familia Real, em 1808, observa-se um periodo caracterizado pela
intensa exploracdo do Brasil, periodo em que se tutelava recursos naturais sobre os quais
houvesse interesse econdmico. Nesta época, destaca-se a edi¢do da Lei n® 601/1850, conhecida
por Lei de Terras do Brasil, que disciplinava a ocupacdo do solo e estabelecia san¢des para
atividades predatorias (SIRVINSKAS, 2018).

Apds um periodo de inercia legislativa, em 1916, o Codigo Civil trazia em seus artigos
554 e 555, garantia ao proprietario de impedir o mau uso da propriedade vizinha e que exigisse
do dono a reparacao ou demoli¢do daquela que ameagasse ruina. Durante o Governo Vargas,
foram editados o Codigo Florestal (Decreto 23.793/1934), o Coédigo das Aguas (Decreto
24.643/1934), o Codigo das Aguas Minerais (Decreto-lei 7.841/1945), estes ainda em vigor, e
o Cdédigo de Minas (Decreto 1.985/1940). No Governo de Costa e Silva, foi publicada a Lei
5.197/1967, Lei de Protecdo a Fauna e o Cédigo de Pesca (Decreto-lei 221/1967).

Merece relevancia e se mostra pertinente para o presente estudo, pela correlagao,
apesar de ndo ser o objeto de pesquisa, que sejam tecidos alguns esclarecimentos acerca da
legislag@o reguladora da mineragdo de dguas. Para a obtencao e renovagao das outorgas de lavra
e pesquisa das aguas termais dos Aquiferos Paranod e Araxa, bens publicos da Unido que sdo

utilizadas pelos empreendimentos turisticos de Caldas Novas para fins de balneabilidade, as
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mineradoras tém que se adequar e atender as disposi¢des do Codigo de Aguas Minerais
(Decreto-lei 7.841/1945) e demais normas reguladoras emitidas pelos oOrgdos federais
competentes, quais sejam Agéncia Nacional de Mineracdo - ANM e Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria — ANVISA.

A fim de regulamentar os artigos 12 ¢ 18 do Cédigo de Aguas Minerais, o entio DNPM,
em 1998, editou a Portaria 231 que tem por finalidade

conhecer e definir as condi¢des de ocorréncia das fontes de aguas minerais e potaveis
de mesa; identificar a situag@o atual e potencial quanto aos riscos de contaminagio e
grau de vulnerabilidade frente aos diversos fatores ambientais e fontes de polui¢do, e
estabelecer, em funcdo destes condicionantes, as medidas corretivas ou preventivas
necessarias a sua protecio e conservacao.

A supracitada portaria determina os critérios para estabelecimento de areas de protecao
das fontes, balnedrios e estancias de aguas minerais, devendo as mineradoras utilizar-se de
métodos apropriados e adequados para disponibilizar as informagdes das caracteristicas
hidrogeoldgicas e do nivel de intensidade de ocupacdo das areas em estudo, devendo ser
apresentado, conjuntamente, o memorial descritivo e a planta de situag@o da area acompanhada
da Anotagdo de Responsabilidade Técnica — A.R.T para aprovagdo pela ANM que podera, em
sendo o caso, formular outras exigéncias que se fizerem necessarias.

Quanto as aguas minerais utilizadas para fins de balneabilidade, as empresas
mineradoras devem, também, realizar, quadrimestralmente, anélises microbiologicas das dguas
minerais explotadas, levando em consideracao os procedimentos e parametros estabelecidos na
Resolugdo da Diretoria Colegiada da ANVISA n° 275/2005, remetendo os resultados obtidos
para a ANM.

No ano de 1977, foi editada a Lei 6.513, que dispde sobre a criagio de Areas Especiais
e de Locais de Interesse Turistico. Em seu artigo 1°, traz um rol ndo exaustivo destas areas,
dentre as quais se destaca as dreas destinadas a protecdo dos recursos naturais renovaveis,
(inciso III) e as fontes hidrominerais aproveitaveis (inciso VII). Mais adiante, no artigo 4°, o

que sdo Areas Especiais de Interesse turistico que, segundo Aguiar (1996)

sdo trechos continuos do territério nacional, inclusive suas aguas territoriais, a serem
preservados e valorizados no sentido cultural e natural, e destinados a realizacao de
planos e projetos de desenvolvimento turistico (AGUIAR, 1996, p. 619).

Em 1981, com a publica¢ao da Lei n® 6.938, criou-se a Politica Nacional do Meio
Ambiente que estabeleceu os objetivos, as a¢des € os instrumentos da politica ambiental
brasileira. Com a promulgac¢do desta lei foram criados, também, o Sistema Nacional de Meio
Ambiente - SISNAMA, do qual o Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA ¢ o 6rgao

consultivo e deliberativo. O SISNAMA tem por finalidade fazer a articulagdo entre as
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instituicdes responsaveis pela qualidade ambiental no ambito dos governos federal, estadual e

municipal. Segundo Ferreira e Salles (2016, p. 8)

o dispositivo legal também inovou ao inaugurar uma nova etapa no modo de utilizagéo
e apropriac@o dos recursos naturais para atividade produtiva, prevendo a utilizacao de
instrumentos de gestdo ambiental (Art. 9° da PNMA) de alcance nacional. Dentre eles,
destacam-se: o estabelecimento de padrdes de qualidade ambiental, o zoneamento
ambiental, a avaliacdo de impactos ambientais, e o licenciamento de atividades
efetivam ou potencialmente poluidoras.

Ainda em 1981, ¢ publicado o Decreto 86.176/1981, que regulamenta a Lei
6.513/1977. Dificil tarefa a de encontrar decretos do Poder Executivo aplicando a Lei
6.513/1977, instituindo, formalmente, areas de interesse turistico. A legislacdo da gestdo dos
recursos naturais no Brasil se fortaleceu ap6s o surgimento de novos paradigmas, como o da
economia ecologica e do desenvolvimento sustentavel, trazendo a questdo ambiental para além
dos problemas ambientais relacionadas a fauna e a flora, sobretudo, depois da Conferéncia das
Nacgdes Unidas sobre o Mecio Ambiente realizada na cidade do Rio de Janeiro em 1992

(ECO/92).

ndo se podem excluir [deste processo] os movimentos sociais que o acompanham, as
lutas pelos direitos dos menos favorecidos, direitos da natureza em si mesma, a luta
dos expurgados da terra em decorréncia do crescimento da produgdo em larga escala,
entre tantas que se destacam juntamente com o movimento ambientalista (DIAS;
OLIVEIRA, 2018, p.202. Grifo nosso).

Neste contexto, segundo Milaré (2016), o Direito Ambiental tem um papel importante
ao aliar-se aos “esforcos da Ciéncia para mudar os rumos da Histéria Contemporanea,
desviando-a da fatalidade para a esperanca” (MILARE, 2016, p. p.18). Citando Avila Coimbra,
“as preocupacdes materialistas do ter sufocam as preocupacdes humanistas do ser; as
sociedades ricas assumem conduta de prepoténcia em face das sociedades carentes”
(COIMBRA, 2002, p. 50).

As solugdes para os problemas ambientais requerem um trabalho colaborativo conjunto

das diversas areas cientificas do saber que estao presentes

na ciéncia e na tecnologia, na economia, na cultura e na politica. Se ela denota a
desordem existente nas relagdes do homem com o ecossistema planetario, assim como
nas relagdes que regulam a sociedade humana, ¢ inadiavel rever todas essas relagdes
para coloca-las em acordo com as leis da natureza — leis que nao podem ser revogadas
pelo simples arbitrio humano (MILARE, 2016, p. 19).

Embora a discussdes sobre as teorias do desenvolvimento/crescimento e
(de)crescimento/sustentavel nas tltimas sete décadas tenham se expandido, ndo se chegou a um
consenso. Estamos vivendo tempos de mudancas de paradigmas, com a incorporacdo da
ecologia dentro da trama do processo evolutivo, pois além de direto ao bem-estar fundado na

satisfacdo das necessidades basicas,
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a Carta de Direitos Humanos incorporou o direito a um ambiente sadio produtivo,
inclusive os novos direitos coletivos para a conservagao e apropriagdo do patrimonio
comum de recursos da humanidade, pela dignidade e pleno desenvolvimento das
faculdades de todos os seres humanos (LEFF, 2016, p. 90).

A Constituicdo Federal de 1988 tratou de trazer o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado como principio fundamental relacionado a manutencdo da
dignidade humana (art. 225) e repartiu as competéncias legislativas dos entes da federal
brasileira em matéria ambiental, adotando como critério norteador o principio da
predominancia do interesse, determinando a competéncia legislativa concorrente com relagao
a protecdo do meio ambiente e dos recursos naturais (art. 24). Destarte, a Unido cabera a
competéncia para estabelecer normas gerais (art. 24, §1°), e, aos estados e municipios, em
competéncia legislativa suplementar (art. 24, §2°), legislar sobre normas gerais ja existentes,
atentando-se as peculiaridades do local. Caso haja inércia da Unido em editar leis federais sobre
normas gerais, poderdo os estados e municipios, em razdo da competéncia legislativa supletiva
(art. 24, §3°), editar normas gerais e especificas sobre o tema (THOME, 2013).

Quanto a competéncia administrativa, ou seja, para dirigir o processo, emitir parecer
conclusivo de concessao de licenga ambiental e promover a fiscalizacdo das condicionantes
ambientais, possui carater suplementar e ¢ exclusiva dos oOrgdos integrantes do Sistema
Nacional do Meio Ambiente.

De acordo com o disposto no artigo 7* da Resolugdo CONAMA 237/97, “os
empreendimentos e atividades serdo licenciados em um Unico nivel de competéncia”,
determinagdo ratificada no artigo 13, caput, da Lei-complementar 140/2011, que estabelece que
“os empreendimentos e atividades sdo licenciados ou autorizados, ambientalmente, por um
unico ente federativo”. Esta competéncia sera definida, em cada caso concreto, de acordo com
os critérios estabelecidos pela Lei-complementar 140/2011, em seus artigos 7°, XIV, 8%, XIV e
9° XIV. Destacamos que, quanto a competéncia municipal, esta se restringe a atividades que
causem ou possam causar impacto ambiental de ambito local, conforme tipologia definida pelos
respectivos conselhos Estaduais de Meio Ambiente, considerados os critérios de porte,
potencial poluidor e natureza da atividade.

Segundo Bastos & Almeida (2002), numa fase inicial, deve-se fazer uma listagem
(check list) consistente na identificagdo e enumeragdo dos impactos, a partir da diagnose
ambiental realizada por especialistas dos meios, fisico, bidtico e socioecondmico. Os
especialistas deverdo relacionar os impactos decorrentes das fases de implantacdo, operagdo e
desativagdo do empreendimento, conforme o tipo da modificacdo antrdpica que esteja sendo

introduzida no sistema analisado, para assim, definir a competéncia administrativa do ente
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federado para o processo de Licenciamento Ambiental, através do respectivo 6rgdo integrante

do SISNAMA.

Figura 9 Organograma SISNAMA
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Ap6s, definida a competéncia administrativa, deve-se atentar para a tipologia
estabelecida pelos 6rgaos deliberativos para defini¢do da licenga a ser obtida. Passa-se, a partir
deste momento, a relacio da legislacdo nas trés esferas da federagcdo aplicaveis aos
procedimentos de licenciamento sob estudo.

2.2.1 - LEGISLACAO FEDERAL

A principal Lei Federal de prote¢do ao meio ambiente em vigor atualmente ¢ a
6.938/81, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de
formulagao e aplicacdo, tragando o norte legislativo para implementagao das politicas publicas
de gestdo ambiental. A PNMA elegeu, dentre as agdes preventivas, a Avaliagdo de Impactos
Ambientais ¢ o Licenciamento Ambiental para a instalacdio de obras ou atividades
potencialmente poluidoras. O artigo 10 da Lei 6.938/81 (BRASIL, 1981) prevé, expressamente,

que

a construgdo, instala¢do, ampliag@o e funcionamento de estabelecimentos e atividades
utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes,
sob qualquer forma, de causar degradacdo ambiental dependerdo de prévio
Licenciamento Ambiental.

A referida lei federal, em seu artigo 6° estabelece a organizacdo do Sistema Nacional
do Meio Ambiente — SISNAMA, que tem como 6rgao consultivo e deliberativo, o Conselho

Nacional do Meio Ambiente - CONAMA, o qual tem a
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finalidade de assessorar, estudar e propor ao Conselho de Governo, diretrizes de
politicas governamentais para o meio ambiente e os recursos naturais e deliberar, no
ambito de sua competéncia, sobre normas e padrdes compativeis com o meio ambiente
ecologicamente equilibrado e essencial a sadia qualidade de vida (BRASIL, 1981).

O CONAMA, apos cinco anos de sua criacdo pela PNMA, publicou a Resolucao n® 1,
de 23 de janeiro de 1986, que dispde sobre critérios basicos e diretrizes gerais para a avaliagao
de impacto ambiental, trazendo, em seu bojo, rol exemplificativo de atividades que devem ser
precedidas da realiza¢ao de Estudo de Impacto Ambiental — EIA e elaboragdo do seu respectivo
Relatorio de Impacto Ambiental — RIMA, como requisito de procedibilidade do processo de
Licenciamento Ambiental. No ano seguinte, editou a Resolu¢ao n®°9, de 3 de dezembro de 1987,
que, por sua vez, dispde sobre a realizagdio de Audiéncias Publicas no processo de
Licenciamento Ambiental.

Com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, restou estabelecido, no artigo
225, que “todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum
do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico ¢ a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes” e, em seu paragrafo
primeiro, inciso [V, estabelece, entre as obrigacdes do Poder Publico para assegurar este direito,
“exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente causadora de
significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara
publicidade” (BRASIL, 1988). Semelhantemente, a Declaracao do Rio de Janeiro emitida pela
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre meio ambiente e desenvolvimento, ocorrida de 3 a 14 de
junho de 1992, proclama, em seu Principio 17, “A avaliagdo do impacto ambiental, como
instrumento nacional, deve ser empreendida para atividades planejadas que possam vir a ter
impacto negativo consideravel sobre o meio ambiente, e que dependam de uma decisdo de
autoridade nacional competente”.

Contudo, nao define o que deve ser considerado como significativo potencial poluidor.
De acordo com Sanchez (2013), o potencial que tem determinada acdo humana de causar
alteragdes ambientais deve ser medido levando-se em consideragdo a sobrecarga imposta ao
ecossistema e a vulnerabilidade do meio, de forma que projetos que impliquem uma grande
solicitagdo sobre um ambiente de alta vulnerabilidade e grande importancia representam um
alto potencial de impactos significativos.

Milaré (2014) filia-se a corrente de doutrinadores que entendem que o disposto no
inciso IV do artigo 225 da CF/88, ou seja, a realiza¢do de Estudo de Impacto Ambiental — EIA

prévio, somente se aplica para o licenciamento de atividades que apresentem significativo
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potencial de degradacdo ambiental. O Supremo Tribunal Federal ja se posicionou no mesmo
sentido:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. MEIO AMBIENTE. ESTUDO DE IMPACTO
AMBIENTAL - EIA. C.F, art. 225, § 1°, IV. I. - Cabe ao Poder Publico exigir, na
forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente causadora de
significativa degradagdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que
se dara publicidade. C.F., art. 225, § 1°, IV. II. - RE provido. Agravo improvido. (RE
396541 AgR, Relator(a): Min. CARLOS VELLOSO, Segunda Turma, julgado em
14/06/2005, DJ 05-08-2005 PP-00104 EMENT VOL-02199-07 PP-01447 RTJ VOL-
00194-03 PP-01065 RMP n. 27, 2008, p. 379-381).

Guanabara (2013), por sua vez, chama atengdo para a atecnicidade da redagdo do
inciso IV do artigo 225 da Carta Magna, posto que devesse se utilizar da nomenclatura de
Procedimento de Avaliagdo Ambiental, eis que o Estudo de Impacto Ambiental — EIA ¢ o
documento que se origina do aludido processo de avaliagdo de impactos ambientais. Ressalta o
autor que a apontada atecnicidade repercute no equivocado entendimento de que a CF/88 limita
a exigéncia do EIA para licenciamento de projetos que causem “significativa degradacgdo ao
meio ambiente”.

Sustenta Machado (apud GUANABARA, 2013) que a previsdo constitucional de
exigéncia de EIA-RIMA deve ser aplicada a todos os projetos que possam causar dano potencial,

eis que se faz necessaria uma

analise meticulosa para identifica-lo, indicar suas consequéncias e apontar, sem
subterfugios, os meios de o impedir ou reduzir. Na duvida, emprega-se o principio da
precaucdo e deve-se escolher a metodologia que a Constituicdo Federal previu: o
Estudo Prévio de Impacto Ambiental (MACHADO, 2009, p. 315)

O emprego do EIA-RIMA como regra-geral se mostra Util para diminuir a
conflituosidade das questdes que envolvem os processos de Licenciamento Ambiental,
especialmente no tocante a obscuridade do procedimento administrativo. Quanto mais
pormenorizadas as questdes ambientais envolvidas na atividade sob licenciamento, maior a
oferta de informacdo ambiental sobre o projeto, proporcionando maior transparéncia e
participagdo do publico na decisdo final (GUANABARA, 2013), por permitir a aplicagdo dos
principios da precaucio, da informagéo e da participagdo comunitaria (THOME, 2014).

O ¢6rgao deliberativo do SISNAMA, o CONAMA, edita, posteriormente, a Resolugao
n°® 237, de 19 de dezembro de 1997, o que, até a atualidade, € o preceito legal mais importante
em termos de regulagdo do processo de Licenciamento Ambiental. A citada resolucao dispoe
sobre a revisdo e complementacdo dos procedimentos e critérios utilizados para o

Licenciamento Ambiental.
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Os conceitos legais de Licenciamento Ambiental, licenca ambiental, estudos
ambientais e impacto ambiental, foram tragados na Resolucao 237/97 do CONAMA (BRASIL,
1997):

Art. 1° Para efeito desta Resolugdo sdo adotadas as seguintes definigdes:

I -Licenciamento Ambiental: procedimento administrativo pelo qual o orgdo
ambiental competente licencia a localizacdo, instalagdo, ampliacdo e a operagdo de
empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais, consideradas
efetiva ou potencialmente poluidoras ou daquelas que, sob qualquer forma, possam
causar degradag@o ambiental, considerando as disposicdes legais e regulamentares e
as normas técnicas aplicaveis ao caso.

II - Licenca Ambiental: ato administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental competente,
estabelece as condigdes, restricdes e medidas de controle ambiental que deverdo ser
obedecidas pelo empreendedor, pessoa fisica ou juridica, para localizar, instalar,
ampliar e operar empreendimentos ou atividades utilizadoras dos recursos ambientais
consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou aquelas que, sob qualquer
forma, possam causar degradag@o ambiental.

IIT - Estudos Ambientais: sdo todos e quaisquer estudos relativos aos aspectos
ambientais relacionados a localizagdo, instalacdo, operagdo e ampliagdo de uma
atividade ou empreendimento, apresentado como subsidio para a analise da licenca
requerida, tais como: relatério ambiental, plano e projeto de controle ambiental,
relatério ambiental preliminar, diagnoéstico ambiental, plano de manejo, plano de
recuperacdo de area degradada e analise preliminar de risco.

IV — Impacto Ambiental Regional: ¢ todo e qualquer impacto ambiental que afete
diretamente (4rea de influéncia direta do projeto), no todo ou em parte, o territorio de
dois ou mais Estados.

Percebe-se, pela leitura do dispositivo legal supra que se trata de um meio de controle
preventivo de atividades potencialmente poluidoras que estabelece condi¢des de controle
ambiental para explora¢do de recursos naturais ¢ medidas mitigadoras para a degradacao
ambiental delas provenientes.

Em 2000, foi publicada a Lei 9.985 que regulamenta o art. 225, § 1o, incisos I, II, III
e VII da Constituigdo Federal, institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao da
Natureza e d4 outras providéncias que conceitua unidade de conservacao como sendo o espaco
territorial e seus recursos ambientais, incluindo as dguas jurisdicionais, com caracteristicas
naturais relevantes, legalmente instituidos pelo Poder Publico, com objetivos de conservagdo e
limites definidos, sob regime especial de administracao, ao qual se aplicam garantias adequadas
de protecao (art., 2, I).

Ainda na esfera federal, foi editada a Lei Complementar n® 140, em 8 de dezembro de
2011, que fixa normas, nos termos dos incisos III, VI e VII do caput e do paragrafo inico do
art. 23 da Constitui¢dao Federal, para a cooperagao entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal
e os Municipios nas a¢des administrativas decorrentes do exercicio da competéncia comum
relativas a prote¢do das paisagens naturais notaveis, a protecdo do meio ambiente, a0 combate
a polui¢dao em qualquer de suas formas e a preservagao das florestas, da fauna e da flora; e altera

aLein.®6.938, de 31 de agosto de 1981.
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Bustamante (2012) faz uma séria critica a descentralizagdo da competéncia
administrativa para Licenciamento Ambiental, tanto a nivel estadual quanto municipal, em
razao da submissao das decisdes ambientais ao quadro politico dos mesmos, mormente quanto
a fragilidade dos oOrgdos ambientais a tais influéncias, entendendo ser irresponsavel
descentralizar a gestdo ambiental para fazé-la funcionar depois.

Vulcanis (2010), por sua vez, ressalta que o Licenciamento Ambiental esta sendo cada
vez mais utilizado como ferramenta para coordenar o “desenvolvimento”, porém, essa
coordenagdo ndo ¢ voltada para promover a sustentabilidade por falta de um planejamento
integrado entre o setor econdmico e o ambiental, que tenha por base as realidades e vocagdes
do territério como um todo.

Consequentemente, o Licenciamento Ambiental que ¢ o instrumento que deveria ser
aplicado para propostas especificas € que, por natureza, ndo possui aptiddo para analisar
impactos cumulativos (decorrentes dos efeitos somados de projetos ja instalados), sinergéticos
(quando os impactos de diferentes projetos excedem a mera soma de seus impactos individuais),
ancilares (os casos em que um projeto estimula o desenvolvimento de outros) ou globais (tais
como emissdo de gases que estimulam o efeito estufa) tem se mostrado inservivel para assegurar
a sustentabilidade (EGLER, 2001).

Especificamente, quanto a protecao das dguas subterraneas, em 1998, o entaio DNPM
edita a Portaria 231, que regulamenta as agdes e procedimentos necessarios a defini¢do de areas
de protecdo das fontes balnedrios e estdncias minerais e potaveis de mesa, objetivando sua
preservacdo, conservacao e racionalizacdo de uso, mediante a identificagdo quanto aos riscos
de contaminagdo e grau de vulnerabilidade frente aos diversos fatores ambientais e fontes de
poluicao, estabelecendo, ante os citados condicionantes, medidas preventivas e corretivas
necessarias para sua protecdo e conservagao.

Na citada portaria do DNPM, tem-se a conceituagdo de areas de protecdo de aguas
minerais captadas através de pocos, com a finalidade de determinar as restri¢des de ocupagao e

de usos que possam comprometer sua qualidade, quais sejam:

A zona de influéncia (ZI) ¢ aquela associada ao cone de depressao (rebaixamento da
superficie potenciométrica) de um pogo em bombeamento ou de uma fonte nascente
natural, considerado aqui como um afloramento da superficie piezométrica ou freatica,
equivalente a um dreno.

A zona de contribuicdo (ZC) é a area de recarga associada ao ponto de captacao (fonte
ou po¢o), delimitada pelas linhas de fluxo que convergem a este ponto.

A zona de transporte (ZT) ou de captura aquela entre a area de recarga e o ponto de
captagdo ¢ esta a zona que determina o tempo de transito que um contaminante leva
para atingir um ponto de captacdo, desde a area de recarga. Em geral este tempo
depende da distancia do percurso ou fluxo subterraneo, das caracteristicas hidraulicas
do meio aquifero e dos gradientes hidraulicos.
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Ainda de acordo com a portaria citada, para “a definicdo das areas de prote¢do acima,
deverao ser utilizados métodos apropriados e adequados as disponibilidades de informagdes,
das caracteristicas hidrogeoldgicas e do nivel de intensidade de ocupacgao das areas em estudo”.
A fiscalizagdo do atendimento a estas especificagdes técnicas € feita, atualmente, pela ANM,

quando da obteng¢do de licenga pelas empresas mineradoras de aguas termais.

2.2.2- LEGISLACAO ESTADUAL

No ambito do Estado de Goias, apesar de constar na Lei Complementar 140/2011, em
seu artigo 8% 111, a determinagdo aos Estados para formular, executar e fazer cumprir, em ambito
estadual, a Politica Estadual de Meio Ambiente, até o presente momento nao foi editada lei
estadual instituindo a mesma. Semelhantemente, ndo existe norma regulamentadora, emitida
pelo Conselho Estadual de Meio Ambiente — CEMAM, definindo as atividades de significativo
potencial poluidor no ambito de Goids nem mesmo de orientacdo para elaboracdo dos
respectivos EIA-RIMA.

A Lei estadual 13.583/2000 dispde sobre a conservagdo e protecdo ambiental dos
depositos de dgua subterranea no Estado de Goids, porém, ndo define areas de protegdo. Apesar
da deficiéncia normativa apontada, que, em muito prejudica a eficiéncia da prevencao de
impactos e degradagcdo ambiental no Estado de Goids, cumpre citar a Lei Estadual n® 14.384,
de 31 de dezembro de 2002, que instituiu o Cadastro Técnico Estadual de Atividades
Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Naturais, integrante do Sistema
Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, e a Taxa de Fiscalizacio Ambiental. Nesta lei, no
item 19 do anexo I, elenca os complexos turisticos e de lazer, inclusive parques temdaticos, como

atividades de pequeno grau de poluigdo.

Tabela 3 Classificag@o e grau de potencial de poluicdo de turismo Lei estadual 14.384/2002

Codigo Categoria Descrigdo Pp/Gu®®
19 Turismo - complexos turisticos e de  [Pequeno
lazer, inclusive parques
tematicos.

Fonte: Lei estadual 14.384/2002

9Piezométrico: [Fisica] Relativo a piezometria.[Geologia] Designa a altura que medeia da superficie do terreno a
um lencgol de agua subterraneo. (fonte: )
Opotencial Poluidor (PP) e o Grau de Utilizagdo (GU)
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O porte das empresas ¢ classificado segundo os critérios do artigo 6°, §1°, da Lei

14.384/2002:

§ 1° - para os fins desta Lei, consideram-se como:

I - microempresa e empresa de pequeno porte, as pessoas juridicas que se enquadrem,
respectivamente, nas descri¢cdes dos incisos I e II do caput do art. 2° da Lei n® 9.841,
de 5 de outubro de 1999;

II - empresa de médio porte, a pessoa juridica que tiver receita bruta anual superior a
R$ 1.200.000,00 (um milhdo e duzentos mil reais) e igual ou inferior a
R$ 12.000.000,00 (doze milhdes de reais);

IIT - empresa de grande porte, a pessoa juridica que tiver receita bruta anual superior
a R$ 12.000.000,00 (doze milhdes de reais).

O CEMAM edita, posteriormente, a resolucao n°® 4/2011, que estabelece a lista de
atividades de impacto ambiental local no ambito do Estado de Goias de competéncia originaria
dos Municipios para licenciamento, dispde sobre o credenciamento de Municipios para este fim
e regulamenta a instauragdo de competéncia estadual supletiva no Licenciamento Ambiental
das atividades de impacto local, nos casos em que o sistema municipal de meio ambiente nao
estiver suficientemente estruturado, nas hipoteses definidas na resolu¢do. O anexo unico da
resolugdo CEMAM 4/2011, traz o rol exemplificativo de atividades de impacto local, sujeitas
ao Licenciamento Ambiental municipal e, no item 30.6, enumera Empreendimentos desportivos,
recreativos, turisticos ou de lazer (parque aquatico, pesque-pague, clubes, entre outros), como
atividades de médio potencial poluidor, sem referéncias a complexos turisticos.

Apos, a Resolugdo CEMAM 4/2011 ¢ revogada pela Resolugao CEMAM 2/2016, que
define a competéncia municipal para o Licenciamento Ambiental, respeitadas as ressalvas
descritas nos artigos 3°, 4°, 5°, 6° e 7°. Dentre as atividades elencadas, destaca-se o item 31.5,
que traz, novamente, a atividade “complexo turistico e hoteleiro”, classificando-a como de alto
potencial poluidor.

Percebe-se, que a resolugao 2/2016 do CEMAM altera o grau de potencial de polui¢ao
dos complexos turisticos, de pequeno, para alto. Da leitura dos artigos 3° e 5° da resolucao,
extrai-se a competéncia exclusiva do Estado de Goias, para o licenciamento de atividades
significativo impacto ambiental com exigibilidade de estudo prévio de impacto ambiental (art.
3°, 1I), sendo expressamente vedado o parcelamento de obras, empreendimentos e atividades
em suas respectivas tipologias com o objetivo de alterar, ainda que parcialmente, a titularidade
do Licenciamento Ambiental (art. 5°). Tem-se, pois, que o licenciamento de complexos
turisticos e hoteleiros, devido a significativa degradacdo ao meio ambiente, estabelecida por
meio da Resolugdo CEMAM 2/2016, ¢ de competéncia exclusiva do Estado de Goids, por meio

da SEMAD, ndo podendo o complexo realizar o parcelamento dos pedidos de licenga,
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individualizado cada empreendimento que o compde, como forma de alterar a competéncia,
para que o processo seja dirigido pela SEMMARH.

Ja no Plano Estadual de Recursos Hidricos de Goias - PEHR, instituido pela Lei
Estadual 20.096/2018, constam os parametros utilizados para determinagdo da vulnerabilidade

de um aquifero a contamina¢ao por meios antropicos:

(i) tempo de transito do contaminante desde a superficie ao aquifero, através da zona
ndo saturada ou outros aquiferos intermédios; (ii) espessura do aquifero e da zona ndo
saturada; (iii) profundidade do nivel freatico; (iv) recarga; (v) natureza, grau de
desenvolvimento, heterogeneidades e continuidade lateral do solo; (vi) vegetacdo e
relevo; (vii) capacidade da zona ndo saturada para atenuar a contaminagao (efeitos de
adsor¢@o, mudanga ionica, difusdo, presenga de microorganismos) e conclui que, por
suas caracteristicas, os processos de manutengdo e prote¢do ambiental das zonas de
recarga dos aquiferos termais devem ser reformulados e melhorados, levando-se em
conta a presenca de uma densidade populacional elevada nas suas adjacéncias, a fim
de evitar futuras contaminagdes (GOIAS, 2018, p.138).

O PERH salienta que o crescimento da cidade de Caldas Novas se deu sem a adequada
infraestrutura de saneamento basico e que a perfuracdo irregular de pogos mais rasos e frios
prejudica a recarga dos aquiferos, ainda que sua liberacao se dé apenas para as areas que nao
receba do DEMAE 4gua potavel, recomendando, portanto, a desativagdo de pogos frios que
abastecem os bairros e o controle dos efluentes e lixo urbano e um controle rigido da Prefeitura
quando da aprovacao de novos empreendimentos (GOIAS, 2018).

Em dezembro de 2019, ¢ promulgada a Lei n® 20.694 que dispde sobre as normas
gerais para o Licenciamento Ambiental no Estado de Goids. O ordenamento traz diversos
conceitos em seu artigo 3°, que merecem ser destacada, vez que diminui o campo de
discricionariedade dos 6rgdos licenciadores: area diretamente afetada - ADA: éreas utilizadas
pelo empreendimento, incluindo aquelas destinadas a instalagdo da infraestrutura necessaria
para a sua implantagdo e operacdo ou aquelas que tiveram sua fun¢do alterada para abrigar o
empreendimento alvo do Licenciamento Ambiental; 4rea de influéncia - Al: area que sofre os
impactos ambientais diretos e indiretos da construcdo, instalagdo, ampliacdo e operacdo de
atividade ou empreendimento; licen¢a de instalagdo - LI: ato administrativo que autoriza a
instalacdo de atividade ou empreendimento aprova os planos, programas e projetos de
prevencao, mitigacdo ou compensacao dos impactos ambientais negativos € de maximizagao
dos impactos positivos e estabelece condicionantes ambientais; licenca de operagdo - LO: ato
administrativo que autoriza a operagdo de atividade ou empreendimento aprova as acdes de
controle e monitoramento ambiental e estabelece condicionantes ambientais para operagao e,
quando necessario, para a sua desativacao.

No artigo 10°, resta estabelecida a competéncia dos municipios para o Licenciamento

Ambiental:
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Art. 10. Compete aos municipios promover o Licenciamento Ambiental das atividades
ou empreendimentos:

I - que causem ou possam causar impacto ambiental de ambito local, conforme
tipologia definida pelo CEMAM considerados os critérios de porte, potencial poluidor
e natureza da atividade; ou

II - localizados em unidades de conservagdo instituidas pelo Municipio, exceto em
Areas de Protegdo Ambiental - APAs.

III - poda e corte de arvores em areas urbanas.

Apesar de o artigo 23 trazer classificacio de empreendimentos e atividades,
considerando o porte e o potencial poluidor, a lei ainda carece de norma regulamentadora que
estabelega os critérios a serem utilizados para definir o potencial de degradacdo ambiental.
Como apontado no artigo 10° I, deve-se, até que seja editada nova resolugdo regulamentadora
das atividades que possam ser descentralizadas para os municipios credenciados, utilizar a
Resolucao n° 2/2016 CEMAM, de forma que, segundo interpretacao legislativa ja discorrida no
presente capitulo, em linhas pretéritas, os complexos turisticos e hoteleiros inserem-se nas
ressalvas que estabelecem a competéncia exclusiva do orgdo ambiental estadual para
licenciamento.

Ainda sobre o tema, o Decreto Estadual n°® 9.308/2018, dispde sobre a metodologia
para a definicdo do grau de impacto ambiental para fins de cumprimento da compensacao

ambiental:

O Grau de Impacto ¢ a média ponderada dos pontos atribuidos aos impactos
relacionados aos seguintes componentes: 1. porte (P); 2. localizacdo (L); 3. fatores
ambientais (FA); 4. aspectos socioeconomicos e culturais (SEC).
Gl=(axP)+(bxL)+(cx FA) + SEC at+b+c+1

Este decreto traz, detalhadamente, os critérios para obten¢do do Grau de Impacto
ambiental, e a complexa forma de obten¢do de resultados.

Em janeiro de 2020, o credenciamento de municipios para as atividades e
Licenciamento Ambiental passa a ser regulamentado pela Lei Estadual n® 20.742 que nao trouxe

significativas alteracdes dos requisitos determinados na Lei Complementar 140/2011.

2.2.3- LEGISLACAO MUNICIPAL

Buscando normatizar as diversas atividades que impactam o ambiente e adequar-se a
legislacao ambiental federal e estadual, o municipio de Caldas Novas estabeleceu um conjunto
de leis especificas que passaram a regulamentar o uso e ocupacao do solo e dos recursos hidricos
locais, via Licenciamento Ambiental, a partir de 2007. Nesse intento, em 21/11/2007, em Caldas
Novas foi publicada a Lei municipal n° 1.519/2007, que institui o Cédigo Municipal do Meio
Ambiente e dispde sobre o Sistema Municipal do Meio Ambiente, para administragao do uso

dos recursos ambientais, sua protecdo, controle das fontes poluidoras e da ordenacdo do solo
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no municipio de Caldas Novas, como forma de garantir o desenvolvimento ambiental
sustentavel.

Entre os principios da Politica Municipal de Meio Ambiente (artigo 3°, Lei
1.519/2007), destaca-se, a racionalizacao do uso dos recursos ambientais (inciso II), a protecao
de areas ameagadas de degradagdo (inciso III), o direito a0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado par usufruto das geragdes presentes e futuras (inciso 1V), e a preservagdo do
aquifero termal (inciso X).

Em seu artigo 5°, lista os instrumentos da Politica Municipal do Meio Ambiente, dentre
os quais destaca-se o zoneamento ambiental (I), regulamentado, atualmente, pela Lei municipal
3.078/2019, a criag¢do de espagos territoriais especialmente protegidos (II), sem ato normativo
do Poder Executivo para sua definicdo, a avaliagdo de impacto ambiental (IV), mediante a
elaboragdo de Estudo Prévio de Impacto Ambiental — EIA e o respectivo Relatorio de Impacto
Ambiental — RIMA e de elaboragdo de Programa de Gestao Ambiental — PGA para implantacao
de empreendimentos ou atividades, na forma da lei (art. 37, Il e III). O artigo 45 determina que
a relacdo de empreendimentos ou atividades sujeitas a elaboracdo de EIA-RIMA devera
definida por ato do Poder Executivo Municipal, porém, ndo ha regulamentagdo neste sentido.
Especificamente no inciso V, cataloga o Licenciamento Ambiental, que ¢ esmiugado no
Capitulo VI, a partir do artigo 46. No artigo 48, traz as licencas ambientais municipais de
competéncia da SEMMARH, quais seja Licenca Ambiental Municipal Prévia — LAMP, Licenca
Ambiental Municipal de Instalacdo - LAMI e Licenga Ambiental Municipal de Operagao —
LAMO. No artigo 49, paragrafo Unico, estabelece que a “SEMMARH definird elementos
necessarios a caracterizacdo do projeto e aqueles constantes das licengas através de
regulamento”. Ou seja, cabe a SEMMARH editar regulamentos que definam os estudos
ambientais necessarios para instruir os processos de obtengao de licengas ambientais municipais.
Atualmente, se encontra em vigor a Portaria SEMARH 3/2018, que regulamenta os
procedimentos para obtengdo da LPM, LIM e LOM.

A lei municipal 1.822/2011, revogada pela Lei Municipal 3.077/2019 que instituiu a
nova lei de do Parcelamento ou Loteamento Urbano e Remanejamento do Municipio de Caldas
Novas, traga os requisitos para o parcelamento e uso do solo e no §2° do artigo 3°, mantém a
vedacao do parcelamento do solo em terrenos onde as condi¢des geoldgicas ndo aconselham a
edificacao e implantacdo de infraestrutura, em terrenos com mas condi¢des sanitarias sem que
estas estejam previamente corrigidas, em areas de preservacdo ecoldgica, e acima da cota de

750m, devido a recarga do lengol hidrotermal.
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Ja o artigo 13, III, do mesmo dispositivo, determina que os loteamentos as margens de
aguas correntes ou dormentes, lagoas naturais ou artificiais, devem respeitar a faixa de largura
minima de 30 m no perimetro urbano, retirando a vedag¢dao de proibicdo de loteamento no
entorno das nascentes, um raio minimo de 100 m, antes disposto no art. 4°, I, da Lei 1.822/2011.
Contudo, a Lei Municipal 3.077/2019 avan¢a no sentido da sustentabilidade, ao impedir a
implantacdo de loteamento sem que tenha infraestrutura basica (art. 13, V), consistente nos
equipamentos de abastecimento de agua potéavel, disposicdo adequada de esgoto sanitario,
distribuicao de energia elétrica, sistema de drenagem pluvial, iluminagao publica, pavimentacao
de vias e urbanizagdo de pragas (art. 2°, XIV). Na pratica, o que se observa ¢ que a cidade
continua se expandindo, em desatendimento a esta regra.

A nova Lei Municipal 3.078/2019, que instituiu a revisdo do Cdédigo de Zoneamento e
Uso do Solo Urbano do Municipio de Caldas Novas foi um verdadeiro retrocesso em relacao
ao que era previsto na legislagcdo anterior, pois 0 Zoneamento ¢ uso do solo do municipio eram
regulamentados pela Lei municipal 1.826/2011, que considerava de interesse social a atividade
de preservacao dos recursos necessarios a vida, tais como os mananciais hidricos. Definia a
Zona de Prote¢do Hidrica, aquela localizada sobre a drea de recarga do aquifero termal (art. 2°,
III), que compreende o Setor Jardim Serrano, Estancia Itanhangé, Estancia Itapua, Portal das
Aguas Quentes II, Mansdes Recanto da Serra, Estdncia Chacaras Itapema e Green Garden,
sendo permitido o uso para Flats, Hotéis, apart-hotéis, clubes e pousadas. Classifica como
atividade de categoria especial de lazer e turismo, clubes e outros de igual natureza (art. 5°, V,
a). Tais atividades sdo classificadas como de pequeno, médio ou grande porte, de acordo com a
area construida, até¢ 250 m?, até 750 m? e acima deste valor, respectivamente. (art. 5°, §1°).

Essa nova lei que entrou em vigor altera a classificacdo das Zonas de Protecao
Ambiental, trazendo, em seu item II, a especificacdo da unidade de conservagdo da Serra de
Caldas, mantendo a Zona de Prote¢do Hidrica, com a expressa limitagdo quanto ao uso
ocupacional, entretanto, ndo descreve qual seria essa limitagdo. Descreve que a referida zona
de protecdo dos mananciais corresponde aos setores anteriormente citados, excetuadas as
quadras lindeiras a GO-213 do Jardim Serrano, e acrescidos os novos setores, Serra Park e
Jardim dos Ipés, permitindo a instalacdo de habitacdes unifamiliares, geminadas e seriadas,
comércio varejista, prestagdo de servico, industria artesanal e inofensiva de microporte junto as
vias de ligacdo (art. 17). Destaca-se que o indice minimo de permeabilidade do solo para as
construgdes nesta area restou estabelecido em 35%, ndo havendo classificacdo de porte das

atividades turisticas, o que dificulta a cria¢do de critérios de avaliagdo do potencial de poluicao.
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Denota-se, cristalinamente, que a Zona de Protecdo Hidrica, apesar de abranger uma
area de grande valor ecologico, pois se encontra muito proxima a maior area de recarga natural
dos aquiferos termais de Caldas Novas, em vez de reforgar a necessidade de prote¢ao da area
vulneravel, legitimou a possibilidade de constru¢do de habitacdes no local, apesar da auséncia
de infraestrutura, especialmente no que tange aos servicos de agua potavel, coleta e tratamento
de esgoto, ilustrando a ineficiéncia do Poder Publico municipal em seu dever de prote¢do da
natureza, mostrando-se incapaz de conter ocupagdes desordenadas, bem como a relevancia dos
interesses de incorporadores de loteamentos nas decisdes publica sobre as areas que deveriam
ser protegidas para manuten¢do da qualidade do recurso natural cuja exploragdo turistica
movimenta a economia local. Assim, com o aumento de loteamentos construidos proximos a
base da Serra de Caldas, permite-se a utilizacdo de fossas e perfuragio de pocos frios em areas
lindeiras a recarga natural dos aquiferos, apesar de 0 PERH desaconselhar a pratica, ndo houve
a contencdo do avango dos loteamentos para area de amortecimento e recarga, conforme nota

nos mapas 6 e 7.

Mapa 6 Malha urbana de Caldas Novas no perimetro do PESCAN - 2002
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Mapa 7 Malha urbana de Caldas Novas no perimetro do PESCAN - 2020
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Da mesma forma, a Lei municipal 3.078/2019 reduziu a 4rea da Zona de Protegdo
Ambiental I. Nas areas circundantes das nascentes permanentes e temporarias no raio minimo
foi reduzido de 100 para 50 metros e, das faixas circundantes aos lagos, lagoas e reservatdrios
d’agua, de 100 para 30 metros, medidos de seu nivel mais alto, horizontalmente (art. 11, § 1°,
bec).

Ja a Lei Municipal n® 1.829/2011, que instituiu a Politica Urbana e Ambiental e o Plano
Diretor do Municipio de Caldas Novas e suas diretrizes foram substituidas pela Lei Municipal
3.088/2019. A lei em vigor traz como um dos principais objetivos, a prote¢do, preservacao e
recuperagdo do meio ambiente natural constituido do patriménio cultural, histdrico, artistico,
paisagistico e hidro geoldgico (art. 2°, XIV). Entretanto, ao se ocupar das diretrizes para o
turismo (art. 34), ndo se propde a preservar os mananciais hidrotermais como prioridade. Em
seu artigo 75, resta clarividente que a sustentabilidade nao foi contemplada pelo municipio, eis
que as diretrizes para o turismo seguem o racionalismo econdmico, fomentando o crescimento
do turismo, com aumento de empreendimentos turisticos (inciso IX), ampliacao do fluxo, perfil
e taxa de permanéncia de turistas (inciso XI), cingindo-se, para preserva¢ao dos recursos
naturais explorados, ao monitoramento dos indices ambientais, com garantia de nivel desejavel
de sustentabilidade e harmonia do ecossistema (inciso II).

Quanto aos aquiferos hidrotermais, o artigo 78 expressamente prevé que
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as diretrizes dos programas voltados para a bacia hidrografica onde se encontra o
Municipio estdo focadas no reconhecimento da importancia do lengol aquifero termal
para a cidade e seguira as seguintes orientagdes:

I — A importancia da cota 750 m, como area de recarga do lengol hidrotermal, e as
restrigdes que devem permanecer, quanto a sua ocupagio € uso;

II - exploragdo turistica sustentavel de sua bacia hidrografica;

III — controle da balneabilidade das aguas termais ¢ potabilidade nas areas de
mananciais (CALDAS NOVAS, 2019).

Atente-se que o estabelecimento de cota altimétrica de 750 m, acima do nivel do mar
como area de recarga do lencol hidrotermal foi determinada sem muita precisdo, haja vista que,
a época, nao havia muitos estudos cientificos que pudessem confirmar essa medida. No entanto,
esta medida tem sido utilizada repetidamente na legislagdo municipal com atecnicidade,
corroborando com o argumento de que as leis ambientais sdo elaboradas sem atentar para os
resultados dos estudos cientificos que sao realizados.

J& o artigo 79, traz as diretrizes dos programas de melhoria na qualidade de vida da
populacdo, com énfase para priorizar a implementacdo do Plano Municipal de Saneamento
Ambiental, com a ampliagdo da rede coletora de esgoto da cidade e a obrigatoriedade de
instalacdo de Estacdes de Tratamento de Esgoto - ETE para empreendimentos acima de 750 m?
pelo empreendedor, e que, apos a implantacdo da rede coletora, haja uma compensagado justa
entre a concessionaria dos servigos publicos e o empreendedor (art. 79, I, Lei 3.088/2019). Ou
seja, os empreendedores devem fazer estacoes de tratamento de esgoto para os
empreendimentos, como forma suprir a deficiéncia da prestacdo de servigos do DEMAE, e

receberdo, posteriormente, algum tipo de compensagao pela municipalidade pelo investimento.
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Mapa 8 Zoneamento Urbano Caldas Novas — 2003
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Mapa 10 Zoneamento Urbano de Caldas Novas 2019
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Fonte: Secretaria de Planejamento de Caldas Novas

O que se conclui da analise sistematica da legislagdo municipal é que, de modo geral,
permitiu-se um adensamento demografico nas Zonas de Alta Densidade (areas onde se

localizam a maioria dos empreendimentos voltados para os turistas), permitindo-se a edificacao
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com mais de 20 andares, o que contribui para o aumento da producao de efluentes solidos e
liquidos por metro quadrado de area edificada, bem como uma redugdo das areas de protecao
ambiental, além do crescimento da cidade de encontro a area de amortecimento da Serra de
Caldas, sem que o DEMAE forneca servigos de fornecimento de agua potavel e tratamento de
esgoto, implicando na perfuragdo de pogos rasos para captacao de dgua e construcio de fossas
e estagoes particulares de tratamento de esgoto, sem a devida orientagdo de regras de construcao
e fiscalizagdo de eficacia, contribuindo para o risco de degradagdo dos aquiferos termais, nao
obstante nas audiéncias publicas realizadas para propiciar a participagao popular, representantes
do SINDICALDAS - Sindicato dos Servidores Publicos de Caldas Novas e da Secretaria
Municipal de Educacao e moradores externarem suas preocupagdes com o saneamento basico.

Todas as diretrizes estabelecidas na Politica Municipal de Meio Ambiente devem ser
consideradas quando do estabelecimento dos estudos ambientais que instruirdo os processos de
Licenciamento Ambiental municipal. Isso quer dizer que os estudos devem abarcar informagdes
que possibilitem ao orgdo licenciador verificar se as diretrizes estabelecidas estdo sendo

cumpridas pelos empreendimentos solicitantes.

2.3 - CONSIDERACOES FINAIS

Observa-se que, ap6s a mudanca de paradigmas capitaneados por Gerogescu-Roegen
a legislagdo ambiental sofreu uma altera¢do de enfoque, mirando na sustentabilidade. Apesar
dos avangos legislativos, percebe-se que a legislagdo ambiental brasileira ainda se mostra
imprecisa, dando ampla possibilidade de uso da discricionariedade aos agentes publicos para
sua interpretagdo, fato que prejudica a sua eficiéncia para alcangar o objetivo primordial de
protecdo ao meio ambiente. Verifica-se, também, que a busca pelo crescimento econdomico
ainda exerce significativa influéncia nos preceitos legais em vigor.

As areas correspondentes as Zonas de Protecdo Ambiental e de Protecao Hidrica de
Caldas Novas foram reduzidas e permitidas a implantagdo de loteamentos sem que o DEMAE
tenha instalado a infraestrutura sanitaria. A responsabilidade de fornecimento de dgua potavel
e sistema de tratamento de esgoto sdo atribuidos aos particulares, sem que haja especificacao
de requisitos técnicos ou fiscalizagdo, culminando na contaminagao dos lengdis freaticos.

Apesar da existéncia de normas reguladoras do procedimento de Licenciamento
Ambiental, verifica-se, em todas as esferas de poder, a auséncia de norma especifica para

regulamentar o tipo de estudo ambiental aplicavel para as atividades turisticas, apesar de constar
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na Resolugdo 237/97 do CONAMA que caberd ao 6rgao licenciador definir os estudos técnicos
necessarios ao licenciamento.

Nesta senda, a falta de critérios técnicos para a classificagao do potencial de poluigao
das atividades, fato agravado pela inexigéncia do Relatorio Ambiental Prévio da area de
implantacdo do projeto para obtencdo de Licenca Prévia pela SEMMARH, ainda, pela
simplificacdo dos estudos exigidos para obten¢do das demais licencas, quais sejam, Plano de
Controle Ambiental - PCA e o Plano de Gestao de Residuos So6lidos — PGRS, para obtencao de
LI, e Plano de Controle Ambiental — PCA atualizado e Plano de Educa¢ao Ambiental — PEA,
para LO, bem como, pela exclusdo das exigéncias de condicionantes ambientais para mitigacao
dos impactos negativos que haviam sido implementadas pelo TAC, se mostram como brechas

legais que permitem a continuidade da degradacdo ambiental.
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3- O LICENCIAMENTO AMBIENTAL: DIRETRIZES, PROCEDIMENTOS,
APRECIACAO E CONCESSAO DAS LICENCAS DE INSTALACAO E OPERACAO
DE EMPREENDIMENTOS TURISTICOS UTILIZADORES DE AGUAS TERMAIS
EM CALDAS NOVAS-GO

RESUMO

O processo de Licenciamento Ambiental tem como principal objetivo a analise prévia dos
impactos ambientais das atividades licenciadas, bem como a implementagdo de condicionantes
mitigadoras das consequéncias negativas de sua consecu¢do, com o intuito de se alcangar a
sustentabilidade. Para tanto, no presente capitulo, procedeu-se a analise acurada de processos
de obtencdo de LI/LO de empreendimentos turisticos dos trés principais grupos econdmicos
utilizadores de dguas termais, submetidos a SEMMARH de Caldas Novas, quais sejam, Grupo
Di Roma, Grupo Lagoa Quente e Grupo Privé, identificando suas potencialidades e fragilidades
sob os aspectos do atendimento aos preceitos legais, acuidade técnica e operacional. Foram
coletados dados estatisticos, definidas categorias de andlises de informacdes coletadas mediante
vista dos processos na SEMMARH e preenchimento de planilhas de coletas de dados. Utilizou-
se da pesquisa aplicada, explicativa e qualitativa dos dados obtidos, aplicando-se o método
indutivo. O objetivo foi verificar se o 6rgao licenciador municipal, na praxis, tem sido eficaz
em promover o equilibrio ambiental no controle da atividade submetida a exame. Destaca-se a
dificuldade desta pesquisadora em acessar o arquivo dos processos de LI/LO dos
empreendimentos turisticos, eis que, apesar de ter sido franqueado o manuseio dos autos, a
localizagdao dos mesmos foi demorada dentro do 6rgdo e a pesquisadora foi impedida de fazer
qualquer reproducao dos cadernos processuais. Foram enviados e-mails com perguntas acerca
do tema a fim de verificar o preenchimento dos requisitos legais do procedimento bem como
obter dados quantitativos de licengas requeridas e obtidas no periodo compreendido entre 22 de

fevereiro de 2013 a junho de 2018.

PALAVRAS CHAVE: Calas Novas-GO. Licenciamento Ambiental. Impacto Ambiental.
Gestao Ambiental.

3.1- INTRODUCAO

Como j& exaustivamente salientado no presente trabalho, o meio ambiente

ecologicamente equilibrado ¢ um direito fundamental que deve ser garantido pelo Poder Publico
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e Sociedade Civil, para as geragdes presentes e futuras, como um desdobramento do principio
da dignidade da pessoa humana.

Antunes (2010, p. 75) esclarece que

o consumo dos recursos naturais estd absolutamente vinculado ao padrio de
desenvolvimento adotado por cada nagdo considera isoladamente e,
fundamentalmente, pelo papel desempenhado por esta, na ordem econdmica
internacional.

Apesar de o meio ambiente ter sido visto inicialmente como utilidade de que o homem
podia dispor livremente, posto que inesgotavel (SEGUIN, 2006), atualmente tem-se
conhecimento de que o seu poder de resiliéncia ndo € infinito. Neste panorama, o Licenciamento
Ambiental se mostra como importante instrumento de gestdo publica para efetivagdo do
principio do desenvolvimento sustentavel.

O Relatorio de Brundtland (1987), definiu desenvolvimento sustentavel como:

O desenvolvimento que satisfaz as necessidades presentes, sem comprometer a
capacidade das geracdes futuras de suprir suas proprias necessidades. Pode-se afirmar,
pois, que desafio de alcancar o desenvolvimento sustentavel ¢, ainda, um enigma a
espera de seu Edipo (VEIGA, 2005).

Georgescu-Roegen (2012) insere as Leis da Termodindmica lecionando que a
quantidade de matéria e energia no planeta ndo pode ser aumenta ou diminuida, mas sim
transformada alega que esse processo deveria ser considerado pela economia para que se possa
garantir uma administragdo sustentavel, com o fito de manter certo padrao de crescimento que
possam contribuir para mitigar os impactos ambientais no processo de transformagao do capital
natural em residuos de baixa entropia e alto poder energético. Desta forma o presente estudo
tem por objetivo, além da conscientizagdo dos impactos ambientais que a cidade de Caldas
Novas tem sofrido como a exploragdo turistica dos aquiferos termais, com destaque para a
diminui¢do e contaminacdo do lengol freatico termal pela superexplotacdo dos mananciais e
saneamento basico deficitario, além da impermeabilizacdo do solo, especialmente, nas areas de
amortizagao.

A crise ambiental criada pela racionalidade econdmica e o desenvolvimento
tecnologico levou o socidlogo alemado Beck a desenvolver a teoria do risco, com a publicagdo
de sua obra 4 sociedade de risco, em meados da década de 1980. Para ele, a sociedade de risco
“designa uma fase no desenvolvimento da sociedade moderna, em que os riscos sociais,
politicos, econdmicos e individuais tendem cada vez mais a escapar das instituigdes para o
controle e a protecao da sociedade industrial” (BECK, 1992, p. 25).

O que esta ocorrendo na atualidade ¢ a revisdo do atual modelo de desenvolvimento

que foi impulsionado pela modernizacdo iniciada, no século XVIII, com o pensamento
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iluminista que foi responsavel pelo estabelecimento de uma nova vocagado inovadora ao homem
moderno que tem como missdo “romper com as amarras da tradicdo, deve a tudo e a todos
transformar (homem faustico), incansavelmente, para saciar os seus desejos e enriquecer a
nacao” (BRITO; RIBEIRO, 2002, p. 148). Essa mudanga de paradigma estabeleceu novas
relacdes entre os homens e a relacdo destes com a natureza. O que tem ocorrido na atualidade

¢ 0 desmantelamento deste

projeto civilizatério da modernidade, as criticas se convergem para um ponto principal,
que sdo os efeitos ndo-intencionais provocados pelo processo de racionalizag@o cujas
consequéncias negativas ou perigosas atingem tanto o meio-ambiente como 0s
proprios homens (BRITO;RIBEIRO, 2002, p. 148).

O que tem implicado também em mudancas nas relagdes juridico-administrativas, com
a propagacao da ideia de sustentabilidade deixaram seu carater binario, em que se observava o
sopesamento dos interesses publicos e privados, para adquirir uma faceta multipolar, em que
diversos direitos fundamentais, tais como os direitos a propriedade, a livre iniciativa, a
manuten¢do do meio ambiente sadio, se encontram em conflito ¢ devem ser considerados,
tentando alcangar uma justa ponderacdo (GUANABARA, 2013). Desta maneira, apesar da

discricionariedade dos atos administrativos,

as decisdes administrativas devem prezar por um minimo de racionalidade na
apreciag@o ¢ ponderacdo dos fatos com vistas a se chegar a uma tutela ambiental
efetiva. Afinal, quando interesses ecoldgicos ndo sdo devidamente ponderados, corre-
se o risco de tendencialmente privilegiar somente interesses econOmicos
(GUANABARA, 2013, p. 27 € 28).

A constitucionalizacdo do Estado de Direito Ambiental trouxe a protegdao
constitucional do meio ambiente, ndo somente no Capitulo IV, que se refere ao Meio Ambiente,
mas em uma série de outros dispositivos que se relacionam sua preservagdo de forma holistica,
sistémica e intergeracional. Por se tratar de um momento de crise e de incertezas em que
estamos vivendo o que se percebe na pratica ¢ uma grande dificuldade do Poder Publico de
introjetar a sustentabilidade em suas normas e decisdes. Isto se d4, especialmente, em razao da
complexidade interdisciplinar da temdtica ambiental impde a necessaria reformulagdo da
epistemologia juridica, do Estado e, consequentemente, da hermenéutica juridica (BELCHIOR,
2011).

Neste contexto, Belchior (2011) defende que, para auxiliar no exame de valor das
diversas espécies de norma juridica mostra-se necessaria, inclusive aos intérpretes do Direito,
a constru¢do de uma pré-compreensao ecologica geral a ser composta de uma “[...] ética
ambiental antropocéntrica alargada e intergeracional, com base no principio da
responsabilidade, de uma educagdo ecoldgica e de uma racionalidade ambiental” (BELCHIOR,

2011, p. 124). Assim delineia:
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E preciso avaliar a forma da relagio entre o homem e o meio ambiente e buscar uma
convivéncia harmonica, para ser possivel uma pré-compreensdo ecologica apta para
mudar os valores, pensamento, a atitude, modo como ocorre referida simbiose. Isso
s6 pode ser possivel com a superacdo da modernidade, haja vista que esta se
caracteriza pelo logocentrismo e pelo igualitarismo antropocéntrico (2011, p. 116-
117).

Desta forma o Licenciamento Ambiental tem sido um dos instrumentos importantes
de consolidagdao das politicas publicas ambientais adotadas pela Politica Nacional do Meio
Ambiente — PNMA, com o fito de se alcangar um desenvolvimento econdmico e social de
maneira sustentavel, sendo considerado um dos principais instrumentos que poderiam
contribuir para mitigar estes impactos causados de forma direita ou indireta da atividade
turistica, mediante o estabelecimento de um “plano de monitoramento, ou seja, uma descri¢ao
dos procedimentos que serdo adotados quando da implantacdo, operagdo e desativagao do
empreendimento” (SANCHEZ, 2013, p. 381). Sanchez (2013) conclui que tanto as medidas

mitigadoras quanto o plano de monitoramento

tém em comum o fato de se referirem a providéncias que deverdo futuramente ser
tomadas caso o projeto seja aprovado; normalmente as agdes propostas e descritas nos
estudos ambientais se transformam em compromisso do empreendedor ou em
condigdes obrigatorias impostas pelo agente regulador (licenciador) (SANCHEZ,
2013, p. 381).

Para defini¢do da competéncia, deve-se atentar para a tipologia definida, in casu, pela
Resolucao 2/2016 CEMAM, que atribui aos municipios credenciados pelo atendimento aos
requisitos impostos pela Lei Complementar 140/2011 e Lei Estadual n° 20.742/2020, como
Caldas Novas, a geréncia de todo o processo, emissdo das licencas e fiscalizacdo das
condicionantes ambientais.

Através do processo de Licenciamento Ambiental, o interessado no exercicio de
atividade ou instalacdo de empreendimentos arrolados em regulamentos como potencialmente
poluidores, apds o preenchimento de requisitos legais, dentre os quais se podem citar a
elaboragdo, pelo empreendedor, de estudos de avaliagdo de impacto ambiental, podera obter
licenca ambiental a ser emitida pelo 6rgdo competente.

Verifica-se, pois, que o Licenciamento Ambiental deve cumprir papel decisivo na
solucao dos problemas enfrentados para se permitir a evolucao social, mitigando a degradacao
ambiental dela advinda, por se tratar de procedimento administrativo pelo qual o o6rgao
ambiental competente licencia a localizacdo, instalagdo, ampliagdo e a operagdo de
empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais, consideradas efetiva ou
potencialmente poluidoras ou daquelas que, sob qualquer forma, possam causar degradacao
ambiental, considerando as disposi¢des legais e regulamentares e as normas técnicas aplicaveis

ao caso (BRASIL, 1997).
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Mostra-se, portanto, ser o instrumento legal essencial para conciliar o meio ambiente
e o desenvolvimento econdmico e social local sustentavel, haja vista que a emissao da
licenga ambiental pelo 6rgdo competente fica vinculada ao atendimento das condigdes,
restricdes ¢ medidas de controle ambiental que deverdo ser obedecidas pelo
empreendedor para localizar, instalar, ampliar e operar empreendimentos ou
atividades utilizadoras dos recursos ambientais consideradas potencialmente
poluidoras do meio ambiente (BRASIL, 1997).

De acordo com Thomé (2014, p. 194), o Licenciamento Ambiental ¢ o procedimento
administrativo através do qual o Poder Publico exerce o controle prévio sobre atividades
impactantes ao meio ambiente, referida no PNMA como importante instrumento de gestao
ambiental, com a finalidade de implementar os principios do desenvolvimento sustentavel, da
prevencao e da precaugao.

Granzieira (2009) entende que o Licenciamento Ambiental ¢ um instrumento de
manifestacdo do Poder de Policia, funcionando como um mecanismo de controle e restricao da
atividade humana, com o fundado nos principios da prevencao e da supremacia do interesse
publico, com a finalidade de controlar a atividade humana. A citada autora esclarece, ainda, que
se trata de um procedimento administrativo que estabelece critérios e padroes de qualidade
ambiental, normas de uso e manejo de recursos naturais, utilizado para compatibilizar o
desenvolvimento economico e social com a preservagao da qualidade ambiental e do equilibrio
ecologico.

Segundo o jurista Gabriel Wedy (2019, p. 17) o Licenciamento Ambiental, conforme
decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF)

representa uma das formas de desempenho do poder de policia, de competéncia do
Poder Executivo, motivo pelo qual se considerou inconstitucional preceito da
Constitui¢do do Estado que submete o Relatério de Impacto Ambiental ao crivo da
Assembleia Legislativa.™

Efetivamente, segundo Wedy (2019, p.17) cabe ao poder Executivo por meio desse
procedimento, “antecipadamente, decidir sobre a viabilidade socioambiental e a
sustentabilidade de determinado projeto de obra ou atividade que cause impactos na natureza”.
Porém, “em caso de concessdo de licenca deverd o Poder Publico impor condicionantes ao

exercicio da atividade econdmica e fiscalizar o cumprimento das determinac¢des” (WEDY, 2019,

11ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 187 DA CONSTITUICAO DO ESTADO DO
ESPIRITO SANTO. RELATORIO DE IMPACTO AMBIENTAL. APROVACAO PELA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA. VICIO MATERIAL. AFRONTA AOS ARTIGOS 58, §2°, E 225, §1°, DA CONSTITUICAO DO
BRASIL. 1. E inconstitucional preceito da Constitui¢io do Estado do Espirito Santo que submete o Relatorio de
Impacto Ambiental — RIMA — ao crivo de comissdo permanente e especifica da Assembleia Legislativa. 2. A
concessdo de autorizacdo para desenvolvimento de atividade potencialmente danosa ao meio ambiente
consubstancia ato do Poder de Policia — ato da Administragdo Publica — entenda-se ato do Poder Executivo. 3.
Acdo julgada procedente para declarar inconstitucional o trecho final do artigo §3° do artigo 187 da Constitui¢ao
do Estado do Espirito Santo. (STF, Pleno, ADI 1505, Rel. Min. Eros Grau, j. 24.11.2004, DJ 04.03.2005). Ver —
acessado em 15 de dez. de 2019.
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p. 17-18). Ou seja, na pratica a fiscalizacdo e acompanhamento das atividades econdomicas
deveriam acontecer permanentemente a comegar pela instaura¢do do processo de
Licenciamento Ambiental, concessao da licenga de instalagdo, licencas de operagado e renovagao
das licencas ambientais. Infelizmente, ndo € o que tem ocorrido na pratica.

Para Edis Milaré (2016) trata-se de uma sucessao de atos administrativos, que obedecem
a preceitos legais, normas administrativas e rituais estabelecidos, emitidos com o intuito de
alcancar um resultado conclusivo acerca da solicitagao efetuada junto ao 6rgao ambiental sobre
empreendimentos que causem, ou potencialmente possam causar significativas alteragdes do
meio ambiente, que repercutam sobre a qualidade ambiental.

Wedy (2019) alerta que licenga ambiental ndo pode ser confundida com Licenciamento
Ambiental. Licenciamento Ambiental ¢, pois, um processo administrativo proveniente do
exercicio do Poder de Policia dos integrantes da administracdo publica que possuem
competéncia administrativa de fiscalizacdo de atividades potencialmente poluidoras. Ja a
licenga ambiental € o objetivo a ser alcangado através do Licenciamento Ambiental.

Tem-se, portanto, que a licenga ambiental ¢ a manifestacdo administrativa conclusiva
do o6rgdo ambiental emitida ao final do procedimento de Licenciamento Ambiental, subordinada
ao requerimento do interessado, no qual se analisa o cumprimento dos pressupostos legais
estabelecidos para o exercicio do poder de propriedade e da livre iniciativa em favor de um bem
maior, a qualidade de vida. Logo, o licenciamento ¢ um processo ou procedimento; ja a licenga
um ato decorrente deste processo (WEDY, 2019).

A licenga ambiental € classificada pela Resolugdo CONAMA 237/97, em seu artigo 8°,
em trés espécies:

Art. 8° - O Poder Publico, no exercicio de sua competéncia de controle, expedira as
seguintes licengas:

I - Licenca Prévia (LP) - concedida na fase preliminar do planejamento do
empreendimento ou atividade aprovando sua localiza¢do e concepgao, atestando a
viabilidade ambiental e estabelecendo os requisitos basicos e condicionantes a serem
atendidos nas proximas fases de sua implementagao;

II - Licenca de Instalagdo (LI) - autoriza a instalagdo do empreendimento ou atividade
de acordo com as especificacdes constantes dos planos, programas e projetos
aprovados, incluindo as medidas de controle ambiental e demais condicionantes, da
qual constituem motivo determinante;

IIT - Licenga de Operacao (LO) - autoriza a operagao da atividade ou empreendimento,
apos a verificagdo do efetivo cumprimento do que consta das licengas anteriores, com
as medidas de controle ambiental e condicionantes determinados para a operagao.

As licencas ambientais poder ser expedidas de forma isolada ou sucessiva, a depender
da natureza, caracteristicas e da fase em que se encontra o empreendimento ou a atividade
licenciada. Possuem prazo de validade méximo definido na Resolugio CONAMA 237/97, quais

sejam, 5 (cinco) anos para LP, 6 (seis) anos para LI e 4 (quatro) anos para LO e podem ser
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renovadas, devendo o requerimento ser protocolado com antecedéncia minima de 120 (cento e
vinte) dias da data de sua expiragdo (artigo 18). Durante o prazo de validade das licengas ¢
garantido o requerente a inalterabilidade das condicionantes impostas pelo 6érgao ambiental,
salvo se houver alteracao da realidade fatica que enseje sua mudanga em beneficio da sociedade
e do interesse publico ou, ainda, em razao do descumprimento dos requisitos nela estabelecidos.

Portanto, o estudo de impacto ambiental, dentro do processo de licenciamento de
atividades potencialmente poluidoras e/ou utilizadoras de recursos naturais ¢ de extrema
importancia para a tomada de decisdes do 6rgao licenciador. Assim sendo, como aponta Sadler

(1996)

A review of recent experience world-wide suggests four necessary ingredients to the
effective application of EA: I - appropriate timing in initiating the assessment so that
the proposal is reviewed early enough to scope for development of reasonable
alternatives; II - clear, specific directions in the form of terms of reference or
guidelines covering priority issues, timelines, and opportunities for information and
input at key decision-making stages; Il - quality information and products fostered
by compliance with procedural guidelines and use of “good practices”; and IV -
receptivity of decision makers and proponents to the results of the EA, founded on
good communication and accountability *?

Mediante envio de perguntas a SEMMARH por e-mail, obteve-se a informacao de que,
no periodo de 22 de fevereiro de 2013 a junho de 2018, houve um crescimento vertiginoso no

numero de LAMI/LAMO deferidas pela SEMMARH, anualmente, como se observa do quando

a seguir:

Tabela 4 Quantitativo de LI/LO emitidas anualmente pela SEMMARH

2013 2014 2015 2016 2017 2018
4 34 72 165 248 311

Fonte: SEMMARH

Do total das licencas concedidas, 92 (noventa e duas) foram destinadas ao
licenciamento de atividade turistica exploratoria de 4guas termais, sendo que, em Caldas Novas
existem um total de 230 empreendimentos neste ramo de atividade (SEMMARH, 2018).

Apo6s o fichamento e coleta de dados dos processos para obtengdo de LI/LO dos
empreendimentos turisticos utilizadores de aguas termais, pertencentes aos Grupos Di Roma

(ressaltados em amarelo), Privé (ressaltado em azul) e Lagoa Quente (ressaltado em vermelho),

12Uma revisio da experiéncia recente em todo o mundo sugere quatro ingredientes necessarios para a aplicagéo
efetiva da AA: I - momento apropriado para iniciar a avaliagdo, para que a proposta seja revisada com antecedéncia
suficiente para possibilitar o desenvolvimento de alternativas razodveis; II - orienta¢des claras e especificas na
forma de termos de referéncia ou diretrizes, cobrindo questdes prioritarias, cronogramas e oportunidades de
informagdes e sugestdes nas principais etapas da tomada de decisdo; III - informagdes e produtos de qualidade
promovidos pelo cumprimento de diretrizes processuais e uso de “boas praticas”; e IV - receptividade dos
tomadores de decisdo e proponentes aos resultados da AA, fundamentada em boa comunicagdo e prestacdo de
contas. *EA - ENVIRONMENTAL ASSESSMENT AA — AVALIACAO AMBIENTAL
*EA - Environmental Assessment AA — Avaliagdo Ambiental
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que protocolaram os pedidos entre 2013 e 2018, verificou-se o total de 11 (onze) processos, dos

empreendimentos que seguem no quadro abaixo:

Tabela 5 Relag¢do de empreendimentos dos Grupos Di Roma, Privé e Lagoa Quente, licenciados entre 2013 ¢
2018.

CNPJ EMPREENDIMENTO
13.532.936/0001-05 | DI ROMA EXCLUSIVE
19.010.450/0001-93 | COND DI ROMA LACQUA |
19.949.402/0001-65 | COND DI ROMA LACQUA I
18.732.863/0001-19 | COND DI ROMA LACQUA III
22.036.659/0001-30 | COND DI ROMA LACQUA IV
24.305.644/0001-56 | COND DI ROMA LACQUA V
07.350.562/0001-04 | VILLAS DI ROMA
08.922.496/0001-62 | DI ROMA FIORI
00.071.557/0001-13 | IMPERIO ROMANO RESID
01.346.360/0001-02 |HOTEL E RESTAURANTE ROMA

Fonte: SEMMARH

Como ja anunciado, em Caldas Novas, o 6rgdo responsavel pelo Licenciamento
Ambiental e por outras questdes vinculadas a qualidade ambiental na esfera municipal ¢ a
Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Recursos Hidricos (SEMMARH), instituida pela da
Lei Municipal n° 1.483/2007 (Caldas Novas, 2007). Esse 6rgdo possui autonomia financeira e
administrativa, contando, ainda, com o Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente de
Sobral (COMDEMA) - 6rgdo colegiado de carater consultivo, deliberativo, normativo e de
assessoramento do Poder Publico Municipal sobre as questdes ambientais, formado por
instituigdes publicas, privadas, entidades sociais e ambientalistas.

Conforme apurado em conversa com a Procuradora da Secretaria Municipal de Meio
Ambiente, a SEMMARH possui, atualmente, em seu quadro técnico 21 (vinte e um) servidores,
incluindo o Secretario Municipal, dentre os quais 5 (cinco) trabalham no departamento de
fiscalizacdo, sendo 2 (dois) com formacao Engenharia Ambiental, 1 (um) com ensino médio,
cedido pela Secretaria de Posturas do municipio, 1 (um) formado em Ciéncias Ambientais e 1
(um) técnico em agrimensura. No departamento de licenciamento, trabalham 4 (quatro) pessoas,
com formacdo em Engenharia Ambiental. O departamento de Projetos, possui 4 (quatro)
servidores, sendo 1(uma) Gedloga e 3 (trés) Engenheiros Ambientais, além de 3 (trés)
estagiarios. O Departamento Juridico possui 1 (uma) advogada e 1 (um) estagiario, além de 2

(dois) servidores que trabalham na 4rea administrativa do 6rgdo. Dentre os servidores
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supralistados, apenas os servidores que trabalham na fiscalizagdo, a gedloga do departamento
de projetos e 2 (dois) engenheiros ambientais do departamento de licenciamento so
profissionais de carreira, que ingressaram via concurso publico, os demais, comissionados.

A procuradora afirmou, ainda, que a Secretaria Municipal de Meio Ambiente nao
possui plano de formacao e atualizagdo continuada para a equipe que fazem estudos, por conta

propria, em plataformas do governo, quando disponibilizadas.

3.2 - FASES DE OBTENCAO DE LICENCAS AMBIENTAIS EM CALDAS NOVAS

Conforme previsto no artigo 10 da Resolu¢ao n®237/97 do CONAMA, o procedimento

de Licenciamento Ambiental deve obedecer as seguintes etapas:

I - Definigdo pelo 6rgdo ambiental competente, com a participagdo do empreendedor,
dos documentos, projetos e estudos ambientais, necessarios ao inicio do processo de
licenciamento correspondente a licenga a ser requerida;

Il - Requerimento da licenga ambiental pelo empreendedor, acompanhado dos
documentos, projetos e estudos ambientais pertinentes, dando-se a devida publicidade;
IIT - Analise pelo 6rgdo ambiental competente, integrante do SISNAMA, dos
documentos, projetos e estudos ambientais apresentados e a realizagdo de vistorias
técnicas, quando necessarias;

IV - Solicitagdo de esclarecimentos e complementagcdes pelo o6rgdo ambiental
competente, integrante do SISNAMA, uma tnica vez, em decorréncia da analise dos
documentos, projetos ¢ estudos ambientais apresentados, quando couber, podendo
haver a reiteragdo da mesma solicitagdo caso os esclarecimentos e complementacdes
ndo tenham sido satisfatorios;

V - Audiéncia publica, quando couber, de acordo com a regulamentagdo pertinente;
VI - Solicitagdo de esclarecimentos e complementagdes pelo 6Orgdo ambiental
competente, decorrentes de audiéncias publicas, quando couber, podendo haver
reiteragdo da solicitagdo quando os esclarecimentos e complementagdes ndo tenham
sido satisfatorios;

VII - Emissdo de parecer técnico conclusivo e, quando couber, parecer juridico;

VIII - Deferimento ou indeferimento do pedido de licenga, dando-se a devida
publicidade.

A SEMMARH dispde em seu site os termos de referéncia com a listagem da
documentacao obrigatdria para abertura dos processos de Licenciamento Ambiental para as
atividades potencialmente poluidoras em estudo, que constam do anexo II do presente trabalho.

Através de uma andlise dos procedimentos de Licenciamento Ambiental geridos pela
SEMMAHR, dentre os delimitados como objeto do presente estudo, verificou-se que os
documentos e tramites necessarios a obten¢do de licencas de instalacdo e operacao de hotéis
com parque aquatico no municipio tém por base a resolugdo CONAMA N° 237/1997 (BRASIL,
1997), que regulamenta os aspectos do Licenciamento Ambiental; a resolugdo 430/2011
(BRASIL, 2011) do mesmo conselho, que dispde sobre as condi¢des e padrdes de lancamentos
de efluentes, a Lei Complementar 140/2011 (BRASIL, 2011) que fixa as competéncias dos

entes da Federagao para acdes administrativas de protecao do meio ambiente, e a Lei Municipal
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3.078/2019 (CALDAS NOVAS, 2019), que institui a revisdo do Zoneamento ¢ o Uso do Solo
Urbano do Municipio de Caldas Novas.

Como esclarece Farias (2007, p. 104), “a certidao de uso e ocupacao do solo ¢ o
primeiro passo do Licenciamento Ambiental, na medida em que sem isso, nenhuma licencga
ambiental pode ser concedida, o que destaca o papel dos Municipios” no planejamento das
cidades. “O urbanismo enquanto ciéncia e técnica de estudo, regulagio, controle e planejamento
do espaco da urbe”, ainda esbarra “nos interesses econdmicos e politicos que imperam em cada
lugar e que determinam caminhos tortuosos, visando o lucro imediato em detrimento do
interesse, ou desinteresse, coletivo” (SILVA e WERLE, 2007, p. 10), como se pode observar da
legislagdo municipal destacada neste estudo.

Sob este aspecto, relevante ressaltar que a Lei Municipal n® 3.078/2019 reduziu a area
da Zona de Protecdo Ambiental I que corresponde as areas circundantes das nascentes
permanentes e temporarias, em que o raio minimo foi reduzido de 100 para 50 metros e, das
faixas circundantes aos lagos, lagoas e reservatérios d’agua, de 100 para 30 metros, medidos
de seu nivel mais alto, horizontalmente e legitimou a possibilidade de constru¢ao de habitagdes
no local, apesar da auséncia de fornecimento de servigos de saneamento basico.

Quando do requerimento formal, ou seja, da abertura do processo de Licenciamento
Ambiental, a parte interessada apresenta a SEMARH os documentos, estudos e demais itens
arrolados nos termos de referéncia para dar inicio ao processo. E € sobre as informacgdes
constantes em tais documentos que a secretaria municipal vai retirar as informagdes que entende
necessarias para o deferimento, ou nao, da licenca ambiental requerida.

No caso de solicitacao de Licenga Prévia — LP, a SEMARH exigia do requerente a
apresentacdo de Relatorio Ambiental Prévio da area de implantacdo do projeto, estudo que foi
suprimido no termo de referéncia atual. A extirpacdo deste estudo de impacto ambiental prévio
se mostra demasiadamente preocupante, ao passo que se deixa de realizar a avaliacdo da pressao
do projeto sob licenciamento sobre o recurso natural explorado, qual seja, as dguas termais.

Para a Licenca de Instalagcao — LI, eram exigidos a anuéncia do 6rgdo responsavel pelo
servico de saneamento publico, no caso o Departamento Municipal de Agua e Esgoto —
DEMAE, especifica para o langcamento de efluentes liquidos na rede publica de esgotamento
sanitario (DPL - Declaragao de Padrdes para Langamento), e outorga de uso da agua ou dispensa
emitida pelo 6rgao competente, PGA - Plano de Gestdo Ambiental, contemplando também o
PEA - Plano de Educacao Ambiental ¢ o PGRS - Plano de Gestdo de Residuos Soélidos, com
ART pela elaboragdao dos mesmos, LI ou Projeto da ETE e/ou ETA com Memorial Descritivo e

ART do responsavel em nome do empreendimento, croqui de localizagdo e acesso ao local,
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informando as coordenadas geograficas, projeto de todo o empreendimento, projeto
hidrossanitario, que contemple o sistema de tratamento das piscinas do parque aquatico, ambos
com ART carimbada no CREA-GO, em nome do empreendimento, Licengca Ambiental do poco
de 4gua termal ou contrato com empresa mineradora devidamente licenciada, comprovantes de
cumprimento das condi¢des impostas pelo Ministério Publico de Goias no Termo de
Ajustamento de Conduta n® 42/1999, dos empreendimentos signatarios e, por fim, alvara de
constru¢do emitido pela Prefeitura Municipal de Caldas Novas. Atualmente, LI ou Projeto da
ETE e/ou ETA com Memorial Descritivo, e ART do responsavel em nome do empreendimento,
Comprovantes da Compensagao Ambiental referente ao TAC (Termo de Ajuste de Conduta) de
Caldas Novas (Quando assinado pelo empreendimento) ndo sdo mais exigidos. Observa-se,
pois, que as mais significantes exigéncias instituidas pelo Termo de Ajustamento de Conduta n°
42/1999 firmado Ministério Publico de Goids para fins de mitigar os impactos ambientais
negativos da atividade turistica exploradora dos aquiferos termais foram ignoradas e ndo mais
exigidas.

J& para a obten¢do da Licenca de Operacdo — LO, além de copia da LI, se solicitadas
separadamente, e o respectivo relatério de atendimento das condicionantes, eram requeridas a
certiddo de memorial de caracterizagdo do empreendimento — MCE, a Planta Baixa do
empreendimento, o Plano de Controle Ambiental - PCA, que contemplasse o tratamento de
residuos liquido, sélidos, emissdes atmosféricas, ruidos, vibragdes e outros passivos ambientais,
Plano de Educacdo Ambiental, todos com Anotagdo de Responsabilidade Técnica - ART,
Certificado de Conformidade emitida pelo Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Goiés.
Apos o deferimento da LO, sdo requeridos, no prazo de 30 dias, os Alvards de Funcionamento,
emitido pela Prefeitura Municipal de Caldas Novas, do ano vigente, e da Vigilancia Sanitaria
Municipal. Na atualidade, ndo mais se exige a apresentagao da planta baixa do empreendimento.

De acordo com o estipulado na Portaria SEMMARH 3/2018, apds a conferéncia dos
documentos exigidos para a autuagdo do processo de Licenciamento Ambiental, o mesmo
seguira o tramite que foi definido em consonancia e equivaléncia com os ditames das regras

processuais da Resolugdo CONAMA 237/97, como se observa do quadro a seguir:



Quadro 1 - Procedimentos para a concessdo do Licenciamento Ambiental

Resolugaio CONAMA 237/97

Portaria SEMMARH 3/2018

Art. 10 - O procedimento de Licenciamento
Ambiental obedecera as seguintes etapas:

I - Defini¢do pelo 6rgdo ambiental competente,
com a participagdo do empreendedor, dos
documentos, projetos e estudos ambientais,
necessarios ao inicio do processo de licenciamento
correspondente a licenga a ser requerida;

II - Requerimento da licenca ambiental pelo
empreendedor, acompanhado dos documentos,
projetos e estudos ambientais pertinentes, dando-se
a devida publicidade;

IIT - Analise pelo 6rgdo ambiental competente,
integrante do SISNAMA, dos documentos,
projetos e estudos ambientais apresentados ¢ a

realizagdo de vistorias técnicas, quando
necessarias;

IV - Solicitagdo de esclarecimentos e
complementa¢cdes  pelo  oOrgdo  ambiental

competente, integrante do SISNAMA, uma tnica
vez, em decorréncia da analise dos documentos,
projetos e estudos ambientais apresentados, quando
couber, podendo haver a reiteragdio da mesma
solicitacdo  caso  os  esclarecimentos e
complementagdes ndo tenham sido satisfatorios;

V - Audiéncia publica, quando couber, de acordo
com a regulamentagdo pertinente;

VI - Solicitagdo de esclarecimentos e
complementa¢cdes  pelo  6rgdo  ambiental
competente, decorrentes de audiéncias publicas,
quando couber, podendo haver reiteragdo da
solicitagdo quando os esclarecimentos e
complementacdes ndo tenham sido satisfatorios;
VII - Emissdo de parecer técnico conclusivo e,
quando couber, parecer juridico;

VIII - Deferimento ou indeferimento do pedido de
licenga, dando-se a devida publicidade.

Art. 2°. O procedimento de Licenciamento
Ambiental, ap6s o devido protocolo do seu pedido,
obedecera as seguintes etapas:

I— Envio do processo para o Setor de Cartorio para
registro no Sistema SEMMARH.

II — Encaminhamento do Setor de Cartorio para
Diretoria de Licenciamento Ambiental — DILIC.
IIT — Distribuicao, pelo Diretor do Departamento de
Licenciamento da SEMMARH, ao respectivo
Analista Ambiental, para efetuar a andlise dos
projetos e estudos ambientais apresentados e a
realizagdo de vistorias técnicas “in loco”, por
equipe especializada, quando necessarias;

IV - Solicitagdo de esclarecimentos e
complementacdes pelo Analista Ambiental
competente, uma unica vez, em decorréncia da
vistoria e analise dos projetos e estudos ambientais
apresentados, quando couber, podendo haver a
reiteragdo da mesma solicitagdo caso oS
esclarecimentos ¢ complementa¢des ndo tenham
sido satisfatorios;

V - Emissdo de parecer técnico conclusivo, pelo
Diretor do Departamento de Licenciamento e,
quando couber, parecer juridico;

VI - Deferimento ou indeferimento do pedido de
licenga, dando-se a devida publicidade;

VII — Em caso de deferimento, serdo colhidas as
assinaturas do  Secretario  Municipal da
SEMMARH, do Diretor do Departamento de
Licenciamento, do respectivo Analista Ambiental e
da equipe técnica de vistoria.
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Fonte: Ministério do Meio Ambiente e Secretaria Municipal do Meio Ambiente e Recursos Hidricos de Caldas

Novas-GO.

Nao havendo pedidos de esclarecimento, a SEMMARH emite parecer conclusivo,

deferindo ou ndo, a licenga solicitada.

3.3 — PROCEDIMENTOS PRATICADOS PELA SEMMARH NAS ETAPAS DO
PROCESSO DE OBTENCAO DE LI/LO PARA ATIVIDADE TURISTICA DE
EXPLORACAO DE AGUAS TERMAIS EM CALDAS NOVAS-GO

Buscou-se, por meio de fichamento, identificar os critérios utilizados para apreciar os

pedidos, especificamente no tocante a andlise do potencial de intervengdo ambiental da
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atividade, a capacidade de resiliéncia do meio ambiente na area de influéncia direta e a
compatibilidade entre a degradagdo constatada e as condi¢des mitigadoras propostas.

Com relagdo a estruturacao do municipio de Caldas Novas, tendo como referencial a
Lei Complementar 140/2011, a Lei Estadual n® 20.742/2020 e a Resolucao CEMAM 2/2016,
tem-se que, o municipio possui uma politica municipal para o meio ambiente legalmente
regulamentada (Lei municipal 1.519/2007), possuir um o6rgdo executor (SEMMARH), um
fundo municipal com dotagdo orcamentaria e um conselho deliberativo (COMDEMA),
verificou-se, pois, que os requisitos minimos para descentralizagdo da competéncia para o
Licenciamento Ambiental foram atendidos, ainda que apenas formalmente.

Apesar de haver uma politica municipal de meio ambiente, instituida pela Lei
Municipal 1.519/2007, ndo possui regulamentacdo em véarios aspectos, especialmente com
relacdo aos instrumentos especificados em seu artigo 5°. Especificamente quanto ao
Licenciamento Ambiental, tem-se a existéncia da Portaria SEMARH 3/2018, que regulamenta
os procedimentos para obtengdo da LPM, LIM e LOM, bem como a Lei Complementar 6/2003,
que institui o Licenciamento Ambiental Simplificado — LAS para empreendimentos e atividades
de baixo impacto ambiental, arroladas no Anexo I. Contudo, ndo existe ato do Poder Executivo
municipal que estabeleca quais os requisitos para determinagdo do potencial de polui¢do das
atividades sob licenciamento, bem como as regras de confec¢do dos respectivos EIA-RIMA.
Ainda que houvesse, cumpre relembrar que a Resolugdo n° 2/2016 do CEMAM atribui, com
exclusividade, a competéncia da SEMAD para o Licenciamento Ambiental de atividades com
significativo potencial de polui¢do, que devem ser precedidas de EIA-RIMA, ainda que
constem do rol de atividades que podem ser descentralizadas aos municipios credenciados.

O CMMA ndo possui, dentre as atribuicdes estabelecidas no artigo 8° da Lei
2.089/2014, a de deliberar nos processos de Licenciamento Ambiental. Com uma equipe técnica
composta por seis engenheiros ambientais, os analistas de licenciamento da SEMMARH, tem
conseguido finalizar os processos dentro do prazo de 6 meses, conforme determinado pela
Resolucio CONAMA 237/97, em seu artigo 14.

Com relagdo ao sistema operacional da SEMMARH, conclui-se que, via de regra, os
analistas tém se limitado ao atendimento de procedimentos burocraticos, ou seja, apenas €
verificada a presenca dos documentos exigidos nos termos de referéncia encontrados no site do
orgdo. Os processos de licenciamentos limitam-se as “andlises” documentais que sdo
obrigatdrias e procedimentais ¢ que vém sendo cumpridas. Quanto a uma avaliacdo in loco dos
provaveis impactos e de supostas agdes mitigadoras dos impactos ambientais nos processos de

licenciamentos dos futuros empreendimentos inexistem, bem como, ndo existe um protocolo
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de regulamentacao a ser seguido para as analises e estudos exigidos para a avaliagdo pelo 6rgao
ambiental da concessdo dos licenciamentos. Em razao disto, as informagdes disponibilizadas
pelos solicitantes nos documentos exigidos pela SEMMARH nao trazem aspectos relevantes
sobre a degradacdo causada ao meio ambiente pelas intervencgdes realizadas, sequer sobre a
capacidade do ambiente de suportar tais pressdes, comprometendo a elaboracdo de
condicionantes para mitiga¢do dos danos causados.

Assim sendo, os pareceres do 6rgao ndo sao satisfatorios com relagao ao objetivo de
prevencao, controle e mitigacao dos dados das atividades licenciadas. Por fim, verifica-se que
a fiscalizagdo das condicionantes das licencas emitidas ¢ realizada apenas por analise da
documental apresentada pelos requerentes em que, por via de regra, sdo apresentadas
trimestralmente, e verificada quando da renovagao das mesmas.

Deste modo, o Licenciamento Ambiental emitido pela SERMAH nao atende ao seu
propoésito de prevengdo e/ou mitigagdo dos impactos ambientais da atividade de exploracao
turistica de aguas termais, de forma que possa de fato contribuir para o desenvolvimento

sustentavel da cidade.

3.3.1 - ENQUADRAMENTO DA ATIVIDADE A SER LICENCIADA.

Segundo disposto na Resolugdo 1/86 do CONAMA, especificamente em seu artigo 2°,
as atividades modificadoras do ambiente devem ser previamente licenciadas pelo o6rgao
ambiental competente. A Resolugdo 237/97 define atividade potencialmente poluidora, no seu

artigo 2° como toda aquela em que

a localizagdo, construgdo, instalagdo, ampliagdo, modificagdo e operagdo de
empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais consideradas
efetiva ou potencialmente poluidoras, bem como os empreendimentos capazes, sob
qualquer forma, de causar degradagdo ambiental.

Extrai-se que a referida resolucao faz referéncia a empreendimentos e atividades que
se utilizem de recursos naturais e consideradas efetivas ou potencialmente poluidoras, que
possam causar degradagcdo ambiental. Ja a Lei 6.938/81, a PNMA, em seu artigo 10, refere-se

a estabelecimentos e atividades utilizadoras de recursos naturais e degradacao ambiental.

A construgao, instalagdo, ampliagdo e funcionamento de estabelecimentos e atividades
utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes,
sob qualquer forma, de causar degradagdo ambiental dependerdo de prévio
Licenciamento Ambiental.

Ainda conceituando atividade potencialmente poluidora, temos a Lei 9.605/98, que
dispde sobre as sancdes penais € administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao

meio ambiente, fala sobre estabelecimentos, obras ou servigos potencialmente poluidores. Em
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comum, tem-se a utilizagdo de recursos naturais e a poluicdo ou degradacdo do meio ambiente.
O inciso V do artigo 3° do PNMA traz a defini¢ao de recursos naturais como sendo “a atmosfera,
as aguas interiores, superficiais e subterraneas, os estuarios, o mar territorial, o solo, o subsolo,
os elementos da biosfera, a fauna e a flora”.

J& para definir o que seja degradagdo, o inciso II do aludido artigo afirma ser “a
alteracdo adversa das caracteristicas do meio ambiente” e assevera que, caso essa degradacgdo
seja proveniente atividades que direta ou indiretamente prejudiquem a saude, a seguranga € o
bem-estar da populacao, que criem condicoes adversas as atividades sociais € econdmicas, que
afetem desfavoravelmente a biota ¢ as condigdes estéticas ou sanitarias do meio ambiente ou
que lancem matérias ou energia em desacordo com os padrdoes ambientais estabelecidos, tal
degradacdo passa a ser considerada poluicao.

Partindo dessas premissas legais, pode-se concluir que qualquer modificagdo
significativa do meio ambiente, seja por pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado,
que resulte de uma atividade de natureza produtiva ou lucrativa, deve ser considerada uma
atividade potencialmente poluidora passivel de Licenciamento Ambiental. Segundo jurista

Gabriel Wedy (2019, p.16) todo

Licenciamento Ambiental acompanhado do estudo de impacto ambiental, quando for
0 caso, retrata um dos mais importantes instrumentos de regulago ¢ gestdo ambiental,
bem como do respectivo poder de policia, dada sua vocagdo preventiva e precautdria.
Também concretiza os principios do poluidor-pagador, da sustentabilidade e da fungéo
socioambiental da propriedade.

Diante da abstragdo e da imensa quantidade de atividades que se enquadram no
conceito acima, conclui-se pela impossibilidade de edi¢do de uma norma taxativa que arrole
todos os casos suscetiveis ao Licenciamento Ambiental. Assim sendo, a fim de se evitar que a
subjetividade dos responséveis pela analise das atividades potencialmente poluidoras dispense
a exigéncia do licenciamento, a Resolucdo 237/97 do CONAMA traz uma lista genérica e
exemplificativa de obrigatoriedade, dentre as quais consta “turismo - complexos turisticos e de
lazer, inclusive parques tematicos e autodromos”, item que interessa ao presente estudo.

A partir das atividades arroladas pela resolucdo do o6rgdo consultivo federal do
SISNAMA, cabe aos Estados e municipios, de acordo com o disposto no artigo 6°, §§ 1° e 2°
do PNMA, elaborarem normas complementares, de acordo com as especificidades das
atividades potencialmente poluidoras exercidas em seus territdrios.

Urge grifar que, para o enquadramento de uma atividade como passivel de

Licenciamento Ambiental, o que deve ser levado em consideracao ndo ¢ a forma como o homem
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interage com a natureza, mas sim, o impacto que suas agdes podem causar ao meio ambiente.

Pois, segundo Abreu (2001)

os hotéis utilizam os recursos naturais, que sdo também utilizados por qualquer
empresa e todos os individuos, a utilizagdo desses recursos, tais como a agua,
alimentos, por exemplo, representa um impacto ambiental significativo. Assim, a ideia
de que hotéis ndo causam impactos ao meio ambiente trata-se de uma visao distorcida
da realidade. Sem mencionar os impactos ambientais decorrentes do lixo que ¢ gerado
nestes locais, dos equipamentos e produtos de uso didrio que agridem o meio ambiente,
dos efluentes liquidos, que sdo langados em rios ¢ mares misturados com detergentes
e outros dejetos organicos, e tantos outros aspectos (ABREU, 2001, p. 13)

No entender de Wedy (2019) todos os empreendimentos turisticos em funcionamento

em Caldas Novas-GO precisam do Licenciamento Ambiental e

ndo exclui nem substitui outras autorizagdes necessarias para que determinado
empreendimento possa ser implementado e desempenhado. O art. 10, §1° da
Resolugdo n° 237/9761 exige ndo apenas que o projeto guarde compatibilidade com o
uso e a ocupacao do solo, disciplinados pela legislagdo municipal, como também que,
se for o caso, conte com autoriza¢do para supressdo de vegetagdio e outorga para o uso
da agua, emitidas pelos 6rgdos competentes. Assim, a concessdo da licenga ambiental
ndo afasta a necessidade de obtengdo, por exemplo, de outorga de recursos hidricos
pela autoridade competente, ex vi do art. 12 da Lei n° 9.433/97%, ou de autorizagio
para exploragdo mineral** (WEDY, 2019, p. 18-19).

A imprescindibilidade de Licenciamento Ambiental das atividades turisticas ¢ fato
incontroverso. Contudo, a defini¢cdo do potencial de impactos ambientais dela oriundos ndo ¢
pacifica. No caso dos aquiferos termais da regido de Caldas Novas, foi realizado, em margo de
2000, o Relatorio Técnico de Areas de Protegdo dos Aquiferos Termais da Regido de Caldas
Novas e Rio Quente (HAESBAERT et al, 2000), que definiu, com base nos preceitos da Portaria
231/98 do DNPM e das proposicdes de avaliacdo de vulnerabilidade de Hirata (1993), as areas
de vulnerabilidade para prote¢ao dos aquiferos.

No citado estudo (HAESBAERT et al, 2000), apontou-se que dois grandes fatores
afetam diretamente o grau e vulnerabilidade do recurso natural explorado: a explotacdo das

aguas termais subterraneas em volume superior a taxa de recarga dos aquiferos e a possibilidade

13Art. 12. Estio sujeitos a outorga pelo Poder Publico os direitos dos seguintes usos de recursos hidricos: I —
derivagdo ou captagdo de parcela da agua existente em um corpo de agua para consumo final, inclusive
abastecimento publico, ou insumo de processo produtivo; II — extragdo de agua de aquifero subterraneo para
consumo final ou insumo de processo produtivo; ITII — lancamento em corpo de 4gua de esgotos e demais residuos
liquidos ou gasosos, tratados ou ndo, com o fim de sua dilui¢ao, transporte ou disposic¢ao final; [V — aproveitamento
dos potenciais hidrelétricos; V — outros usos que alterem o regime, a quantidade ou a qualidade da agua existente
em um corpo de agua. §1° Independem de outorga pelo Poder Publico, conforme definido em regulamento: I — o
uso de recursos hidricos para a satisfacdo das necessidades de pequenos nucleos populacionais, distribuidos no
meio rural; II — as derivagdes, captagdes e langamentos considerados insignificantes; III — as acumulagdes de
volumes de agua consideradas insignificantes. §2° A outorga e a utilizagdo de recursos hidricos para fins de geracéo
de energia elétrica estara subordinada ao Plano Nacional de Recursos Hidricos, aprovado na forma do disposto no
inciso VIII do art. 35 desta Lei, obedecida a disciplina da legislagdo setorial especifica.

140 art. 7° do DL n° 227/67 (Codigo de Minas) estatuiu que o aproveitamento das jazidas depende de alvara de
autorizacdo de pesquisa, do Diretor-Geral do DNPM, e de concessao de lavra, outorgada pelo Ministro de Estado
de Minas e Energia. Contudo, com o advento da Lei n° 13.575/17, a novel Agéncia Nacional de Minerac¢do passa
a deter as atribuigdes do extinto DNPM.
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de contaminagdo dos mesmos, devido a atividade antrépica descontrolada. Sublinha-se que, de
um modo geral, todos os aquiferos sdo vulneraveis a contaminantes moveis e persistentes € que
os aquiferos menos vulneraveis, ou seja, que ndo sao facilmente contaminados, uma vez
ocorrida a sua degradagdo, sdo menos suscetiveis a restauragao da qualidade das aguas.

A consolidagdo da atividade turistica em Caldas Novas concentrou pogos de
explotacdo de dguas termais em areas de alta densidade demografica. Desta forma, observa-se
a juncdo de dois aspectos importantes que exercem pressao sobre o meio ambiente. A producao
de grandes quantidades de residuos contaminantes que, pela ineficiéncia da gestdo municipal
para atender a demanda de saneamento basico, estdo sujeitos a percolagdo de aguas de chuva e,
consequentemente, pelas caracteristicas peculiares dos aspectos geoldgicos da cidade
(ocorréncia natural de maci¢co rochoso muito fraturado lateral e verticalmente), aliado a
perfuracdo de pogos que nao atendem as especificagdes técnicas da Portaria 374/2009 do
DNPM, podem contaminar o aquifero Paranod, cuja capacidade de resiliéncia é menor, pelas
caracteristicas ora apontadas, demonstrando sua alta vulnerabilidade. Semelhantemente, o
aquifero Araxa, apesar de ser sobreposto por solo argiloso e, por isso, ter a capacidade de
retardar o fluxo, diluir poluentes e até mesmo atenuar seus efeitos, nas areas centrais, se contra
exposto a estes agentes poluidores de forma persistente e por longa duragdo, apresentando,
também, grande vulnerabilidade. A diminuicdo do nivel potenciométrico dos aquiferos pela
explotagdo excessiva, diminui a pressao dos aquiferos facilitando o fluxo descendente de dguas
superficiais poluidas (HAESBAERT et al, 2000).

Porém, “ndo constitui tarefa facil, precisar o conceito de significativa degradagdo”
(MILARE, 2007, p. 369). Muitas vezes, o insignificante se reveste da maior significancia, como
ocorre, por exemplo, quando “um determinado projeto tenha exatamente o condao de romper o
ponto de saturacdo ambiental de certa area. Neste caso, evidentemente, seu impacto nao pode
ser considerado insignificante por menor que seja” (MILARE, 2007, p. 369).

Segundo Sanchéz (2013), para defini¢ao da significancia, hd de se observar a pressdao
exercida pela atividade ou empreendimento sobre o meio e a sua vulnerabilidade. Quanto maior

for a pressdo e a vulnerabilidade, maior, também, o potencial de impacto.
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Figura 10 Potencial de impacto ambiental
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Fonte: SANCHEZ, 2013.p. 125.

A partir destes aspectos, as areas do municipio foram classificadas de acordo com o

nivel de vulnerabilidade para os mananciais subterraneos:

a serra de Caldas constitui o principal elemento do contexto hidrogeoldgico a ser
protegido, em virtude da alta vulnerabilidade apresentada, porém, com baixo risco de
contaminagao a persistir as atuais condi¢des de uso e ocupagao. [...]. respectivamente,
o processo de urbanizacdo acelerado que se observa em Caldas Novas contribui para
que os riscos de contaminacdo sejam considerados altos [...] existem locais
particularmente criticos, que compreendem as imediagdes dos cursos d’agua que
cruzam a cidade no sentido sul-norte, principalmente o ribeirdo Caldas e o corrego do
Acude. A classificac@o local do risco de contaminagao alta a muito alto, depende da
existéncia e tipo de atividades comerciais, como postos de gasolina, lava-jatos,
tinturarias, oficinas mecanicas e outras. Merece especial mengao para classificar essas
areas como de risco crescente, as deficiéncias do sistema oficial de esgoto sanitario e
a existéncia de pogos tubulares antigos e com deficiéncias construtivas
(HAESBAERT et al, 2000, p. 247/248).

Assim, apesar de os empreendimentos turisticos utilizadores de 4guas termais de

Caldas Novas, expressamente, ndo fazerem parte da lista positiva de atividades de significativa

degradacao ambiental, apresentada pela Resolugdao 1/86 do CONAMA, a partir da Avaliagdo

Ambiental Inicial suscitada (HAESBAERT et al, 2000), tem-se que, por mais que nao haja

proibicao, segundo a lei de zoneamento urbano do municipio (Lei Municipal n° 3.078/2019),

restou evidenciada a ocorréncia de impactos negativos significativos, o ambiente se mostra

sensivel.

Nesta senda, de acordo com os critérios de triagem para avaliacdo de impacto

ambiental propostos por Sanchéz (2013), o seu licenciamento deve ser precedido de EIA-RIMA.
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Figura 11 Critério de triagem para avaliagdo de impacto ambiental
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Fonte: SANCHEZ, 2013.p. 137.

Ainda que a argumentacdo exposta ndo seja suficiente para que se conclua pela
classificagdo dos empreendimentos turisticos de Caldas Novas, por sua especificidade, como
atividades de significativo potencial de degradacdo ambiental, pode-se, utilizando-se da
hermenéutica juridico-ambiental e do principio da precaugdo, entender que o0s
empreendimentos turisticos, utilizadores de aguas termais em Caldas Novas se amoldam a
hipétese do inciso XV da Resolugdo 1/86 do CONAMA, que menciona projetos urbanisticos
em areas consideradas de relevante interesse ambiental, a critério dos o6rgdos municipais
competentes. Isto porque, de acordo com a Lei Municipal 3.088/2019, restou expressamente
reconhecida a importancia ambiental do lengol aquifero termal, sendo determinada a sua
exploragdo turistica de forma sustentavel (art. 78).

Acrescente-se, ainda, o fato de que a explotacao dos aquiferos para atender a demanda
dos complexos turisticos em fornecer atrativos para os turistas ¢ um fator de predominancia na

degradacdo deste recurso natural. Saliente-se que a alegacdo de falta de regulamentagdo do
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Estado de Goids sobre EIA-RIMA nao pode ser alegada como forma de se esquivar do poder-
dever de se exigir o estudo quando, como no caso em tela, estd presente o iminente risco de
deterioracdo significativa de sua qualidade ambiental (MILARE, 2007).

Em caso andlogo, de conflito de competéncia administrativa entre o 6rgado ambiental
federal e estadual, o STJ, no julgamento do leading case representado pelo Resp. 588.022 —
SCP, restou definida a interpretagdo jurisprudencial de que, quando existem divergéncias
técnicas quanto a classificacdo de uma atividade como significantemente degradadora ou nao,
em atencdo ao principio da precaugao, faz-se necessaria a exigéncia da realizacao do EIA e
emissdo do respectivo RIMA, pois a possibilidade de significativa degradagdo e ndo a
degradagdo em si, € que justifica a exigéncia do estudo em comento (FARIAS, 2007).

Todo empreendimento ¢ resultado do ato de empreender que explora qualquer ramo
de industria, comércio e servigos. Trata-se, pois, de um conceito amplo, abstrato que engloba
qualquer atividade humana com o intuito de promover uma atividade empresarial. No caso dos
empreendimentos turisticos, de acordo com o glossario da Instrugdo Normativa do IBAMA n°
12, de 13 de abril de 2018, complexo turistico e de lazer ¢ “o conjunto de instalacdes contiguas
e de servigos coordenados para o exercicio de atividades turisticas e de lazer, incluindo ou nao
meios de hospedagens”. Conceitua, ainda, resort, como sendo “o complexo turistico que se
caracteriza por hotel com infraestrutura de lazer e entretenimento que disponha de servicos de
estética, atividades fisicas, recrea¢do e convivio com a natureza no proprio empreendimento
(Referente a Portaria MTur n® 100/2011: art. 7°, IT)”.

Tendo em vista que todos os empreendimentos turisticos de Caldas Novas, utilizadores

de 4guas termais, necessariamente, possuem meios de hospedagem e parque de fontes de aguas

15 ADMINISTRATIVO E AMBIENTAL. ACAO CIVIL PUBLICA. DESASSOREAMENTO DO RIO ITAJAI-
ACU. LICENCIAMENTO. COMPETENCIA DO IBAMA. INTERESSE NACIONAL. 1. Existem atividades e
obras que terdo importancia a0 mesmo tempo para a Nacdo e para os Estados e, nesse caso, pode até haver
duplicidade de licenciamento. 2. O confronto entre o direito ao desenvolvimento e os principios do direito
ambiental deve receber solugdo em prol do ultimo, haja vista a finalidade que este tem de preservar a qualidade da
vida humana na face da terra. O seu objetivo central é proteger patrimonio pertencente as presentes e futuras
geragdes. 3. Ndo merece relevo a discussdo sobre ser o Rio Itajai-A¢u estadual ou federal. A conservagdo do meio
ambiente ndo se prende a situagdes geograficas ou referéncias historicas, extrapolando os limites impostos pelo
homem. A natureza desconhece fronteiras politicas. Os bens ambientais sdo transnacionais. A preocupagdo que
motiva a presente causa nao ¢ unicamente o rio, mas, principalmente, o mar territorial afetado. O impacto sera
consideravel sobre o ecossistema marinho, o qual recebera milhdes de toneladas de detritos. 4. Esta diretamente
afetada pelas obras de dragagem do Rio Itajai-Acu toda a zona costeira € o mar territorial, impondo-se a
participagdo do IBAMA e a necessidade de prévios EIA/RIMA. A atividade do 6rgdo estadual, in casu, a FATMA,
¢ supletiva. Somente o estudo ¢ o acompanhamento aprofundado da questdo, através dos 6rgdos ambientais
publicos e privados, podera aferir quais os contornos do impacto causado pelas dragagens no rio, pelo deposito
dos detritos no mar, bem como, sobre as correntes maritimas, sobre a orla litoranea, sobre os mangues, sobre as
praias, e, enfim, sobre o homem que vive e depende do rio, do mar e do mangue nessa regido. 5. Recursos especiais
improvidos. (REsp 588.022/SC, Rel. Ministro JOSE DELGADO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 17/02/2004,
DJ 05/04/2004, p. 217)
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termais em estancia hidrotermal ou parque tematico aquatico que utilize fontes de 4guas termais
em estancia hidrotermal e prestam servigos coordenados para o exercicio de atividades turisticas
e de lazer, mister se faz a conclusao de que se enquadram no conceito de atividade de “complexo
turistico”.

Para obtencdo do licenciamento de empreendimento ou atividade potencialmente
poluidora, o interessado deverd dirigir sua solicitagdo ao 6rgdo ambiental competente para
emitir a licenga. Para atender ao disposto no artigo 8°, I, da Lei Federal 6.938/81, a Resolugao
CONAMA 237/1997, estabelece, em seus artigos 4° ao 6°, os critérios para definicdo do 6rgao
responsavel pelo licenciamento, em funcdo das caracteristicas das atividades potencialmente
poluidoras.

Apesar de a lei da PNMA ser de 1981 e a Resolugdo 237 ter sido editada pelo CONAMA
em 1997, somente em 2011, foi publicada a Lei Complementar 140, que fixa as normas de
cooperagdo entre os entes federativos nas acdes administrativas decorrentes do exercicio da
competéncia comum relativas a protecdo das paisagens naturais notaveis, a protecdo do meio
ambiente, ao combate a polui¢ao em qualquer de suas formas e a preservagao das florestas, da
fauna e da flora.

Como ja esclarecido, a época da descentralizagdo da competéncia administrativa para o
Licenciamento Ambiental para o Municipio de Caldas Novas, através da Resolugado CEMAM
n°® 9, de 22 de fevereiro de 2013, vigia a Resolugdo CEMAM 4/2011, que dispunha sobre os
critérios para descentralizagdo municipal. Atualmente, encontra-se em vigéncia a Resolugao
2/2016. Os requisitos formais minimos para a descentralizagdo estavam listados no artigo 2° da
Resolucdao 4/2011 e foram reeditados, com minimas alteragdes, no artigo 12 da resolucao
2/2016. Contudo, as atividades potencialmente poluidoras que carecem de Licenciamento
Ambiental arroladas nas citadas resolu¢des sofreram modificagdes que acarretaram em

consequéncias relevantes, como se observa das tabelas 6 e 7 a seguir:

Tabela 6 Atividades potencialmente poluidoras Resolugdo CEMAM 4/2011

RESOLUCAO CEMAM 4/2011
cOD ATIVIDADES UNIDADE PORTE LIMITE | POTENCIAL DE POLUICAO
30.05 Hotéis e similares Todos MEDIO

Empreendimentos

desportivos, recreativos,
turisticos ou de lazer (parque
aquatico, pesque-pague,
30.6 |clubes, entre outros) Area itil (ha) <1,0 MEDIO

Fonte: Resolugdo CEMAN 4/2011.
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Tabela 7 Atividades potencialmente poluidoras Resolugio CEMAM 2/2016

RESOLUCAO CEMAM 2/2016
CcOD ATIVIDADES UNIDADE PORTE LIMITE | POTENCIAL DE POLUICAO
31.03 Hotéis e similares --- Todos BAIXO
Empreendimentos
desportivos, recreativos,
turisticos ou de lazer (parque

aquatico, pesque-pague, )

31.04 clubes, dentre outros) Area total (ha) <100 MEDIO
Complexo turistico e )

31.05 hoteleiro Area total (ha) <100 ALTO

Fonte: Resolu¢do do CEMAM 02/2016, com adaptacdes da autora.

Como ja afirmado, as atividades dependentes de EIA-RIMA nao podem ser objeto de
descentralizacdo de competéncia para o municipio. Por esta razdo, os “complexos turisticos”,
apesar de constarem no rol do Anexo I, da Resolugdao 2/2016 do CEMAM, das atividades
potencialmente poluidoras que podem ser descentralizadas para os Orgdos municipais de
Licenciamento Ambiental, por ser classificados como atividade de potencial poluidor alto, a
obtencdo da licenga ambiental deveria ser, em tese, precedida da realizagdo de EIA-RIMA e
mantida sob a regéncia e analise da SEMAD, como expressamente dispde o artigo 3°, I, da
indigitada resolugdo.

Quanto aos empreendimentos que sdo objeto de estudo, tem-se que se amoldam,
perfeitamente, ao conceito de Complexo Turistico, eis que os principais grupos econdomicos de
Caldas Novas sdo constituidos de unidades habitacionais de uso exclusivo de héspede, parques
tematicos, restaurantes, boutiques para compra de suvenires, entre outros tantos servicos e
comodidades oferecidos aos turistas. Contudo, como se observou da pesquisa junto aos
respectivos processos de Licenciamento Ambiental, por meio de coleta de dados em
fichamentos de coleta (Anexo III), todos os empreendimentos e atividades componentes dos
complexos turisticos dos grupos empresariais Lagoa Quente, Di Roma e Privé sdo parceladas
as atividades licenciadas foram classificadas como “Condominio com piscina” e “Hotel com
piscina”, apesar de ndo constar esta tipologia no anexo unico da Resolugdo 2/2016 do CEMAM,
burlando a titularidade do licenciamento, que deveria ser realizado, de acordo com a legislagao

entdo em vigor, pela SEMAD, mediante prévia realizacao de EIA-RIMA.

3.3.2—- TERMOS DE REFERENCIA

Os termos de referéncia da SEMMARH foram editados em conformidade com a sua
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Portaria 3/2018. De acordo com a Resolug¢ao 1/86 do CONAMA, utilizada como referencial
teorico para estudos ambientais sejam quais forem, devem conter as informag¢des minimas
necessarias, a fim de possibilitar a correta analise técnica do 6rgao licenciador (art. 6°), quando
da emissao do parecer conclusivo. Na citada resolugao esta definida que deve ser apresentado
o diagnostico da area de influéncia do projeto, apontando os meios fisico, bidtico e antropico
que venham a ser afetados. Determina que os impactos sejam analisados em sua magnitude e
importancia, classificando-os como negativos ou positivos, bem como a extensao de seus
efeitos, se direto ou indireto, considerando o tempo para o impacto se manifestar, sendo
imediato, a médio e longo prazo, bem como o tempo que o impacto atua na area em que se
manifesta, variando entre temporario e permanente.

Também se mostra necessario apresentar propostas a alteracdo imposta ao meio
ambiente em fun¢do da implanta¢do e funcionamento do empreendimento, seja de medidas
mitigadoras, quando destinadas a prevenir impactos negativos ou reduzir sua magnitude, ou
potencializadoras, quando referirem-se a impactos positivos, € os respectivos programas de
acompanhamento € monitoramento.

Segundo Leopold et al (1971, p. 2) the first is the definition of the magnitude of the
impact upon specific sectors of the environment. The term magnitude is used in the sense of
degree, extensiveness, or scale®®. E acrescenta que the second is a weighting of the degree of
importance (i.e. significance) of the particular action on the environmental factor in the specific
instance under analysis'’.

Para os empreendimentos turisticos utilizadores de 4aguas termais, no caso de
solicitacdo de Licenga Prévia — LP, a SEMARH exigia do requerente a apresentacao de
Relatorio Ambiental Prévio da area de implantagdo do projeto, estudo que foi suprimido no
termo de referéncia atual.

Para a Licenca de Instalacdo — LI, eram exigidos a anuéncia do 6rgao responsavel pelo
servico de saneamento piblico, no caso o Departamento Municipal de Agua e Esgoto —
DEMAE, especifica para o lancamento de efluentes liquidos na rede publica de esgotamento
sanitario (DPL - Declaracdo de padrdes para Langamento), e outorga de uso da 4gua ou dispensa
emitida pelo 6rgdo competente, PGA - Plano de Gestdo Ambiental contemplando, também, o

PEA - Plano de Educagdao Ambiental e o PGRS - Plano de Gestdo de Residuos Solidos com

167 primeira ¢ a definicdo da magnitude do impacto em setores especificos do meio ambiente. O termo magnitude
¢ usado no sentido de grau, extensdo ou escala.

o segundo ¢ uma ponderacao do grau de importancia (ou seja, significAncia) da a¢ao, em particular, sobre o fator
ambiental na instancia especifica em analise.
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ART pela elaboragdo dos mesmos, LI ou Projeto da ETE e/ou ETA com Memorial Descritivo e
ART do responsavel em nome do empreendimento, croqui de localizagdo e acesso ao local,
informando as coordenadas geograficas, projeto de todo o empreendimento, projeto
hidrossanitario, que contemple o sistema de tratamento das piscinas do parque aquatico, ambos
com ART carimbada no CREA-GO, em nome do empreendimento, Licengca Ambiental do pogo
de dgua termal ou contrato com empresa mineradora devidamente licenciada, comprovantes de
cumprimento das condi¢des impostas pelo Ministério Publico de Goids no Termo de
Ajustamento de Conduta n° 42/1999, dos empreendimentos signatarios e, por fim, alvara de
construcao emitido pela Prefeitura Municipal de Caldas Novas.

Atualmente, o termo de referéncia para LI, € solicitado o Memorial de Caracterizagdo
do Empreendimento (MCE) e Plano de Controle Ambiental (PCA), que contemple o tratamento
de residuos liquidos, solidos, emissdes atmosféricas, ruidos, vibragdes e outros passivos
ambientais, além de Plano de Gerenciamento de Residuos Soélidos e de Constru¢do Civil.
Apesar de transferir o MCE para fase anterior a LO, foram suprimidos os PEA, a apresentacao
de LI ou projeto da ETE e/ou ETA, bem como do cumprimento das condi¢des impostas no TAC.

J& para a obtenc¢do da Licenca de Operagdo — LO, além de copia da LI, se solicitadas
separadamente, e o respectivo relatorio de atendimento das condicionantes, sdo requeridos a
certiddo de memorial de caracterizacdo do empreendimento — MCE, a Planta Baixa do
empreendimento, o Plano de Controle Ambiental - PCA, que contemple o tratamento de
residuos liquido, s6lidos, emissdes atmosféricas, ruidos, vibragdes e outros passivos ambientais,
Plano de Educagao Ambiental - PEA, todos com Anotacdo de Responsabilidade Técnica - ART,
Certificado de Conformidade emitida pelo Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Goiés.

De inicio, a nomenclatura utilizada nos termos de referéncia se mostra em dissonancia
com as diretrizes da Lei Municipal 1.519/2007, em seu artigo 37, inciso III, determina que a
avaliacdo de impacto ambiental, para atividades que ndo exijam EIA-RIMA, deve ser precedida
de elaboracdo de Programa de Gestao Ambiental — PGA. Ademais, os termos de referéncia ndo
fazem mencgao, sequer, aos requisitos dispostos no artigo 39 da Lei Municipal 1.519/2007, que
determina que o mesmo deve (I) contemplar todas as alternativas tecnoldgicas apropriadas e
alternativas de localizagdo do empreendimento, confrontando-as com a hipotese de nao
execu¢ao do mesmo, (II) definir os limites da area direta e indiretamente afetada pelos impactos,
(IV) identificando e avaliando, sistematicamente, os impactos ambientais que serdo gerados
pelo empreendimento em todas as fases, (VI) definindo medidas redutoras para os impactos
negativos, bem como potencializadoras para os positivos, (VII) apresentando programa de

acompanhamento e monitoramento dos mesmos, indicando a sua frequéncia, fatores e
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parametros a serem considerados, que devem ser mensurados de forma a proporcionar
interpretagdes inequivocas.

Cumpre ressaltar que, para execu¢ao permanente do PEA, a SEMMARH deveria
possuir uma Comissao Interna de Educacdo Ambiental mista, sob coordenagcdo de um
profissional da educagdo especializado, para o desenvolvimento de a¢des permanentes de
Educacdo Ambiental com servidores, empresarios, colaboradores dos empreendimentos
turisticos e, também, com os proprios turistas, a fim de dar efetividade aos planos apresentados.

Apos o deferimento da LO, sdo requeridos, no prazo de 30 dias, os Alvaras de
Funcionamento, emitido pela Prefeitura Municipal de Caldas Novas, do ano vigente, ¢ da
Vigilancia Sanitaria Municipal.

A Secretaria Municipal de Meio Ambiente procede de acordo com o Método da
Listagem de Controle (“check-list”). A avaliacdo ambiental, de acordo com os Termos de

Referéncias e modelos de estudos disponiveis no site, deve

informar suscintamente todos os impactos a serem gerados pelo empreendimento
desde a fase de implantacdo, operagdo e encerramento das atividades, na area de
influéncia direta (100m) e indireta do empreendimento (200m). Incluir nestas
informagdes todos os locais de apoio, tais como: oficinas, armazenamento e
abastecimento de combustivel, lavagem de equipamentos, depdsitos, etc. (CALDAS
NOVAS, 2018).

Dessume-se a singeleza do estudo de avaliacdo de impactos ambientais. A area de
influéncia direta e indireta do empreendimento ¢ fixada, sem qualquer critério cientifico, em
100 e 200 metros respectivamente. Segundo Menin et al (2017), “area de influéncia” € o termo
destinado especificamente para os limites espaciais em que os impactos ocorrerdo, se
desenvolver e/ou afetar, atentando-se para os componentes dos meios fisico, bidtico e
socioecondmico. Nos Termos de Referéncia sob analise, ndo se encontram os critérios usados
para se estabelecer as areas de estudo e de influéncia dos empreendimentos, tornando
impossivel a compreensdo de como se chegou aos limites propostos, especialmente quando os
limites correspondem a faixas fixas ao longo do tragado do empreendimento, ndo se podendo
identificar a relacdo dos diferentes componentes dos meios fisico, bidtico e socioecondmico
para sua determinacao (MENIN et al, 2017).

A area de influéncia direta ¢ aquela sujeita aos impactos diretos provenientes da
implantagdo e operacdo do complexo turistico, de acordo com o meio afetado (biotico, fisico e
antropico). De acordo com o disposto na Lei Estadual n® 20.694/2019, sdo aquelas diretamente
utilizadas pelo empreendimento, incluindo aquelas destinadas a instalacdo da infraestrutura
necessaria para a sua implantagdo e operagdo ou aquelas que tiveram sua funcao alterada para

abrigar o empreendimento alvo do Licenciamento Ambiental, ou seja, a area de influéncia direta
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ndo pode ser determinada mediante valor fixado pela SEMMAH, deve ser levantada a partir da
analise da documentacgao exigida para fins de obtencao de licenca.

Ja a area de influéncia indireta, abrange o local em que o meio ambiente ¢ afetado de
maneira indireta. Nesta senda, a definicdo das areas deve ser feita em cada caso concreto, e
deve, necessariamente, ser alicer¢ada nas caracteristicas ¢ vulnerabilidades dos ambientes
naturais e nas realidades sociais, contemplando a area que podera sofrer alteragao da qualidade
das aguas superficiais e dos aquiferos e contaminagdo do solo, fluxo migratério de mao de obra
e influéncia econdmica, em razao da implantacao e operagdo das atividades licenciadas. A lei
estadual que regula as normas gerais para o Licenciamento Ambiental em Goias define como
area que sofre os impactos ambientais diretos e indiretos da construcado, instalacdo, ampliagdo
e operacao de atividade ou empreendimento.

A partir dos resultados obtidos, pode-se concluir que nao ¢ recomendado e adequado
o desmembramento de um mesmo empreendimento, visto que isso dificulta a avaliagdo
integrada da viabilidade ambiental por ocasionar deficiéncias na integracdo da definicdo das
areas de estudo, na avaliagdo de impactos, na delimitacdo das areas de influéncia e na
proposi¢ao de medidas, agdes e programas ambientais (MENIN et al, 2017). Sublinhe-se que a
Lei Estadual n° 20.694/2019 prevé, inclusive, a possibilidade de realizagdo de Licenciamento
Ambiental por conjunto de empreendimentos integrantes de polos turisticos (art. 5°, II, Lei
Estadual 20.694/2019).

Conforme consta do termo de referéncia do PCA, o diagnostico ambiental ¢ feito
mediante a caracterizacdo sucinta da geologia local, da tipologia da vegetacdo com
especificagdo a espécies protegidas por lei porventura existentes na area, informagao dos corpos
hidricos, nomeando a Bacia Hidrografica e a microbacia na qual o corpo hidrico responsavel
pela drenagem pluvial se encontra inserida, bem como as espécies da fauna de maior ocorréncia
e as intervengdes antrdpicas na area de influéncia indireta (desmatamentos, intervengdes em
area de APP, emissdes atmosféricas, langamentos de efluentes no solo ou em corpos hidricos,
movimentagdao mecanica de solo, disposi¢ao de residuos, etc.).

A relevancia dos mecanismos de politica piiblica para incentivar esfor¢cos de melhoria
ambiental, dentre os quais se destaca o Licenciamento Ambiental foi empiricamente ratificado
por estudos. Sandra e Ferenc Bankuti (2014), citando Porter € Van der Linde (1999), afirmam

que, para uma postura proativa empresarial de inovagao para melhoria ambiental,

a regulamentagdo ¢ importante para impulsionar tais inovacdes. Isso se deve a
algumas razdes, como: pressdo sobre as empresas para geragdo de inovagdes;
melhoria da qualidade ambiental; alerta as empresas sobre o uso ineficiente dos
recursos € a necessidade de aprimoramento tecnologico; incentivo as inovagdes
ambientalmente corretas; promover equilibrio competitivo, garantindo que empresas
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ndo criem vantagem competitiva a partir de acdes agressivas ao meio ambiente
(BANKUTI et al, 2014, p. 175).

Neste contexto, observa-se, mais uma vez, a importancia dos Termos de Referéncia
para o alcance da sustentabilidade. A legislacdo e as politicas de incentivos fiscais deveriam,
ndo somente estimular o crescimento econdmico, mas também a competividade ambiental,
“assegurando ao mesmo tempo a preservagdo e a renovagdo dos recursos naturais e
patrimoniais” (BANKUTI; BANKUTI, 2014, p. 171). Sobretudo em atividades econdmicas
relacionadas ao turismo explorador de recursos naturais e culturais, a legislagdo ambiental e as
politicas de incentivos fiscais deveriam ser aplicadas como estratégia de gestdo ambiental,
estabelecendo critérios e exigéncia de comportamentos sustentaveis e de conservagdao ambiental
como requisitos para a concessao dos licenciamentos ambientais. O acesso a linhas de crédito
subsidiados deveriam, igualmente, estar condicionados a certificagdo das empresas com o
desenvolvimento sustentével tendo como base os principios da ecoeficiéncia (7riple Bottom'®)
que deveriam estar presentes nos objetivos, metas e ao plano de a¢do, oriundos do planejamento
estratégico das organizagdes empresariais do setor turistico hoteleiro de Caldas Novas-GO.

Quanto ao Plano de Gestdo de Residuos Solidos distingue-se do PCA no item 4, no
qual se procede a identificacdo e classificagdo dos residuos s6lidos produzidos pela atividade,
identificando os pontos de geracdo, dentro e fora do processo produtivo, a classificacdo e
quantifica¢do dos residuos gerados, de acordo com a NBR 10.004 e Resolugdo 313/2002 do
CONAMA, descrevendo os métodos de tratamento e disposicao final de residuos perigosos e
sujeitos a controles especiais, instruido da planta esquematica de localizagdo, no
empreendimento, dos pontos de geracdo, segregacdo, transporte, acondicionamento e
disposi¢do final.

A questdo acerca do consumo de 4gua e da producdo de esgoto ¢ resumida a
apresentacao de certiddo do DEMAE, especifica para o langamento de efluentes liquidos na
rede publica de esgotamento sanitario - DPL (Declaragdo de padrdes para langamento). Nao se
quantifica a magnitude e significancia do aumento da demanda dos servigos da autarquia
municipal, frente a ja conhecida ineficiéncia da prestacdo de servigos. Em caso de o
empreendimento se localizar em area que ndo possua servigo de captacao de esgoto, exigia-se,

tdo somente, a LI ou projeto da ETE.

18 <0 conceito do Triple Bottom Line, surgido do estudo realizado por Elkington (1994), no inglés, é conhecido
por 3P (People, Planet e Profit); no portugués, seria PPL (Pessoas, Planeta e Lucro). Analisando-os separadamente,
tem-se: Econdmico, cujo propésito € a criagdo de empreendimentos vidveis, atraentes para os investidores;
Ambiental, cujo objetivo ¢ analisar a interacdo de processos com o meio ambiente sem lhe causar danos
permanentes; e Social, que se preocupa com o estabelecimento de agdes justas para trabalhadores, parceiros e
sociedade” (OLIVEIRA, et al., 2012, p.73).
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Percebe-se com clareza que os estudos de avaliacdo ambiental determinados pela
SEMMARH nao contemplam as caracteristicas da atividade proposta e a condi¢do do ambiente
receptor (SADLER, 1996) em todos os aspectos, haja vista que as implicagdes das atividades
licenciadas sobre a saude, a seguranca e o bem-estar da populagdo, as atividades sociais e
econdmicas e sobre a qualidade do recurso ambiental explorado ndo sdo exigidos, impedindo
analise do potencial de impacto sobre o0 meio ambiente e, consequentemente, a apresentagao de
medidas alternativas e mitigadoras eficazes, especialmente quanto aqueles que afetam
diretamente a qualidade e nivel dos aquiferos termais. Dever-se-ia apresentar um relatorio de
todas as agdes ou atividades antropicas advindas do empreendimento sob licenciamento, a fim
de possibilitar o mapeamento de todas as possiveis causas de alteragdes ambientais
(SANCHEZ, 2013), especialmente, quanto ao volume de producdo de lixo organico (ndo

reciclavel), de esgoto e da necessidade de agua potavel para atender ao empreendimento.

3.3.3 - AVALIACAO DE IMPACTO AMBIENTAL

De acordo com a metodologia de Sadler (1996), o momento apropriado para iniciar a
avaliagdo ambiental ¢ quando da formulagdo de programas de gestdo ambiental publica, a fim
de melhor determinar os impactos ambientais e prever agdes mitigadoras, chamada de
Avaliagdo Ambiental Estratégica. Isto €, dever-se ia se utilizar um estudo de impacto ambiental
para orientar, inclusive, o Plano Diretor e a legislagdao de zoneamento urbano da cidade.

Em Caldas Novas, apesar da existéncia de Relatorio Técnico de Areas de Protegdo dos
Aquiferos Termais da Regido de Caldas Novas e Rio Quente (HAESBAERT et al, 2000) e de
um EIA-RIMA, abrangendo todo o complexo hidrotermal existente até 2000, (HAESBAERT
et al, 2000), as leis de preservacdo ambiental municipal somente passaram a ser editadas em
2007, quando o quadro de degradacdo ambiental ja se encontrava mais adiantado. Ademais, as
inimeras alteragdes legislativas ndo consideraram os pontos de fragilidade ambiental que foram
apontados, no citado relatorio técnico, ocasionando em retrocesso legislativo quanto a prote¢ao
ambiental.

Na fase de triagem, o projeto sob licenciamento deve ser enquadrado em uma lista
positiva de atividades passiveis de Licenciamento Ambiental. Na fase de defini¢do de escopo,
o 6rgdo licenciador, através de Termos de Referéncia estabelece instrugdes para a preparacao
dos estudos de impacto ambiental, considerando as peculiaridades do projeto e as caracteristicas
ambientais da area que, apds apresentados, em sendo o caso, deverdo ser submetidos a consulta

publica. Ato continuo, o 6rgao licenciador emite parecer técnico conclusivo de concessao ou
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ndo, da licenca pretendida, bem como estabelecendo as condicionantes ambientais as quais o
empreendedor se encontra vinculado. Na ultima fase, dar-se-4 o acompanhamento e
monitoramento dos impactos ambientais e das exigéncias técnicas estipuladas.

No caso de Caldas Novas, os empreendimentos turisticos utilizadores de aguas
termais, apesar de se enquadrarem na lista positiva da Resolugdo 2/2016 do CONAMA como
complexos turisticos, continuam sendo licenciados pelo 6rgdo municipal ambiental, apesar da
expressa avocacao de competéncia estabelecida pelo artigo 3?, inciso II, de modo que devem
atender aos Termos de Referéncia da SEMMARH para obtencao das licengas.

A fim de possibilitar o eficaz embasamento da decisdo do 6rgdo licenciador, os estudos

ambientais deveriam, segundo Leopold ef al (1971, p. 4), apresentar

a. A listing of the effects on the environment which would be caused by the proposed
development, and an estimate of the magnitude of each. b. An evaluation of the
importance of each of these, effects. c. The combining of magnitude and importance
estimates in terms of a summary evaluation. (...) It helps the planners to identify
alternatives which might lessen impact. *°

No caso especifico sob estudo, diante das causas apontadas por Haesbaert ez a/ (2000)
como principais fatores afetam diretamente o grau e vulnerabilidade dos aquiferos termais sao
a explotacdo das aguas termais subterraneas em volume superior a taxa de recarga dos aquiferos
e a possibilidade de contamina¢ao dos mesmos, devido a atividade antrépica descontrolada,
associada a ma prestagdo e servigos publicos de saneamento basico (fornecimento de agua
potavel, tratamento de esgoto e lixo), de modo que os Termos de Referéncia deveriam,
necessariamente, quantificar as projegdes do consumo de dagua dos aquiferos para
balneabilidade, de agua potavel, de producao de efluentes domésticos e de geracao de residuos
solidos e liquidos, dentre eles, o descarte de dguas das piscinas, a fim de demonstrar o
incremento da pressdo da atividade sobre a vulnerabilidade do meio ambiente. A auséncia destas
variaveis dificulta a fiscalizacdo dos empreendimentos turistico-hoteleiros para se mitigar os
impactos ambientais.

Deve-se ressaltar que o estudo de impacto ambiental que era exigido pela SEMMARH,
como requisito para emissao de LP, qual seja, relatério ambiental preliminar, foi suprido no
atual TR emitido para sua obtencdo, de modo que, na pratica, os licenciamentos ambientais
realizados pelo 6rgdo ambiental de Caldas Novas ndo exige estudos de avaliagdo de impactos

ambientais anteriores a instalacdo de empreendimentos turisticos utilizadores de dguas termais.

19, Uma lista dos efeitos sobre o meio ambiente que seriam causados pelo desenvolvimento proposto e uma
estimativa da magnitude de cada um. b. Uma avaliagdo da importancia de cada um desses efeitos. c. A estimativa
da combinacdo da magnitude e importancia, em termos de uma avaliacdo sumaria. (...) Isto ajuda os planejadores
a identificar alternativas que possam diminuir o impacto.
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J& para a obtenc¢do de LI/LO, mediante fichamento acerca dos estudos de impacto
ambiental exigidos, verificou-se que, nos PEAs dos empreendimentos catalogados, 72,72%
deles, apresentam objetivos genéricos e irrealizaveis e que, na sua totalidade, as acdes de
Educagdao Ambiental continua cingem-se a reunides, palestras com funcionarios, producao de
material grafico e instalagdo de coletores de lixo seletivos.

Quanto aos PGAs apresentados pelos citados empreendimentos, apurou-se que
72,72% deles, apresentam objetivos genéricos e irrealizdveis e 100% deles ndo deixam
evidentes planos e acdes inovadoras que possam mitigar impactos ambientais negativos ¢ a
promover o desenvolvimento sustentavel. Em 54,54% deles apresentaram, como agdes para a
gestao dos residuos solidos produzidos a reciclagem de papel, vidro e latinhas. Apenas 45,45%
deixam claro que fazem o reuso das dguas das piscinas. Todos os empreendimentos possuem
ETA, porém, 27,27% nao apresentou analise de qualidade das dguas para descarte.

Resta demonstrado que os estudos de impacto ambiental apresentados ndo atendem as
exigéncias legais (art. 39, Lei Municipal 1.519/2007) e também nao se mostram eficazes para

apuracgao da pressao exercida pela atividade licenciada sobre o meio ambiente.

3.3.4 — ANALISE TECNICA E VISTORIAS

O primeiro ponto a ser destacado € que, na pratica da SEMMARH, ndo se verifica uma
analise material dos documentos exigidos nos termos de referéncia, independentemente de qual
tipo de licenga ambiental que esteja sendo solicitada. O que se presencia nas praticas cotidianas
do referido 6rgdo ¢ mera verificagdo de cumprimento formal dos requisitos dos Termos de
Referéncia que, como ressaltado, apresentam debilidades. Segundo Sanchez (2013), na tomada
de decisdes dos orgaos de Licenciamento Ambiental, os critérios usualmente observados sdo a
regulamentagcdo em vigor na jurisdigdo em que foi apresentado o estudo, e os termos de
referéncia previamente formulados. Contudo, o autor ressalta que “se os termos de referéncia
forem ruins ou insuficientes para determinar o ambito e o escopo dos estudos ambientais, entao
sua andlise também ficara prejudicada, pois serdo contemplados aspectos formais, mas nao os
substantivos” (SANCHEZ, 2013, p. 444, 445).

A proposito, o artigo 5°, paragrafo tinico, da Resolucao 1/86 do CONAMA dispde que:

ao determinar a execu¢do do estudo de impacto ambiental, o oOrgdo estadual
competente, ou o IBAMA ou, quando couber, o Municipio, fixara as diretrizes
adicionais que, pelas peculiaridades do projeto e caracteristicas ambientais da area,
forem julgadas necessarias, inclusive os prazos para conclusdo e analise dos estudos.
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A abrangéncia dos estudos de impacto ambiental, segundo Sanchez (2013), deveria
aplacar os tipos de alternativas tecnoldgicas e de localizagdo e, principalmente, o contetido dos
levantamentos de diagndstico ambiental para a atividade licenciada, estabelecendo, ainda, o
nivel de profundidade de cada levantamento exigido nos termos de referéncia e as
correspondentes analises. Ou seja, na etapa de preparacao dos termos de referéncia — TR, devem
ser definidos os levantamentos necessarios, a extensdo da area de estudo, os métodos
empregados e varios outros parametros para orientar o estudo que deve ser feito pelo proponente.

Isto porque, segundo o Ministério Publico Federal (2004), “o TR ¢ um documento
balizador que visa a garantir o atendimento nao apenas das orientagdes gerais contidas na citada
Resolugdo, mas, sobretudo, de diretrizes que tratam das especificidades do projeto e das
caracteristicas e particularidades ambientais.”

No caso especifico das atividades turisticas utilizadoras de 4guas termais, como ocorre
em Caldas Novas, dever-se-ia se estabelecer, portanto, o escopo dos estudos de impacto
ambiental exigidos pela SEMMARH, levando-se em consideracdo toda a area de influéncia da
atividade, requisito legal disposto no artigo 5°, I1I, da Resolucdo 1/86 do CONAMA, suprimido

na pratica pela Secretaria de Meio Ambiente de Caldas Novas.

IIT — Definir os limites da area geografica a ser direta ou indiretamente afetada pelos
impactos, denominada area de influéncia do projeto, considerando, em todos os casos,
a bacia hidrografica na qual se localiza.

Ademais, em razdo da ineficiéncia dos termos de referéncia, que ndo avaliam o
aumento da demanda de bombeamento dos pocos de dguas termais dos aquiferos, do consumo
de agua potavel e da produgdo de esgoto e lixo, nem mesmo as consequéncias econdmico-
sociais da instalagdo e operacao dos empreendimentos (art. 1°, Resolucao 1/86 CONAMA), a
analise dos impactos ambientais da atividade turistica resta prejudicada.

No caso concreto, de acordo com o levantamento realizado perante a SEMMARH, no
periodo de estudo, qual seja, 22/02/2013 a junho de 2018, foram protocolizados 92 (noventa e
dois) pedidos, todos de Licenga de Instalagao/Operacao, das quais 11(onze) pertencem aos
grupos empresariais sob estudo. Das andlises realizadas na amostra de procedimentos de
Licenciamento Ambiental levantada, observou-se que os termos de referéncia utilizados pelo
orgdo municipal de meio ambiente sdo por demais genéricos € nao atendem, sequer, aos
requisitos legais minimos estabelecidos pela Resolucao 1/86 do CONAMA, e da Lei Municipal
1.519/2007, menos ainda as especificidades do local.

As condicionantes ambientais sdo as mesmas paras todos os empreendimentos
licenciados, o que reforca a tese de que a analise dos estudos ambientais apresentados ¢ feita

apenas pelo método de Check-list.
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3.3.5- PARTICIPACAO PUBLICA

Quando nos referimos a desenvolvimento sustentavel, a participagdo publica se mostra

inerente. Gowdy (2005, apud CECHIN, 2010, p. 169) j4 indagava

quais sdo os mecanismos de transmissao de padrdes de comportamento referentes ao
uso dos recursos naturais e dos ecossistemas? Como esses padroes podem ser
modificados numa cultura de modo a irem ao encontro de processos sociais
ambientalmente sustentaveis?

Ulrich Beck (1992), como ja dito, identifica a “sociedade de risco” com uma segunda
modernidade que emerge com a globalizac¢do, a individualizagdo, a revolugdo de género, o
subemprego ¢ a difusdo dos riscos globais, caracterizados por ter consequéncias cuja gravidade
ndo pode ser avaliada com precisdo em longo prazo. Nesta esteira de raciocinio, a ideia de
sustentabilidade surge em confronto com o paradigma da “sociedade de risco”, trazendo
possiveis respostas para as indagacdes de Gowdy.

Para alcangar o objetivo principal da sustentabilidade, qual seja a manutencdo da
qualidade ambiental para as geragdes futuras, deve-se promover o crescimento da consciéncia
ambiental na sociedade, de maneira geral. Para tanto, conclui-se pela necessidade de
multiplicagdo de praticas sociais fundadas no fortalecimento do direito ao acesso a informagao
e a educacdo ambiental, facilitando o acesso as informagdes sobre os problemas ambientais
urbanos e a promoc¢ao da educagdo integral, com a perspectiva ambiental em evidéncia, em
todas as esferas e niveis educacionais, no afa de promover o crescimento da consciéncia
ambiental, fortalecendo o senso de corresponsabilidade social nas condutas do dia-dia, bem
como propiciando a participacdo social nos processos decisorios, especialmente quando se
tratar de processos de controle de degradagcao ambiental.

A participagdo social aproxima a populacdo no processo de identificacdo dos
problemas e apresentagdo de solugdes, uma vez que a conscientizag@o acarreta na mudanca de
comportamento. Historicamente, a audiéncia publica, dentro do processo de Licenciamento
Ambiental, pela primeira vez, teve previsao no art. 11, § 2°, da Resolucao 001/86 do CONAMA,
estabelecendo que, sempre que o 6rgdo julgar necessario, uma audiéncia deve ser feita para
informar e debater o RIMA. Em seguida, a Resolu¢ao 09/1987 do CONAMA foi editada para
complementar a Resolucao 1/86 do mesmo 6rgao, disciplinando a audiéncia a publica para
debater o RIMA. O artigo 2° dispde que a audiéncia publica sera realizada quando o 6rgao
licenciador julgar necessario, ou quando for solicitado por entidade civil, pelo Ministério
Publico, ou por 50 (cinquenta) ou mais cidadaos. Calha sublinhar que, na hipétese de solicitagao

pelos legitimados, a ndo realizagdo da audiéncia publica pelo 6rgao licenciador ¢ causa de
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nulidade da licen¢a concedida. Mais tarde, o instrumento foi tratado novamente no art. 10, V,
da Resolucdo 237/1997 do CONAMA, estabelecendo-a como uma etapa do procedimento de
Licenciamento Ambiental, a depender da regulacdo do respectivo processo pelo oOrgao
licenciador.

Contudo, da leitura dos dispositivos que regulamentam a participagdo popular no
controle ambiental, extrai-se que se resume a mera consulta e informagao sobre os impactos da
atividade e das propostas de mitigagdo, sujeitando a opinido social, quando solicitada, ao
descrédito, por nao vincular a decisao final do 6rgao licenciador.

De acordo com a classificagdo de Arneinst (1969), quando a participagdo publica se

restringe a informagao e consulta,

When they are proffered by powerholders as the total extent of participation, citizens
may indeed hear and be heard. But under these conditions they lack the power to
insure that their views will be heeded by the powerful, When participation is restricted
to these levels, there is no followthrough, no “muscle,” hence no assurance of
changing the status quo®.

Figura 13 Escala de participagdo publica

o~ ~ N
8 Controle Cidadao ‘
7 Poder Delegado > Poder Cidaddo
6 Parceria J
~ “~
5 Pacificagao \‘
4 Consulta > Simbolismo
/
" (Tokenismo)
3 Informe /
.
N
2 Terapia \
>- N3o Participagdo
1 Manipulagdo ‘

Fonte: ARNSTEIN, 1969. Tradu¢do da autora.
Mesmo que a participacdo publica nos processos de Licenciamento Ambiental, na
forma como previsto nas regulamentagdes patrias, ndo possua o conddo de vincular a decis@o

da autoridade publica, serviriam, ao menos, para desempenhar um papel importante na

20Quando sdo oferecidos pelos detentores de poder como a extensdo total da participagdo, os cidaddos podem de
fato, ouvir e serem ouvidos. Mas nessas condigdes, eles ndo t&ém o poder de garantir que seus pontos de vista sejam
atendidos pelos poderosos. Quando a participacdo € restrita a esses niveis, ndo hd acompanhamento, ndo ha
"musculo”, portanto, ndo ha garantia de alterar o status quo.
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educagdo ambiental, como meio de disseminag¢do de conhecimentos sobre a forma como a
atividade econdmica influi sobre o meio ambiente. Entretanto, na pratica no ambito do
municipio de Caldas Novas as audiéncias publicas ndo sdo realizadas, quando ocorrem, sdo
para legitimar alteracdes na Legislagdo previamente ja estabelecidas pelos poderes Executivo e
Legislativo para atender interesses de grupos econdomicos dominantes locais, conforme
levantado na amostragem de procedimentos analisados para embasar as conclusdes

apresentadas no presente estudo.

3.3.6 - PARECER TECNICO E O ACOMPANHAMENTO POS OBTENCAO DE LI/LO

O modelo estabelecido no Brasil atribui aos 6rgdos ambientais o poder de decisdo em
todas as fases do procedimento de Licenciamento Ambiental. Cabe a eles “determinar qual o
estudo ambiental necessario, estabelecer seus procedimentos internos (respeitadas as normas
gerais estabelecidas pela Unido) e seus critérios de tomada de decisdo” (SANCHEZ, 2013, p.
500).

Apesar de a lei e os principios gerais de direito imporem limita¢des, a abstra¢do das
normas ambientais e as frequentes lacunas legais abrem um campo discricionario muito amplo
na tomada destas decisdes administrativas. Observou-se dos dados coletados que, de fato, a
apropriagdo do saber ¢ “o meio mais eficaz para o dominio da natureza e para o controle social
na modernidade” (LEFF, 2015, p. 262). “A apropriagdao do saber converteu-se no meio para
controlar € monopolizar o acesso a natureza como fonte de riqueza”, “dando lugar a uma
economia politica dos saberes” (LEFF, 2015, p. 275-276), na exata medida em que a sociedade,
em sua maioria, alienada do conhecimento, ndo consegue interferir nas decisdes politicas, na
medida em que ndo possuem conhecimento técnico para exercer um controle instrumental na
qualidade dos estudos de avaliacdo de impactos e exigir modificacdes nas normativas que
regulamentam os aspectos que serdo observados quando da emissdo do parecer final.

Percebe-se que a deficiéncia dos termos de referéncia para emissao das licengas sob
analise mascara os reais impactos que as atividades turisticas exercem sobre o meio ambiente
no municipio de Caldas Novas, possibilitando a prevaléncia dos interesses dos empresarios
sobre a efetiva sustentabilidade da economia local.

Assim, as decisdes do 6rgdo municipal de meio ambiente ndo podem ser classificadas
como técnicas, exatamente pela atecnicidade do procedimento, conforme regulamentado,
caracterizando-se como decisdo politica, fundamentadas no racionalismo econdmico,

privilegiando beneficios de curto prazo em detrimento dos custos de longo prazo, sem se atentar
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para os direitos das futuras geragdes a vida digna (PEARCE, 1983).

Constatou-se dos processos de Licenciamento Ambiental consultados que o parecer
técnico conclusivo para todos os empreendimentos ¢ basicamente o mesmo. Neles sdo
identificados os empreendedores e as caracteristicas dos empreendimentos licenciados que sao
destacadas ¢, apenas, a bacia hidrografica em que o mesmo se insere, a atividade licenciada,
conforme tipologia estabelecida pela SEMMARH e a area total do terreno e a correspondente
area construida.

Quanto as exigéncias técnicas, sdo genéricas ¢ ndo se referem aos dados que sdo
levantados nos estudos técnicos de avaliagdo ambiental apresentados pelos proponentes. As
atividades de monitoramento e fiscalizagdo s3o feitas por automonitoramento dos
empreendimentos e apresentacao de relatorios unilaterais periddicos, das medidas mitigadoras
relacionadas no parecer conclusivo, quais sejam, apresentar, trimestralmente, andlise da
qualidade da 4gua tratada (reaproveitada no empreendimento) de acordo com os parametros
estabelecidos na Portaria MS n°® 2.914/11, entregar, até o dia 31 de marco de cada ano, o
Relatorio de Gerenciamento de Residuos — RGR do ano anterior e anexar todos os certificados
de destinacao de residuos, a fim de colaborar com os procedimentos de controle e fiscalizagao
e realizar, anualmente, cursos e palestras voltados a Educacdo Ambiental, com a participagao
dos funcionarios e dos terceirizados, com meta de, no minimo, 90% dos envolvidos,
apresentando lista de frequéncia na SEMMARH, ndo havendo, nos processos analisados,
evidéncias de realizagao de atividade fiscalizatoria in loco.

A etapa de acompanhamento, segundo Sanchez (2013, p. 512), € crucial para que o
processo de Licenciamento Ambiental desempenhe satisfatoriamente seu papel e tem como
fungdes,

assegurar a implementagdo dos compromissos assumidos pelo empreendedor
(descritos nos estudos ambientais e nas licengas ambientais); adaptar o projeto ou seus
programas de gestdo no caso de ocorréncia de impactos nido previstos ou de
magnitudes maiores que o esperado; demonstrar o cumprimento desses compromissos
e a consecugao de certos objetivos e metas (como o atendimento aos requisitos legais);
fornecer elementos para o aperfeicoamento do processo de AIA, identificando
problemas das etapas anteriores.

Apo6s a obtengdo das LI/LO, teoricamente, dever-se-ia realizar, periodicamente, a
vistoria e acompanhamento das condicionantes ambientais constantes no parecer técnico.
Contudo, na pratica, diante da forma como sdo apresentados os Planos de Gestdo Ambiental,
Gestao de Residuos Soélidos e os Planos de Educacdo Ambiental, com contetido superficial e
inutil para a mitigacao dos principais impactos negativos da atividade turistica em Caldas Novas,

a avaliacdo e o relatorio ficam prejudicados e a “fiscalizacao” ¢ apenas documental, na fase de
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check-list da documentagdo apresentada. Conforme consulta realizada e respondida por e-mail
pela SEMMARH, apo6s a concessao das licengas e durante seu prazo de validade, fiscalizagdes
in loco ocorrem apenas em caso de eventual notificagao de divergéncias. O que temos, portanto,

nao ¢ um problema de legislagdao, mas de sua efetiva observancia e aplicagao.

3.4 — CONSIDERACOES FINAIS

A autonomia municipal, garantida pela CF/88, traduziu-se, em tese, um significativo
avanco na gestdo ambiental. Isto porque, em se tratando de atividades que impliquem em
reflexos sobre recursos ambientais locais, s3o os Municipios os entes competentes para legislar
e implementar politicas de salvaguarda do meio ambiente, o que aproximaria o procedimento
licenciatorio das especificidades ambientais locais.

Em Caldas Novas, o 6rgdo municipal integrante do SISNAMA, a SEMMARH, editou
a portaria n° 3/2008 que regula os processos de Licenciamento Ambiental municipal.
Semelhantemente, editou Termos de Referéncia para orientar tais procedimentos, de acordo
com a atividade a ser licenciada e a licenga que se pretende obter.

As fases de obtencdo das licencas sob estudo, LI e LO de atividades turisticas
utilizadoras de dguas termais atendem aos ditames genéricos estabelecidos no artigo 10, da
Resolucao 237/97 do CONAMA, eis que os Termos de Referéncia trazem o rol de documentos
que devem ser apresentados quando a abertura do processo de Licenciamento Ambiental, que,
uma vez apresentados, deverdo ser remetidos para andlise e emissdo de parecer do 6rgao
licenciador, sem audiéncia publica.

Entretanto, os problemas que foram verificados se iniciam na fase de enquadramento
das atividades potencialmente poluidoras e consequentemente, na definicao da competéncia do
orgao licenciador. Conforme destacado no capitulo 2, a Resolugdo CEMAM 2/2016, estabelece
as atividades que podem ser licenciadas pelos municipios. Estas se encontram elencadas no
anexo unico, dentre as quais se destaca o item 31.5, que traz a atividade “complexo turistico e
hoteleiro”, classificando-a como de alto potencial poluidor, de modo que, de acordo com o
disposto no artigo 3°, II, dever-se-ia proceder ao seu licenciamento perante o 6rgdo estadual,
especialmente porque restou comprovado que as atividades turisticas utilizadoras de aguas
termais acarretam em significativo impacto ambiental ao meio ambiente, em razdo da
vulnerabilidade do meio, conforme estudos de HAESBAERT et al (2000), devendo, portanto,
ser precedido de EIA-RIMA. Ainda corroborando o entendimento de que a atividade sob estudo

¢ causadora de significativo impacto ambiental, utilizando-se da hermenéutica juridico-
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ambiental e do principio da precaucgdo, imperioso entender que os empreendimentos turisticos,
utilizadores de 4guas termais em Caldas Novas se amoldam a hipdtese do inciso XV da
Resolugao 1/86 do CONAMA, que menciona projetos urbanisticos em areas consideradas de
relevante interesse ambiental, a critério dos 6rgaos municipais competentes, mormente porque,
o artigo 78 da Lei Municipal 3.088/2019, expressamente reconhece a importancia ambiental do
lencol aquifero termal, sendo determinada a sua exploracao turistica de forma sustentavel. Nao
¢ permitido, também, pela Resolugio CEMAM 2/2016, como atualmente € realizado perante a
SEMMARH, o fracionamento do empreendimento para fins de descaracterizar os complexos
turisticos e modificar a competéncia administrativa do licenciamento.

Outra deficiéncia que merece destaque é o conteido dos Termos de Referéncia.
Percebe-se com clareza que os estudos de avaliacdo ambiental exigidos pela SEMMARH nao
contemplam as caracteristicas da atividade proposta e a condi¢gdo do ambiente receptor,
especialmente, no tocante aos gargalos ambientais que mais implicam em degradagdo dos
aquiferos termais, quais sejam, residuos solidos organicos e esgoto produzidos pelo turismo e
anecessidade de 4gua potavel para atender a demanda dos empreendimentos. Em consequéncia
da pecha nos TR, a avaliagdo de impactos ambientais resta prejudicada, pois os documentos
exigidos ndo trazem informagdes adequadas e correlatas as pressdes ao meio natural, realizadas
pelos empreendimentos turisticos utilizadores de dguas termais.

Em reacdo em cadeia, as analises técnicas sao meramente formais, mediante check-list
de documentos exigidos nos Termos de Referéncia sem a realizagdo de vistorias ou analise de
seu conteudo, apenas verificagdo documental. Portanto, ndo se observa imersdo nos dados
apresentados, especialmente porque os documentos apresentados nao trazem elementos
suficientes para uma adequada investigacao da degradagcdo ambiental causada, menos ainda, da
eficiéncia das medidas mitigadoras propostas.

No procedimento adotado pela SEMMARH restou dispensada a participagao publica,
pois, como ja dito, os empreendimentos sdo desmembrados para desclassificar a atividade como
de significante potencial poluidor, afastando a competéncia da SEMAD e a elaboragdo de EIA-
RIMA para obteng¢do das licengas ambientais.

Diante de todas as falhas apontadas, que remontam ao nascedouro do processo, ndo
havia como ser diferente a sua conclusdo. Os pareceres técnicos sdao superficiais e genéricos,
aplicados semelhantemente para todos os empreendimentos que sejam enquadrados na mesma
atividade licenciada e para obtencdo das mesmas licencgas. Este fato refor¢a o entendimento de
que as decisdes sdo de carater mais politico que técnico, uma vez que atendem a determinagdes

do executivo municipal compromissados em incentivar o crescimento econdmico a qualquer
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custo sem levar em consideracdo as necessarias analises técnicas das implicagdes das atividades
potencialmente poluidoras, impedindo a formulacdo de condicionantes ambientais eficazes para
alcancar a sustentabilidade da atividade economica sob estudo.

O presente estudo comprovou que nao basta apenas existir uma legislagdo ambiental
que vislumbre o desenvolvimento sustentavel, se ndo houver uma mudanca de paradigma nos
orgdos que a executa. Também ndo basta estabelecer politicas de incentivos fiscais
vislumbrando-se uma economia verde se os empreendimentos nao tém compromisso ou
desconhecem por completo os principios de uma gestao sustentdvel compromissada com a
ecoeficiéncia, o que se aplicada, também a administracdo publica, que defende e incentiva o
crescimento econdmico a qualquer custo, com o intuito de aumento de receitas, geracdo de
empregos e a expansdo demografica das cidades. Os gestores publicos deveriam ser
compromissados com a justica social e ambiental. Também com relagdo a gestdo ambiental,
tem-se que a concessdo de subsidios e incentivos fiscais deveriam mirar na mesma direcdo e
ndo estimular a concentracdo da riqueza, o aumento da desigualdade e, consequentemente,
impactos ambientais irreversiveis ou com grandes custos a qualidade de vida das geragdes

futuras e, consequentemente, aos cofres publicos para mitigar os seus efeitos.

3.5—- CONCLUSOES E PROPOSTAS

O trabalho buscou apresentar um panorama sobre a utilizagdo do Licenciamento
Ambiental no Municipio de Caldas Novas, como um mecanismo para se alcangar a
sustentabilidade da principal atividade econdomica local, qual seja atividade turistica
exploradora de dguas termais.

Apurou-se que o crescimento da cidade se deu de forma ndo planejada,
experimentando uma expansdo da malha urbana de forma exponencial a partir da década de
1970, com a consolidacao do turismo explorador das dguas termais como principal atividade
econdmica no municipio. Tal fato trouxe, como consequéncias que merecem ser sobrelevadas,
a diminui¢do significativa do nivel dos aquiferos termais e o iminente risco de sua
contaminagdo, em razdo da deficiéncia de politicas publicas de gerenciamento de residuos
solidos e do esgoto sanitario que nao sdo devidamente coletados e tratados, bem como da in6pia
no fornecimento de agua tratada para a populacao, o que for¢a a perfuracao de fossas e de pocos
que contribuem para o risco de contaminag¢do do lencol fredtico termal. Tal fato restou
evidenciado quando, em razdo da pandemia do COVID-19, o Poder Publico municipal

determinou o fechamento dos estabelecimentos turisticos, o que ocasionou, no intersticio de
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tempo entre marco e junho de 2020, a elevacao dos niveis dos aquiferos termais para o montante
apurado quando do inicio do seu monitoramento, em 1970. Com a retomada parcial das
atividades turisticas, a partir de 1° de julho de 2020, ja se observou uma pequena diminuigao
dos mesmos, notabilizando a relagdo direta entre o eixo econdmico do municipio com a
manuten¢do da qualidade do meio ambiente.

Diante da constatacdo da finitude dos recursos ambientais, comecaram a surgir leis de
tutela ambiental. Dentre os marcos legislativos que passaram a orientar a tutela juridica do meio
ambiente no Brasil, a partir da década de 1980, rememoramos, por serem muito relevantes para
esta tematica, a Lei Federal 9.638/81 (Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente), a CF/88 e
a Lei Complementar 104/2011, que regulamenta as ac¢des administrativas decorrentes do
exercicio da competéncia comum relativas a prote¢do do meio ambiente. No ambito das
regulamentacdes do CONAMA, deve-se sobreluzir a Resolucao n°® 237/97, que dé as diretrizes
gerais do Licenciamento Ambiental. No ambito estadual, cabe destacar a significante lacuna
legislativa a respeito do Licenciamento Ambiental. Até o presente momento nao foi editada lei
estadual instituindo a Politica Estadual de Meio Ambiente e foi constatada a auséncia de normas
reguladoras dos processos de Licenciamento Ambiental de atividades de significativo potencial
poluidor, dificultando a caracterizagao e, de consequéncia, o enquadramento das atividades que
devem ser precedidas de realizacao de EIA-RIMA para obterem Licenciamento Ambiental em
Goids, o que traz ainda como consequéncia, dificuldade para se estabelecer a titularidade da
competéncia administrativa.

A vacuidade legal no ambito estadual traz consequéncias de grande relevancia no caso
sob estudo. Isto porque a pressao exercida pela consolidagao da atividade turistica em Caldas
Novas sobre o meio ambiente ndo € considerada de maneira global pelo 6rgao licenciador,
apesar da existéncia de estudos cientificos que demonstram a vulnerabilidade do meio.

No ambito municipal, cumpre destacar o retrocesso legislativo, especialmente com a
edicao da n° Lei Municipal n°® 3.078/2019, que instituiu a revisdo do Cédigo de Zoneamento e
Uso do Solo Urbano do Municipio de Caldas Novas, permitindo a expansdao da malha urbana
em areas muito proximas a area de recarga dos aquiferos, sem o devido atendimento de
saneamento basico, maximizando a possibilidade de contaminac¢do dos aquiferos pelo uso de
fossas e pogos artesianos para obten¢ao de agua, ndo obstante a existéncia de Relatorio Técnico
de Areas de Protecio dos Aquiferos Termais da Regido de Caldas Novas e Rio Quente
(HAESBAERT et al, 2000) e de um EIA-RIMA, abrangendo todo o complexo hidrotermal
existente até 2000, (HAESBAERT et al, 2000), demonstrando que existe uma apreensdao do

saber, como forma de manipula¢do econdmica da legislagao.
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Semelhantemente, o procedimento de Licenciamento Ambiental seguido pela
SEMMARH nio se mostra satisfatorio. Segundo Sanchez (1993, p.15) a fungdo primordial dos
planos e estudos prévios de impacto ambiental ¢ a de “incitar os proponentes a conceber
projetos ambientalmente menos agressivos € ndo simplesmente julgar se os impactos de cada
projeto sdo aceitaveis ou ndo”. O mesmo autor leciona que a andlise técnica dos estudos deve,
além de observar as formalidades legais, observar se descrevem adequadamente o projeto
proposto, se analisa seus impactos e se as medidas mitigadoras propostas sao suficientes para
atenuar os impactos negativos.

No caso concreto de Caldas Novas, os estudos de base de avaliagdo de impactos
ambientais deveriam ser direcionados a preservacao do lencgol freatico termal. Ater-se a meras
apresentacoes de dados irrelevantes para tomadas de decisdoes impede a avaliagdo dos impactos
da atividade sob licenciamento e torna muito dificultosa a proposi¢do de medidas mitigadoras
(SANCHEZ, 2013).

Por esta razdo, os TR — Termos de Referéncia - deveriam ser criteriosamente
planejados, a fim de possibilitar uma andlise de decisdo de qualidade do 6rgdo de gestdo
ambiental municipal de qualidade, atendendo aos principios da prevengao, da precaucao e do
desenvolvimento sustentavel.

Conforme o objetivo inicialmente proposto, os dados levantados levam a conclusao de
que a legislagdo ambiental se mostra, ainda, cheia de hiatos que permitem o amplo uso da
discricionariedade aos agentes publicos para sua interpreta¢do no julgamento dos processos de
Licenciamento Ambiental municipal, tornando as decisdes da SEMMARH mais politicas que,
de fato, técnicas, o que prejudica a sua eficacia para alcangar o objetivo primordial de protecao
ao meio ambiente, especificamente dos aquiferos termais do Paranod e Araxa, quanto a
qualidade de suas 4gua e nivel dos mesmos, bem como da sustentabilidade da atividade turistica
em Caldas Novas.

Por todo o exposto em linhas volvidas, diante das mais significantes falhas apontadas,
quais sejam a lacuna legal para adequada definicdo da competéncia administrativa para o
Licenciamento Ambiental das atividades turisticas bem como dos estudos ambientais que
devem ser apresentados, além da interferéncia na politica municipal para o meio ambiente, que
determinou a alteracdo da legislacao municipal de zoneamento urbano, permitindo loteamentos
em areas proximas a area de recarga, acrescido a deficiéncia no sistema de saneamento basico,
vem-se apresentar as seguintes propostas para minimizar o quadro de degradacdo ambiental e

contribuir para a sustentabilidade da principal atividade econdmica do municipio:
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PROPOSITURA DE ACAO CIVIL PUBLICA

Diante do retrocesso ambiental da Lei de Zoneamento da Cidade de Caldas Novas, Lei
Municipal n°® 3.078/2019, que instituiu a revisao do Codigo de Zoneamento ¢ Uso do Solo
Urbano do Municipio de Caldas Novas, salvo melhor juizo, caberia ao Ministério Publico do
Estado de Goids, a propositura de Acao Civil Publica com o intuito e ver declarada a sua
nulidade, pois ofende o principio do ndo retrocesso da protegao ambiental, por afronta direta ao

disposto no artigo 225 da CF/88.

ALTERACAO DOS TERMOS DE REFERENCIA:

Tendo em vista a deficiéncia do servigo de saneamento basico prestado pelo DEMAE,
como forma de minimizar seus reflexos deletérios, dever-se-iam ser alterados os Termos de
Referéncia para o licenciamento de atividades turisticas utilizadoras de dguas termais, exigindo
que nos estudos ambientais seja apresentado o levantamento do incremento na producdo de
residuos solidos, especialmente nos ndo reciclaveis e esgoto, bem como da necessidade de
consumo de agua potavel, apontando a sobrecarga do sistema com a atividade licenciada.

A exigéncia de apresentagdo de propostas para minimizar a producao dos residuos nao
reciclaveis e de esgoto ou formas de cooperar com a municipalidade para o tratamento do lixo
turistico também deve ser contemplada. A iniciativa privada pode de acordo com a orientagao
do Instituto Lixo Zero, encaminhar corretamente os residuos solidos produzidos, reduzir e
repensar o consumo, compostar os residuos organicos, zerar ou reduzir a0 maximo o uso de
materiais descartaveis (copos, canudos, talheres, sacolas, entre outros), buscar formas de
aumentar o uso dos materiais, como copos, canudos, talheres, sacolas, bem como roupas e
outros diversos utensilios, buscar meios de educar e conscientizar os que estdo ao meu redor —

colaboradores, clientes e publico em geral e compartilhar as boas praticas para Lixo Zero.

PROPOSITURA DE LEI COMPLEMENTAR INSTITUINDO O IMPOSTO ECOLOGICO

Um dos principais instrumentos que o Poder Publico dispde para intervir no dominio
econdmico € a tributagdo. Nesse contexto, a alta relevancia do saneamento basico justifica um
tratamento tributdrio diferenciado, mais favoravel, para empresas que colaborem para a
universalizacdo de acesso da populacdo do municipio ao abastecimento de dgua, esgotamento

sanitario, limpeza urbana e manejo dos residuos solidos realizados de formas adequadas a saude
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publica e a protecdo do meio ambiente, conforme disposto na Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de
2007, que estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento basico.

Para tanto, nos termos do artigo 156, §1°, II e §3°, IIl, da CF/88, sugere-se que seja
editada lei complementar que estabeleca critérios de diferenciagcdo de aliquotas do IPTU e de
isencao fiscal de ISSQN para empresas que se adequarem e obterem o certificado ISO 14.000
e Residuo Zero.

Sugere-se que a Prefeitura Municipal de Caldas Novas oferte dedugao fiscal de [IPTU
e ISSQN para fomentar o investimento em projetos de reducao da producao e correta destinagao
dos residuos sélidos pela iniciativa privada. O impacto potencial da rentincia fiscal podera ser
compensado com os ganhos diretos e indiretos com a diminui¢do da producdo de residuos
solidos, o que gera uma série de outras economias, tais como as associadas a gastos com seu
tratamento e satde publica e, no caso especifico de Caldas Novas, contribui, de forma

inexoravel, para a sustentabilidade da economia local, ao preservar o recuso hidrico termal.
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Lei/L11445compilado.htm
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ANEXO 1
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR PARA AUTORIZAR A INSTITUICAO DO
PROGRAMA DE IMPOSTO ECOLOGICO

LEI COMPLEMENTAR N°
AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A CRIAR O
PROGRAMA IMPOSTO ECOLOGICO.
O PREFEITO MUNICIPAL , FACO SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL

DE CALDAS NOVAS APROVA E EU SANCIONO E PROMULGO A SEGUINTE LEI
COMPLEMENTAR:

Capitulo I DISPOSICOES PRELIMINARES
Artigo 1° Fica autorizado o Poder Executivo a instituir, no ambito do Municipio de Braganga
Paulista, 0 Programa IMPOSTO ECOLOGICO, cujo objetivo ¢ fomentar medidas que
preservem, protejam e recuperem o meio ambiente, ofertando em contrapartida beneficio
tributario ao contribuinte.

Capitulo II DOS REQUISITOS

Artigo 2° Sera concedido beneficio tributario, consistente na reducdo de Imposto Predial e
Territorial Urbano (IPTU) e Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISS), as pessoas
fisicas e juridicas proprietarias de imoveis residenciais e comerciais que adotem medidas que
estimulem a protecdo, a preservagao e a recuperacdo do meio ambiente.
I - Para a obtengdo dos beneficios previstos no IMPOSTO ECOLOGICO, no caso do IPTU,
deverdo ser adotadas as seguintes medidas:
a) sistema de captacdo da 4gua da chuva;
b) sistema de reuso de agua;
¢) sistema de energia solar fotovoltaico;
d) areas permeaveis superiores a 50% (cinquenta por cento) do terreno;
e) sistema artificial de constru¢@o de coberturas de edificios, habitagdes ou estruturas de apoio.

IT - Em relacao ao ISSQN de construgao civil, o beneficio fiscal sera concedido no caso de
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constru¢des novas e reformas de edificagdes, obedecendo aos critérios previstos nas alineas
anteriores.
IIT — Quanto ao ISSQN de empreendimentos turisticos ¢ condominios utilizadores de aguas
termais, o beneficio fiscal sera concedido para as empresas que obterem a certificacao ISO
14.001 e/ou Residuo Zero.
Paragrafo unico: O beneficio tributario estabelecido pelo Programa Imposto Ecolégico ndo se
aplica aos iméveis industriais e institucionais.
Artigo 3° Para efeitos desta Lei Complementar, consideram-se:
I - sistema de captacdo da 4gua da chuva: cisterna com capacidade calculada para o
armazenamento de, no minimo, 10 (dez) litros d'adgua para cada 1 m? (um metro quadrado) de
telhado, podendo ser aprovados os sistemas que atendam, no minimo, 30% (trinta por cento)
dos telhados de residéncias ou 100% (cem por cento) das areas cobertas de imoveis comerciais;
II - sistema de reuso de dgua: sistema com capacidade para o tratamento e reuso de, no minimo,
50% (cinquenta por cento) das aguas residuais produzidas na residéncia ou 100% (cem por
cento) das dguas residuais produzidas em imoveis comerciais;
IIT - sistema de energia solar fotovoltaico: utilizacdo de equipamentos de captacdo de energia
solar térmica para reduzir parcial ou integralmente o consumo de energia elétrica da residéncia,
integrado com o aquecimento da agua;
IV - sistema artificial de constru¢ao de coberturas de edificios, habitagcdes ou estruturas de
apoio: utilizagdo de cobertura de vegetacdo implantada sobre laje de concreto ou cobertura,
providos de impermeabilizacdo, sistema de drenagem e tratamento paisagistico, capaz de
absorver o escoamento superficial das aguas, contribuir para a reducdo da demanda de ar
condicionado e das ilhas de calor.
Artigo 4° Os padrdes técnicos minimos para cada medida aplicada a esse programa serao
previstos pelas Secretarias de Obras e do Meio Ambiente do Municipio.

Capitulo III DO BENEFICIO TRIBUTARIO
Art. 5°A titulo de incentivo desta Lei Complementar (IPTU e ISS de construgdo), serdo adotados
o0s seguintes percentuais sobre as medidas previstas nos incisos I e II do artigo 2°, na seguinte
propor¢ao:
I - 4% (quatro por cento) para as medidas descritas nas alineas a e b;
IT - 2% (dois por cento) para as medidas descritas nas alineas c e d;
III - 4% (quatro por cento) para a medida descrita na alinea e.
Artigo 6° O beneficio tributario acima previsto ndo poderéd exceder a 10% (dez por cento) do

imposto a ser renunciado.
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Capitulo IV DO PROCEDIMENTO PARA CONCESSAO DO BENEFICIO
Artigo 7° O interessado em obter o beneficio tributdrio deve protocolar o pedido devidamente

justificado na Secretaria de Obras ou do Meio Ambiente do Municipio, até

do ano anterior em que deseja o desconto tributario, expondo qual das medidas previstas no
Artigo 8° aplicou em sua edificagdo ou terreno, instruindo o mesmo com documentos
comprobatodrios.
§ 1° Para obter o incentivo fiscal, o contribuinte devera estar em dia com suas obrigacdes
tributérias.
§ 2° A Secretaria de Obras ou do Meio Ambiente do Municipio designard um responsavel para
comparecer ao local e analisar se as agdes estdo em conformidade com a presente Lei
Complementar, podendo solicitar ao interessado documentos e informag¢des complementares
para instruir seu parecer.
§ 3° Apds a analise, o Secretario Municipal de Obras ou o do Meio Ambiente elaborard um
parecer conclusivo acerca da concessao ou nao do beneficio.
§ 4° Sendo o parecer favoravel, apds ciéncia do interessado o pedido serd enviado a Secretaria
de Finangas do Municipio para providéncias.
§ 5° Entendendo pela ndo concessao do beneficio, a Secretaria arquivara o processo apos ciéncia
do interessado.
Artigo 9°A Secretaria de Obras ou do Meio Ambiente do Municipio realizara a fiscalizacdo, a
fim de verificar se as medidas estdo sendo aplicadas corretamente. A renovagdo da concessao
do beneficio tributario devera ser feita a cada 03 (trés) anos na Secretaria de Obras ou do Meio
Ambiente do Municipio, ou na Secretaria competente.

Capitulo V DA EXTINCAO DO BENEFICIO
Artigo 10 O beneficio sera extinto quando:
I - o proprietario do imovel inutilizar a medida que levou a concessao do desconto;
IT - o interessado ndo fornecer as informacodes solicitadas pela Secretaria de Obras ou do Meio
Ambiente do Municipio no prazo de 30 (trinta) dias.
Paragrafo Unico - Quando, no ato da fiscalizagdo para obtencio do "HABITE-SE', for
constatado que houve alteragdo no projeto, serd revogada a concessdo do beneficio do ISS de
construgdo, devendo este ser pago para a obtengao daquele.

Capitulo VI DAS DISPOSICOES FINAIS

Artigo 11 Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagao.
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ANEXO I1
Termo de Referéncia LI - 2018

SECRETARIA MUNICIFAL DE MEIS AMBIENTE E RECURSOS
HIDRICOS CALDAS MOVAS - G0

FOMBLAE
LICENGA DE INSTALAGED - LI

HOTEIS COM PARGQUE AQUATICO

1} Reguerimento padrio da SEMMARH — Caldas Nowas, devidamente preenchido & assinada;

2) Procuracdo plolcs ou parfcular com fimia reconhecida como wardsdeira, em vigon, ORIGIMNAL OU COPWA
ALTENTICADOS;

3) Comgrovanie de pagamento da iaxa [Documento Unico de Amecaiacio Municpal- DUAM);

4) Publicaco onginal ou copla autentcada no Diano ONcal do Estado ou 3 Unido, referente 30 requenmento do
licenciamento (Resolucio COMAMA DDSMSEE]Y;

5) Pessod Juridics Contraio Socia ou smilar & & 0ma aksragso, Inscigdo Estadual, cando CHPY, ATUALIFADGS E
A NTICADOS;

6} PessDa fisca “copla do RG & CPF, ALUTEMTICADOS;

T} Certido g usD do 500, emisaa pala Prefaliura Munidpal para o kcal e o ipe de emgreendimento ou alvidade 3 sar
Irstalada em conformidade com o Plano Dirstor “Lal de Zoneamento do Municipio”, ORIGINAL OU COPIA
ALUTENTICADOS;

&) Anuancia do orglo responsavel pelo SaNiGD oe saneamento pubico — especiica para o langamentn de efluenies

| na rede plblica de esgotamento sanitino - OPL (Decaacdo de padrbes para Lancamento), ORIGINAL OU
c ALITENTICADOS;

9} Ouionga de USD (3 3gua ou dspersa emitids paio rgio competants, ORIGINAL OU COPLA ALTENTICADOS;

10} Copla da ceriddo do rmgisio do Inével ou 3 legaildade do uso refarente 3 area do emgresndimento. [Sscritura
Pubica, ge Posse, Contrato de COompra e ienda, Amendamento, Autorzagio do Propretarc...). No caso
de Zona Rural, apresantar Resenva Legal avernads, ORIGINAL OU COPIA AUTENTICADOS;

11} Flanp de Gestdo Amblental — PEA comtemplando também o PEA (Plano de Educagdo Amidianta e o PGRS (Pano
e Gestdo de Reskducs Sai00s) com ART pala SaDoragan oos Mesmos;

12} U ou Projeto da ETE efou ETA com Memana Descrifvo, & ART do nesponsavel em nome do empreendimemio;
13} Croqul de lecallzacdo @ acesso a0 locd, Infomando 35 coordenadas geograncas;
14) Projeto de todo o empreendiments com ART canmbada no CREA-GO, com ART am nome do Empreendments,

tirada no CREA;
15) Projetn hidrossaritaro, com ART am nome do Empreandimeanto, trada no CREA fe Fiesponsabilidace
Técnica — ART — (profissional Inscrito no CREA) eiou Anotagio de Responsaiidade T Amblental — ARTA —

{fUNGCNEnNo 3 empresa & ou profissionals o8 oulras Ccategonas), em confonmiklate com 3 atribuipdes do profissional; -
Projetn hidmessanitana que conbemple o pamue JUSTco.

15) Licenga Amisiental do Pogo Temal oU Confralo COm empresa mineraoora devidamente lloendada;

17) Comprovantes da Compensagio Ambientsl referente a0 TAC de Caidas Movas (Quando assinado peio
empreendmenta).
1a:-mnue':n-suu;huapremmmmpai[c;:g:]cms:-ueamm::u-naﬁfscwﬂc-mmzarm.n
14 0 PrazDs para @ emissi0 03 Licenca Amlental 530 oe ate 06 (5eis) Meses.

OBS. - Todos od documentes deverdo salay Sevidaments stuslleadss com Srla e e o 90 dias . Duranie o procrss 3e
lEzenclamanis anbi entsl podes e ot sobcladas mals informagbes, Scoumenios amibenlals olegel s gue a Secrelafia 9o Melo
Amblanbs @ Recuiwes Hdrooss mberdan cono bechlcamento sl gheols paia a promosls 85 Savido lconclaments da alvidisls,
Bu ainda, selicilaslo de alters: o dod mesmon, de Sooeds om i corecen sicas S drea 8¢ InfAukesls Srrla o indineti

Praga do Cervads, Scior Band diraalos - Caldas Novis - Ceedds - CEF: T56090-008
email; ambienie@ caldasnovesgopechr | Fame; (i) H34-3300 1 =) M34-5540
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Termo de Referéncia LI - vigente

SECRETARIA MUMICIFAL DE MEID AMBIENTE E RECURSOS
HIDRICOS CALDAS HOVAS - GO

JEmmL EH

LICENGA DE INSTALAGRD — LI

HOTEIS COM PARGUE AQUATICO

1) Requerimenio de Licenclamenio Amblenial padrio da SEMMARH - Caldas Movas, com a3
descrigdn do objeto solichiado, devidameanis presnchida 2 assinado;

) Procuragio PObica ou parficular COM FIRMA RECONHECIDA COMO VERDADEIRA, em
vigor,
3) Pessoa Fisica: Copla o Documento de IdentfcagSo Oficlal com folo;

4) Pessoa Juridica: Capla do Contrato Soclal ou Alp Consifiutivo com a dima AReagdo e copla
do CHPX,

5) Comprovante de pagamento da taxa [Documentn Unico de Amecadagao Municipal — DUSMY;

6) Publicagdes orginals ou copla autenticada do Dlaro Ofcal oo Estado ouw da Unido, referente
ao requanmento 8o leenciamento [Ressucds COMAMA DDS1586];

7) CertidSo de uso do solo, emida pela Prefeifura Mumicipal para o local e o tipo de
EmFII'E'EﬂﬂmEI'I'lD o 3ividade a ser Ins@lada em conmformidade com o Plano Direlor "Lel de
Zoneamento do Municipio™, COPIA OU ORIGINAL

8) Anuéncla do ongdo responsavel pelo senvigo de saneamento poblico — especifico pad o
langamenio de efluenies liquites na rede podlica de esgotamento sanitarko, COPLA;

o) Certiddo de Reglsto de Imdvel, refereni2 a toda area do empreendmenio, & 0 Imdvel for
dlugadao, apreseniar contrato de leagdo vigente ORIGIMAL OU SOPLA;

10} Apresentar Alvara de Constucdo & Alvara de Aprovagdo de Projeto;

11)Duinrga de uso da agua ou Dispensa emilda palo Orgdo Amblental Estadual, ORIGINAL OU
COPIA;

12) Crogul de Locallzagdo @ acessn Mhormando 35 coprenadas geograncas;
13)Memonal de Caracterizagio do Empreendimenta (MCE);

14)Projeto oo empreend@ments aprovade pela Secrefada de Obras com Anoltagdo de
Responsatilidade Tacnilza (ART]

15) Aprasentar Projeto Sanitaro, contemplando o slstema de fratamenio das plscinas do panque
Fquatica;

16} Plano de Conirole Amblental (PCA), que coniemple o ratamento de reslduce |iquido, residuos
silldos, emissies atmosfércas, nuidos vibraghes & owinos passivos amblentals, com Anotagdo
de Responsablidade Temnica (ART);

17} Plana de Gerenclamento dos Residuos Soldes e de Constrecio Civll, com ART.

OBY. - Todos uy docurranlos desee b0 ke devdamen i sfusllosdcs com deta de ree macimeo 90 dlas. Uurank o oo e S
oo el amblontal podecls ber solicibdin mas nlormepie, docunenbos ambbeniats o bagals que @ Seccolada do
Mgy amblerie ¢ Meoursos Hdicus srferdan come Eocnicamens egises paa o promesio de deside llcendamenio Sa
afvidade, ou sirda, sollcRisgho Sa albetsgho Sod e, o @cordo com o carecheftsBeons da boa de infudncla dida
Irefi=ela.

Pragn de Cerrads, Sebor Handelranies - Calidas Sovas - Glis - CEPF TS, 800
pmail; gmblopdoE caildasoas, pegov b 7 Fong; (§4p MHE4-054 7 (8 4841341



Termo de Referéncia LO - 2018

SECRETARLA MUMICIFAL DE MEID AMBIENTE E RECURSOS .
HIDRICOS AL DAS HONAS - GO .
B ELAEN

LICEMGA DE OPERAGAD — LO
HOTEIS COM PARGUE AQUATICO

1) Reguerimento de Licenciamento Ambiental padrac da SEMMARH — Caldas Novas, com a
descrigdo do objete solicitado, devidamente preenchido e assinado;

2) Procuragdo publica ou particular COM FIRMA RECONHECIDA COMO VERDADEIRA, em
wvigor,

3) Pessoa fisica: Copia do Documento de ldentificagdo Oficial com foto;

4) Pessoa juridica: Copia do Confrate Social ou Ato Constitutivo com a dlima alteragao e copia
do CHPJ;

5} Comprovante de pagamentc da taxa (Documento Unico de Arrecadacao Municipal — DUAM);
&) Publicagdes originais ou copia autenticada do Diaric Oficial do Estado ou da Unide, referente
ac requenmento do licenciamento {REEDIU:;.ED COMAMA DDE/MM2EG);

7) Certid3o de uso do solo, emitida pela Prefeitura Municipal para o local e o tipo de
empreendimento ou atividade a ser instalada em conformidade com o Plano Diretor “Lei de
Zoneamento do Municipio”™, COPIA OU ORIGINAL;

8) Anuéncia do orgaoc responsavel pelo servico de saneamento plblico — especifico para o
langamento de efluentes liquides na rede piblica de esgotamento sanitano, COPIA;

) Certid3o de Registro deilmovel, referente a toda area do empreendimento, com a averbacao
da reserva Legal — CAR [quando se encenfrar em zona rural), ORIGINAL QU COP1A
AUTENTICADA;

10} Dutorga de uso da 3gua ou Dispensa emitida pelo Argio competente, ORIGINAL OU COPLA
AUTENTICADA;

11) Croqui de Localizagdo e acesso informando as coordenadas geograficas;

12) Memorial de Caracterizagao do Empreendimento (MCE);

13) Planta Baixa do empreendimento, com Anotag3o de Responsabilidade Técnica (ART);

14) Apresentar Projeto Sanitario, conternplando o sistema de tratamento das piscinas do pargue
aquatico;

15) Plano de Controle Ambiental (PCA), que contemple o fratamento de residucs liquido,
residuos solidos. emissoes atmosféricas, ruidos vibraghes e outros passivos ambientais, com
Anotacao de Responsabilidade Tecnica (ART):

18) Plano de Educagdo Ambiental; com Anotagao de Responsabilidade Técnica (ART)

17} Licenga Ambiental do Pogo Termal ou contrato com empresa mineradora devidamente
lizenciada;

13) Copia da Licenga Ambiental de Instalagio e Relatorio de atendimento as condicionantes.
19 Certificado de Conformidade emitida pele Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Goias;
20) Alvara de Funcionamento emitido pela Prefeitura Municipal de Caldas Nowas-GO do ano
wigente|Devera ser apresentado 3 SEMMARH até 30 (rinta) dias apés recebimento da Licenca
Ambiental);

21) Alvard da Viglancla Sanltaria Municipal (Deverd ser apresentado 3 SEMMARH abé 30 {inta) dias
apds o recebimento da Licenca Amblental.

OBS: -Todos o8 doou menlos. desails mlar dev idamen s alusllbssed oom Sils do e miaime B S, Duenis 0 proossss 8o
lzenclamanis anbienial pode b o soldladas mals o magdes, dooummnios ambenlal s o legals gus @ Ssoreladia do Melo
Ambien e o Fecurees Hidioos miendan como beenlcamente salgheels paia a promogse: S odes do leenclamen iz 2 allsidade,
o ainda, sclicilsclo da abeis:bs dod mesmon, do scoedc Horm ik car s sl cas S drea S Infubecls Srels o ndleti
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Termo de Referéncia LO - vigente

HIDRMCSOS CALDAS MO AL - G0

SECRETARLA MUNICIFAL DE MEIC AMBIENTE E RECURSCOS .E

FEMMAEY
LICENGA DE OPERAGAD — LD
HOTEIS COM PARQUE AQUATICO

1) Requerdmenis de Licenclamento Amblental padrds da SEMMARH — Calfas Movas, com a
descrigdo o objeto sollcitado, devidamente presnchido e assinado;

2) Procuragido Pubica ouw particular COM FIRMA RECONHECIDE COMO VERDADEIRA, em
vigor,

3) Pessoa Fisica: Capla do Documento de ldentficagdo Ofctal com foto;

4) Pessoa Juridica; Cépla do Coniraio Soclal pu Ato Constitutive com 3 URima Aleragan e ciola
do CHIPJ;

5) Comprowante de pagamento da taxa (Documento Unico e Amecadagio Municipal — DUAM

6) Publcagdes orginals pu copla awentcada do Dlado Oficlal do Estado ou da Unido, referents
ao reguenmento do lcenclameanto (ResougSo CONAMA 006/1586);

7) Ceridds de uso do solo, emiida pela Prefeliwa Municlpal para o local e o tipo de
empresndimenio ou allvidade a ser Instalada em conformidade com o Plano Diretor “Lel de

Zoneamanto do Municiplo®, COPIA OU CRIGINAL;

8] Anuincla do orgdo responsavel peld senvigo o2 saneamsento plblco — especifich pama o
langamento de efluentes iquidos na rede poolica de esgotamento sanitano, COPIA;

9] Cefiddo de Regisiro de Iméwvel, referenis a inda area do empreendimanto;

1r:-:--::gu:-rga de us0 da 3gua ou Dispensa emitida pelo Orglo Amblental Estadual, ORIGINAL OU
COPLA;

11} Croqul de Localizacdo e acess0 Informando a5 coomlenatas geograncas;

12) Memaonal de Caractenzagio oo Empreendiments (MCE]

13} Apresentar Laudo conclesivo 500re 3 Instalagdo e eficléncia do sistema o2 ratamento de
efluentes gerado pelo empresndmenio, com ART;

14} Plano de Conirole Ambdental (PCA), atuallzado;

15} Plano de Educagdo Amblental; com Anctaglo de Responsabildade Tecnlkca (ART]);

16)Licenga Amblental da empresa mineradora fomecedora da agua fesmal e contrato de
prestagdo o2 s2rvicos vigenis;

17} Copla da gifma Licenca Ambkental & Relabirio de abendimento & condiclonantes.

16} Cefificadn de Conformidade emitida pelo Compo de Bombelros Milar do Estado de Golas;

18} Alvara g2 Funcionamenis emido pela Prefelfura Municipal de Caldas Mowas-Go do ano
vigente [Devera ser apresentado 3 SEMMARH até 30 (irinta) dlas apds recedimenio da Ucenga
Amiblestal);

20} Alvara da Viglldncia Sanitarda Munkdpal (Devera ser apresentado 3 SEMMARH abé 30 firintz)
dias apas recebimento da Licenga Amblental).

DES: -Todos o docummstion tawe o mler dervidarms i alusissdos com dals de no mibcims B des. Dusesi o proom o de
lkesndamenits ambbental poderlo ser solicilade mals EAormecias, documentcs ambbenles o loges gue 8 Seelaia doe
Bl Smblents @ Fecorsos HEA os esbendan come brcnscamente axights para 8 ponogls &0 davids loenciamentc da
iviimie, cu aisda, solicileclie doe aleracho don mesmoh, de seonds Gom i carsch sbcrs da brea e inflebncis Sinsta @
Irudi it

Praga sbs Cerrsds, Selor Bandeirantes - Caldas Sovas - Goids - CEP: TS A%
email: ambicwicigeald smnmas.gogovie | Fone (6d) 38545854 /(b ) 58545545
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FICHA DE COLETA DE DADOS DE LI E LO DE CALDAS NOVAS|

Dot do micio do processo: [Data de finalizacao do processo

Mome Faniasia: Mome ou razao Social:

2airro do empresndimento: Zona residencial; (., 1 Alia Dens. Dem.

[, 1 M&dia Dens. Dem.
{.. | Baixa Dens. Dem.

Afvidade(s) Licenciadals)

Area (me) total do chieto de

Licenca

Area (mi) tofal construida do

chiefo de Licenca

Sobre o Plano de Educagao | [, ) Possui objstivos claros & realizaveis

Amibiznta [, ] Possui objstivos genéricos
[, ) Mao discriming os ohjetivos
(.. Dea evidente plano com agples inovadoras de Educacde Ambiental confinua
empreendimenta?
Cue aobes?
[} Deixa evidente algurmas acdes genédcas de Educacan Ambiental continua empresndimento?
CQue agbes?
Reunioea, palestras com funcionarios, produgao de material grafico e inatalagao de
coletores de lixo selefivos.
{ ) Nao deia evidenie planos e apbes concretas e inovadoras de Educacgo Ambiental confinua
na empresndimentio.

Sobre o Plano de Gestao [ | Pasaui objetivos claros e redlizaveis

Amibignia [, JPossui objefives genénicos & irealizaveis
[ | Wao discrimina objsfivos
(.. ) Deiva evidente planos e agdes inovadoras que possam mifigar os impactos ambientais e a
promacan do desenvolvimento sustentavel do empreendimento?
Cuais agdes?
{ ) Nao deta evidente planos & apfes inovadoras que possam mifigar possivels impactos
ambisntais e a promocan do desenvoliments sustentdwel.

Sobre o Plano de Gestao [, | Fiossui objetivos claros e realizaveis

Residuos Sokdos [ | Possui objefives genéricos & irealizaveis
[, | Wio discriming ohjetivos
[..... Deixa evidente planos e agbes inovadoras para @ gestdo dos residuos solidos no
empresndimenta?
CQuais agdes?
Reciclagem de papel, vidro e latinhas.
[ N30 deiva esidentz planos & apdes concrstas para a gestdo dos residucs solidos no
empreendimento.
[, ) Deixa evidente o ratamento e reuso da agua das piscinas.
{1 Mo deixa evidente o tratamenio e reuso da doua das piscinas.

Obaervagoes:




