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RESUMO - Compreender como a cidade se relaciona com o meio natural onde se estabelece
e quais intervencbes no mesmo permite compreender os fatores socioculturais da nossa
historia € uma reflexdo indispensavel para o planejamento socioambiental das cidades. Nesta
perspectiva, 0 presente trabalho tem por objetivo mostrar que o projeto de construcdo de
Goiania, idealizado por Atilio Correia Lima, se aproxima dos principios de urbanizacdo das
cidades sustentaveis do século XX, tendo sido inspirado no estilo arquitetbnico de cidades
jardins de Ebenezer Howard. A futura capital do Estado de Goiéas foi pensada com o objetivo
de manter o equilibrio entre natureza, sociedade e economia com amplos espacos destinados a
pracas, jardins e reas de lazer visando garantir a qualidade de vida dos futuros moradores. No
entanto, a histdria de Goiania mostra como o projeto inicial sucumbiu ao improviso, cedendo
a pressdo imobiliaria. O poder publico, em razdo da crescente demanda econdmica,
demogréafica e social apds 1950, ndo conseguiu manter a originalidade dos tracados que
garantiam a manutencdo e a preservacdo das areas verdes as quais foram ilegalmente
ocupadas, doadas e "legalizadas™ com a conivéncia do poder publico estadual e municipal.
PALAVRAS-CHAVES - Goiania. Sustentabilidade. Desenvolvimento. Urbanizacéo.

ABSTRACT - Understanding how the city connects with the environmental where is located
and all the interferences in this environmental, could help to comprehend socialcultural
factors of our history, wich is indispensable reflection for the social-environmental cities
planning. In this perspective, the present study aims to show that the Goiania construction
project, designed by Atilio Correia Lima, based on the principles of a sustainable city that
wasinspired by the architectural style of garden cities of Ebenezer Howard. The future capital
of the State of Goias was designed with the goal of keeping the balance between nature,
society and the economy to ensure the quality of life for future residents with ample spaces
for squares, gardens and recreational areas. However, the Goiania’s history shows that
planning succumbed to the improvise. The Public Power due to increasing economic demand,
demographic and social after 1950 failed to maintain the originality of the traces that ensured
maintenance and the preservation of green areas, wich have been occupied, donated and

legalized with the connivance of the State and Municipal Government.

KEYWORDS - Goiania. Sustainability. Development. Urbanization.
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INTRODUCAO

As discussOes atuais sobre preservacdo ambiental, sustentabilidade e qualidade de
vida urbana tém se acentuado e ampliado seu escopo para além das perspectivas locais. As
relagbes urbanas necessitam ser pensadas e planejadas a partir de uma visdo socioambiental,
onde o crescimento das cidades e as necessidades de seus moradores garantam 0 minimo de
equilibrio ecolodgico e crescimento urbano sustentavel.

Goiania nasceu como cidade planejada, cujo projeto idealizado pelo urbanista Atilio
Correa Lima na década 1930 seguia o padrdo europeu de cidades-jardins. O urbanista, na
tentativa de garantir a qualidade de vida dos futuros moradores, destinou amplas areas verdes
objetivando garantir a preservacdo das nascentes dos corregos Capim-Puba e Botafogo,
destinando assim grandes espacos a pracas, jardins e areas de lazer. Este projeto precedeu as
discussGes modernas sobre sustentabilidade cujos principios permeiam as atuais questdes
sobre sustentabilidade ecoldgica urbana.

Nosso objetivo é mostrar como o projeto original idealizado em 1933 poderia
garantir no seculo XXI uma cidade ecologicamente sustentavel. Entretanto, as modificacdes
posteriores que ocorreram nos planos urbanisticos originais, acabaram por comprometer a
manutencdo das areas verdes e a preservagdo das nascentes, dos cursos d’agua e dos bosques
sugeridos no plano de Atilio Correa Lima. Também mostraremos como o poder publico, em
razdo da crescente demanda econdmica e social, ao longo do século XX, ndo teve interesse
em manter na integra os tracados originais, permitindo que estas areas fossem ocupadas por
loteamentos e obras publicas.

O objeto de estudo deste trabalho enquadra-se nas ciéncias factuais sociais/histéricas,
(MARCONI E LAKATOS, 2011), pois busca estudar eventos ja ocorridos no processo de
urbanizagdo® em nivel mundial - cidades industriais inglesas, regional - histéria de Goias e
local - desenvolvimento de Goiania.

Através da revisao bibliografica foi possivel estabelecer a relacdo histérica do objeto
de estudo com a realidade atual, fazendo inter-relacdo dos fatos, constituindo assim o
referencial teorico indispensavel como fontes de informagdes para conhecer o passado
(MARCONI E LAKATOS, 2011); (GIL, 2002).

! Adotaremos para urbanizacio o conceito de Milare que assim define: “Urbanizacdo é o processo de

incremento da populagdo de uma cidade, devido a taxa de crescimento provocado pro fluxos migratérios, em
geral provenientes do campo: é quantitativo.” (MILARE, 2008, p. 49)
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Tendo em vista uma perspectiva dos fatos, o método usado serd
historico/comparativo (BASTOS, 2012), pois visa confrontar eventos histéricos do século
XVIII e XIX com fatos ocorridos no século XX e XXI em espacos geograficos e tempos

distintos. Os métodos, histdrico e comparativo, sdo assim definidos:

[...] o método histérico consiste em investigar acontecimentos, processos e
instituigdes do passado para verificar a sua influéncia na sociedade hoje, pois as
instituicdes alcancaram sua forma atual através de alteracBes de suas partes
componente, ao longo do tempo, influenciadas pelo contexto cultural particular de
cada época. (LAKATOS, MARCONI, 2010, p. 89)

O método comparativo procede pela investigacdo de individuos, classes, fendmenos
ou fatos, com vistas a ressaltar as diferencas e similaridades entre eles. Sua ampla
utilizagcdo nas ciéncias sociais deve-se ao fato de possibilitar o estudo comparativo
de grandes grupos sociais, separados pelo espaco e pelo tempo. (GIL, 2010, p. 34)

Para este trabalho foi realizada reviséo bibliogréafica de documentos especificos sobre
a construcdo de Goiania como a planta e plano diretor proposto por Atilio Corréa Lima, bem
como sobre o conceito de cidade-jardim. Foram usados registros fotograficos aéreos e de
satélite do sitio inicial da cidade a fim de ilustrar o processo de ocupacdo e urbanizacdo da
area proposta para estudo.

Desenvolveu-se a analise de documentos historicos importantes, mapas das areas
destinadas a parques e bosques, com destaque para os projetos urbanisticos e planos diretores,
relatorio urbanistico, dados populacionais, plantas de urbanizacdo de bairros de interesse da
pesquisa, mapas de loteamentos aprovados legalmente nas areas de preservacdo permanente e
das invas@es regularizadas no processo historico de apropriacdo das areas verdes do nucleo
inicial de Goiania.

Para calculo das areas verdes, desde o plano urbanistico de Atilio Correa Lima e
outros planos apresentados posteriormente, bem como medicdo aproximada das areas
existentes em diferentes décadas, através de fotos aerofotométricas, o arquiteto e urbanista
John Moreira Domingos procedeu o calculo utilizando o programa AutoCad 2000. Tendo
como base o mapa oficial do Sistema Integrado de Geoprocessamento de Goiania - SIGGO as
imagens e mapas foram ajustados a escala do SIGGO e utilizado a ferramenta de célculo das
mesmas. Para 0os mapas e fotos de satélite e ortofoto mais recente foram utilizadas o método e
ferramentas do préprio SIGGO para medicao das areas e extensoes.

No primeiro capitulo foram considerados os fatos particulares ocorridos na Inglaterra
no periodo da revolucédo industrial com o processo de urbanizacdo decorrente do novo sistema
econémico capitalista e a perspectiva de acimulo do capital que acabaram por influenciar o

desenvolvimento urbano em nivel mundial. Analisamos diversos problemas gerados pelo
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crescimento urbano, da situacdo dos moradores e as diversas propostas urbanisticas feitas com
0 objetivo de melhorar a qualidade de vida da populacdo de Inglaterra do século XIX, em
especial a proposta de Ebenezer Howard a qual chama a atencdo pela integracdo das
estruturas urbana, politica e social. Esta proposta ndo tinha como fundamento questdes sobre
sustentabilidade urbana, tendo em vista que ndo era uma discussdo do seculo XIX, no entanto,
possui algumas caracteristicas proximas das propostas de sustentabilidade urbana do século
XX.

O Capitulo dois foi dedicado a historia da mudanca da nova capital de Goiés, seu
contexto politico e econdmico, até a concretizacdo do projeto urbanistico de responsabilidade
do arquiteto e urbanista Atilio Correa Lima tendo como principal caracteristica 0 modelo
europeu das cidades-jardins. Em seguida foi analisado o projeto e plano diretor apresentado, e
suas perspectivas que se aproximam do ideal de sustentabilidade ecoldgica.

No terceiro capitulo sdo analisadas as mudangas ocorridas no projeto inicial de
Goiadnia que levaram a perda das areas verdes mediante ocupacdes irregulares e
parcelamentos que ndo cumpriam as exigéncias urbanisticas sugeridas, as quais resguardariam
a preservacdo, em especial, das matas ciliares.

O quarto capitulo foi dedicado ao estudo dos planos diretores posteriores ao de Atilio
Correia Lima elaborados a partir da década de 1960, bem como das legislacbes que previam a
preservacao das areas verdes e o ultimo plano diretor aprovado em 2007cujo principal alicerce
era a sustentabilidade.

A execucdo da proposta desta pesquisa propde uma reflexdo sobre a histéria de
Goiania-Goias, cujos resultados apresentados buscam ampliar as discussdes sobre
sustentabilidade ecoldgica e social. Ndo se pretende alcancar neste estudo um conhecimento
definitivo ou infalivel, mas propor indagac@es e hipdteses sobre os fatos ocorridos e existentes

em nossa sociedade, pautadas em aspectos sintaticos, epistemoldgicos e genéricos.
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CAPITULO 1 - O CRESCIMENTO DAS CIDADES: OS PROBLEMAS E OS
DESAFIOS DAS NOVAS PROPOSTAS URBANISTICAS

As primeiras organizac0es sociais humanas se deram a partir da formacao de aldeias
com o objetivo de se defender dos perigos externos, cultivar terrenos, armazenar alimentos e
criar animais. Essas comunidades passaram de ndmades para o sedentarismo fixando-se e
desenvolvendo atividades em locais especificos. Ao tornar-se sedentario 0 homem comecou a
desenvolver técnicas que permitiram transformar a natureza e o meio, adequando-0s as suas
necessidades, indo além da coleta de alimentos e da utilizagdo dos meios naturais para abrigo
noturno e do tempo (BENEVOLO, 1993; ROCHA, 2011).

Ao se fixarem, os aglomerados humanos cresceram, dando origem as primeiras
cidades e grandes civilizagbes, com areas maiores de ocupacao e divisdo do trabalho e com
ndmero maior de pessoas agregadas vivendo no mesmo espaco comunitario. As pessoas
reunidas nas cidades ja ndo estavam ligadas apenas com o intuito de proteger-se, cuidar das
pequenas plantacdes, criar animais domésticos, como nas aldeias, mas também por outras
atividades como producdo e prestagdo de servigos agregadas ao espago urbano. Segundo
Neira Alva (2013), as cidades tornaram-se o local de diversas atividades importantes, centros
econdmicos locais, regionais e até transnacionais, bem como sedes da autoridade politica e
espacos de sociabilidades diversas. Quanto ao surgimento e fortalecimento da sociedade
Benevolo conclui que:

[...] a cidade - local de estabelecimento aparelhado, diferenciado e a0 mesmo tempo
privilegiado, sede da autoridade - nasce da aldeia, mas ndo é apenas uma aldeia que
cresceu. Ela se forma como podemos ver, quando as indudstrias e os servicos ja ndo
sdo executados pelas pessoas que cultivam a terra, mas por outras que nao tem esta

obrigacdo e que sdo mantidas pelas primeiras com o excedente do produto total
(BENEVOLO, 1993, p. 23).

O crescimento das cidades foi possivel gracas ao desenvolvimento técnico da
producdo agricola. Marcada pela utilizacdo de novos instrumentos de producdo, como
sistemas de irrigacdo e métodos de aproveitamento de areas alagadicas, tornou a producéo de
alimentos suficiente para a demanda crescente de seus moradores.

Devido ao tamanho e nimero de habitantes, muitas cidades da antiguidade j& sofriam
com diversos problemas urbanos como falta de moradia, 4gua encanada, rede de esgoto,

coleta de residuos, congestionamento das ruas. Tudo isso causava diversos problemas
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socioambientais, como proliferacdo de doencas infectocontagiosas e polui¢do dos mananciais.
(MUNFORD, 1998; MUNFORD, 1961; BENEVOLO, 1993).

Um dos grandes problemas das cidades da antiguidade, merecedor de destaque, era a
escassez de moradia. Problema agravado devido a falta de politicas publicas. A fim de atender
a demanda de moradia, a iniciativa privada construia alojamentos e cobrava altos pre¢os pelos
alugueis.

Benevolo (1993) destaca que em Roma no periodo da antiguidade

[...] os alojamentos na capital sdo alugados a precos muito altos [...] As casas sdo
construidas por empresarios privados, que fazem especulagdes, de todas as
maneiras, com os terrenos e as construgdes: todos se lamentam por isso, desde 0s
tempos republicanos. O Estado impdem proibi¢cfes e regulamentos, mas néo

consegue corrigir as dificuldades da grande maioria dos cidaddos (BENEVOLO,
1993, p. 164).

As inovacOes técnicas na agricultura, segundo Benevolo (1993), foram importantes
para estabelecer esse novo perfil econémico da cidade e da populagdo que nédo trabalhava no
campo. No entanto, até o século XIV, estas inovacoes, aliadas ao esgotamento do solo ja ndo
produziam o suficiente para atender a crescente demanda urbana e dos feudos que, ao lado das
epidemias, com destaque para a Peste Negra, causaram a reducdo da populagéo.

A populacdo europeia cresceu novamente somente a partir dos meados do século
XVIII. Outra vez as inovacles tecnologicas no campo, impulsionadas pela Revolucdo
Industrial, estimularam o crescimento das cidades, especialmente na Inglaterra, que se tornou
um dos grandes centros comerciais e industriais.

[..] a Gra-Bretanha desponta, no fim do século XVIII como a poténcia lider da
economia mundial. E o dominio inglés de uma ampla gama de mercados externos, a

condicéo chave da Revolugdo Industrial, que se inicia naquele pais (SINGER, 1981,
p. 25).

Cada vez mais a producdo agricola se especializava, tanto para atender a demanda de
uma populacdo urbana crescente, quanto para abastecer as fabricas de matérias-primas,
principalmente a industria téxtil, onde a 14 e o algoddo eram imprescindiveis. Com uma
producdo cada vez mais voltada para o mercado, milhares de familias de camponeses que por
séculos viveram sob o regime comunal nos feudos, viram-se obrigadas a deslocar-se para as
cidades tendo de submeter-se a um novo estilo de vida e de trabalho nas manufaturas e

fabricas.
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1.1 Cidades Industriais Inglesas: formacdo e ocupa¢do do espaco urbano no século
XVIII e XIX.

As cidades, com o advento da Revolucdo Industrial e Agricola e o fortalecimento do
Sistema econémico capitalista, acabaram por concentrar a maior parte da populacdo. O
crescimento da populacdo urbana sem precedentes nas cidades inglesas do século VXIII e
XIX comprometeu a qualidade de vida da populagdo obrigando-a a moral mal e em areas

inadequadas, cujos espacos na maioria das vezes eram insalubres.

1.1.1 A Revolucao Industrial e Agricola e a influéncias sobre o crescimento das cidades

Foi na Inglaterra que a cidade voltada para o capital se fortalece, impulsionada pelos
novos meios de producdo industriais e agricolas, culminando na Revolucéo Industrial iniciada
no século XVIII a qual levou a mudanca da organizacdo da populacdo humana no espaco
urbano.

A Revolucdo Industrial e Agricola estimularam o esvaziamento do campo e o
crescimento das cidades. A migracdo do homem do campo para 0s centros urbanos mudou a
geografia da Inglaterra a partir do século XVIII. Para compreender o crescimento dos centros
urbanos € importante conhecer o processo da Revolucdo Agricola que se desenvolveu
juntamente com a Revolucdo Industrial, pois "A revolucdo agricola foi a maior responsavel
pela edificacdo de cidades." (BAYER, 1969, p. 36).

A agricultura moderna foi indispensavel para a efetivacdo da Revolugdo Industrial,
pois ndo existe o rural e o urbano separadamente, (RIOUX, 1975; ARRUDA, 1996). Sposito
(1996) ressalta que ndo € possivel compreender o urbano sem compreender o rural, na medida
em que “os espagos NAo sdo apenas urbanos; existe a cidade e o campo. O modo de produgéo
ndo produz a cidade de um lado e campo do outro, mas uma totalidade, comum a articulacdo
intensa entre estes dois espagos” (SPOSITO, 1996, p. 77).

Quando ocorreram as primeiras transformacdes no campo a producdo agricola
passou a ser em larga escala, a fim de alimentar a populacdo das cidades que cresciam
exponencialmente e para abastecer as industrias de matérias primas (ARRUDA, 1996).
Segundo Rioux (1975) as inovacgdes que possibilitavam o cultivo em grandes areas ficaram a

cargo dos grandes proprietarios que tivessem condi¢des econdmicas de investimento.
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Os novos meios de producdo agricola, segundo Mazoyer e Roudart (2010), foram
possiveis devido ao desenvolvimento do conhecimento cientifico-técnico. A producédo obteve
melhoras tanto na quantidade quanto na qualidade, como novas técnicas de manejo das
pastagens, das plantacGes, maquinarios, fertilizacdo da terra e criacdo de animais. Essas
transformacg6es ampliaram a producdo agricola por metro quadrado, o que “levou a duplicagdo
da producdo e da produtividade do trabalho agricola, com um aumento muito expressivo das
disponibilidades alimentares e do excedente agricola comercializavel” (MAZOYER;
ROUDART, 2010, p. 367). Assim a revolucao agricola do século XVIII criou as condigdes
necessarias para o crescimento das industrias e das cidades, devido a producdo excedente de
alimentos e de produtos destinados a matéria prima para as indudstrias. (SPOSITO, 1996).

Segundo Kemp (1985, p. 61) “uma remodelacao das relacdes agrarias parece ser uma
condigdo prévia absolutamente indispensavel para a industrializagdo de qualquer sociedade.”
As mudancas na agricultura foram imprescindiveis para o fortalecimento da indUstria,
comeércio e crescimento dos centros urbanos a partir do século XVIII ja que as revolucdes
agricola e industrial dependiam uma da outra para seu desenvolvimento mutuo. Mozoyer e
Roudart (2010) reforcam esse pensamento e concluem:

[...] a primeira revolugdo agricola e primeira revolugéo industrial progrediam juntas.
Marcharam no mesmo passo, pois na sua esséncia estavam ligadas. Além disso,
certas industrias de transformacdo utilizavam matéria-prima de origem agricola.
Assim o desenvolvimento da criagdo de ovelhas baseada nas novas rotagdes
forrageiras, favoreceu quantidades crescentes de 14 necessarias a expansdo da

indUstria de tecido em Flandres e na Inglaterra (MAZOYER; ROUDART, 2010. p.
381).

A agricultura tornou-se capaz de suprir as necessidades dos moradores das cidades.
Também forneceu matéria prima para as fabricas bem como transferiu mao de obra para elas
(ARRUDA, 1996). As inovacdes nos meios de producdo agricola e industrial levaram a
passagem de uma economia agraria e artesanal para uma econdmica industrial mecanizada
voltada para o acumulo do capital (CANEDO, 1987; RIOUX,1975). Pois, "a pequena
agricultura com sua indastria acessoria doméstica e o artesanato urbano, ja ndo podiam
satisfazer, de forma alguma, as necessidades de producdo” (MARX, 1984, p. 17).

A consolidacdo desse novo sistema de produgdo no campo, seu fortalecimento e
crescimento levou, segundo Sposito (1996), a migracdo da populagéo rural para as cidades.
Fato que se deu ao longo do processo da Revolucdo Agricola, devido a diversos fatores,
dentre eles a mudanca do perfil das propriedades rurais, agora grandes areas agricultaveis que

acabavam por levar o pequeno agricultor a vender suas terras para os latifundiarios. A
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modernizacdo tecnoldgica de alto custo inviabilizou a competitividade entre o pequeno e
grande agricultor.

Mazoyer ¢ Roudart (2010, p. 414) ressaltam que a “grande pioneira da revolugdo
agricola, a agricultura inglesa, precisou evoluir seguindo o modelo, isto €, utilizando muito
espaco para poucos trabalhadores a exemplo da agricultura dos paises cuja lei se submetia”.
Esse modelo de producdo agricola acabou por deixar os camponeses e 0s artesbes sem
trabalho e condicdes de sustentar suas familias, os quais foram para as cidades em busca de
trabalho nas fabricas (KEMP, 1985; RIOUX, 1975).

Com isso, a mudanca na estrutura de producdo tanto agricola quanto industrial levou
ao crescimento das cidades. Esse processo de mudangas de uma populagdo
predominantemente rural para uma populacdo urbana, em especial na Inglaterra, ocorreu de
forma gradativa a partir de meados do século XVII e se consolidou no século XIX (RIOUX,
1975). Como conclui Canédo (1987, p. 54), “a chegada a industria de trabalhadores de origem
agricola ou mais amplamente rural € um fendmeno histérico e insepardvel do fendmeno da
industrializacdo”. O processo de industrializagdo favoreceu a formagdo de grandes cidades
crescendo de forma desordenada, sem infraestrutura de mobilidade, sem saneamento urbano e
sem planejamento que proporcionasse alguma qualidade de vida para 0os novos moradores,

sobretudo, a classe de trabalhadores pobres.

1.1.2 Migracdao e crescimento das Cidades Inglesas

O crescimento urbano teve como ponto de partida o desenvolvimento industrial que
revolucionou as formas de produzir no campo e nas cidades (MUNFORD, 1961; NEIRA
ALVA,1997). Muitas delas se tornaram grandes centros comerciais e industriais que
acabavam se transformando em locais de atracdo de grande fluxo de pessoas, especialmente,
das que se dirigiam para os centros urbanos em busca de trabalho e novas perspectivas de
vida, ou seja,

[...] o crescimento urbano esta ligado a industrializacdo. A mobilidade de m&o-de-
obra é uma necessidade vital para a nova induUstria que pretende especializar o
trabalho, passar do domestic system para a aglomeracdo da manufatura e da fabrica,
dispondo de um espaco restrito de fontes de matéria-prima e de mao-de-obra para
baixar os custos. (...) Em contrapartida, logo que uma inovacéo técnica é introduzida

numa cidade inglesa pela revolugdo industrial a cidade incha (RIOUX, 1975, p.
130).

A Inglaterra do século XVIII tornou-se a primeira poténcia mundial e no século X1X

e Londres foi a primeira cidade ocidental a chegar a um milh&o de habitantes. Portanto, ja era
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uma metropole com “os problemas caracteristicos das cidades contemporaneas, que se
acentuaram em seguida com a Revolucao Industrial” (BENEVOLO, 1993, p. 547).

Apesar do grande crescimento urbano impulsionado pela industrializacdo e comércio
capitalistas, as cidades ndo conseguiram dar a uma populacdo crescente, moradias dignas.
Segundo Sposito (1996), estes

[...] ritmos acentuados de crescimento populacional urbano e a superconcentracéo de
capital [...] necessaria a reproducdo capitalista, promoveram um aumento crescente
de populagdo ndo empregada que se “aloja”, e ndo “habita” nos maiores centros

urbanos. Este processo de “inchaco” manifesta-se numa série de “problemas”
urbanos (p. 85)

Para Arruda (1996) e Rioux (1975) a Revolucdo Industrial foi um marco histérico
gue criou uma nova sociedade, mas cujas mudancas trouxeram novos problemas ao ambiente
construido. A expansdo do espaco urbano acabou fugindo ao controle do poder publico com
grande impacto social e ambiental.

A limitacdo da intervencdo publica no espaco urbano e a liberdade concedida a
iniciativa privada levaram a ocupacdo do espaco sem nenhum tipo de normatizacdo. Para
Benevolo (1993, p. 552) “na primeira metade do século XIX, os defeitos da cidade industrial
parecem por demais numerosos € incomuns para que possam ser eliminados”. Alguns deles
podem ser relacionados com o déficit habitacional, que levou a ocupacdo de terrenos muitas
vezes improprios para construcdo de moradias e a ocupacao de prédios antigos adaptados para
atender a uma enorme demanda habitacional.

Para atender a nova populacdo da cidade as casas eram dividias em pequenas
moradias improvisadas. Areas verdes e jardins eram ocupados por residéncias. Engels relata a
situacdo das edificacdes da cidade inglesa em 1845:

[...] é dificil imaginar a desordenada mistura das casas que troca de toda urbanistica
racional, 0 amontoamento, pois estdo literalmente encostadas umas as outras. [...],
pois onde quer que houvesse um pedacinho de espago entre as construgdes da época
precedente, continuou-se a construir e a remendar, até tirar do entre as casas a Ultima

polegada de terra livre ainda suscetivel de ser utilizada (ENGELS, 1955 apud
BENEVOLO, 1993, p. 565).

Engels (2010) relata as condi¢cbes de moradia que os trabalhadores estavam
submetidos na Inglaterra do século XIX e revela também a especulagdo imobiliaria por tras
das condicOes de pobreza e miséria a que eram submetidos. A fim de garantir a maior margem
de lucro possivel, os donos de imdveis procuravam explorar a situacdo de falta de moradia
construindo grandes conjuntos de casas apertadas e “praticavam uma locagdo extorsiva'.

“Através de um sistema de contrato de curto prazo, exploravam escandalosamente a escassez
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de moradia, sem levar em conta seu valor real” (HALL, 1988, p. 25), como ¢ possivel

observar nas figuras 1 e 2:

Figura 1: Bairro operario Londres Sec. XIX
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Fonte: Benevolo (1993)

Figura 2: Bairro operario Londres Sec. XIX

’
o

Fonte:ADomingos‘(ZOlé)

A falta de controle e fiscalizacdo do Estado acabou permitindo que a populacdo mais
pobre e carente de recursos residisse em locais apertados, amontoados em condigoes
insalubres. Muitas edificacbes eram construidas em areas inapropriadas, sujeitas a
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desabamentos e alagamentos, como nas margens de rios e corregos, proximo as fabricas e sem
saneamento basico (MUNFORD, 1961).

.1.3 Condic¢des Ambientais Urbanas das cidades industriais

As cidades industriais inglesas, como Londres e Manchester, cresceram
espantosamente no século XVIII e XIX. Essas cidades ndo foram planejadas para receber o
contingente vindo do campo em busca de trabalho nas inddstrias. Este crescimento
desordenado levou a deterioracdo do ambiente urbano. A degradacdo era tanta que Munford
(1961), as define como a “ndo-cidade”, um espago que nio propiciava qualidade de vida
alguma a seus habitantes. Em muitas localidades, familias inteiras moravam em um Gnico
cdmodo, sem distin¢do de sexo ou idade e cujo preco dos alugueis era extremamente elevado.

Nestes espacos, segundo Engels (2010), ndo havia sistema de gas para aquecimento,
agua encanada para realizar a limpeza das casas e higiene pessoal, redes de esgoto para colher
0s rejeitos da populacdo que na maioria dos casos eram jogados nas ruas levando a
propagacao de diversas doencas e epidemias. Além disso, as moradias destinadas a populacéo
pobre ndo possuiam luz natural ou ventilagcdo, pois eram construidas muito préximas uma das
outras. Os trabalhadores conviviam diariamente com “a falta de sol, a falta de 4gua pura, a
falta de ar sem impurezas” (MUNFORD, 1961, p. 186). Segundo Engels (2010) a situagdo da
populacdo trabalhadora era caotica, pois viviam na imundicie e sujeira. Servicos publicos
elementares ndo eram prestados a essa parte da populacéo.

Para Munford (1961) houve um divodrcio da cidade com a natureza. Nas cidades
industriais a natureza era impelida para longe do centro urbano e as areas livres eram
ocupadas por construcdes destinadas ao alojamento de trabalhadores. A populacdo nédo tinha
espacgos para contato com o verde e nem as criancas tinham lugares livres para brincadeiras.
Para o autor esse divorcio acarretava a seus moradores perigos fisicos e psicolégicos, doencas
crénicas e epidemias.

A populacdo também sofria com os impactos causados pelas fabricas, em sua maioria
instalada junto aos cursos d’agua, descartando neles seus residuos, transformando-0S em
esgotos a céu aberto (MUNFORD, 1961; ENGELS, 2010). Munford (1961) citando Hugh
Miller (1962) descreve que as condigdes do Rio Irwel, na cidade industrial de Manchester,
como sendo:

[...] O rio infeliz - que poucas milhas acima é um belo curso d’agua, com arvores a
pender sobre as suas margens e franjas de relva verde a delinear as suas barrancas -
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perde a sua categoria ao passar por entre 0s moinhos e usinas. Ha miriades de coisas
sujas que Ihe sdo dadas a lavar, e enquanto vagdes de venenos das fabricas de tinta e
dos pétios de alvejantes caem néle que os leve para longe, as caldeiras de vapor néle
descarregam o seus contelido efervescente, e extensdo éle arrasta e conduz as suas
fétidas impurezas; até certa extensdo éle continua correndo - ora entre paredes
imundas, ora sob precipicios de granito vermelho - consideravelmente menos um rio
do que uma corrente de dejectos liquidos (MILLER, 1862 apud MUNFORD, 1961,
p. 173)

Além da poluicédo hidrica as fabricas causavam poluicdo atmosférica pela propagacao
de particulas no ar e producdo de ruidos constantes provenientes das fabricas, prejudicando
diretamente o ambiente e também a classe trabalhadora que muitas vezes morava nas areas
industriais em residéncias improvisadas. Na metade do século XIX, embora ninguém na
época desse conta disso, o0s problemas socioambientais estavam descobertos
(MUNFORD,1961).

1.2 Cidades da América Latina e brasileiras do final do século XIX e inicio século XX

O sistema de producdo capitalista expande suas fronteiras para ampliacdo do
mercado consumidor, bem como novos espacos de producdo com precos mais baixos. A
América Latina passa a integrar o mercado de producdo capitalista no final do século XIX e
se estabelece no inicio do século XX. As transformacgdes geograficas que ocorreram na
Inglaterra nos séculos XV 111 e XX vdo ocorrer nos paises da América Latina. No Brasil se ddo
a partir do inicio século XX pela migracao da populacdo rural para as cidades, despreparadas
para receber os novos moradores que passam a viver em condi¢fes degradantes como nas

outras grandes cidades da América Latina.

1.2.1 Crescimento populacional e condi¢des de moradia da populacdo urbana na

América Latina

As mudancas na economia, industrializacdo e urbanizagédo capitalista se expandiram
por diversos paises. Na Ameérica Latina essas mudancas iniciaram na segunda metade do
século XIX, levando a uma transformacdo da geografia populacional que se deu de forma
gradativa do final do século XIX, durante todo século XX e consolidada no inicio do século
XXI. Senett conclui que "durante a segunda metade do século X1X, todas as na¢6es ocidentais
foram varridas por transformacdes geoeconémicas” (2008, p. 261).

Na América Latina e no Brasil ndo foi diferente. Santos (1982), ressalta que o

crescimento das cidades se deu, assim como na Inglaterra, no periodo da Revolucédo
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Industrial, pela diminuicdo da mortalidade nas cidades e pelo fluxo migratério do meio rural

para o urbano e imigracdo de europeus. No caso do Brasil o crescimento populacional entre

1880 e 1930 dos imigrantes representavam 15,4% total, Sanchez-Albonoz (2001).
Sanchez-Albonoz (2001) destaca que o crescimento na Ameérica Latina entre 1850 e

1930 foi consideravel como destaca o Grafico 1.

Grifico 1: Crescimento Populacional da América Latina (em milhares)
120000

100.000

30.000

60.000

40.000

20.000 A

0 -
1850 1900 1930

|l_-'-‘s_méri~:al_atina 30.530 61.871 104144

Fonte: Sanchez-Albonoz (2001, p. 176)

As mudancas na economia dos paises Latino Americanos contribuiram para o
surgimento de novas cidades, bem como para o crescimento das existentes desde o periodo
colonial, como Buenos Aires, Lima e Rio de Janeiro (SANTOS, 1982). Quanto ao
crescimento das cidades na América Latina Bayer conclui: "a populacdo urbana cresce
extraordinariamente, um crescimento inicia e se desenvolve de maneira irregular, arbitraria"
(1969, p. 30).

A partir do século XIX, o nivel geral dos servigos pdblicos na maioria das cidades
latino-americanas, que nunca fora muito alto, ficou bem atras do réapido crescimento
populacional. As classes trabalhadoras do inicio enfrentaram gravissimos problemas
de superpopulacdo, de contaminacdo dos suprimentos de agua e Ssaneamento
inadequado, tornando as condi¢des de vida urbana pouco superiores as que vigiam
nas zonas rurais da Europa meridional ou da América Latina, de onde a maioria dos
trabalhadores haviam vindo recentemente. (HALL, SPALDING JR, 2001, p. 294)

Nas cidades latino-americanas 0s bairros centrais eram tomados por corti¢os. Favelas
cresciam em locais inapropriados, casas de palha, madeira e lata foram construidas em lugares
irregulares, sem fornecimento de agua, luz e esgoto. Familias viviam em um s6 cémodo, e

sofriam com problemas graves de saude pablica, Hall e Spalding Jr (2001).
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1.2.1 O Brasil e a ocupacdo urbana das suas metropoles - S&o Paulo e Rio de Janeiro

No Brasil a populagdo brasileira era predominantemente rural até a década de 1970
com atividades predominantemente voltadas para agricultura e pecudria. Com o acelerado e
intenso processo de industrializacdo e urbanizacdo as cidades se expandiram. Grandes
metropoles e megaldpoles, como S&o Paulo e Rio de Janeiro surgiram. Novos nucleos
urbanos se formaram, sendo tudo isso possivel, segundo Decca (1991), devido as
transformacdes econdmicas e sociais ocorridas no pais a partir da década de 1950.

No entanto, as principais cidades brasileiras localizadas nas proximidades litoraneas
ja apresentavam indices elevados de crescimento a partir do final do século XIX e inicio do
século XX. Isto se deve ao éxodo rural, a aboli¢do da escraviddo e imigracéo estrangeira para
0 pais. "As grandes cidades surgiram no horizonte como o espaco das novas possibilidades da
vida, do esquecimento das mazelas do campo, da memdria do cativeiro” (MARINS, 1998, p.
132). A cidade se constitui como um espaco de novas possibilidades e esperanca de vida
melhor e de trabalho.

Para Decca (1991) com o advento da Republica em 1889, a industrializacdo e a
urbanizacdo passaram a ter um papel social determinante. As cidades que mais cresceram
foram Sdo Paulo e Rio de Janeiro, capital do pais até a década de 1960. Assim como na
Inglaterra industrial o proletariado e a populagcdo que vinha para as cidades ndo moravam
bem, tendo de acomodar em habita¢des improvisadas ou coletivas como cortigos e estalagens
(DECCA, 1991; CHALHOUD, 1996).

Chalhoub (1996) traz a definicdo de Backheuser para cortico, locais onde a grande

maioria da populagéo das cidades de Sdo Pulo e Rio de Janeiro se alojavam em:

[...] construgdes de madeira, que o tempo consolidou pelos consertos clandestinos,
atravancadas nos fundos dos prédios, tendo um segundo pavimento acacapado como
0 primeiro e ao qual se ascendem dificilmente por escadas ingremes, circundado
também por varandinhas de gosto esquisito e contextura ruinosa. Isto que ai fica
resumido é o "cortigo" (BACKHEUSER, 1905 apud Chalhoub, 1996, p. 39).

Entre 1890 e 1920 a populacdo da cidade do Rio de Janeiro mais que dobrou, devido
a migragdo interna e a imigragdo estrangeira. Esse crescimento produziu grande demanda
habitacional. A procura por moradia elevou os precos dos alugueis que, na maioria dos casos,
eram superfaturados.

A regido central da cidade, segundo Sevcenko (1984), acabou por abrigar a

populacéo proletaria e pobre onde, os antigos casardes eram divididos em cubiculos. No final
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do século XIX e inicio do século XX a situagdo desta populacdo na cidade do Rio de Janeiro
era degradante.
RAGO (1985, p. 166) destaca que:

[...] o poder médico registra que, em 1869, existiam cerca de 642 corticos na cidade
do Rio de Janeiro, contendo 9.671 quartos habitados por 21.929 pessoas, das quais
13.555 homens e 8.374 mulheres. Em 1888, os corticos aumentavam para 1.331,
com 18.966 quartos habitados por 46.680, de acordo com dados fornecidos pela
Inspetoria Geral de Higiene.

Um dnico cortico, conhecido como Cabeca de Porco chegou a abrigar quatro mil
pessoas no final do século XI1X. (CHALHOUB, 1996, p. 26) nos diz que "[...] A proliferacao
dos corticos na cidade do Rio se deu a partir das décadas de 1850 e 1860, e esteve ligada ao
aumento do fluxo de imigrantes portugueses e ao crescimento do ndmero de alforrias

concedidas aos escravos” .

Mas com o agravamento da crise habitacional na Corte nas décadas de 1870 e 1880 -
devido a migracdo interna e a chegada de imigrantes, especialmente portugueses
destinados ao setor comercial da capital -, a densidade populacional nos corti¢os
parece ter aumentado ainda mais. Imigrantes portugueses e negros - crioulos ou
africanos; escravos vivendo "sobre si", libertos e livres - dividiam
democraticamente, mesmo que nem sempre de forma pacifica, 0s corticos que, a
despeito dos esforgos dos higienistas, continuavam a proliferar na cidade

(CHALHOUB, 1996, p. 88).

A realidade de vida da populacdo trabalhadora pobre carioca, assim como nas
cidades industriais inglesas era de moradia em barrac@es transformados em alojamentos com
altos precos. Familias inteiras moravam em um s6 quarto com habitados por vinte pessoas ou
mais. Lemos (1999), Decca (1987) e Sevcenko (1999) relatam que diversas familias usavam
um mesmo sanitario, possuiam um unico espaco para lavar roupas, em alguns casos até
mesmo as cozinhas eram coletivas. Quando ndo as tinham usavam fogareiros de latas a base
de querosene.

Parte dessa populacdo pobre passou a morar nos morros para fugir dos altos alugueis.
No entanto as casas eram improvisadas e desprovidas de agua tratada ou esgoto. Sevcenko
(1999) traz um relato de Lima Barreto do inicio do século XX que retrata a situacdo da

populacdo moradora dos morros.

Ha casas, casinhas, casebres, barracdes, chocas por toda a parte onde se possa fincar
quatro estacas de pau e uni-las por paredes duvidosas. Todo o material para essas
construgdes serve: sdo latas de fosforos distendidas, telhas velhas, folhas de zinco, e,
para as nervuras das paredes taipa, o bambu, que ndo é barato. H& verdadeiros
aldeamentos dessas barracas, nas covas dos morros, que as arvores e 0s bambuais
escondem aos olhos transeuntes. Nelas hd quase sempre uma bica para todos os
habitantes e nenhuma espécie de esgoto. Toda essa populagdo pobrissima vive sob
ameaca constante de variola e, quando ela da para aquelas bandas, é um verdadeiro
flagelo (LIMA BARRETO apud SEVCENKO, 1999, p. 54).
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O déficit habitacional era tdo elevado que além das casas de comodos, corticos como
retratados nas figuras 3 e 4, e casas nos morros figura 5 e 6, havia o aluguel de "zumbas" que
eram esteiras para dormir, (SEVCENKO, 1984). As condicdes de higiene nestes espacos eram

extremamente precarias, insalubres, causando epidemias como colera e febre amarela.

Figura 3: Cortico Rio de Janeiro século XX - 1905

Fonte: MARINS (1998)

Figura 4: Cortigo, tipo estalagem Rio de Janeiro século XX - 1906

Fonte: ARAUJO (2009)
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Figura 5: Casas morros do Rio de Janeiro século XX - 1912
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Fonte: ARAUJO (2009)

Figura 6: Favela Rio de Janeiro século XX - década 1920

Fonte:  Instituto  Pereira  Passos.  Disponivel em  http://www.riomaissocial.org/wp-
content/uploads/2013/10/Morro_da Favela Acervo-AGCRJ Prancha-1.1-1.jpg. Acesso em: 08 de
agosto de 2016

Chalhoub (1996), Lemos (1999) e Decca (1987) relatam que problemas urbanos
como mau cheiro, dificuldade de higiene, lixo acumulado, dgua contaminada por cisternas
eram inUmeros e atingiam toda a sociedade. Doengas também eram um dos diversos
problemas que a populacdo pobre tinha que enfrentar, pois, "a cidade era foco endémico de
uma infinidade de moléstias: febre amarela, febre tiféide, impaludismo, variola, peste
bubdnica, tuberculose, dentre outras” (SEVCENKO, 1984, p. 48).

A maior concentracdo populacional e a falta de equipamentos urbanos adequados e
saneamento basico, sobretudo em uma cidade que crescia como Sdo Paulo,
propiciava altos indices de moléstia infectocontagiosa, surtos epidémicos, elevadas
taxas de mortalidade, notadamente entre as criangas (DECCA, 1987, p. 73).
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A situacdo de Sdo Paulo no final do século XIX e inicio do século XX era bem

semelhante ao do Rio de Janeiro, Sevcenko relata que:

Sdo Paulo assistiu a um grande surto de crescimento industrial, com vistas as
necessidades de substituicdo de importagdes. As decorréncias dessa industrializacdo
em larga escala se fizeram sentir no crescimento demogréfico, na demanda por
terrenos e habitagGes e numa carestia geral (SEVCENKO, 1992, p. 124).

Os pobres na cidade de S&o Paulo, segundo Sevcenko (1992) e Decca (1987) além de
morarem em cortigos, figuras 7 e 8, no centro da cidade se alojavam nas &reas baixas, pois 0s
alugueis mais baratos estavam situados nos terrenos baixos e em areas alagadicas, que sofriam
nos tempos de chuvas com enchentes; quem morava nessas areas em geral eram classes
operaria e imigrantes. Esses eram ignorados, pois ndo havia nenhum tipo de plano contra

enchentes.

Figura 7: Cortico Sao Paulo inicio século XX

Fonte: CORDEIRO (2005)

Figura 8: Cortico Sdo Paulo inicio século XX

Fonte: SILVA (2011)
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Um dos problemas ambientais urbanos que mais se destacava na cidade de S&o
Paulo, segundo Sevcenko (1992) e Bonduki (1998) era a contaminacdo dos mananciais devido
a ocupacdo urbana inapropriada e pelo despejo de dejetos de industrias. Epidemias eram
outro problema, pois "foram inUmeros os surtos epidémicos que atingiram as cidades
brasileiras." (BONDUKI, 1998, p. 20), essas epidemias atingiam a populacdo urbana devido a
falta de higiene nas residéncias, contaminacdo das &guas e falta de saneamento. Decca (1991)

traz um relato dos cortigos da cidade de Sao Paulo

[...] Estas habitagcBes sdo, de ordinario, do tipo Cortico, no geral, bem pouco
confortaveis.

O cortigo ocupa comumente uma &rea no interior do quarteirdo; quase sempre um
quintal de prédio onde ha estabelecida uma venda ou tasca qualquer. Um portéo
lateral da entrada por estreito e comprido corredor para um patio com 3 a 4 metros
de largo nos casos mais favorecidos. Para este patio, ou &rea livre, se abrem as
portas e janelas de pequenas casas enfileiradas. [...]

H4 ainda casas, como prédio independente, com frente para a rua pablica e a apenas
considerada cortico pelo seu destino e espécie de construcdo. Pequena e insuficiente
para a populacdo que abriga ndo oferecem garantia alguma pelo que respeita a
higiene. O soalho sem ventilagio e assentado sobre o solo, o forro sem ventilador, os
cdmodos pequenos e ainda subdivididos por biombos que os fazem ainda mais
escuros, as paredes sujas e feridos a reboco que deixa perceber a ma qualidade da
alvenaria. No funda uma area exigua, mal ladrilhada ou cimentada com um ralo para
0 esgoto e uma latrina ordinaria sem abrigo. A cozinha, quando ndo é ao lado da
latrina, estd assentada junto do aposento de dormir e entdo as condi¢des de asseio
s80 as mais precarias possiveis. [...] (Sdo Paulo - Municipio, ‘Relatério da Comissao
de Exame e Inspecdo das HabitagBes Operarias e Corticos - 1893 apud DECCA,
1991, 48-49)

Como nas cidades inglesas industriais as cidades S&o Paulo e Rio de Janeiro sofriam
com a falta de saneamento bésico. A populacdo pobre vivia em condi¢des sanitarias precérias
sendo, um dos grandes problemas: “a falta de saneamento basico. Sem rede esgoto, agua
encanada, onde 0s poc¢os eram construidos proximos das fossas que resultava na
contaminac¢do da dgua e alto eram os indices de mortalidade infantil”, (DECCA, 1987).

No final do século XIX o Rio de Janeiro e Sdo Paulo passaram por diversas
mudangas urbanisticas. As primeiras preocupacfes eram de ordem higiénica, com acGes de
desinfeccdo de lugares publicos, drenagem de pantano, arborizacdo da cidade, alinhamento de
ruas e avenidas com a intencdo de amenizar as epidemias nas cidades. Muitas dessas ac0es
foram encabegadas por médicos (RAGO, 1985).

A aglomeracdo de gente, de cheiros fétidos, de detritos e de animais domeésticos
congestionam o cortico e o bairro operario, impedindo a livre circulagdo do ar e da
agua, a penetracgdo salutar dos raios solares, elementos fundamentais para a saide do
organismo. D&o origem as epidemias, como a cllera-morbus ou a febre amarela,

que ameagcam atingir inexoravelmente toda a cidade, rompendo a linha que
progressivamente via dividindo os bairros dos pobres (RAGO, 1985, p. 165).
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Com o crescimento urbano acelerado decorrente das politicas de moderniza¢do do
campo e industrializacdo, a populagéo mais pobre, era a que mais sofria pela falta de moradia
digna. As acdes dos governos de uma maneira geral, nas primeiras décadas do século XX,
através de politicas de reestruturacao e revigoramento dos espacgos urbanos visavam mais dar
uma aparéncia de cidade moderna, utilizando-se do discurso do combate a epidemias, do que
resolver os problemas da falta de moradia e as condicGes precérias de vida a que estava

submetida a populacéo carente.

1.3 As Primeiras propostas urbanisticas Inglesas

Devido & deterioracdo do meio urbano e a baixa condigdo de vida de seus moradores,
diversas acOes higienistas sdo desenvolvidas pelo poder publico a fim de melhorar as
condicdes sanitarias e controlar epidemias (ROLNIK,1999).

Mas foi no inicio do século XIX que modelos de cidades e novas estruturas de
bairros comegaram a surgir. O industrial Robert Owen foi um dos primeiros a propor um novo
espaco para os trabalhadores, sugerindo um movimento habitacional e cooperativo que
proporcionasse melhor condicdo e qualidade de vida, com espacos individuais e coletivos,
sendo que esta estrutura deveria ser realizada pelos industriais. Segundo Munford no
entendimento de Owen:

[...] permitir que os novos trabalhadores industriais ascendessem da situacéo
miserdvel em que viviam dentro do novo sistema fabril, construirem-se pequenas
comunidades balanceadas, no campo aberto e acesso as facilidades educacionais e
sociais necessarias para essas novas col6nias, assim como casas apropriadas, seriam

um dnus da producdo, ndo menos que os salarios dos trabalhadores (MUNFORD,
1961, p. 406, grifo nosso).

Owen propunha dispor a cada grupo de 1.200 pessoas em uma area de 500 hectares,
com habita¢Ges individuais, jardins externos, escola, biblioteca e areas verdes destinadas a
recreacdo, nas areas mais distantes das industrias e do comércio. Previa também éareas de
1.200 acres para o cultivo agricola (figura 9). Atingindo essa populagdo nova unidade deveria
ser construida (OTTONI, 2002). Sua proposta chegou a ser apresentada ao governo inglés
entre os anos de 1817 e 1829, mas ndo chegou a ser executada (BENEVOLO, 1993).
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Figura 9: Aldeia construida por Owen, gravura 1825.
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O francés Charles Fourier, contemporaneo de Owen também sugeriu um sistema
parecido de unidade habitacional comunitério para atender as necessidades de moradia dos
trabalhadores das fabricas. Seria um edificio construido em terreno de 250 hectares e deveria
abrigar 1.620 pessoas. Esse espa¢o seria composto por dormitorios, escolas, refeitorio, teatro,
escola, biblioteca. O projeto de Fourier tinha como esséncia a vida social. Essas “aldeias-
jardins-induastrias” deveriam, assim como a proposta de Owen, ser implantados pelos

proprietérios das industrias (MUNFORD,1961).

Figura 10: Planta Aldeia industrial de Fourier
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Fonte: Benevolo (1993)

Para Choay (2002) tanto Owen como Fourier tinham uma proposta pré-urbanistica.
Para eles o racionalismo, a técnica e a ciéncia poderiam resolver os problemas das rela¢@es do

homem com o meio. No entanto, até o fim do século XIX, “todos esses planos, sonhos e
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iniciativas achavam-se ainda em circulacdo; os seus efeitos reais sobre a sociedade,
entretanto, ainda eram praticamente nulos” (MUNFORD, 1961, p. 408).

Para Munford (1961) e Benevolo (1999) a mais importante proposta urbanistica para
época foi a do conceito “The Garden City”, de 1898, pensada pelo economista Ebenezer
Howard, que trouxe uma ideia “inteiramente original da concepgao: a da cidade-jardim, ou do
ambiente urbano equilibrado” (MUNFORD, 1961 p. 408, grifo nosso). A proposta tinha
como referéncia as cidades industriais inglesas, nas quais a populacdo trabalhadora vivia em
extrema miséria, em ambiente deteriorado devido ao crescimento desordenado e mal
administrado (OTTONI, 2002).

As propostas de Owen e Fourier de criar bairros e espagos financiados, controlados e
organizados pelos industriais para “melhorar a qualidade de vida” do trabalhador visavam
muito mais o mercado assegurando mao de obra para o trabalho nas fabricas. Howard, ao
contrario, ndo propunha apenas moradias melhores, mas também garantir a qualidade de vida
dos moradores das cidades desvencilhando-os completamente das inddstrias (MUNFORD,
1961).

No entendimento de Howard era preciso aliar o bem estar e a qualidade de vida da
cidade com o campo e do campo com a cidade, portanto:

[...] a sua vis@o era bifocal; ele enxergou tanto o campo como a cidade, e observou
que as areas rurais estavam se tornando rapidamente despovoadas porque tinham

deixado de ser atraentes, do ponto de vista das oportunidades econdmicas e sociais.
(MUNFORD, 1961, p. 409).

Howard além de apresentar uma ideia de cidade equilibrada mostrou que era viavel
economicamente a materializacdo do projeto (OTTONI, 2002). Para os urbanistas o mal da
cidade industrial ndo era a falta de planejamento em si, mas por ficar nas maos de
especuladores imobiliarios ou empresas prestadoras de servicos elementares que visavam

apenas lucro.

1.4 Cidades-Jardins: proposta urbanistica para trabalhadores

Ebenezer Howard, economista, conhecendo a realidade de moradia do proletariado
inglés no século XIX elaborou uma proposta de uma cidade destinada ao proletariado. Cidade
com uma estrutura de parques e diversas areas verdes para garantir qualidade de vida para a
populacéo, alguns de seus fundamentos urbanos se aproximam das propostas atuais para uma

cidade sustentavel, como: areas verdes, transporte coletivo, sistema de esgoto, producdo de
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insumos proveniente de residuos organicos. Propostas essas avancgadas para sua época que se
efetivadas no século XIX e inicio do século XX facilitaria a implantagdo de cidades

sustentaveis no século XXI.

1.4.1 As Caracteristicas gerais da Cidade-Jardim

Howard inicia seu livro “Cidades-Jardins de Amanha” relatando como as cidades
cresceram devido a migracdo do homem do campo que foram atraidos pelas supostas benesses
que a cidade moderna pudesse oferecer além da possibilidade de empregos e salarios, lazer e
entretenimento. No entanto, a migracao interna e, sobretudo, o &xodo do campo para a cidade
de forma exacerbada provocou a deterioracdo dos espagos urbanos.

No entanto, o projeto urbanistico de Howard era de proporcionar ‘“habita¢do
suburbana para classes médias e pobres, idealizada para atenuar as precarias condicdes de
moradia das grandes metropoles industriais inglesas” (MARINS, 1998, p. 181).

Ebenezer Howard ao conhecer a realidade da classe trabalhadora que vivia em
lugares pequenos, inapropriados e sem infraestrutura urbana propds em seu projeto
urbanistico denominado de Cidades-Jardins a construcdo de um espaco urbano mais
humanizado,

[...] formulada por Ebenezer Howard no final do século XIX, pretendia realizar a
sintese da cidade e do campo, recuperando as proje¢des da cidade do futuro dos
utopistas da primeira metade do século XIX. Desejava-se, entdo, criar um espacgo
descongestionado, instalando uma cidade planejada que nédo deveria ultrapassar certa
quantidade de individuos e onde estes poderiam usufruir tanto dos beneficios da vida
urbana (como os servicos publicos e as atividades sociais) quanto das vantagens do

campo: ar puro, zonas verdes, tranquilidade, muito espago, hortas e animais
domésticos (RAGO, 1985, p. 195).

Para isto, a cidade deveria aliar a vantagem do suburbio e da cidade grande,
promovendo o equilibrio entre urbano e rural. Para Howard o contato com a natureza poderia
propiciar bem-estar e boa satide aos seus moradores, “clevar os padrdes de conforto e satde
de todos os verdadeiros trabalhadores de todos os niveis, construindo os meios pelos quais
esses objetivos serdo atingidos uma combinacdo saudavel, natural e econémica de vida urbana
e rural” (HOWARD, 2002, p. 114). Em sua concep¢do a vida urbana e vida rural ndo
deveriam existir separadamente. Howard sugere uma terceira possibilidade que é:

[...] assegurar a combinacdo perfeita de todas as vantagens das mais intensa e ativa
vida urbana com toda a beleza e os prazeres do campo, na mais perfeita harmonia

[...] Cidade e campo devem estar casados, e dessa feliz unido nascerd uma nova
esperanga, uma nova vida, uma nova civilizacdo (HOWARD, 2002, p. 110).
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Como a populacédo trabalhadora sofria com a especulacdo imobiliaria nas cidades
industriais, Howard (2002) sugeria que as terras do entorno da cidade-jardim ndo fosse de
propriedade individual, mas de uso coletivo, podendo ser controlada pelo Estado ou pela
comunidade camponesa através de representantes. Entendia como sendo uma forma de evitar
a especulacdo imobiliaria por particulares, e, também, o controle da densidade populacional a
fim de evitar problemas urbanos.

Como crescera? Como satisfara as necessidades e outros que serdo atraidos por suas
inimeras vantagens? Construir-se-a no setor agricola que circunda, destruindo para
sempre seu direito de ser chamada de “Cidade-Jardim? Seguramente ndo. Esse
resultado desastroso certamente teria lugar se a terra ao redor da cidade, como a terra
ao redor de nossas cidades atuais, pertencesse a individuos privados, ansiosos por
tirar lucro dela. Porque, saturada a cidade, o solo agricola estaria maduro para fins
edilicios, sendo rapidamente destruida a beleza e salubridade da urbe. Mas,
afortunadamente, a terra ao redor da Cidade-Jardim n&o esta nas maos de individuos
privados: estd nas maos do povo e devera ser administrado ndo no suposto interesse
desses poucos, mas no real interesse da comunidade. Ora, ha poucas coisas tdo
zelosamente guardadas pelo povo quanto seus parques e espagos abertos, e creio que
podemos ficar seguros que o povo da Cidade-Jardim ndo permitird nem um so

momento que a beleza de sua cidade seja destruida pelo processo de crescimento
(HOWARD, 2002, p. 187).

Howard demonstrava uma grande preocupagdo com a expansdo urbana, pois o
crescimento desordenado tras problemas que o municipio seria incapaz de resolver. A
expansdo urbana deveria ser planejada com o objetivo de manter o melhor para a comunidade
e 0 bem-estar na cidade. Assim o municipio deveria tomar “medidas efetivas para evitar
qualquer superaglomeracdo dentro de sua area, resolvendo assim um problema considerado
insoluvel nas cidades existentes” (HOWARD, 2002, p. 160).

Para Howard o alicerce de uma cidade moderna estaria em seu planejamento,
devendo suas formas e dimensdes ser bem definidas, bem como, o nimero de habitantes. Na
cidade-jardim o planejamento era imprescindivel para obter equilibrio com o meio ambiente.
Howard, enquanto economista, conclui que planejar uma nova cidade nestes principios seria
muito mais econdomico do que adequar a cidade ja edificada. Para Munford “Howard foi o
primeiro pensador moderno que, a respeito de cidade, teve uma sélida concepg¢éo socioldgica
da dindmica do crescimento urbano racional” (MUNFORD, 1961, p. 412).

Para Howard a cidade-jardim deveria ser planejada com area e numero de
habitantes delimitados. No entanto, a cidade poderia e deveria crescer “de acordo com um
principio cujo resultado ndo havera nem de diminuir, nem de destruir, mas aumentarao
sempre suas oportunidades sociais, sua beleza, suas vantagens” (HOWARD, 2002, p. 187).

Era sua preocupacédo que o crescimento deveria ocorrer de forma ordenada sem comprometer
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a qualidade de vida de seus habitantes, tanto econémica quanto social. O crescimento deveria
ser mediante a criacdo de novas cidades satélites em torno da cidade principal, conforme
figura 11. Howard “concebeu a nog¢dao de promover o crescimento urbano até ao ponto de

maior beneficio a vida econdmica e social.” (MUNFORD, 1961, p. 411).

Figura 11: Sistema de cidades satélites - Cidades-Jardins
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Para melhor equilibrio do espago urbano e satde da populacdo Howard, a fim de evitar
que os moradores sofressem com os incomodos das indUstrias e do comércio, propunha o
zoneamento da cidade, onde cada atividade teria seu espaco bem definido, havendo areas

delimitadas para residéncias, comércio, inddstrias, recreacdo entre outros. Assim 0s
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trabalhadores ndo seriam prejudicados com a poluicdo causada pelas fabricas e provenientes

das atividades comerciais, como é possivel observar na figura 12.

Figura 12: Zoneamento Cidade-Jardim
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Uma caracteristica marcante no trabalho de Howard é sua preocupacdo com a
aparéncia da cidade, devendo ter amplas areas verdes e vias arborizadas para ajudar na
qualidade do ambiente urbano. Este deveria possuir “amplos espagos para vias publicas,
algumas das quais com proporg¢des verdadeiramente magnificas, largas e espacosas onde a luz
do sol e o ar pudessem circular livremente e cujas arvores, arbustos e gramados dariam a
cidade aparéncia semi-rural” (HOWARD, 2002, p. 127). Para isto, o sistema viario da cidade-
jardim deveria ser composta por avenidas largas e arborizadas, bem como, amplas pragas e
parques arborizados que estimulasse o convivio social da comunidade.

Além destes aspectos, a cidade deveria ter reservas florestais permanentes no entorno
gue ndo poderiam ser urbanizados, circundada por areas, cinturdo verde, destinadas ao
loteamento de pequenos sitios para pequena agricultura ou para lazer. Na figura 13

observamos a proposta das reservas em torno da cidade-jardim. Howard ressalta que essas
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areas poderiam fornecer bens de producdo agricola para a comunidade diminuindo os custos
adicionais de transporte bem como a valorizagéo do trabalho do pequeno produtor rural local.

Figura 13: A Cidade-Jardim e seu entorno rural
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Nesta perspectiva Ottoni (2002) afirma que o projeto de Howard se executado:

[...] poderia obter muito boa qualidade ambiental, ndo s6 nas partes centrais das
cidades, mas por todo seu conjunto, mediante cuidados paisagisticos, atravessando
toda a cidade e comunicando-se com um cinturdo verde definido, evitando-se
colocar a area agricola circundante como uma terra ainda ndo construida, mas sim
como um cinturdo verde permanente e integrado a cidade (OTTONI, 2002, p. 66).

Havia, também, em Howard a preocupacdo com os residuos produzidos pela cidade.
Chegou a sugerir que os de origem organica fossem reaproveitados pelas propriedades
agricolas dando-lhe destinacdo adequada a fim de proporcionar material para a producdo de
adubos naturais imprescindiveis ao cultivo de alimentos. Para ele “os dejetos da cidade
poderiam ser prontamente devolvidos ao solo, aumentando assim sua fertilidade, e isso sem
pesados encargos com transportes ferroviarios ou com outras agéncias onerosas” (HOWARD,
2002, p. 122).

Para Howard os problemas sanitarios da cidade poderiam ser resolvidos com o
planejamento antecipado visando o reaproveitamento do que fosse possivel o que melhoraria

as condigdes sanitérias da cidade que seria construida. Howard sugere
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[...] galerias subterraneas para drenagem de esgotos e de aguas pluviais, para agua,
gas, telégrafo e fios telefonicos, cabos para iluminacéo elétrica, para a condugdo de
forma eletromotriz e tubos pneumaéticos para o correio, que passaram a Ser
consideradas econémicas, mas ndo essenciais (HOWARD, 2002, p. 136).

Percebe-se que suas ideias foram inovadoras para os fins do século XIX. Suas
consideracBes levavam em conta o individuo, pois se preocupava, além de outras questdes,
com a qualidade de vida, em especial dos trabalhadores. Howard planejou a cidade-jardim
para a classe trabalhadora que estava vivendo de forma degradante nas cidades industriais,
sem espacos livres, sem luz solar e ventilagdo, sem redes de saneamento basico e sem o
contato com a natureza.

Se a proposta de cidade-jardim tinha como maior objetivo a qualidade de vida de
seus moradores a preservacdo da natureza era primordial. No entanto, para que a cidade-

jardim desse certo seria necessaria uma mudanca cultural, pois:

[...] a cidade-jardim s6 pode tomar forma, noutras palavras, quando as nossas
instituicdes politicas e econémicas forem dirigidas no sentido da reabilitacdo
regional. O que é importante reconhecer &€ que 0S novos principios de
desenvolvimento urbano, como foi demonstrado por Sir Ebenezer Howard e seus
associados, sdo principios universais; indicam eles comunidades urbanas
equilibradas, dentro de regides equilibradas; de um lado, uma difusdo mais ampla
dos instrumentos e processos de uma cultura humana elevada, e de outro, a infuséo
na cidade do ambiente capaz de sustentar a vida e dos interesses dirigidos para a
vida originado no campo ( MUNFORD, 1961, p. 415)

Hans (2002) ressalta que para se pensar em desenvolvimento sustentavel, é preciso
contemplar as dimensfes do bem estar humano, do bem estar ecolégico, do bem estar
econdmico e seu desenvolvimento, buscando o equilibrio dos aspectos sociais, meio
ambiente, natureza, democracia e direitos humanos.

Embora ndo houvesse a discussdo e a preocupacdo com o desenvolvimento
sustentavel na proposta de cidades-jardins de Howard, por ndo se tratar de um assunto em
pauta no final do século XIX e primeiras décadas do século XX, mas, ao fazer uma analise
das caracteristicas propostas pode-se dizer que o seu trabalho foi precursor do que viria a ser
as preocupagdes urbanisticas sustentaveis desenvolvidas a partir do final século XX. Ele
prisma pelo desenvolvimento econdmico e social equilibrado com preservacdo ambiental
visando “elevar os padrdes de conforto e satde de todos os verdadeiros trabalhadores de todos
0s niveis, constituindo os meios pelos quais esses objetivos serdo atingidos, uma combinacao

saudavel, natureza e economia de vida urbana e rural” (HOWARD, 2002, p. 114).

1.4.2 Cidade-Jardim: proximidade com fundamentos de cidades sustentaveis
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As discussbes sobre sustentabilidade surgem em meados do século XX, na
Conferéncia da ONU em Estocolmo, 1972. Seu conceito desenvolveu-se até a Conferéncia
RIO 92. Com o tempo a preocupacdo com questdes de sustentabilidade vai adentrando todas
as esferas da sociedade e chega ao urbanismo® que passa a preocupar-se com uma cidade
equilibrada socialmente, economicamente e ambientalmente. O Relatério Brundtland de 1980
define desenvolvimento sustentdvel como "aquele que atende as necessidades do presente sem
comprometer a possibilidade de as geragdes futuras atenderem suas proprias necessidades”
(ONU, 1987, p.46). Para este Relatorio, habitacdo, alimento, integram as necessidades basicas
dos individuos e o desenvolvimento sustentivel deve buscar preservar as espécies da fauna e
da flora, bem como, os bens livres como agua, solo e ar.

A intensificacdo dos impactos sobre o meio natural estd diretamente relacionada ao
desenvolvimento do sistema capitalista e industrial, especialmente, a partir do século XX,
quando atinge a fase globalizada calcada no consumo de massa, em que a intensa exploragédo
tem levado ao esgotamento dos recursos naturais. E justamente neste contexto, a partir da
década de 1970, que as preocupacdes com 0 meio ambiente emergiram diante da capacidade

limitada do planeta de produzir e renovar 0s recursos naturais. Segundo Bezerra:

[...] o conceito de sustentabilidade é fruto de movimento histdrico recente, altamente
questionador da sociedade industrial, enquanto o conceito de desenvolvimento é o
conceito-sintese desta mesma sociedade, cujo modelo mostra seu esgotamento
(BEZERRA, 2000, p. 28).

Além da exploracdo excessiva dos recursos naturais, a partir da Revolucao Industrial
tem havido crescimento da poluicdo em todos os sentidos. Contaminacédo do solo e da agua,
crescimento da poluicdo da atmosfera provocaram o aparecimento de diversos tipos de
doencas. A poluigdo sonora também tem provocado impacto na fauna, modificando habitos de
animais, especialmente, as aves. Nos ultimos anos houve grande crescimento na emissdo de
gas carbono e metano. Estas emissGes podem estar contribuindo para o aceleramento do
aquecimento global.

Ao mesmo tempo em que o capitalismo industrial tem provocado a modernizagédo
tecnoldgica na producdo e na interacdo entre as pessoas interligadas globalmente em rede,
existem cada vez menos pessoas dedicadas a produgdo de alimentos e, por conseguinte, na
relagcdo de trabalho com a terra e com a natureza. O resultado deste acelerado processo de

industrializacdo foi a urbanizagdo, a maioria das pessoas no século XX passaram a viver

? Milare conceitua urbanismo como “processo de adaptagdo da cidade s suas funcdes tendo em vista a melhoria
do meio fisico e das condigdes necessarias a qualidade de vida: é qualitativo.” (MILARE, 2008, 49)
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exclusivamente em cidades. Consequentemente, tem ocorrido o crescimento desordenado das

cidades cujos

[...] processos produtivos urbanos também contaminam as aguas, produzem calor
excessivo, gases e particulas que permanecem em suspensao e dejetos industriais e
domésticos nédo reciclaveis pelos sistemas produtivos nem biodegradaveis pela
natureza, ao contrario do que ocorre em cidades menores e de menor complexidade
produtiva. A perda do controle nas relagdes comunidade/meio ambiente € uma
caracteristica das modernas sociedades metropolitanas (NEIRA ALVA, 1997, p.
39).

Os desequilibrios ecoldgicos e a degradacdo ambiental decorrente do processo
produtivo passam a atingir diretamente o equilibrio e o convivio urbano. A medida que as
cidades crescem os problemas de ordem econdmica, social e ambiental crescem na mesma
proporcdo. O desenvolvimento sustentavel estd diretamente ligado ndo apenas a preservacao
da natureza e manutencdo dos recursos naturais, mas também ao bom relacionamento, ao
convivio humano que possibilita a organizacdo de um espaco urbano que preserve as
diversidades socioculturais. Desta forma, ndo € possivel falar de sustentabilidade ecolégica
sem falar de sustentabilidade social, pois estdo interligadas (BEZERRA 2000; FARR 2013;
LEITE, 2012). Ou seja:

[...] a sustentabilidade do meio natural é pensada como passando por sua prote¢éo
das perturbagdes criadas pelas atividades do homem. A sustentabilidade social é
pensada como um desenvolvimento que ndo desgaste o meio natural. A
sustentabilidade seria o resultado de uma vinculacdo dos dois sistemas (ROCHA,
2011, p. 32).

Para se alcancar a sustentabilidade ecoldgica, segundo Rocha (2011), é necessario
mudanca de paradigma, reorganizacdo da sociedade, redefinicao das acGes individuais,
coletivas e de governo. Para aprender a conviver com 0 meio natural de uma maneira mais
equilibrada é necessario uma mudanca cultural na relacdo do homem/homem o que interfere
diretamente na relacdo homem/natureza para modificar as relacbes no ambiente urbano.

As discussbes sobre sustentabilidade passaram por diversas esferas intelectuais. O
urbanismo ganhou uma nova perspectiva, “o urbanismo sustentdvel”, que segundo Farr

(2013),

passa a pensar em como melhorar a relacdo da sociedade com o meio ambiente, ao
mesmo tempo, garantir melhor qualidade de vida aos moradores urbanos. O
urbanismo sustentével deve requerer reforma econdmica, social e ambiental [...] o
conceito de cidade sustentavel reconhece que a cidade precisa atender aos objetivos
sociais, ambientais, politicos e culturais, bem como aos objetivos econdmicos e
fisicos de seus cidaddos (LEITE 2012, p. 135).

As cidades, em especial as grandes cidades, vém sofrendo com as alteracdes
ambientais como aumento da poluicdo do ar e das aguas, impermeabiliza¢do e poluicdo do

solo, levando ao aumento da temperatura e baixa qualidade do ar. Estes fatores tém
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preocupado diferentes segmentos responsaveis pela manutencdo qualidade de vida do
ambiente urbano. Entre eles, os que defendem o urbanismo sustentivel afirmam que as
propostas de planos diretores deveriam levar em consideracao a melhoria do ambiente urbano
na constituicdo de uma cidade sustentavel (LEITE, 2012).

Para Farr (2013) o primeiro ponto importante para uma cidade sustentavel é o
planejamento. No urbanismo sustentavel deve haver o planejamento dos assentamentos com o
objetivo de proporcionar a interdependéncia dos sistemas naturais e sociais. A preocupacao
com o planejamento da ocupacdo e uso do solo tem a finalidade de evitar ocupacdes
irregulares de areas verdes e de preservacdo, pois estas ocupacfes acarretam em grandes
perdas de bens naturais (LEITE, 2012).

Desta forma, o planejamento urbano deve preocupar-se em “reforcar a
interdependéncia entre seres humanos e sistemas naturais. O urbanismo sustentavel acredita
que os assentamentos humanos precisam ser planejados e projetados para que os fluxos de
recursos se tornem visiveis e sensiveis” (FARR, 2013, p. 37), devendo, portanto, prezar pela
qualidade de vida da populacéo.

Quanto ao planejamento Howard (2002) enfatizava que o mesmo era fundamental
para a garantia de uma cidade equilibrada e com menos problemas de infraestrutura no futuro.
Para isto, destaca a importancia do zoneamento da cidade, definindo espacos destinados as
atividades locais e as areas de preservacdo, tendo sempre em vista a garantia de um
crescimento controlado sem comprometer qualidade de vida dos moradores.

O crescimento urbano sem planejamento dificulta a fiscalizacdo sobre os diferentes
tipos de uso do solo resultando em diversos problemas de ordem socioambiental que
poderiam ser evitados. Para Leite (2012) uma cidade sustentavel deveria proporcionar aos
moradores acesso rapido a supermercados, bancos, a pé ou, utilizando-se de transporte
publico sem a necessidade de utilizarem automoveis e andar muitos quilémetros para chegar
ao destino. O perimetro urbano deve ser fiscalizado a fim de evitar as invasdes de areas rurais
e reservas verdes.

Nesta perspectiva a cidade-jardim proposta por Howard enquadra-se em humano
modelo de cidade compacta tendo em vista que a area total do municipio seria de apenas 24
km?, a area urbana de apenas 4 km?, destinada a uma populacdo de 32.000 habitantes. Area
urbana que poderia ser percorrida em aproximadamente 70 minutos, pois, sua circunferéncia
seria de 7,684 km, com 2,26 km de didmetro, do centro a circunferéncia 1,13 km de distancia.
Neste perimetro estariam localizados todos os prédios publicos, escolas e comércio de modo

que a populacdo pudesse fazer todo o percurso a pé.
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Outro ponto importante é que as cidades sustentaveis quando compactas incentivam
seus moradores ao desenvolvimento de atividades esportivas como, caminhada, ciclismo e
outras atividades realizadas ao ar livre (LEITE, 2012). Desta forma, segundo Farr (2013), as
cidades sustentaveis reforcam e privilegiam o transporte urbano e o deslocamento a pé. A
cidade de Howard devido seu tamanho e as amplas areas verdes é uma cidade que estimularia
as pessoas a se deslocarem a pé e por meio de bicicletas. Quanto ao transporte publico, ja se
previa a comunicacdo entre as cidades satélites que deveria ser feito por trem. Transporte
moderno, eficiente e rapido da sua época, ou seja, 0 principio:

[...] fundamental do urbanismo sustentavel é o seu comprometimento em integrar
fortemente a tecnologia de transporte - metr6, bonde, énibus - com a densidade e a
distribuicdo dos usos do solo adjacente; um padrdo urbanistico essencial para um
estilo de vida independente de automéveis (FARR, 2013, p. 34).

Para Leite (2012) e Bezerra (2000) a sustentabilidade urbana deve combater a
exclusdo social e, para isso, é necessario propiciar moradias dignas aos seus habitantes. Esta
era uma das principais preocupaces de Howard para a cidade-jardim: propiciar moradia
digna para os trabalhadores que viviam em situacdo degradante nas cidades industriais.
Howard propunha casas unifamiliares de baixo custo e qualidade onde as familias pudessem
viver com dignidade.

Foram os graves problemas socioambientais das cidades industriais de seu tempo,
que chamaram a atencdo de Howard. Dentre estas, a falta de infraestrutura urbana e
saneamento basico. Por isso, demonstrou grande atencdo nos seus projetos para a resolucao
destes problemas. Em seu entendimento, o sistema de esgoto deveria ser planejado antes da
construcdo e implantagdo de qualquer outro para evitar problemas futuros. Esta também é
uma das principais preocupacfes do urbanismo sustentavel visando garantir de qualidade
ambiental e de vida aos habitantes.

Para oS urbanistas sustentaveis o Estado deveria cuidar da ocupacdo urbana com a
fiscalizacéo, estabelecendo regulamentos e normas para ocupacao do solo a fim de promover
um crescimento adequado, justo e sustentdvel (BEZERRA, 2000; LEITE, 2012). Ao Estado
cabe o papel de “propor leis que controlem o aumento populacional e o uso do solo a fim de
preservar as belezas naturais” (FARR, 2013, p. 15). Howard também previa a agdo do poder
publico no controle do crescimento da cidade-jardim, devendo a municipalidade organizar-se
para ndo deixar que a cidade crescesse sem regulamentacéo.

Leite (2012) destaca que na

[...] intervencdo o governo deveria prover o bem-estar da sociedade. Ou seja, uma
adequada regulamentagdo urbana, aliada a acBes decididas e corajosas, deveria
resgatar a eficiéncia urbana, Em outras palavras: promover uma cidade mais justa e
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sustentavel para o conjunto da sociedade. [...] Permitir que o quadro continue é
injusto com as populacdes que vivem mal nas favelas insalubres, longinquas e
perigosas, mas é também ambientalmente criminoso para a populacdo geral da
cidade (LEITE, 2012, p. 32 grifo nosso).

Outro grande problema tratado pelo urbanismo sustentavel é a impermeabilizacdo do
solo, caracteristico das cidades. Ruas, calcadas, terrenos, todos impermeabilizados acarretam
problemas como enchentes, erosdes, poluicdo dos cursos d’agua ¢ aumento médio da
temperatura (FARR, 2013). Para evitar esses transtornos sdo necessarias areas permeaveis,
como amplas areas verdes, pracas e uma legislacdo regulamentando a pavimentacdo dos lotes
urbanos.

A cidade-jardim sugeria por Howard deveriam ter amplas &areas verdes como
bulevares bem arborizados, parques de lazer, bosques de facil acesso aos moradores, jardins
nos lotes residenciais e cinturdo verdes em torno das areas urbanas. Essas areas impediriam a
impermeabilizacdo do solo, evitando enchentes e realimentariam tanto os lencdis freaticos
quanto nascentes, td0 necessarios para alimentar reservatdrios destinados ao consumo da
populacéo.

Para Leite (2012) as cidades sustentaveis deveriam promover o equilibrio entre o
ambiente construido e 0 ambiente natural, respeitando as aguas, as areas verdes e as regides
alagadicgas. Farr (2013) reforca que o ambiente urbano deve entrelacar-se com as &reas
silvestres, tendo espacos que estimulem a protecdo da fauna e flora local e que mantenham a
qualidade dos cursos d’agua. Deve, também, evitar edificacbes em lugares inapropriados
como encostas e margens de rios.

A relagdo do homem com as areas verdes é de suma importancia para qualidade de
vida. A cidade sustentavel deve propiciar do ser humano luz solar, dgua limpa, oxigénio,
plantas, arvores que estimulam atividades ao ar livre, a caminhada, ajudando a amenizar a
temperatura ambiente (FARR, 2013).

O urbanismo sustentavel também esta preocupado com a preservacdo da fauna
criando corredores ecoldgicos para circulagdo de animais silvestres. Ao propor grandes areas
verdes em torno da cidade-jardim, propiciaria a preservacao da beleza natural e ainda da fauna
e flora locais.

Hoje quando se fala em sustentabilidade urbana um dos problemas a serem
repensados é a producdo de lixo pela populagdo. Como os aterros tem crescido cada vez mais,
uma das sugestbes para mitigar o problema é destinar o lixo organico para centrais de
compostagem para a fabricagdo de adubo orgénico destinado & producao de alimento. Quanto

a isso Farr (2013) diz: “a produgdo local de alimentos também oferece a possibilidade da
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reciclagem do lixo alimentar - a remocdo de matéria organica que seria destinada a um
deposito de lixo e sua utilizacdo para a fertilizagao” (2013, p. 181). Howard, ja no final do
século XIX, sugeria que o lixo organico produzido nas cidades-jardins fosse destinado as
propriedades rurais para servirem de adubos naturais para o cultivo de alimentos, estimulando
e favorecendo a producdo local.

O grande desafio da sustentabilidade urbana é procurar desenvolver esta relacéo
harmdnica entre 0 meio natural e a sociedade visando estimular o bem-estar coletivo. Esta era
a intencdo de Howard quando em seus projetos urbanisticos pensou nas cidades-jardim. Elas
sdo 0 que mais se aproximam de alguns parametros que hoje estdo sendo sugerido pelos
urbanistas modernos.

Para Otonni (2012) e Bernman (1986) a obra de Howard, teve grande repercussao na
Europa e no mundo na primeira metade do século XX. Diversos projetos foram elaborados
tendo como fundamento os principios da sua obra, mas, desprovidos de sua esséncia social,
foram executados apenas em algumas partes. Como por exemplo, no Brasil, um dos projetos
com fundamentos nas cidades-jardim foi o da construcdo da cidade de Goiania, projetada para

ser capital do Estado de Goias e idealizada por Atilio Correa Lima em 1930.
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CAPITULO 2 - GOIANIA-GO: DA IDEIA DE MUDANCA AO PROJETO MODERNO
DE CIDADE JARDIM

2.1 Primeiras cidades de Goias

Segundo (Palacin, 1995), os primeiros povoamentos urbanos do Estado de Goias
fundados pelos colonizadores foram iniciados pelos bandeirantes no século XVIII, tendo
como pano de fundo a mineracdo. Segundo Chaul (2000), o povoamento da regido de Goias
tem seu auge no periodo da mineracdo em 1750 e posteriormente entrou em declinio®. O
arraial de Sant’Anna, Vila Boa , fundado em 1727, as margens do Rio Vermelho, tornou-se
capital em 1744 da recém-criada capitania de Goias, mantendo-se até a mudanca oficial da
capital do Estado de Goias em 1937, Palacin (1998).

Os primeiros anos sdo de uma atividade febril. Pouco depois de seu retorno, Bueno
funda solenemente o primeiro arraial, o arraial de Santa’Anna. Localizado entre
morros, numa quebrada no sopé da Serra Dourada, muito préximo das nascentes do
Rio Vermelho, anova povoacdo - que deveria converter-se doze anos depois em vila
e tornar-se capital - geograficamente se encontra deslocada, como centro de
operacles, no territério goiano, e climaticamente exposta aos rigores de uma
insolacdo concentrada, sem ventilacdo. Mas a urgéncia do momento ndo admitia
dilagBes. Ha ouro e agua, isto basta. Este sera o critério como que irdo surgindo os
demais arraiais. (PALACIN, 1994, p. 25)

Como ressalta Palacin (1994) os locais para construcdes das cidades, espacos
urbanos, eram escolhidos sem critério técnico algum que privilegiasse lugares ambientalmente
saudaveis. Para os colonizadores onde havia ouro haveria um povoado e depois, uma cidade
se erigia como desdobramento da atividade aurifera. Esse tipo de ocupacdo, segundo Holanda
(1995), ¢ fruto da forma de colonizacdo portuguesa que ndo previa nenhum tipo de legislacéo

ou regulamentacdo para a construcdo ou ocupacdo das cidades. Estas eram construidas de
forma irregular, segundo Sérgio Buarque de Holanda:

[...] a cidade que os portugueses construiram na América ndo é produto mental, ndo
chega a contradizer o quadro da natureza, e sua silhueta se enlaga na linha da
paisagem. Nenhum rigor, nenhum método, nenhuma previdéncia, sempre esse
significativo abandono que exprime a palavra ' desleixo ' (HOLANDA, 1995, p.
110).

As cidades mineradoras do estado de Goiés seguiram o padréo das demais cidades

fundadas pelos portugueses, sem projeto ou avaliacdo dos sitios para implantacdo do espaco

* Segundo Estevam (2004) o declinio da populagdo urbana no Estado de Goiés se deu devido o esgotamento das
dos depositos auriferos, que levou a uma migracdo da populagdo dos arrais para as areas rurais, com atividade
voltada para a lavoura e pecudria de subsisténcia. “...na primeira metade do século XIX encontraram-se ruinas de
antigas povoacoes, casas abandonadas e igrejas caindo aos pedacos. (ESTEVAM, 2004, p. 41)
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urbano. Palacin e Moraes (1994) concluem que "o povoamento determinado pela mineracéo
do ouro é o povoamento mais irregular e mais instavel, sem nenhum planejamento, sem
nenhuma ordem. Onde aparece ouro, ali surge uma povoacéao” (p. 10)

Os primeiros nucleos populacionais que surgiram em Goias (ver figura 14) tem sua

origem relacionada com a atividade mineratéria. O ouro contribuiu muito para “semear” os
primeiros nucleos urbanos que, praticamente, por quase todo o século XIX, foram as
principais unidades politico-administrativas regionais da Provincia como sedes de comarca

Figura 14 - Primeiros nucleos urbanos do Estado de Goias - 1809
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sendo quatro localizadas no Norte de Goias (atual Estado do Tocantins) Porto Real (Porto
Nacional), Natividade, Barra do Palma e Arraias e no Sul (atual Estado de Goias) havia Vila
Boa de Goias (Capital), Sdo Félix, Crixas, Cavalcanti, Trairas, Meia Ponte (Pirenopolis),

Santa Luzia (Luziania) e Santa Cruz.

Segundo Botelho

[...] os historiadores sdo unanimes em apontar o rapido crescimento da populacéo,
especialmente escrava. A mineragdo, segundo muitos, determinaria um povoamento
marcado pela urbanizagdo, onde as vilas e arraiais concentrariam uma vida mais
agitada que aquela com a qual estavam acostumadas as populacGes envolvidas com
a agricultura (BOTELHO, 1996, p.04).

No entanto, é questionavel se havia uma vida urbana intensa e agitada nas cidades e
vilas do Goias colonial, mesmo para o tdo chamado periodo aureo da mineracdo. Em primeiro
lugar, ndo se pode afirmar que estes primeiros nucleos urbanos tinha uma populacdo com
dezenas de milhares de pessoas vivendo e trabalhando exclusivamente nas areas urbanas,
como na atualidade. Em segundo lugar, a populacdo que habitava Goias era insignificante se
comparado ao tamanho do seu territério, o qual incluia, também, o atual Estado do Tocantins,
abrangendo cerca de 750 mil Km?. Para se ter uma ideia a populacdo de Goias em 1872, era
de 160.395 habitantes distribuidas em apenas 20 municipios. Em 1920 atingiu a cifra de 511
mil habitantes, sendo apenas 1,47 habitantes por Km2.* Portanto, a densidade demografica era
baixissima e desta populacdo total, seguramente, até a década de 1930, pouco mais de 10%
dessa populacdo vivia em areas urbanas.

Provavelmente, a maior area urbana edificada até principios do século XX era a
cidade de Goias, entdo capital do Estado que possuia em 1857, como cabega de comarca, uma
populacdo de 25.828 habitantes. A populacdo urbana da capital, no entanto era de apenas
4.869 habitantes. Deste total, 81,1% viviam no campo, conforme Relatorio apresentado &
Assembleia Legislativa Provincial de Goyaz na sessdo ordinaria de 1858. Dados do
Recenseamento Geral do Brasil de 1872 mostram que a populagédo urbana da capital diminuiu
para 3.433 habitantes. O que dificulta falar em uma vida urbana e intensa em Goias, nos
moldes de uma sociedade industrial capitalista e de consumo de massa.

Segundo Oliveira (2012) apdés a crise da mineracdo ocorreu mais duas ondas
migratorias: 1) a de 1800 a 1870, que teve como principal motivacao a atividade agropastoril,

em um momento, marcado por grandes transformagdes na economia mundial, com as

* Recenseamento Geral do Brasil de 1920 - Disponivel no site:
http://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv6478.pdf - acessado em 17 de agosto de 2016
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revoluc@es industrial e francesa. Fatos determinantes para a fuga da Familia Real para o Brasil
em 1808. Ao se estabelecer na cidade do Rio de Janeiro - tornou-se a sede da Corte - fato
decisivo para gque a regido Sudeste do Brasil se desenvolvesse e passasse a produzir em larga
escala para o mercado externo, sendo o café, o principal produto de exportacdo. Rio de
Janeiro, S80 Paulo e Minas Gerais passaram a ter indices expressivos de crescimento
econdmico e demogréfico e, milhares familias, especialmente de mineiros que nao
conseguiram adaptar-se as mudancas, viram-se forcadas a migrar cada vez mais para o
interior do Brasil em direcdo ao Planalto Central. Estes migrantes ocuparam terras ainda
consideradas devolutas do Triangulo Mineiro, Sul, Sudeste e Sudoeste de Goiéas, em um
momento que, até 1850, ndo havia legislacdo fundiaria alguma em vigor.

A segunda onda migratéria tem inicio a partir de 1870, e estd diretamente
relacionada, com a expansdo da economia cafeeira que resultou na melhoria das vias de
comunicacdo e transporte com a implantacdo da rede ferroviaria cujos trilhos chegaram a
Goias em 1909. Acompanhando a ferrovia, milhares de familias de mineiros, paulistas e, até
estrangeiros - com destaque para 0s sirios libaneses - com espirito mais urbano e capitalista
foram se estabelecendo em Goias, especialmente nas localidades mais proximas dos trilhos da
Estrada de Ferro Goyaz. Nas proximidades e ramais da estrada de ferro houve uma maior
dinamizacdo econdmica das cidades como: Cataldo, Ipameri e Anépolis. Bem como, 0
surgimento de novas cidades como Pires do Rio, Viandpolis, Urutai e Goiania.

Ao longo do século XIX e primeiras décadas do século XX eram para o sul de Goias

que se dirigiam grande fluxo migratério:

54% da populacdo de Goids, na década de 1870, ja se concentrava na entdo regido
Sul de Goids; em 1890, esta cifra elevou-se a 56,2%. [...] O crescimento da
populacdo foi expressivo nos municipios de Morrinhos 207,3%, Pouso Alto
(Piracanjuba) 201,6%, Curralinho (ltaberai) 85,1%, Rio Verde 72,4%, Entre Rios
(Ipameri) 66,2%, Jatai 62,5% e Jaragua com 53,3% (OLIVEIRA, 2006, p. 46).

Se por um lado, ocorreu crescimento expressivo da populacdo goiana no final do
século XIX, por outro, houve um aumento do numero de cidades que saltou de 13 para 20 em
1872, 39 em 1920 e 42 em 1940, Reis (2011). Entre os anos de 1890 a 1930 surgiram 42
municipios, deste total, 38 concentravam no centro sul de Goids. Conforme observamos na
Figura 15, a maioria das novas cidades se formaram nas regides sul, sudoeste e

principalmente no sudeste, proximas a estrada de ferro.



55

Figura 15 - Cidades surgidas no Estado de Goias - 1920
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A chegada da Estrada de Ferro Goyaz no Estado teve um papel fundamental neste
processo 0 que acabou por contribuir para o crescimento econdmico e demografico do sul e
do sudeste de Goias, regides que se tornaram novos polos de desenvolvimento econémico e

politico (MOYSES, 2004; CHAUL, 1999; MANSO, 2001). Desta forma:

[...] as alteracBes efetuadas nos meios de transportes, a dilatacdo da fronteira
agricola e os novos mercados abertos a producdo e a exportacdo dinamizaram
economicamente as regides Sul e Sudoeste do Estado, desnivelando-as das demais
regides goianas e tornando-as centro econdémico do Estado (CHAUL. 1999, p. 24).
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A administracéo publica, da época, tinha consciéncia de que ndo bastava a estrada de
ferro atingir uma cidade para que o progresso se efetivasse de fato, uma vez que, muitas
cidades servidas pelas vias férreas encontravam-se estacionarias. Além de consumir elevadas
somas de recursos tornavam-se invidveis financeiramente se ndo houvesse a certeza de uma
intensa producdo e rede de consumo nas regides servidas pelos trilhos. Naquela época,
segundo Armando Goddi (1942), o transporte rodoviario estava-se tornando mais viavel e em
muitos paises, como na Franca e nos EUA, algumas ferrovias estavam dando lugar as
rodovias.

Nas primeiras décadas do século XX essas regides, que compreendem a atual divisdo
geogréfica do Estado, ja haviam se consolidado como mais dindmicas por concentrar, por um
lado, o maior contingente demografico, e por outro, por serem responsaveis pela maior parte
da producéo da riqueza e arrecadacdo de Goias. De toda a arrecadacdo do Estado de Goids em
1917, que foi de 1.950:504$595 contos de réis, o Norte goiano contribuiu apenas com
60.333%000 contos de réis, ou seja, 3,1% conforme dados apresentados ao Congresso
Legislativo do Estado de Goyaz em 13 de maio de 1918 pelo Desembargador Jodo Alves de
Castro®. A partir dessa realidade os politicos da regi&o sul e sudoeste comegam a lutar por um
maior espago politico nas decisdes do Estado.

Até meados do século XX, o rural se sobrepunha a urbe e a construcdo de Goiania
que fora idealizada e planejada para ser uma cidade moderna para abrigar 50 mil habitantes
era uma obra muito grandiosa para o contexto historico goiano na década de 1930. Goiania
representava o marco inicial de um processo de ruptura que iria culminar, na segunda metade
do século XX, na sobreposicdo da cidade em relagdo ao campo.

Na perspectiva mudancista e progressista da década de 1930 a sugestdo de mudanca
e construcdo de uma nova e moderna capital por Pedro Ludovico tinha por finalidade
estimular o desenvolvimento e o progresso em Goids. Para Armando de Godoi, Goiania
deveria ser uma “cidade moderna e um centro de trabalho, uma grande escola em que se
podem educar e apurar os principais elementos do espirito e do fisico do homem e uma fonte
de poderosas energias sem as quais os povos ndo progridem e ndo prosperam” (GODOI,
1942, p.14).

5 Mensagem apresentada ao Congresso Legislativo do Estado de Goyaz na segunda sessdo legislativa de 13 de
maio de 1918 pelo Desembargador Jodo Alves de Castro. Presidente do Estado. Typografia da Correio Oficial:
Goyaz, 1918. p.55 — Disponivel no site: http://brazil.crl.edu/bsd/bsd/u197/000055.html - acessado em
02/03/2016.
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2.2 A Mudanca da capital

As primeiras discussdes sobre a mudanca da capital do Estado de Goias, de Vila Boa
para uma nova localidade sempre esteve presente, tendo como justificativa diversos fatores,
entre eles ambientais como falta de agua potavel, insalubridade do local, clima e topografia. O
primeiro registro de sugestdo da mudanca da capital ocorreu em 1754. Conde dos Arcos, 0
entdo Governador da Capitania, sugerira a mudanca tendo em vista as dificuldades de
comunicacdo, problemas de salubridade e clima de Vila Boa (CHAUL, 1999; PALACIN,
MORAES, 1994; PALACIN 1976).

Em 1830, Miguel Lino de Morais e, em 1890, Rodolfo Gustavo da Paixao,
receptivamente presidentes da Provincia/Estado, sugeriram a mudanca alegando questdes de
insalubridade, falta de &gua potavel abundante, dificuldade de desenvolvimento comercial
devido a localizagdo da capital (CHAUL, 1999; PALACIN, 1976). Alegava-se que todas
essas dificuldades, em especial, a localizacdo da capital impediam 0 seu crescimento
populacional e, consequentemente, 0 seu desenvolvimento. Devido a questdes econdmicas,
legais e politicas a constituicdo do Estado de 1898 definiu que, “a cidade de Goyas continuara
a ser a capital do Estado enquanto outra cousa nao deliberar o Congresso”(CHAUL, 1999, p.
69).

Com o fortalecimento econémico da regido sudoeste e sul de Goias, no inicio do
século XX, a ideia da mudanca da capital foi retomada e ganhou forca com a ascensdo de
Pedro Ludovico ao poder em 1930. A sua nomeac¢do como interventor de Goids, por Getdlio
Vargas, representou a ascensdo e a concretizacdo do ideario da forca oposicionista as
oligarquias dos Bulhdes e Caiados iniciada na decada de 1920. Era a consolidagdo da forga
politica das regides Sul e Sudoeste de Goias, em detrimento, das familias oligarquicas da
antiga capital (CHAUL, 1999; DAHER 2001, PALACIN e MORAES, 1994).

Muito mais do que dificuldades de salubridade, saude e de localizagdo, a mudanca
da capital soava como sendo uma ruptura com o passado politico e econémico de Goiés que,

se encontrava atrasado. A nova capital passou a representar:

[...] as aspiracbes dos grupos politicos em ascensdo, reunindo os anseios das
camadas médias urbanas e dos proprietarios rurais, embebidos nas promessas de
desenvolvimento, encontraram na mudanga da capital o simbolo do almejado
progresso. Por isso, Goiania seria o simbolo unificador dos grupos em ascensdo,
servindo, a0 mesmo tempo, de plataforma politica ao seu mentor contemporaneo.
Significava, ainda, o processo de unificacdo do sul e do sudoeste de Goids em torno
do poder representado por Pedro Ludovico Teixeira (CHAUL, 2009, p. 104).
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Esse novo quadro politico e econdmico, a partir da “Revolugdo” de 1930, foi
imprescindivel para que a ideia da mudanca da capital fosse concretizada. Agora além dos
fatores ambientais e urbanos a mudanca ganha forca por razdes politicas, econémicas e
ideologicas, do que necessariamente, por questdes de salde, salubridade e ma localizacdo da
capital no territdrio goiano. A “ideia da mudanga da capital vinha demonstrar as aspiragdes do
sul e sudoeste em deslocar, para perto das regides economicamente mais dindmicas, o centro
do poder politico”(CHAUL, p. 70, 1999).

O éxito da mudanca da capital de outras duas capitais no final do século XIX,
Palacin (1976), de Sergipe em 1897 e de Minas Gerais em 1897, foi um estimulo a mudanga

da capital no estado de Goiés. A nova capital do estado:

[...] seria o simbolo unificador dos grupos em ascensdo, servindo, a0 mesmo tempo,
de plataforma politica a seu mentor contemporaneo. Significa ainda o progresso de
unificacdo do Sul e Sudeste de Goias em torno do poder representado por Pedro
Ludovico Teixeira (CHAUL, 1997 apud MANSO, 2001, p. 35).

As mudangas provenientes do “novo” sistema de poder de 1930 acabaram por
fortalecer o sistema capitalista de producdo e buscar uma justificativa ideoldgica de
rompimento com a velha politica oligarquica, vigente em Goias na Primeira Republica.
Assentado no discurso do progresso e da modernidade Pedro Ludovico passou a representar a
personificacdo do novo e das mudancas, um timoneiro que iria conduzir o Estado de Goias a
navegar a favor das correntezas do desenvolvimento. A proposta de construcdo e mudanca da
capital passou a representar o simbolo da mudanca politica e do progresso em consonancia
com o discurso da politica nacional do Governo de Vargas que tinha como propdsito a marcha
do Brasil para o progresso e modernidade (PALACIN 1976; PALACIN E MORAES,1997).

A justificativa ideoldgica para o atraso de Goias, conforme os discursos politicos
mudancistas estavam na inexisténcia de uma capital moderna com um centro de cultura, de
ordem, trabalho, com atividades coordenadas que proporcionasse o desenvolvimento
industrial, bancario e comercial. Essa realidade era considerada pela elite intelectual e politica
de Goiéds na década de 1930, como um dos principais empecilhos ao desenvolvimento do
Estado que, segundo Armando Goddi as razbes do atraso, além do isolamento geografico, se
deve ao fato de ndo haver “um centro urbano com todos os elementos necessarios para
expandir e estimular as multiplas atividades que caracterizam a vida econdmica e social de
um povo” (GODOI, 1942, p. 15).

A construcdo e transferéncia da capital para Goiania visava criar um elemento
impulsionador do crescimento econdmico que poderia conduzir Goias a trilhar pelos
caminhos do desenvolvimento e do progresso (PALACIN; MOARES, 1994). Sendo,
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inclusive, elemento motivado para a atracdo de capitais externos com vistas a exploragdo dos
recursos naturais ainda intocaveis conservados na natureza. Conforme discurso da época, a
nova capital sendo edificada em posicdo geografica estratégica, poderia se tornar em um
grande irradiador do processo civilizatorio em Goias. Desta forma, “dentro da Marcha para o
Oeste, Goiania era o simbolo desse Brasil grande, do novo, do progresso que levava o Estado
de Goiés a sair do marasmo politico-econémico, além de representar 0 novo tempo que se

estruturava nos horizontes nacionais” (CHAUL, 1999, p. 81). Segundo Chaul:

[...] a nova capital seria, sobretudo, a imagem do progresso. [...] um marco que
separa dois periodos histdricos: o da estagnacdo e o da ascensdo. [...] Goiania é de
fato senhora do porvir de um dos mais belos destinos das cidades brasileiras
(CHAUL, 1999, p.81-83).

A nova capital surgiu dentro do principio do ideério desenvolvimentista do Estado
Novo. Nasceu para ser simbolo de integracdo nacional. Foi pensada e planejada conforme os
estilos arquitetdnicos e urbanisticos modernos com espagos para serem contemplados e com
uma representacdo simbdlica muito forte, por ser, a sede do poder politico estadual. Goiania

foi idealizada para uma dupla funcéo:

[...] econdmica que cabe-lhe abrigar e estimular o alto comércio, os estabelecimento
de créditos e as industrias. [...] Num estado onde ndo existem cidades com mais de
10 mil habitantes, a criagdo de um centro, com seus edificios publicos, largas
avenidas e acondicionamento de todos os requisitos de uma cidade moderna, inspira
confianca e justifica o emprego de capitais. [...] Como centro administrativo cabe-
Ihe a funcdo de cabeca e orientador. [...] Serd o coordenador e o estimulante para
atividades econémicas e sociais. [...] como tipo modelar, sua estrutura urbana deve
ser ampla, refletindo certa nobreza de linhas, quer no seu tracado quer na sua
edificagdo. [...] E no apoio consubstanciado pela presenca da alta administragio
estadual, que esta regido rica se desenvolvera em progressdo geométrica (CORREIA
LIMA, 1942, p. 96, grifo nosso).

A modernidade, segundo Chaul (2009), passou “a significar o sindnimo de progresso
a época, era 0 manto que cobria a mudanga da capital” (p.104) e passou a ser principal ideario
politico de Pedro Ludovico Teixeira, uma alternativa importante de sustentacdo de poder na
garantia do apoio politico, principalmente, das regides sul e sudoeste, do qual era o
representante “legitimo” do interesse dos novos grupos oligdrquicos emergentes no cenario
politico de Goias ap6s 1930. Ao mesmo tempo, estava se criando um novo papel para o
Estado, “de guardido da ordem, para o de propulsor do desenvolvimento”(SILVA, 1982;
apud. CHAUL, 2009).

O primeiro passo do Interventor, Pedro Ludovico, para implantacdo da nova capital
foi a nomeacgdo da comissdo, mediante o Decreto 2.737, de 20 de dezembro de 1932, para

avaliacdo do local a ser construida a nova capital, que foi composta:

[...] por sete membros e tinha como presidente o bispo D. Emanuel Gomes de
Oliveira. Em 3 de janeiro de 1933, a comissdo se reuniu e apresentou quatro
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localidades que poderiam converter-se em capital: Bomfim (Silvania), Pires do Rio,
Batd (Orizona) e Campinas (SILVA; MELLO, 2013, p.70).

Na figura 16 é possivel observar a localidades das cidades sugeridas para sediar a
nova capital do estado.

Figura 16: Cidades sugeridas para ser Capital do Estado de Goias
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Apos as devidas avaliagdes a comisséo escolheu a cidade de Campinas para instalar a
nova capital cujo designio foi oficializado pelo Decreto n. 3.359 de 18 de maio de 1933, que

estabelecia;

Art. 1 - A regido as margens do corrego Botafogo, compreendido nas Fazendas
denominadas Criméia, Vaca Brava e Botafogo, no Municipio de Campinas, fica
escolhida pra nela ser edificada a futura capital do Estado devendo o Governo
mandar organizar o plano definitivo da nova capital.

Para Galli (2007) foram considerados o0s seguintes aspectos para escolha de
Campinas para construir a nova capital os quais destaca a "altitude, 729 metros; a temperatura,
maxima 30° e minima 15° ; o terreno plano e a hidrografia que banha a nova capital, com o
Rio Meia Ponte, Ribeirdo do Anicuns, Botafogo, Cascavel, Jodo Leite, Capivara e outros
leitos d'agua de menor importancia™ (GALLI, 2007, p. 88).

Definido o sitio, ao urbanista Atilio Correia Lima, em 1933, ficou a incumbéncia de
elaborar o projeto urbanistico moderno, pois, “a modernidade se abatera sobre o espaco
urbano, exigindo para sua admissdo o controle social e politico desse espago” (LAPA, 2008,
p. 20). O plano por ele apresentado para a construgdo da nova capital inspirou-se no modelo
francés que apresentava perspectiva moderna para sua época e trazia o aspecto de uma cidade-
jardim (DAHER, 2003; MANSO, 2001). As ideias da cidade-jardins de Ebenezer Howard
trazidas para o projeto urbanistico de Goiania enfatizavam basicamente a estrutura das vias, as
areas verdes e as preocupacfes sanitarias, bem como a qualidade de vida dos futuros

moradores.

2.3 Cidades Modernas do Brasil e a Emergéncia das Cidades Planejadas

A busca por cidades dentro de pardmetros de modernidade, especialmente europeu,
é iniciada no Brasil no periodo republicano estabelecido em 1889. Com esse fim diversas
remodelagdes urbanisticas nas areas centrais de algumas cidades histéricas brasileiras foram
realizadas com intuito de torna-las modernas e novas foram planejadas. Cidades modernas no
Brasil se tornam uma referéncia nacional no século XX, Silva (1997), com a construgédo das
cidades de Goiania e posteriormente Brasilia.

A cidade do Rio de Janeiro, capital do pais até 1960, inicia a reforma em 1903, e em
1904 é inaugurada a nova Avenida Central, figuras 17 e 18. Para isso, como em Paris, foram
demolidos casardes no centro da cidade, para darem lugar a avenidas, pragas e jardins,
Sevcenko (1999).
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Figura 17: Obras de abertura da Avenida Central, atual Av. Rio Branco - Rio de Janeiro (1904)
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Fonte: Av. Rio Branco simbolo do Rio Moderno. Disponivel em: http://noticias.r7.com/
cidades/fotos/av-rio-branco-e-simbolo-do-rio-moderno-20100530-5.html#fotos Acesso em: 12 de

agosto de 2016.

Figura 18: Av. Central - Rio de Janeiro (1909)

Fonte: Av. Rio Branco simbolo do Rio Moderno. Disponivel em:

http://noticias.r7.com/cidades/fotos/av-rio-branco-e-simbolo-do-rio-moderno-20100530-
9.html#fotos Acesso em: 12 de agosto de 2016.

de uma
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cidade moderna, pois:

[...] as ruas da cidade ainda eram vielas coloniais, tortuosas, escuras, com declives
acentuadissimos. O transito dos carros que comegavam a ser usados nessa atividade
se embaracava, nessa rede confusa de ruelas, com o das carrogas, charretes e
carrinhos de m&o. Em suma, a cidade, com desenho e propor¢des coloniais, ndo era
mais compativel com a funcao de grandes metropoles que a atividade febril do porto
Ihe impingira. (SEVCENKO, 1984, p. 47)

Era um periodo de rompimento com "cidade colonial, imunda, retrograda,

emperradas nas suas velhas tradi¢fes"” e um "clamor incessante e ritmico, celebrando a vitoria
da higiene, do bom gosto e da arte” (OLAVO BILAC apud SEVCENKO 1999, p. 31). Para
Sevcenko a remodelacdo do Rio de Janeiro tinha como intuito mostrar que uma nacao
prospera tinha como "objetivo maior [...] exibir ao mundo desenvolvido a imagem de uma
nacdo prospera, civilizada, ordeira e dotada instituicdes e de um Estado consolidada e
estavel." (SEVCENKO, 1984, p. 60).

Essas mudancas buscavam, segundo Marins (1998), obter um cenario atraente na
economia internacional, apresentando uma cidade que garantia “"transformacdo social e
cultural da cidade" (MARINS, 1998, p. 142).

Ja a cidade de Séo Paulo, segundo Marins (1998), inicia em 1870 o embelezamento
da parte central. A Remodelacdo da cidade ao longo dos anos contou com arborizagéo de ruas,
pracas, alargamento de vias e parques, Sevcenko (1992). Quanto a essas mudancas Brescianni
(1998) conclui sobre a reforma da area central de Sdo Paulo ter "aspecto de uma cidade
moderna, prospera e civilizada" (1998, p. 152).

Diferente do ocorrido no Rio de Janeiro e Sdo Paulo que passaram por remodelagao
trés estados tiveram mudancas de suas capitais, bem como mudanca da prépria capital do pais
na década de 1960.

A primeira mudanca de uma capital planejada no pais, segundo Costa (2013) foi
Teresina no estado do Piaui. Teresina, segundo Gandara (2011), nascia nos anos de 1850 para
ser a nova capital do estado, em substituicdo a cidade Oeiras. Assim como no caso de Goias
desdo do periodo colonial a localizagdo da capital era questionada devido dificuldades de
transporte, isolamento, dificuldade de localizagdo, insalubre, (CHAVES, 2013). A primeira
ideia da mudanca da capital, segundo Gandara (2013), ocorreu em 1793, pelo Governador
Dom Jodo de Amorim Pereira, no entanto a mudanca s6 ocorreu no governo de José Antonio
Saraiva em 20 de julho de 1852 quando a Nova Vila do Poti passou a sediar a nova capital,
passando a chamar Teresina.

A Vila do Poti que antes abrigava algumas familias de pescadores, Chaves (2013),

em 1852 comecou a ver as obras para sediar a nova capital do estado, foram construido



64

quartel, liceu, e diversos prédios publicos. Segundo Costa (2013) primeira obra foi da Igreja
do Amparo, na figura 18a podemos visualizar a igreja.

Figura 18a: Igreja do Amparo primeiro prédio construido no Centro de Teresina

Fonte: Costa (2013)
Quanto ao projeto de urbanismo Costa destaca que o

O tracado urbano original da nova capital, com ruas que se cruzavam em angulo reto, foi
projetado pelo mestre de obras portugués Jodo Isidoro Franca e pelo préprio Saraiva. A
extensdo da cidade tinha cerca de um quilémetro no sentido norte-sul, estendendo-se da
Praca do Quartel do Batalhdo, atual Estadio Municipal Lindolfo Monteiro, até a Rua do
Barrocdo, hoje Avenida José dos Santos e Silva. J& no sentido Leste-Oeste as casas
iniciavam-se na margem do Rio Parnaiba e terminavam pouco além das atuais Pragas
Saraiva e Marechal Deodoro, as Unicas existentes naquela época. (COSTA, 2013, s.p.)

Na década de 1930 para atender aos novos preceitos de progresso e modernidade da
épocaTeresina foi, segundo Nascimento (2004), passou por processo de remodelacdo, para
Nascimento (2004) foi projetada uma nova cidade partir da antiga. O projeto de remodelacéo
ocorreu entre 1935 e 1945 sobre a responsabilidade do urbanista e arquiteto Luis Pires
Chaves. O urbanista projetou grandes vias de trafego para atender, segundo Nascimento
(2004), ao simbolo da modernidade - o0 automovel, espagos livres.

Outra cidade que merece destaque € Belo Horizonte. A mesma foi projetada para
substituir a antiga capital Ouro Preto, cidade mineradora. Belo Horizonte foi construida entre
o0s anos de 1894 e 1897, seu projeto urbanistico, segundo Teixeira (1999) e Andrade (2003),
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teve influencia americana e europeia, sendo assim um projeto hibrido e eclético. A figura 19
apresenta a planta Geral da cidade de Belo Horizonte, com &rea urbana e suburbana. Para seu
tempo o projeto de Belo Horizonte tinha "uma concepcdo de cidade moderna simbolizada

pelo sistema viario e pela gestao do territério™ (TEIXEIRA, 1999, p. 20).

Figura 19: Planta Urbanistica da Cidade de Belo Horizonte
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Fonte: Belo Horizonte: a perfeita juncdo do espago urbano e da cidade jardim em Minas Gerais .
Disponivel em http://www.belohorizonte.mg.gov.br/bh-primeira-vista/arquitetura/belo-horizonte-perfeita-
juncao-do-espaco-urbano-e-da-cidade-jardim-em Acesso em: 12 agosto de 2016.

O projeto da cidade era subdivido em zonas urbanas, suburbana e rural, e previa uma
populacdo de 200 mil habitantes. Assim como ocorria em Goiés, na década de 1930, o
controle do planejamento, construcdo, alienacdo dos lotes e ocupagdo nos anos iniciais
estavam sob controle do Estado. Para Teixeira (1999) Belo Horizonte foi uma ruptura com a
cultura colonial que as cidades nasciam de forma esponténea, irregular.

Outra cidade planejada que merece destaque é a construcdo de Brasilia, nova capital
do pais, na década de 1950, tendo sido inaugurada em 21 de abril 1960. A cidade edificada no
coragdo do pais teve com intuito politico estimular o povoamento da interior do Brasil,
introduzir recursos econdmicos para o sertdo e desenvolver a agricultura em Goias, Mato
Grosso e Maranhdo (PASTORE, 1969). "Em suma, Brasilia seria ndo apenas uma cidade
nova, mas principalmente, um simbolo de progresso” (PASTORE, 1969, p. 4).
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Para Graeff (1985) o projeto de Brasilia possui identificacdo com Goiénia, por ser
uma cidade planejada e construida buscando integrar o espaco urbano com unidade ambiental,
com caracteristicas, segundo o autor, de uma Cidade Parque, enquanto Goiania possuia
caracteristicas de uma cidade-jardim. Cidades projetadas com zoneamento definidos, areas
verdes e cidades satélites. "As ambiéncias arquitetbnicas sdo, realmente, da mesma familia, a
de Goiénia e a de Brasilia" (GRAEFF, 1985, p. 34). Plano piloto de Brasilia, figura 20.

Figura 20: Plano Piloto de Brasilia

_—

Fonte: Plano Piloto. Disponivel em: www.museuvirtualbrasilia.org.br/PT/plano_piloto.html Acesso
em: 12 de agosto de 2016.

Percebe-se que o discurso de progresso e crescimento econdmico andaram juntos com a
reforma das principais cidades brasileiras e com a construgdo de novas capitais, em Goias nao foi
diferente. Goiania era simbolo de desenvolvimento e progresso para o estado, para que fosse uma
cidade moderna, ndo uma cidade que nascesse de forma espontanea, por isso, foi contrato

Atilio Corréa Lima para projetar, planejar a nova capital.

2.4 ATILIO CORREA LIMA

Atilio Corréa Lima, figura 21, nasceu em Roma-Italia, em 8 de abril de 1901. Foi
registrado na embaixada brasileira por estar seu pai a trabalho no pais; ele viveu sua primeira

infancia com a familia na Europa até 1906 quando retornou para o Brasil. Em 1909 voltou a
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Europa por um ano devido trabalho do pai que era escultor. Morreu aos 42 anos, em 1943, em
um acidente de avido (DAHER, 2003).

Figura 21: Atilio Corréa Lima

Fonte: Daher (2003, p.48)

No Brasil Atilio estudou na Escola de Belas Artes do Rio de Janeiro como “aluno
livre” em 1919 e no ano seguinte, em 1920, ingressou na faculdade aos 19 anos, sendo
diplomado como engenheiro-arquiteto em 1925. No mesmo ano de sua formatura participou
de um concurso promovido pela prefeitura do Rio de Janeiro, para o ajardinamento da Ponta
do Calabouco, no qual classificou-se em segundo lugar. Apds 0 concurso integrou a convite
do prefeito, a equipe da Diretoria de Obras da Prefeitura do Rio de Janeiro, ficando até 1926.
(ACKEL, 2007; MANSO, 2001)

Atilio, 1926, ganhou o Prémio “Viagem a Europa”, o qual foi promovido pela Escola
de Belas Artes do Rio de Janeiro que contemplava o ganhador com estagio de
aperfeicoamento profissional em Paris-Franca. Ganhador do prémio, em 1927, Atilio mudou-
se e durante quatro anos estudou em uma das principais escolas de urbanismo do mundo o
Instituto de Urbanismo da Universidade de Paris. Os pensamentos da universidade parisiense
influenciaram diversos urbanistas pelo mundo bem como Atilio . Ackel (2007) ressalta que
Atilio foi o segundo sul-americano e o primeiro brasileiro a se formar pelo Instituto
Urbanistico da Universidade de Paris.

Entre os professores de sua especializacdo na Franca vale destacar Alfred Agache e
Jacques Gréber. Gréber era professor da disciplina intitulada Art et Technique de la
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Construction des Villas. Para Greber a cidade deveria ser planejada e o crescimento urbano

n&o poderia ocorrer espontaneamente (ACKEL, 2007). Greber defendia:
[...] alguns conceitos proprios a respeito das cidades, ressaltando sempre a
necessidade de planejar o crescimento urbano, evitando que as cidades
continuassem a crescer espontaneamente. Ele reconhecia que, para combater este
mal, havia sido criada uma legislacdo especifica destinada a promover, de forma
ordenada, os planos de crescimento das cidades. Os estudos desenvolvidos
abordavam matérias multidisciplinares preocupando-se com o habitante e usuario da

cidade. A prioridade era o “ser humano” e o “desenho urbano” (MANSO, 2001, p.
136, grifo nosso).

Enquanto esteve em Paris Atilio estagiou no escritério de Agache. A convite do
mesmo colaborou na elaboragcdo do Plano de Remodelacdo do Rio de Janeiro. A figura 22
apresenta planta de remodelacdo da parte histérica do Rio de Janeiro apresentado por Agache.
Alguns conceitos de Agache, como atengédo especial com a higienizagdo, saneamento, lazer,
legislacdo e codigo de controle do crescimento e uso do solo, acabaram por influenciar
algumas concepcoes de Atilio (MANSO, 2001; ACKEL, 2007).

Figura 22: Perspectiva apresentado por Agache no projeto de Remodelag@o do Rio de Janeiro

Fonte: Agache (1930)

Durante o tempo que esteve em Paris 0 movimento moderno no urbanismo
encontrava-se em discussdo. Para Ackel (2007) o movimento modernista no urbanismo surge

em virtude da crise da organizacdo, do empobrecimento e do congestionamento das cidades,
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proveniente especialmente das cidades industriais. Umas dessas propostas urbanisticas que
teve destaque no inicio do século XX foi o de cidade-jardim de Ebenezer Howard.

Durante o tempo que esteve em Paris Atilio participou como ouvinte do Congresso
de Urbanismo de Paris, em 1928, o qual tratou de temas relacionados ao zoneamento urbano
que dividia a cidade por categoria de uso e a consequente criagdo “de zonas especializadas”,
que com certeza, antecipavam o0s principios basicos do Movimento Moderno (MANSO,
2001).

Eram sugeridas setes zonas assim distribuidas: Zona 1- centro comercial e
administrativo; Zona 2 - bairros de habitacbes coletivas; Zona 3 - bairros de
habitacBes individuais; Zona 4 - areas industriais, Zona 5 - &reas de industrias

nocivas, Zona 6 - bairro operario; e Zona 7 - bairros para mansdes de luxo.
(MANSO, 2001, p. 136).

Estes Elementos levantados por Ebenezer Howard foram propostos por Atilio no
projeto de construcdo de Goiania. Atilio também cursou em 1929 o curso de técnico sanitario
em Paris, tendo em vista que a engenharia e médicos sanitaristas predominavam na area
urbanistica. Foi durante as primeiras décadas do século XX que “os arquitetos foram
assumindo um papel cada vez mais importante no planejamento das cidades europeias,
somando seus conhecimentos historicos e artisticos aos conhecimentos até entéo
predominantes da engenharia sanitaria” (ACKEL, 2007, p. 38).

Muito mais que sanitarista, o urbanismo é a convergéncia das disciplinas de
economia, sociologia e arquitetura ttm como foco central a cidade e as questdes sociais
inerentes a ela. “O urbanismo modernista propdem a transformacao efetiva da sociedade e das
desigualdades sociais” (ACKEL, 2007, p. 130).

Em 1931 Atilio retorna ao Brasil e em 1932 inicia carreira docente na Escola de
Belas Artes do Rio de Janeiro, a convite do entdo presidente, Getulio Vargas, assumindo
interinamente a cadeira de professor de Urbanismo. Em 1933 foi convidado por Pedro
Ludovico, Interventor de Goias, para realizar o projeto urbanistico da nova capital do estado.
No projeto apresentado pelo arquiteto é possivel perceber a influencia da formacéo que teve
em Paris, demonstrando preocupacdo quanto ao controle do crescimento da futura cidade,
saneamento basico e areas verdes. E dentro de uma perspectiva modernista escolheu o estilo
cidade-jardim para nova capital do estado de Goias (DAHER, 2003).

Para Ackel (2007) “o projeto de Goiania, nova capital do Estado de Goias, realizado
por Atilio Corréa entre os anos de 1933 a 1935, acabou servindo de modelo das solucbes
modernizadoras e de aperfeicoamento do padrdo urbanisticos das cidades” (p. 128). Para

Manso:



70

[...] Atilio pode ser também considerado um dos pioneiros do Movimento Moderno
brasileiro, antes mesmo de realizar o projeto de Volta Redonda (RJ), se levarmos em
consideracdo suas propostas para Goidnia, em que mantém a separacdo da
composicao urbana por sistemas independentes, com predominancia para o sistema
viario e para o sistema de areas verdes (MANSO, 2001, p. 145).

Apbs o trabalho de Goiania Atilio realizou em 1937 o projeto urbanistico da Vila
Operaria de Volta Redonda, Plano de Urbanizacdo de Barra Mansa, Remodelacdo de Recife,
entre outros. Ackel (2007) conclui que o arquiteto Atilio Corréa Lima, sem ddvida, foi um
pioneiro do urbanismo no Brasil. Mas, talvez, o trabalho de maior destaque de sua carreira

tenha sido o projeto da construcdo de Goiania.

Figura 23: Equipe da Remodelagdo de Recife — Atilio ao centro

Fonte: Ackel (2007)

2.5 O Projeto de Goiania

Atilio Corréa Lima foi contratado pelo governo do Estado de Goias, mediante o
Decreto 3.547, de 06 de julho de 1933, representado pela empresa Antunes Ribeiro e Cia para
elaboracdo dos projetos da futura capital. Conforme o Decreto 3.547/1933 deveria ser

apresentado:
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Art 1.° organizacdo do esboco geral do tracado da cidade, partindo de um ndcleo
central ou se desenvolvendo em térno dele;

Art 2.° estabelecimento do anteprojeto na escala maxima de 10:10.000, compondo-
se €éle das seguintes partes:

a) sistema de logradouros publicos;

b) indicacdes relativas a circulacéo;

) zoneamento ou divisdo da cidade em varias zonas, cada uma com determinada
finalidade;

d) esquema das rédes de agua, de esgdto, de luz e de forca;

e) sistema de parques, jardins, ruas jardins, terrenos para esportes e recreio, bem
como indicacBes sobre a arboriza¢do das ruas.

f) plano detalhado do centro civico e dos principais edificios correspondentes;

g) indicac0es sbbre a coleta, transporte e tratamento do lixo;

h) cadernos das obrigaces relativas aos edificios a serem construidos nas quadras
centrais;

i) relatorio justificando as solugdes dadas pelo plano dos diferentes problemas,
compreendendo:

I - legislag&o relativa ao plano diretor

Il - requlamento sbbre abertura de ruas e loteamento do terreno;

111 - regulamento de construcdes;

IV - o projeto devera prever uma populagdo de 50.000 habitantes.

A entrega do relatorio ao governador Pedro Ludovico e do anteprojeto urbanistico do
ndcleo inicial da cidade, destinado a 15 mil habitantes, foi em 1935. No entanto, havia a
possibilidade de expansdo da malha urbana da cidade até o limite de 50 mil habitantes.

O projeto apresentado para a construcdo de Goiadnia além de seguir um padrdo
europeu de cidades-jardins previa principios da sustentabilidade ecoldgica ao garantir amplos
espacos de areas verdes, bosques, park-ways, pracas, jardins, areas de lazer e vias arborizadas,
areas estas que tinham por objetivo a preservacdo das nascentes e dos corregos da cidade, bem
como, garantir qualidade de vida dos futuros moradores (DAHER, 2003; MANSO, 2001).
Lima (1993) define como areas verdes urbanas "espacos onde ha predominio de vegetacdo
arbérea, englobando pragas, jardins publico, parques urbanos, canteiros centrais de avenidas e
rotatorias de vias publicas" (apud CAZNOK, 2010, p. 255).

O projeto apresentado parece um contrassenso, uma vez que, a construcdo de
Goiania foi concebida em uma época marcada pelo inicio das politicas desenvolvimentistas
que tinham como objetivo a ocupagdo dos “espacos vazios” do interior do Brasil, quando
instaurou-se uma verdadeira “guerra” contra a natureza, considerada responsavel por impedir
0 progresso ¢ o desenvolvimento. A natureza era vista “como inimiga do progresso e que,
portanto, a relacdo estabelecida incentivava o enfrentamento” (SILVA, 2014, p.23). Durante
praticamente todo o seculo XX, construtores de cidades e de estradas eram vistos como
desbravadores em permanente campo de batalha contra a natureza, considerada perversa e

inibidora do progresso.
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E foi neste contexto que o projeto foi apresentado. Era um modelo de cidade
moderna que j& se encontrava em voga na Europa no final do século XIX e inicio do século
XX, a cidade estilo cidade-jardim idealizado por Ebenezer Howard. "[...] Garden Cities of To-
Morrow teve tremendo impactos sobre os arquitetos, projetistas e fomentadores da primeira
metade do século XX; eles canalizaram todas as suas energias para a produ¢do de ambientes
"mais agradaveis e vantajosos que deixariam para trds a metropole turbulenta” (BENMAN,
1986, p. 234).

Embora ndo tenha proposto todos os principios do ideal de Howard (2002), Atilio
Correa Lima preocupou-se em delimitar o local da cidade, pensou a mobilidade urbana com
ruas, vias e ordenacao viaria, zoneamento da cidade, saneamento bésico (rede de esgoto e de
fornecimento de agua) e, sobretudo, a destinacdo de amplas areas verdes na composi¢do do
espaco urbano. Atilio “buscou realizar plasticamente a ideia de uma cidade organizada,
planejada” (MANSO, 2001, p. 144).

A fim de projetar dentro de pardmetros modernos, tendo como principios
conhecimento que adquirira em Paris, a primeira acdo de Atilio foi mudar o local Paineira
(proximo hoje ao Morro do Mendanha) previamente escolhido para ser o assentamento do
nacleo inicial da cidade, por se tratar de uma localidade deslocada da estrada de rodagem
(hoje via Anhanguera), bem como, sua distancia dos potenciais mananciais de 4gua o que,
ocasionaria a elevacdo dos custos para garantir o abastecimento da cidade. Além disso,

[...] a configuragdo do terreno de formagio sedimentar, da-lhe um perfil céncavo,
isto € com declive decrescente. Ora um nUcleo urbano construido na Paineira,
assentaria sobre um terreno de trés a quatro por cento de declividade, ao passo que
mais abaixo, no local por noés escolhido, essa declividade é em média de dois por
cento; portanto, muito mais propicio para conter a parte central da cidade
(CORREIA LIMA, 1942, p. 99).

Outro fator que levou Atilio a propor a mudanca da localidade do nucleo central da
cidade foi a proximidade da estrada de ferro, sedo essa fundamental para seu
desenvolvimento, pois era um elemento importante para os tempos modernos, desde as
cidades industriais no século XVIII. Definido o local, Atilio Correia planejou o tragado da
cidade conforme a configuragéo do terreno.

Um dos pontos considerados em seu relatério foi a composicdo do trafego e a
infiltracdo das dguas proveniente das chuvas, para isso “as ruas e avenidas foram dispostas de
modo a ndo contrariarem a topografia e foram feitas com a preocupagdo de ndo seguir o
declive, salvo as avenidas e ruas principais”(CORREIA LIMA, 1942, p. 99). Como por

exemplo, as avenidas Paranaiba, Pedro Ludovico (atual Goias), Araguaia e Tocantins, nestas,
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teve a preocupacdo em garantir de 30% a 50% de &reas de infiltracdo em partes que poderiam
ser gramadas, ajardinadas ou cobertas de camadas de cascalhinho. Com esta medida,
procurava atenuar os estragos que poderiam ser causados pelas constantes chuvas com um
tracado que procura sempre o menor declive e com areas descobertas para infiltracdo e para
evitar processos erosivos (MANSO, 2001).
Correia Lima preocupou-se que:
[...] todas as ruas, indistintamente, serdo arborizadas e as principais avenidas
ajardinadas. Os passeios, na zona residencial terdo parte de sua area gramada, sendo,
essas areas cobertas com uma camada de cascalhinho, quando se tratar da zona

comercial ou, onde o trafego de pedestres seja muito intenso (CORREIA LIMA,
1942, p. 104).

Quando projetou as vias arborizadas e ajardinadas proporcionou areas de infiltracdo
que sdo importantes para realimentacdo do lencgol freatico e, também, possibilitava a
diminuicdo dos impactos sobre o solo atenuando 0s processos erosivos, especialmente, junto
aos cursos d’agua, fator de grande importancia para o urbanismo sustentavel (FARR, 2013).

Quanto ao trafego além de organizar o transporte motorizado, ao prever todas as vias
arborizadas, estimularia as pessoas a fazerem os percursos a pé e de transporte alternativo,
acOes hoje estimuladas no desenvolvimento sustentavel. "A cidade sustentavel é geralmente
fortalecida se grande parte de seus sistemas de transporte puder se dar por meio da
'mobilidade verde', ou seja, deslocar-se a pé, de bicicleta ou por transporte publico” (GEHL,
2013, p. 7).

Correia Lima ja demonstrava a preocupacdo com a mobilidade urbana, com ruas e
vias e ordenacdo viaria que garantiria a trafegabilidade, visando inclusive uma perspectiva de
futuro, como por exemplo:

[...] as ruas 3, 4, 5 e avenida Anhanguera, paralelas entre si serdo as ruas de maior
trafego no futuro, por coincidir a avenida Anhanguera com estrada de rodagem, eixo
de todas as comunicacfes. A avenida Pedro Ludovico tem um carater pitoresco e
monumental, constituindo uma avenida jardim. [...] Pela largura excepcional e pelo
aspecto luxuoso prestar-se-a para demonstragdes e festas civicas. O centro
administrativo, tem acesso pelas ruas 10,11,26, 34, 35 e avenidas Araguaia,
Tocantins e Pedro Ludovico. De qualquer ponto atinge facilmente as ruas citadas.
[...] A avenida Paranaiba [...] sua utilidade s6 se manifestard quando a cidade j4 tiver
um grande desenvolvimento. Foi projetada tendo em vista a necessidade que ha de
desviar o trafego que atravessa a cidade com outro destino, evitando o acumulo
inatil no centro da cidade, constituindo na sua maioria de pesados veiculos de carga.

[...] Além disso, ela é 0 acesso natural da estrada de rodagem e para a zona industrial
(CORREIA LIMA, 1942, p. 101).

Enquanto na atualidade os problemas de transito e transporte representam uma das

principais reclamacdes da populacdo de Goiania, em decorréncia do crescimento desordenado
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da cidade e da frota de veiculos nas Gltimas décadas, Correia Lima nos anos 30, conforme se
observa em seu Plano Diretor, ja se preocupava com a organizacdo dos espacgos urbanos com
0 objetivo de garantir a mobilidade e trafegabilidade. Além de procurar atender as
necessidades do seu tempo também preocupava-se com o futuro. Como por exemplo, na zona
comercial:
[...] que se desenvolve em torno do centro geométrico da cidade e, tendo como eixo
principal a avenida Anhanguera. A rede de ruas neste trecho foi prevista para um
transito mais intenso, e ainda com possibilidade de alargamento no futuro, sem
desapropriacfes. Todas as quadras desta zona dispdem de areas internas publicas,
para o uso do comércio, que podera fazer descarga de mercadorias, evitando longos
estacionamentos nas vias publicas e, consequentemente, interrupcao do trafego. [...]
Além destas areas. [...] previmos nas quadras 21, 23, 38, 51 e 52 grandes patios para
estacionamento de veiculos de aluguel (CORREIA LIMA, 1942, p. 102-103).

Provavelmente, a situacdo atual do transito e mobilidade no centro de Goiania,
estaria pior se Atilio Correia ndo tivesse pensado a organizacao destes espagos urbanos, que
foi mantido conforme o projeto original. Somente, na Ultima década, o niUmero de automoveis
em Goiénia e nas cidades vizinhas teve um crescimento de 31,31°. A Avenida Anhanguera,
conforme ja previa, no seu Plano Diretor, teve de ser alargada para o transito de veiculos de
passeio, 6nibus e pedestres. A Praca do Bandeirante desapareceu para dar lugar ao asfalto.
Apesar de todas as modificacfes ndo houve a necessidade de se fazer desapropriacdes ainda.
Provavelmente, muitas areas publicas previstas, no setor central para descarga de mercadorias
e estacionamentos devem ter sido vendidas ou apropriadas por particulares para realizagéo de
empreendimentos comerciais, hoteleiros ou residenciais.

Para garantir ainda maior trafegabilidade de veiculos nas pracas e cruzamentos
principais dos trechos mais movimentados introduziu-se o sistema da circulacdo giratéria, que
segundo Atilio Correia era “o mais adequado para evitar conflitos de veiculos, exigindo
menor nimero de inspetores de transito. Este sistema dispensa os sinais luminosos, da
automaticamente a passagem aos veiculos sem paradas” (CORREIA LIMA, 1942, p. 104).

Outro fator das tendéncias modernas da época, 0 zoneamento urbano, foi previsto no
projeto de Goiénia, a separacdo da zona comercial e industrial, o que proporcionaria melhor
qualidade de vida a populacdo, tendo em vista os incomodos provenientes das atividades
desenvolvidas pelo comércio e industria,. A figura 24 apresenta o projeto de zoneamento para

o nucleo central inicial da cidade.

. Portal Gl1, Transito e transporte sdo principais desafios de Goiania, diz pesquisa. Disponivel em:

http://gl.globo.com/goias/noticia/2013/11 transito-e-transporte-sao-principais-desafios-de-goiania-diz-
pesquisa.html - acessado em 15/11/2015.



http://g1.globo.com/goias/noticia/2013/11/transito-e-transporte-sao-principais-desafios-de-goiania-diz-pesquisa.html
http://g1.globo.com/goias/noticia/2013/11/transito-e-transporte-sao-principais-desafios-de-goiania-diz-pesquisa.html

Figura 24: Projeto de zoneamento para cidade de Goiania - 1935
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Fonte: Daher (2003)

Atilio também preocupou-se com diversos fatores socioambientais em seu projeto,
entre eles, a preservacdo dos cursos d’agua que inicialmente abasteceria da cidade. O cOrrego
Botafogo e Capim-puba, ambos deveriam ter todos os seus cursos preservados, bem como,

suas nascentes. No plano diretor proposto Atilio Correia relata:

[...] a bacia de infiltracdo que forma a cabeceira do cérrego Botafogo, sera

LEGENDA
- Setor Comercial
- Setor industrial

Setor residencial urbano

Setor residencial suburbano
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interditada a toda e qualquer construcdo, no perimetro que sera marcado. Esta
interdicdo que se estende também aos estabelecimentos agropecuério, visa proteger
de um modo eficaz a pureza da agua que devera abastecer a cidade. Igual atencéo
deverd ser dada a bacia do cérrego Capim Puba, susceptivel de servir de reforgo ao

abastecimento. (CORREIA LIMA, 1942, p. 109)

N&o s6 os cursos d'agua que estavam no nucleo inicial da cidade deveriam ter suas

margens preservadas, mas todo o percurso dos corregos na area adquirida pelo Estado para a

construcdo da cidade. Tendo em vista a preservacdo da qualidade da dgua do municipio. A
figura 25 apresenta a area adquirida pelo estado e seu sistema hidrico o qual deveria ter suas

margens preservadas em 50 metros de cada lado.
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Figura 25: Terras adquiridas para implantacdo da nova capital, e delimitagdo as areas verdes a serem preservadas junto aos
corregos

Fonte: Adaptado Daher (2003)
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Atilio preocupou-se com a qualidade da &gua que iria abastecer a populacdo bem
como com a questdo sanitaria. Em seu projeto previu que a rede de esgoto, fundamental par a
questdo sanitaria deveria ser privilegiar a drenagem por gravidade, e 0s dejetos seriam
lancados em coletores-tronco, no fundo de vales (MANSO, 2001). Também sugeriu que 0S
dejetos fossem lacados no curso d’agua apos tratamento bacterioldgico ou quimico, e orientou
que a melhor destina¢do dos residuos seria para adubo. A preservacao dos cursos d’agua esta
diretamente ligada ao sistema de coleta de esgoto, tendo em vista que em muitos casos, pela
falta de rede e tratamento é lancado diretamente nos corregos e rios causando a contaminagéo
das aguas.

Além de pensar no tragado da cidade, Atilio Correia se preocupou, também, em
como a populacdo seria acomodada, tanto que o critério adotado para a definicdo do tamanho
dos lotes deveria ter no minimo 360 m? com uma testada nunca inferior a 12 metros. No seu
entendimento moderno, “hoje ¢ universalmente aceito que, abaixo destes algarismos, a
construcdo ndo pode oferecer condicdes de iluminagéo, insolacdo, boa distribuigédo interna e
aspecto agradavel” (CORREIA LIMA, 1942, p. 110-111). A preocupacdo de Atilio foi
reforcada nos principios da Carta de Athenas de 1933, que estabelece que o sol, espaco,
aeracao e vegetacao sao indispensaveis para qualidade de vida, sendo elementos fundamentais

para qualidade psicoldgica e fisiologica da populacdo urbana.

2.6 Areas Verdes e Parques Urbanos do Nucleo inicial de Goiania

Seguindo os critérios modernos de planejamento urbano, Atilio Correia previu no seu
Plano Diretor amplas areas verdes no perimetro urbano da cidade destinada a garantir um
ambiente agradavel. Para Mascor6 (2008) as areas verdes urbanas sdo integradas por jardins,
parques , clubes esportivos, areas destinadas a hortas, pracas, largos e ruas arborizadas.

Mascoré (2008) define cada um deles: Jardins - espago ajardinado junto as
edificacOes; Pragas: espaco aberto dentro do perimetro urbano, na maioria ajardinadas;
Parques Urbanos: varios hectares, em média 10 a 50 ha, com vegetagcdo predominante
envolvida no tecido urbano ou encostado a ele, com area de utilizagéo para populacao; Espaco
esportivo - area de aproximadamente 3 a 9 ha, destinada a esporte; Hortas - permite que a
populacdo tenha acesso a produtos frescos e sem agrotoxicos; Parque Infantil: espago

ajardinado que deve ficar no maximo 300 metros de distancia das residéncias.
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Mascaré (2008) também divide as areas verdes em duas categorias: Areas Verdes
Principais - Parque Suburbano; Parque Urbano; Clube Esportivo; Hortas Urbanas -, e Areas
Verdes Secundarias - Parques Infantis, Juvenis, adultos e idosos, pracas, vias arborizadas.
Atilio dedicou areas especiais destinadas aos Parques Urbanos, que € objeto deste estudo.

Atilio previu para o ndcleo inicial da cidade todos os elementos destacados por
Mascard (2008). Sendo assim estabelecidos trés parques urbanos - Parque do Botafogo,
Buritis, Paineiras - trés Parques Lineares - Botafogo, Capim Puba e Buritizal - , bem como
parques infantis - Play-grounds - , areas destinadas a esportes, vias, pragas arborizadas e

ajardinadas, bem como reserva florestal, os quais foram assim distribuidos, conforme tabela 1:

Tabela 1 - Classificacdo dos espacos livres pelas suas categorias e medidas em hectares segundo Plano Diretor
da cidade de Goiénia por Atilio Correia Lima

Localidade Area (ha.) %
Parque do Botafogo 54 5,0%
Parque dos Buritis 40 3,7%
Parque Paineira 16 1,5%
Parkways 25 2,3%
Jardins 16 1,8%
Play-grounds 3 0,3%
Estacionamento de veiculos arborizados 1 0,1%
Pracas ajardinadas 5 0,5%
Aerddromo 79 7,3%
Areas destinadas ao esporte 8 0,7%
Vias publicas 128 11,8%
Total 375 34,7%
Area destinada a construg&o 707 65,3%
Area total projetada 1082 100,0%

Fonte: CORREIA LIMA, Atilio. Goiania: a nova capital de Goyaz. Coletanea especial editada pelo Instituto
Brasileiro de Estatistica como contribuigdo ao batismo cultural de Goiania. Rio de Janeiro: IBGE, 1942. p. 105

Mascard (2008) estabelece parametros para cidade ambientalmente agradavel e com

tamanhos minimos ideais, conforme tabela 2.



Tabela 2- Classificacdo dos espacos verdes para cidade ambientalmente saudavel
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idosos

urbano

. ’ Localizacéo Distancias ) . Tamanho por
Tipo de &rea verde . . /Area por habitante |
preferencial maximas unidade
'é Parque suburbano Fora do tecido urbano 20 KM 3a5m? hab > 50 ha
'S
= -
‘= Lateral ao tecido 5
= Parque Urbano 5 KM 3 a5 m?/ hab > 10 ha
6} urbano
°
3 ) Lateral ao tecido 5
&  [Clube esportivo 1 KM 2 a3 m“/ hab > 3 ha
= urbano
<
Hortas urbanas Fora do tecido urbano [20 Km 7 a 10 m?¥ hab > 1000 m?
Recreio infantil (0 a9 |Dentro do tecido )
3 400 M Dependera da > 600 m
‘= [anos) urbano
& composicao etaria da
€  |Recreio juvenil (10 a 20 |Dentro do tecido . 5
= 800 M cidade > 1000 m
2 janos) urbano
3
2
€  |Recreio de adulto e Dentro do tecido 5 )
@« 400 M 2 a 3 m/ hab > 500 m
g
<

Total

12 a 25 m? hab

Fonte: Mascar6 (2008)

Ao fazer uma comparacdo das areas de Parques Urbanos observamos que os valores

previstos no projeto de Atilio estariam de acordo com os padrfes estabelecidos por Mascar6

(2008) para uma cidade sustentavel e ambientalmente saudavel.

E possivel observar na tabela 3 que as areas individuais da cada Parque Urbano

projetado por Atilio é superior a 10 ha, o que garantiria area de 27 m? por habitante, tendo em

vista 50.000 habitantes conforme previsto para a cidade de Goiania, ficando bem superior ao

sugerido por Mascard (2008), se levarmos em consideracdo que o ndcleo inicial da cidade era

para apenas 15.000 habitantes esse percentual se eleva para 90 m? por habitantes. O que

demonstrava uma preocupacao com a qualidade ambiental da cidade e de seus moradores.
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Tabela 3 - Comparagdo tamanho e area por habitantes

Parametro Mascaro (2008) Area Projetada por Atilio para Goiania
) Tamanho } Parques : i
Tipo de Area por ] Tamanho por | Area Total dos | Area por
) por ] Planejados para ] .
area verde ) habitante . Unidade Parques habitante
unidade Goiénia
Parque do
54 ha
Botafogo
Parque 3a5m? — 27 m?/
>10 ha Parque dos Buritis 40 ha 135 ha
Urbano hab. hab.
Parque Paineira 16 ha
Parkway 25 ha

Fonte: Mascar6 (2008); Correa Lima (1942)

Conforme Tabela 1, 34,7% da area total projetada para o nudcleo inicial era destinada
a area verdes que, segundo Atilio Correia, seria aparentemente um exagero, mas pretendia
com isto garantir que pelo menos 25% da &area fosse destinada a preservacao da natureza, bem

como, servir para a construgéo futura de novos parques e jardins:

[...] de uma cidade em vias de formacédo, o nosso fito foi salvaguardar a natureza,
deixando o campo livre & expansdo da venda de terras e arruamentos novos, nao
havendo caréncia de terras para edificacdo. [...] E preciso que desde ja fiquem
estabelecidas as reservas. Embora sé mais tarde possa a administra¢do (municipal)
transformar essas matas em parques, nem por isso, podera dispor delas para outros
fins sendo os previstos (CORREIA LIMA, 1942, p. 106).

Embora, naquela ocasido, ainda ndo se falasse em preservacdo ambiental e
sustentabilidade, no Plano Diretor original da futura Capital, Atilio Correa Lima, além de se
preocupar com a qualidade de vida dos futuros moradores, ja se preocupava com a
preservacdo dos recursos naturais e hidricos, especialmente as nascentes dos cursos de agua
visando a sua utilizacdo futura para o abastecimento de agua da populacdo urbana. Estes
cursos d’agua, como da cabeceira do Corrego do Botafogo deveria ser:

[...] interditada a toda e qualquer construgdo, no perimetro que serd marcado. Esta
interdicdo se estende, também, aos estabelecimentos agropecudrios, visa proteger de
um modo eficaz a pureza da dgua que devera abastecer a cidade. Igual atencédo
devera ser dada a bacia do corrego Capim puba, susceptivel de servir de reforgo ao
abastecimento (CORREIA LIMA, 1942, p. 109)

Do total de 372 hectares 162 eram destinados exclusivamente para parques e jardins.
Isto garantiria uma proporcdo de 308 habitantes para cada hectare de parques e jardins,

levando-se em consideracdo uma populacdo de 50 mil habitantes que era prevista para
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Goiania. No entanto, Atilio Correia ja previa que seria necessdria uma “rigorosa vigilancia
contra a devastacao para se preservar este rico patriménio que se encontra dentro do perimetro
urbano” (CORREIA LIMA, 1942, p. 108).

O objetivo de Atilio Correa Lima em seu projeto era o de garantir aos futuros
moradores de Goidnia um minimo de qualidade de vida. Segundo Moysés (2004), as &reas
verdes representavam cerca de 1/3 da area total urbana, um projeto ousado para época, e
enfatiza: “Goiania nasceu com a marca do planejamento” (MOYSES, 2004, p. 131), antes
mesmo, que uma casa fosse levantada.

Além de amplos parques urbanos, pracas e jardins, Atilio Correia (1942) destinou
areas a préatica de esportes com um grande Estadio Municipal com um grande campo de
futebol em conformidade com as dimensfes internacionais, com pistas para corridas e jogos
atléticos; doze quadras de ténis; uma grande piscina e sede social. Além disso, uma area
destinada para a sede do Automovel Club de Goias que foi projetada com uma luxuosa sede
social. Na extremidade da Avenida Araguaia, nas proximidades do Parque do Botafogo, area
reservada para quadra de qualquer clube esportivo. Quanto a represa do Jad, pretendia
construir um centro de referéncia de esportes aquaticos de Goias.

No projeto original de CORREIA LIMA (1942a), além dos Parques Urbanos, as vias
de acesso deveriam ser todas arborizadas a fim de amenizar o clima da cidade. Para Moysés
(2004) Atilio era “alguém que desejava ver, em pleno cerrado do pais, uma majestosa cidade,
da qual todos pudessem se orgulhar” (p. 118). O projeto urbano para a cidade de Goidnia

tinha como objetivo conservar em:

[...] devida abundéncia os dons gratuitos da natureza - ar puro, luz solar, espagos
arejados e areas de lazer - empregando de tal forma os recursos da ciéncia moderna
que a arte pudesse suplementar a natureza e que a vida possa tornar-se um
permanente gozo e deleite (HOWARD, 2002, p.176).

Questionado sobre o porqué desta destinacdo expressiva de terras destinadas

exclusivamente a areas verdes Correia Lima argumentou:

[...] temos pois que os espagos ndo construidos representam 34,6% do total, relagéo
talvez aparentemente exagerada, se ndo levarmos em consideracdo, que de
preferéncia procuramos incluir e preservar certos sitios, ja beneficiados pela
natureza para servir de parques ou jardins, evitando, tanto quanto possivel a sua
destruicdo. A relacdo de 25% aconselhavel pela prética, sera facilmente atingida,
ndo com a destrui¢do das matas, como é a tendéncia natural, porque estas ja estdo
incluidas na &rea que consideramos, mas com a expansdo do loteamento,
principalmente, para a margem direita do Botafogo. Tratando-se de uma cidade em
vias formagdo, o nosso feito foi salvaguardar a natureza, deixando o campo livre a
expansdo da venda de terras e arruamentos novos, ndo havendo caréncias de terras
para a edificacdo (CORREIA LIMA, 1935, Op. Cit, NARDINI, 2002, p. 87-88).
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As é&reas dos trés grandes parques, Buriti, Botafogo e Paineira representavam uma
area total de 110 ha, os demais parques como "park-ways", jardins, "playgrounds™ e campos
de esportes, previam mais 52 ha, totalizando area total 162 ha de areas de lazer. Como reserva
florestal Atilio previu que 100 ha deveriam ser preservados.

A viabilidade dos parques propostos por Atilio Correia Lima era possivel tendo em
vistas que as referidas areas estavam sem ocupacdes por se tratar de uma cidade em vias de
implantacdo. Necessitava apenas da vigilancia do poder publico para que as mesmas fossem
preservadas até a implantacao efetiva dos parques.

Em razdo de defender a manutencdo do seu projeto original Atilio Correia Lima
sofreu, desde o principio, grande resisténcia, especialmente, por parte dos engenheiros, 0s
irmdos Coimbra Bueno que eram responsaveis pela construcdo da obra. Episddio que acabou
por levar Atilio Correia Lima a deixar o cargo de diretor de obras da nova cidade e se afastar
do projeto (ACKEL, 2007). Ao final acabou por prevalecer os interesses econdémicos e
imediatos de pessoas que detinham o poder e o capital em detrimento do planejamento:

[...] os interesses comerciais e, sobretudo, as atividades especulativas que eram
manipuladas pelos irméos Coimbra Bueno & Cia. eram, frequentemente, as causas
das grandes discussdes entre Atilio e os executores da obra. [...] e que tudo faziam
para obter vantagens nos negécios imobiliarios da nova capital (ACKEL, 2007,
p.144).

Se por um lado, havia todo um clima favoravel para a mudanca da capital, segundo
Chaul (1999), com o fortalecimento econdmico da regido sul e sudoeste do estado com a
Marcha para o Oeste e a ascensdo de Vargas 1930, por outro, a tradicional cultura
indisciplinada de ndo comprimento das normas e a inoperancia do poder publico subvertido
acabariam por prevalecer. Atilio Correia ja previa isto ao afirmar em seu relatério apresentado
a Pedro Ludovico Teixeira, que seria inevitavel, “dentre em breve, a especulagdao desenfreada,
em torno da venda de terras. Logo que a cidade comece a demonstrar foros de progresso
aquela se fara sentir com todas as suas nefastas consequéncias; muito contribuirdo para isso,
as mudangas de governo” (CORREIA LIMA, 1942, p. 106).

Como essas areas verdes se encontram hoje e como ocorreram as transformacdes nas

mesmas seré objeto de anélise do capitulo 3.
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CAPITULO 3 - O CRESCIMENTO URBANO E AS MUDANCAS NO PROJETO
ORIGINAL DE CONSTRUCAO DE GOIANIA

Goiania esta localizada na latitude sul 16°40°43” ¢ longitude oeste 49° 15° 147,
altitude 749. Hoje possui uma populacdo estimada para 2016 em 1.448.639 e, com uma
proporgéo de 1.776, 75 hab./km?, conforme dados do IBGE. A é4rea total do municipio,
conforme Plano Diretor de 2007 é de 726,885000 Km? com &reas urbanas construida de
442506181 km? correspondendo a 61% da &rea total. Na figura 26 observamos a posicdo

geografica da cidade em relacédo ao pais e ao estado.

Figura 26: Localizacdo cidade de Goiania
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Na proposta urbanistica apresentada pelo arquiteto e urbanista Atilio Correia Lima,
em 1933, a cidade de Goiania abrigaria 50.000 mil habitantes em uma area de 1.082 ha, sendo
a area construida de 707 ha, conforme o IPLAM. A populacdo para nova capital ndo era
pequena se levarmos em consideracdo o numero da populacdo da antiga capital Goias, e a
populacdo de demais cidades do Estado na época, o qual contava com uma populacéo total de
511.919 habitantes, segundo dados do censo IBGE 1920. No projeto a cidade abrigaria quase
10% da populacdo do Estado. Portanto, era uma cidade com area urbana expressiva para 0S
padrdes populacionais da época.

O ndcleo central de Goiania, no projeto de 1933, foi demarcado:

[...] pelos corregos Botafogo, desde a foz do Capim Puba até as cabeceiras
incluindo corrego Areias, das cabeceiras deste Ultimo até as cabeceiras do Vaca

Brava uma diretriz conveniente, depois pelo Vaca Brava até a altura do Horto e
depois Capim Puba até a sua foz no Botafogo (SAIA, 1962, p. 32).

Tento em vista a area cercada por cursos d'dgua, o arquiteto Atilio Correia Lima
incluiu ao plano urbanistico uma grande area destinada a Parques e Bosques que circundariam
a cidade. A preservacdo das matas nativas e dos fundos de vales proporcionariam areas de
lazer, entretenimento e qualidade de vida para os habitantes que residiriam proximos aos bens

naturais da cidade.

3.1 Delimitacgdo dos Parques e Bosques: Projeto Atilio Correia Lima - 1933

Goiania foi uma cidade planejada na década de 1930 em um periodo marcado por
discurso modernista em todas as esferas - econdmicas, sociais, industriais - e no urbanismo
ndo foi diferente. Nesse periodo, o planejamento da cidade era uma das marcas da
modernidade. Goiénia surge como uma cidade moderna, projetada antes que a primeira casa
fosse levantada. Comecando de forma orgénica e ndo espontanea como a maioria das cidades
brasileiras sendo idealizada antes de existir fisica e legalmente.

O anteprojeto para da cidade foi apresentado em 1935 pelo urbanista Atilio Correa
Lima, conforme a Figura 27.
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Figura 27: Anteprojeto de Atilio Correia Lima - 1933
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Fonte: Centro de Documentagéo e Biblioteca SEPLANH

Os bosques e parques idealizados encontravam-se junto aos cursos d'agua que
circundavam o perimetro urbano inicial, os cérregos do Botafogo e Capim Puba e a nascente
do Buritizal. As grandes areas verdes previstas podem ser visualizadas na Figura 28, onde se
vé os Parques Botafogo, Buritis, Paineiras, a Reserva Florestal e os Parques-Ways junto aos
cérregos Botafogo, Capim Puba e Buritizal.

No plano diretor apresentado ao interventor Pedro Ludovico, Atilio faz uma breve
descricdo dos parques, sendo o primeiro deles o Buritizal:
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Figura 28: Disposicdo dos Parques e Bosques no projeto de construgdo de Goidnia - 1933
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Fonte: Daher (2003) adaptado

[...] localizado na extremidade da rua 26, sera transformado em pequeno parque.
Para isso sera necessario drend-lo convenientemente, conduzindo as aguas pelo
talweg, em canal descoberto, tirando partido déste para os efeitos de pequenos
lagos decorativos. Este parque que denominamos dos Buritis se estendera por faixa
ao longo do talweg e medira 50 metros para cada lado déste, no minimo.
Formando o que os americanos denominam park-way. O corrego Botafogo, a
partir do acude onde serdo represadas as aguas para o abastecimento da cidade,
sera ajardinada numa faixa minima de 50 metros cada lado a contar do eixo do
rio. Esse ajardinamento, em forma de park-way, se prolongara até atingir a mata
situada ao sul da avenida Araguaia, que sera transformada em grande parque da
cidade. Essa mata que denominamos de parque Botafogo deveréd ser protegida
contra a devastacdo e contra a exploragdes industriais, afim de ndo ser
desperdicado éste valioso patrimdnio (ATILIO, 1942a, p. 51-2, grifo nosso).

No resumo de seu estudo sobre Goiania Atilio reforca os park-ways do Buritizal e do

corrego Botafogo com margens de 50 metros, e faz uma exposi¢do dos parques Botafogo e do

Capim Puba.

O bosque botafogo, situado ao norte da avenida Araguaia, € o principal parque da
cidade, pela sua area de 54 Ha, e pela sua vegetacdo luxuriante onde medram
espécies frondosas das nossas madeira de lei. Atravessado pelo corrego do mesmo
nome, que serpenteia em tdda sua extensdo, formando algumas corredeiras, presta-
se admiravelmente para ser conservado ao natural, bastando apenas abrir-se nele
alguns caminhos e picadas de passeio. [...] O capim Puba, devera, nas mesmas
condigdes, ser destinado a um park-way, estendendo-se por todo o seu curso até
atingir a mata situada ao norte do Aerédromo. Esta mata, onde se da a
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confluéncia dos corregos Botafogo e Capim Puba, e que mede 100 Ha
aproximadamente, precisard ser conservada como reserva florestal para o
futuro (CORREA LIMA, 1942h, p. 107-8, grifo nosso).

Em seus estudos e Plano Diretor, apenas o parque Paineiras ndo foi detalhado
possivelmente por situar-se na area do setor Sul, bairro que ndo havia sido detalhado. Nas
descricdes feitas ele enfatiza claramente a necessidade de preservagdo das areas ao longo dos
cursos hidricos, com margem minima de 50 metros em cada lado. As preservacOes destas
areas eram, e ainda sdo importantes para garantir a qualidade da agua e manutencao da fauna
e flora local, servindo também de corredores ecologicos. Além de proporcionar melhor
qualidade de vida aos moradores, especialmente nas proximidades do parque, amenizariam a
temperatura evitando tanto erosées com enchentes.

Para Saia (1962) Atilio pretendia que os fundos de vale fossem preservados
excluindo essas areas da construcdo urbana. O autor destaca que cerca de 90% das areas de
fundo de vales do municipio estariam disponiveis para implantagdo de park-ways, informacéo
essa confirmada quando se analisa as fotos &reas da década de 1930, do sitio inicial de

Goiania (ver figura 29). Na imagem € possivel observar que as matas nativas ao longo dos

Figura 29: Foto Aérea de Goiania década de 1930

Fonte: Centro de Documentagdo e Biblioteca da SEPLANH
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corregos, as areas dos bosques e a nascente do buritizal ainda encontrava-se preservadas e
sem ocupagéo, bem como a reserva florestal.

Ao sobrepor os tracos do anteprojeto de Atilio sobre a foto de 1930 ficam claros que
as areas demarcadas pelo urbanista para serem Parques e Reserva Florestal, (ver figura 30)
aproveitavam as matas j& existentes no sitio. Em seu entendimento estas areas deveriam ser
preservadas a fim de que ndo fossem ocupadas de forma irregular ou degradadas conforme
descreve no seu relatério (1942b).As areas delimitadas por Atilio deveriam ser protegidas
pelo poder publico com o objetivo de ser mantidas preservadas e intactas. Seu objetivo era
promover a interagdo entre cidade e natureza, mesmo com a construgdo da malha urbana
conforme previsto em seu projeto. Saia (1962) destaca que os limites entre os bairros, quadras
e 0s parques deveriam ser feitos por meio de ruas de contorno, devendo haver lotes lindeiros

as areas a serem preservadas.

Figura 30: Delimitagdo dos parques e bosque sobre foto aérea da década de 1930
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Fonte: Centro de Documentag@o e Biblioteca SEPLAH; Arte grafica John Moreira Domingos

No entanto as primeiras mudancas nas areas verdes ja se iniciaram nas décadas

seguintes, com novas delimitacGes de areas através de novos projetos urbanisticos, e com
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ocupacdes irregulares nos espagos destinados a bosque e parques. Na cidade de Goiéania,
assim como em todo o pais houve um crescimento acelerado da populacdo urbana estimulado
pelas altas taxas de natalidade e, sobretudo, pelo acelerado éxodo rural iniciado a partir da
década de 1960 a partir da construcéo e transferéncia da capital federal para Brasilia.

A transferéncia da capital federal para Brasilia acelerou ainda mais a ocupacgao
capitalista do Planalto Central na era da chamada “revolu¢do verde” modernizando o campo e
transformando o cerrado em grandes areas de pastagens e cultivo que, por outro lado,
"expulsou” 0 homem do campo para as cidades em um curto espaco de tempo. Além disso,
grandes levas migrantes de todos os cantos do Brasil vinham para Goids em busca de novas

oportunidades criadas pela nova capital federal localizada no “coragdo” do Brasil.

3.2 O crescimento da populagéo urbana brasileira

Assim como ocorreu na Inglaterra, no século XVIII, no periodo da Revolucdo
agricola, a mudanca no sistema de producdo no campo acabou por expulsar o trabalhador
rural para as cidades, obrigando-os a buscar trabalho nas industrias e no comércio local, assim
também o Brasil passou pelas mesmas mudancas no decorrer do século XX, principalmente,
apos 1950.

Durante este periodo as cidades brasileiras passaram por um grande crescimento
urbano. Ao mesmo tempo em que o0 Brasil transformava-se com o acelerado crescimento
industrial, a mecanizacdo do campo gerou profundas transformacbes na secular estrutura
agraria, integrando-se cada vez mais aos mercados internacionais com maior diversificacdo
das atividades produtivas. A mecanizacao proporcionou o alargamento das areas de cultivo e
pastagens e intensificou a migracdo do campo para areas urbanas provocando o crescimento
das cidades, principalmente das capitais, que tiveram um crescimento sem precedentes.

Segundo Moysés os fatores que estimularam os fluxos migratorios foram:

[...] de duas ordens: fatores de mudanca, que decorrem da introducédo de relagdes de
producdo capitalista nestas areas, a qual acarreta a expropriagdo de camponeses, a
expulsdo de agregados, parceiros e outros agricultores ndo proprietarios, tendo por
objetivo 0 aumenta da produtividade do trabalho e a consequente reducdo do nivel
de emprego [...]; e fatores de estagnacdo, que se manifestam sob a forma de uma
crescente pressao populacional sobre uma disponibilidade de area cultivaveis que
pode ser limitada tanto pela insuficiéncia fisica de terra aproveitavel como pela
monopolizacdo de grande parte da mesma pelos grandes proprietarios (SINGER,
1981 apud MOYSES, 2005, p. 60).
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Essa intensa migragdo do campo para as cidades, em pequeno espacgo tempo, teve
como consequéncia o crescimento desordenado dos espacos e a acentuacdo dos problemas de
ordem socioambiental. Nas grandes cidades a situacdo foi agravada pela auséncia de
planejamento e reordenamento urbanos adequados ou suficientes para abrigar com
comodidade um grande contingente de pessoas que, entre os anos de 1960 e 1990 chegaram a
elas.

Conforme dados do IBGE a populagdo urbana comecgou a crescer a partir da década
de 1940 e ultrapassou a populacdo rural na década de 1970. Nas décadas seguintes esse
crescimento permanece, ao passo que os moradores em areas rurais diminuiram de forma

acentuada como mostrado no gréfico 2.

Grafico 2 — Populacdo Urbana e Rural do Brasil 1940-2010 (em milhares)
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Fonte: IBGE — Censo Populacional de 1940, 1950, 1960, 1970, 1980, 1991, 2000 ¢ 2010.

O fluxo alto de pessoas para as areas urbanas resultou no crescimento desordenado das
cidades. Elas por sua vez ndo tiveram condi¢des de absorver um contingente tdo grande de
pessoas que afluiam do campo, bem como, das cidades menores. Nos grandes centros urbanos
os problemas sociais, de infraestrutura e mobilidade foram agravados. Metrépoles como Sao
Paulo, Rio de Janeiro e também Goiania viram o surgimento de bairros improvisados em
areas periféricas, encostas de rios, morros, nascentes de aguas, areas verdes destinadas a
preservacdo ambiental. Nestas localidades a populacdo residente carece de saneamento
basico, permanecendo a margem da sociedade e abandonadas pelas autoridades e pelo Estado

que deveria zelar e prover solucbes para os problemas decorrentes das politicas de
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desenvolvimento e crescimento insustentaveis que deterioram o espago urbano e geram crises
sociais e impactos ambientais por vezes irreversiveis.

Os problemas gerados pelo crescimento desenfreado que afligiu a Europa e EUA no
final do século XIX, e principios do século XX, tornaram-se perceptiveis no Brasil no fim do
século XX e principios do século XXI. Estes problemas sdo o resultado de politicas de
desenvolvimento e crescimento a qualquer custo, sem pensar no bem estar social da grande
maioria da populacéo brasileira. Apesar da aparente modernidade e possibilidade de acesso ao
consumo esta populacdo estava condenada ao abandono e a viver a margem da sociedade,
vivendo de politicas assistencialistas eventuais que além de ndo resolverem os problemas 0s
agravaram ainda mais com o passar do tempo.

Os graves problemas socioambientais atualmente enfrentados pelas grandes cidades
foram decorrentes de agdes tomadas no passado como a efetiva modernizacdo das areas
agricolas implementadas a partir da década de 1960. Estas a¢des ndo vieram acompanhadas
de politicas de acesso e permanéncia na terra para 0s pequenos agricultores e criadores, bem
como, de politicas de saneamento, moradia e trabalho para milhdes de familias que, de uma

hora para outra, tiveram que deixar o campo e aglomerar-se nas cidades.

3.2.1 Crescimento de Goids e Goiania

Com o desenvolvimento do meio técnico-cientifico-informacional apés 1950, de
novos métodos de producdo agricola que se difundiam por inimeros paises, também o Brasil
expandiu suas areas cultivaveis objetivando atender a crescente demanda dos mercados
capitalistas em franca expansdo. O cerrado, regido outrora impropria para o cultivo, tornou-se
cultivavel com altas taxas de produtividade de gréos. Isso se deve por um lado, pelas politicas
de incentivo, crédito agricola a agricultura e pecuaria, e por outro, pelas inovacoes
tecnoldgicas, em especial, nos insumos e melhoramento genético de sementes.

Estas condigdes fizeram do cerrado o grande celeiro do mundo cuja expansdo do
mercado passou a ser denominado de agrobusiness ou agronegocio. Este desenvolvimento
teve alto custo social: excluséo de trabalhadores rurais, pequenos e médios proprietarios sem
acesso as novas tecnologias que ficaram sem trabalho e sem terra, sendo forgados a migrar
para as cidades, a refazer-se, a adaptar-se a uma nova rotina de vida e trabalho na esperanca

de dias melhores.
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O estado de Goids com seus grandes “espagos vazios” com sua rotina de trabalho e
vida no ritmo da natureza, viu-se de uma hora para outra em meio a um "campo de batalha,”
em uma verdadeira “guerra” contra a natureza onde grandes galerias de matas, resquicios da
Mata Atlantica e do cerrado sucumbiram a correntes e laminas dos possantes tratores para dar
lugar as pastagens, a campos limpos a perder de vista para grandes plantagdes de soja e milho.
Terras goianas antes “inutilizaveis” tornaram-se grandes complexos agricolas. Para Correa e
Ramos (2010), o maior impulso no agronegocio goiano ocorreu a partir da década de 1970,
estimulados pelos diversos programas de desenvolvimento regional, implantados a fim de dar
suporte ao desenvolvimento, incentivando a modernizacdo do campo e o desenvolvimento da
agropecuéria da regido que, no:

[...] caso de Goias foi emblematico. Durante praticamente quatro séculos o Estado
foi, do ponto de vista da producdo, um verdadeiro espaco natural, onde uma
agricultura e uma pecuéria extensiva eram praticadas ao lado de uma atividade
elementar de mineracdo. (...) Com a redescoberta do cerrado gragas & revolucéo
cientifico-técnica, criaram-se condi¢des locais para uma agricultura moderna
(SANTOS; SILVEIRA, 2011, p. 274).

Estas mudancas no campo fizeram crescer as cidades no Centro-Oeste e 0 estado
com maior crescimento da populacdo urbana foi, justamente, o estado de Goias, conforme

destaca o gréfico 3.

Grafico 3 — Crescimento da Populagdo Urbana Regido Centro-Oeste 1960-2010
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Santos E SILVEIRA (2011) enfatizam que o crescimento da regido Centro-Oeste foi
de 74,72% entre 1950 a 1960, sendo que a populagdo rural diminuia passando de “77, 04%
em 1940 para 15,58% em 1996, e Goias foi 0 maior expoente dessa evolugdo: 81,5% em 1940
e 14,22% em 1996” (SANTOS; SILVEIRA, 2011 2011, p. 211). O crescimento das cidades do
estado de Goias foi intensificado ndo apenas pela migracao rural, mas também pela migracéo
urbana de uma populagdo advinda de outras localidades do territério nacional - estimuladas
pela propaganda politica desenvolvimentista do crescimento - que se dirigiam para Goids em
busca de oportunidades de trabalho e assisténcia social que Ihes pudessem auferir melhores
condigdes de vida.

O estado de Goias e a sua nova capital, Goiania, passaram por rapido processo de
urbanizacdo. Goiania transformou-se em metropole, (Lei Complementar 027 a partir de
dezembro de 1999) por receber grande fluxo migratério da zona rural de outras cidades
goianas e também de outras localidades do pais, principalmente do Nordeste. Segundo
Moyses (2004), os espacos urbanos de Goiania foram ocupados sem restricdes e foi marcado
pela exclusdo cuja maior caracteristica foi a invasdo de areas proximas ao centro da capital e
em regides periféricas da cidade resultante de loteamentos clandestinos. As moradias e
condicBes de vida destes loteamentos eram precarios, sem agua tratada, esgoto, estrutura de
servicos basicos como saude e educacao.

O processo intenso de crescimento da populacdo urbana de Goiéania e sua Regido
Metropolitana possibilitou, por um lado, grande dinamismo econémico em toda
regido, mas, por outro, trouxe problemas sociais que se agravaram ao longo do
tempo, notadamente no que se refere a producdo de espacos de segregacao
(MOYSES, 2004, p. 212).

Goiania cresceu muito rapidamente, conforme demonstra o grafico 4 e atingiu o

namero de habitantes previstos ja em 1950, em menos de vinte anos.

Grafico 4 — Populagdo da Cidade de Goidnia 1940-2010
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A falta de planejamento e organizacdo do estado e do municipio, fez com que o
projeto original da cidade fosse abandonado, ndo houve a criagdo das cidades satélites,
perdeu-se o controle sobre areas publicas, areas verdes e areas rurais e acabou-se permitindo o
loteamento de areas destinadas a preservacdo ambiental, conforme previsto no projeto de
construcdo de Goiania, por Atilio Correia Lima.

Este processo acelerado de crescimento expandiu a cidade de Goiania para muito
além do perimetro municipal original. Do mesmo modo as cidades da regido metropolitana
cresceram em ritmo acelerado, sendo uma saida para os migrantes e a populacdo menos
favorecida, com alugueis mais baratos e lotes mais em conta do que os oferecidos nas cidades
vizinhas. Hoje, conforme censo do IBGE (2010), a cidade de Goiania possui mais de um
milhdo de habitantes e juntamente com sua regido metropolitana, atinge mais de dois milhdes
de habitantes.

Com o intenso processo migratério houve acelerado crescimento da area urbana ao
mesmo tempo em que ocorreu o processo de verticalizacdo da cidade. As politicas publicas de
moradias populares ndo foram suficientes para atender a crescente e, ainda permanente,
demanda por moradia de milhares de familias originarias do estado de Goias e de outras
regides do Brasil.

Este fato ndo é problema exclusivo de Goiania ou de Goids, mas das politicas
desenvolvimentistas de crescimento a qualquer custo que vigoram no Brasil e que ndo tem
como propédsito a fixacdo da populacdo em suas regides de origem. Como ndo existem
politicas de incentivo de fixacdo e acesso a terra para milhares de familias de origem rural,
estimula-se a viver e trabalhar em cidades, de preferéncia médios e grandes centros urbanos,
onde, pressupostamente, estdo as maiores oportunidades. O resultado é o crescimento de
bairros periféricos abrigando de forma improvisada enorme contingente de pessoas pobres,
desprovidas de recursos e continuamente abandonadas pelo estado. Sem nenhum tipo de
saneamento basico vivem, nas ruas dos grandes centros urbanos, nas encostas de morros, nas
proximidades de nascentes e cursos d’dgua, ou em locais de areas verdes como reservas
florestais que deveriam ser preservadas.

Se por um lado a presenga desta populacéo excluida passa a viver em um ambiente
insalubre e sem condicGes de uma vida digna, por outro, a sua presenga pode comprometer o
meio ambiente com o desmatamento de areas de preservacao e a contaminacao de nascentes,
rios ou corregos.

No caso de Goiania, houve o crescimento desordenado do espaco urbano e, por

conseguinte, a acentuacdo dos problemas de ordem socioambiental, decorrente da falta de
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planejamento bem como da auséncia de politicas publicas suficientes que possam garantir o
crescimento urbano de forma planejada, reordenada e sustentavel.

A situacdo da manutencdo das areas verdes estabelecidas no projeto original foi
agravada ainda mais com o passar dos anos. Segundo Nardini (2002) o poder publico estadual
e municipal ao invés de zelar e empreender um trabalho sistemético de preservagao das areas
verdes fez justamente o contrario. Estimulou o parcelamento destas areas para a construgédo de
prédios publicos. Os fundos dos vales foram utilizados para alocar a populagéo de baixa renda
ou construcao de vias. A omissdo do ente publico em nao fiscalizar e permitir a invasao destas
areas até mesmo pela classe mais favorecida comprometeu 0s mananciais, as margens dos
cdrregos as areas de preservacao.

Ao que parece, a historia de Goiania mostra como as tradi¢des culturais do passado
colonial e das politicas econébmicas desenvolvimentistas calcadas na percepcdo de que a
natureza era um empecilho para o progresso prevaleceram. As politicas econémicas parecem
que eram destinadas, preferencialmente, a homens desbravadores que “enfrentavam a
natureza, em sua luta com a geografia, com a floresta, com os rios encachoeirados, com 0s
igarapés, com as nascentes ocultas do labirinto amazénico - e ainda com os indios, doencas,
feras e monstros na fixac¢do da fronteira” (RICARDO, 1959, p. 321 apud. DUTRA, 2014, p.
29).

Neste modelo de desenvolvimento o planejamento pode sucumbir-se ao improviso,
pois ndo ha espaco para o rigor e 0 método. Interessa somente os lucros imediatos dentro de
uma concepcdo de capitalismo predatério da natureza, onde prevalece apenas o espirito da
aventura.

O conceito de formacdo de cidades em nosso territdrio sempre se demonstrou
arraigado a oposicao cidade/natureza, neste caso em especial, Goidnia surgiu também na
dicotomia progresso/atraso. Mas no Brasil as cidades sempre surgiram ao acaso das
necessidades do momento e sem planejamento prévio e quando tinham o seus planos (como
Goiania) acabavam ndo sendo efetivamente concluidos. O planejar inicial sucumbe sempre
aos improvisos estimulados pela forca das rapidas transformagdes econdémicas e sociais
ocorridas no Brasil ap6s a década de 1950.

Em um pais da cultura de improviso que perpassa todos os fundamentos
socioculturais, politicos e econdémicos, 0 espaco urbano € reflexo de agdes assim calcadas

dificultando a organizagéo do espacgo urbano planejado. Afinal, a colonizacdo:

[...] dos trépicos ndo se processou, em verdade, por um empreendimento metddico e
racional, ndo emanou de uma vontade construtora e enérgica: fez-se antes com o
desleixo e certo abandono. [...] o principio ético, moral e o ideal que prevaleceu
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na acdo colonizadora foi o da aventura: colher frutos sem plantar a arvore
(HOLANDA, 1995, p. 44, grifo nosso).

A ideia de consolidacdo de uma sociedade que se pauta pela consciéncia da
preservacdo ambiental e pela sustentabilidade, perpassa também, pela importancia da
transformacéo cultural e da mentalidade de um povo ou, de uma nagdo. Embora o Brasil,
atualmente, seja um pais “moderno”, para Holanda (1995), ainda ndo cortamos nosso cordédo
umbilical das tradigdes ibéricas. Conforme o “‘jeitinho brasileiro,” nossa tendéncia natural a
aventura, tem por costume o ndo planejamento das acOes mais simples (individuais ou
coletivas). Nosso dia-a-dia pauta-se pelo ndo cumprimento das normas, de adapta-las
conforme os interesses do momento, e se for necessario, a praxe € burlar a lei, uma vez que,
“os elementos anarquicos sempre frutificaram aqui facilmente, com a cumplicidade ou a
indoléncia displicente das instituigdes e costumes” (HOLLANDA, 1995, p. 33).

Diante deste quadro o que se tem observado é o agravamento dos impactos
ambientais que acabam sendo produtores de novos impactos econdmicos e sociais. A
mudanca ambiental proveniente da urbanizacdo causaram transformacdes irreversiveis na
qualidade do ar, no conforto térmico, na umidade, no microclima. Ndo podemos esquecer que
0 meio ambiente é inter-relacional necessitando equilibrio entre natural e o artificial
(BRANDAO, 2001; BARBOSA, RASSI, DRACH, 2014).

Goiania, cidade planejada para proporcionar qualidade de vida e contato com a
natureza passou a sofrer com o rapido crescimento de sua populagdo. Diversas medidas para
tentar manter a qualidade de vida e qualidade ambiental do municipio foram tomadas como
ampliacdo dos bairros, Planos de Desenvolvimento Integrado, Plano Diretor e legislagdes. A
primeira medida tomada pelo Estado foi a implantacdo do setor Leste, que segundo Daher

(2003) e Alvares (1942) ja sofria com as ocupacdes irregulares.

3.3 Planta Geral de Goiania 1938: primeiras mudancas no projeto original de Goiania e

nas areas de parques e bosques

As mudancas no projeto urbanistico sugeridos por Atilio Correia Lima ja comegaram
nos primeiros anos, quando os irmdos Coimbra Bueno construtores da cidade sugeriram ao
Governados Pedro Ludovico que o plano deveria ser analisado por uma equipe de renome,
tendo em vista, a grandeza da construgdo da nova cidade. O arquiteto Armando de Godoy foi

contrato para rever o projeto, mas ndo pode dar prosseguimento. Segundo Daher (2003) os
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irmdos Aberlardo e Jerdnimo Coimbra Bueno assumiram o papel de urbanistas da cidade.

Segundo Alvares (1942):

[...] em fins de 1938, ja completada, em definitivo, a mudanca da Nova Capital de
Goias, foram dadas por concluidas as obras essenciais de Goiania, com o Plano-

diretér devidamente aprovado.

Através desse plano, da planta geral de orientacdo e centénas de planta de detalhes,
bem como através de todos os estudos, relatorios, sugestGes e meios de defésa, que
désde 1934 até fim de 1938, foram executados e apresentados pelos responsaveis
pelas obras, - as autoridades competéntes do Estado posstiem as linhas fundamentais
que constituem o arcabouco para a evolugdo natural e progressiva da Cidade:
possiiem, no conjunto harmaniéso do plano, os eleméntos indispensaveis para
orientacdo dos empreendimentos a serem realizados, em continuacdo as obras de

urbanismo (ALVARES, 1942, p. 176).

O interventor do Estado, Pedro Ludovico mediante Decreto-Lei n. 944, de 29 de

julho de 1938, autorizou o prefeito de Goiania, Venerando de Freitas Borges, a baixar

Decreto-Lei para aprovagdo das plantas da cidade, bem como, plano de urbanizacdo da

capital.

Os projetos apresentados foram regulamentados pelo municipio pelo Decreto-Lei 90-

A de 30 de julho de 1938. A planta geral aprovada, figura 31, pelo Decreto 90-A/38 apresenta

a nova estrutura da cidade, bem como as suas areas de Parques e Bosques. Quanto ao tracado

da cidade apenas a parte central foi mantida, as demais foram alteradas.

Figura 31: Planta de Orientacdo Geral de Goiania aprovada pelo Decreto Lei 90-A/ de 1938
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O Decreto-Lei 90-A em seu Artigo 1°, § 1 definia que "A area urbana de Goiania
abrangera os setores: Central, Norte, Sul, Oeste, Satélite Campinas, e as areas destinadas ao
Aeroporto, Parque dos Buritis, do Capim Puba, dos Bandeirantes, Zoologico e

Hipddromo (grifo nosso)™. A delimitacdo dos Parques pode ser observada na figura 32.

Figura 32: Delimitagdo dos Parques conforme Planta Geral de 1938

1. Parque dos Buritis
2. Parque do Capim Puba
3. Parque dos Bandeirantes
4. Parque Zoologico.

Fonte: Alvares (1942). Adaptagdo grafica John Moreira Domingos

Ao se fazer uma anélise da Planta Geral e o inciso 1 do artigo 1° do Decreto-Lei 90-
A/38 é possivel perceber que houveram mudancas na estrutura dos parques sugeridos por

Atilio, bem como na metragem de suas areas. Destacamos primeiramente que nao foi
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estabelecido o tracado do Parque e Bosque Botafogo, do Parque Paineiras, dos parques
lineares dos Corregos Botafogo, Capim Puba e do Buritizal, e nem a Reserva Florestal.

No projeto apresentado e descrito no Plano Diretor de Atilio os Corregos deveriam
ter suas margens preservadas no minimo 50 metros, e na planta aprovada em 1938 ndo ha
delimitacdo dessas areas, nem a regulamentacdo da preservacdo dessas &reas tdo importantes
para o equilibrio ecoldgico e urbano.

Na tabela 4 fazermos um comparativo das areas destinadas aos parques e bosques no
Plano apresentado por Atilio Correia Lima para Goiania e a Planta Geral aprovada pelo
Decreto-Lei 90-A/1938.

Tabela 4 - Comparativo &reas de Parques e Bosques Plano Atilio e Planta Geral de 1938

Parques e Bosques Atilio Planta Geral 1938*

Bosque Botafogo 54 ha -

Bosque Buritis 40 ha 34 ha
Parque Paineiras 16 ha --
Park-Way 25 ha -

Parque Capim Puba -- 17 ha
Parque Bandeirante -- 7 ha
Parque Zoologico/Horto Florestal -- 67 ha
Reserva Florestal 100 ha -

Total 235 ha 125 ha

Fonte: Correia Lima (1942a) e Planta Geral de Goiénia aprovada em 1938

* Valores das areas sdo aproximados, tendo em vista ndo haver documento da época com as areas
precisas dos Parques.Calculo da area realizado AutoCad 2000.

Pelos dados da tabela 4, fica evidente que houve uma perda significativa das areas
destinadas a parques e bosques. A maior perda foi a area da Reserva Florestal que
correspondia a 100 ha, e ficou apenas 13ha aproximadamente e que foram destinadas ao
Parque Zooldgico. O restante da area nao foi relacionado na lei, 0 que ndo garantia nenhuma
prerrogativa para sua preservacao.

Pelo plano de Atilio, contanto com a Reserva Florestal, teriamos 213 habitantes por
hectare, pelo Plano Geral de Goiania de 1938 esse porcentual sobe drasticamente para 863
habitantes por hectare.

Segunda dados do IBGE, em 1940, Goiania ja contava com 48.166 mil habitantes.
Com o crescimento da populacdo urbana nas decadas seguintes, sobretudo a partir da década
de 1940, o percentual de éarea verde por habitantes diminuiu ainda mais. Devido ao

crescimento da populacédo de Goiania na década de 1940 o setor leste foi implantado em 1947.
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3.4 Implantagéo do Setor Leste: Plano Urbanistico - 1947

O primeiro plano de expansdo urbana da cidade de Goiania ocorreu em 1947,
aprovado pelo Decreto-Lei n 39 de 11 de dezembro de 1947, nove anos depois da Planta
Geral de Goiania ser aprovada. A nova planta, figura 33, apresentava o Setor Leste, hoje Setor

Leste Vila Nova e Leste Universitario.

Figura 33: Planta Geral de Urbanizacdo de Goiania - 1947

Fonte: Centro de Documentagéo e Biblioteca SEPLANH

Na planta do Plano Urbanistico de Goiania de 1947 previa-se a area do Parque
Botafogo bem delimitada, ja cortado pela Avenida Anhanguera, portanto, estava dividido em
dois bosques. O lago das Rosas e Zooldgico na area planejada para ser o Bosque Capim Puba
e Parque Bandeirante, no Plano de 1938, e o Parque dos Buritis com area ja bem reduzida se

comparado com o do plano de Atilio Correia Lima.
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As margens dos corregos Botafogo e Capim Puba, na planta de 1947, foram
delimitadas com aproximadamente 50 metros de cada margem, (medida realizada através do
programa AutoCAD 2010) que deveriam ser preservadas, observa-se que nao havia lotes
lindeiros ao Parque Botafogo e junto ao Cdrrego Botafogo, assim como nas margens do
Capim Puba acima da Avenida Anhanguera. Na figura 34 € possivel observar com clareza
essas areas verdes no Plano Urbanistico de 1947. Ao longo dos Corregos Botafogo e Capim
Puba uma margem de areas verdes, Bosque Botafogo ao final da Avenida Araguaia, Parque
dos Buritis ao lado direito da Praca Civica e entre o Setor Oeste e Campinas, o Lago das

Rosas, juntamente, com o Horto Florestal.

Figura 34: Bosque e Parques Plano Urbanistico de 1947
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Fonte: Centro de Documentagio e Biblioteca SEPLANH/Arte grafica Jonh Moreira

Conforme analisado pode-se verificar que houve uma perda de aproximadamente 69
hectares de areas destinadas a Parques e Bosques, tabela 5, se compararmos ao que foi
proposto por Atilio Correia Lima para o nicleo central da cidade de Goiania.
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Tabela 5 - Comparativo areas de Parques e Bosques Plano Atilio e Planta Geral de Urbanizagdo de 1947

Parques e Bosques Atilio Planta Geral 1947*
Bosque Botafogo 54 ha 34 ha
Bosque Buritis 40 ha 12 ha
Parque Paineiras 16 ha --
Park-Way 25 ha 50 ha**
Horto Florestal/Lago das -- 66 ha

Rosas
Reserva Florestal 100 ha -
Total 235 ha 166 ha

Fonte: Correia Lima (1942a) e Planta Geral de Urbanizagdo de Goiénia aprovada em 1947

* Valores das areas sdo aproximados, tendo em vista ndo haver documento da época com as areas
precisas dos Parques, calculo realizado programa AutoCAD2000.

** Foi considerado para calculo a extensdo do Cérrego Capim Puba 2.500 m e do Cdérrego Botafogo
2.500 m, com érea verde de 50 m de cada lado.

Na Planta de 1947 algumas quadras do setor Leste foram aprovadas na area do
Bosque Botafogo idealizado por Atilio, bem como, no lado do setor central houve perdas
desta area com lotes e quadras aprovadas. O Bosque dos Buritis teve grande perda de area em
quadras do Setor Oeste, destacamos as areas do Abrigo "Cristo Redentor" e do Colégio
"Ateneu Dom Bosco" que foram construidos em areas que seriam destinados ao bosque. O

park-way do Buritizal ndo foi considerado neste projeto.

3.5 Processo de Ocupagcéo das Areas Verdes do Plano Inicial de Goiania

As areas verdes estabelecidas por Atilio Correa Lima foram delimitadas no
anteprojeto apresentado e no plano diretor entregue a Pedro Ludovico Teixeira. Essas areas
tinham como principais objetivos a qualidade de vida da populagdo da futura capital e a
preservacdo do bem natural. A maioria das areas destinadas aos Bosques e Parques foi
ocupada mediante loteamentos aprovados nas décadas de 1950 e 1960, bem como ocupacdes
irregulares em areas ainda ndo legalizadas. Na figura 35 podemos observar as quadras que
acabaram por ocupar as areas planejadas por Atilio para serem destinas a areas verdes,

parques e bosques.
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Figura 35: Delimitagdo Parques Atilio sobre a ocupagéo urbana - Atilio 2016.
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3.5.1 Parque Botafogo

O Parque Botafogo idealizado no plano inicial de Goiania, com é&rea total de 54
hectares. Atualmente com apenas 27 hectares e acabou sendo fracionado em trés partes:
Parque Mutirama, criado em 1969 pelo municipio, com area de 9,7 hectares, e mais duas
partes cortadas pela Av. Araguaia e Marginal Botafogo que juntas totalizam 17, 5 hectares,
conforme pode se observar na figura 36. Os outros 27 hectares foram perdidos mediante

aprovacao de diversos bairros que incorporaram quadras dentro das areas do parque.

Figura 36: Vista do Parque Botafogo e Parque Mutirama
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Fonte: Ortofoto 2011 - SIGGO

Conforme nota-se na figura 37, vérias quadras acabaram avancando em areas que a
principio eram destinadas ao bosque Botafogo, como por exemplo, nas plantas dos setores
Leste Nova Vila e Leste Vila Nova, aprovadas em 03/05/1967. No setor Leste Vila Nova
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foram incorporadas novas quadras, bem como quadras lindeiras ao Parque Botafogo, sendo
elas: a quadra Al, 67D, 67C, 67B, 42A, 42, 28A, ocupacéo parcial das quadras 01, 02, 41, 24,
23. A quadra 70A foi aprovada junto ao Parque sem via de separacdo. No setor Central, tendo
em vista os limites da Planta de Urbanizacdo do bairro em 17/10/1967 e o estabelecido pela
Lei Complementar n. 065, de 24 de marco de 1999, as quadras que passaram a ocupar
parcialmente & area prevista para o Parque Botafogo sdo: 17A, 101, 104, 102 e 100, e as
quadras 172, A, B, C estdo totalmente na area. As quadras D, 104A e 100A foram aprovadas
junto ao parque, diferente da proposta de Atilio que vias deveriam separar as quadras e 0S

lotes das areas verdes.

Fonte: Planta Goiania - SIGGO/ Adaptagdo grafica John Moreira Domingos
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Hoje alguns lotes das quadras aprovadas junto ao bosque ocupam bem mais que suas
areas oficiais (figura 38) que foram avancando para dentro do Bosque, além de invasfes

clandestinas.

Fonte: SIGGO - Ortofoto 2011

3.5.2 Parque Linear Corrego Botafogo

O Park-Way do corrego Botafogo ndo chegou a ser implantado e suas margens nao
foram preservadas, mesmo havendo sua area estabelecida no projeto inicial de Goiénia e 0
projeto de 1947, que previam 50 metros de cada lado, com o intuito de preservar as nascentes
e cursos d’agua. A extensdo do parque Linear foi aqui considerada a partir da Avenida
Anhanguera, no setor Central até Avenida 88 no setor Sul, com uma extensdo total de
2.500m.

No setor central as quadras B e A situados na Alameda Botafogo; no Setor
Universitario Quadras 52A, 52B, 107B, 106B, 78, E e M, conforme planta datada de
06/06/67, foram todas aprovadas na areas que se destinariam a preservacdo, dentro dos 50
metros destinados a preservacdo da mata ciliar. No setor Sul houve ocupacdo das areas ao
longo da margem esquerda do corrego Botafogo. As quadras identificadas como 14A, 14B,
20A, 20B, 36A, F36A e 39A do lado direito da Av. 115 estdo todas na area de fundo de vale.
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Cabe destacar que no projeto aprovado ndo havia quadras, e hoje estas ocupagdes ainda ndo
foram regularizadas, sendo posses urbanas, conforme nota-se na figura 39

Figura 39: Invasodes do Setor Sul ao longo do cérrego Botafogo

T

Fonte: SIGGO Informe o ano desta foto aérea (ou de satélite)

Além da aprovagdo de loteamento e das ocupacdes irregulares o fundo de vale do
coérrego Botafogo passou por diversas intervengdes urbanas, entre elas: a canalizacdo do
corrego que se iniciou em 1976, figura 41, construcdo da ciclovia a margens do cérrego 1980,
figura 40, e em 1990 a ciclovia deu lugar a construcdo da Marginal Botafogo, figura 42, a fim

de atender a demanda da malha viaria da cidade que também cortou 0 Bosque Botafogo.

Figura 40: Obras da ciclovia junto ao Cdrrego Botafogo - 1980
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Fonte: Centro de Documentacio e Biblioteca - SEPLANH
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Figura 41: Obras de canalizagdo do Cérrego Botafogo - 1976

Fonte: Centro de Documentacio e Biblioteca - SEPLANH

Figura 42: Obras da Marginal Botafogo - 1990
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Fonte: Centro de Documentagéo e Biblioteca - SEPLANH
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3.5.3 -Bosque dos Buritis

Boa parte da area destinada ao Bosque dos Buritis no plano apresentado por Atilio
encontra-se ocupado por predios comerciais, prédio residéncias, bem como pelas escolas
Atheneu Dom Bosco e Externato S&o José, Forum, o Tribunal de Justica e a Assembleia
Legislativa do Estado de Goiés que esta situada na Unidade que deveria ser Conservacéo,
conforme estabelecida no Plano Diretor de 2007.

Martins Junior relata que

a descaracterizacdo do Parque do Buritis intensificou-se na década de 1940, quando
ocorreu 0s primeiros parcelamentos de areas a ele pertencentes, como a doacgéo de
suas extremidades, feita pelo Governo Estadual, aos colégios Atheneu Dom Bosco e
Externato S8o José. A Investida mais dura conta o Parque dos Buritis foi perpetrada
através do Decreto n. 71, de 20 de julho de 1955, assinado pelo prefeito Jodo de
Paula Teixeira Filho, que aprovou o loteamento do Setor Oeste, de propriedade do
engenheiro Abelardo Coimbra Bueno (MARTINS JUNIOR, 2007, p.80).

As colocagdes de Martins Junior (2007) sdo confirmadas ao analisar a planta de

urbanizacgéo do setor Oeste. Na figura 43 pode-se observar quais foram as quadras aprovadas
na area do Parque Buritis.

Figura 43: Quadras do setor Oestes aprovadas na delimitagdo doParque Buritis
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Fonte: SIGGO/Adaptagdo grifica JohnMoreira Domingos

O Bosque dos Buritis perdeu grande parte de usas areas no projeto urbanistico do
Setor Oeste aprovado em 1956. As quadras Al, B4, B5, B6, B7, B8, B9, A7, A8, A9 do setor

Oeste aprovado pelo Decreto 71 de 15 de maio de 1956 ficaram situados na area do Bosque
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dos Buritis, assim como parte das quadras F17 e F17A. Martins Junior (2007) ressalta que o
Bosque dos Buritis perdeu cerca de dois tergos de suas areas com o loteamento do setor Oeste.

3.4.4 Park-Way Buritizal

No parcelamento do Setor Sul, aprovado pelo Decreto Lei N° 90-A de 30/07/1938, a
area destinada ao Parque Linear do Buritizal ndo foi parcelada, no entanto, a area destinada ao
Parque Linear do Buritizal do plano de Atilio, e também sugerida por Saia no Plano Integrado
de Goiania, del962 encontra-se totalmente ocupada. Segundo informacdes da Diviséo e
Cadastro Imobiliario - SEPLANH esta &rea foi sendo desmembrada aos poucos pelo Governo
do Estado e repassada a Instituicdes diversas.

Conforme Cadastro Imobiliario da Prefeitura de Goiania os responsaveis pelas areas
sdo: o Clube dos Oficiais da Policia Miliar do Estado de Goiéas - 28.375,00 m?; o Clube de
Engenharia de Goiés - 14.355,11 m?; Instituto de Pesos e Medidas - INMETRO - 5.600,00
m2; Companhia de Pesquisas de Recursos Minerais - CPRM - 10.000,00 m2; Associacdo dos
Subtenentes e Sargentos PM/BM do Estado de Goias - 958,00 m?; Unido Federal, Area A -
5.000,00 m% Unido Federal, Area B - 5.000,00 m? e se levarmos em consideracdo que o
parque deveria seguir até o Bosque dos Buritis as Quadras F25 e parte da quadra F4 do setor
Sul ocuparam o local do parque.

Segundo a Divisdo de cadastro em 29/07/1967 o Estado de Goias aliena, sob a forma
de doacdo, uma area de 10.000,00 m2 ao Departamento Nacional de Obras e Saneamento -
DNOS (Unido Federal), desmembrada em duas partes pelo Decreto 815 de 15/03/96 “Area A”
e “Area B”, ambas com 5.000,00 m?, sendo a Gltima entregue & Procuradoria da Republica em
Goids. Em 25/10/1965 o Estado de Goiés, representado pelo Departamento Estadual de
Saneamento doa ao Clube dos Suboficiais e Sargentos da Policia Militar a area de 16.958,00
m2, situada entre as Ruas 87, 132, 148. Na mesma data doa, também, ao Clube dos Oficiais da
Policia Militar, Area de 28.375,00 m2, situada entre as Ruas 132 e 148.

O Departamento de Terrenos Urbanos (autarquia estadual), em 22/07/1967 transmite
a Companhia de Pesquisa e Recursos Minerais - CPRM, uma éarea de 10.000,00 m2. Em
23/03/1971 o Departamento de Terrenos Urbanos (autarquia estadual) através de Escritura
Pablica doa ao Clube de Engenharia de Goias Area de 14.355,11 m2. O Instituto de Pesos e
Medidas - INMETRO, imdvel sem registro documental no acervo desta Secretaria de

Planejamento, ver figura 44.



Y7

111

Figura 44: Ocupagio da Area destinada ao Parque Linear Buritizal

RUA 143

SET SUL

vy

| -
o

¢SETMARIS TA

SET MARISTA

is Y

RUA 137
i)

’

PLANTA APROVADA

(REDESENHO)

SITUACAO ATUAL

(IMAGEM GOOGLE EARTH)

SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO E URBANISMO
DIVISAO DE CADASTRO

Fonte: Geréncia de Geoprocessamento e Atualizagdo Cadastral - SEPLANH




112

Buritis, além da &rea da figura 45, as Quadras F25 e parte da quadra F4 do setor Sul ocuparam
o local do parque. Parte do corrego dos Buritis hoje se encontra canalizado sob o solo da saida
do Clube dos Oficiais até o bosque dos Buritis 0 que descaracterizou toda a area do Parque

Linear.

Figura 45: Canalizacdo do Corrego Buritis

Praca Civica

Fonte:Centro de Documentagéo e Biblioteca - SEPLANH

3.5.5 Park-Way Capim Puba

O Park-Way Capim Puba deveria comegar na nascente e seguir até chegar a reserva
florestal, na altura da avenida independéncia. Na area da nascente esta localizado o Parque
Zooldgico e Lago das Rosas no setor Oeste, 0 restante do parque linear deveria seguir ao
longo do cdrrego a partir da Av. Anhanguera até Av. Independéncia, conforme pode-se

observar na figura 46.
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Figura 46: Delimitagdo da area do Park-way Capim Puba

Fonte: SIGGO/Adaptagdo grafica John Moreira Domingos

No entanto, este park-way, também, ndo foi efetivado, pois os loteamentos aprovados
em suas margens nao respeitaram o limite de 50 metros do fundo de vale. Nos planos
urbanisticos do setor dos Funcionarios aprovado pela prefeitura, em 20/03/1968, ndo havia
lotes lindeiros ao corrego Capim Puba, as quadras seriam separados por uma viela, no entanto
as quadras estavam dentro da &rea destinada ao parque linear Capim Puba. As quadras do
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setor dos Funcionarios que foram invadidas e que era area a ser preservada foram: P71A,
P70A, P68A, P67A, P66A, P63A e as 71C, 73B e 74B - hoje, estas areas foram incorporadas
ao Setor Aeroporto mediante a Lei Complementar n. 066, de 26 de marco de 1999.

Devido o parcelamento ao longo das margens do corrego Capim Puba houve grande

perda de cobertura vegetal da mata ciliar, como pode-se notar na ortofoto de 2011 (figura 47).

Figura 47: Ortofoto 2011 Cérrego Capim Pubam trecho Av. Anhanguera a Av. Independéncia

= 2 T

Fonte:SIGGO
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3.5.6 Reserva Florestal

Esta area perdeu toda sua extensdo e era destinada a ser Reserva Florestal, como
podemos observar na figura 48. Parte desta area foi ocupada pelo setor Aeroporto, quadras
70C, X1, parcialmente pelas quadras 70B, W, X. Bem como, o0 setor dos Funcionarios, planta
aprovada em 20/03/1068, quadras P103, P104, P105, P106, P107, P108, P109, P110, P111,
P103A, P104A, P105A, P106A, P107A, P108A, P109A, P110A, P111A.

Figura 48: Area destinada a Reserva florestal - Localizagio do Cemitério das Palmeiras
L

) | @Q e
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Fonte: SIGGO/Adaptagdo grafica John Moreira Domingos

G
O setor Marechal Rondon, aprovado em 12/07/1051 também foi aprovado dentro dos

limites destinados & Reserva, e sdo as quadras: E, F, G, H, I, J, L, K, M, 2, 3, 20, 21, 22, 23,

26, 27, 29 E 30. E parte do Setor Centro-Oeste, também avancou sobre a area que deveria ser
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a Reserva Florestas, conforme planta urbanistica de 20/03/1968 quadras 25, 1, 2 e 1A.
Conforme planta urbanistica de 08/05/67 o setor Norte Ferroviario quadras U, S, P, M, K, L,

J, H, I, H1, C1, bem como a gleba onde esta localizado cemitério Jardins da Palmeiras.

3.5.7 Parque Paineiras

O Parque Paineiras estava localizado no setor Sul, conforme mostra a Figura 49, mas
ja no projeto aprovado em 1938, pelo decreto-lei 90A/38 a area foi destinada a Caixa D'agua
para o abastecimento da cidade de Goiania como se pode observar na planta de urbanizagéo
do setor Sul (Figura 50). Hoje toda a area esta ocupada por residéncias e pelos clubes da

CELG, Telegoias e Saneago.

Figura 49: Localizacdo do Parque Paineira no Plano Urbanistico de 1938

Fonte: Martins Junior (1996)
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Figura 50: Plano Urbanistico setor Sul - 1938

Fonte:SIGGO Docs
3.6 Bens do Povo

A transformacdo das éareas verdes publicas, bosques e parques, que foram
apropriados por particulares, passando a ser patriménio privado, acabaram sendo loteados o
que levou a perda de areas de preservacdo e de espagos destinados a praticas sociais, e
convivio coletivo. Estas areas acabaram por totalmente descaracterizadas de seu uso proposto
no projeto inicial da cidade de Goiania.

As areas dos parques e bosques propostas no plano de Atilio eram areas destinadas
ao uso comum da cidade de Goiania. Estas areas eram de responsabilidade do Governo do
Estado de Goiés até 1973, quando mediante a Lei n. 7.653 de junho de 1973 foi transferido
para 0 Poder Municipal as areas de uso comum da populacdo, com nova redacdo dada pela
Lei n. 7.875, de 23 de outubro de 1974, Art. 1.° - Ficam transferidos ao poder de disposicdo
do Municipio de Goiania os bens de uso comum do povo, existentes e que vierem a existir nos

loteamentos urbanos feitos pelo Estado de Goias, dentro dos limites territoriais do Municipio.



118

Até a promulgacdo da Lei 7.653/73 o poder responsavel por preservar as areas de uso

comum - Parques, Bosques, pragas - era 0 poder publico estadual. Os parcelamentos das areas

nos perimetros dos parques e bosques estabelecidos no plano urbanisticos de 1938, segundo

Martins Junior (2007: 1996), ocorreram de forma de irregular, tendo em vista o Cédigo Civil

Brasileiro de 1916 que, no seu Capitulo 111 - Dos Bens Publico e Particulares que estabelecia

que

Art. 65. Sdo publicos os bens do dominio nacional pertencentes a Unido, aos
Estados, ou aos Municipios. Todos 0s outros sdo particulares, seja qual for a pessoa
a que pertencerem.

Art. 66. Os bens publicos sao:

I. Os de uso comum do povo, tais como 0s mares, rios, estradas, ruas e pragas.

Il. Os de uso especial, tais como os edificios ou terrenos aplicados a servi¢o ou
aestabelecimento federal, estadual ou municipal.

I11. Os dominicais, isto €, os que constituem o patriménio da Unido, dos Estados, ou
Municipios, como objeto de direito pessoal, ou real de cada uma dessas entidades.
Art. 67. Os bens de que trata o artigo antecedente sé perderdo a inalienabilidade, que
Ihes é peculiar, nos casos e forma que a lei prescrever.

Art. 68. O uso comum dos bens publicos pode ser gratuito, ou retribuido, conforme
as leis da Unido, dos Estados, ou dos Municipios, a cuja administragdo pertencerem.

Os bens de uso comum perante a lei vigente no periodo de aprovacdo das plantas

dos bairros eram inalienaveis, ndo podendo ser vendidos, sem a devida precisdo legal. A

populacdo goianiense perdeu em qualidade de vida as areas destinadas a areas verdes serem

loteadas e ocupadas de forma irregular.
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CAPITULO 4 - OS PLANOS DIRETORES E UMA ANALISE COMPARATIVA DAS
AREAS VERDES PREVISTAS EM RELACAO AO PROJETO DE CONSTRUCAO
DE GOIANIA

O primeiro plano diretor de Goiania foi elaborado por Atilio Corréa Lima, tendo
sido o mesmo encarregado da elaboragéo pelo Decreto n. 3.547 de 6 de julho de 1933. O
artigo 13 estabelecia que o projeto da cidade fosse para uma populacdo de 50.000 habitantes,
e o0 artigo 3 definia que o plano diretor deveria compor o sistema de logradouros publicos,
indicacdo de circulacdo, zoneamento da cidade, esquema de rede de agua, esgoto e luz, bem
como o sistema de parques, jardins e ruas jardins.

O projeto e plano apresentado para 50.000 mil pessoas ainda nos anos 1950 foi
ultrapassado, pois a cidade de Goiania teve um crescimento acelerado. Os Governos estadual
e municipal ndo conseguiram ordenar o processo de urbanizacdo da cidade, tanto na ocupacao
do solo como em infraestrutura.

Um novo plano diretor sé foi pensado na década de 1960, com a contratacdo de Luis
Saia pelo governo estadual e posteriormente Jorge Wilheim pelo governo municipal. Em

ambos, a questdo da preservacao das areas verdes foi considerada.

4.1 Planos Diretores da década 1960: Luis Saia - 1962 e Jorge Wilheim - 1969

Com o crescimento rapido da cidade de Goiania na década de 1960 iniciaram-se
estudos da situagdo de infraestrutura urbana a fim de propor diretrizes para melhorar as
condigcdes de vida da populacdo. Esses estudos intitulados Planos de Desenvolvimento
Integrado foram alicerces para a elaboracdo dos Planos Diretores futuros. Estes planos
abordaram diversas situacfes da cidade, como problemas de habitacdo, infraestrutura viéria,
econdmica e ambiental entre outras.

Em 1950 a cidade de Goiénia contava com 53.389 habitantes, 3.389 habitantes a
mais que o nimero de habitantes estimado para a cidade. Na foto area da década de 1950,
figura 51, é possivel observar que o adensamento estava principalmente no setor Central e
Norte, o setor Oeste e Sul estavam praticamente desabitados.

No entanto, segundo o IBGE, entre as décadas de 1950 e 1960 a populacdo quase
triplicou, chegando a 153.505 mil habitantes. Duas vezes a mais que o humero planejado por
Atilio Correia Lima. A cidade na década de 1950, especialmente, com a construcdo de

Brasilia passava por profundas transformacdes decorrentes do intenso fluxo migratorio que
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acabou por repercutir nas condi¢des de urbanizacdo da cidade, especialmente, problemas de
infraestrutura e problemas habitacionais.

Figura 51: Foto Aérea do sitio inicial de Goiania no inicio da década de 1950

Fonte: Centro de Documentagio e Biblioteca SEPLANH

O censo do IBGE de 1960 revela que entre os anos de 1950 a 1955 imigraram para
Goiénia 22.576 habitantes; entre 1955 a 1960, este numero foi de 49.576. [...]
Goiénia passou por uma explosdo demogréafica e chegou em 1960 com cerca de 160
mil habitantes. Superou as previsdes do IBGE que apontava para este periodo uma
populacdo de 104.745 habitantes (MOTA, 2004, p. 122)

Segundo Mota (2004), Luis Saia tinha consciéncia que o principal indutor que

resultou na explosdo demografica do periodo na cidade foi a construcdo de Brasilia e, como
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consequéncia, j& havia problemas de deficiéncia dos equipamentos urbanos e infraestrutura e,

a continuidade desta expansao seria desastrosa. Segundo Mota,

nas novas areas de ocupacdo havia problemas acentuados de caréncia de
infraestrutura e de desarticulacdo entre os diferentes loteamentos, caracterizado por
sua maioria pela falta de qualidade no tracado e pela falta de areas livres. Goiania
tinha poucas ruas pavimentadas, concentradas apenas no Centro e em Campinas.
Apenas 27,7% dos seus habitantes eram servidos por rede de agua e 20% por rede de
esgoto. [...] a rede telefonica se restringia ao entorno da Avenida Anhanguera, que
ligava o Centro a Campinas. Somente o Centro tinha indices razoaveis de areas
verdes (MOTA, 2004, p. 122).

Para propor medidas de melhorias foram contratados dois urbanistas responsaveis
por elaborar Plano de Desenvolvimento Integrado de Goiénia, Luis Saia em 1962 e Jorge
Wilhiem em 1969.

4.1.1 Plano Diretor 1962: Luis Saia

O urbanista Luis Saia foi contratado em 1962 para realizar estudos e elaborar um
novo plano diretor. No inicio da década de 1960 o espaco central da cidade ja estava povoado
com adensamento populacional nas regides central, norte, leste, oeste sentido Campinas,
regido bem despovoada.

Com elevado crescimento demogréfico, a cidade de Goiania, segundo Saia (1963),
no inicio da década de 1960 ja estaria com um déficit para atingir a area verde desejavel de no
minimo 10%. Saia destaca que o ideal seria 25m? de area verde por pessoa e Goinia, em
1962, tinha um percentual de apenas 7m?. Para se alcancar o percentual sugerido os novos
loteamentos deveriam ter generosas areas verdes. A propor¢do de 10% de areas verdes na area
urbana proposto por Saia ficava bem inferior aos 25% proposto por Atilio.

No parametro ambiental o maior destaque no plano de 1962 foram os fundos de
vales. Saia (1962) enfatizou em seu relatério que os loteamentos que surgiram no decorrer das
décadas de 1940 a 1960 em Goiania, ndo preservaram os fundos de vales. Ao contrario, fez-se
0 uso indevido dos mesmos, acabando por prejudicar as areas livres das marginais dos
corregos. Segundo o urbanista os novos loteamentos aprovados reservavam os fundos de vale
com a intencdo de aproveitar essas areas para chacaras e ndo como areas destinadas a
preservacéo ambiental.

Devido a deterioragdo, ocupac0es irregulares e falta de infraestrutura nos fundos de
vale, Goidnia em 1960 ja sofria com alguns alagamentos, diminuicdo na capacidade de

infiltracdo, bem como do langcamento de esgoto nos cursos d'dgua. Conforme notava Saia:
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[...] Em Goiénia, este problema estd localizado nas areas de fundos de vale. Os
primeiros loteamentos, que deram origem a cidade, tais areas foram reservadas.
Mais tarde foram loteadas, cedidas, vendidas, recuperadas por via de
desapropriacdo, etc. A maior porcentagem e constituida por lotes, nominalmente
destinados a chacaras e até 0 momento ndo ocupados. Sua reserva para o tratamento
dos fundos de vale é indispensavel (SAIA, 1962, p. 33).

As areas que mais sofreram degradacdo ambiental foram os fundos de vale, que
deveriam ter sido destinados a park-way, conforme projeto de Atilio Correia Lima. Saia, no
seu relatério de 1962, apontava que as areas de fundo de vale do plano original haviam
sofrido ocupacGes pela populagéo de baixa renda:

ao longo do corrego Botafogo se concentra um dos maiores nicleos de invastes da

cidade de Goiénia. Esta invasdo atingiu o vale do Botafogo naquela faixa indicada,
desde o projeto de Atilio Correia Lima, para reserva (SAIA, 1962, p. 06).

Na foto Aérea da década de 1950 e 1961, figura 52, 53 e 54, é possivel confirmar a
informagdo de Saia quanto a ocupacdo do Corrego Botafogo, bem como inferir que as

ocupacdes se intensificaram ap6s 1950.

Figura 54: Ocupagédo ao longo do Cérrego Botafogo ao norte do Parque Botafogo - 1961

2

ats A
Fonte: Centro de Documentagio e Biblioteca - SEPLANH
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Figura 52: Foto Aérea do sitio inicial de Goiénia no inicio da década de 1950

Fonte: Centro de Documentagao e Biblioteca SEPLANH
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Figura 53: Ocupacio ao longo do corrego Botafogo ao Sul do Parque Botafogo - 1961

Far

Fonte: Centro de Documentagdo e Biblioteca - SEPLANH
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Havia, em 1960, ocupacdes ao longo do Cdérrego Botafogo bem proximo as suas
margens. Luis Saia (1963) e Ribeiro (2004) ressaltam que as primeiras invasdes ao longo do

corrego Botafogo datam do periodo da construcdo da cidade.

Ao longo do cdrrego Botafogo encontrava-se um dos maiores nicleos de invasdo de
Goiania, atingindo a area destinada a reserva, prevista no projeto de Atilio Corréa
Lima. Saia conclui que a ganancia imobiliaria foi o grande agente que depredou e
reduziu tais espacos, levando a descaracterizacdo dos fundos de vale, que foram
sendo ocupados por habitagdes (RIBEIRO, 2004, p. 80).

Em seu Plano Diretor, Saia enfatizava a necessidade se preservar essas areas e
alertava que os fundos de vale tinham grande importancia para a preservacdo ambiental, a
qualidade da agua e o bem estar da populacdo. Para ele as margens do corrego Botafogo e
Capim Puba deveriam ser restaurda a qualquer custo “sob pena de amanha isso ser feito em
condigdes onerosissimas” (SAIA, 1962, 14).

Além dos fundos de vales, Saia (1962) destacou o Parque dos Buritis, previsto no
plano de Atilio e o seu respectivo park-way. O Parque dos Buritis contava com 10ha. Saia
(1962) destacava a importancia e a necessidade de equipa-lo para uso do publico. Nesta
perspectiva retomou a ideia da implantacdo do Parque Linear dos Buritis, assim como Atilio
havia sugerido, com 0 nome de Parque Vereda com area aproximada de 10ha que deveria ser

implantado:

[...] entre as seguintes vias: a avenida 136, rua 132, rua 148 ¢ rua 87, nas cabeceiras
do Buritis, ou melhor na vereda dos Buritis. A forma extremamente alongada desta
area representou uma dificuldade inicial para o problema da composi¢do desde
parque, mas se transformou depois no fundamento do partido adotado. A idéia inicial
era aproveitar os elementos naturais da composicdo de uma vereda e dar-lhe uma
feicdo erudita e uma destinagdo funcional. Uma vereda, elemento tipico da paisagem
do Brasil Central, é uma area de cabeceira, forrada de graminea raza com tufes de
buritis na parte mais baixa, tendo nos declives de fecho uma vegetacdo arbustiva,
densa e em forma de ferradura, chamada de pestana. [...] A funcdo pretendida era a de
um parque para criangas que pudesse também incluir jardim de tipo tradicional
(SAIA, 1962, p. 76).

A implantacdo deste parque seria possivel, pois a area ainda ndo se encontrava
ocupada/antropizada, como se pode observar na foto aérea de 1961 (figura 54a). A Vereda
dos Buritis ao sul da imagem e ao norte o Bosque dos Buritis com pequena mata e a
Assembleia Legislativa do Estado ja construida na area

Saia (1962) faz a seguinte descrigdo da area a ser implantada o Parque Veredas.

As vezes a parte forrada de graminea alcanca 100, 200 ou mais metros de largura;
longitudinalmente até quildmetros. No caso presente a largura da vereda ndo
ultrapassa de 50 metros para uma largura total disponivel de 120 metros; os buritis
se distribuem numa largura de 20 metros numa extensdo de 50 metros, A pestana
cerca a cabeceira de veio d"agua dentro dos limites da largura disponivel. Uns 200
metros abaixo uma mata de cerrado fechado a paisagem como mata ciliar do cdrrego
(SAIA, 1923, p. 77).
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Os Parques relacionados no Plano Diretor de Saia (1963) sdo os relacionados na

tabela 6, bem como suas respectivas areas em hectares.

Tabela 6 - Comparativo areas de Parques e Bosques Plano Atilio e Plano Diretor de Luis Saia - 1962

Parques e Bosques Atilio Plano Diretor 1962
Parque Botafogo/ Araguaia 54 ha 12 ha
Parque dos Buritis 40 ha 10 ha
Parque Paineiras 16 ha --
Park-Way 25 ha 60 ha
Horto Florestal/Lago das Rosas -- 11 ha
Parque Caixa d'agua -- 18 ha
Parque Veredas -- 9,5ha
Reserva Florestal 100 ha -

Total 235 ha 125,5 ha

Fonte: Correia Lima (1942a) e Saia (1962)

Do Plano de Urbanizacdo de 1947 para o Plano Diretor de Saia houve uma perda de
aproximadamente 15 hectares, mas se comparada ao Plano de Atilio a perda foi ainda maior,
110 ha de areas verdes destinadas a preservacao.

Saia em seu Plano Diretor deu grande énfase na preservacao dos fundos de vales e
ndo apenas no nucleo central que estavam sendo ocupados, mas em todo territorio do
municipio. Areas valiosas para sustentabilidade urbana, bens ambientais de toda populacio
estavam sendo ocupadas por terceiros de forma inapropriada, desmatando e na maioria das
vezes, provocando impactos ambientais.

No entanto, o Plano de Saia ndo chegou a ser aprovado tendo em vista o golpe militar
de 1964, e so foi retomada a discusséo do ordenamento urbano de Goiania em 1969, com o

Plano Integrado de Jorge Wilheim.

4.1.2 - Plano de Desenvolvimento Integrado de Goiania - Jorge Wilheim - 1969

As discussdes sobre planejamento urbano de Goiania sdo retomadas em 1969 com o
Plano de Jorge Wilheim aprovado em 1971. Na época, Goiania contava com 389.784
habitantes, novamente, a populacdo mais que dobrou em uma década. Se for levado em conta,

nas décadas de 1950 a 1970, a populacéo urbana de Goiénia cresceu mais de sete vezes.
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A medida que a populagio e a area urbana edificada cresciam, os problemas também
aumentavam. Mota (2004) destaca que em uma década os problemas da cidade de Goiania
também tinham mudado. Nao eram mais apenas problemas fisicos e estruturais conforme
estabelecia o plano de Saia de 1962. Em 1969, segundo Ribeiro (2004), além dos problemas

fisicos e de infraestrutura urbana havia os problemas sociais decorrentes do:

[...] crescimento acelerado da populagdo no curso da década, com as cifras girando
em torno de 10% ao ano, instalou na cidade o caos fisico e social, pois a falta de
infra-estrutura tornava-se nao mais apenas visivel, mas vivenciada. As areas verdes,
principalmente os fundos de vales, chegaram ao periodo quase que totalmente
invadidas (RIBEIRO, 2004, p. 87).

Welheim (1968) detectava nos fins da década de 1960, por conta da acelerada
migracdo para Goiénia, a predominancia da especulacdo imobiliéria e a caréncia de habitacéo.
Estes fatores levaram a cidade a uma expansao desordenada que fugiu de vez ao controle do
poder publico, 0 que por sua vez, agravou ainda mais a situacdo de falta de manutencdo das
areas verdes e parques. Pelo relatério apresentado por Wilheim (1968) as areas de Parques
estavam sem estrutura para receber a populacdo. Ele relata como se encontravam os principais

parques de Goiania que:

[...] em sintese, a situacdo das &reas verdes é, aproximadamente, a que se segue:
além da area de 18 ha da Caixa d'agua e da Estacdo de Tratamento de Esgbto, a
qual poderé ser planta mas ndo usada, s6 ha um parque equipado para uso; o Parque
Recreativo. Trata-se de uma &rea de aproximadamente de aproximadamente 22 ha,
em parte ocupada pelo Lago das Rosas, dispondo de museu, zoo, sanitario, parque
infantil, quadra de basquetebol, patinagdo e barcos. Tudo muito primitivo. No
entanto, a frequéncia aos domingos atinge oito mil visitantes que provém dos mais
diferentes pontos da cidade. Para o Parque Botafogo, cuja area é de cérca de 24 ha,
atualmente rebatizado de Mutirdo, existe um projeto de autoria de Waldemar
Cordeiro: Paisagismo: Planejamento e Projeto Ltda., ainda ndo implantado, e para o
Pargue Buritis, que tinha 10 ha antes de ser, em parte, desmembrado e doado, nédo
existe, ainda, previséo alguma. H4, ainda o chamado Parque do Estado, situado ao
estremo Sul da cidade e, também uma areas situada na Av.Anhanguera, cuja
superficie é de aproximadamente 7 ha, além de outras menores espalhadas pela
cidade. Significado peculiar adquirem as areas internas do Setor Sul. Depois da
doacdo do Parque Veredas, de 9,5 ha, a utilizacdo publica dessas areas se torna
vital para o setor, podendo atender também os bairros proximos do Setor Goias,
Setor Pedro Ludovico, parte do Bairro Universitario e parte do Setor Oeste, onde se
localizam numerosas escolas. Cerca de 20 ha, portanto, que ndo podem ser doados,
nem vendidos (WILHEIM, 1968, p. 77-78).

O Plano de Desenvolvimento Integrado de Jorge Wilheim de 1969 foi aprovado pela
lei 4.523, de 31 de dezembro de 1971. Conforme os fatores paisagem/ecoldgicos tinha como a
maior preocupacao a preservacdo dos fundos de vales, tendo em vista 0 nimero de cursos
hidricos da cidade. Mesmo havendo ocupagdo nos fundos de vales, muitas dessas areas

estavam desocupadas. Conforme Wilheim (1968):
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[...] embora a situagdo ndo seja nada clara, 0os mapas assinalam grandes areas verdes
ao longo dos cérregos que atravessam a cidade. A existéncia desses fundos de vale é
sua caracteristica morfoldgica marcante. Atualmente, ainda ndo loteados ou
ocupados por chacaras, ésses terrenos se apresentam como relativamente
disponiveis, sendo fundamental o aproveitamento dessas areas verdes para 0 uso da
massa. Assim, chegar-se-ia a uma estrutura de verde linear Norte-Sul, a qual,
devidamente servida pelo sistema viario contribuiria do ponto de vista estratégico,
para uma integracdo harmdnica da cidade, atualmente dominada por uma linha de
forca Leste-Oeste. Essas areas lineares, como dedos de uma méo verde e estendida
sobre a cidade, inserir-se-iam na trama urbana da melhor forma possivel. Para que a
partir de qualquer ponto se pudesse, sempre, atingir uma area verde em 15 minutos;
a pé (WILHEIM, 1968, p. 78).

No entanto as margens dos corregos Botafogo e Capim Puba se encontravam
praticamente ocupados, como é possivel observar na fotografia aérea de 1968 (ver figura 55).

Figura 55: Fotos Aéreas do niicleo central de Goiania - 1968

Fonte: Centro de Documentagao e Biblioteca SEPLANH
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Em toda a margem dos corregos Botafogo e Capim Puba havia lotes lindeiros, o que na
maioria das vezes levavam a retirada das matas ciliares, ocupacdo das margens, e
contaminacdo da agua com lancamento de esgoto e agua servida. Partindo dessa realidade que
atingia ndo somente os cérregos citados o Plano de Desenvolvimento Integrado teve como um
de seus objetivos a recuperagdo dos fundos de vale.

A lei 4.523 de 31 de dezembro de 1971 estabelecia:

Art. 25 - Com o objetivo de preservar e valorizar as areas para recreagao e atividade
ao ar livre, em todos os niveis, serdo tomadas as seguintes medidas:

VII - Localizagdo de Parques Municipais nos fundos de vale, com bares, sanitérios,
estacionamentos, como equipamentos minimos;

[-]

IX - criagdo de Parque Regional, com, aproximadamente, cem (100) ha., em &rea
ainda no loteada, entre Vila Agua Branca e Jardim da Luz, servindo como futuro
recinto para Feira Agropecuaria;

X - reserva de faixa minima de 50 (cinquenta) m de ambos os lados dos
cérregos da zona urbana e da expansdo urbana, medidas a partir do eixo do canal
retificado.

O PDIG/1969 indicava que nos fundos de vales deveriam ser criados Parques
Municipais, com equipamentos urbanos, como bares e sanitarios. Em sua proposta, Jorge
Wilheim especificava que junto aos corregos deveria haver uma reserva da faixa minima de
50m de ambos os lados dos corregos da zona urbana e expansdo urbana a partir de suas
margens. Para Jorge Wilheim com a criacdo dos parques municipais nos fundos dos vales
pode contribuir para prevalecer:

[...] a paisagem natural, com arborizacdo intensiva e amplos gramados. Isto néo
exclui a presenca de um minimo de construgdes e equipamentos necessarios, como
bares, sanitarios, estacionamentos, zooldgico, restaurantes, espetaculos, instalagcdes
para piqueniques etc. A presenca de corregos poderd facilitar a irrigagdo bem como
a criagdo de lagos. O findice seria de aproximadamente 2m%hab e a area de
atendimento teria a escala municipal (WILHEIM, 1969, p. 270).

Os parques em torno dos fundos de vale seriam interligados entre si, bem como a
ligagdo dos Parques e Bosques, formando um corredor ecoldgico, que além de beneficiar a
qualidade de vida da populacdo, possibilitaria a conexdo entre os animais dos bosques,

fortalecendo a genética. Na figura 56 € possivel perceber esta interligacéo.
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Figura 56: Fundos de vale PDIG -1969
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Fonte: Wilhiem (1968)/Arte grafica John Moreira Domingos

As areas verdes estariam facilmente acessiveis a populacdo. No entanto, em
comparacdo a proposta de Atilio para o sitio historico, ainda assim houve uma perda de 84,5

hectares de area de parques e bosque conforme pode se notar na tabela 7.

Tabela 7 - Comparativo areas de Parques e Bosques Plano Atilio e Plano de Desenvolvimento Integrado -
1969

Parques e Bosques Atilio PDIG 1969
Parque Botafogo 54 ha 24 ha
Parque dos Buritis 40 ha 10 ha
Parque Paineiras 16 ha --
Park-Way 25 ha 60 ha*
Lago das Rosas -- 22 ha
Parque Caixa d'agua/Paineiras -- 18 ha
Parque Veredas -- 9,5 ha
Parque do Estado -- 7 ha
Reserva Florestal 100 ha -

Total 235 ha 150,5 ha

Fonte: Correia Lima (1942a) e Wilheim (1969)
*Area de Park-Way correspondente apenas a area de pesquisa, Sitio inicial de Goiania
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Jorge Wilheim demonstrou a preocupag¢do com a manutencdo dos fundos de vale
como é&reas verdes a serem preservadas. Entretanto sugeriu que os corregos fossem
canalizados, o0 que seria um grande contra senso, no que tange as politicas de preservacao
ecologica, pois 0s corregos uma vez canalizados, perdem caracteristicas bioldgicas
importantes.

Nos anos posteriores, décadas de 1970 e 1980, outras leis foram promulgadas a fim
de preservar areas verdes, em especial as matas ciliares, e os fundos de vale. Porém, tais

medidas ndo surtiram efeitos praticos.

4.2 Leis complementais década 1970 e 1980

A primeira lei ap6s o Plano Diretor de 1969 que se destaca € a Lei 5.245, de 16 de
maio de 1977, que dispde sobre os fundos de vale. Em seu Art. 1 estabelecia que ndo fosse
permitido qualquer loteamento ou edificagdo na faixa de 50 metros lindeiros aos cursos d
‘agua. Devendo a prefeitura estabelecer critérios proprios para os lotes, ja aprovados junto a
areas verdes, conforme disposto na Lei 5.175, de 15 de dezembro de 1976.

A lei Federal 6.766, de 19 de dezembro de 1979, também veio complementar a
preservacdo das matas ciliares, que estabelecia em seu Art. 4, inciso Il que "ao longo das
aguas correntes e dormentes e das faixas de dominio publico das rodovias e ferrovias, sera
obrigatéria a reserva de uma faixa ndo-edificavel de 15 (quinze) metros de cada lado
(grifo nosso), salvo maiores exigéncias da legislacdo especifica”. Goiania previa faixa de
preservacdo de 50 metros, conforme a lei municipal citada.

Na década de 1980 se destacou a Lei n. 5.735, de 19 de dezembro de 1980, dispondo
sobre a divisdo das areas urbanas e de expansdo urbana. Essa lei estabelece as Zonas Verdes,
que foram assim subdivididas:

Art. 21 - As Zonas Verdes sdo diferenciadas, basicamente, por sua peculiaridade
fisica como instrumento de otimizagdo das condi¢Ges ecoldgicas do meio ambiente,
e, complementarmente, pelos usos admitidos, em:

| - Zona Verde de Preservacéo (ZV-P), sdo areas contiguas a nascentes e ao longo de
cursos d agua e florestas e matas com caracteristicas ecologicas especiais, nas quais
é vedada qualquer atividade classificada nas categorias de uso definidas nesta lei.

Il - Zona Verde de Conservacdo (ZV-C), sdo areas de bosques, matas, florestas e
morros, nas quais sdo admitidas atividades classificadas na categoria de uso de
habitacdo singular, comércio e servico e lazer.

Il - Zona Verde de Transi¢do (ZV-T) sdo areas ja loteadas e parcelaveis, contiguas
as Zonas de Preservacdo localizadas nos fundos de vale, de mananciais e morros,

onde sdo admitidas atividades classificadas na categoria de uso de habitacéo,
comeércio e servico e lazer.
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IV - Zona Verde Especifica (ZV-E) sdo areas livres, como parques, pracas, rétulas
do Sistema Viario, areas de lazer e equipamentos especificos, nas quais sdo
admitidas atividades classificadas na categoria de uso de comércio e servico e lazer.

Ficando assim caracterizada cada Zona:

Art. 24 [...]

XVII - A Zona Verde de Preservacgdo (ZV-P) compreende as seguintes areas:

a) a faixa bilateral contigua ao longo de corrego ou ribeirdo e rio, com uma largura
minima para cada lado de 50m (cinqlenta metros) e 100m (cem metros),
respectivamente;b) as correspondentes a um raio variavel de, no minimo 100m (cem
metros) e, no maximo 500m (quinhentos metros), centrado na nascente de corrego
ou ribeirdo e rio, a ser determinado pelo érgao municipal competente;c) as cobertas
por matas e florestas com caracteristicas ecoldgicas especiais;

XVIII - A Zona Verde de Conservacdo (ZV-C) compreende as seguintes areas:

a) as cobertas por bosque, mata ou floresta ndo caracterizadas pela alinea "c", do
item anterior;

b) as de morros;

XIX - A Zona Verde de Transicdo (ZV-T) compreende as seguintes areas:

a) a faixa contigua a Zona Verde de Preservacao (ZV-P), com uma largura minima
de 100m (cem metros) e 200m (duzentos metros), no caso de c6rrego ou rio ou
represa, respectivamente;

b) as loteadas continuas a Zona Verde de Preservacdo (ZV-P), com uma largura
que garanta uma configuracdo continua em relacdo a faixa definida na alinea
anterior;c) as loteadas de morros;

XX - A Zona Verde Especifica (ZV-E) compreende as seguintes areas: de pracas,
parques, rétulas do sistema viario, de lazer e de equipamentos especificos.

Apo6s a aprovacdo do PDIG/69 duas leis importantes foram publicadas, as quais
estabeleceram, em especial, a preservacdo dos fundos de vales, locais de implantacdo dos
park-ways. Mas o que se percebe é que na pratica nada mudou, as margens dos corregos
Botafogo e Capim Puba permaneciam ocupadas e invadidas por construcdes clandestinas.

Mesmo havendo legislacdo, a¢bes legais ndo foram tomadas para que tais areas fossem
de fato preservadas. Nas figuras 57 e 58, observa-se também que o bosque dos Buritis,
Zoologico e Parque Botafogo perderam parte de suas matas nativas, bem como a nascente do

Buritizal j& se encontrava ocupado e descaracterizado.



Figura 57: Fotos aéreas do sitio inicial de Goiania - 1975

Fonte: Centro de Documentagéo e Biblioteca - SEPLANH




Figura 58: Foto aérea sitio inicial de Goiania - 1988

Fonte: Centro de Documentagdo e Biblioteca - SEPLANH




135

4.3 Plano de Desenvolvimento Integrado 2000: Plano Diretor 1992

O Plano Diretor de 1992, Lei Completar 015, de 30 de dezembro de 1992, teve como
base o Plano de Desenvolvimento Integrado de Goiania elaborado em 1991, intitulado como
Plano de Desenvolvimento Integrado de Goiania 2000 - PDIG 2000. O PDIG 2000 tinha
como um de seus objetivos preparar Goidnia para entrar o ano 2000 com legislagédo que
atendesse as necessidades urbanas da cidade.

O Plano Diretor de 1992 estabeleceu um novo zoneamento para a cidade e entre
esses 0 Zoneamento Especial que incluia o Zoneamento de Preservacdo Ambiental foi

subdivido em quatro.

4.3.1 Plano de Desenvolvimento Integrado 2000 - PDIG 2000

Passados vinte dois anos, em 1991, foi elaborado o Plano de Desenvolvimento
Integrado 2000, que forneceu embasamento para o Plano Diretor de 1992. Infelizmente a
situacdo dos Parques, Bosque e Fundos de Vale ndo tinham mudado. Em nosso espacgo de
estudo o PDIG 2000 relata que o Cérrego Botafogo tem 11,5 km, sendo seus afluentes o
corrego Areido e Capim Puba e toda extensdo deles previsto para a preservacdo de suas matas
ciliares numa faixa de 50 metros.

No entanto, suas margens permaneceram invadidas e cada vez mais povoadas,
conforme nota-se na figura 59:

[...] em quase toda sua extenséo, essa bacia vem sendo, ao longo do tempo, ocupada
de forma desordenada, ocasionando erosdes nos leitos e margens dos cérregos,
assoreamento e degradacdo da qualidade de suas aguas, tanto pelo lancamento de

efluentes domésticos e domiciliar e carregamento de sedimentos através das aguas
de chuva (PDIG, 1991, p. 7).

O Plano destacava que os cdrregos Capim Puba e Botafogo, além de densamente
povoados, encontrava-se cada vez mais deteriorados por receber o esgoto in natura da cidade

em diversos pontos ao longo de sua extensao.



Figura 59: Fotos Aéreas - 1992

P
0 PR




137

Quanto as areas dos Parques e Bosques propostas por Atilio Correa Lima, em 1991,
conforme PDIG 2000, essas areas estavam assim dispostas:

Tabela 8 - Comparativo areas de Parques e Bosques Plano Atilio e Plano de Desenvolvimento Integrado
-1991

Parques e Bosques Atilio PDIG 2000
Bosque Botafogo/Parque Mutirama 54 ha 27 ha
Parque dos Buritis 40 ha 14 ha
Parque Paineiras 16 ha --
Park-Way 25 ha --
Parque Zooldgico/Lago das Rosas -- 31 ha
Reserva Florestal 100 ha -

Total 235 ha 72 ha

Fonte: Correia Lima (1942a) e PDIG (1991)

A perda de areas destinadas a Parque, Bosque e Reserva Florestal no sitio inicial de
Goiania até 1992 foi de cerca de 70%, sem levar em consideracdo a perda de cobertura
vegetal que resultaria em uma perda ainda maior. Embora tivessem previstos nos Planos
Diretores nenhum Park-way nos fundos de vales sugeridos nos projetos foram implantados
até o Plano Diretor de 1992. Segundo o PIDG 2000 o municipio estava com sua cobertura
vegetal muito reduzida, no tocante a vegetacdo original. As areas preservacao das matas
ciliares eram raras e muitas construcdes estenderam-se as margens e 0s cOrregos estavam

contaminados pelo esgoto urbano e com processos erosivos.

4.3.2 Plano Diretor 1992: Zona de Especiais Ambientais

O Plano de Desenvolvimento Integrado foi aprovado pela Lei Completar 015, de 30
de dezembro de 1992, como Plano Diretor. O Plano Diretor de 1992 em seu Art.5.°
estabeleceu as diretrizes gerais da Politica Urbana, dentre elas destacamos o paragrafo V e VI
que destaca "a protecédo e a recuperagdo do meio ambiente natural e construido, e a protecéo,
preservacao e recuperacao do patrimonio histéricos, artistico e cultural”.

O zoneamento estabelecido no Plano Diretor 1992 foi regulamentado atraves da Lei
Complementar n. 031, de 20 de dezembro de 1994. Que conceitua em seu Art. 4.°

Zoneamento como

[...] o procedimento urbanistico destinado a delimitar o solo urbano do municipio de
Goiania em zonas que hao de sujeitar-se a incidéncia de planos de urbanificacdo
especial e a fixar, para as diversas areas do tecido urbano, os usos e as ocupagdes do
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solo compativeis com a garantia do meio ambiente ecologicamente equilibrado,
afiancadores do bem-estar da populacdo e que expressem a fungdo social da
propriedade (GOIANIA, 1994).

A fim de atender o uso e ocupacdo do solo e garantir a qualidade ambiental a cidade
foi dividida em Zona de Especial Interesse Urbanistico, Zona de Uso e Zonas Especiais
Ambientais e Aeroportuérias, estando estas integradas a Zonas urbanas e de Expansédo
Urbana, incidindo sobre elas restrigdes de uso.

As Zonas de Protecdo Ambiental pelo Art. 17:

[...] séo areas urbanas sujeitas a restri¢des de uso e ocupacédo do solo, estabelecidas
com a finalidade de preservar e restaurar os processos ecoldgicos essenciais e a
combater a degradacdo ambiental em todas as suas formas, caracterizando-se pela

garantia de condi¢des ecoldgicas e pelo desenvolvimento de atividades recreativas,
técnico-cientificas e culturais compativeis.

A Lei Complementar 031/94 estabelecia que as zonas de protecdo ambiental fossem
areas de preservacdo permanente, unidades de conservacdo e faixas contiguas as referidas

areas. Pelo mapa de zoneamento de 1992, figura 60, as areas junto aos corregos Capim Puba e

Figura 60: Mapa de Zoneamento conforme Lei Complementar 031/94
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Fonte: Centro de Documentagéo e Biblioteca - SEPLANH
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Botafogo e os Parques estavam integrados nas zonas de protecdo ambiental.
As mesmas foram dividas em Zona de protecdo ambiental | (ZPA-1):

Art. 86. Consideram-se Areas de Preservacio Permanente:

| - As faixas bilaterais contiguas aos cursos d'agua temporarios e permanentes, com
largura minima de 50m (cinquenta metros), a partir das margens ou cota de
inundacéo para todos os corregos; de 100m (cem metros) para o rio Meia Ponte e 0s
Ribeir6es Anicuns e Jodo Leite, desde que tais dimensdes propiciem a preservacdo
de suas planicies de inundagdo ou varzeas;

Il - as areas circundantes das nascentes permanentes e temporarias, de corrego,
ribeirdo e rio, com um raio de no minimo 100m (cem metros), podendo o 6rgao
municipal competente ampliar esses limites, visando proteger a faixa de afloramento
do lencol freatico;

Il - os topos e encostas dos morros do Mendanha, Serrinha, Santo Ant6nio e do
Além, bem assim os topos e encostas daqueles morros situados entre a BR- 153 e 0
Ribeirdo Jodo Leite;

IV - as faixas de 50m (cinguenta metros) circundantes aos lagos, lagoas e
reservatorio d'dgua naturais ou artificiais como represas e barragens, desde o seu
nivel mais alto medido horizontalmente;

V - as encostas com vegetacdo ou partes destas com declividade superior a 40%/0
(quarenta por cento);

VI - todas as areas recobertas por florestas nativas, bem como cerrado ou savana,
identificaveis e delimitaveis, de acordo com o levantamento aerofotogramétrico de
julho de 1975, realizado pelo Municipio e, também, aquelas identificadas na Carta
de Risco de Goiania de 1991.

Zona de protecdo ambiental 11 (ZPA-II):

Art. 87. Séo coletivamente consideradas Unidades de Conservagdo os sitios
ecolégicos de relevante importancia cultural, criados pelo Poder Publico, como:
| - parques municipais;

Il - estacBes e reservas ecoldgicas;

111 - reservas bioldgicas;

IV - Jardim Botanico

V - Area de Protegdo Ambiental (APA);

VI - reserva particular de patriménio natural;

VII - bosques e matas definidas nos projetos de parcelamento do solo urbano;
VIII - florestas municipais;

IX - Jardim Zooldgico;

X - horto florestal.

Zona de protecdo ambiental - Il (ZPZ-111): faixas de transicdo das unidades de

preservacdo permanente e unidade de conservacao;

Art. 85[...]

§ 2° Caracterizam-se como faixas de transicdo aquelas contiguas & Zona de
Preservacdo Ambiental-I (ZPA-I) e & Zona de Preservacdo Ambiental-11 (ZPA-II),
com largura minima de 100m (cem metros) no caso de nascentes, lagos, represas,
rios e similares, bem como aquelas ja parceladas contiguas as ZPA-I e ZPA-Il, com
largura que garanta uma configuragéo continua.

Zona de protecdo ambiental - IC (ZPZ-1V): pragas, parques infantis, plantas de

logradouro publico entre outros.
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A Lei Complementar 031/94 estabelecia que nas ZPA-I ndo seria admitido nenhum
tipo de edificacdo, e na ZPA-II seria tolerado construcdes unifamiliar; comércio varejista de
micro porte, prestacdo de servico.

No mapa de zoneamento de 1994 os Parques e Bosque do sitio inicial de Goiania
estavam demarcados como ZPA | e |1, tendo em vista que 0s mesmos estdo junto a corregos e
lagos, destacamos que a areas do Buritizal também estava demarcado como ZPA | e II,

mesmo estando ocupadas, como pode-se observar na figura 61.

Figura 61: Foto aérea do sitio inicial de Goiania - 1992

Fonte: Centro de Documentagio e Biblioteca - SEPLANH
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4.4 Plano Diretor para século XX

Segundo Chaveiro “o crescimento da populagéo residente na zona urbana no Brasil
se deu devido a um deslocamento em massa das pessoas do campo para a cidade e Goiania é
uma metropole formada por esse deslocamento” (CHAVEIRO apud SOLAREVISKY, 2013,
p. 12). Esse crescimento se deu em meados do século XX, e acarretou diversos problemas
socioambientais nas cidades.

As cidades que mais cresceram até 1980, conforme mostram os Graficos 5, 6, 7, 8 e
9, foram as de médio a grande porte. Em decorréncia da migragdo intensa do campo para as
cidades, bem como, das pequenas cidades para os médios e grandes centros urbanos, percebe-
se uma reducdo acentuadas em todos pequenos agrupamentos urbanos com menos de 2.000
habitantes: até 500 habitantes reduziu de 40,93% em 1940 para 27,65% em 1980; de 501 a
1.000 habitantes diminuiu de 23,27% para 15,99% e, de 1.001 a 2.000 teve uma pequena

queda de 17, 33% para 16,5%. Este conjunto de pequenos municipios representavam 81,53

Griaficos 5, 6, 7, 8, e 09: Distribuigdo relativa dos aglomerados urbanos e da populagdo 1940-1980
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dos aglomerados urbanos em 1940. Em compensacdo todos os municipios acima de 2.000
habitantes tiveram grandes indices de crescimento na participacdo dos coeficientes de
municipios brasileiros com altas taxas de crescimento e passaram a representar juntos
39,85%, sendo que, todos os aglomerados urbanos acimas de 5 mil habitantes tiveram altos
indices de crescimento. A populacdo de Goiania saltou de pouco mais 47 mil habitantes para,
mais de 737 mil, em 1980. A populacdo urbana cresceu mais de 15 vezes.

Com o crescimento da populacédo das areas urbanas, em especial, a partir de 1970, a
constituicdo de 1988 em seu artigo 182 estabeleceu que as cidades com mais de 20 mil
habitantes deveria ter um Plano Diretor para definir os instrumentos das politicas publicas
urbanas, a fim de garantir a fungéo social da cidade e o bem-estar da populacéo.

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o
pleno desenvolvimento das func¢Bes sociais da cidade e garantir o bem- estar de seus
habitantes.

§ 1° O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério para cidades com
mais de vinte mil habitantes, é o instrumento bésico da politica de desenvolvimento
e de expansédo urbana.

O artigo 182 da Constituicdo Federal foi regulamentado através da Lei n. 10.257, de
10 de julho de 2001, denominada como Estatuto das Cidades. Esta lei estabeleceu normas
para regulamentar a uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguranca e do
bem-estar da populacdo, buscando também o equilibrio ambiental.

Para Carvalho (2006) o Estatuto das Cidades representou um avancado para a
questdo urbana do Brasil, que se via carente de diretrizes e principios que articula-se e nortea-
se 0 desenvolvimento urbano no pais, em fim a Lei n. 10.257, de 10 de julho de 2001 "[...]
retne diretrizes, instrumentos gerais, especificos e de gestdo para a execucdo da politica
urbana, formulados em consonancia ao objetivo, atribuicdo e competéncia e abrangéncia da
politica urbana, fixado nos artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal" (CARVALHO, 2006,
p. 26).

As diretrizes do Estatuto das Cidades visavam coibir a deterioracdo das areas
urbanas, a poluicdo e a degradacdo ambiental, bem como a protecdo, preservagdo e
recuperacdo do meio ambiental e construido que, em seu art. 04 estabelece que o
planejamento municipal contara com o0s seguintes instrumentos:

Art. 4° Para os fins desta Lei, serdo utilizados, entre outros instrumentos:
[...]

111 - planejamento municipal, em especial:

a) plano diretor;

b) disciplina do parcelamento, do uso e da ocupacéo do solo;

C) zoneamento ambiental;

d) plano plurianual;
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e) diretrizes orcamentérias e orcamento anual;

f) gestdo orcamentaria participativa;

g) planos, programas e projetos setoriais;

h) planos de desenvolvimento econdémico e social;

[.]

Goiania foi umas dessas cidades e em 2000 ultrapassou um milhdo de habitantes
(1.093.007 habitante, IBGE), sendo elaborado um novo Plano Diretor a partir dos parametros
estabelecidos pelo Estatuto das Cidades. O novo Plano Diretor para Goiania foi aprovado em
2007, quando ja contava com mais de 1,2 milhdes de habitantes conforme estimativa IBGE e
teve como "[...] indicativos precipuos para a construcao dos instrumentos do Plano Diretor de
Goiania o desenvolvimento sustentavel.” (SEPLAM, 2007, p. 15)

4.4.1 Plano Diretor 2007

O foco central do Novo Plano Diretor foi a sustentabilidade urbana. O Relatério
Técnico do Plano Diretor de 2007 foi subdivido em sete eixos estratégicos: eixo estratégico
sustentabilidade ambiental; Mobilidade e transporte; ordenamento fisico territorial;
desenvolvimento econdmico; sociocultural; gestdo humana e atualizagdo normativa.

No Eixo estratégico sustentabilidade ambiental foram levantados alguns dos
problemas socioambientais da cidade de Goiania, entre eles a retirada excessiva da cobertura
vegetal, diminuicdo de &reas verdes, poluicdo dos cursos d'agua, ocupacdo desordenada,
alteracbes climaticas, poluicdo atmosférica e visual, residuos sélidos urbanos tanto
domiciliares como industriais, alto indices de impermeabilizacdo do solo, problemas de
transitos. Fatores esses pensados no plano diretor apresentado por Atilio Correa Lima.

No eixo estratégico sustentabilidade socioambiental o desenvolvimento sustentavel é
entendido como "[...] o desenvolvimento que compatibiliza as atividades econdmicas, a
preservacdo, a conservacao e a recuperacao dos recursos naturais e do meio ambiente
natural e construido, a equidade social e a qualidade de vida da populacdo, atual e futura, do
municipio de Goiania" (SEPLAM, 2007, p. 41, grifo nosso).

O Relatério Tecnico demonstrou uma preocupacdo especial com 0s recursos
hidricos, tendo em vista o grande nimero de cursos dagua do municipio, bem como as

policias e a¢Oes de educacdo ambiental.

[...] deve-se implantar uma politica socioambiental para recuperar e preservar 0s
recursos hidricos, resgatar as reservas naturais, respeitar as areas de
preservacgdo, melhorar o saneamento, ordenar a ocupagdo do espago urbano e criar
alternativas de vivéncia ambiental em parques, melhorando a qualidade de vida da
populacgdo e o meio ambiente natural e construido.
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Além disso, deve implantar uma estratégia de sustentabilidade socioambiental que
passe pelas diretrizes de comunicacdo e internalizardo das questes socioambientais
na sociedade civil, nos 6rgdos da administracdo publica e na iniciativa privada, com
articulacdo, integracdo, participacdo e parceria da sociedade civil, poder publico e
iniciativa privada.

Também é importante buscar a sensibilizacdo, a conscientizacdo e a educagéo
socioambiental da populacdo; a capacitagdo da administracdo publica com o
desenvolvimento humano, organizacional, tecnoldgico e operacional e, finalmente, a
articulagdo das diversas politicas de gestéo e protecdo ambiental, de areas verdes, de
recursos hidricos, de saneamento basico, de drenagem urbana e de coleta e
destinagdo de residuos solidos." (SEPLAM, 2007, p. 53)

A concretizacdo da sustentabilidade ambiental urbana, Galindo e Furtado (2016),
passa pela protecdo e conservacdo do meio ambiente natural e construido mediante politica
socioambiental que vise a recuperacdo e preservacdo dos recursos hidricos, das reservas
naturais, bem como respeito as areas verdes, melhora do saneamento bésico, ordenagdo da
ocupacdo dos espacos urbano possibilitando vivéncia ambiental nos parques da cidade.

Para Galindo e Furtado (2006) deve haver um esfor¢o na conservacao dos recursos
naturais com o planejamento urbano construindo uma ética ambiental e ecoldgica a fim de
assegurar um desenvolvimento sustentdvel ambiental-urbano. Para os autores sdo necessarias
relacdo sociais, politicas, econémicas, ecoldgicas e simbdlicas que moldem as relacdes entre a
cidade e as estruturas ambientais.

O novo Plano Diretor - 2007 foi aprovado pela Lei Complementar n. 171 de 29 de
maio de 2007, e define em seu art. 3° que o Plano Diretor devera assegurar "o direito a cidade
sustentavel, compatibilizando o crescimento econémico com a protecdo ambiental, o respeito
a biodiversidade e a sociodiversidade™

O patriménio natural e ambiental foi objeto de protegido no seu Art. 9 do plano

diretor estabelece que:

Art. 9° A estratégia de sustentabilidade sdcio-ambiental prioriza o desenvolvimento
local de forma sustentavel para todo o Municipio de Goiénia, privilegiando a
qualidade do Patrimdnio Ambiental que abrange os Patrimdnios Cultural e Natural,
visando a protecdo, a recuperacdo e a manutencdo dos aspectos paisagisticos,
historicos, culturais, arqueoldgicos e cientificos:

I - integram o Patrimdnio Cultural, o conjunto de bens imoveis de valor
significativo, edificacdes isoladas ou ndo, enquadradas como “art déco”, os parques
urbanos e naturais, as pragas, o0s sitios e paisagens, com simbolismo cultural, assim
como manifestacdes e praticas culturais e tradigdes que conferem identidade a estes
espagos;

Il - integram o Patrimdnio Natural os elementos como o ar, a 4gua, o solo, o subsolo,
a fauna e a flora, considerados indispensaveis a manutencédo da biodiversidade, para
assegurar as condi¢es de equilibrio ambiental e qualidade de vida em todo seu
territdrio.

As éareas do Patriménio Ambiental deveriam ter o uso e a ocupacao definido de

forma disciplinada visando a preservacdo do meio ambiente e qualidade de vida da populacéo;
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articular e integrar as acGes de gestdo e protecdo ambiental de areas verdes, de recursos
hidricos, de saneamento basicos e tratamento dos residuos solidos; revigorar a paisagem da
ambiéncia urbana com intervencdo especifica nos espacos abertos, ruas, pracas, parques, com

a finalidade de melhoria do conforto ambiental.
4.4.2 - Areas Verdes: unidades de conservagio

O Plano Diretor de 2007 no Capitulo I, Secdo VI estabelece os Parametro
Ambientais, nos quais define, de acordo com a Lei Federal n. 9.985, de 18 de julho de 2000,
as Area de Patrimonio e as Unidades de Conservaco.

O Plano Diretor estabeleceu que as Unidades de Conservacdo serdo divididas em
Unidades de Protecdo Integral: area de protecao total; e as Unidades de Uso Sustentavel: areas
com utilizacdo controlada. Podemos observar a delimitacdo das areas verdes de Goiania na

figura 62.

Figura 62: Rede Hidrica Estrutural -, Unidade de Conservagao e Areas Verdes - 2007
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Fonte: SEPLAM (2007, p. 53)
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No municipio de Goiénia a segundo o Plano Diretor, Lei Complementar n. 171 de

29 de maio de 2007, as areas de preservacdo permanentes - APP's sdo:

Art. 106 [...]

[.-]

a) as faixas bilaterais contiguas aos cursos d’agua temporarios e permanentes,
com largura minima de 50m (cingiienta metros), a partir das margens ou cota de
inundacdo para todos os corregos; de 100m (cem metros) para o Rio Meia Ponte e 0s
Ribeirfes Anicuns e Jodo Leite, desde que tais dimensdes propiciem a preservacdo
de suas planicies de inundagao ou varzeas;

b) as areas circundantes das nascentes permanentes e tempordarias, de corrego,
ribeirdo e rio, com um raio de no minimo 100 m (cem metros), podendo o 6rgdo
municipal competente ampliar esses limites, visando proteger a faixa de afloramento
do lencol freatico;

[]

§ 2° Consideram-se Unidades de Conservacdo com carater de protecdo total os
sitios ecologicos de relevante importancia cultural, criado pelo Poder Piblico, como:
| - parques naturais municipais;

Il - estacBes ecoldgicas;

I11 - reservas biolégicas;

IV - monumentos naturais;

V - bosques e matas definidas nos projetos de parcelamento do solo urbano;

VI - florestas, matas e bosques e as reservas legais localizadas no territério
municipal;

VII - refGgio de vida silvestre.

E possivel notar que as 4reas de preservacdo permanentes previstos no Plano Diretor
de 2007, coincidem com as areas verdes estabelecidas no plano apresentado por Atilio Correa
Lima, margens de 50 metros de cada lado dos cérregos devendo ser protegidos até suas
nascentes; bem como as unidades de conservacao.

As areas verdes e de uso sustentavel foram definidas no Art. 108, devendo essas

areas ser compatibilizadas com a conservacdo da natureza.

Art. 108 [...]

[.-]

Il - Faixas de transicdo representadas pelas zonas de amortecimento contiguo as
Unidades de Protecéo Integral;

IV - Areas Verdes no Municipio de Goiania representadas por pragas, espagos
abertos, parques infantis, parques esportivos, parques urbanos, parques tematicos,
jardins publicos, rétulas do Sistema Viario e plantas ornamentais de logradouros.

Com as devidas diretrizes de unidades de conservagdo e uso sustentavel definida as
delimitacBes destas areas de estudo ficaram assim dispostas, conforme pode se observar na

figura 63.
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Figura 63: Areas de usos sustentavel e unidades de conservagio - Plano Diretor 2007
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A figura 63 tendo como referéncia o Plano Diretor 2007 mostra a delimitagdo das
areas de uso sustentavel, area de preservacdo permanente e unidade de conservacdo. No
entanto, conforme se pode notar grande parte destas areas que deveriam ser preservadas
encontra-se ocupadas por construcGes desrespeitando os limites de conservagéo previstos em

lei.
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4.4.3 - Areas de Parques e Bosques do Sitio Inicial de Goiania

O Relatério Técnico do Plano Diretor de 2007 delimita 99 unidades de conservacao,
entre elas cinco localizadas nas areas do projeto inicial de Goiania conforme mostra a figura
64, onde é possivel identificar cada uma delas. Sendo 1. Bosque dos Buritis; 2. Parque
Educativo (zoolégico/Lago das Rosas); 3. Parque Botafogo e 5. Parque Linear Botafogo.

Figura 64: Delimitagdo dos Parques e Bosques da area de estudo - Plano Diretor 2007

Fonte: SEPLAM (2007b)
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As é&reas atuais das unidades de conservagdo, parques, foram relacionadas pelas

Agencia Municipal de Meio Ambiente de Goiania - AMMA. Na tabela 9, procura-se mostrar

um comparativo entre o que propunha Atilio e o que ficou estabelecido pelo Plano Diretor

2007.

Tabela 9 - Comparativo areas de Parques e Bosques Plano Atilio e Plano de Diretor 2007

Parques e Bosques Atilio Plano Diretor 2007**
Bosque Botafogo/Parque Mutirama 54 Ha 27 Ha
Parque dos Buritis 40 Ha 14 Ha
Parque Paineiras 16 Ha --
Park-Way 25 Ha --
Parque Linear Botafogo -- 25 Ha*
Parque Zoologico/Lago das Rosas -- 31 Ha
Reserva Florestal 100 Ha -

Total 235 Ha 97 Ha

Fonte: Correia Lima (1942a) e Mapa Plano Diretor 2007
* Foi considerado para calculo a extensdo do Cérrego Botafogo 2.500 m, com area verde de 50 m de

cada lado.

** Calculo realizado através do programa AutoCad2000

Das éareas projetadas pelo plano diretor de Atilio e as areas existentes no ano de

2007, houve uma perda de 138ha, e essa perda € ainda maior se for levado em consideracéo o

Parque Linear do Botafogo que, na realidade ndo foi implantado como consta no mapa do

Plano Diretor de 2007 (figura 64). Conforme nota-se na figura 65, apenas uma pequena parte

do parque linear ainda existe com uma area aproximada de 0,47h& e esta situada no setor

Jardim Goiaés.

Figura 65: Parque Linear Botafogo implantando em 2016

Fonte:

SIGGO
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Quanto as areas delimitadas para uso sustentavel e preservacao permanente € notavel
que as mesmas perderam suas funcgdes ecoldgicas se for levado como referéncia as definicbes
estabelecidas na Lei 9.985, de 18 de julho de 2000, que institui o Sistema Nacional de
Unidades de Conservacdo da Natureza - SNUC, cujo Art. 7, 8 1 e § 2 estabelecem os
objetivos bésicos da Unidades de Protecdo Integral e Unidades de Uso Sustentavel, sendo
respectivamente "preservar a natureza, sendo admitido apenas o uso indireto dos seus recursos
naturais™ e "compatibilizar a conservacdo da natureza com o usos sustentavel de parcela dos
Seus recursos naturais."

Conforme nota-se na figura 66, as areas de uso sustentadvel ao longo do corrego
Botafogo e Capim Puba ndo atendem, atualmente, as prescricbes de uma &rea de uso
sustentavel tendo em vista que as areas foram totalmente antropizadas e muito pouco foi

preservado.

Figura 66: Foto de Satélite - 2002
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Fonte: SIGGO
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As éareas delimitadas pelo plano diretor foram muito mais legais do que reais. Na
legislacdo atual e no Plano Diretor de 2007 a delimitacdo das areas que deveriam ser de
preservacdo € praticamente a mesma que foi prevista por Atilio Correia Lima, no plano
original da construcdo de Goiania: as margens do cérrego deveriam ser preservadas em 50 m
de cada lado, e os bosques e parques serviriam de conservacao da fauna e da flora bem como
seriam espacos de lazer para a populacdo, possibilitando contato direto com bens naturais.

As perdas das areas sugeridas por Atilio para o ndcleo inicial da cidade fora de mais
de 50%. Na realidade, esta perda foi ainda maior ser for levado em consideracdo que ao
longo dos corregos do Capim Puba e Botafogo, areas de fundo de vale, foram totalmente
ocupadas. Na verdade, era para ter ocorrido uma ampliacdo das areas de conservacdo e
preservacdo se for levado em consideracdo o crescimento da malha urbana da cidade, mas o
que se verificou foi a reducdo destas areas. Agora, como estas areas se encontram e como se
deu a regularizacdo desta ocupacdo no decorrer do crescimento da cidade seria um trabalho

para um préximo estudo.

Tabela 10 - Comparativo areas de Parques e Bosques Plano Atilio e Plano Diretor - 2007

Parques e Bosques Atilio Plano Diretor 2007*
Bosque Botafogo/Parque Mutirama 54 Ha 27 Ha
Parque dos Buritis 40 Ha 14 Ha
Parque Paineiras 16 Ha --
Park-Way 25 Ha --
Parque Linear Botafogo -- --
Parque Zoologico/Lago das Rosas -- 31 Ha
Reserva Florestal 100 Ha -

Total 235 Ha 72 Ha

Fonte: Correia Lima (1942a)
* Conforme Relatério Técnico da Diretoria de Areas Verde e Unidades de Conservagéo - 2007

Observa-se que maior parte das aéreas destinadas aos parques e bosques acabou
sendo de alguma forma ocupada. Na figura 67 ortofoto 2011, observa-se que a ocupacao no
sitio inicial foi intensa e a maior parte das areas que deveriam ser bosques sofreram intensa
ocupagdo com perda de massa arborea consideravel, bem como perda da fauna e flora local. A
vegetacdo se perdeu em meio a uma grande selva de edificios, construcGes e areas

pavimentas.
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Figura 67: Ortofoto 2011 - Nucleo Inicial
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Fonte: SIGGO

As margens do Botafogo, Capim Puba e Buritizal foram antropizadas, ocupadas por
edificacBes em todo o percurso que a principio fora idealizado para park-way.
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4.5 Perdas de area verdes

Pelas fotos aereas percebe-se que a ocupacdo das areas verdes foi ocorrendo de
forma gradativa e se intensificou a partir na decada de 1960, mesmo com diversas orientaces
da importancia para a preservagdo dessas areas, em especial os fundos de vale, aparentemente
ndo foram realizadas agdes politicas para que as mesmas fossem devidamente preservadas
como bem comum coletivo.

Ao analisar o grafico 10 fica clara a perda das areas de parques do nucleo inicial de
Goiania. Conforme se pode notar, o que ocorreu ao longo dos anos foi uma reducdo das areas

de conservacao e preservacao em Goiania.

Grafico 10: Areas de parques e Bosques no sitio inicial de Goidnia
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Fonte: Correa Lima (1942a), Saia (1962), Welhiem (1969), PDIG (1992), AMMA (2007)

A populagdo cresceu em uma proporcdo geometrica, mas ndo acompanhou a relagdo
prevista por Atilio Correia de Lima que previa uma média de 212,7 habitantes por hectare de
areas verdes de preservacao e conservacdo conforme o ideério de uma cidade-jardim. O que
houve foi uma reducdo muito expressiva destas areas a medida que foi ocorrendo a expansédo
da malha urbana e o crescimento da densidade demografica, conforme pode-se notar no
Gréfico 11:
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Grafico 11: Evolucdo da densidade demografica de Goiania
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Fonte: IBGE - Censo Populacional de 1940, 1950, 1960, 1970, 1980, 1991, 2000 ¢ 2010.

Goiania é uma grande cidade metropolitana que concentra 0 maior numero de
habitantes por Km?. A medida que foi ocorrendo a expanséo da malha urbana e a
verticalizacdo da cidade de forma mais acentuada, sobretudo a partir da década de 1960, essa
relagdo cresceu de forma exorbitante, saltando de 66,9 habitantes em 1940, para, 1.786,4
habitantes por Km? Com perfodos de grande crescimento entre os anos de 1950 e 1960 em
que a populacdo de Goiania mais que triplicou e, de 1970 a 1980, a cidade quintuplicou de
tamanho, conforme pode se notar, também, nas imagens aéreas da cidade ao longo do periodo
estudado.

Goiania possui, em 2016, 1.650,67 hectares de Areas Verdes, conforme dados da
Agéncia Municipal de Meio Ambiente, dividida em 195 bosques e parques pela cidade. Se for
levada em consideracdo a proporcdo de areas destinadas a parques e bosques no plano
apresentado por Atilio - 135 ha para 50.000 habitantes - a média seria de 27 m? por habitante.
No entanto, hoje tem-se uma propor¢cdo de parques e bosques de apenas 12,6 m? por
habitantes - 1.650,67 hectares para uma populacdo de 1.302.001, conforme dados do censo

demogréfico de 2010.
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Para atingir a proporg&o sugerida por Atilio seria necessario um total 3.515 ha, ou seja,
1.864,33 ha a mais do existente. Se as matas ciliares dos cursos d'dgua, que corresponde a
4.506.500 metros de extensdo dentro do municipio de Goiania, segundo Cuevas (2008),
tivessem sido preservadas e transformadas em Parque Lineares como o Plano Diretor de
Atilio e os demais sugeriram terfamos uma areas de 450.650.000,00 m? de éreas verde
preservada, chegaria a 45.065,00 ha, superando e muito a area necessaria para manter a
proporcdo de 27 m? de parques e bosques por habitantes, na realidade essa proporcdo seria de
aproximadamente 358 m? por habitantes.

Se fosse levar em consideracdo a proporcao sugerida de 212,7 habitantes por hectare
de areas verdes total, ruas arborizadas, de conservacao e preservacdo das nascentes e cursos
d"agua, Goiania deveria ter atualmente, 6.110 hectares destinados exclusivamente para este

fim espalhadas pela area urbana da cidade, conforme pode se notar no Grafico 12.

Grafico 12: Estimativa de expansdo das areas verdes de conservacdo ¢ preservacdo de Goiania, conforme previsto no
projeto de construcdo de Atilio Correia Lima*
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Fonte: Dados construidos a partir dos recenseamentos populacionais gerais do IBGE da populagdo de
Goiania-GO.

* Estimativa considerada foi de 212,7 habitantes por hectare de areas verdes de conservagéo e preservagdo
previstas por Atilio Correia Lima no seu projeto de construgao de Goiania.
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Os 6.110 hectares que seriam destinados as areas verdes total, incluindo ruas
arborizadas, pracas, bem como bosques e parques, o que equivaleriam a 61,1 Km?, ou seja,
menos de 10% da &rea total do municipio de Goiania que é de 728,841Km?, conforme, dados
de superficie do IBGE para o ano de 2015.’

O que ocorreu ao longo de mais de 60 anos foi o aumento da popula¢do na area
urbana e reducdo das areas destinadas a bosques e parques, bem como, areas de conservagéo e
protecdo ambiental. Mesmo se tivesse sido preservadas, as areas previstas no projeto de
construcdo de Atilio Correia Lima seriam pequenas para a atual densidade demografica
existente em Goiénia que se encontra na cifra de 1.786,4 habitantes por Km? E muita gente
aglomerada em um espaco relativamente pequeno, dai os diversos problemas de ordem
socioambiental que a cidade tem enfrentado na atualidade, que culmina com o aumento dos
indices de violéncia, criminalidade e pobreza. Esta concentrada nos bairros periféricos e

muitas vezes, em areas que deveriam ser de conservacao e preservacdo ambiental.

" Conforme dados extraidos do site: http://cidades.ibge.gov.br/xtras/perfil.php?lang=&codmun=5208707 —
acessado em 12/10/2016.
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CONSIDERACOES FINAIS

As primeiras cidades com economia voltada para o sistema econdmico capitalista,
século XVII e XVIII, nasceram na Europa, especialmente na Inglaterra e Franca. As cidades
inglesas cresceram em curto espaco de tempo devido ao aumento da natalidade e diminuicéo
da mortalidade, bem como pela migracdo do homem do campo para a cidade.

A migracdo do homem do campo para os centros urbanos também foi reflexo da
mudanca das atividades nas zonas rurais, que devido ao desenvolvimento tecnoldgico
possibilitou a producéo de grande quantidade de produtos com nimero menor de mao de obra.
Com o fortalecimento das inddstrias nas cidades as mesmas se transformam em centro de
atragcdo, um espaco de oportunidades de trabalhado, de sobrevivéncia.

As cidades ndo estavam preparadas para receber o grande contingente vindo em
busca de trabalho e novas perspectivas de vida. Consequentemente ndao ofereciam moradia
digna a maioria de seus novos habitantes. Assim, a cidade acabou crescendo de forma
desordenada, com casas improvisadas em espacos insalubres.

A degradacgédo do espaco urbano e da populagdo acabou por chamar a atencdo de
diversos profissionais da época. Primeiramente dos que trabalhavam com a saude publica e
posteriormente, por aqueles cuja compreensdao ia muito além das condi¢bes de salde dos
moradores e percebiam que as cidades deveriam ser espacos sociais dignos.

Nos movimentos de urbanizagdo do século X1X foram as propostas de Robert Owen,
Charles Fourier e Ebenezer Howard que se destacaram. A que acabou por influenciar
diferentes projetos pelo mundo foi a Howard, com o conceito de Cidade-Jardim cuja maior
premissa era a boa relacdo do homem com a natureza. As cidades-jardins eram
ecologicamente sustentaveis. Preservavam matas e bosques e protegiam a fauna e flora local
garantindo assim maior qualidade de vida para a populacéo.

No caso do Brasil o crescimento da populagdo residente nos centros urbanos inicia
no século XX. Contudo somente na década de 1970 o pais se tornou predominante urbano.
Assim como as cidades inglesas, do século XIX, as cidades brasileiras ndo estavam
preparadas para receber o grande contingente de novos moradores. As cidades cresceram sem
planejamento urbano, econémico e social. Os novos moradores pobres passaram a ocupar
morros, fundos de vales, areas privadas e publicas subutilizadas, sem nenhum tipo de
estrutura urbana como agua encanada, esgoto e espacos livres que possibilitassem contato

com bens naturais.
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Até o inicio do seéculo XX a maior concentracdo das grandes cidades brasileiras
estava localizada na regido sul e sudoeste, proximo ao litoral, uma caracteristica da
colonizacao portuguesa. Com o fortalecimento do sistema capitalista o pais tornou-se grande
exportador de bens primarios tendo de expandir suas fronteiras agricolas para o interior. Com
a aceleracdo da mecanizagdo no processo produtivo do campo e a expansao do agronegocio
por todo o pais houve grande migragdo do homem do campo para as cidades.

Goiés se fortaleceu e cresceu no século XX devido a consolidacdo da interiorizacéo
do pais e a construgédo da nova capital do estado. A construcdo de Goiania, e, posteriormente
Brasilia, foi uma das maiores conquistas politica e econémica no século XX. Representou
também a conquista geografica do Oeste, periodo fortemente marcado pela postura de
enfrentamento com a natureza. Marca caracteristica nos discursos em prol da Marcha para
Oeste.

Por um lado o projeto de construcdo da nova capital por Atilio Correia Lima que
pretendia construir uma cidade moderna ao estilo dos padrdes europeus e modelo das cidades-
jardins dos fins do século XIX e primeira metade do século XX, e por outro, foi pensada e
baseada nos principios da sustentabilidade ambiental cuja finalidade era garantir a qualidade
de vida dos futuros moradores, destinando amplos espagos a bosques, parques, pragas, jardins,
areas de lazer e, também, preservando os recursos naturais e hidricos que circundavam o
plano piloto da cidade de Goiania.

O urbanista ao propor essas areas tinha como objetivo preservar parte do patriménio
natural existente, criar espacos para que a populacdo pudesse ter contato com recursos
naturais, promovendo a qualidade de vida da populacdo da cidade. A preservagdo das matas
nativas e sistema de matas ciliares contribuiriam para a preservacdo das espécies da fauna e
flora local. Elementos esses essenciais ao desenvolvimento sustentdvel do meio urbano.
Contudo, Goiania perdeu no decorrer dos anos uma de suas principais caracteristicas: as
grandes areas verdes. Houve crescimento desordenado do espaco urbano e, por conseguinte, a
acentuacdo dos problemas de ordem socioambiental, decorrente da falta de planejamento. O
desenvolvimento econémico brasileiro, sempre calcado no espirito da aventura e
desbravamento encarava a natureza como algo a ser dominado e conquistado a todo custo. Os
reflexos podem ser percebidos no espago urbano da “moderna” Capital do Estado de Goias,
em que, devido a auséncia de politicas publicas planejadas, ndo foi possivel garantir o
crescimento urbano de forma planejada, ordenada e sustentavel.

A implantacdo destes parques fazia-se completamente possivel tendo em vistas que

essas areas estavam preservadas e ndo seria necessario fazer reflorestamento, apenas algumas
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intervencdes para que esses locais pudessem ser utilizados pela populacdo, atendendo sua
funcéo social.

O que se conclui é que ndo houve por parte dos varios Governos Estadual e
Municipal uma preocupacdo na preservacao dessas areas permitindo a ocupacéo irregular,
autorizando parcelamento, bem como, construcdo de obras publicas nos locais destinados aos
parques e bosque do plano original de Goiénia. O valor econdmico foi muito mais importante
do que o valor ambiental, e bem da coletividade.

A cidade planejada, que segundo Moysés (2004) morreu no inicio dos anos 1950,
contraditoriamente perdeu-se em seu planejamento, crescendo desordenadamente para atender
a demanda do capital. Com isso a cidade perdeu em qualidade ambiental e de vida. A
preservacdo dos mananciais foi prejudicada, estando os corregos hoje poluidos, com impactos
no microclima local, diminuicdo da qualidade do ar e perda da fauna e flora local.

O Plano de Jorge Wilheinn, conseguiu segurar, até meados dos anos 1990, a maior
reserva de mananciais que a cidade dispunha, localizada na Regido Norte. A partir da segunda
metade dos anos 1990, principalmente a partir dos anos 2000, esta Regido foi entregue a
especulacdo imobiliaria, quando o Plano Diretor praticamente acabou, de forma disfarcada,
com a Zona Rural do Municipio ao instituir as 8 Macrozonas, sendo uma Macrozona
Construida que envolve todo o perimetro urbano da cidade e 7 Macrozonas que se
denominou de Zona Rural. Na verdade estas demais Macrozonas estdo todas disponiveis para
projetos urbanos ou semiurbano. O fato concreto é que estas Macrozonas trazem em seu bojo
as condicdes necessarias para que possam ser transformadas em areas urbanas.

As areas dos parques e bosque estabelecidos por Atilio ndo foram fiscalizadas. Foi
permitida a ocupacao irregular posteriormente regulamentada, como ocorreu nos setores Leste
Universitario e Leste Vila Nova.

A posse irregular de areas urbanas ndo ocorreu sO por acdo de classes menos
favorecidas. Invasfes milionarias ocorreram no setor Sul, ao longo da Rua 115. Esta area
ainda ndo foi regularizada pela prefeitura, e caso ocorra serd& uma grande perda para a
populacdo, pois ainda h& tempo para ser reurbanizada e utilizada pela populagdo com a
implantacdo de parte do parque linear do cérrego botafogo.

A permissdo de parcelamento junto a areas de preservacdo, COmo ocorre nos
primeiros parcelamentos de Goiania, continuam até hoje e sdo incentivo a ocupacgdo dessas
areas. Tendo em vista que os limites de construcdo nédo respeitam as areas de preservagéo, o
parcelamento junto a essas areas acabou por incentivar a destrui¢do das matas nativas para o

cultivo de arvores frutiferas para consumo proprio.
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A recuperacdo dos parques projetados por Atilio é praticamente impossivel de ser
realizada. Mas outras areas dentro da capital podem ser preservadas. Estima-se que a capital
possua 202 cursos d’agua, sendo 194 corregos, 7 ribeirdes ¢ 1 rio, conforme dados da Agéncia
Municipal do Meio ambiente de Goiania, e muitas areas junto aos mesmos podem ser
recuperados e assim voltar a cumprir sua funcdo ecolégica e social.

E necessario 0 cumprimento das leis ambientais e sociais. A sustentabilidade
ambiental esta ligada diretamente a sustentabilidade social. Se a populacdo ndo tiver suas
necessidades sociais atendidas, como o direito a moradia, areas de preservacdo continuardo a
ser ocupadas de forma irregular. A grande maioria dos posseiros urbanos sédo pessoas de
baixa renda que ndo possuem condi¢cdes de comprar o proprio imével e acabam por invadir
areas publicas e privadas subutilizadas.

E necessario rever o controle urbano e ambiental com agdes pUblicas que orientem a
expansdo e ocupagdo urbana. Também se faz necesséario buscar um equilibrio entre as
necessidades sociais da populacéo e as necessidades ecoldgicas, com a recuperacao das areas
degradadas e manutencao das areas remanescentes da biodiversidade local.

E necessaria a mudanca de paradigma e que o planejamento urbano tenha seus
alicerces em politicas sociais, econémicas e ecoldgicas equilibradas. Se estes fatores nédo
forem levados em consideracdo, conjuntamente, continuaremos perdendo areas importantes
para a conservacdo ambiental.

E necessaria uma fiscalizacdo eficaz para coibir a ocupacdo das areas de preservacio,
mas também uma acdo de educacdo ambiental que seja capaz de levar a populacdo a
compreender que estas areas sdo um bem comum de todos e ndo podem ser privatizadas. Se

forem protegidos e preservados todos serdo favorecidos.
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