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RESUMO

Esta dissertagdo ¢ resultado de uma pesquisa realizada na cidade de Caldas Novas, situada no
Estado de Goids, sobre a expansdo urbana nas areas de nascentes. O objetivo central foi
identificar os problemas ambientais decorrentes do processo de expansdo sem a adequagdo a
legislacdo ambiental. Ela ¢ composta por trés capitulos em formato de artigos cientificos. O
primeiro capitulo faz uma revisdo bibliografica, apresentando uma abordagem
multidisciplinar sobre a 4dgua. A metodologia utilizada foi a leitura dos principais autores
sobre a tematica, com o intuito de tracar o perfil tedrico que embasou a pesquisa. O segundo
capitulo aborda o processo de formacdo do espaco urbano de Caldas Novas e os reflexos
economicos, demograficos e ambientais advindos da falta de gestdo territorial. Utilizou-se o
método histérico para compreender a constru¢cdo do Municipio. O terceiro capitulo analisa as
acOes antropicas nas areas das nascentes urbanas. A metodologia utilizada foi a coleta de
informagdes nos 6rgaos publicos, confeccdo de mapas e pesquisa de campo. Os resultados
obtidos, nos trés capitulos, permitem concluir que a fiscalizagdo em Caldas Novas ¢
deficiente, o que ocasiona a degradagdo da maioria das nascentes. O elemento impulsionador
do desenvolvimento do Municipio ¢ a 4gua, em vista disso, ¢ essencial monitorar os recursos
hidricos. Diante dessa perspectiva, o trabalho chama a aten¢do para a urgéncia de se adotar
medidas de conscientizagdo sobre as nascentes na urbe de Caldas Novas, j& que o aumento
populacional é exponencial e o uso e a ocupacao do solo ocorrem de forma desordenada.

Palavras-chave: Caldas Novas. Cidade. Espago urbano. Nascentes.



ABSTRACT

This dissertation is the result of a research carried out in the city of Caldas Novas, located in
the State of Goids, about the urban expansion in the nascent areas. The central objective was
to identify the environmental problems arising from the expansion process without the
adequacy with the environmental legislation. It is composed of three chapters in the form of
scientific articles. The first chapter makes a bibliographical review, with a multidisciplinary
approach on water. The methodology used was the reading of the main authors on the subject,
with the intention of tracing the theoretical profile that supported the research. The second
chapter deals with the process of formation of the urban space of Caldas Novas and the
economic, demographic and environmental reflexes of the lack of territorial management. The
historical method was used to understand the construction of the Municipality. The third
chapter analyzes the anthropic actions in the areas of the urban springs. The methodology
used was the collection of information in public agencies, mapping and field research. The
results obtained, in the three chapters, allow to conclude that the Caldas Novas inspection is
deficient, which causes the degradation of most of the sources. The driving force for the
development of the municipality is water, in order to monitor water resources. Given this
perspective, the work draws attention to the urgency of adopting measures to raise awareness
of the sources in the city of Caldas Novas, since the population increase is exponential and the

use and occupation of the soil occurs in a disordered way.

Keywords: Caldas Novas. City. Urban space. Springs.



APRESENTACAO GERAL

O uso da 4gua teve implicagdo direta na organizacdo da humanidade, sobretudo, para o
desenvolvimento das atividades econdmicas, desde a agricultura ao turismo, bem como para a
expansdo dos niicleos populacionais e o equilibrio do ambiente. A a4gua simboliza, portanto, o
elemento substancial para a vida na Terra.

Durante um largo periodo da historia, o uso da dgua no Brasil pautou-se no forte
carater extrativista, sem qualquer norma regulamentadora. Esta postura se deu em grande
parte pela ideia de abundancia, ja que o Pais possui situagdo hidrica privilegiada. Segundo o
Relatério Mundial das Nagdes Unidas sobre o Desenvolvimento dos Recursos Hidricos
(WWDRA4, sigla em inglés), o Brasil dispde de 48 milhdes de litros de 4gua por habitante por
ano (REVISTA SENADO FEDERAL, 2014).

Com o crescente processo de éxodo rural, que ocorreu especialmente nos anos de 1960
e 1970 (IBGE, 2006)', o espago urbano passou a ser palco das transformagdes humanas. E na
cidade que grande parte das pessoas nasce, convive, trabalha e morre. Esta metamorfose
ocasionou o aumento da demanda por agua, que, aliada a cultura do desperdicio, gerou uma
intrincada teia de relagdes conflitantes na disputa pelo dominio desse recurso.

Diante do cendrio cada vez mais urbano e da degradacdo do meio natural, dois tercos
da populagdo humana mundial vivem em &reas com escassez de agua por, pelo menos, um
més ao ano e estima-se que mais de 2,8 bilhdes de pessoas, em 48 paises, viverdo em areas
com moderada ou séria falta de agua até 2025 (MEKONNEN; HOEKSTRA, 2016).

A gestdo hidrica ¢ premente face a degradagdo do meio natural, que ocorre, em
especial, com o crescimento demografico apartado do correto processo de urbanizagdo. A
agua ndo deve ser gerida sob uma perspectiva isolada. E preciso que a sociedade firme novos
didlogos para responder aos problemas complexos e hibridos (CESCO, 2011). Esse didlogo
deve ser multidisciplinar, vez que a 4gua ndo tem fronteiras disciplinares. Além disso, o
ambiente ocupa um lugar privilegiado no cendrio mundial, por isso, € importante religar os
saberes (ALVAREZ et al., 2010).

Neste diapasdo, a tematica proposta ndo se restringe a uma 4area especifica do
conhecimento. A natureza multidisciplinar do tema ¢ revelada a medida que a dgua ¢

desfragmentada e ampliada em uma estrutura mais pluralista e universal (CESCO, 2011).

! Enquanto em 1950 cerca de 3,6% da populagdo nacional era classificada como urbana, no ano de 2000 essa
cifra atingiu o patamar de 81%, desse total, a regido mais populosa era a Sudeste (91%), seguida pela Regido
Centro-Oeste ¢ Sul (87% e 81%, respectivamente) e, posteriormente, pelas Regides Norte ¢ Nordeste (70%)
(IBGE, 20006).



No ambito juridico, a abordagem tematica reside na esfera especializada do Direito
Ambiental, com destaque para o Codigo das Aguas (Decreto n° 24.634/1934), que foi o
precursor da legislagdo brasileira sobre recursos hidricos, pois até a data da promulgagdo do
Decreto o uso das aguas no Brasil era regido por uma legislacdo arcaica, como destaca o

predmbulo do Decreto:

Considerando que o uso das 4guas no Brasil tem-se regido até hoje por uma
legislagdo obsoleta, em desacordo com as necessidades e interesse da coletividade
nacional; Considerando que se torna necessario modificar esse estado de coisas,
dotando o pais de uma legislagdo adequada que, de acordo com a tendéncia atual,
permita ao poder publico controlar e incentivar o aproveitamento industrial das
aguas (BRASIL, 1934).

O Codigo das Aguas tinha como objetivo regulamentar o uso das dguas em termos
gerais para garantir o aproveitamento racional e atender as necessidades e interesses da
coletividade. Este ordenamento juridico, embora ainda vigente, ndo foi capaz de promover
meios para combater o desequilibrio hidrico. Pode-se reconhecer que o grande marco
legislativo nacional foi a san¢do da Lei n°® 9.433, de 1997, que instituiu a Politica Nacional de
Recursos Hidricos.

Entretanto, a pesquisa desenvolvida ndo se restringe a uma esfera legislativa, mas
congrega conhecimentos de outras disciplinas juridicas. Na esteira do Direito Constitucional,
a pesquisa toma emprestadas regras de competéncia administrativa e legislativa, bem como se
baliza na proclamac¢do do ambiente como direito fundamental, também retira principios do
Direito Administrativo e entrelaga-se ao Direito Penal, que dispde sobre as sangdes penais e
administrativas.

O tema agua vem ganhando importancia ndo apenas quanto a legislagdo nacional e
internacional, mas também na esfera governamental. Neste viés, Guerra (2011, p. 48) afirma
que o pesquisador precisa ter a consciéncia “[...] do valor da contribuicdo a ser oferecida [...]”,
porque ela “[...] ficard a disposicdo para ser aplicada e, ao mesmo tempo, fara avangar o
conhecimento”. A interacdo entre os varios setores do conhecimento conduz a um
enriquecimento e aglutinacdo de saberes. Consequentemente, hd uma transferéncia de
métodos de uma area para a outra, formando novas alternativas para solucionar problemas
complexos e gerar novos conhecimentos. A interdisciplinaridade contribui para a produgdo do
conhecimento por meio da estreita interagdo entre os conteudos das disciplinas, seja das
ciéncias humanas, exatas ou da saude (PHILIPPI JR; FERNANDES, 2015). Esta
compreensdo parte da premissa de que “[...] as aguas se modificam, assim como nossas

compreensdes acerca delas” (ZUIN, 2015, p. 449).



O potencial multidisciplinar da pesquisa ultrapassa as fronteiras das disciplinas
estabelecidas nas grades curriculares estruturadas na atualidade e invade outros espacos da
formacdo humana. De certa forma, resgata o principio da cooperagdo e revitaliza a atengdo
que deve ser dada ao importante recurso natural liquido: a a4gua. Esta convergéncia de saberes
proporciona ganho mutuo para toda a sociedade.

A pesquisa desenvolvida ndo tem o conddo de atender a interesses de grupos
econdmicos privados ou de politicos, mas, primordialmente, objetiva que o conteudo
investigado seja de utilidade para a coletividade e que esta seja estimulada a refletir sobre a
expansao urbana em um contexto mais amplo do que o da no¢do de aglomeragdo de pessoas.
Pensa-se na cidade como um modo de vida, de agir e pensar do homem enquanto elemento
integrante e dependente da natureza, em especial, da 4gua. Assim, a pesquisa ndo se baseia no
que ¢ politicamente melhor (HUHNE, 1997, p. 39).

Nesse contexto, a proposta deste trabalho foi analisar, de maneira multidisciplinar, a
relacdo entre a ocupagdo inadequada das nascentes e fundos de vales e a degradagdo do
ambiente a luz da legislagdo ambiental. Essa vertente de pesquisa ¢ importante porque a
ocupacdo do solo continua aumentando, por isso, deve ser discutido o cumprimento das
diretrizes legais de ocupagdo das areas de preservacgdo para que seja garantido o bem-estar dos
habitantes.

A dissertagdo estd organizada em forma de artigos cientificos independentes, mas
entrelacados por meio de uma linha logica de raciocinio e contetidos. Assim, cada capitulo
apresenta resumo, palavras-chaves, introdu¢do, desenvolvimento, conclusdo e referéncias
bibliograficas. O primeiro capitulo trata da fundamentagdo tedrica da pesquisa. O segundo
refere-se a caracterizacdo da area de estudo. O terceiro aborda o contexto historico e atual das
nascentes na cidade de Caldas Novas (GO).

Neste contexto, pode-se afirmar que a Historia ndo ¢ composta apenas pelo passado,
ela acontece agora e forma o futuro (GONCALVES, 1998). Logo, ¢ preciso desenvolver outro
modo de pensar e agir que incorpore, no seio da sociedade, a essencialidade das nascentes.

Afinal, o ser humano ndo pode desperdicar levianamente o maior patrimdnio: a agua.



1. NOCOES PROPEDEUTICAS DO MEIO AMBIENTE E LEGISLACAO

RESUMO

A 4gua ¢ considerada um recurso finito e de valor econdmico capaz de influenciar o
desenvolvimento de uma regido, pais e/ou sociedade. Este trabalho teve como objetivo
proporcionar uma visao holistica e multidisciplinar do ambiente, o que contribui para ampliar
o horizonte da gestdo hidrica. A metodologia de pesquisa utilizada foi a bibliografica, que
partiu de referéncias teodricas publicadas em livros e artigos cientificos. Esta abordagem
trilhou os conceitos que moldam a concepcao dos recursos naturais hidricos a partir da teoria
dos sistemas, que considera o ciclo hidrolégico como uma cadeia una e interligada ao
conjunto ambiental. A partir dessa abordagem sistémica discutiu-se a conceitua¢do de bacia
hidrogréfica para fins de planejar e gerir a agua. E, diante da fragilidade da desintegra¢dao do
sistema hidrico face ao processo de ocupacdo do espaco urbano, discorreu-se sobre a
dindmica da cidade e seus reflexos ambientais, da mesma maneira que se discutiu a
construgdo legislativa ambiental e o processo histérico de reaproximagdo do ser humano com
a natureza, com vistas a favorecer a conscientizagdo ¢ o envolvimento da sociedade nos
processos decisorios e legislativo.

Palavras-chave: Bacia hidrografica. Espaco urbano. Meio ambiente. Sistemas.

ABSTRACT

Water is considered a finite resource of economic value capable of influencing the
development of a region, country and / or society. This work aimed to provide a holistic and
multidisciplinary view of the environment, which contributes to broaden the horizon of water
management. The research methodology used was the bibliographical one, which started from
theoretical references published in books, scientific articles. This approach traces the concepts
that shape the conception of natural water resources from systems theory, which considers the
hydrological cycle as a chain one and interconnected to the environmental set. From this
systemic approach we discuss the concept of watershed for the purpose of planning and
managing water. And, faced with the fragility of the disintegration of the water system in the
face of the process of occupation of the urban space, the dynamics of the city and its
environmental reflections are discussed. In the same way we discuss the construction of
environmental legislation and the historical process of the human being's rapprochement with
nature, in order to promote awareness and the involvement of society in decision-making and
legislative processes.

Keywords: Hydrographic basin. Urban space. Environment. Systems.

1.1 INTRODUCAO

O uso da 4gua esta progressivamente insustentavel. Em sintonia com essa realidade,
ndo soO restrita a uma localidade, mas mundialmente, ¢ que se torna necessario refletir sobre as
possiveis contribui¢des para reduzir os danos ambientais.

A 4gua se constitui em um recurso natural vital ndo s6 para suprir as necessidades

humanas, como também contribui para a manutencdo do ambiente e para o desenvolvimento
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socioecondmico. Neste sentido, falar sobre a dgua requer contextualizd-la no cendrio da
civilizagdo humana, incluindo desde sua compreensdo como elemento essencial da vida na
Terra até a formacao da legislagdo.

Desta forma, este capitulo expde deliberacdes teoricas que fundamentam a pesquisa e
auxiliam na ressignificacdo da dgua. A primeira parte apresenta a aplicacdo da teoria dos
sistemas na visdo ambiental. Posteriormente, caracteriza a bacia hidrografica, seguida da
exposicao sobre a expansao do espago urbano e seus desdobramentos no ecossistema. A parte

final discorre sobre os principais topicos juridico-legais norteadores da ciéncia ambiental.

1.2 ABORDAGEM SISTEMICA

A relagdo homem-ambiente ¢ condicionada por varios fatores, como, por exemplo, o
anseio pelo bem-estar, pela seguranca e pelo lucro. Além disso, o desenvolvimento
tecnologico e politico-econdmico modifica o comportamento do homem em relagdo ao
ambiente. Portanto, a manipulagdo ambiental “[...] tém variado através do tempo e ainda
variam entre regides e culturas” (DREW, 2010, p. 1).

A Terra ¢ formada por partes interdependentes que compdem um conjunto, ou seja, ¢
uma imensa maquina integrada que estd “[...] subdivida em incontdveis maquinas menores
que operam dentro da estrutura geral do conjunto da maquina terrestre” (DREW, 2010, p. 20).
Isto significa que quando o homem altera seu espago, mesmo que involuntariamente, ocorre
uma mudanca ambiental. Por exemplo, a acdo de construir uma casa altera o espago, porque
substitui um trecho de grama ou arvores por concreto.

Georges Bertrand, biogedgrafo francés, em seu artigo intitulado “Paisagem e
Geografia Fisica Global: esbogo metodolégico” (2004)* apresentou uma visdo holistica da
paisagem ao conceitud-la como sendo resultado da combinagdo dindmica de elementos
fisicos, biologicos e antropicos. Além disso, Bertrand (2004) frisou que a paisagem esté
totalmente integrada as acdes antrdpicas.

A teoria dos sistemas adorna os estudos ambientais ao passo que amplia a inteleccdo
da area estudada. A matéria e a energia sdo importantes aspectos do sistema. No caso do
sistema hidrolégico, a matéria ¢ a 4gua e a energia ¢ a forca que faz o sistema funcionar,
podendo ser subdivida em energia potencial, que ¢ a gravidade, e em energia cinética, que ¢ o

escoamento da 4gua desde a nascente até os rios € oceanos (CHRISTOFOLETTI, 1980).

20 artigo original foi publicado na “Revue Geodgraphique des Pyrénées et du Sud-Ouest”, Toulouse, v.39, n.3,
p-249-272, 1968, sob o titulo: “Paysage et Geographie Physique Globale. Esquisse méthodologique™. O trabalho
foi traduzido por Olga Cruz, do Departamento de Geografia da Universidade de Sao Paulo em 1971 e publicado
no Brasil no “Caderno de Ciéncias da Terra”, n.13, 1972.
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O ambiente ndo atua de modo isolado. As alteragdes ou mudangas em um sistema
particular apresentam repercussdes no conjunto maior. Efetivamente, as atividades que
provocam alteracdo ambiental desencadeiam um desequilibrio no sistema natural, composto
por elos de forga varidveis. Todavia, “[...] ndo se deve pensar que exista um encadeamento
linear, sequencial” (CHRISTOFOLETTI, 1980, p. 1). Alguns desses sistemas se desintegram
com maior facilidade que outros e, consequentemente, podem sofrer modificagdes
irreversiveis.

O ser humano pode alterar a capacidade e a eficiéncia do armazenamento e
transferéncia da agua no solo. Todavia, o ponto nevralgico desta interferéncia fica evidente
quando ocorre no nascedouro de um curso d’agua, porque ha grandes chances de uma reacao
em cadeia em todo o ciclo hidrologico.

O gradiente da intensidade da mudanca humana, em especial por causa da
urbanizagdo, ¢ altamente intensivo e localizado (DREW, 2010). Por exemplo, no caso da
hidrologia das areas urbanas edificadas a extensdo da drea impermedvel proxima a nascente
reduz significativamente a intensidade de absor¢ao da agua no solo e o deslocamento do fluxo
subsuperficial e a recarga de 4gua subterranea.

A riqueza de interacdo no ciclo hidrologico demonstra a importancia de considerar a
agua em sua unidade elementar, que ¢ a nascente inserida no conjunto espacial com suas
correlagdes. Por fazer isso, as unidades espaciais acompanhadas de suas inter-relagdes serdo
melhor compreendidas (MONTEIRO, 2001).

A abordagem sistémica embasa toda a pesquisa por discutir as agdes antropicas no
espago urbano do Municipio de Caldas Novas na interface das Areas de Preservagio
Permanente — APP. As APP sdo espacos juridicamente protegidos e compdem um sistema
complexo e ndo linear, por isso, o planejamento do uso e ocupagdo da terra no ambiente

construido da cidade deve leva-lo em conta.

1.3 BACIA HIDROGRAFICA

Para o estudo da bacia hidrografica, com fins de planejar a gestdo da agua, ¢ preciso
inicialmente entender sua conceituagdo. Nesta seara, profissionais renomados na area de
projetos e Geografia sdo destaques.

Rosangela Garrido Machado Botelho (2012) conceitua bacia hidrografica como a area
da superficie drenada por um rio principal e seus afluentes, limitada por divisores de agua.
Também reconhecida como regido hidrologica, ela pode ser definida como “uma érea da

superficie terrestre que drena 4gua, sedimentos e materiais dissolvidos para uma saida
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comum, num determinado ponto de um canal fluvial” (COELHO NETTO, 2007, p. 97).
Cunha (2006a) considera as bacias hidrograficas como territorios sistémicos de grande
importancia para o planejamento e gestdo, sendo a cidade um dos elementos integradores.

O Art. 1°, inciso V, da Lei n° 9.433/1997, que institui a Politica Nacional de Recursos
Hidricos, recomenda a definicdo de bacia hidrografica como “a unidade territorial para
implementagdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e atuagdo do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos”. Nesse diapasdo, a bacia hidrografica pode ser
caracterizada como uma unidade fisica territorial essencial para planejar e intervir na gestao
dos recursos hidricos. Sendo um sistema integrado, ela expressa o grau de interagdo e os
efeitos das atividades humanas nos seus rios constituintes (erosao, desmatamento e
assoreamento dos canais) (CUNHA, 2006b).

O homem tem atuado como agente catalisador dos processos de alteracdo e
desequilibrio nas bacias hidrograficas. O crescimento urbano desordenado em areas de bacias
hidrograficas agrava a assimetria ambiental. Por outro lado, por meio dos planos de
gerenciamento das bacias hidrogréaficas, que sdo unidades de planejamento e gestdo dos
recursos hidricos, € possivel conjuminar os multiplos usos da dgua e garantir a qualidade e
quantidade.

Nessa linha, pode-se afirmar que as bacias hidrogréaficas integram uma visdo sincrona
entre o comportamento das condi¢gdes naturais e das atividades humanas (GUERRA, 2012),
uma vez que, consoante a escala de mudanga em uma das unidades, alteragdes e impactos em
todo o fluxo da bacia de drenagem podem ser ocasionados. Isto tudo dado o carater integrador
das dindmicas nas unidades ambientais (GUERRA, 2012).

Segundo uma abordagem sistémica, a bacia hidrografica pode ser considerada
indivisivel (GRANZIERA, 1993), o que “[...] obriga naturalmente a existéncia de cabeceiras
ou nascentes, divisores de agua, cursos d’dgua principais, subafluentes etc.” para sua
formacdo (GUERRA, 1980, p. 48). Essa rede interligada pelos divisores topograficos drena a
agua para uma saida comum que pode ser o rio, o lago ou o oceano.

“A bacia hidrografica compde-se basicamente de um conjunto de superficies, vertentes
e de uma rede de drenagem formada por cursos d’agua que confluem até resultar um leito
unico noexutorio” (SILVEIRA, 1993, p. 35). Além disso, a bacia hidrografica pode estar
contida em uma de maior tamanho ou conter outras bacias menores (BOTELHO, 2012). O
espacgo territorial abrangido por uma bacia hidrografica, grupo de bacias ou sub-bacias ¢ uma
regido hidrografica, mas, hierarquicamente, as bacias hidrograficas podem se aglutinar e

formar novas bacias maiores ou menores e, assim, formarem as microbacias e as sub-bacias.
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Arthur Strahler propds, em 1952, um modelo de hierarquia fluvial, ou seja, uma
classificagdo com o grau de ramifica¢do dentro de uma bacia hidrografica. Nesse modelo, os
canais de primeira ordem ndo possuem tributario e se estendem da nascente até a confluéncia;
os canais de segunda ordem sdo formados por dois canais de primeira ordem e recebem
afluentes de primeira ordem; os de terceira ordem sdo resultados da confluéncia de dois canais
de segunda ordem, podendo receber afluentes de segunda e primeira ordens; ja os canais de
quarta ordem sdo formados pela confluéncia de dois canais de terceira ordem, podendo
receber tributarios de ordens inferiores, e assim acontece sucessivamente (MACHADO,
2010).

Do ponto de vista hidroldgico, a microbacia ¢ uma bacia hidrografica menor e, por
isso, sensivel a chuvas de alta intensidade, aos diferentes manejos do solo e as alteragdes
hidricas. Para Fernandes (1996), apesar de difundida na literatura nacional, a terminologia
microbacia ¢ empirica, impropria e subjetiva. O mesmo entendimento ¢ compartilhado por
Santana (2003), que sugere ainda a substitui¢do da nomenclatura por sub-bacia hidrografica.
Em contrapartida, para Hernani (2003, p. 16), as microbacias sao “[...] constituidas de terras
drenadas por um corrego de até 2* ordem, ou seja, cujos afluentes ndo sejam formados por
outros cursos d’agua”. Faustino (1996) salienta que a microbacia possui area com drenagem
direta ao curso principal de uma sub-bacia e que varias microbacias formam uma sub-bacia, e
ainda que a drea de uma microbacia ¢ inferior a 100 km?.

O Programa Nacional de Microbacia Hidrografica, criado pelo Decreto-Lei n® 94.076,
de 05 de marco de 1987, expandiu a utilizagdo do termo microbacia e, visando sua utilizacao
racional, destacou a importincia de os projetos de planejamento em uma microbacia
abrangerem uma area suficientemente grande para identificar as relagdes entre os elementos
socioambientais € pequena o suficiente para ser compativel com os recursos disponiveis e
reconhecer os interesses da comunidade diretamente envolvida (BOTELHO, 2012).

A sub-bacia transmite a ideia de subordina¢do dentro de uma determinada malha
hidrica, independentemente do seu tamanho, abrangendo a 4rea de drenagem de um tributério
do rio principal (MACHADO, 2010). Para Faustino (1996), as sub-bacias possuem areas
maiores que 100 km? e menores que 700 km?. Rocha e Kurtz (2001) caracterizam as sub-
bacias hidrograficas como tendo dimensdes superficiais que variam entre 20.000ha e
300.000ha (200 km? a 300 km?).

No Brasil, um notavel marco para gerir as bacias hidrograficas foi a criagdo do Comité
Especial de Estudos Integrados de Bacias Hidrograficas (CEEIBH), por meio da Portaria

Interministerial n® 90 de 1978, cujos objetivos foram realizar estudos integrados para utilizar
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racionalmente os recursos hidricos das bacias, promover o aproveitamento das aguas e
minimizar os impactos ambientais decorrentes dos diferentes tipos de usos do solo (ANA,
2011).

Uma importante experiéncia nacional que transformou o modelo brasileiro de gestdo
ao ampliar a participacdo dos usudrios e atribuir poder deliberativo foi a instituicdo do Comité
do Rio dos Sinos, criado pelo Decreto Estadual n® 32.774/1988, com o objetivo de fiscalizar e
controlar os langamentos nos corpos de dgua da bacia do Rio dos Sinos (ANA, 2011).

O Art. 37 da Lei n® 9.433/1997 delimita a area de atuacdo dos Comités de Bacia:

Art. 37. Os Comités de Bacia Hidrografica terdo como area de atuacao:

I — a totalidade de uma bacia hidrografica;

IT — sub-bacia hidrografica de tributario do curso de agua principal da bacia, ou de
tributario desse tributario; ou

IIT — grupo de bacias ou sub-bacias hidrograficas contiguas (BRASIL, 1997).

As competéncias e a composi¢do dos Comités estdo disciplinadas, respectivamente,
nos Arts. 38 e 39 da Lei n° 9.433/1997. Nesse ponto, vale ressaltar que o modelo brasileiro
adotado ¢ da composicdo democratica, posto que abrange representantes das esferas federais,
estaduais e municipais, usudrios das aguas e entidades civis.

A gestdo da bacia hidrografica, por meio do monitoramento perioddico, ¢ fundamental
para se realizar um diagnostico da degradagdo ambiental. Em especial, porque por meio da
mensuracdo do nivel de altera¢do antropica ¢ possivel adotar medidas que contribuem para
resolver os problemas ambientais (GUERRA, 2012).

Com o intuito de implementar a base de dados referenciada por bacia no Plano
Nacional, a Resolugdo n° 32, de 15 de outubro de 2003, do Conselho Nacional de Recursos
Hidricos, instituiu a Divisdo Hidrografica Nacional’. A Resolugdo dividiu o Pais em 12
regides hidrograficas: Amazonica, Tocantins-Araguaia, Parnaiba, Atlantico Nordeste
Ocidental, Atlantico Nordeste Oriental, Atlantico Leste, Atlantico Sudeste, Atlantico Sul, Sdo

Francisco, Paraguai, Uruguai e Parand (Figura 1).

3 Disponivel em: <http://www.cnrh.gov.br/index.php?option=com_docman&task=doc_download&gid=74>.
Acesso em: 11/10/2017.
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Figura 1 - Divisdo Hidrografica do Brasil

Regiao Hidrografica Atlantico
Mordeste Ocidental
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Regiao Hidrografica
do
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Atlantico Leste
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do
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do
Faraguai
Regido Hidrografica Regiso Hidrogrifica
do Atlantico Sudeste
Parana

Regigo Hidrografica
do
Uruguai Regide Hidrografica
Atlantico Sul

Fonte: Resolucao n® 32, de 15 de outubro de 2003, p.02.

A partir do conceito de bacia hidrografica ¢ possivel detalhar o estudo sobre a agua,
em especial, sobre as nascentes. Como unidade de gestdo territorial, a bacia hidrografica pode
viabilizar o planejamento e o gerenciamento do desenvolvimento urbano, principalmente no
ambito das interferéncias nos recursos hidricos.

Isto posto, dado o cunho integrador, a bacia hidrografica pode ser reconhecida como
inaudita unidade de gestdo dos elementos naturais e sociais que contribuem para o
planejamento ambiental da cidade e para estudos sobre os recursos hidricos. A conservagao
das nascentes precisa ser baseada no fundamento da abordagem sistémica, visto que o ciclo
hidrolégico que compde a bacia hidrografica esta interligado.

As bacias ndo podem ser pensadas em dimensdo macro, ou seja, relativas aos rios. E

necessario concentrar esfor¢os na gestdo e no planejamento desde o principio de sua
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formagdo, que ¢ a nascente. Assim, como um todo indivisivel e conectado, a bacia
hidrografica precisa ser objeto de estudo ambiental e social.

As discussdes sobre os recursos hidricos devem se pautar nas bacias hidrograficas para
que haja politicas especificas e eficientes para o uso da dgua. Dentro dessa perspectiva, a area
estudada engloba o Municipio de Caldas Novas, que estd localizado na Microrregido Meia

Ponte, pertencente a Bacia Hidrografica do Rio Paranaiba.

1.4 ESPACO URBANO

Mais do que albergar a maior parte da populagdo humana, a cidade atrai para si um
enfoque multidisciplinar em funcdo da sua complexidade. A cidade ¢ a forma, enquanto o
espago urbano ¢ o conteido ou fruto da intervencdo do homem no seu espaco. Entretanto,
numa andlise dialética, ndo hd uma separacdo absoluta entre cidade e espaco urbano
(CAVALCANTI, 2001, p. 14). Nessa perspectiva, a compreensdo da cidade e do espaco
urbano resulta da dindmica do territdrio construido a partir da reprodu¢do de um modo de vida
e cultura.

A humanidade, ao longo da sua historia, foi construindo novos modos de fazer,
produzir ¢ pensar. No século XVIII ja havia nucleos populacionais urbanos no Brasil. E
quando “[...] a casa da cidade torna-se a residéncia mais importante do fazendeiro ou do
senhor do engenho, que s6 vai a sua propriedade rural no momento do corte e da moenda da
cana” (BASTIDE, 1978 apud SANTOS, 2008, p. 21). Em pouco tempo, o Brasil deixa de ser
um pais predominantemente rural. A partir de 1970, mais da metade da populagdo brasileira ja
residia nas areas urbanas (Tabela 1). Assim, desde a década de 1970 do século XX o processo
de urbaniza¢do alcangou um indice inaugural do ponto de vista quantitativo e qualitativo
(SANTOS, 2008).

O processo brasileiro de urbanizagdo foi acelerado, a taxa de urbanizagdo em 1940,

que era de 31,24%, cresceu para 84,36% em 2010 (IBGE, 2017).
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Tabela 1 - Taxa de urbanizagao brasileira — 1940/2010 (%)

Periodo Taxa de urbanizagao(%)
1940 31,24
1950 36,16
1960 44,67
1970 55,92
1980 67,59
1991 75,59
2000 81,23
2007 83,48
2010 84,36

Fonte: IBGE, Censo demografico 1940-2010. Org. MESQUITA, L. R. S. B (2017).

A expansdo da agricultura e da mecaniza¢do da produgdo estimulou a nova logica
territorial. Porquanto, com o avango das técnicas agricolas, as praticas de trocas dos
excedentes alimentares se intensificaram (SANTOS, 1996). Da nova conduta germinou a
sedentarizacdo, que delimitou uma nova relagdo homem/natureza (ROLNIK, 1995). Dai o
surgimento da concepgao inicial de cidade como sinénimo de atividades nao-rurais.

Dessa forma, uma nova realidade correspondente surgiu e a organizacdo espacial
presente impactou a futura (CORREA, 1986). As cidades forneceram contribuigdes historicas
e sociais e, dessa forma, a transmissdo do conhecimento.

O desenvolvimento dos transportes, das comunicagdes e os novos hdbitos de consumo
impulsionaram a migragdo populacional para os centros urbanos. Surgiu ai uma hierarquia
urbana, oriunda da concep¢do de que o meio urbano ¢ um indicador de desenvolvimento, de
modernidade, de um /ocus propicio as invengdes e inovagoes.

O espago habitado, hoje, ¢ completamente dissimile em relacdo aos tempos historicos
(SANTOS, 1996). A organizagdo espacial da sociedade e a concep¢do de uso do espaco
sofreram mutagdes pelo homem durante a construgdo da sua propria historia (CORREA,
1986). A atual importancia do espago urbano pode ser indicada pela crescente expansao
demografica e pela migracdo interna. A populagdo tem uma movimentagdo crescente,
misturando pessoas de diversas origens no territério (SANTOS, 2012). A area habitada pelo
homem ¢ heterogénea a propor¢do que ha um movimento de pessoas de um lugar para o

outro. Este dinamismo muito se da em face do fendmeno da urbanizacao.

27



As mudangas espaciais sdo cada vez mais intensas € o uso do solo passa a ter um
carater especulativo e seu valor comeca a se vincular ao capital (SANTOS, 1996). O espago
urbano gradativamente perde seu valor utilitdrio e ganha a concepcdo de valor de troca, na
medida em que ¢ influenciado pelas estratégias financeiras. Sdo exemplos do rearranjo
espacial, em consonancia com o capital financeiro para formar uma padronagem locacional
das operacdes econdmicas e decisorias, a aglutinagdo de atividades, os complexos industriais
e a concentragdo de residéncias em um ponto do territorio. “A sociedade cria seu espaco
geografico para nele se realizar e reproduzir, para ela propria se repetir” (CORREA, 1986, p.
57).

A producdo do espaco urbano ¢ fortemente influenciada pelo monopolio da classe
dominante, porque esta detém poder financeiro para modelar, ocupar e fragmentar o espago da
forma que lhe convém. “O urbanismo deve ser considerado, em parte, como uma estratégia de
manuten¢do dos ganhos da classe capitalista” (BOTELHO, 2007, p. 27) Neste sentido, o setor
imobilidrio ganha forga.

As atividades de loteamentos foram fundamentais para a produgdo imobilidria. A Lei
n® 6.766, de 1979, definiu o loteamento brasileiro em seu Art. 2°, inciso I, como a “subdivisao
de gleba em lotes destinados a edificagdo, com abertura de novas vias de circulacdo, de
logradouros publicos ou prolongamento, modificagdo ou ampliacdo das vias existentes”.
Logo, o loteamento foi adotado como uma forma de parcelar o solo para comercializagdo, o
que contribuiu ainda mais para transformar o espago urbano em uma mercadoria.

Neste cenario, surgiram muitos loteamentos irregulares, que sdo aqueles que possuem
algum tipo de registro no Municipio, mas ndo tiveram a infraestrutura basica implantada, o
projeto ndo foi aprovado ou ndo ha registro no Cartorio de Imoveis, e os loteamentos
clandestinos, que sdo areas comercializadas a margem da lei, desde o seu nascedouro.

Portanto, ao longo da histéria o espago urbano passou a se integrar ao circuito de
producdo e acumulagdo do capital, em especial, com o parcelamento do solo. Entretanto, o
crescimento desordenado do solo urbano e a implantacdo dos loteamentos irregulares
ocasionaram grandes impactos estruturais nas cidades brasileiras e focos de degradacdo do
ambiente.

Para impedir a implantacdo dos loteamentos clandestinos ou irregulares ¢ essencial

que haja fiscalizagdo e imediato exercicio do poder de policia administrativo?, quando o

4 A Policia Administrativa ¢ exercida por meio de agentes credenciados pelos oOrgdos publicos e visa,
unicamente, impedir ou paralisar atividades que s@o contrarias ao exercicio do direito de propriedade e de
liberdade em face das leis e os regulamentos administrativos (FARIA, 2007).
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parcelamento do solo caracterizar um delito ambiental. Caso as medidas administrativas
sejam ineficazes, a municipalidade deve utilizar como instrumento a agdo civil publica,
regulamentada pela Lei Federal n°® 7.347, de 1985. A inércia do Municipio diante da
irregularidade urbana o faz co-responsavel. Isso porque, conforme o art. 38, caput e §2°, além
do art. 40, da Lei n° 6.766/1979, o Municipio tem o “poder-dever” de regularizar o
loteamento, quando o loteador for omisso, evitando lesdo ao ambiente.

A cidade ¢ uma constru¢do humana e incorpora “[...] acdes passadas a0 mesmo tempo
em que aponta as possibilidades futuras que se tecem no presente da vida cotidiana”
(CARLOS, 2007, p. 20), isto tudo a partir da relagdo homem-natureza. Na medida em que o
homem vai estruturando o arranjo espacial, a natureza sofre intervencdo. A ingeréncia no
ambiente natural ocorreu, em primeiro plano, pelo carater extrativista, entretanto, com o
surgimento de novas necessidades e relacdes sociais e organizacionais, o ambiente se
incorporou ao cotidiano humano como instrumento de subsisténcia e produgdo de riqueza.

As atitudes e reacdes com o ambiente variam conforme o tempo, cultura e regides.
“Toda e qualquer cultura ¢ um sem sentido que faz sentido para as pessoas que nela vivem”
(GONCALVES, 1998, p. 96). Por isso, ¢ preciso pensar na propriedade da terra, enquanto
elemento fundamental para se refletir sobre a cidade e o urbano, como elemento imbricado ao
ambiente.

O desenvolvimento urbano altera sensivelmente o espago terrestre, sendo
particularmente relevante nos fundos de vales e nascentes. Dai decorre a importancia de
estudos que considerem a dindmica do crescimento urbano e seus reflexos ambientais. Diante
dessas consideragdes, a pesquisa utiliza-se, portanto, da andlise sobre o uso e a ocupacdo do
solo urbano de Caldas Novas para discutir os impactos ambientais decorrentes da intervengao

humana.

1.5 EVOLUCAO JURIDICA E LEGISLATIVA DA CIENCIA AMBIENTAL

A sociedade hodierna vivenciou avangos na ciéncia e na tecnologia, especialmente a
partir da Revolucao Industrial do século XVIII. Entretanto, “[...] os avangos proporcionados
pela ciéncia e pela técnica ndo significam necessariamente uma eleva¢do do progresso e do
bem-estar” (MILARE, 2009, p. 140). Num primeiro momento, os recursos naturais foram
utilizados com a intrinseca necessidade de promover a sobrevivéncia do homem, sem se
atentar para as consequéncias ambientais.

Alguns direitos sdo tidos como fundamentais, porque “[...] sem eles a pessoa humana

ndo consegue existir ou nao ¢ capaz de se desenvolver e de participar plenamente da vida”
29



(DALLARLI, 2004, p. 7). Por seu turno, a prote¢do ambiental deve ser analisada em fun¢ao da
qualidade de vida (primado do art. 225, da CF/1988), ou seja, como um direito fundamental.

O ambiente ecologicamente equilibrado ¢ um “direito humano fundamental” (MIRRA,
2002, p. 37). Esse status é decorréncia do “[...] resultado de fatores sociais que permitiram e
até mesmo impuseram a sua cristalizacdo sob forma juridica, explicitando a sua relevancia
para o desenvolvimento das relagdes sociais” (DERANI, 1998, p. 92). Desta forma, a indole
fundamental do direito ao ambiente ¢ um corolario a vida humana.

Os direitos fundamentais sdo estruturados historicamente por meio de uma
classificacdo trifisica (SILVA, 2007). O direito de primeira geracdo (Liberté) compreendia as
liberdades classicas, os direitos de segunda geragdo (Egalite) acentuavam o principio da
igualdade, e os direitos de terceira geracdo (Fraternité) consagraram o principio da
solidariedade (ROJAS, 2014).

Sob a otica juridica, o ambiente equilibrado consagrou-se como essencial a
coletividade a partir da preconizagdo do direito fundamental de terceira dimensdo (ou
geracdo) na Revolugdo Francesa (ROCHA et al., 2007). A solidariedade embandeirada por
essa nova geracao de direitos surge como resposta a exploracdo ambiental desenfreada em
prol do desenvolvimento econdmico.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF) tem consagrado o direito ao

meio ambiente como de terceira dimensao:

Meio ambiente — Direito a preservagdo de sua integridade (CF, art.225) -
Prerrogativa qualificada por seu carater de metaindividualidade — Direito de terceira
geragdo (ou de novissima dimensdo) que consagra o postulado da solidariedade —
Necessidade de impedir que a transgressdo a esse direito faga irromper, no seio da
coletividade, conflitos intergeneracionais — Espagos territoriais especialmente
protegidos (CF, art. 225, § 1° III) todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado. Trata-se de um tipico direito de terceira geragdo (ou de
novissima dimensao), que assiste a todo o género humano (ADI 3540 MC, Relator
(a): Min. Celso De Mello, Tribunal Pleno, julgado em 01/09/2005, DJ 03-02-2006
PP-00014 Ement Vol-02219-03 PP-00528).

A protecdo ambiental, como direito de terceira geracdo, possui prerrogativas
impregnadas de uma natureza essencialmente inexaurivel (LAFER, 1995), porquanto,
constitui um direito humano fundamental, difuso e indisponivel. Na linha do que se vem

afirmando:

Com efeito, um novo polo juridico de alforria do homem se acrescenta
historicamente aos da liberdade e da igualdade. Dotados de altissimo teor de
humanismo e universalidade, os direitos da terceira gerac@o tendem a cristalizar-se
neste fim de século enquanto direitos que ndo se destinam especificamente a
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protecdo dos interesses de um individuo, de um grupo ou de um determinado
Estado. Tem primeiro por destinatdrio o género humano mesmo, num momento
expressivo de sua afirmac¢do como valor supremo em termos de existencialidade
concreta. Os publicistas e juristas ja os enumeram com familiaridade, assinalando-
lhes o carater fascinante de coroamento de uma evolugdo de trezentos anos na esteira
da concretizagdo dos direitos fundamentais. Emergiram eles da reflexdo sobre temas
referentes ao desenvolvimento, & paz, ao meio ambiente, & comunicagdo ¢ ao
patrimoénio comum da humanidade (BONAVIDES, 1993, p. 481).

O reconhecimento da protecdo ambiental como direito fundamental guarda sintonia
com o Art. 1° da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos da ONU, proclamada em 10 de
dezembro de 1948, que enfatiza o carater amplo e essencial do ambiente, conjugando os
principios revoluciondrios franceses de liberdade, igualdade e fraternidade: “Todos os seres
humanos nascem livres e iguais em dignidade e direitos. Dotados de razdo e consciéncia,
devem agir uns para com o0s outros em espirito e fraternidade” (ONU, 1948).

Cumpre rememorar, entdo, que a preservacdo do ambiente transcende a regulagdo
normativa e juridica dos paises soberanos. Como direito fundamental universal, o ambiente se
projeta no plano das declaragdes internacionais.

Nesse ponto, a Declaracdo de Estocolmo sobre o Meio Ambiente Humano, fruto da
Conferéncia realizada em junho de 1972, reconheceu que o homem tem o direito fundamental

de gozar de condigdes adequadas de vida em um ambiente de qualidade:

A “Declaragdo de Estocolmo” abriu caminho para que as Constituicdes
supervenientes reconhecessem o meio ambiente ecologicamente equilibrado como
um ‘direito fundamental’ entre os direitos sociais do Homem, com sua caracteristica
de “direitos a serem realizados’ e ‘direitos a ndo serem perturbados’ (SILVA, 2003, p.
69-70, grifos do autor).

Os principais avangos advindos da Conferéncia de Estocolmo foram:

A entrada definitiva do tema ambiental na agenda multilateral e a determinagdo das
prioridades das futuras negociagdes sobre meio ambiente; a criagdo do Programa das
Nagdes Unidas para o Meio Ambiente — PNUMA (UNEDP, pelas iniciais em inglés);
o estimulo a criagdo de 6rgdos nacionais dedicados a questdo de meio ambiente em
dezenas de paises que ainda ndo os tinham; o fortalecimento das organizagdes nao
governamentais ¢ a maior participacdo da sociedade civil nas questdes ambientais
(LAGO, 2013, p. 65).

Portanto, da Declaragdo de Estocolmo a questdo ambiental se cristalizou como objeto
de preocupacdo internacional, como enfatizou o Principio 5, proclamado no documento:
113 : 7o . ~ , . . .

Principio 5: os recursos ndo renovaveis da terra devem ser aproveitados de forma a evitar o
perigo de seu futuro esgotamento e assegurar que os beneficios de sua utilizagdo sejam

compartilhados por toda humanidade” (SETTI et al., 2001, p. 243).
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A Conferéncia de 1972 criou o Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente
(PNUMA), com sede em Nairdbi, Quénia, com o objetivo de delinear estratégias ambientais.
Em 1979, o PNUMA conceituou o termo “meio ambiente” como o entorno biofisico que
contém a sociedade humana (SETTI et al., 2001).

A Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (Rio-92),
que ocorreu em junho de 1992, na cidade do Rio de Janeiro, Brasil, foi descrita pelo
Secretario-Geral da Conferéncia, Senhor Maurice Strong, como momento historico para a
humanidade, porque reuniu delegacdes de 172 paises, contou com a presenga de 108 chefes
de Estado ou de Governo, credenciou cerca de 10.000 jornalistas e representantes de 1.400
organiza¢des ndo governamentais (LAGO, 2013). Esse numero inédito de pessoas reunidas
demonstrou que, apds a Conferéncia de Estocolmo, o ambiente realmente se tornou um
importante tema na agenda mundial.

A Ri0-92 enriqueceu o debate em torno do desenvolvimento sustentavel e o alicergou
em trés pilares: econdmico, social e ambiental (LAGO, 2013). A Conferéncia oficializou a
ideia de que o direito ao desenvolvimento e a prote¢do ambiental deveriam se reconciliar. Vale
destacar que muito se discutiu sobre essa ideologia, para alguns economistas a chamada
economia ecoldgica, apesar de ndo desconsiderar o ambiente, tende a considerar o argumento
econdmico mais poderoso, especialmente quando a natureza contradiz o direito a ter casa e
comida (TURNER; PEARCE; BATEMAN,1993 apud LAGO, 2013).

A Ri0-92 adotou instrumentos internacionais que consagraram a tematica ambiental na
pauta de prioridades como a Convengao da Diversidade Bioldgica, a Declaragao de Principios
das Florestas, a Convencao sobre as Mudangas Climaticas e a Agenda 21 (INSTITUTO
SOCIOAMBIENTAL, 2008). A Agenda 21 foi um documento programatico, com uma pauta
de acdes ndo vinculantes, que deveria ser implementada pelos Governos, pelas Organizagdes
das Nacdes Unidas e por grupos setoriais independentes, com o objetivo de promover o
desenvolvimento sustentdvel em matéria de progresso social, econdmico e ambiental
(MILARE, 2015).

A Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Desenvolvimento Sustentavel (Rio+20) foi
realizada no Rio de Janeiro, no periodo de 13 a 22 de junho de 2012. A conferéncia realizou-
se em meio a instabilidade econdmica mundial iniciada em 2008. A entdo Presidente do
Brasil, Dilma Rousseff, em seu discurso de encerramento, ressaltou o ponto chave das

negociagdes internacionais: “O multilateralismo € um instrumento insubstituivel de expressao
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global da democracia™. Nesse contexto, o Rio+20 estimulou a integragio de acordos
multilaterais. O resultado das discussoes foi instrumentalizado no documento “O Futuro que
Queremos”, que reafirmou os principios da Declara¢dao do Rio de 1992 (LAGO, 2013).

Ao se analisar as trés conferéncias vé-se que a questdo ambiental progressivamente se
tornou o cerne dos debates internacionais. Além disso, surgiu o conceito de desenvolvimento
sustentavel que, sem duvida, ainda ¢ polémico.

E mister compreender o ambiente por meio de uma visdo transdisciplinar e de um
enfoque dialético. Neste sentido, a Lei n° 6.938/1981 (Politica Nacional do Meio Ambiente)
no Art. 3° inciso I, conceitua o termo “meio ambiente” como “o conjunto de condigdes, leis,
influéncias e interagdes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida
em todas as suas formas”.

Portanto, “[...] trata-se de uma defini¢do geral que goza de uma abrangéncia
excepcional” e engloba fatores bidticos e abidticos (RAMOS, 2009, p. 58). Nesta seara
hermenéutica, o ambiente tem “[...] por finalidade (aspecto teleologico) a prote¢do, o abrigo e
a preservacdo de todas as formas de vida” (RODRIGUES, 2015, p. 64). Esse enfoque
conceitual demonstra a mudanga de paradigma, o ambiente deixou de ser um mero objeto a
servico do homem para adotar uma visdo biocéntrica e metaindividual.

O carater de metaindividualidade consagra o ambiente como direito de todos, ou seja,
que assiste a todo género humano de maneira indeterminada (LAFER, 1988). O biocentrismo
influenciou fortemente a defesa do ambiente ecologicamente equilibrado face ao
reconhecimento de que os fatores naturais sdo essenciais, ndo apenas para a vida humana, mas
para sustentar o ciclo de toda a espécie de vida. Assim, a natureza deixa de ser objeto em prol
do ser humano.

Nem sempre o homem h4 de ocupar o centro da politica ambiental, ainda que
comumente ele busque um lugar prioritario. Havera casos em que, para se conservar a vida
humana ou para colocar em prética a “harmonia com a natureza” sera preciso conservar a vida
dos animais e das plantas em areas declaradas inacessiveis ao proprio homem (MACHADO,
2009, p. 58).

A Constituicdo Federal de 1988, em seu Art. 225, complementou a protecio

sistematica do ambiente:

5 ROUSSEFF, Dilma. Discurso de encerramento da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Desenvolvimento
Sustentavel ~ (Rio+20), Rio de Janeiro, 22 de junho de 2012. Disponivel em:
<http://www2.planalto.gov.br/acompanhe-o-planalto/discursos/discursos-da-presidenta/discurso-da-presidenta-
da-republica-dilma-rousseff-na-sessao-de-encerramento-da-conferencia-das-nacoes-unidas-sobre-
desenvolvimento-sustentavel-rio-20>. Acesso em:16 de agosto de 2017.
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Art. 225 Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geracdes (BRASIL, 1988).

Sao extraidas do dispositivo constitucional trés concepgdes acerca do ambiente: a) o
direito de todas as pessoas ao equilibrio ecoldgico; b) a natureza juridica de bem de uso
comum do povo; e c¢) a competéncia do Poder Publico e da coletividade em defender e
preservar para as presentes e futuras geragoes.

A partir da previsdo constitucional estabelecida, o direito ao equilibrio ecoldgico
ultrapassa os limites de um individuo e alcanca o direito de todo o povo existente no territorio
nacional brasileiro.

Nesse contexto, povo ¢ o conjunto de individuos que falam a mesma lingua, tém
costumes ¢ habitos assemelhados, afinidades de interesses, histéria e tradigdes comuns e,
portanto, ¢ o titular do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, dentro de uma
nova visdo constitucional adaptada aos interesses de uma sociedade de massa (FIORILLO,
2012).

O direito fundamental ao ambiente toma feicdo de inalienabilidade e
imprescritibilidade. A Constituicdo Federal de 1988 refere-se ao meio ambiente como “bem
de uso comum do povo”, dai que o poder de alienar ndo ¢ individual, uma vez que toda a
sociedade ¢ titular de tal direito. Por consequéncia, esse direito ¢ imprescritivel, qualidade
derivada da atemporalidade, pois entre os beneficiarios do mesmo estdo os incapazes de
exercitarem seus direitos diretamente, mesmo as geragdes futuras.

O Poder Publico passa a ter o dever constitucional geral e positivo de zelar pela defesa
e preservagio do ambiente (MILARE, 2015). Logo, em matéria ambiental, a Administragio
Publica ndo atua no campo da discricionariedade, mas no que ¢ estritamente delimitado para
atuar, ou seja, vinculado ao dever legal. De outra parte, o cidaddo ndo ¢ apenas um titular
passivo, mas tem a “titularidade de um dever” de agir (MILARE, 2015).

A norma constitucional firma ainda o compromisso de cooperacdo entre o Estado e a
sociedade. A protecdo ambiental tem dupla funcionalidade: objetivo e obrigacdo estatal,
direito e dever do individuo e da coletividade. Nesse ponto, o Supremo Tribunal de Justica
(STJ) ja reconheceu que a prote¢do ambiental tem cunho de ordem negativa na esfera da nao
degradacdo, e cunho positivo quanto a impor ao Poder Publico e a coletividade a pratica de

atos para recuperar, restaurar e defender o ambiente.
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Nos termos do art. 225 da CF, o Poder Publico tem o dever de preservar o meio
ambiente. Trata-se de um dever fundamental, que n2o se resume apenas em um
mandamento de ordem negativa, consistente na ndo degrada¢ao, mas possui também
uma disposi¢do de cunho positivo que impde a todos — Poder Publico e coletividade
— a pratica de atos tendentes a recuperar, restaurar e defender o ambiente
ecologicamente equilibrado. (STJ, REsp 1.163.524/SC, 2? T., rel. Min. Humberto
Martins, j. 5-5-2011).

O ambiente ecologicamente equilibrado ¢ indissocidvel do principio da dignidade
humana. Como principio valorativo, a dignidade da pessoa humana implica um complexo de
direitos e deveres fundamentais que assegura as condi¢des existenciais minimas para uma
vida saudavel (SARLET, 2001).

Nessa linha de raciocinio, a relagdo de dependéncia entre a dignidade da pessoa
humana e os direitos humanos fundamentais, em que esta inclusa a garantia da preservagdo
ecologica, ¢ consistente e indiscutivel, pois, somente por meio da existéncia dos direitos
humanos fundamentais a dignidade poderd ser respeitada, protegida e promovida
(CAMARGQO, 2007).

Os recursos hidricos ndo estdo afastados da hipdtese tratada no Art. 1°, inciso 11, da
CF/1988, porque a dignidade da pessoa humana est4 consolidada sob um Estado Democratico
de Direito capaz de garantir a manuten¢@o do equilibrio dos ecossistemas.

Evidentemente, as nascentes, por comporem o ambiente, devem ser preservadas.
Primeiro, porque ¢ um direito fundamental ao equilibrio ecoldégico. Segundo, porque “[...]
nao ha vida digna e com qualidade num meio ambiente desequilibrado ecologicamente”
(RODRIGUES, 2015, p. 48) e as nascentes desempenham papel fundamental para estabelecer
esse equilibrio.

A gestao de recursos hidricos visa equacionar e otimizar o uso da d4gua em beneficio
da sociedade de forma a conservar este importante bem. Para sua consecucdo, ¢ importante a
coordenagdo multidisciplinar dos diversos elementos que constituem o processo do
conhecimento, dentre eles, as normas juridicas. Isto porque as acdes governamentais,
integrantes da gestdo hidrica, manifestam-se através das leis, decretos, normas e

regulamentos.

1.5.1 Legislacao aplicada aos Recursos Hidricos (Lei n° 9.433/1997)

Na atualidade denota-se, com clarividéncia, que a degradacdao dos recursos hidricos
atinge ndo apenas a localidade, mas a populacdo do Planeta. Como um bem finito, a dgua
deve ser preservada. Tanto o Poder Publico, como toda coletividade precisam se empenhar em

defendé-la por meio da elaboracdo de normas adequadas que delimitem juridicamente o valor
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das nascentes. “Ante o grande valor das 4guas pelo papel que tém na satisfagdo das
necessidades humanas e no progresso de uma nacao, impde-se a existéncia de normas idoneas
para atender a esses reclamos e solucionar os conflitos que, porventura, surgirem” (DINIZ,
1999, p. 224).

Um momento marcante na historia das relagdes internacionais no que tange a
discussdo sobre a prote¢do do ambiente, em especial a dgua, foi a Conferéncia Internacional
de Agua e Meio Ambiente em Dublin, Irlanda, entre os dias 26 ¢ 31 de janeiro de 1992.
Naquela oportunidade, foram fixados principios orientadores, dentre eles, que “a dgua doce ¢
um recurso finito e vulneravel, essencial para sustentar a vida, o desenvolvimento e o meio
ambiente” e também que “a 4gua tem valor econdmico” (RODRIGUES, 2015).

O debate internacional em Dublin foi um instrumento precursor na ado¢do da norma
juridica sobre os recursos hidricos no Brasil, a Lei n® 9.433/1997. A Conferéncia exerceu
grande influéncia quanto ao reconhecimento do risco de esgotamento e da necessidade de
fixar parametros normativos para o uso sustentdvel dos recursos hidricos.

O Codigo das Aguas (Decreto 24.643/1934) inovou ao possibilitar que o Poder
Publico disciplinasse o aproveitamento industrial das aguas, ou seja, a tutela primdaria era o
direito individual e econdmico (MILARE, 2015). Por outro lado, a Politica Nacional de

2999

Recursos Hidricos “foi em vérios sentidos, um “divisor de aguas™”, porque “introduziu, na
doutrina e na pratica, critérios indiscutivelmente renovadores” (MILARE, 2015, p. 916).

A Lei n° 9.433/1997 implantou o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos, que representou um avanco no mundo juridico das aguas brasileiras, porque deu
cumprimento ao disposto no Art. 21, inciso XIX, da Constituigio Federal de 1988 (MILARE,
2015).

O Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (Singreh) tem como

objetivos:

Art. 32. Fica criado o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos,
com os seguintes objetivos:

I — coordenar a gestdo integrada das aguas;

II — arbitrar administrativamente os conflitos relacionados com os recursos hidricos;
IIT — implementar a Politica Nacional de Recursos Hidricos;

IV — planejar, regular e controlar o uso, a preservagdo e a recuperacao dos recursos
hidricos;

V — promover a cobranga pelo uso de recursos hidricos (BRASIL, 1997).

Por seu turno, a lei reconhece a finitude da 4gua por meio de seus principios basicos

consagrados no Art. 1°, com destaque para os incisos I e II: “I — a 4gua ¢ um bem de dominio
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publico; II — a dgua ¢ um recurso natural limitado, dotado de valor econdmico” (BRASIL,
1997).

Ao elucidar a natureza publica do bem juridico “agua”, o inciso I do dispositivo em
andlise reforcou seu carater difuso. Assim, tem-se que a agua se constitui como um
componente fundamental do ambiente natural, por isso, possui interesse publico ecoldgico
inerente a protecao juridica.

O inciso II guarda sintonia com a Conferéncia de Dublin (1992). Extrai-se do
enunciado que a 4agua tem valor econdmico e, por isso, deve-se estabelecer a devida
responsabilizagdo juridica e a internaliza¢do dos custos ecoldgicos.

A Lei n°® 9.433/1997 elegeu ainda outro importante fundamento nos incisos V e VI do
seu Art. 1° ao estabelecer que a bacia hidrografica seria uma unidade territorial para
implementagdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos, bem como estabelecer que a
gestdo dos recursos hidricos deveria ser realizada de forma descentralizada e participativa,
integrando o Poder Publico, os usudrios dos recursos hidricos e as comunidades.

A partir desses fundamentos, a Lei n® 9.433/1997 fixou objetivos a serem alcancados

no artigo 2°:

Art. 2° Sdo objetivos da Politica Nacional de Recursos Hidricos:

I — assegurar a atual e as futuras geracdes a necessaria disponibilidade de dgua, em
padrdes de qualidade adequados aos respectivos usos;

IT — a utilizacdo racional e integrada dos recursos hidricos, incluindo o transporte
aquaviario, com vistas ao desenvolvimento sustentavel;

IIT — a prevengdo e a defesa contra eventos hidroldgicos criticos de origem natural
ou decorrentes do uso inadequado dos recursos naturais (BRASIL, 1997).

A 4agua, e por decorréncia as nascentes, tem natureza publica de bem juridico, isto
porque desempenha papel fundamental no equilibrio ecoldgico. Desta forma, tomando como
premissa o “principio da equidade intergeracional” (SARLET, 2015), ¢ necessario estabelecer
parametros para proteger as nascentes, dado seu potencial de esgotamento e carater de
imprescindibilidade para as geragdes presentes e futuras.

Atendendo a determinacdo constitucional (Art. 21, XIX, da CF/1988), a Lei n°
9.433/1997 criou um importante instrumento de gestdo de uso da 4dgua, o Plano Nacional de
Recursos Hidricos (PNRH). Esse plano visa fundamentar e orientar a Politica Nacional de
Recursos Hidricos e o Sistema Nacional de Gerenciamento dos Recursos Hidricos, conforme
determina seu Art. 6°.

As diretrizes estruturais minimas do plano estdo definidas no Art. 7° da Lei n°

9.433/1997. A responsabilidade de coordenar a elaboracdo e auxiliar no acompanhamento da
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implementa¢do do Plano Nacional de Recursos Hidricos ¢ de competéncia da Secretaria de
Recursos Hidricos do Ministério do Meio Ambiente, conforme menciona o Decreto n® 5.776/
2006. O acompanhamento da execucdo e a responsabilidade pela aprovagdo sao atribuigdes do
Conselho Nacional de Recursos Hidricos.

A Secdo IV da Lei n° 9.433/1997, intitulada “Da cobranga do uso de recursos
hidricos”, ndo configura uma novidade juridica, porque ja estava prevista no Codigo de Aguas
de 1934, Art. 36, §2°, que dispunha: “O uso comum das dguas pode ser gratuito ou retribuido,
conforme as leis e regulamentos da circunscri¢do administrativa a que pertencerem”.

A cobranga pelo uso dos recursos hidricos tem natureza de preco publico® e se sustenta
como um instrumento de gestdo que visa racionalizar o uso da agua e obter recursos
financeiros para financiar programas e intervengdes contemplados nos planos de recursos
hidricos (Art. 19, da Lei n® 9.433/1997). A 4gua ¢ um bem publico inalienavel, por isso, a
cobranga ndo privatiza seu uso. Assim sendo, a cobranca afeta os usuarios de recursos
hidricos e sujeitos a outorga (Art. 20, da Lei n® 9.433/1997).

A cobranga ndo deve ser vista como um instrumento de gestdo isolado e capaz de
resolver todas as questdes relacionadas ao planejamento e a gestdo de recursos hidricos. A
outorga de direitos de uso, o licenciamento ambiental e os planos de bacias aprovados pelos
Comités de Bacias sdo igualmente, ou talvez, mais importantes. Da mesma forma, o fomento
a investimentos em gestdo, em obras e servicos de interesse regional pode ser a forma mais
eficaz de se melhorar a qualidade dos investimentos a serem aplicados (PEREIRA, 2002).

A legislagdo prevé que os recursos arrecadados devem ser aplicados prioritariamente
na bacia hidrografica em que forem gerados (Art. 22, caput da Lei n® 9.433/1997). Além
disso, outro importante instrumento previsto ¢ o Sistema de Informagdes sobre Recursos
Hidricos, que tem como objetivo coletar, organizar, criticar e difundir dados e informagdes
relativos as condi¢des hidricas das bacias. Esse instrumento se destaca em razdo do modelo de
participagdo da sociedade no processo decisorio, por disseminar informacdes fundamentais
sobre os recursos hidricos.

Dessa forma, a Lei n® 9.433/1997 contribuiu para que a gestao participativa integrasse

o cendrio hidrico de forma a amenizar os problemas e conflitos e racionalizar o uso da agua.

® A Stmula 545, do STF, dispde que: “Precos de servigos publicos e taxas ndo se confundem, porque estas,
diferentemente daqueles, sio compulsorias e tém sua cobranga condicionada a prévia autorizagdo or¢amentaria,
em relacdo a lei que as instituiu”.
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1.5.2 Nova Legislacao Florestal Brasileira de 2012 (Lei n° 12.651/2012)

A Lein® 12.651/2012 revogou a Lei n° 4.771/1965, que instituiu o Coédigo Florestal e
estabeleceu normas gerais sobre a protecio da vegetacdo, Areas de Preservagdo Permanente ¢
Areas de Reserva Legal, e também sobre a exploragio florestal, o suprimento de matéria-
prima florestal, o controle da origem dos produtos florestais e o controle e prevencdo dos
incéndios florestais prevendo instrumentos economicos e financeiros para o alcance de seus
objetivos (Art. 1°-A). Logo, a Lei n® 12.651/2012 ndo regulamentou por completo a vegetagao
nativa e, desta forma, a nova lei deve guardar compatibilidade com a tutela constitucional e as
demais normas infraconstitucionais em vigor.

O conjunto regulatorio trazido pela Lei n® 12.651/2012 est4 centrado no objetivo de

promover o desenvolvimento sustentdvel, conforme declara o paragrafo tnico do art. 1°-A.

Art. 1°-A. Esta Lei estabelece normas gerais sobre a protegdo da vegetacao, areas de
Preservacdo Permanente e as areas de Reserva Legal; a exploragdo florestal, o
suprimento de matéria-prima florestal, o controle da origem dos produtos florestais e
o controle e prevengdo dos incéndios florestais, e prevé instrumentos econdmicos e
financeiros para o alcance de seus objetivos.

Paragrafo unico. Tendo como objetivo o desenvolvimento sustentdvel (BRASIL,
2012).

Segundo o relatorio “Nosso Futuro Comum”, de abril de 1987, da ONU,
desenvolvimento sustentavel implica o uso racional dos recursos naturais para atender as
necessidades atuais, mas sem comprometer o capital ecologico do Planeta (SETTI et al., 2001,
p.245). Sob este prisma, a protecdo estd respaldada ndo sob a perspectiva exclusivamente
ambiental, mas sob a 6tica desenvolvimentista, ainda que sustentada (RODRIGUES, 2015).

Vale reiterar que a prote¢do das nascentes estd vinculada as necessidades dos
brasileiros, nos termos do Art. 1°, inciso III da Constitui¢do Federal de 1988, em face da
ordem econdomica fundada na defesa do meio ambiente (Art. 170, VI, da CF/1988). Dessa
forma, a gestdo econdmica do Pais deve levar em conta a resiliéncia dos recursos naturais
para que ndo seja prejudicada a perspectiva de qualidade de vida futura.

E preciso reconhecer que as nascentes integram o ambiente e dessa forma constituem
um bem ambiental, e que, como um Pais soberano (Art. 1°, inciso I, da CF/1988), o Brasil tem
o compromisso de preservar os recursos hidricos. O Art. 1°-A, inciso II da Lei Florestal
Brasileira (2012) se articula de maneira harmonica com a fungdo estratégica de conciliar o
desenvolvimento ecologicamente sustentdvel com o uso das nascentes urbanas. Dai a tutela
juridica dessa Lei vincular-se ao crescimento econdomico destinado a melhoria da qualidade de

vida do cidaddo brasileiro.
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O Art. 2° resguarda as florestas nacionais como um bem de interesse comum, ou seja,
tem natureza juridica de bem ambiental. Neste sentido, ninguém pode estabelecer relagao
juridica com a area das florestas nacionais de maneira irrestrita e o direito de usar, gozar e
dispor da propriedade também ndo ¢ absoluto em face deste bem.

O Art. 3°, inciso II, tutela a Area de Preservacao Permanente — APP como sendo a area
com cobertura ou ndo de vegetacdo nativa que assegura o bem-estar das populagdes humanas
e preserve os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geologica e a biodiversidade.

A referida Lei Florestal, ao disciplinar sobre APP, no Art. 4°, utiliza a expressdo “em
zonas rurais ou urbanas”. Entretanto, no que diz respeito aos limites de aplicacdo dessa Lei,
apreende-se que ndo ¢ qualquer area urbana que ¢ capaz de atender o carater finalistico da
norma e se qualificar como uma area de APP. E necessario um estudo técnico que contemple

as seguintes hipoteses previstas no Art. 64, §2°:

I — caracterizagdo da situagdo ambiental da area a ser regularizada;

II — especificagdo dos sistemas de saneamento basico;

IIT — proposi¢do de intervengdes para a prevengdo e o controle de riscos geotécnicos
e de inundagoes;

IV —recuperagdo de areas degradadas e daquelas nao passiveis de regularizagio;

V — comprovacdo da melhoria das condi¢des de sustentabilidade urbano-ambiental,
considerados o uso adequado dos recursos hidricos, a ndo ocupag@o das areas de
risco e a prote¢do das unidades de conservagio, quando for o caso;

VI — comprovacdo da melhoria da habitabilidade dos moradores propiciada pela
regularizagdo proposta; e

VII — garantia de acesso publico as praias e aos corpos d'agua (BRASIL, 2012).

A Legislacdo Florestal deve ser aplicada as areas urbanas levando-se em conta a
propria Constituicdo Federal de 1988 que especifica a esfera de competéncia da Unido (Art.
21, XX), dos Estados (Art. 24, I e 25, §3°) e dos Municipios (Art. 30, I, II, VIII) para legislar
sobre a protecdo ambiental. Portanto, a Lei n° 12.651/2012 fornece a prote¢do ambiental
geral. No caso dos Municipios, eles possuem a obrigagdo de respeitar as normas gerais
ambientais da Unido, isto ¢, o Plano Diretor tem que estar em consondncia com elas
(MACHADO, 2009).

Isto quer dizer, por exemplo, que um Municipio, ao construir uma avenida nas
margens de um curso d'dgua, ndo pode deixar de respeitar a faixa de implanta¢do da
vegetacdo de preservacdo permanente, de acordo com a largura do curso d'agua. A autonomia
municipal ambiental entrosa-se, pois, com as normas federais e estaduais protetoras do
ambiente (MACHADO, 2009).

Apesar da controvérsia quanto a configuragdo de uma zona urbana como APP, deve-se

lembrar que o Direito ndo ¢ um conglomerado cadtico de preceitos, mas um conjunto
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harménico de normas coordenadas, em interdependéncia metédica (MAXIMILIANO, 1981).
Os regramentos ambientais insertos na Lei n® 12.651/2012 se aplicam, in fotum, a area urbana.

Neste sentido, colacionam-se julgados do Tribunal:

Determinando a legislagdo que a vegetac@o existente as margens dos rios constitui
area de preservacdo permanente, nenhum o6rgdo ambiental municipal ou estadual
pode autorizar a realizagdo de obras no espago correspondente aquela area protegida
pelo , ainda que situada no perimetro urbano. (TRF4, 4* turma, AC n°
2002.04.01.016782-9, Rel. Des. Federal Luis Alberto D Azevedo Aurvalle, D.E.
30/07/2013, publicagdo em 31/07/2013)

A redagdo do do artigo do ¢ de clareza meridiana ao asseverar que mesmo nas
areas urbanas devem ser respeitados os seus limites de preservacdo. (TRF4, 4°
turma, AG n° 2008.04.00.035126-9, Rel. Juiz Federal Sérgio Renato Tejada Garcia,
D.E. 09/02/2009, publicagdo em 10/02/2009)

Na mesma linha, o Superior Tribunal de Justica emendou que: “A legislacdo Federal
de protecdo do meio ambiente e da flora, independentemente de referéncia legal expressa,
aplica-se a area urbana dos Municipios.” (STJ, 2* Turma, AgRg no REsp n° 664.886/SC, Rel.
Min. Herman Benjamin, j. em 04/02/2010).

Na mesma linha de consideragdo do novo regulamento ambiental, o Art. 4°, inciso 1V,
determina que as areas no entorno das nascentes e dos olhos d’adgua perenes, qualquer que
seja sua situagdo topografica, devem ser consideradas Areas de Preservagio Permanente no
raio minimo de 50 (cinquenta) metros. Os incisos XVII e XVIII do Art. 3° conceituam
nascente como o afloramento natural do lencgol freatico que apresenta perenidade e da inicio
ao curso d’ 4gua e ao olho d’ 4gua como o afloramento natural do lencol freatico, mesmo que
intermitente. Logo, as nascentes perenes sdo aquelas que possuem escoamento superficial
continuo durante todo o ano. Com efeito, as areas do entorno dessas nascentes Ssdo
consideradas de Preserva¢do Permanente e, por isso, conforme explicitado no texto legal,
devem possuir um raio minimo de 50 metros.

O Art. 7° da Lei n° 12.651/2012 determina que a vegetagdo situada nas Areas de
Preservacdo Permanente, inclusas as nascentes, deve ser mantida pelo proprietario, possuidor
e ocupante a qualquer titulo. Nos casos de supressdo, ¢ sua responsabilidade promover a
recomposi¢cdo. Trata-se de uma obrigacdo real, de sorte que por seu carater propter rem a
obrigacdo de recompor a vegetacao ¢ transmissivel ao sucessor.

Em razdo da funcdo ambiental, a supressdo da vegetacdo nativa protetora das
nascentes s6 podera ser autorizada em caso de utilidade publica, de interesse social ou baixo

impacto ambiental (Art.8°, da Lein® 12.651/2012).
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A utilidade publica envolve fatores de conveniéncia publica e as hipdteses estdo
descritas no inciso VIII, Art. 3° da Lei n® 12.651/2012, dentre eles estdo: as atividades de
seguranga nacional e prote¢do sanitdria, as atividades e obras de defesa civil e as que
comprovadamente proporcionem melhorias a protecdo das fungdes ambientais. No mesmo
sentido, a Resolucdo do CONAMA n° 369, de 28 de marco de 2006, Art. 2° inciso I,
caracteriza os casos de utilidade publica.

O interesse social ocorre como forma de promover ou condicionar o bem-estar da
coletividade e estd disciplinado no inciso IX do Art. 3° da Lei n® 12.651/2012 e também na
Resolugao do CONAMA n° 369, de 28 de margo de 2006, Art. 2°, inciso II.

O inciso X, do Art. 3° da Lei n° 12.651/2012, descreve as atividades consideradas de
baixo impacto ambiental, dentre elas: implantacdo de trilhas para o desenvolvimento do
ecoturismo, construcdo de moradia de agricultores familiares, remanescentes de comunidades
quilombolas e outras populagdes extrativistas e tradicionais em dreas rurais, onde o
abastecimento de 4gua se dé pelo esfor¢o proprio dos moradores, e pesquisa cientifica relativa
a recursos ambientais, respeitados outros requisitos previstos na legislagcdo aplicavel.

O Art. 25 estabelece o regime de prote¢ao das “areas verdes urbanas”, estas, conforme

o inciso XX, do Art. 3° da Lein® 12.651/2012, sdo:

Espacos, publicos ou privados, com predominio de vegetacdo, preferencialmente
nativa, natural ou recuperada, previstos no Plano Diretor, nas Leis de Zoneamento
Urbano e Uso do Solo do Municipio, indisponiveis para constru¢do de moradias,
destinados aos propositos de recreagdo, lazer, melhoria da qualidade ambiental
urbana, prote¢do dos recursos hidricos, manuten¢do ou melhoria paisagistica,
protegdo de bens e manifestagdes culturais (BRASIL, 2012).

As areas verdes urbanas desempenham papel ecolégico baseado no enfoque estético e
de oferta de areas para o desempenho de lazer ao ar livre (CAVALHEIRO; DEL PICCHIA,
1992).

A nova lei florestal, embora recente, traz um conjunto de desafios para sua
implementagdo. Apos analise do contexto geral da Lei n® 12.651/2012 percebe-se que houve
inovagoes legais em relacdo a Lei n® 4.771/1965, que foi revogada. Inicialmente o novo texto
legal instituiu distingdo entre nascente e olho d’agua (Art. 3°, incisos XVII e XVIII), que eram
considerados sindnimos no texto legal anterior. Além disso, as nascentes e olhos d’agua
intermitentes poderdo sofrer interferéncias, ja que a nova lei faz mencdo as nascentes e aos
olhos d’agua perenes (Art. 4°, inciso IV).

Concomitantemente, a definigdo de Vereda apresentada pelo inciso XII, do Art. 3°, da

Lei n® 12.651/2012, reduz a protecdo, uma vez que descreve a fitofisionomia € ndo o espago
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protegido. A fisionomia palmacea, tal como a fisionomia vereda, também ocorre associada a
solos brejosos ou encharcados, em fundo de vale, mas com dossel, assim a prote¢do das
palmaceas e dos espagos brejosos deve ser idéntica a da vereda em razdo da fragilidade e da
importancia ecologica (FERNANDES, 2012).

Com relagdo as areas de preservacao permanente nos ambientes urbanos, a Lei Federal
n°® 12.651/2012 acrescentou novas hipdteses de intervencdo e supressdo da vegetagdo nativa
(Art. 3°, incisos VIII, IX e X). O novo diploma legal permite, por exemplo, a implantacio de
infraestrutura publica de lazer, esporte e atividades educacionais em Areas de Preservagao
Permanente (Art. 3°, IX, alinea “c”).

Destarte, para a correta aplicacdo e interpretagdo da Lei n® 12.651/2012 ¢ essencial
observar os aspectos normativos da Constituicdo Federal de 1988 que traz unidade e
fundamentos a tutela dos bens ambientais brasileiros e garante o Estado Democratico de

Direito.

1.6 PRINCIPIOS NORTEADORES

Os principios podem funcionar como uma bussola, na medida em que moldam a
concep¢do estrutural da sociedade direcionando os tragados protetores das normas, em
especial, para garantir um meio ambiente ecologicamente equilibrado para toda a
humanidade.

Nesse passo, os principios sdo dotados de uma tessitura ideolégica que auxilia na

orientacdo e fundamentacdo de um agir ambiental.

1.6.1 Principio do Desenvolvimento Sustentavel

Apesar da tematica sobre desenvolvimento sustentdvel ser exaustivamente o ponto
chave de muitas agendas e debates ambientais, a falta de clareza sobre o real significado em
ambito politico, social, econdmico e cientifico tem banalizado esta ideologia.

A frequente insisténcia de empreendedores em invocar apenas formalmente o
desenvolvimento sustentdvel, acrescida da leniéncia de 6rgdos ambientais licenciadores e
fiscalizadores (que, conscientes ou ndo, as vezes acabam por ceder a pressdes politicas ou
econdmicas), compde um quadro preocupante. Nesses casos, “desenvolvimento sustentdvel” é
uma falacia, um engodo ambiental (MILARE, 2015, p. 70-71).

O conceito do termo deve ultrapassar a dicotomia entre crescimento econdmico e

preservacdo ambiental. Neste bojo, o avanco de uma sociedade ndo ¢ medido pela mera
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producdo econdmica, mas o progresso deve levar em conta as potencialidades e limita¢des da
Terra (MILARE, 2015).

O conceito de desenvolvimento sustentavel surgiu em 1987, no documento intitulado
“Nosso Futuro Comum”, resultado dos trabalhos da Comissdo Mundial sobre o Meio
Ambiente ¢ Desenvolvimento (CMMAD) (BORGES, 2014).

O relatdrio trouxe a baila um novo paradigma do desenvolvimento ao defini-lo como
um processo que visa satisfazer as necessidades da presente geragdo sem comprometer que as
geracdes futuras supram suas necessidades vitais. Além disso, ressalta que, primeiro, as
necessidades das pessoas mais pobres do Mundo devem ser priorizadas. Segundo, deve haver
limita¢des tanto no desenvolvimento da tecnologia como na organizacdo social em prol da
capacidade de o meio ambiente atender as necessidades humanas.

O principio do desenvolvimento sustentavel estd estruturado em politicas de
desenvolvimento que garantam a igualdade de relacdo entre os homens e o meio ambiente, de
forma que os recursos naturais sejam utilizados para satisfazer as necessidades presentes sem
comprometer as das geragdes futuras (PEREIRA; SILVA, CARBONARI, 2012). Este
principio pode ser considerado como base para que “[...] as atividades sejam desenvolvidas
utilizando todos os meios colocados a disposi¢ao para a menor degradacdo possivel” (OLIV;
SILVA, 2012).

Neste contexto, o Art.170, inciso VI, da CF/1988 dispde que:

Art. 170. A ordem economica, fundada na valorizac¢ao do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da
justica social, observados os seguintes principios:

VI — defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme
o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de elaboracdo e
prestacdo (BRASIL, 1988).

Nesta seara, o desenvolvimento precisa considerar trés fatores: o econdmico, o
ambiental e o social (Figura 2). Estes fatores precisam ser considerados com a mesma
atengdo. Nao se deve esquecer o bem-estar do ser humano, mas, em contrapartida, a
competitividade empresarial deve levar em conta a gestdo mais eficiente dos recursos
naturais, considerando os impactos das atividades humanas sobre o ambiente (PEREIRA;

SILVA, CARBONARI, 2012).
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Figura 2 - O tripé da sustentabilidade

Sustentavel

Suportavel

Fonte: Pereira, Silva e Carbonari (2012).

O crescimento econdmico, com base no capital e no trabalho, o desenvolvimento
social e a utilizagdo das nascentes devem alcangar um equilibrio com base no adequado
planejamento territorial. Isto se justifica pelo fato de que comprometer a eficiéncia das
nascentes urbanas significa sobrestar o desenvolvimento econdmico e prejudicar a existéncia
digna. “O crescimento econdmico deveria estar diretamente condicionado as necessidades
socioambientais, rompendo-se com a logica econdmica da privatizagdo dos lucros associada a
uma socializacdo dos prejuizos” (LOBATO; ALMEIDA, 2005, p. 625).

Os recursos hidricos ndo sdo inexauriveis. O crescimento econdmico ¢ vital para a
sociedade moderna, entretanto, ele ndo pode se desenvolver de forma a tornar ind6cuo o meio
ambiente e acarretar sua anulagao.

O Supremo Tribunal de Justica considera o principio do desenvolvimento sustentavel

norteador das interpretacdes relativas ao bem ambiental:

Os principios do desenvolvimento sustentavel e da prevengao, previstos no art. 225,
da Constituicdo da Reptiblica, devem orientar a interpretacdo das leis, tanto no
direito ambiental, no que tange a matéria administrativa, quanto no direito penal,
porquanto o meio ambiente ¢ um patrimdnio para essa geragdo e para as futuras,
bem como direito fundamental, ensejando a ado¢do de condutas cautelosas, que
evitem ao maximo possivel o risco de dano, ainda que potencial, a0 meio ambiente.
(AgRg no REsp 1.418.795/SC, rel. Min. Marco Aurélio Bellizze, rel. p/ Acordao
Min. Regina Helena Costa, 5% Turma, julgado em 18-6-2014, DJe 7-8-2014).
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O empenho despendido em conciliar a conservacao das nascentes e a sustentabilidade
pressupde o acompanhamento e a mensuracao das politicas ptblicas e da conscientizagdo da
coletividade. A partir dai, é possivel definir se a conduta publica ou privada estd em harmonia

com a sustentabilidade e o que pode ser reformulado.

1.6.2 Principio do Poluidor-Pagador

Alguns esforcos no ambito da ordem econdmica tendem a ndo preservar a
biodiversidade. Neste contexto, surge a figura do poluidor e da degradagdo ambiental.

O Art. 3° inciso II da Lei n. 6.938/1981 conceitua degradagdo da qualidade ambiental
como “[...] a alteracao adversa das caracteristicas do meio ambiente” e o inciso IV conceitua
poluidor como sendo “a pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado, direta ou
indiretamente, por atividade causadora de degradacdo ambiental”. Assim, para se adequar ¢

importante seguir a orientagdo principiologica do poluidor-pagador:

O principio poluidor-pagador ¢ aquele que impde ao poluidor o dever de arcar com
as despesas de prevengdo, reparagdo e repressao da poluicdo. Ou seja, estabelece que
o causador da poluicao e da degradagdo dos recursos naturais deve ser o responsavel
principal pelas consequéncias de sua a¢do (ou omissdo) (BENJAMIM, 1993, p.
226).

Este principio impde que o proprio poluidor responda pelo risco e pela desvantagem
resultante de sua atividade, internalizando os custos da degradagdo ambiental. Tal principio
impede, portanto, que ocorra a “[...] privatizacdo dos lucros e socializacdo dos prejuizos”
(LEITE; PILATL, 2007, p. 267).

O Art. 225, §3°, da CF/1988 prevé que ao poluidor, pessoa fisica ou juridica, aplicam-
se medidas de carater penal, administrativo e civil. Em ambito civil, o dever de reparar advém
da simples presenca do nexo causal entre a lesdo e a atividade, ndo sendo necessario o
elemento subjetivo (dolo ou culpa) da conduta, ou seja, aplica-se a teoria da responsabilidade
civil objetiva (MILARE, 2015). Na esfera penal, o crime se configurara quando houver
tipicidade (Art. 1°, CP"), antijuridicidade (Art. 23, CP®) e dolo ou culpa (Art.18, CP%). Na

oOrbita administrativa, o Art. 70 da Lei n® 9.605/1998 define que toda acdo ou omissdo que

7 Art. 1° - Ndo ha crime sem lei anterior que o defina. Nao hé pena sem prévia cominagéo legal (Brasil, 1940).
8 Art. 23 — Nao ha crime quando o agente pratica o fato: I — em estado de necessidade; II — em legitima defesa;
IIT — em estrito cumprimento de dever legal ou no exercicio regular de direito (Brasil, 1940).

9 Art. 18 — Diz-se o crime: I — doloso, quando o agente quis o resultado ou assumiu o risco de produzi-lo; II —
culposo, quando o agente deu causa ao resultado por imprudéncia, negligéncia ou impericia (Brasil, 1940).
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contrarie as regras juridicas de uso, gozo, promoc¢do, prote¢do e recuperagdo do meio
ambiente ¢ uma infracdo administrativa ambiental.

A conjugacdo dessa orientagdo firma o bindmio prevengao-repressdo. O poluidor deve
arcar com os prejuizos causados ao meio ambiente e a coletividade. Até porque o meio
ambiente se configura como um direito difuso. Desta forma, o objetivo do principio da

prevencgdo ¢ evitar:

Lesdes ao meio-ambiente, o que se traduz na capacidade de antecipagdo de situacdes
potencialmente perigosas, de origem natural ou humana, capazes de por em risco os
componentes ambientais, de modo a permitir a adogdo dos meios mais adequados
para afastar a sua verificagao ou, pelo menos, minorar as suas consequéncias. O que
estd aqui em causa ¢ a tomada de medidas destinadas a evitar a produgdo de efeitos
danosos para o ambiente, ¢ ndo a reacgdo a tais lesdes, ainda que a prevencdo ¢ a
repressdo possam andar associadas, na medida em que a existéncia de mecanismos
eficazes e atempados de contencioso ambiental possui um efeito dissuasor de
eventuais comportamentos ilicitos, desta forma desempenhando também, ainda que
indiretamente, uma fung¢do preventiva (SILVA, 2008, p. 16).

A prevengdo ¢ o melhor caminho a ser trilhado. Por isso, o principio da precaugdo
determina que “precaucdo ¢ cuidado” (in dubio pro securitate). Assim, o mero perigo de dano
as nascentes urbanas deve ser evitado. Para isso, deve haver uma ag¢do conjunta para a

formacdo de politicas publicas ambientais.

1.6.3 Principio da Participagio
A atuagdo conjunta entre Poder Publico e sociedade estd respaldada no principio da

participagao.

Toda a politica administrativa deve privilegiar a protecdo ao meio ambiente, toda
legislagdo infraconstitucional deve proteger e privilegiar o meio ambiente, sendo,
por consequéncia, inconstitucional qualquer norma que venha ferir tal ordem; e, por
fim, todas as decisdes judiciais devem sempre ter como foco de interpretagdo os
valores no artigo 225 (ARAUJO, 1992, p. 64-65).

A Declaragdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, de 1992, reporta ao
principio da participag@o no seu principio 10:

A melhor maneira de tratar as questdes ambientais ¢ assegurar a participagdo, no
nivel apropriado, de todos os cidaddos interessados. No nivel nacional, cada
individuo terad acesso adequado as informagdes relativas ao meio ambiente de que
disponham as autoridades publicas, inclusive informagdes acerca de materiais e
atividades perigosas em suas comunidades, bem como a oportunidade de participar
dos processos decisorios. Os Estados irdo facilitar e estimular a conscientizagao ¢ a
participagdo popular, colocando as informac¢des a disposicdo de todos. Serd
proporcionado o acesso efetivo a mecanismos judiciais e administrativos, inclusive
no que se refere a compensagio e reparagio de danos (CONFERENCIA DAS
NACOES UNIDAS SOBRE O MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO,
1992).
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O Art. 1° da CF/1988 estabelece que a Republica Federativa do Brasil ¢ um Estado
Democratico de Direito e o paragrafo unico ressalta que “[...] todo o poder emana do povo,
que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente”. O principio da participacdo

encontra respaldo na Constituicdo Federal e esta alicergado no carater democratico.

1.6.4 Principio da Educacio Ambiental

Um dos instrumentos necessarios para a efetivagdo da agdo conjunta entre poder
publico e sociedade civil ¢ a educagdo ambiental, conforme consagrado no Art. 225, §1°,
inciso VI, da CF/1988: “promover a educa¢do ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizag¢do publica para a preservacdo do meio ambiente”. Acrescente-se que o art. 1° da

Lei n.9795/99 define educacao ambiental como:

Art. 1° — [...] os processos por meio dos quais o individuo e a coletividade
constroem valores sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias
voltadas para a conservagdo do meio ambiente, bem de uso comum do povo,
essencial a sadia qualidade de vida e sua sustentabilidade (BRASIL, 1999).

O postulado da Educagdo Ambiental ¢ importante por promover a conscientiza¢ao
ambiental da sociedade civil. Isto ¢ muito promissor para preservar as nascentes, ndo apenas
na cidade de Caldas Novas, mas em ambito nacional, afinal, ao desenvolver uma consciéncia
ecologica a sociedade civil se empenha na constru¢do da democracia.

A educacdo ambiental ¢ um postulado previsto em varios dispositivos legais que
cuidam da prote¢do ambiental. Por exemplo, o Art. 35 da Lei n® 5.197/1967 e o Art. 1° da Lei
n° 6.902/1981.

Nesta perspectiva, o Art.4° da Lei n° 6.938/1981 declara que a Politica Nacional do
Meio Ambiente visara “a formagdo de uma consciéncia publica sobre a necessidade de
preservacao da qualidade ambiental e do equilibrio ecoldgico”.

Inquestionavel que o resultado promovido pela educagdo ambiental disseminard um
novo comportamento ambiental ndo apenas para as presentes geragdes, mas, em especial, para
as futuras. Sé sera possivel conceber e solidificar a ideia de preservagdo das nascentes urbanas
como componente ambiental essencial se houver uma nova consciéncia publica em relagdo ao

meio ambiente ecologicamente equilibrado.
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1.6.5 Principio da Informac¢ido Ambiental

A participagdo sociedade-Estado tem suas raizes fincadas em um dever social
constitucionalmente defendido no Art. 225, que fala especificamente que toda a coletividade
tem o dever de defender e preservar o meio ambiente. Para que a tutela protecionista seja
exercida ¢ importante que “[...] a populacdo tenha amplo acesso a efetiva informacao de tudo
o que diz respeito ao meio ambiente” (RODRIGUES, 2015). Por isso, outro importante
instrumento para efetivar o principio da participagdo ¢ a informagao.

E coerente entender que a participagdo da sociedade civil na implantagdo da politica
ambiental sera verdadeiramente efetivada se as informacdes sobre os assuntos ambientais
forem publicas e acessiveis. E, mais ainda, se a populacdo for capaz de refletir sobre essas
informagdes, de maneira critica e consciente, com o objetivo de tomar a¢des em prol da

preservagdo das nascentes.

1.7 CONSIDERACOES FINAIS

Para se discutir as ‘“Nog¢des Propedéuticas do Meio Ambiente e Legislagdo™ foi
necessario abordar o ambiente sob a perspectiva sistémica e juridica. Apesar da existéncia de
uma estrutura normativa constitucional de prote¢do ambiental (Art.225, da CF/1988), que
assegura o ambiente como direito fundamental, ainda ¢ urgente o aprimoramento da atuacao
humana com vistas & manuten¢ao do equilibrio da biota.

Além das diretrizes constitucionais € das leis infraconstitucionais, como a Lei n°
9.433/1997 e a Lei n®° 12.651/2012, os principios direcionam os procedimentos de
racionalidade da prote¢do ambiental. Dentre eles, o Principio do Poluidor-Pagador, que tem
aplicabilidade tanto na drbita da prevengcdo como da repressdo a degradacdo do ambiente, € o
Principio da Educacdo Ambiental, que orienta o desenvolvimento de politicas publicas para
estimular a conscientizag@o ecoldgica da coletividade.

E, por fim, faz-se necessaria uma pedagogia ligada a cultura da gestdo do ambiente,
em especial dos recursos hidricos, em nivel local, regional e mundial, pautada pela
organizacdo do espaco urbano frente a 6tica dos mercados. Nessa perspectiva, o estudo sobre

a bacia hidrografica representa um importante instrumento no planejamento e gestdo da agua.
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2 CARACTERIZACAO GEOAMBIENTAL E URBANA DE CALDAS NOVAS

RESUMO

Este capitulo aborda a producdo do espaco urbano de Caldas Novas (GO) a partir de seus
aspectos econdmicos, sociais, sua formacdo historica, gestdo territorial, sob o prisma,
principalmente, ambiental. No bojo dessa perspectiva ¢ abordado o relacionamento homem-
natureza como elemento modificador do ambiente e capaz de construir a cidade. O ambiente
artificial urbano deste Municipio cresce substancialmente e altera a fisionomia do espago. Por
isso, ¢ importante compreender o peculiar fendmeno de expansdo urbana de Caldas Novas.

Palavras-chave: Cidade. Espago urbano. Populagdo humana. Caldas Novas (GO).
ABSTRACT

This chapter deals with the production of the urban space of Caldas Novas (GO) from its
economic, social, historical formation, territorial management and, above all, environmental
aspects. In the bulge of this perspective will be approached the relationship man-nature as
modifying element of the environment and able to build the city. The artificial urban
environment of this Municipality grows substantially and changes the physiognomy of the
space. Therefore, it is important to understand the peculiar phenomenon of urban expansion of
Caldas Novas.

Keywords: City. Urban space. Human population. Caldas Novas (GO).

2.1 INTRODUCAO

A questdo ambiental ultrapassa a seara do ecossistema natural isolado do espago
humano, mas contempla tudo que cerca o homem. Neste ponto, ¢ impossivel abarcar a
realidade ambiental em todas as suas dimensdes. Primeiro, porque o ambiente estd em
constante mutacao. Segundo, porque o homem tem uma visdo limitada e fragmentada. Dai a
constante necessidade de ampliar o conhecimento do meio que circunda os seres vivos e
assim estimular o avango progressivo.

Por conseguinte, o “[...] meio ambiente ¢ a realidade complexa resultante da interacao
da sociedade humana com os demais componentes do mundo natural, no contexto do
ecossistema planetdrio da Terra” (COIMBRA, 2002, p. 33). Desta forma, o incessante
relacionamento entre 0 homem e a natureza constroi o espaco urbano que configura o meio

ambiente artificial'°.

10 O trabalho adotou a expressdo meio ambiente artificial para se referir ao espago modificado/construido pelo
ser humano, que ocasionou uma transformacdo na esséncia e no uso do meio, conforme entendimento de
diversos juristas: “O meio ambiente artificial est4 relacionado ao conceito de cidade” (CANDIDO, 2015, p.26).
“O meio ambiente artificial é o que resulta da interagdo do homem com o meio ambiente natural” (OLIVEIRA,
2014, p.18). “Meio ambiente artificial — abrange o meio ou os elementos que sofreram intervengdo do ser
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O meio ambiente artificial é compreendido pelo espago urbano construido,
consistente no conjunto de edificacdes (chamado de espaco urbano fechado), e pelos
equipamentos publicos (espago urbano aberto). Desta forma, todo o espago
construido, bem como todos os espagos habitaveis pela pessoa humana compdem o
meio ambiente artificial (FIORILLO, 2008, p. 300).

Convém atentar para o ambiente artificial a partir de uma visao holistica, considerando
a relagdo entre a sociedade e o ecossistema. A cidade, como um ambiente construido para
servir de habitat, expressa estilos de civilizagdes e de vida e, por isso, ndo se da de forma
rigida e estatica, tdo pouco segue uma logica padrao em todos os lugares do mundo. Convém,

portanto, destacar o pensador e urbanista Gaston Bardet:

Justamente porque estd em perpétua transformacdo, sob o efeito da sucessdo
infinitamente cambiante dos seres que a habitam, a fazem e a refazem, a cidade ndo
se sujeita de maneira alguma a seu plano, a um esquema grafico, nem mesmo ao
conjunto dos vazios e cheios arquiteturais que a definem. Esse plano, esses vazios e
cheios, ndo passam de manifestagdes exteriores da existéncia de um ser coletivo no
qual a vida ¢é entretecida pela substituicdo das geragdes, umas pelas outras. O que
importa antes de mais nada é o conhecimento desse ser coletivo (BARDET, 1990, p.
10).

A paisagem urbana cerca e envolve diuturnamente a vida dos cidaddos (MILARE,
2013), ou seja, ¢ o proprio ambiente do homem. Em decorréncia dessa natureza inerente ao
ser humano, a cidade ¢ viva e sofre sucessivas transformacdes ao longo da historia. O
metabolismo urbano estimula a ocupagdo de novos espacgos e fomenta adaptagdes nos espagos
que ja foram ocupados.

No contexto do Brasil urbano, Caldas Novas ¢ um municipio goiano que cresceu
vertiginosamente, sem planejamento que assegurasse a qualidade de vida para sua populagao
humana e sem visdo protetiva ao ambiente. Logo, esta cidade cresceu por um impulso natural.
A urbanista Raquel Rolnik (2012) sintetiza a problematica ao mencionar que a discussdo nao
se limita a quantos metros quadrados serdo permitidos, mas qual ¢ a cidade que se deseja
construir.

Nesse contexto este capitulo busca analisar historicamente a constru¢do do ambiente
artificial de Caldas Novas como integrante do patrimonio ambiental da coletividade. O foco
do presente capitulo ¢ chamar a atengdo para a necessidade de ordenar o espago urbano com

vistas a qualidade de vida dos cidaddos e do entorno que os cerca. Por oportuno, ao esbogar a

pesquisa pretende-se utilizar uma abordagem interdisciplinar, haja vista que a contribuicdo de

humano, transformando seu aspecto ou esséncia, dando-lhes utilidade ante as necessidades do ser humano” (DI
SARNO, 2004, p.91).
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outras ciéncias humanas se faz necessaria, particularmente no que se refere ao estudo do

Direito Ambiental e seus reflexos no ambiente urbano.

2.2 METODOLOGIA

Os processos metodologicos adotados para realizar o estudo foram o historico e o
levantamento de dados quantitativos em oOrgdos publicos. Eles foram utilizados como
pressupostos para reconstruir historicamente as relagdes sociais, politicas e econdmicas da
Cidade no recorte temporal entre 1980 e 2017.

A pesquisa baseou-se fundamentalmente nos documentos oficiais, tanto no que tange
aos aspectos conceituais como as diretrizes institucionais. Nesta esteira, primeiro foi feito o
levantamento bibliografico, essencial para o aprimoramento da historia da urbanizagdo de
Caldas Novas, apos, procedeu-se a coleta de dados no Instituto Mauro Borges de Estatisticas e
Estudos Socioeconomicos — IMB e no Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE.
Deu-se preferéncia ao estudo direto dos dados coletados nessas entidades publicas. A pesquisa
de campo foi valorizada, pois foram visitados lugares que marcaram o processo de construgao
da Cidade. Para catalogar e registrar as informag¢des foram utilizados: maquina fotogréfica,

notebook, calculadora e caderneta de anotagoes.

2.3 RESULTADOS E DISCUSSOES

2.3.1 Caracterizacio geral da regiio de estudo

A é4rea de estudo situa-se na regido Sul do Estado de Goias (Mapa 1), entre as
coordenadas 17°44'30"S e 48°37'30"W, altitude de 689,07 m (IMB, 2014). Esta localizada a
165 km de distancia da capital, Goiania. Possui area territorial de 1.595,966 km? (IBGE,
2016). Pertence a Microrregido Meia Ponte. Os municipios limitrofes sdo: Morrinhos,
Piracanjuba, Rio Quente, Corumbaiba, Santa Cruz de Goias, Marzagdo, Ipameri e Pires do

Rio.
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Mapa 1 - Mapa de localiza¢dao do Municipio de Caldas Novas-GO
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Segundo a classificagdo de Koppen (1948), a regido se enquadra na classificacdo
climatica tipo Aw, ou seja, clima Tropical Chuvoso de Savana, quente e Umido, com
predominancia de chuvas no verdo (ALBUQUERQUE, 1998).

Para demonstrar a variabilidade climatica, a Figura 3 foi elaborada pela Secretaria de
Estado de Ciéncia e Tecnologia de Goids (SECTEC) e pelo Sistema de Meteorologia e
Hidrologia do Estado de Goias (SIMEHGO) de modo a evidenciar a precipitacdo e o valor
maximo da temperatura dos ltimos nove anos em Caldas Novas. A escala a esquerda revela a
variabilidade da precipitacdo e, a direita, a temperatura média anual para efeito comparativo.
As precipitagdes concentram-se no periodo de outubro a margo e a estagcdo seca ocorre no

periodo de abril a setembro.
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Figura 3 - Precipitag¢do e temperatura maxima média de nove anos em Caldas
Novas-GO (2018)
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Fonte: Sistema de Meteorologia e Hidrologia do Estado de Goids — SECTEC/SIMEHGO

O Municipio estd inserido na Bacia Hidrografica do Rio Corumb4, afluente do Rio
Paranaiba. Os principais ribeirdes sdo Pirapitinga e Sapé. Além disso, Caldas Novas ¢
composta pelos corpos hidricos Caldas, Capao Grosso, Vereda, Sucuri, Olho d’agua, Agudo,
Bicudo, Jacu, Fundo, Algodao, Agude II, Olaria, Boa Vista, Tucum, Ponte de Pedra, Agude I,
Saia Velha (SILVA, 2009).

O relevo possui niveis topograficos dispares, mas interligados, compondo as seguintes
subunidades: Planalto Rebaixado de Goiania, Planalto do Distrito Federal, Depressoes
Intermontanas, Planalto do Alto Tocantins-Paranaiba (COSTA; NISHIYAMA, 2012).

“O Planalto Rebaixado de Goiania representa a parte mais baixa e erodida do relevo,
com variagdes altimétricas entre 600 e 800 m” (ALMEIDA, 2011, p. 31). No tocante ao
Planalto do Alto Tocantis-Paranaiba, Almeida (2011) destaca ainda que o relevo ¢
caracterizado por ser dissecado, heterogéneo e possuir formas convexas e tabulares.

No municipio de Caldas Novas predominam rochas metamorficas do Grupo Paranoa
(Filitos, Quartzitos e Metacalcarios) e do Grupo Araxd (Xistos, cristas de quartzitos,
quartzitos micaceos e quartzo xistos) (COSTA; NISHIYAMA, 2012).

A declividade pode ser conceituada como a inclinagdo do relevo em relagdo ao
horizonte (LEMOS; GOMES, 2012). Quanto a declividade, a maior parte de Caldas Novas
possui valores inferiores a 2% e as maiores declividades aparecem entre o cérrego Caldas e o

corrego Fundo (COSTA, 2008).
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O Municipio estd no bioma Cerrado e, apesar da intensidade de a¢des antropogénicas,
possui heterogeneidade de habitat e diversas espécies de fauna e flora. A vegetagdo ¢ marcada
por arvores de porte baixo e médio, os troncos sdo tortuosos e as cascas sdo grossas. Existem
no Municipio diferentes fitofisionomias do Cerrado que constituem as formagdes Florestais,
Savanicas e Campestres. Algumas espécies se destacam pela grande incidéncia, dentre elas:
lixeirinha (Curatella americana), pau-santo (Kielmeyera speciosa), Quaresmeira (7ibouchina),
dentre outras (TEIXEIRA NETO, 1986).

As atividades antrépicas desenvolvidas na regido tém provocado a reducdo da
cobertura vegetal nativa e reduzido gradativamente a fauna. O arcabouco ambiental de Caldas
Novas deve ser assimilado levando-se em conta as peculiaridades regionais e locais. Desta

forma, ¢ importante vislumbrar a forma¢ao do Municipio.

2.3.2 Evoluc¢iao urbana da cidade de Caldas Novas

A origem da cidade de Caldas Novas esté registrada em seu Hino Oficial'':

[...] CALDAS NOVAS que amo tanto
o meu Deus te abengoou

tuas fontes, remédio santo

que a bondade de Deus legou.

O CALDAS NOVAS do garimpo
onde teu filho trabalhou

teu céu azul e sempre limpo

o Bandeirante norteou [...]

A historia retoma o surgimento da regido com as viagens em busca de ouro pelos

bandeirantes, em especial, Bartolomeu Bueno da Silva, em 1722:

Bartolomeu Bueno da Silva, em 1722, descobriu as fontes principais de Rio Quente,
mas ndo encontrando grandes riquezas em ouro seguiu para outros locais para fundar
as primeiras povoagdes do Estado de Goids, como o arraial de Santana, hoje cidade
de Goias (ELIAS, 1994, p. 40).

A mineragdo em Caldas Novas teve curta duragdo, se comparada com outras regides
mineradoras do Estado de Goias (OLIVEIRA; TOLEDO, 2014). Por isso, mais do que o ouro,
historicamente, o povoamento desta Cidade foi fortemente influenciado pela fama das
qualidades terapéuticas da dgua termal.

Martinho Coelho de Siqueira, que era um Bandeirante paulista, em 1777 adquiriu uma

Sesmaria na regido entre Caldas Velhas, atual Pousada do Rio Quente, Caldas Novas e Caldas

11 O Hino Oficial de Caldas Novas esta disponivel na Enciclopédia online WIKISOURCE:
<https://pt.wikisource.org/wiki/Hino_do munic%C3%ADpio_de Caldas Novas>. Acesso em: junho/2017.
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do Pirapitinga, atual Lagoa Quente (OLIVEIRA; TOLEDO, 2014). Este bandeirante construiu
a sede de sua propriedade onde atualmente situa-se o Servigo Social do Comércio (SESC), e
esta ficou conhecida como Fazenda Caldas.

Com o fluxo continuo de pessoas, Martinho Coelho e seu filho Antonio Coelho
construiram lajes de pedras com bicas de madeira nas proximidades do corrego das Lavras e
cobrava pela utilizagdo (BORGES, 2005). Diante da divulga¢do das dguas termais varias
habitacdes foram construidas para abrigar o crescente numero de pessoas que chegavam a

regido. Em 1842 havia cerca de 200 habitantes (BORGES, 2005).

Muitas familias adquiriram propriedades e se estabeleceram na regido, cultivando a
terra e desenvolvendo a cria¢do de gado. Fazendeiros de Minas Gerais e Sao Paulo,
que se estabeleceram nessas paragens, tiveram importante papel na constru¢do do
espago urbano de Caldas Novas (COSTA, 2008, p. 79).

A demarcacdo do territorio em terrenos e pracas iniciou-se em 1849, com escritura
lavrada em 27 de janeiro de 1850. A denominagdo Caldas Novas foi declarada pela Lei
Provincial n® 6, de 05 de outubro de 1857, entretanto, com subordinagdo a Morrinhos.
Somente com a Lei Estadual n® 393, de 05 de julho de 1911, Caldas Novas foi declarado
municipio desmembrado de Morrinhos (IBGE, 1958).

A partir desse momento, o Municipio passa a enfrentar o grande obstaculo da falta de
estradas. Neste contexto, um grande marco historico foi a constru¢do da ponte Bento de
Godoy sobre o rio Corumb4, entre Ipameri e Caldas Novas, inaugurada em 31 de janeiro de

1920 (Figura 4).

O cimento “Portland” utilizado, bem como o ferro das estruturas e os cabos de
sustentagdo, vieram da Inglaterra. Quase todos os operarios vieram de fora, ja que
ndo havia mao de obra qualificada na regido. Todo o transporte de material ainda foi
feito em carros de boi. Além disso, o coronel teve que adquirir as terras nas duas
margens do rio, pertencentes ao barqueiro Romano, que tinha o direito de passagem.
Na inauguragdo da ponte, foram montados ranchos para o churrasco, com direito a
banda de musica e foguetes. A madrinha da ponte foi a filha do coronel Bento e
mulher de Jos¢ Gumercindo Marquez Otero, Maria Aparecida. E o coronel ainda
reservou uma surpresa para os convidados. Depois da béng¢ao e inauguragio solene,
ele fez uma pequena boiada de 40 cabegas atravessar livremente a ponte como
demonstracdo de solidez (SE LIGA NO FUTURO citado por BORGES, 2005, p. 55,
grifos no original).
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Figura 4 - Inauguragao da Ponte Bento de Godoy

Fonte: Ipameri — Foto Memorias.

Posteriormente, o Senador Federal, Dr. Olegario Pinto, conseguiu aprovar a
constru¢do da rodovia interligando Ipameri (linha final da Estrada de Ferro) e Caldas Novas,
que foi inaugurada em 1921 (TEIXEIRA NETO et al., 1986).

A constru¢do da ponte sobre o rio Corumbd, aliada a ferrovia em Ipameri, abriu
caminho para o desenvolvimento da regido por interligd-la a outros Estados. Esses
acontecimentos influenciaram na economia, no aumento do fluxo de pessoas para Caldas

Novas e 0 aspecto urbanistico comegou a ganhar contornos.
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Em 1923, por meio da Lei Estadual n® 724, Caldas Novas foi elevada a categoria de
cidade (IBGE, 1958). Esta nomenclatura revelou a acentuada expansdo demogréafica nesta
porcao do territorio. Aquela pequena vila, progressivamente, tomou fei¢cao urbana.

Ultrapassado esse obstaculo, um estimulo externo para o desenvolvimento do
Municipio foi a construcao de Brasilia, no periodo de 1956 a 1960 (CASSIANO; FERREIRA,
2001). A Capital Federal estimulou o fluxo migratorio e o desenvolvimento turistico da regido
das dguas termais.

Cada vez mais a Cidade passou a atrair pessoas de diversos locais. O jornal Correio da
Manha, do Rio de Janeiro, na sessdo Turismo, na Edigdo 23657, no ano de 1970, com a
matéria intitulada “Goids, sombra e dgua quente”, divulgou Caldas Novas como uma

importante opcao de turismo e descreveu os aspectos urbanisticos da Cidade:

O acesso a Caldas Novas ¢ feito através da BR-153, a partir de Uberlandia. Brasilia
ou Goiénia, até Morrinhos no km 125. A partir dai, ha a estrada (GO-54) em fase de
pavimentac¢do, num percurso de 15 minutos.

A cidade ¢ servida por varias linhas de onibus que se destinam a Goiania,
Morrinhos, Ipameri e Araguari, no Tridngulo Mineiro.

A trés quilémetros do centro esta o aeroporto, com uma pista de 1.400 metros, em
boas condig¢des.

Caldas Novas possui largas ruas, pavimentadas e arborizadas, uma bela praga,
cinema, postos de saude, agéncia do Banco do Estado de Goias, telefone urbano e
interurbano, postos de servigos para atendimento dos automobilistas (Correio da
Manha, 1970).

A mentalidade foi mudando e a Cidade deixou de ter sua imagem associada ao uso
medicinal das dguas termais para se tornar um importante centro turistico que utiliza seu
complexo hidrotermal para fins de lazer e entretenimento (OLIVEIRA, 2014). Caldas Novas,
o maior manancial hidrotermal do mundo, estd inserida na Regido Turistica das Aguas
Quentes pelo Programa de Desenvolvimento do Turismo (PRODETUR) (2017) e possui
diversos empreendimentos hoteleiros. O turismo em torno das aguas quentes impactou os

fatores econdmicos e demograficos.

2.3.3 Destaques Economicos e sua evolu¢ao

O fortalecimento do turismo baseado nas &guas termais contribuiu para que o
Municipio se destacasse no cenario estadual. A exploracdo hidrica ocasionou um efeito
multiplicador, porque favoreceu outras atividades econdmicas, como constru¢do civil,

confecgdes e agropecudria.
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O Produto Interno Bruto (PIB) de Caldas Novas cresceu progressivamente, em
especial, no setor de servigos, conforme dados coletados pelo Instituto Brasileiro de Geografia

e Estatistica (IBGE, 2017) (Graficol):

Grafico 1 - Evolugao do PIB entre 2000 ¢ 2014 em Caldas Novas (GO)
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Fonte: IBGE (2017). Org.: Mesquita (2017).

O crescimento desta Cidade ndo se apartou das atividades do campo, porquanto, a rede
hoteleira e os restaurantes eram abastecidos pelos produtos hortifrutigranjeiros, ou seja, o
campo produzia para suprir as necessidades da Cidade. O aumento do PIB no setor da
agropecudria evidenciou a interagdo entre o urbano e o rural, como pode ser observado no
Grafico 1. Em 2006, o IMB contabilizou 504 estabelecimentos agropecudrios. O comércio
possuia aproximadamente 1.000 estabelecimentos, a industria, 122 empresas (IMB, 2009). No
setor da industria o destaque ficou com a construgdo civil, em especial, com as empresas que
fabricavam tijolos, ceramicas e concreto (ALBUQUERQUE, 1998).

Entre 2005 e 2008 a arrecadagdo do Municipio aumentou 50% do ICMS e o ISS
atingiu o patamar de R$ 2.295 milhdes (IMB, 2009). Em 2016 a arrecadagdo do ICMS foi de
R$ 30.322,00 (IMB, 2009).

Essa convergéncia inicial demonstrou nio a transformagdo do campo em cidade, mas a
articulagdo do campo com o urbano (CARLOS, 2007). Portanto, a Cidade foi crescendo em

um fluxo contrario a outras cidades, que possuem a mesma fun¢do na sociedade, porque a
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urbanizagdo ocorreu em funcdo da exploragdo turistica e ndo o turismo ocorreu em razao da
infraestrutura da Cidade de Caldas Novas.
Em 2014, a Cidade ficou entre os 10 (dez) maiores PIBs municipais do Estado de

Goias (IMB, 2016) (Figura 5):

Figura 5 - PIB dos Municipios Goianos: destaque para os dez maiores (2014)
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Fonte: SEGPLAN; IMB (2016).

Nessa conjuntura, milhares de migrantes dos municipios vizinhos e de outros estados
foram atraidos em razdo do espago de lazer e entretenimento e das novas oportunidades que

surgiam na regido. Portanto, Caldas Novas se destacou ndo apenas pela crescente participacao
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no PIB (Produto Interno Bruto) estadual, mas também pelo aumento do contingente

populacional.

2.3.4 Crescimento demografico de Caldas Novas

O crescimento economico foi acompanhado do aumento significativo da populagdo
humana. No Estado de Goias, a partir da década de 1970, houve um acelerado éxodo rural e o
predominio da cidade (BATISTA DE DEUS, 2002). Em Caldas Novas o processo de
expansdao se deu, principalmente, a partir de 1980, ano em que o Municipio contava com
11.274 habitantes (IMB, 2017).

Essa perspectiva de crescimento foi fortemente influenciada pela instituicdo do Plano
Cruzado, em meados de 1985, que ocasionou um expressivo crescimento do setor imobilidrio
(ALBUQUERQUE, 1998). Esse plano reduziu o rendimento da poupanca e das aplicagcdes
financeiras, o que estimulou a comercializacdo de imdveis (bens durdveis). Nesse cendrio,
varios empreendimentos habitacionais e hoteleiros foram construidos. O resultado foi o
crescimento urbano acompanhado do demogréafico.

Entre 1980 a 1991, a taxa de crescimento foi de 114% e a populacdo de Caldas Novas
chegou ao niumero de 24.159 habitantes (IBGE, 1991). Em relagdo a populagdo de 2010, que
era de 70.473 pessoas, a taxa populacional cresceu 191% em um periodo de 19 anos. Esse
crescimento foi muito maior do que a taxa de crescimento no Estado de Goias, 49%, e do
Brasil, 29%, no mesmo periodo, conforme dados do IBGE (2016), nos anos de 1991 e 2010.
Este notavel crescimento continuou e, em 2016, a populacdo atingiu o patamar de 83.220
habitantes (IBGE, 2016). Em 2017, a populagcdo estimada de Caldas Novas era de 84.900
(IBGE, 2018) (Grafico 2).

67



Grafico 2 - Evolugdo do crescimento demografico em Caldas Novas (GO) (1970-2017)
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Fonte: IBGE. Org.: Mesquita (2017)

Este crescimento foi acompanhado de uma nova realidade espacial. A populagdo
passou a ser cada vez mais urbana (Grafico 3). A densidade demografica em 2016 foi de 52,14
hab/Km? e a taxa geométrica de crescimento foi de 2,81% (IMB). O setor de servicos da
economia, baseada na exploracdo do turismo, assumiu um papel relevante nas atividades
urbanas e proporcionou a aceleragdo da urbanizagdo. Em 2010, por exemplo, 67.714 pessoas
residiam na Cidade e apenas 2.759 na zona rural (IBGE, 2010). Portanto, enquanto em 1980

apenas 61% dos moradores residiam na area urbana, em 2010 esse indice sobe para 96%.

Grafico 3 - Evolucdo do crescimento demografico em Caldas Novas (1980 — 2010)
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Fonte: SEGPLAN (2017). Org.: Mesquita (2017).
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A produgdo do espago urbano de Caldas Novas sofreu grandes transformagdes em

razdo dos novos habitos, costumes, desejos e consumos da sociedade. Essa mutacdo imprimiu

novas fungdes ao cendrio geografico. Dessa forma, houve uma expansdo da area urbanizada

de Caldas Novas a partir de 2000 em relacdo ao ano de 1980.

Entre 1980 e 2002 ocorreu profunda mutagdo da organizacdo espacial caldas-novense

(Figura 6). O predominio populacional na 4rea urbana reconstruiu o espaco. Em 1980, o

nucleo urbano era pequeno, no entanto, em apenas 22 anos expandiu em dire¢@o as bordas do

Parque Estadual da Serra de Caldas, bem como na direcdo oposta, bordejando o Lago da

Hidroelétrica de Corumba IV.

Figura 6 - Expansdo da area urbana de Caldas Novas entre 1980 a 2002
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A ocupacdo do solo urbano iniciou-se na parte central da cidade, com predominio de
casas e comércio. Entretanto, a expansdo populacional humana e o predominio do urbano
sobre o rural transformaram o tecido social e estimularam a verticalizagdo. A estética da
verticalizagdo assumiu proporc¢des significativas no cendrio da regido ao multiplicar a

ocupac¢ao do solo em um espaco construido.

O homem se apropria do mundo através da apropriagio de um espago-tempo
determinado, que ¢ aquele da sua reproducdo na sociedade. Desloca-se, assim, o
enfoque da localizacdo das atividades no espago, para a analise do conteiido a
pratica socio-espacial enquanto movimento de producdo/apropriagdo/ reprodugio do
espago da cidade (CARLOS, 2007, p. 42).

O desenvolvimento do capitalismo impds nova gestdo do territorio (BATISTA DE
DEUS, 2002). O incremento deste sistema econdmico associado ao fato de que a “[...] cidade
reflete as caracteristicas da sociedade” (CORREA, 1979, p.100) favoreceram o setor
imobiliario. Este setor produtivo foi beneficiado com o grande fluxo migratério e com o
desenvolvimento socioecondmico dos espacos de produgdo, fortemente influenciado pela
especulacdo imobilidria que contribuiu tanto para o crescimento horizontal como,
principalmente, para o vertical.

Toda interferéncia humana ocasiona alteragdo no ambiente, ou seja, “[...] o uso deixa
marcas profundas no espago” (CARLOS, 2007, p.14). Disso decorre que o planejamento do
territorio € essencial para otimizar a produ¢do do espago, em especial, do urbano, com vistas a

promover o equilibrio ambiental.

A dinamica urbana excludente e segregadora determina uma paisagem cada vez mais
marcada pela prevaléncia de estratégias de sobrevivéncia que destroem a cobertura
vegetal e privilegiam praticas de deterioragdo do meio ambiente urbano. (JACOBI,
1995 apud JACOBI, 2006, p.28)

A expansdo da cidade de Caldas Novas deveria estar integrada as politicas publicas
relacionadas ao ambiente e a geografia urbana local. Isto fica claro quando a expansdo urbana

desordenada interfere em recursos essenciais a vida, como as nascentes de cursos d’agua.

2.4 A POLITICA URBANA E A QUALIDADE AMBIENTAL
O espaco urbano se constitui em um patrimonio da coletividade, uma vez que por sua
propria indole ¢ formado por acervo do ambiente natural, solo e subsolo, fauna e flora, e por

criagdes inerentes ao engenho humano. Por essa razdo, ele ¢ amparado pela legislacdo que
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emana dos entes federais que estdo sob a égide da Constitui¢do Federal de 1988 (Arts. 182 ¢
183).

A Lein® 10.257/2001 (Estatuto da Cidade), ao estabelecer diretrizes para a execucao
da politica urbana e regulamentar a aplicagdo dos Arts. 182 e 183 da Constituicdo Federal,
apresentou uma nova concep¢do de ambiente urbano por fazer mengdo a protecdo e ao
equilibrio ambiental. O Art. 1°, pardgrafo unico, dispde que o uso da propriedade urbana deve
ser em “[...] prol do bem coletivo, da seguranga ¢ do bem-estar dos cidadaos, bem como do
equilibrio ambiental”.

A Republica Federativa do Brasil ¢ formada por quatro entes federativos: Unido,
Estados, Municipios e Distrito Federal. Estes entes ndo mantém relacdo de subordinagdo.
Entretanto, nos termos do Art. 3° inciso I, do Estatuto da Cidade, a competéncia legislativa
sobre a politica urbana é concorrente, ou seja, os entes federados devem cooperar entre si. A
Unido, ao exercer sua competéncia, institui normas gerais para o desenvolvimento urbano,
como a promulgacao da Lei n® 10.257/2001.

Os Municipios, como parte integrante da Republica Federativa do Brasil, nos termos
do Art. 1° da CF/1988, devem atingir o pleno desenvolvimento das fung¢des sociais da cidade,
por promoverem o ordenamento territorial em observancia as normas gerais estabelecidas pela
Unido. Conforme disposto no Art. 2° do Estatuto da Cidade, concomitante com o art. 30,
inciso VIII da Constituicdo Federal de 1988, isso ocorre “mediante planejamento e controle
do uso, do parcelamento e da ocupacdo do solo”.

A politica de desenvolvimento urbano ¢ executada pelo Poder Publico Municipal,
que a instrumentaliza por meio do Plano Diretor. E ele quem explicita o aspecto dorsal do
direito a propriedade e institui diretrizes para resguardar a fung¢do social e ambiental da
propriedade urbana.

O Plano Diretor ¢ o instrumento basico da Politica de Desenvolvimento e Expansao
Urbana (Art. 40 do Estatuto da Cidade) e esta em consonancia com a determinagao
constitucional do Art. 182, §1° da CF/1988. O plano diretor estabelece as linhas para o
desenvolvimento social, econdmico, territorial e institucional do Municipio (AGUIAR, 1996).

Em relacdo ao conteudo operacional:

O Plano Diretor nao ¢ estatico, ¢ dindmico e evolutivo. Na fixagdo de objetivos e na
orienta¢dao do desenvolvimento do Municipio ¢ a lei suprema e geral que estabelece
as prioridades nas realiza¢cdes do governo local, conduz e ordena o crescimento da
cidade, disciplina e controla as atividades urbanas em beneficio do bem-estar social
(MEIRELLES, 2014, p.561-562).
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O uso da propriedade que ndo atende as orientagdes do Plano Diretor sera
inconstitucional, além disso, descumprird sua funcdo social (Art. 39, da Lei 10.257/2001).
Desta forma, o planejamento urbano efetivara seu papel essencial em regular a relagdo entre
as politicas ambientais e o urbanismo.

Quanto a metodologia de elaboragdo, o Plano Diretor deve contemplar principios

norteadores:

a) o processo de planejamento ¢ mais importante que o plano; b) o plano deve ser
exatamente adequado a realidade do Municipio; ¢) o plano deve ser exequivel; d) o
nivel de profundidade dos estudos deve ser o necessario para orientar a acdo da
municipalidade; ¢) a elaboragdo do plano converge para dois documentos principais
que consubstanciam todo o trabalho: 1) o Plano de Diretrizes — que fixa a politica
global do desenvolvimento do Municipio e as perspectivas mais gerais para o
Planejamento do Municipio (médio e longo prazo); 2) o Plano de A¢do do Prefeito,
que representa a decisdo e o compromisso assumido pelo Prefeito, quanto as metas
de sua administragdo (SILVA, 1981, p. 270).

Em sintese, o Plano Diretor deve harmonizar as diferentes regras juridicas e adapta-
las concretamente para a realidade municipal e assim assegurar aos seus cidaddos o trindmio
vida-trabalho-meio ambiente em equilibrio climéxico.

Apesar de o proprietario ter o direito de usar livremente sua propriedade, a legislagao
Ambiental e a Urbanistica apresentam limitagdes com base no interesse comum da
coletividade. O Superior Tribunal de Justica ja decidiu que estas limitagcdes tém o conddo de
“garantir as geracdes presentes e futuras espagos de convivéncia urbana marcados pela
qualidade de vida, valor estético, areas verdes e protecdo contra desastres naturais” (STJ,
Resp 302.906/SP, 2* Turma, j.16.10.2008, rel. Min. Herman Benjamim, m.v., DJ 10.09.2010).
Como decorréncia dessa reflexdo, o plano diretor condiciona o uso e a frui¢do da propriedade
em prol do interesse social.

No dia 14 de abril de 2003 foi aprovada e promulgada a Lei Municipal n°
1.120/2003, que dispunha sobre a delimitacdo do Perimetro Urbano do Municipio de Caldas
Novas. Segundo o Art. 2°, a delimitagdo do perimetro urbano, fixada pelo texto legal,
atenderia ao crescimento urbano nos dez anos subsequentes, conforme projecdo obtida por
meio de estudos sobre o crescimento populacional. Além disso, o Art. 4°, inciso II, proibia a
aprovacdo de novos loteamentos enquanto ndo fosse atingida a ocupacdo de 60% dos lotes
existentes.

Em 2006, trés anos apds a aprovacdo da lei que compde o Plano Diretor, a maior
parte dos loteamentos possuia ocupacdo entre 21% a 40%, em desrespeito ao limite imposto

pelo Art. 4°, inciso II. Por conseguinte, houve um espessamento populacional em areas ja
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existentes e um espraiamento da malha urbana, formando os vazios urbanos (Figura 7). O
resultado foi o retalhamento do territério municipal ocasionado pelo fato de que novos

loteamentos foram criados sem uma taxa minima de ocupacao dos anteriores (COSTA, 2008).
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Figura 7 - Percentual de area construida na area urbana de Caldas Novas
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Apesar da projecdo, em menos de 10 anos a Lei Municipal n° 1.825/2011 foi elaborada
e revogou a Lei n® 1.120/2003, instituindo a nova Lei do Parcelamento ou Loteamento
Urbano e Remanejamento. Esta nova Lei alterou a composicao da malha urbana.

O Poder Publico Municipal ndo teve a percep¢do de considerar as peculiaridades
locais no processo de planejamento. Num quadro amplo, a formag¢do do locus urbano do
Municipio ocorreu pela livre concentracdo de pessoas nas areas ja existentes e pela
incorporag@o de novas areas limitrofes na malha urbana. Consequentemente, a implantacdo da
infraestrutura basica para a formag¢do de um loteamento, que ¢ formada pela rede de
escoamento das aguas pluviais, iluminagdo publica, esgotamento sanitario, abastecimento de
agua potavel, energia elétrica publica e domiciliar e vias de circulagdo, (Art. 2°, §5 da Lei n°
6.766/1979, que dispde sobre o Parcelamento do Solo Urbano), ficou comprometida.

Existem bairros em Caldas Novas, como Jardim Jussara e Estancia Itaguai, com
intensa densidade populacional, que ndo possuem saneamento basico satisfatorio. O
Departamento Municipal de Agua e Esgoto (DEMAE), Autarquia Municipal criada pela Lei
n° 560/1995, publicou no seu sitio eletronico, na data de 03 de maio de 2017, que concluiria a
implantacdo do abastecimento de a4gua potavel entre os dois bairros supracitados até
dezembro de 2017. Nesse sentido, o DEMAE publicou, na data de 02 de maio de 2017, que
no ano corrente implantaria a rede de esgoto no Setor Itaguai I, a rede pluvial no Setor
Serrinha e a rede de 4gua nos setores Turista e Esmeralda.

A Secretaria de Obras ¢ Habitagcdo de Caldas Novas tem a atribuigdo de assessorar,
planejar, coordenar, executar, controlar e avaliar a infraestrutura urbana, além de fiscalizar os
loteamentos e fazer cumprir as normas de parcelamento e uso do solo!'?. O exercicio destas
atividades ndo é facultativo, mas vinculado. Conforme os termos do Art. 30, VIII, da
Constituigdo Federal de 1988 compete ao Municipio promover o adequado ordenamento
territorial, mediante o planejamento e o controle do uso do solo urbano. Para cumprir essas
exigéncias a Prefeitura Municipal tem o poder de policia, além de instrumentos judiciais
proprios.

O Municipio de Caldas Novas ndo pode se furtar do poder-dever de agir com vistas a
regularizagdo da infraestrutura urbana e promover as obras ¢ melhorias para o adequado
ordenamento territorial.

Dessa forma, o processo de urbanizacdo no Municipio ndo atende aos parametros

legais. Apesar da normatiza¢do, a especulagdo imobilidria tem se configurado como um

12 Informagdes retiradas do sitio da Prefeitura de Caldas Novas. Disponivel
em:<https://www.caldasnovas.go.gov.br/secretaria-de-obras-e-habitacao/>. Acesso em: 22/03/2018.
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inimigo do ambiente urbano. A especulagdo imobiliaria em Caldas Novas esta relacionada o
turismo das aguas termais. O turismo ¢ a base sustentadora da economia da Cidade e estimula
a urbanizagdo por parte de pessoas atraidas pelo veraneio e, em alguns casos, pela oferta de
trabalho.

Em razio dessa atividade especulativa, o espago ¢ dimensionado a pregos superiores
ao de mercado, consequentemente, a malha urbana ¢ reformatada segundo os valores que lhe
sdo atribuidos. “O animal-homem foi avangando com ambi¢do sem fronteiras, derrubou as
cercas do patriménio da comunidade para ampliar as demarcagdes da propriedade privada”
(COIMBRA, 2002, p. 121).

Os resultados positivos advindos da atividade imobilidria sdo privatizados e o0s
maleficios sdo socializados (MILARE, 2013). Isto porque a distribui¢do desequilibrada e o
surgimento de loteamentos irregulares demandam mais investimentos publicos para ampliar a
infraestrutura basica para a populagdo. A ocupacdo irregular provoca conflitos em torno do
espaco urbano, o que ocasiona a segregacdo socioespacial, além de problemas ambientais.
Evidentemente, o Municipio, como ente federativo, precisa preparar-se para atuar de maneira
eficaz na aplicacdo de uma politica urbana capaz de resguardar a qualidade ambiental.

Em decorréncia da natureza juridica ambiental do meio urbano, a propriedade, que
estd fundada em alcangar sua fungdo social (carater individual), ndo pode se desvincular da
protecdo geral ao ambiente (valor metaindividual). H4, portanto, uma integragdo entre os bens
ambientais e as necessidades concretas dos habitantes da cidade (FIORILLO, 2014).

O direito a terra urbana, apontado no Art. 2°, inciso I, do Estatuto da Cidade (Lei n°
10.257/2001), assegura o uso de determinada por¢do de solo no dmbito das cidades. Além
disso, assegura o direito ao saneamento ambiental. Isto significa que o Poder Publico
Municipal deve garantir condi¢gdes urbanas que preservem a incolumidade fisica e psiquica,
bem como tomar medidas para cessar a poluigdo dos bens ambientais.

No plano do saneamento ambiental, os valores estruturantes do bem-estar do ser

humano estdo vinculados ao ambiente preservado:

O meio ambiente € um conceito hoje geminado com o de saude publica, saude de
cada individuo, sadia qualidade de vida, diz a Constitui¢do, ¢ por isso que estou
falando de saude, e hoje todos nés sabemos que ele ¢ imbricado, ¢ conceitualmente
geminado com o proprio desenvolvimento. Se antes nds diziamos que o meio
ambiente ¢ compativel com o desenvolvimento, hoje nés dizemos, a partir da
Constituicdo, tecnicamente, que ndo pode haver desenvolvimento sendo com o meio
ambiente ecologicamente equilibrado (Acdo Direta De Inconstitucionalidade n.4029
Distrito Federal. Relator: Ministro Luiz Fux. Julgado em 08 marco 2012. DJe
27/06/2012).
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Nesta seara, o principio da supremacia do interesse publico se manifesta na medida
em que o Ente Publico Municipal ¢ o responsavel pela satisfagdo das necessidades
fundamentais da coletividade. O direito coletivo ao ambiente equilibrado ndo pode conflitar

com o direito do particular em edificar uma area urbana irregular.

A reparag@o ambiental deve ser feita da forma mais completa possivel, de modo que
a condenac@o a recuperar a area lesionada ndo exclui o dever de indenizar, sobretudo
pelo dano que permanece entre a sua ocorréncia e o pleno restabelecimento do meio
ambiente afetado (= dano interino ou intermedidrio), bem como pelo dano moral
coletivo e pelo dano residual (= degradagdo ambiental que subsiste, ndo obstante
todos os esforgos de restauracdo). 6. A obrigacdo de recuperar in natura o meio
ambiente degradado ¢ compativel e cumulavel com indenizagdo pecunidria por
eventuais prejuizos sofridos. Precedentes do STJ. 7. Além disso, devem reverter a
coletividade os beneficios econdomicos que o degradador auferiu com a exploracdo
ilegal de recursos ambientais, "bem de uso comum do povo", nos termos do art. 225,
caput, da Constituicdo Federal, quando realizada em local ou circunstancias
improprias, sem licenga regularmente expedida ou em desacordo com os seus termos
e condicionantes (Superior Tribunal de Justica — Segunda Turma/ REsp
1.114.893/MG/ Relator: Ministro Herman Benjamin/ Julgado em 16.03.2010/
Publicado no DJe em 28.02.012).

O Plano Diretor, como documento técnico, tem a fungdo de gerenciar o territorio.
Entretanto, a falta de coeréncia e sinergia deste plano com a especulagdo imobiliaria ocasiona
a ocupagdo urbana sem planejamento, como ocorre na cidade de Caldas Novas. Nessa
perspectiva, ¢ possivel detectar pontos de vulnerabilidade, como a superfluidade de
loteamentos, ocupagdes dispersas, infraestrutura precaria, além de prejuizos ao ambiente.

A gestao urbana ultrapassa um plano de Governo, porque os reflexos vao além de um
mandato politico. O planejamento direciona o desenvolvimento da cidade. Entretanto, a falta
de planejamento deixa de abordar problemas de dimensdes sociais, econdmicas, culturais,
territoriais ¢ ambientais que trazem consequéncias negativas para toda a populagéo.

No que tange aos impactos ambientais provocados pela atividade antropica, a Lei
Municipal n® 1.119/2003, criada concomitantemente com o Plano Diretor, instituiu o
Conselho de Desenvolvimento Urbano (CDU). Esta Lei foi revogada pela Lei Municipal n°
1.827/2011, que trouxe alteragdes ao texto original. O artigo 1° da Lei Municipal 1.827/2011
dispoe que o CDU ¢é um 6rgdo de carater consultivo e deliberativo em questdes relacionadas a
preservagdo, conservagdo, defesa, recuperagdo ¢ melhoria do ambiente natural ou artificial, e
fiscaliza a gestdo dos recursos municipais, a revisdo do Plano Diretor e as Politicas Setoriais
Municipais.

Suas atribui¢des, de acordo com o Art. 3°, sdo: participar na formacdo da Politica
Urbana Municipal, da Politica de Protecdo ao Meio Ambiente; atuar na elaboragdo de planos,

programas e projetos intersetoriais de prote¢do ao patriménio historico, cultural, paisagistico;
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apreciar e pronunciar-se sobre as intervengdes municipais, estaduais ou da Unido que tenham
carater urbanistico ou ambiental; propor a criacdo de unidades de conservacao, dentre outros.

Conforme se extrai das competéncias, por exemplo, os incisos I e II do Art. 3°13
dispoem que o CDU analisa os projetos de parcelamento urbano com o objetivo de verificar
se atendem a legislagcdo vigente. Neste sentido, os membros representativos com formacdes
diversificadas'* contribuem para uma discussio multidisciplinar. Apds analise documental é
emitido um parecer positivo ou negativo com as sugestdes de modificagdo. Quando atendidas
as orientacdes norteadoras, o projeto ¢ encaminhado para votacdo na Camara Municipal. O
Conselho é um 6rgdo de carater consultivo e deliberativo, ndo tendo, portanto, a fungdo de
acompanhar e fiscalizar a execucdo do projeto. Cabe ao Poder Publico Municipal fiscalizar as
obras desenvolvidas. Pelo exposto, falta, entdo, uma fiscalizacdo eficiente.

Apesar de haver orientagdes estruturadas nas leis federais, estaduais e municipais
obviamente surgem conflitos, principalmente de natureza politica e econdomica quanto a
expansdo da area urbanizada. Em tais conflitos hd que se pensar no bem maior para a
coletividade e ndo tolerar a visdo unidimensional e isolada dos fatores sociais, econdmicos e
ambientais.

A prote¢do ao ambiente urbano ¢é pressuposto para protegdo de outro valor
fundamental, que ¢é o direito a vida. O despertar ecologico ¢ um assunto res maximi momenti,

isto ¢, de suma importancia (MILARE, 2015), porque envolve nossa “casa comum”.

2.5 CONSIDERACOES FINAIS

A discussao sobre a “Caracterizagdo Geoambiental e Urbana de Caldas Novas” partiu
da andlise de informagdes bibliograficas, pesquisa de campo ¢ fotografias. Da pesquisa
constatou-se que o processo de ocupagdo da Cidade de Caldas Novas foi peculiar. Sua origem
retoma o movimento das bandeiras em busca de ouro e, posteriormente, a exploragdo das
propriedades terapéuticas das aguas termais, seguida pelo turismo. As politicas publicas de
abertura de estradas e ferrovias, além dos incentivos no setor imobiliario contribuiram para

que ocorresse o fenomeno de crescimento urbano.

13 I-Participar na formagdo da Politica Urbana Municipal, na Politica de Prote¢do ao Meio Ambiente, & luz do
conceito de Desenvolvimento Sustentavel, por meio de recomendagdes e proposi¢des de planos, programas e
projetos. II-Participar na elaboragdo de planos, programas e projetos intersetoriais, de prote¢do ao patrimoénio
historico, cultural, paisagistico, da flora, da fauna e dos recursos naturais do Municipio (CDU, 2012).

14 Nos termos do artigo 4° do Regimento Interno o Conselho é composto por dois membros representantes de
varios 6rgdos e entidades representativas, que inclui a Universidade Estadual de Goids, Campus Caldas Novas e
a Faculdade de Caldas Novas (UNICALDAS).
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Nesse contexto, no cenario econdmico, a Cidade figurou como destaque entre os 10
maiores PIBs do Estado de Goids no ano de 2014. O desenvolvimento da economia foi
acompanhado por grandes fluxos migratorios, que ocasionaram taxas de crescimento
populacional superiores as médias nacionais.

O crescimento vertiginoso impactou no espago, porque a expansdo urbana ocorreu de
forma desordenada e desconectada com o equilibrio ambiental. A especulagdo imobiliaria
contribuiu para 0 movimento expansionista urbano, que parcelou o solo de forma regular,
mas, em grande parte, de maneira irregular e clandestina.

Os novos loteamentos, em sua maioria, sdo caracterizados pela auséncia de
infraestrutura basica para que ocorra uma urbanizacdo ordenada. Apesar de a cidade ser um
ponto significativo da interven¢do humana no ambiente natural, a ineficiente gestdo urbana
ocasiona impactos ambientais complexos, em especial, em relagdo ao uso do solo nas Areas

de Preservacdo Permanente. E nesse cenario que a cidade de Caldas Novas esta inserida.
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3 DEGRADACAO DAS AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE EM RAZAO
DA EXPANSAO URBANA DE CALDAS NOVAS, GOIAS, NOS ULTIMOS 30 ANOS

RESUMO

Apesar de a agua ser um bem fundamental da pessoa humana, no meio urbano a precaucao
alimentada pelo senso comum reside na prote¢do da agua enquanto elemento capaz de
satisfazer as necessidades imediatas. Por isso, pouco se discute sobre a relevincia daquele
pequeno ponto de agua que brota do solo, responsavel pelo abastecimento dos corregos e rios.
Este capitulo analisa a degradagdo de nascentes e Areas de Preservacio Permanente no espago
urbano de Caldas Novas, em 1987, 2002 e 2017. A metodologia utilizada foi a coleta de
informagdes documentais, a elaboragdo de mapas e a pesquisa em campo. Realizou-se um
levantamento das nascentes e Areas de Preservagdo Permanente situadas no ambiente urbano,
por meio da elaborag@o e interpretacdo de mapas de cobertura de solo, com o objetivo de
verificar quais estavam intensamente degradadas e, em seguida, uma visita in loco auxiliou no
diagndstico da tipologia das interferéncias humanas. As a¢des antropicas nas nascentes t€ém
importantes implica¢cdes no futuro hidrico da area estudada, em especial, porque a real
situacdo das nascentes ndo atende as normativas ambientais. O estudo sobre o tema ¢
importante para auxiliar na solu¢do de possiveis lides judiciais, bem como para colaborar com
o entendimento da situacdo atual dos recursos hidricos superficiais na referida cidade,
disponibilizando informagdes para futuras intervengdes e para o estabelecimento de politicas
publicas ambientais.

Palavras-chave: Nascente. Vereda. Caldas Novas (GO).
ABSTRACT

Although water is a fundamental asset of the human person, in the urban environment
precaution fueled by common sense lies in the protection of water as an element capable of
satisfying immediate needs. Therefore, little is discussed about the relevance of that small
point of water that comes from the soil, responsible for the supply of streams and rivers. This
chapter analyzes the degradation of springs and Permanent Preservation Areas in the urban
space of Caldas Novas in 1987, 2002 and 2017. The methodology used was the collection of
documentary information, mapping and field research. A survey was made of the sources and
Permanent Preservation Areas located in the urban environment, through the elaboration and
interpretation of maps of soil cover, in order to verify which were severely degraded, and then
an on-site visit assisted in the diagnosis of the typology of human interference. The anthropic
actions at the sources have important implications for the water future of the studied area,
especially since the actual situation of the springs does not meet the environmental norms.
The study on the subject is important to assist in the solution of possible judicial litigation, as
well as to collaborate with the understanding of the current situation of the superficial water
resources in that city, providing information for future interventions and the establishment of
public environmental policies.

Keywords: Spring. Vereda. Caldas Novas (GO).
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3.1 INTRODUCAO

A é4gua, como recurso natural finito e essencial a vida Planetéria, precisa ser analisada
sob a dtica do crescimento urbano. O Brasil possui vastos recursos hidricos que foram
destacados por Pero Vaz de Caminha ao Rei de Portugal, Dom Manuel, em sua carta datada
de 1° de maio de 1500: “Aguas sdo muitas; infindas. E em tal maneira é graciosa que,
querendo-a aproveitar, dar-se-a nela tudo, por bem das aguas que tem” (QUEIROZ, 2006, p.
722). O fragmento ¢ um dos primeiros relatos sobre o Brasil, nele o escrivao ressaltou a
abundancia e a boa qualidade das aguas. O aumento da demanda e a concentragdo
populacional nos centros urbanos, no entanto, transformou a ideia de eternidade e gratuidade
da agua inicialmente difundida.

Segundo a edigdo de 2017 do Relatério Mundial das Nagdes Unidas sobre o
Desenvolvimento dos Recursos Hidricos (WWDR 2017), dois ter¢os da populacdo mundial
vivem em areas com escassez de agua, ao menos durante um més por ano, e aproximadamente
500 milhdes de pessoas vivem em areas em que o consumo de agua excede em duas vezes os
recursos hidricos renovaveis localmente.

A exploracdo intensa dos recursos hidricos, o uso inadequado do solo e o crescimento
sem planejamento impactaram a 4rea urbana de Caldas Novas. Muitas Areas de Preservacio
Permanente que possuem nascentes sofreram intervengdes antropicas que afetaram
sensivelmente a qualidade ¢ a quantidade de agua.

Para assegurar a disponibilidade hidrica a atual e as futuras geragdes, resguardando
parametros de qualidade necessarios para o uso, ¢ fundamental gerir as nascentes e 0s
ambientes de Vereda. Neste sentido, ¢ importante compreender a condicdo atual das
nascentes, discutir a qualidade desejada ou ideal para a manutengdo do equilibrio ambiental e
posteriormente levar em conta as limitagdes técnicas e econdmicas para propor metas sobre a
recuperacao.

As duas fei¢des naturais, nascentes ¢ Veredas, apresentam defini¢des técnicas,
cientificas e juridicas que merecem consideracdo. O Glossario Ilustrado do Instituto de
Geociéncias da UnB (2017) define nascente como a “surgéncia natural da dgua subterrdnea
que brota em pontos onde o lengol freatico é interceptado pela superficie do terreno”. O
Vocabuldrio Bésico de Recursos Naturais e Meio Ambiente (IBGE, 2004), por sua vez, inter-
relaciona os termos nascente, cabeceira e fonte.

Quanto ao conceito legal, o Decreto n° 24.643, de 10 de julho de 1934, expde em seu
Art. 89 que se considera nascente a agua que surge naturalmente ou por indistria humana e

corre dentro de um so6 prédio particular, e ainda o transponha. Esta defini¢do foi superada pela
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Lein® 12.651, de 25 de maio de 2012, que descreveu a nascente como um afloramento natural
perene do lengol fredtico que inicia um curso de dgua (Art. 3°, inciso XVII).
O termo Vereda ¢ classificado pelo Vocabulario Basico de Recursos Naturais ¢ Meio

Ambiente como:

Zona deprimida, com forma que pode ser ovalada, linear ou dirigida dentro de uma
area estruturalmente plana ou aplanada pela erosdo. Resulta de processos
epidérmicos de exsudacdo do lencol fredtico, cujas dguas geralmente convergem
para um talvegue de drenagem concentrada, assinalada por um renque arbustivo e/ou
arboreo, caracterizado por palmeiras de diferentes espécies, particularmente buritis.
Pode conter uma édrea com turfa. Constitui um estagio de evolugdo de uma dale!’
(IBGE, 2004).

Tecnicamente a Vereda pode ser descrita como:

Subsistema tipico do Cerrado Brasileiro. Individualizam-se por possuirem solos
hidromorficos, como brejos estacionais e/ou permanentes, quase sempre com a
presenca de buritizais (Mauritia vinifera e/ou M. flexuosa) e floresta estacional
arboreo-arbustiva e fauna variada, configuradas em terrenos depressiondrios dos
chapaddes e areas periféricas (FERREIRA, 2008, p. 2).

A vegetacdo tipica das areas de Vereda ¢ a palmeira, caracterizada principalmente
pelos buritis, conforme relaciona o Manual Técnico de Geomorfologia (IBGE, 2009). A altura
média dos buritis € de 12 a 15 metros e a cobertura varia de 5% a 10% (RIBEIRO; WALTER,
1998). Em complementacdo, o Art. 3° da Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012, caracteriza a
Vereda, segundo parametros da fitofisionomia, como ambiente com solos hidromorficos,
usualmente com a palmeira arborea Mauritia flexuosa (buriti), sem formar dossel, em meio a
agrupamentos de espécies arbustivo-herbaceas.

A Vereda desempenha um papel impar para o Cerrado, porque ¢ um local de nascente
(MARTINS et al., 2017). Além disso, desempenha um papel ecoldogico, socioecondmico e
estético-paisagistico, em especial, por abrigar diversas espécies de fauna e flora (FERREIRA,
2005).

O conceito de nascente e Vereda possui implicagdo no que esta disposto no Art. 225 da
Constitui¢do Federal de 1988 quanto aos espagos territoriais protegidos:

Art. 225 — Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder

Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geracoes.

15 O Manual Técnico de Geomorfologia conceitua Dale como: “Depressdo rasa, Uimida, preenchida por
materiais organicos e/ou minerais, associada a fendmenos de subsidéncia e/ou extravasamento do lencol freético,
formado pelo direcionamento das dguas de recarga que fluem para o vale. Ocorre no tergo superior das vertentes,
nos limites inferiores das chapadas, correspondendo as nascentes de drenagem” (IBGE, 2009).
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§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Puablico:
[II-Definir, em todas as unidades da Federacdo, espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a supressdao
permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizagdo que comprometa a
integridade dos atributos que justifiquem sua protecdo (BRASIL, 1988).

O arcabougo legislativo possui instrumentos para proteger o espago territorial das
nascentes e Veredas. Entre eles, destaca-se a Lei Florestal (Lei n® 12.651/2012) que prevé a
existéncia das Areas de Preservagio Permanente (APP). Estas areas sdo protegidas porque
tém a fun¢do ambiental de preservar os recursos hidricos (Art. 3°).

As APP mantém estreita relacdo com a integridade e a qualidade ambiental. Seu valor
vai além do bem-estar humano, porque assegura a visdo sistémica do ambiente. Elas podem
admitir, excepcionalmente, intervengdes. No caso da vegetacdo nativa protetora de nascentes
sO sera permitida a supressdo em caso de utilidade publica, nos termos do Art. 8°, §1° e da
Resolugdo do CONAMA n°369/2006.

Importante salientar que o Decreto n® 24.643/1934 determina, em seu Art. 98, que: “sdo
expressamente proibidas construgdes capazes de poluir ou inutilizar para o uso ordinario a
agua do poco ou nascente alheia, a elas preexistentes”. Dessa forma, ¢ importante verificar o
cumprimento do limite imposto aos empreendimentos turisticos e imobilidrios em Caldas
Novas. O monitoramento das nascentes urbanas possibilita diagnosticar o grau de resili€ncia e
o procedimento necessario para recuperar a area degradada.

A partir dos conceitos abordados, e em vista da complexidade das nascentes ¢ Veredas
no contexto urbano do Municipio de Caldas Novas, fez-se uma analise multidisciplinar e
temporal objetivando apresentar a evolugdo do uso do solo em torno das nascentes e

respectivas APP na drea urbana nos ultimos 30 anos.

3.2 ASPECTOS METODOLOGICOS

A metodologia foi dividida em duas fases. A primeira fase teve como objetivo a coleta
de informacdes documentais. A segunda fase baseou-se na pesquisa em campo e bibliografica.
Realizou-se levantamento das nascentes ¢ APP situadas no espago urbano e, em seguida,
buscou-se reconhecer a area de estudo por meio de visita in loco, para isso, foi utilizado o
método observacional. A caderneta foi usada para fazer anotacdes e a camera fotografica
digital e a do celular foram utilizadas para registrar as imagens dos locais visitados: nascentes
e margens dos corregos que drenam o espacgo urbano caldas-novense.

Em outra etapa foram elaborados documentos cartograficos quanto a cobertura do solo

mediante trés recortes temporais: 1987, 2002 e 2017, visando diagnosticar a expansao urbana
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em direcdo as nascentes e vegetagdo ciliar dos cursos d’agua da referida Cidade. Os
cartogramas foram elaborados a partir da aquisi¢do de imagens de satélite de alta resolucao da
Digital Globe. As imagens foram tratadas, georreferenciadas, interpretadas e analisadas
possibilitando a elaboragdo final dos mapas de uso do solo, utilizando softwares especificos
para essa finalidade.

Apos visualizar e interpretar as imagens obtidas por satélite realizou-se uma visita in
loco para identificar a tipologia da ag¢do antropica na area estudada. Isto porque, além do
conhecimento sobre a cobertura do solo, ¢ importante monitorar o seu uso. De forma
condensada, a percepgdo sobre o uso ¢ a cobertura do solo proporciona o entendimento global
da forma como o espago estd sendo ocupado pelo ser humano (ROSA, 2007).

As expressdes uso e cobertura sdo frequentemente usadas como sindnimas, entretanto,
¢ importante diferencia-las. A expressdo “uso da terra” refere-se a utilizacdo cultural,
enquanto “cobertura da terra” designa o revestimento (NOVO, 1989). As informagdes
detalhadas sobre o uso e a cobertura do espaco geografico configuram um importante aporte

para orientar e tomar decisdes sobre o planejamento urbano e ambiental.

3.3 RESULTADOS E DISCUSSOES

A pesquisa abrangeu a zona urbana de Caldas Novas e suas 56 (cinquenta e seis)
nascentes que atualmente apresentam diferentes estagios de preservagdo e/ou conservagao.
Nesta ordem, é importante avaliar a evolu¢do do uso do solo sobre as arecas de APP e
nascentes no espago urbano nos anos de 1987, 2002 e 2017.

Os principais cursos de dgua que drenam a area urbana sdo: o Corrego Caldas, que
nasce na Serra de Caldas Novas, com a denominagdo de Corrego Saia Velha (COSTA, 2008),
e recebe varios afluentes situados no espago urbano, o Cérrego do Agudo, o Coérrego do
Bicudo e o Corrego do Agude.

O regime juridico-ambiental, em 1987, era o Codigo Florestal n. 4.771/1965,
atualmente revogado. O Art. 2° dispunha que as nascentes, independentemente da situagio
topografica, eram consideradas como APP e deveriam preservar a vegetagdo num raio minimo
de 50 (cinquenta) metros de largura. Destarte, a realidade locacional demonstrou que essa
norma ndo foi respeitada. No ano de 1987, 24 (vinte e quatro) nascentes estavam degradadas

em razao do alto grau de pertubagdo (Mapa 2).
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A populagdo, que na época contava com 18.974 habitantes'® e estava em fase de
crescimento tanto econdmico como social, muitas vezes utilizou-se das areas classificadas
como de preservacdo permanente para executar atividades de infraestrutura. As APP e
nascentes situadas nos Corregos do Agude (n.12) e Agudo (n.37), por exemplo, estavam bem
comprometidas em razdo da intensa urbaniza¢do em seu entorno (Mapa 2).

A configuragdo espacial que a Cidade estava iniciando ndo foi pautada por eficientes
Politicas Publicas de Planejamento, o resultado foi a pressdo do movimento populacional, sob
a influéncia da especulacdo imobiliaria, em torno das areas que deveriam ser preservadas.
Este fendmeno ocorreu, em muitos casos, com a aprovagdo do Poder Publico Municipal que

aprovou os loteamentos sem regulamentar e fiscalizar as APP.

16 Informacgao coletada na base de dados do Ministério da Saude, por meio do DATASUS, disponivel no site:
<http://tabnet.datasus.gov.br/cgi/tabcgi.exe?ibge/cnv/popgo.def>. Acesso em:17/10/2017.
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Mapa 2 - Situag@o das APPs e areas de nascentes na cidade de Caldas Novas, GO — 1987

SITUACAO DAS APPS E AREAS DE NASCENTES NA CIDADE DE CALDAS NOVAS, GO - 1987
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O crescimento populacional humano vertiginoso, acompanhado por investimentos na
construcdo civil, marcou o ano de 2002 com a degradacdo de 46 (quarenta e seis) nascentes.
Isto representa mais de 80% de nascentes degradas, ou seja, o espago urbano estava
intensamente antropizado. Nao havia percentual razoavel de areas verdes (Mapa 3).

Como se extrai do Mapa 3, as APP no entorno das nascentes situadas nos cérregos do
Acude (numero 11 e 12) e Agudo (nimero 37) se reduziram ainda mais, quando comparado
com o ano de 1987. A cobertura vegetal ficou intensamente comprometida com a exploragéo.

O Aeroporto de Caldas Novas!” foi construido proximo a varias APP (n.5, 51, 53).
Além de decompor a vegetacdo natural, a pista do Aeroporto aterrou uma nascente (BIELLA;
COSTA, 2010). Conforme disposto no Art. 2, inciso I da Resolu¢do do CONAMA n°369, de
28 de margo de 2006, mediante procedimento administrativo autbnomo e prévio ¢ possivel
intervir na vegetacdo em APP por motivo de utilidade publica para atender a obras essenciais
de infraestrutura de transporte. Em que pese que o intuito da construcdo do Aeroporto fosse
impulsionar a economia local, por se tratar de um polo turistico, compete ao Municipio
desenvolver a¢des mitigadoras dos impactos sobre os recursos ambientais, em especial, a 4gua

advinda das nascentes.

17 O Aeroporto de Caldas Novas (Aeroporto Nelson Rodrigues Guimardes-SWKN), inaugurado em 2002,
possui uma pista de 2.150 metros e esta localizado nas coordenadas: 17°43'31.00"S de latitude e 48°36'38.00"W
de longitude. Disponivel em: <https://pt.wikipedia.org/wiki/Aeroporto_de Caldas_Novas>. Acesso em:
03/02/2018.
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Mapa 3 - Situacao das APP e areas de nascentes na cidade de Caldas Novas, GO — 2002

SITUACAO DAS APPS E AREAS DE NASCENTES NA CIDADE DE CALDAS NOVAS, GO - 2002
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Fonte: Imagem DigitalGlobe, GeoEye (2017)
Disponivel no Google Earth Pro
Organizacdo: MESQUITA, . R. S. B.
Geoprocessamento: MARTINS, R. A. (2017)
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Com o advento da Lei n° 12.651/2012, o Codigo Florestal de 1965 foi revogado. O
novo Coédigo Florestal (Lei 12.651/2012) define que as faixas marginais e entorno das
nascentes sdo Areas de Preservagdo Permanente (APP). Por isso, prescreve em seu Art. 4°,
incisos IV e XI, que a area de protecdo no entorno da nascente e olho d’agua, seja qual for a
situacdo topografica, deve conter a largura minima de 50 (cinquenta) metros; no caso das
Veredas a faixa marginal, em projecdo horizontal, de ter a largura minima de 50 (cinquenta)
metros, partindo do espago permanentemente brejoso e encharcado. Extrai-se da redacdo deste
inciso que a norma se tornou menos restritiva, porque nao ¢ obrigatdrio a faixa de APP no
entorno dos olhos d’agua que ndo sdo perenes.

A Lei Estadual n° 18.104, de 18 de julho de 2013, que institui a nova Politica Florestal
do Estado de Goias, determina em seu Art. 9° inciso IV, que “as areas no entorno das
nascentes ¢ dos olhos d’agua perenes, qualquer que seja sua situacdo topografica, no raio
minimo de 50 (cinquenta) metros” devem ser protegidas.

Observa-se, portanto, que tanto a legislacdo federal como a estadual estabelecem o
limite minimo de 50 (cinquenta) metros no entorno das nascentes e dos olhos d’agua para
protecdo. Ha que se pontuar que o Art. 24, inciso VI, da Constituicdo Federal de 1988
menciona que a Unido e o Estado tém competéncia concorrente para legislar sobre a protego
do ambiente. Paralelamente, o Art. 30, incisos I e II, autoriza os Municipios a legislarem sobre
assuntos locais e a suplementarem a legislacdo federal e estadual no que couber. Logo, em
razio do principio da hierarquia das leis'® e da Carta Magna, o Municipio nio pode
estabelecer limites minimos no entorno das nascentes que estejam em contraposicdo ao
estabelecido pelas leis federal e estadual.

A Lei Municipal 1.142/2003 dispde em seu Art. 11 que:

Artigo 11 — Zona de Protecdo Ambiental I — ZPA 1 — 4rea destinada a protegdo,
conservagdo e recuperagao da vegetacdo nativa.

§ 1°— A Zona de Protecdo Ambiental seguintes areas:

a) faixas bilaterais contiguas tempordrias e perenes com larguras minimas de 50,00
metros, a partir das margens ou cota de inundacao;

b) areas circundantes das nascentes temporarias, com um raio de, no minimo
de 100 metros;

c) faixas de 100 metros circundantes aos lagos, lagoas e reservatorios d’agua,
naturais ou artificiais, como represas e barragens, desde o seu nivel mais alto,
medido horizontalmente;

d) topos e encostas de morros;

18 O principio da hierarquia das leis retoma a ideia de que as leis mais importantes prevalecem sobre as que
estdo no nivel inferior, ou seja, primeiro temos a Constituicdo Federal, seguida pela Lei Complementar, Leis
Federais, Constitui¢des Estaduais, Leis Estaduais, Lei Organica dos Municipios e Leis Municipais (MACHADO;
LABERGALINI, 2007).
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e) encostas ou partes destas com declividade superior a quarenta por cento;

f) veredas (buritizais);

g) todas as areas recobertas por acordo com a Imagem Landsat, de que trata a Alinea
“c”, Inciso VI do Artigo 1° desta Lei.

§ 2°— Nao sera permitido nenhum uso, ocupacgao ou edificagdo.

§ 3°-E vedada extracio de vegetacdo, exceto em caso de risco e perigo eminente,
mediante laudo de vistoria técnica elaborado pelo 6rgdo ambiental competente.
(grifo nosso)

Conclui-se que a Lei Municipal em relagdo a Lei federal ampliou o raio da delimitagéo
no entorno da nascente de 50 metros para 100 metros. Entretanto, houve alteracdo legislativa.

A Lei Municipal n°061/2016 alterou a redagdo do Art. 11, §1° que dispoe:

§ 1°— A Zona de Protecdo Ambiental I consiste das seguintes areas:

a) faixas bilaterais contiguas aos cursos d’agua temporarios e perenes com larguras
minimas de 30,00 m (trinta metros), a partir das margens ou cota de inundagdo;

b) areas circundantes das nascentes permanentes e tempordrias, com um raio
de, no minimo de 50,00 m (cinquenta metros);

¢) faixas de 30,00 m (trinta metros) circundantes aos lagos, lagoas e reservatorios
d’agua, naturais ou artificiais, como represas e barragens, desde o seu nivel mais
alto, medido horizontalmente;

d) topos e encostas de morros;

e) encostas ou partes destas com declividade superior a 40% (quarenta por cento);

f) veredas (buritizais);

(grifo nosso)

O que seria a primeira vista uma inovagdo legislativa tornou-se um retrocesso, apesar
de estar de acordo com a Legislagdo Federal, por reduzir os limites minimos de preservacao
no entorno das nascentes de 100 m (cem metros) para 50 m (cinquenta metros).

Varias nascentes situadas na area urbana do Municipio estdo em desacordo com a
legislacdo. Além disso, a situacdo real das nascentes ndo atende a Resolugdo CONAMA
369/2006, que, no Art. 1°, §1°, veda a intervengdo ou a supressdo de vegetagdo em Area de
Preservagdo Permanente de nascentes e Veredas, salvo se for um caso de utilidade publica ¢
para acesso de pessoas ¢ animais para obtengdo de agua.

A realidade ambiental do Municipio melhorou em relagdo aos anos anteriores'®. Ha
aproximadamente 28 (vinte e oito) nascentes degradadas. E possivel constatar, inclusive, que
alguns loteamentos tiveram uma recomposi¢do da vegetacdo no entorno das nascentes, como

no caso da nascente n.10, pertencente ao afluente do Ribeirdo Caldas (Mapa 4).

19 A andlise da mudanga positiva da realidade ambiental das APP e nascentes serd pormenorizada no tdpico
3.4.7 — O papel do Poder Judiciario, do Ministério Publico e da coletividade na defesa da Justiga Ambiental.
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Mapa 4 - Situacdo das APPs e areas de nascentes na cidade de Caldas Novas, GO — 2017.

SITUACAO DAS APPS E AREAS DE NASCENTES NA CIDADE DE CALDAS NOVAS, GO - 2017
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As nascentes ¢ APP ainda estdo a mercé da especulagdo imobiliaria. As nascentes de n.41 a
45 estdo localizadas no loteamento denominado Setor Lago Sul. O loteamento foi aprovado pelo
Decreto n°596/2015 e recebeu a Licenca Prévia de Instalacdo, com validade até 10/06/2019, pela
Secretaria Municipal de Meio Ambiente ¢ Recursos Hidricos de Caldas Novas, através do Processo
n.2015023478. Dentre as exigéncias técnicas, estdo a de manter afastamento de 30 metros de
corregos para abertura de ruas e implementacdo de infraestrutura e respeito as APP.

Apesar da aparente legalidade documental, o processo de urbanizagdo nesse perimetro
urbano ocasionou consequéncias ambientais que podem ser detectadas ao se observar as condigdes
da area natural da APP. A Figura 8 revela que esta area estd intensamente antropizada.

O topico 3.1 da Licenca Ambiental afirma que a autorizagdo foi concedida com base em
informagdes contidas nos autos processuais. Ha que se advertir que o planejamento vai além de se
pensar em documentos fisicos. A concessdo deveria ser precedida de analise in loco, bem como,
posteriormente, dever-se-ia fiscalizar de maneira permanente, visando a garantia da integridade

deste bem essencial a vida.

Figura 8 - APPs no loteamento Lago Sul, Caldas Novas-GO (2017)

Fonte: Google Earth Pro, 2018.

Da analise cartografica dos Mapas 2, 3 e 4 € possivel tragar o perfil historico de preservacao
e degradacdo das APP e nascentes entre o periodo de 1987 a 2017 (Tabela 2).
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Tabela 2 - APP e nascentes urbanas preservadas e degradadas

APP e nascentes preservadas .

APP e nascentes degradadas [

Ano Ano

Nascentes 1997 2002 2017 Nascentes 1997 2002 2017

1 29
2 30
3 31
4 32
33
34
35
36
37
10 38
11 39
12 40
13 41
14 42
15 43
16 44
17 45
18 46
19 47
20 48
21 49
22 50
23 51
24 52
25 53
26 54
27 55

28 56

Org.: MESQUITA, L. R. S. B. (2018).



Em razdo do incipiente movimento de expansdo urbana em Caldas Novas 24 nascentes
estavam degradadas em 1987. Entretanto, esse nimero se ampliou para 46 no ano de 2002, reflexo
da politica sem planejamento de ocupag@o do espago urbano do Municipio. O ano de 2017,
conforme se extrai da Tabela 2, foi marcado pela recuperacdo ambiental, que ocorreu,
principalmente, na regido do entorno do Aeroporto (Nascentes 5, 53 e 48). O espago central exibe
um alto indice de alteragdo antropica (Nascentes 11, 12, 13, 37 e 56), e as areas periféricas da
Cidade apresentam um grau maior de conservagdo das nascentes, com ressalva para a area no
entorno do Lago Corumba que estd bem atropizado em razao das atividades imobilidrias (Nascentes
41-45).

A nascente n.3, afluente do Coérrego Jacu, permaneceu degradada nos trés periodos
analisados. Ao contrario das nascentes n.1 e 2, que se mantiveram preservadas. Isto pode ser
explicado pela ocupagdo do solo nessas areas (Mapa 4).

As nascentes 6 ¢ 7, situadas no Corrego Capao Grosso, no ano de 2002 estavam degradadas.
Todavia, no ano de 2017, apesar da intensa ocupagdo urbana, essas nascentes apresentaram uma
evolugdo ambiental positiva. A melhoria ambiental ndo ocorre de maneira consistente, por ainda
existir intervengdo humana no local (Mapa 4).

A partir da andlise do mapeamento realizado, selecionou-se nascentes localizadas nos
principais afluentes urbanos para uma inspecdo in loco, entre os meses de junho a setembro de
2017. Elas estao localizadas em diferentes pontos da Cidade e com classificagdes diversas. Dentre
as nascentes visitadas, estdo algumas classificadas como preservadas, a fim de averiguar o estado de
conservagdo e intervengdo antropica. As nascentes selecionadas foram: 5, 8, 11, 12, 18, 37, 53 e 56,

conforme analise que se segue.

3.3.1 Nascente no Setor das Mansoes das Aguas Quentes: Corrego Fundo (Nascente 5)

O Setor Mansdes das Aguas Quentes esta situado na porgio Nordeste da Cidade, no entorno
do Corrego Fundo. O Setor ndo esta densamente povoado, as residéncias ¢ os condominios estdo
esparsos. A nascente estd localizada nas coordenadas: Latitude 17°43°08”S e Longitude
48°37°08”0, nas proximidades da Avenida E. A area esta bem arborizada e o entorno da nascente
possui vegetagdo nativa relativamente preservada.

A visita in loco possibilitou observar que a nascente apresenta sinais de degradagao (Foto 1).
E comum a presenga de residuos de natureza variada no local, destacando pneus, vasilhas plasticas

¢ materiais de construcdo civil.
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Foto 1 - Lixo na Nascente do Setor Mansdes das
Aguas Quentes, Caldas Novas-GO_

Além disso, a agua da nascente do Coérrego Fundo foi canalizada (Foto 2). A vegetagdo
nativa foi alterada para constru¢do de uma casa. A supressdo da vegetagdo aliada a canalizagdo

ocasionou o surgimento de uma erosdo fluvial (Fotos 3 e 4).

Foto 2 - Canalizacdo da 4gua da  Foto 3 - Erosdo na nascente Foto 4 - Erosdo acentuada na
nascente Mansdes das Aguas Quentes nascente

M‘

N s b

Fonte: Arquivo pessoal da autora (junho/2017)
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3.3.2 Cérrego do Capao Grosso (Nascente 8)

O Cérrego do Capio Grosso possui extensdo de aproximadamente 4.144 metros?’. Sua bacia
de contribui¢do estd ocupada pelos bairros Jeriquara I e II, Portal das Aguas Quentes, Vila Franca,
Bairro Turista II e Privé das Caldas. A sua principal nascente esta situada as margens da Rodovia
GO 139 (Latitude 17°43'45.83"S e Longitude 48°38'51.43"0), em trecho periurbano da referida
Cidade (Foto 5).

Foto 5 - Nascente situada as margens da rodovia GO 139, Coérrego do Capao Grosso,
Caldas Novas-GO

Fonte: Arquivo pessoal da autora (junho/2017)

A posigdo dessa nascente demonstra a aplicagdo do Art. 8°, §1° em consonancia com o Art.
3°, inciso VIII, alinea “b”, ambos da Lei n® 12.651/2012, no que concerne a supressao da vegetacao
nativa protetora de nascentes, em caso de utilidade publica (obras do sistema viario). Apesar da
autorizagdo legal ¢ necessario promover medidas para reduzir os impactos ambientais ai presentes.

O local possui vegetacdo relativamente preservada, com a presenca de buritis (Mauritia
Flexuosa) e outras espécies tipicas do subsistema Vereda. Entretanto, os danos ambientais
ultrapassam os limites do desmatamento. A intervengdo humana para construgdo do sistema viario
alterou o regime hidraulico local, pois, implantou-se pavimentacdo asfaltica na cabeceira do
Corrego, contribuindo para a reducdo da infiltracdo das 4dguas pluviais no solo e o consequente
aumento do escoamento superficial. Essas intervengdes, mesmo respeitando a vegetacdo ciliar,
modificam o curso da dgua na area urbana, no tocante a fauna ictiologica e, principalmente, ao
aumento da vazdo no periodo chuvoso, com riscos de ocorréncia de enchentes e brusca reducao

durante a estiagem, interferindo em sua perenidade.

20 Dado coletado utilizando o Programa Google Earth Pro, no dia 13/09/2017.
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A localizagdo da nascente a expde a outras alteragdes. Em suas proximidades é possivel
verificar residuos soélidos de natureza variada (Fotos 6, 7 ¢ 8). Construiram uma barragem com
sacos de areia logo abaixo da nascente principal. A agua apresenta coloracdo escura e¢ é coletada

com mangueiras para usos diversos.

Foto 6 - Coloragdo escura da agua da nascente Foto 7 - Barragem com sacos de areia no
do Corrego do Capido Grosso, Caldas Novas-GO  Corrego do Capao Grosso, Caldas Novas-GO
A1 ¥ - ” i | 3 A /

Fonte: Arquivo pessoal da autora (junho/2017) Fonte: Arquivo pessoal da autora (junho/2017)

Foto 8 - Coleta de agua da nascente do Corrego do Capao Grosso, Caldas Novas-GO

A&

Fonte: Arquivo pessoal da autora (junho/2017)
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Ressalta-se que a vegetagdo nativa esta relativamente preservada. E facil constatar a

atividade humana por meio do descarte de entulho, do lixo doméstico e da captacdo de agua.

3.3.3 Cérrego do Acude (Nascentes 11 e 12)

O Corrego do Acude possui extensio de aproximadamente 3.509 metros>!. Sua bacia de
contribuicdo esta ocupada pelos bairros Jardim Hanashiro, Vila S8o José, Jardim dos Turistas,
Centro, Jardim Roma e Vila Moraes. Possui duas nascentes localizadas no Bairro Hanashiro,
proximas ao Terminal Rodoviario, distando entre si aproximadamente 218 metros.

Em uma das nascentes (Latitude 17°45'35.05"S e Longitude 48°37'48.67"0) existe uma
tubulagdo que capta gua para abastecer os caminhdes pipas da Prefeitura (Fotos 9 e 10). E comum
o desperdicio dessa agua, pois, a tubulagdo apresenta vazamentos constantes, como pode ser

observado no referido local (Foto 11).

Foto 9 - Captacdo da dgua da nascente Foto 10 - Sistema de Foto 11 - Vazéo de
do Coérrego Agude, Caldas Novas - GO captagdo da agua da agua ininterrupta do
nascente do Corrego Corrego Agude, Caldas
Acude, Caldas Novas - Novas - GO

/

Font: Arquivo pessof da autora (junho/2017)

21 Dado coletado utilizando o Programa Google Earth Pro, no dia 13/09/2017.
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E possivel observar residuos solidos de natureza variada a menos de dois metros da nascente
(Foto 12). A agua que escoa passa por entre os residuos, o que aumenta o risco de contaminagdo de
todo o curso d’agua. Acrescente-se ao risco ambiental, o risco a saide humana em razdo da agua
parada no local que propicia a dengue.

A situagdo desta nascente contraria a legislagio ambiental, porque se trata de uma Area de
Preservagdo Permanente e sua vegetacdo natural deveria ter sido conservada em um raio de, no
minimo, 50 metros, conforme lei federal e 100 metros, pela municipal. A visita in loco permitiu
constatar a falta de vegetacdo em seu entorno. Ressalta-se ainda que a mesma ¢ utilizada para
captagdo de agua, com livre transito de transeuntes e veiculos, possui residuos solidos de origem

doméstica e entulhos variados depositados na area.

Foto 12 - Residuos sélidos no entorno da nascente do
Corrego do Agude, Caldas Novas-GO

L ‘, T = 2l el

Fonte: Arquivo pessoal da autora (junho/2017)

A outra nascente, localizada no fundo de uma residéncia (Latitude 17°45'32.71"S e

Longitude 48°37'41.78"0), esta parcialmente preservada. A Mata Ciliar esta protegida, conforme
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pode ser verificado na Foto 13, entretanto, & possivel encontrar residuos solidos no interior do

corrego (Foto 14).

Foto 13 - Nascente parcialmente preservada no fundo de uma propriedade do
Corrego Agude, Caldas Novas-GO

Fonte: Arquiv pessoal da autora (junho/2017)

Foto 14 - Remduos s011dos no Corrego Ag:ude Caldas Novas GO
F ¥ SR, 2 :
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Em 2013 foi realizado o trabalho de pesquisa sobre o potencial mutagénico das aguas do
corrego Agude??. As coletas de 4gua ao longo do Corrego Agude e os experimentos permitiram
concluir que as aguas estdo poluidas com efluentes de diversas origens e contaminadas com
substancias genotoxicas, sendo que a concentragdo dos residuos ¢ maior no periodo seco. Segundo o
estudo realizado, as anomalias encontradas sdo justificadas pela presenca de lixo doméstico,
canalizacdo langando residuos diretamente na agua e um lava-jato que langa 6leos e detergentes no
talvegue do Corrego.

A Politica Urbana Municipal tem como objetivo o bem-estar dos seus cidaddos e a
qualidade ambiental ¢ um meio para alcangar este fim. No entanto, o exame desta nascente deduz
que ha muito trabalho a ser realizado pelo Poder Publico e pela coletividade no intuito de promover

o carater saudavel da Cidade.

3.3.4 Nascente na Alameda Chico Batata (Nascente 18), setor Estiancia Itaici, Caldas Novas-
GO

A nascente esta situada nas coordenadas: 17°46°03.35”S e Longitude 48°36°51.25”0, nas
proximidades da Alameda Chico Batata. A area esta relativamente arborizada e em processo de
expansdo urbana. No entorno da APP existe um empreendimento hoteleiro, conhecido como
Encontro das Aguas Thermas Resort, condominio denominado Jardim Metodista, loteamento
chamado Santa Clara e outras residéncias.

A significativa modificacdo da paisagem, marcada pela urbanizacdo, alterou o uso e a
cobertura da nascente ¢ da APP. A vegetagdo nativa ndo foi totalmente suprimida, mas a visita in
loco possibilitou ver que o uso atual do solo tem contribuido para a degradagdo ambiental. A
populagdo local deposita lixo doméstico e outros residuos sélidos na area (Foto 15). Foi possivel
constatar também muitas garrafas pldsticas que oferecem risco a saude humana por causa do

acumulo de agua, possibilitando o desenvolvimento de mosquitos vetores de inumeras doengas.

22 A pesquisa foi realizada pelos pesquisadores Débora de Jesus Pires, Juliana da Silva Oliveira e Fernando
Guttemberg de Brito. A dgua foi coletada em nove pontos, comegando na nascente e finalizando no lago Corumba, no
periodo chuvoso (abril/2013) e no periodo seco (junho/2013). O estudo foi realizado utilizando o teste Allium cepa que
avalia a divisdo celular.
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Foto 15 - Residuos sélidos de natureza variada no entorno da nascente

Gt o s ’,nﬁ‘
Fonte: Arquivo pessoal da Autora (novembro/2017)
As atividades humanas sem planejamento no entorno da APP impactaram o solo e
ocasionaram o surgimento ¢ a evolu¢do de uma profunda e extensa vogoroca. Existe um langamento
de galeria de agua pluvial na meia encosta que, provavelmente, patrocinou o surgimento da referida

erosao (Fotos 16 ¢ 17).
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Foto 16 - Erosdo na APP da Alameda Chico Batata Foto 17 - Descarte de rejeitos liquidos
na nascente

Fonte: Arquivo pessoal da Autora (novembro/2017)

3.3.5 Cérrego Aguao (Nascente 37)

O Coérrego Agudo possui extensdo de aproximadamente 1.912 metros?®. Esta localizado na
area urbana e drena areas dos bairros Nova Vila, Jardim dos Buritis ¢ Itaja. Existem trés nascentes
localizadas na Rua 07, quadra AV, no setor Itaja.

A nascente principal esta localizada dentro de uma propriedade particular (Latitude
17°45'11.24"S e Longitude 48°36'58.31"0). No local funciona um restaurante que utiliza a agua

represada para pratica de piscicultura e criagdo de patos e gansos (Foto 18 ).

23 Dado coletado utilizando o Programa Google Earth Pro, no dia 13/09/2017.
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Foto 18 - Nascente represada — utilizada para piscicultura,
criagdo de patos e gansos, Setor Itaja

Vi R

Fonte: Arquivo pessoal da autora (junho/2017)

As outras duas nascentes estdo situadas nos Lotes 17 ¢ 18, no fundo de duas propriedades
(latitude 17°45'8.82"S e longitude 48°36'55.63"0). O acesso a elas esta limitado por uma tela. Do
lado externo, aproximadamente 25 metros de distancia, ¢ possivel verificar que foi instalada a rede

pluvial que langa todo material coletado para a area da nascente (Fotos 19 e 20).

107



Foto 19 - Rede Pluvial no entorno da Foto 20 - Boca de lobo da rede Pluvial no
nascente do Coérrego Agudo, Caldas Novas- entorno da nascente do Corrego Agudo,
Caldas Novas-GO

Fonte: Arquivo pessoal da autora (junho/2017) Fonte: Arquivo pessoal da autora (junho/2017)

Além disso, existe uma rede de esgoto doméstico localizada a aproximadamente 27 metros
da nascente. A vedacdo ndo € boa, porque no dia da visita ela estava transbordando (Foto 21). O
material que sai dela escorre para a rede pluvial instalada a menos de dois metros. O esgoto langado
in natura nas nascentes contamina a agua, inviabilizando-a para o consumo humano e animal, além

de contaminar os recursos hidricos e o solo.

Foto 21 - Rede de Esgoto com vazamento no
entorno da nascente do Corrego Aguado,
Caldas Novas-GO

Fonte: Arquivo pessoal da autora (junho/2017).
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Apesar da cerca de protecdo, a area ndo esta preservada. Ultrapassada a barreira da rede
pluvial e de esgoto, é possivel constatar que ha grande quantidade de lixo e entulho, o que dificulta

0 acesso as nascentes (Foto 22 e 23).

Foto 22 - Actimulo de lixo no acesso as Foto 23 - Dificuldade de acesso as nascentes
nascentes do Corrego Agudo, Caldas Novas- do corrego Agudo, Caldas Novas-GO
GO

Fonte: Arquio pessoal da autora (junho/2017) Fonte: Arquivo pessoal da autora (junho/2017

Nao existe cobertura de Mata Ciliar para as duas nascentes, a agua tem coloracdo
esverdeada, tem dejetos de animais e lixo doméstico (Fotos 24, 25 e 26). Neste ponto, ha que se
destacar a responsabilidade da populagdo local. Por falta de consciéncia ecologica os moradores
descartam sacolinha de supermercado, latinha e até¢ alimentos de forma incorreta que acabam
poluindo a nascente.

Foto 24 - Coloragéo esverdeada da agua da Foto 25 - Alteragdo da cor da dgua da
nascente do Corrego Agudo, Caldas Novas- nascente do Corrego Agudo, Caldas Novas-
GO

: ( ‘ g L S
Fonte: Arquivo pessoal da autora (junho/2017) Fonte: Arquivo pessoal da autora (junho/2017)
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Foto 26 - Acumulo de lixo doméstico no entorno da nascente do
Corrego Agudo, Caldas Novas-GO

Fonte: Arquivo pessoal da autora (junho/2017)
O curso da agua foi desviado para passar dentro de um chiqueiro (Fotos 27 e 28). Os dejetos

dos animais sdo langados na agua.

Foto 27 - Desvio da dgua da nascente do Foto 28 - Curso da dgua da nascente no
Corrego Agudo para interior de chiqueiro interior de chiqueiro

Da visita in loco constata-se que a legislagdo ndo estd sendo cumprida no Cérrego Agudo.
Como decorréncia da analise desta nascente, pode-se dizer que o direito de propriedade ¢é alterado

pela sua fungdo social, condicionando o uso ¢ a fruicdo do imovel. Toda propriedade deve respeitar
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ndo apenas o interesse econdmico, mas também o ambiental. O motivo superior que inspira as

orientacdes normativas € a preservacdo de um recurso natural que beneficia a coletividade: a agua.

3.3.6 Cérrego Ponte de Terra (Nascente 53)

O Corrego Ponte de Terra possui extensio de aproximadamente 4.244 metros>*. Esta
localizado na area urbana e drena areas ocupadas pelos bairros Jardim Lagoa Quente e Residencial
Kanesuk.

A nascente esta situada na Latitude 17°43'17.18"S e Longitude 48°36'58.61"0. Suas aguas
fluem para o Ribeirdo Pirapetinga. Existem poucas casas no entorno. A darea ¢ utilizada
principalmente para atividades chacareiras, de lazer e plantio familiar. No entanto, em razdo da
proximidade ao empreendimento Lagoa Thermas Park, a area esta em processo de expansdo com

novos loteamentos (Foto 29). Por isso, sdo cruciais a intervengdo e a gestdo ambiental no local.

Foto 29 - Vista Panoramica do entorno da nascente

Fonte: Arquivo pessoal da autora (setembro/2017)

Existem buritis (Mauritia Flexuosa) configurando uma area de Vereda. A vegetacdo esta
perturbada, necessitando de reflorestamento ou do empreendimento de técnicas para ampliar a

vegetacdo (Foto 30).

24 Dado coletado utilizando o Programa Google Earth Pro, no dia 13/09/2017.
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Foto 30 - Vegetacdo predominante no entorno da nascente do Corrego Ponte de Terra, Caldas
Novas-GO: o buriti

Fonte: Arquivo pessoal da autora (setembro/2017)

O Municipio ¢ dotado de autonomia assentada no carater politico, normativo, administrativo
e financeiro. Dai decorre a capacidade de definir sua forma de organizacédo, afinal, a vida coaduna-
se com a diversidade. Por isso, cabe ao Poder Publico Municipal o dever de restaurar e prover o

manejo ecologico, além de proteger a biota (Art. 225, §1°, e incisos da CF/1988).

3.3.7 Cérrego do Bicudo (Nascente 56)

O Corrego do Bicudo possui extensdo de aproximadamente 2.565 metros®’, sua cabeceira e
margens sdo ocupadas pelos bairros Itaici, Parque das Brisas, Caldas do Oeste, Santa Efigénia e
Parque Real.

A nascente principal estd situada entre as coordenadas: Latitude 17°45°26,0”S e Longitude
48°36°38,2”0, na Rua Volney Pereira dos Santos, Setor Itaici. Toda a sub-bacia possui povoamento
denso e ndo foi observada a distdncia minima até a nascente entre as moradias e a surgéncia d’agua,

conforme disposto na Legislagdo Federal e Municipal (Figura 9).

25 Dado coletado utilizando o Programa Google Earth Pro, no dia 13/09/2017.
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Figura 9 - Localizagdo das residéncias que circundam a nascente do Cérrego do Bicudo,

Caldas Novas

Fonte: Google Earth Pro, 2017.
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O plano diretor do Municipio de Caldas Novas possui indicativos minimos e essenciais para

garantir a preservacdo das nascentes (Lei Municipal 061/2016, Art. 11). Entretanto, muito ainda

precisa ser feito para garantir a preservag@o dos recursos hidricos.

Agrega-se a ocupacdo do solo o lancamento de residuos descartaveis, como restos de

construcdo civil, embalagens e sacolas plasticas, dentre outros. Esta ¢ a realidade da area no entorno

da nascente do Corrego Bicudo (Foto 14). A vegetagdo que circunda a area esta moderadamente

preservada, porém, ¢ facil constatar a presenga de residuos solidos urbanos de natureza variada e a

implantacdo de moradias em areas inapropriadas.
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Foto 14 - Residuos de natureza variada e moradia no entorno da nascente
- - - . ¢

Fonte: Arquivo pessoal da autora (setembro/2017)

A acdo antropica, resultado da relagdo cidaddo-cidade, desencadeia modificagdes no
ambiente. As alteragdes reais ou potenciais ¢ negativas devem suscitar crescente interesse da

populagdo, visto que estdo intimamente relacionadas com a qualidade de vida.

3.3.8 O papel do Poder Judiciario, do Ministério Publico e da coletividade na defesa da
Legislacio Ambiental

Um dos pontos nevralgicos da questdo ambiental no municipio de Caldas Novas sdo os
recursos hidricos, representados pelas nascentes. A ameaca que pesa sobre elas ¢ de interesse geral,
em especial, porque as dguas representam fator de desenvolvimento econdmico do Municipio.

O Poder Judiciario tem o importante papel de tutelar o ambiente, porque a ele € reservado o
dever de apreciar toda lesdo ou ameaga a direito*®. A nobre e relevante responsabilidade incumbida
aos juizes brasileiros exige que eles exercitem uma visdo juridica, socioecondmica e
socioambiental, tendo em vista a complexidade da tematica ambiental (MILARE, 2015).

Ao exercer a tutela jurisdicional do ambiente, os magistrados podem se deparar com duas
posi¢des antagoOnicas: de um lado, a defesa dos bens ambientais e, de outro, a inviabilidade

ambiental de empreendimentos. Importa, nesses casos, exercer a imparcialidade e, em casos de

26 Art. 5° inciso XXXV, da CF/1988.
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severa duvida, ha que prevalecer o interesse maior, qual seja, in dubio standum est pro ambiente
(aplicar a norma mais favoravel ao ambiente) (MILARE, 2015).

Nesta esfera, a sentenca prolatada nos autos de n® 2011.0332.6753%7 exemplifica a
sensibilidade quanto ao valor ambiental dos recursos hidricos. Segundo relata o autor da acdo, em
03/11/2006 adquiriu a propriedade de um imovel localizado no loteamento Jardim Tangara, Caldas
Novas, da imobiliaria ré. Entretanto, em meados de 2011 foi notificado pela Secretaria do Meio
Ambiente ¢ dos Recursos Hidricos de Goias (SEMARH) porque sua residéncia estava situada em
uma Area de Preservagdo Permanente, margeando o Corrego Caldas. Na decisdo, o nobre
magistrado destacou que retirando os recuos minimos determinados pelo Codigo Florestal ndo havia

area util para edificagdo. Nestes termos acrescentou:

Por isso, considerando que os loteamentos urbanos sdo, obviamente, destinados a
edificagdes, residenciais ou comerciais, cumpria a ré, enquanto fornecedora do produto,
informar oportuna, adequada e claramente o autor/consumidor, acerca de todas as restrigdes
de uso relevantes e existentes sobre o imodvel, inclusive com clausulas ou avisos em
destaque, nos termos do art. 6°, inciso III, e do art. 54, §4°, do CDC. Nao obstante, a ré, no
intuito meramente lucrativo, vendeu o imdvel a um cidaddo completamente humilde, que
mal sabe escrever, omitindo uma informagdo de tamanha relevancia, o que implica na
nulidade absoluta do contrato (TJGO. Sentencga: 2011.0332.6753. DJ 05/05/2015).

Neste contexto, ficou claro que a sentenga exarada ndo privilegiou o plano econdmico, mas
pautou-se pelo interesse difuso maior, o ambiente.

Por tudo, a andlise do processo de ocupacdo da area urbana no entorno das nascentes no
Municipio de Caldas Novas deve contribuir para que as decisdes do Poder Judiciario se pautem na
consciéncia ética de defesa do ambiente ecologicamente equilibrado.

A defesa do ambiente também ¢ tarefa dignificada ao Ministério Publico, a quem se
incumbiu a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis®®. O Parquer’’ tem o poder de celebrar acordos extrajudiciais em matéria ambiental,
que tém forca de titulo executivo. Esses acordos visam prevenir ou reparar danos aos recursos
naturais.

Uma celebre atuagdo do Parquet, em parceria com o DNPM e SEMARH, foi a realizagdo do

Termo de Ajuste de Conduta (TAC) em 2010°° com os Empreendimentos Turisticos e utilizadores

27 1 Decisdao  disponivel no sitio eletronico do  Tribunal de Justica do Estado de Goids
(http://www.tjgo.jus.br/index.php/consulta-atosjudiciais).

28 7 Art. 127, da CF/88.

29 7 Termo juridico de origem francesa utilizado como sinénimo de Ministério Publico.

30 - A minuta do TAC esta disponivel no sitio eletronico:
http://www.mpgo.mp.br/portalweb/hp/9/docs/tac_poluicao_hidrica hoteis prefeitura caldas_ novas.pdf>.
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de agua termal com o objetivo de regularizar as atividades e as obras efetivas ou potencialmente
danosas ao ambiente. Dentre as adequacdes estava a determinagdo de proteger e recuperar, onde
houvesse degradagio, as Areas de Preservagdo Permanente (APP), situadas as margens dos rios ou
de qualquer curso de agua.

Uma das medidas ambientais de carater compensatorio que auxiliaram na restauracdo inicial
foi o compromisso firmado entre os empreendimentos turisticos com o Ministério Publico de
elaborarem um “Plano de Revitalizagdo de Fundos de Vale” com previsdao de medidas para
recuperar e proteger o ambiente local.

Entre 2000 e 2010, o Municipio registrou uma alta taxa de urbanizac¢do (81,23% em 2000 ¢
84,36% em 2010) " 0 que ocasionou uma intensa alteragio do espago ambiental. O TAC firmado
teve repercussdo na Orbita ambiental, com acdes sustentdveis e reflorestamento. A Figura 10
evidencia como estava o espago verde no ano de 2009, fortemente influenciado pela crescente

urbanizagdo vivenciada e como esta no ano de 2017 (Figura 11) a nascente situada no Setor Itaja.

Figura 10 - Nascente do Corrego Aguao, Figura 11 - Nascente do Corrego Agudo,
Setor Itaja, em 2009 Setor Itaja, em 2017

AP R
Fonte: Google Earth Pro

O exercicio da cidadania, inclusos os direitos e deveres, ¢ indissociavel do exercicio das
Ciéncias Juridicas. Isto porque o ordenamento juridico e a sociedade se complementam e reforgam

a defesa do ambiente. Em suma, ndo basta analisar o texto frio da lei, ¢ importante que a

31 5 Fonte: IBGE, Censo demografico 1940-2010.
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comunidade local também se conscientize de seu papel ativo no manejo correto das nascentes
urbanas.

E necesséario, primeiro, conscientizar a populacio local da importancia da nascente. O
carater de cidadania de cada membro da comunidade local é essencial para a defesa do ambiente. A
difusdo dos valores ambientais, por meio do processo educativo, aprofundard a consciéncia
individual e promovera o comprometimento com o ambiente. Consequentemente, o conhecimento
inicial se convertera em agdo: “Culturas que desperdicam ou destroem a fragil rede do ciclo da agua
criam escassez até mesmo sob condi¢des de abundancia. Aqueles que guardam cada gota podem
criar abundancia a partir da escassez” (SHIVA, 2006, p.141).

O presente trabalho ndo visou se aprofundar na ordem pedagogica de aplicagdo da Educacao
Ambiental, mas ndo se olvida que apenas por meio da Educacdo Ambiental serd possivel construir
uma sociedade justa e sustentavel.

A cooperacdo em todos os niveis € essencial para a defesa dos recursos hidricos e a garantia

de que os recursos naturais sejam assegurados para as futuras geragoes.

3.4 CONSIDERACOES FINAIS

A agua ¢ o recurso natural estrutural para a vida, por isso, ndo ¢ possivel ignorar a situacao
empirica evidente no Municipio de Caldas Novas. A ocupagdo irregular, resultado da urbanizacio
sem planejamento, ocasionou prejuizos ambientais nas areas de nascentes e veredas. A analise in
loco da atual situagdo ambiental do Municipio revela que ¢é latente promover uma gestdo do
territorio com vistas a sustentabilidade, ou seja, manejar os recursos hidricos em harmonia com as
potencialidades e vulnerabilidades. Planejar a ocupagdo racional e o uso sustentavel dos recursos
naturais ocasionara beneficios sociais.
A visita realizada nas nascentes dos afluentes situados no espago urbano possibilitou ver sinais de
que a casa comum do municipe caldas-novense estd carente de uma urgente faxina. A degradagéo
ambiental ¢ epidémica, uma vez que se expande por todo o espago urbano, dado que se consolidou
no modelo exploratorio dos recursos naturais.
As situagoes apontadas demonstram a urgéncia em adotar medidas para recuperar ¢ conservar as
nascentes situadas no espago urbano de Caldas Novas. A ocupacdo irregular, advinda do rapido
processo de urbanizacdo, afetou negativamente a capacidade de resiliéncia das nascentes.

A recuperacdo das Matas Ciliares, aliada ao manejo correto do solo, contribui para a

protecdo dos recursos hidricos. Vale ressaltar que ¢ importante adotar cuidados elementares como
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delimitacdo da area do entorno das nascentes, isolando e preservando a vegetagdo local para
garantir quantidade e qualidade da vazao da agua dos corregos que drenam o espago urbano.

A gestdo dos recursos hidricos se configura como uma problematica socioambiental atual e
complexa. Por isso, ¢ importante repensar o modo de vé-la e desenvolver a cooperacdo. Quanto
mais plural, inclusiva e participativa for a gestdo hidrica, melhores experiéncias serdo
desenvolvidas. O fortalecimento da consciéncia ambiental critica sobre a dgua auxilia o didlogo

entre Poder Publico, setor privado e sociedade.
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