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RESUMO

A presente dissertagcao investiga as dindmicas discursivas e as tensdes presentes na
audiéncia publica do Férum Nacional de Educagédo (FNE), realizada no contexto da
Consulta Publica, instituida pela Portaria n° 399/2024, para a avaliagdo e
reestruturacdo da Politica Nacional de Ensino Médio. O trabalho teve como foco
formagdes discursivas (FD) selecionadas que visavam demonstrar diferentes
perspectivas acerca da Reforma. Como a Reforma do Ensino Médio, instituida pela Lei
n° 13.415/2017, gerou intensos debates, a pesquisa busca compreender como essas
FD se manifestaram nas audiéncias de 2023. Para tanto, a dissertacdo adota uma
analise discursiva fundamentada nos estudos de Michel Foucault e seus estudiosos,
especificamente nos conceitos de saber-poder e regimes de verdade, a fim de
identificar as FD emergentes. A metodologia utilizada inclui a anédlise de documento e
video da audiéncia publica, permitindo uma compreensao critica dos discursos que
influenciam as reformas educacionais. Este estudo destaca a importancia das
audiéncias publicas como espagos de negociagdo e resisténcia, nos quais se
evidenciam as dindmicas de poder e as disputas ideoldgicas sobre a educagédo no
Brasil. A pesquisa contribui para o entendimento das praticas discursivas em politicas
educacionais € o impacto das audiéncias de consulta publica na formulacdo de
politicas publicas no pais.

Palavras-chave: Reforma do Ensino Médio; Audiéncias Publicas; Politicas
Educacionais; Analise Discursiva; Michel Foucault.



ABSTRACT

This dissertation investigates the discursive dynamics and tensions present in the public
hearing of the National Education Forum (FNE), held in the context of the Public
Consultation established by Ordinance No. 399/2024 for the evaluation and restructuring
of the National High School Education Policy. The study focuses on selected discursive
formations that aimed to showcase different perspectives on the High School Reform. The
High School Reform, instituted by Law No. 13.415/2017, sparked intense debates, and this
research seeks to understand how these discursive formations manifested in the 2023
hearing. To achieve this, the dissertation adopts a discursive analysis based on the works
of Michel Foucault and his scholars, specifically on the concepts of power-knowledge and
regimes of truth, in order to identify emerging discursive formations. The methodology
involves analyzing documents and videos of the public hearing, providing a critical
understanding of the discourses influencing educational reforms. This study highlights the
importance of public hearings as spaces for negotiation and resistance, where power
dynamics and ideological disputes about education in Brazil are evident. The research
contributes to understanding discursive practices in educational policies and the impact of
public consultation hearings on public policy formulation in the country.

Keywords: High School Reform; Public Hearings; Educational Policies; Discursive
Analysis; Michel Foucault
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INTRODUCAO

A educacgao brasileira passa por constantes transformagdes, especialmente em
periodos de reforma politica e educacional. A implementacao do Novo Ensino Médio pela
Lei n°® 13.415/2017, reavaliada por meio da consulta publica instituida pela Portaria n°
399/2023, gerou intensos debates, evidenciando preocupagbes sobre a qualidade do
ensino e as dindmicas de poder que atravessam a formulagéo de politicas educacionais.

A educacgdo, como direito social e mecanismo de emancipagdo, encontra-se
frequentemente no centro das disputas politicas e ideolégicas no Brasil. Sendo assim,
reformas educacionais, como a do Ensino Médio, instituida pela Lei n° 13.415/2017, nao
podem ser entendidas de forma isolada, visto que refletem os interesses de grupos
diversos e as condi¢des historicas de sua formulagao. A consulta publica promovida em
2023 surge, entdo, como uma tentativa de recompor um tecido social tensionado desde a
implementagao da reforma.

O Férum Nacional de Educacédo (FNE), originalmente concebido como espacgo de
didlogo e articulagdo entre Estado e sociedade civil, enfrentou significativa
desestruturagdo durante o governo de Michel Temer, pela Portaria n°® 577/2017, o que
enfraqueceu a participacdo de entidades da sociedade civil. No entanto, sua
reconstituicao, em 2023, pelo governo de Luiz Inacio Lula da Silva, através da Portaria n°
478/2023, marcou a retomada da pluralidade e da gestdao democratica no planejamento
educacional. Com uma composigao hibrida que reune representantes de diversas esferas
do poder publico e da sociedade, o FNE atua como instancia essencial na formulagao e
no acompanhamento de politicas educacionais inclusivas e participativas.

O processo de reestruturacdo do FNE é emblematico no esfor¢co de retomar um
modelo mais plural e participativo de formulacdo de politicas educacionais. Entretanto,
ndo podemos ignorar que a destituigdo do FNE, durante o governo Temer, e sua
reconstituicdo, em 2023, representam muito mais do que alternancias administrativas:
revelam diferentes concepg¢des de democracia e do papel do Estado na garantia do direito
a educacdo. Ao recuperar a estrutura original do Férum, o governo Lula reabriu um
espaco importante para o dialogo, mas ha tensdes entre diferentes agentes. Isso se
reflete especialmente na dificuldade de equilibrar as demandas dos movimentos sociais
com os interesses de setores econdémicos.

A consulta publica de 2023, coordenada pelo Ministério da Educagéo (MEC) com o

apoio do Conselho Nacional de Educagao (CNE) e outros 6rgaos, buscou reestruturar a
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politica nacional de Ensino Médio, considerando as criticas a reforma implementada pela
Lei n° 13.415/2017. Esse processo incluiu instrumentos como audiéncias publicas e
seminarios, mobilizando gestores, professores, estudantes e movimentos sociais para
avaliar os impactos da reforma e propor alternativas.

Neste cenario, a dissertacdo examina o discurso emergente na audiéncia publica
do FNE, focando numa analise diversificada que apresente diferentes vertentes e
opinides. A analise se baseia nos estudos de Michel Foucault (1979, 1987, 2005) e de
Fernandes (2007), adotando uma abordagem discursiva para investigar como diferentes
agentes, instituicdes e narrativas influenciam a formulagao da politica educacional.

A pesquisa tem como obijetivo identificar as FD presentes na audiéncia de consulta
publica realizada com o FNE, selecionando as falas dos participantes Lara Rocha, Lucia
Rincén, Wisley Pereira, Rita Pacheco, Luzia Mota, Luiz Fernandes Dourado, Gilson Reis e
Fernando Mineiro. As falas foram escolhidas por representarem perspectivas distintas
sobre a reforma do Novo Ensino Médio (NEM), oferecendo uma analise critica e
equilibrada dos principais pontos de resisténcia e apoio a reforma. A pesquisa busca
realizar uma analise abrangente, ressaltando a diversidade das contribui¢des feitas pelos
participantes durante o processo de consulta publica.

Sobre a estrutura textual, o estudo organiza-se em trés capitulos. O Capitulo 1
contextualiza histérica e politicamente o cenario da reforma do Ensino Médio, desde sua
formulacéo inicial até os debates recentes. O Capitulo 2 apresenta as categorias de
analise baseadas nos conceitos foucaultianos selecionados para a presente analise, que
sdo poder-saber e regimes de verdade. O Capitulo 3 discute os resultados da analise
discursiva, destacando as tensdes, os interesses em jogo na audiéncia e o0s
posicionamentos selecionados.

Portanto, a pesquisa busca analisar os discursos presentes na audiéncia de
consulta publica organizada pelo FNE, em 2023, focando nas falas selecionadas de
participantes que foram escolhidos por representarem diferentes perspectivas sobre a
reforma do Novo Ensino Médio (NEM), permitindo uma analise critica e equilibrada dos
principais pontos de resisténcia e apoio a reforma. A partir dessa selegcdo, a pesquisa
busca realizar uma analise abrangente, evidenciando a diversidade das contribuicées
feitas durante o processo de consulta publica e aprofundando a compreensao das
dindmicas discursivas envolvidas na formulagdo e no acompanhamento das politicas
educacionais.

Para orientar a analise e estruturar o desenvolvimento da pesquisa, foram

formuladas perguntas centrais que nortearam todo o trabalho. As questées que guiaram a
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investigacdo foram: como os discursos presentes na audiéncia de consulta publica do
FNE refletem diferentes perspectivas sobre a reforma do Novo Ensino Médio (NEM)?;
Quais séo os principais pontos de resisténcia e apoio a reforma do NEM identificados nas
falas dos participantes selecionados?; De que maneira os conceitos foucaultianos de
poder-saber e regimes de verdade podem ser aplicados para compreender as dinamicas
discursivas durante o processo de consulta publica?; e, finalmente, como as relagdes de
poder se manifestar nas falas dos participantes, e qual o impacto dessas manifestacdes
na formulagcdo das politicas educacionais no Brasil? Essas perguntas sao fundamentais
para a anadlise critica dos discursos presentes na audiéncia, ajudando a entender as
diferentes visbes sobre a reforma, as tensdes em jogo e as dinamicas de poder que
atravessam o processo de formulacdo da politica educacional. Ao explicitar essas
questdes, busca-se proporcionar uma visdo clara do foco da pesquisa e do caminho
seguido para a investigacdo das interagdes entre discurso, poder e politica educacional
no contexto do Novo Ensino Médio.

Esta investigagdo contribui, pois, para a compreensao das interacbes entre
discurso, poder e politica educacional, destacando o papel das audiéncias publicas como
espacos de disputa e negociacdo de sentidos no contexto da reforma do Ensino Médio,
bem como demonstrando a pluralidade de posicionamentos existentes nas audiéncias de

consulta publica em questao.
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CAPITULO 1

CONTEXTOS E TENSIONAMENTOS: A HISTORIA POLITICA E OS MARCOS DA
REFORMA DO ENSINO MEDIO NO BRASIL

As reformas educacionais no Brasil, especialmente aquelas promovidas pelo MEC
e pelo CNE, frequentemente refletem orientagdes hegemodnicas que visam ajustar o
sistema educacional as demandas do mercado e as exigéncias de governabilidade
(Aguiar, 2019).

Nesse contexto, a Portaria n® 399, de 8 de margo de 2023, representa um esforgo
significativo para reavaliar e reestruturar a politica nacional de Ensino Médio. Este texto
tem como objetivo contextualizar politicamente os acontecimentos que antecederam as
audiéncias e os eventos ocorridos durante elas, preparando o terreno para a analise das
discussoes da audiéncia do FNE, que sera realizada no Capitulo 3 desta dissertacio.

A analise detalhada desses eventos fundamenta-se, principalmente, no documento
"Relatoria Audiéncias Publicas", que registra os debates e contribuicdes durante as
audiéncias. Esse documento foi utilizado como fonte principal para as analises, sendo
retiradas dele as transcrigdes necessarias. Os videos disponiveis na plataforma YouTube
serviram como fontes complementares ao longo da anadlise realizada no Capitulo 3,
oferecendo um suporte adicional as discussdes. Esses recursos fornecem uma base
necessaria para entendermos nao apenas as decisdes tomadas, mas também os diversos
pontos de vista e argumentos apresentados durante o processo de revisdo da politica
nacional de Ensino Médio, o que colabora diretamente com as analises discursivas que
foram realizadas.

Para compreendermos de melhor forma o impacto das reformas educacionais no
Brasil, contextualizamos, historicamente, as politicas que moldaram o sistema
educacional ao longo dos anos. A analise histérica nos permite identificar padroes e
tendéncias que influenciaram diretamente as diretrizes educacionais atuais. Ao olharmos
para o passado, observamos como diferentes governos e suas ideologias impactaram
significativamente a estrutura da educacao brasileira, preparando o cenario para as
reformas contemporaneas. Um exemplo marcante € a reforma do Estado durante o
governo de Fernando Henrique Cardoso, na qual foram implementadas mudancgas
substanciais para reduzir o custo Brasil e integrar a economia nacional a economia
globalizada (Aguiar, 2019).
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A analise histérica revela como diferentes governos e suas ideologias impactaram
a estrutura e as diretrizes da educacéo, criando as condigcdes necessarias ou favoraveis
para as reformas subsequentes. Nesse sentido, a reforma do Estado promovida pelo
governo de Fernando Henrique Cardoso € um exemplo emblematico de como mudancas
politicas e econémicas podem repercutir profundamente nas politicas educacionais.

Segundo Aguiar (2019), no governo de Fernando Henrique Cardoso, do Partido da
Social Democracia Brasileira (PSDB), o Brasil passou por uma reforma significativa do
Estado, em 1995, que alterou o padrédo de intervencao estatal e teve repercussdes nas
politicas publicas, inclusive nas politicas educacionais. Entdo, com o objetivo de
modernizar o pais, Fernando Henrique Cardoso implementou diversas reformas para
reduzir o custo Brasil, superar a crise econémica e inserir o pais na economia globalizada.
No campo da educagao, houve varias mudangas importantes, como a criagdo do Fundo
de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do
Magistério (FUNDEF), implantagcédo do Sistema de Avaliagdo da Educagao Basica (SAEB),
reforma curricular com os Parametros Curriculares Nacionais (PCNs), aprimoramento das
informagdes do Censo Educacional e aprovagdao da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (LDB).

Segundo Lima e Maciel (2018), embora a Constituicdo de 1988 tenha promovido
avancgos significativos na reestruturagdo e criagdo de direitos sociais no Brasil, 0 governo
de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) buscou integrar o pais a nova logica do
capital globalizado e financeirizado. Essa integracao foi feita através do Plano Real, que
estabeleceu uma gestdo macroeconémica baseada em cambio flutuante, metas de
inflacdo e superavit primario. Os elementos mais visiveis desse plano incluiram
reestruturacao produtiva, aumento das importagdes, privatizagdes, desindustrializagao e
desnacionalizagdo da economia. Iniciado pelos governos neoliberais dos anos 1990, esse
processo estabilizou a economia e controlou a hiperinflagdo, mas também resultou em
uma expansao significativa da divida publica e um rigoroso ajuste fiscal.
Consequentemente, isso levou a estagnagao econémica em médio prazo, ao aumento do
desemprego, inviabilizagdo das conquistas sociais da Constituicdo de 1988 e ao
sucateamento dos servigos publicos, especialmente na saude e na educagao.

Considerando que tais reformas se situam em um contexto neoliberal, ressaltamos
a discussao de Dardot e Laval (2016) de como o neoliberalismo redefine o sujeito
econdbmico, enfatizando a valorizagdo do empreendedorismo e a ideia de que a
capacidade empreendedora deve ser cultivada em todos os aspectos da vida. Dardot e

Laval (2016) argumentam que essa perspectiva transforma cada individuo em um
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"empreendedor de sua propria vida", refletindo numa mudanga antropoldgica que da ao
empreendedorismo um papel central na racionalidade neoliberal.

O governo de Fernando Henrique Cardoso, ao implementar politicas neoliberais,
procurou adaptar o Brasil a légica globalizada e mercantil, priorizando a eficiéncia
econdmica e a integracdo ao mercado global. Esse processo incluiu privatizacoes e
reformas que se alinharam com os principios neoliberais de gestdo e competicao.

Lima e Maciel (2018) refletem sobre a complexidade e as contradicdes das
politicas econdmicas implementadas durante o governo de Fernando Henrique Cardoso
no Brasil, entre 1995 e 2002. Embora o Plano Real tenha sido fundamental para
estabilizar a economia e controlar a hiperinflagdo, as medidas adotadas para alcancgar
esses objetivos tiveram consequéncias profundas e multifacetadas. A implementagao de
uma gestdo macroeconémica baseada em cambio flutuante, metas de inflagdo e superavit
primario visava inserir o pais na légica do capital globalizado e financeirizado. No entanto,
os resultados incluiram reestruturagao produtiva, aumento das importagdes, privatizagoes,
desindustrializagdo e desnacionalizagdo da economia, com impactos significativos no
tecido econdémico e social do pais.

Ademais, o0s servicos publicos essenciais, como saude e educacido, foram
sucateados, evidenciando os limites e os custos sociais de uma abordagem neoliberal.
Este contexto nos leva a refletir sobre o equilibrio entre estabilizagdo econémica e justica
social e a necessidade de politicas que promovessem o0 desenvolvimento sustentavel e
inclusivo.

Para Lima e Maciel (2018), as politicas econbmicas implementadas durante o
governo de Fernando Henrique Cardoso, no Brasil, entre 1995 e 2002, ilustram uma
complexa rede de contradigdes. O Plano Real, essencial para a estabilizagdo econémica
e o controle da hiperinflagdo, trouxe medidas de gestdo macroeconédmica, como cambio
flutuante, metas de inflagdo e superavit primario, inserindo o pais na logica do capital
globalizado e financeirizado.

Esse contexto suscita uma reflexdo sobre a necessidade de equilibrar estabilizacéo
econbmica com justica social e a importancia de politicas que promovam um
desenvolvimento sustentavel e inclusivo (Lima; Maciel, 2018).

De acordo com Ferreti e Silva (2017), politica educacional do governo de Fernando
Henrique Cardoso para o ensino médio e a educacéao profissional como sua modalidade
foi influenciada pela perspectiva dominante da época, que defendia que a educagao
basica, especialmente o ensino meédio, deveria alinhar-se as mudangas no campo do

trabalho decorrentes dos rearranjos promovidos pelo capital em resposta as crises da
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década de 1970. As Diretrizes Curriculares Nacionais do Ensino Médio (DCNEM) e,
posteriormente, da educacéao profissional foram formuladas sob a influéncia do discurso
do governo federal, que, por sua vez, foi impactado por entidades internacionais e
publicagdes como o Relatério Delors (Delors, 1999) e o documento da Comissao
Econdmica para a América Latina (CEPAL), intitulado "Educacgao e conhecimento: eixo da
transformacgao produtiva com equidade" (Unesco, 1995). Os documentos mencionados
destacavam a importancia da difusdo do progresso técnico e da coeséao social.

Ferretti e Silva (2017, p. 389) destacam que a politica educacional do governo
Fernando Henrique Cardoso para o ensino médio e a educagao profissional foi
influenciada por entidades internacionais, e que essas diretrizes enfatizavam a
necessidade de alinhar a educacao as transformacdes no trabalho e promover a difusédo
do progresso técnico e a coesdo social. Continuam que:

No caso do ensino médio e da educacgao profissional, em particular, o que
o governo FHC propbs, com recusas iniciais e adesbes posteriores por
parte das escolas técnicas, por forca da acao do MEC, foi a separagao
formal entre ambos, embora unificados pela formagao por competéncia, o
que reforcou a inviabilizagdo, ja presente desde a discussdo sobre a
educacao na Constituicao Federal de 1988, da proposta de formacgéao
politécnica. O governo da época, sintonizado e concorde com o proposto
pelo Consenso de Washington e fortalecido politicamente no plano interno,
nao encontrou maiores obstaculos para colocar em pratica as reformas
sobre o ensino médio e a educacao profissional, apesar das criticas dos
educadores que discordavam da posicdo do MEC a respeito. Contou,
guase em seguida, a homologacdo da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao (LDB) n° 9.394/1996 e a rapida aprovacao das DCNEM e para a
educacdo técnica de nivel médio pelo Conselho Nacional de Educagao
(CNE), com recursos financeiros para realizar o desenvolvimento de uma
série de acgdes tendo em vista a producdo de documentos e o
convencimento de professores por meio da formagédo em servico. (Ferreti;
Silva, 2017, p. 390).

A analise de Ferretti e Silva (2017) revela como a politica educacional durante o
governo de Fernando Henrique Cardoso foi profundamente influenciada por diretrizes
internacionais, refletindo um alinhamento as transformacgbdes econdmicas globais da
época. A separacao formal proposta entre ensino médio e educacao profissional, apesar
da unificacdo pela formacdo por competéncias, destacou um cenario marcado pela
dificuldade em consolidar um modelo de formacdo politécnica. Sob a influéncia do
Consenso de Washington, e fortalecido politicamente, o governo encontrou pouca
resisténcia para implementar reformas educacionais, culminando na homologagéo da LDB
e na aprovagao das DCNEM e das diretrizes para educacao técnica pelo CNE. Esse
processo nao apenas delineou o panorama educacional da época, mas também gerou

debate entre educadores criticos a posi¢cao do MEC, ressaltando os desafios enfrentados
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na busca por um sistema educacional mais inclusivo e adaptavel as demandas
contemporaneas.

Essas reformas alteraram o padrao de intervencao estatal e redefiniram as politicas
educacionais, incluindo a criagdo do Fundef, a implantacdo do Saeb, a introdugdo dos
PCNs, o aprimoramento do Censo Educacional e a promulgagdo da LDB. Portanto,
entender o contexto histérico dessas transformacdes € essencial para uma analise
abrangente das atuais reformas educacionais, o que buscamos realizar no presente
momento.

Logo apds a aprovagao da LDB de 1996, o MEC iniciou a elaboragao das bases
curriculares para o ensino médio. Entre 1995 e 1998, diversos documentos foram
produzidos, incluindo os Parédmetros Curriculares Nacionais para o Ensino Médio
(PCNEM), coordenados pela Secretaria de Educagao Média e Tecnolégica do MEC, e as
Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio (DCNEM), delineadas no Parecer
n° 15/98 e na Resolugdo n° 3/98 da Camara de Educagdo Basica do CNE. Esses
documentos enfatizavam a necessidade de se estruturar o curriculo com base na
formacgao de competéncias e habilidades exigidas pelo dindmico processo de produgao de
bens e servigos. Quanto a coesdo social, embora presente nos documentos, o governo
FHC demonstrou menos énfase, com suas principais agcdes nesse aspecto concentradas
no Programa Comunidade Solidaria. Desde o inicio dos anos 2000, as mudangas no
panorama politico brasileiro e os debates em torno de um novo Plano Nacional de
Educacao (PNE) suscitam reflexdes profundas sobre os propodsitos, direcionamentos e
configuragdes desejaveis para a ultima fase da educagao basica (Ferretti; Silva, 2017).

De acordo com Aguiar (2019), a transicdo do governo de Fernando Henrique
Cardoso para Luiz Inacio Lula da Silva, do Partido dos Trabalhadores (PT), marcou uma
mudanca significativa na politica brasileira. Lula, eleito em 2002 apds quatro tentativas,
implementou politicas que se destacaram pela distribuicdo de renda, notadamente através
do aumento real do salario-minimo em 52% durante seus oito anos de governo, além da
expansao das despesas sociais € do Programa Bolsa Familia, entre outras iniciativas
(Pochmann, 2017). Sua gestao foi marcada também pela retirada do Brasil do Mapa da
Fome. A crise financeira global de 2008, originada nos Estados Unidos, teve impactos
significativos durante o governo de Dilma Rousseff, que sucedeu Lula em 2011, sendo
considerada uma das maiores crises do capitalismo neoliberal desde 1929.

Em 2003, com a eleicdo de Luiz Inacio Lula da Silva a Presidéncia, teve inicio um
novo ciclo na politica brasileira, caracterizado por uma mudanga significativa na

composi¢cdo do bloco no poder (Boito Junior; Berringer, 2013). A chegada de Lula ao
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poder resultou, segundo Braga (2012), numa reviravolta nas relagées entre o sindicalismo
e o aparelho do Estado, com muitos cargos de diregdo e assessoramento no governo
sendo preenchidos por sindicalistas. Oliveira (2007) destaca que, antes da vitéria de Lula,
a "Carta ao povo brasileiro" ja indicava uma postura conservadora do futuro governo,
sinalizando que nao haveria rupturas com os compromissos assumidos com o capital
financeiro e com as grandes poténcias capitalistas. Em seu estudo, Oliveira (2007)
observa que a chegada do PT ao poder também enfraqueceu os movimentos sociais,
gerando uma oposi¢cao sem clareza sobre seu papel "fora do governo". Por outro lado, o
governo de Lula se destacou pela estratégia de negociar com diversos segmentos da
sociedade, o que fortaleceu o protagonismo do empresariado, especialmente em reformas
como a da Previdéncia. Cunha (2009), por sua vez, utiliza as terminologias de
"presidencialismo imperial" e ‘"presidencialismo da coalizdo" para descrever a
centralizacdo do poder no Executivo durante o governo Lula, apontando que a figura do
presidente adquiriu um carater quase "imperial" na pratica politica brasileira, com o0 uso
constante de medidas provisorias e a centralizagdo das decisbes no Executivo (Braga,
2012; Cunha, 2009 apud Oliveira, 2017).

Braga (2012 apud Oliveira, 2017) destaca que a eleicao presidencial de Lula em
2002 representou uma virada nas relagdes do sindicalismo brasileiro com o aparelho de
Estado, especialmente pela participagdo de sindicalistas em cargos de direcédo e
assessoramento. Braga (2012) observa que a ascensao de Lula ao poder foi um marco no
fortalecimento de um novo projeto politico que ndo rompe com as bases do sistema
capitalista, mas busca promover mudancgas nas relagcdes de poder dentro dele. Oliveira
(2007) também argumenta que a chegada de Lula ao poder reforgou a postura de
negociagao com os diferentes segmentos da sociedade, como evidenciado pela Reforma
da Previdéncia, que alinhou o governo com o empresariado.

Para Cunha (2009 apud Oliveira, 2017), a politica do governo Lula pode ser
analisada pelo conceito de presidencialismo imperial, em que o presidente exerce grande
influéncia, possuindo o poder de determinar a agenda legislativa, através de medidas
provisorias, e o fortalecimento da figura do Executivo, resultando em pouca atengao dada
ao Legislativo. Cunha (2009 apud Oliveira, 2017) também observa que, apesar das
politicas de inclusdo social, as relagbes entre o governo e as elites financeiras
continuaram sendo fundamentais para a manutenc¢ao do sistema econémico.

Sendo assim, a eleicdo de Lula, nesse periodo, marcou uma reconfiguragcao
significativa na politica brasileira. Conforme apontado pelos autores, tal mudancga nao se

limitou a ocupagdo do cargo presidencial, mas impactou diretamente o bloco de poder,
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envolvendo novos atores politicos e econdmicos. Por outro lado, ha também a
problematizagdo acerca do carater conservador do governo, ja anunciado na "Carta ao
povo brasileiro", evidenciando compromissos que asseguraram a continuidade das
estruturas capitalistas. Essa postura de negociagdo, por sua vez, teve efeitos
ambivalentes: enquanto fortaleceu a articulacdo com setores empresariais,
particularmente em reformas como a da Previdéncia, também enfraqueceu movimentos
sociais.

No inicio do século XXI, o Brasil enfrentava desafios educacionais persistentes,
ainda carregando problemas histéricos como o analfabetismo, a distor¢ao idade-série, a
evasao escolar e a repeténcia. Conforme Oliveira (2017), a esses problemas somavam-se
novos desafios, como a ampliacdo da escolaridade média e o aumento do numero de
pessoas com ensino superior, demandas essenciais para um pais que buscava
crescimento e reconhecimento econémico em um contexto globalizado. O Censo de 2000,
realizado pelo IBGE, registrou uma populacdo de 169.799.170 habitantes, sendo
137.953.959 em éareas urbanas e 31.845.211 em zonas rurais, com uma taxa geométrica
de crescimento anual de 1,64%. Em 2010, o Censo revelou um total de 190.755.799
habitantes, dos quais 160.925.792 viviam em zonas urbanas e 29.830.007 em areas
rurais, com a taxa geométrica de crescimento reduzida para 1,17% (Oliveira, 2017).

Oliveira (2017), ao discutir o crescimento das matriculas no ensino médio no inicio
do século XXI, ressalta que esse aumento foi influenciado pela chamada "onda jovem" e
pelo maior numero de concluintes do ensino fundamental. Esse avanco, segundo Oliveira
(2007 apud Oliveira, 2017), esta relacionado a elevagédo da taxa de criangas na escola,
um fendmeno iniciado na década de 1980. Contudo, o autor também observa que, nos
anos seguintes, ocorreu uma estabilizagao e, posteriormente, um declinio no numero de
matriculas no ensino médio (Oliveira, 2007 apud Oliveira, 2017).

Oliveira (2017) aponta que o crescimento das matriculas no ensino médio, na
modalidade de Educagédo de Jovens e Adultos (EJA), atingiu seu maior indice em 2008.
Esse aumento, segundo a autora, esta relacionado a ampliagao da oferta de vagas e a
implementagdo de politicas publicas como o Programa Nacional de Integracdo da
Educacao Profissional com a Educagao Basica na Modalidade de Educacao de Jovens e
Adultos (Proeja), instituido pelo Decreto n° 5.840, de 13 de julho de 2006. Dayrell et al.
(2009 apud Oliveira, 2017) destacam, ainda, a necessidade de pesquisas que expliquem
o fendbmeno de redugcdo no numero de matriculas no ensino médio regular e 0 aumento na
modalidade da EJA, uma vez que essa correlagdo nao se aplica ao ensino fundamental.

Sugerem que é essencial investigar a origem dos estudantes da EJA no ensino médio
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para verificar se ha, de fato, uma migracado entre as modalidades ou se outros fatores
explicam essa dinamica (Dayrell et al., 2009 apud Oliveira, 2017).

Portanto, segundo Oliveira (2017), o Brasil no inicio do século XXI enfrentava
desafios educacionais persistentes, como o analfabetismo e a evasao escolar, ao mesmo
tempo em que buscava expandir a escolaridade média e o acesso ao ensino superior. No
ensino médio, houve um crescimento inicial das matriculas impulsionado pela maior taxa
de conclusdo do ensino fundamental, seguido por estabilizacdo e declinio. J&4 na
modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos (EJA), o aumento das matriculas foi mais
expressivo, especialmente em 2008, resultado de politicas publicas voltadas para essa
modalidade, destacando a necessidade de maior investigacdo sobre as dinamicas que
explicam essa tendéncia.

Conforme Oliveira (2017), o Governo Lula da Silva recebeu como legado um
conjunto de agdes focadas no atendimento a juventude, evidenciando o desafio de
ampliar tais politicas para contemplar direitos historicamente negados aos jovens, como
educacgdo, saude e trabalho. Para Sposito e Carrano (2003 apud Oliveira, 2017),
tratava-se de construir novas abordagens para a juventude brasileira em meio a disputas
de projetos e interesses no cenario politico. Além disso, Frigotto (2004 apud Oliveira,
2017) discute a condicdo dos jovens, especialmente daqueles oriundos de familias de
trabalhadores assalariados ou que viviam de forma precaria, tanto no campo quanto na
cidade, destacando os desafios que essa populagdo enfrentava no que diz respeito a
educagao e ao trabalho no inicio do século XXIl. Esses debates ocorreram em um
contexto de consolidacdo do PT no cenario politico, com quatro vitérias consecutivas nas
eleicdes presidenciais, culminando na reeleicao de Dilma Rousseff para o periodo de
2015 a 2018, dentro do modelo de presidencialismo de coalizdo (Frigotto, 2004; Sposito;
Carrano, 2003 apud Oliveira, 2017).

Segundo Ferretti e Silva (2017), a administragdo de Lula, ao contrario da de FHC,
enfrentou um Brasil que havia se moldado nas décadas de 1990 em resposta as politicas
neoliberais, tanto economicamente quanto na organizagao do trabalho. No entanto, suas
politicas educacionais divergiram de forma significativa das implementadas por seu
antecessor, sobretudo no que diz respeito a abordagem tedrico-epistemoldgica que
fundamentou suas politicas e ao modo como o ensino médio e a educagéao profissional
foram articulados. Contudo, como Lula ndo desfrutou do mesmo apoio politico que FHC,
teve de construir aliangas para viabilizar suas agdes governamentais. Essa dinédmica
dificultou a rapida implementacgéo de diretrizes curriculares integradas entre ensino medio

e educagao profissional, conforme apontado por Frigotto et al. (2005). As consequéncias
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disso foram a inclusao tardia da proposta na LDB, em 2008, a aprovagdo das DCNEM
somente em 2011, e das diretrizes para o ensino técnico de nivel médio em 2012. Esse
atraso também impactou o programa de formacéo de professores das redes de ensino
médio, delineado pelo Decreto n° 5.154/2004 - Pacto Nacional pelo Fortalecimento do
Ensino Médio -, que foi implementado apenas entre 2013 e 2014.

Sendo assim, a transicao presidencial no Brasil entre Fernando Henrique Cardoso
e Luiz Inacio Lula da Silva da énfase as mudangas significativas nas politicas publicas,
especialmente no que diz respeito a distribuicdo de renda e as medidas sociais
implementadas durante o governo Lula. Além disso, enfatiza o impacto da crise financeira
global de 2008, no Brasil, sob o governo de Dilma Rousseff. Como mencionado, esse foi
um momento crucial que moldou o cenario econdmico e politico do pais. Esse contexto
histérico demonstra como as decisdes politicas e econdmicas dos governos brasileiros
tém repercussodes profundas na sociedade e na estrutura governamental.

Ainda segundo Ferreti e Silva (2017), ao contrario de seu predecessor, Lula
dedicou uma maior ateng¢ao a coesdo social, alinhado com as ideias do neoliberalismo da
terceira via. Durante seu governo, foram estabelecidos marcos legais que implementaram
politicas financeiras de suporte aos segmentos sociais menos favorecidos, como a
expansao do Programa Bolsa Familia e a criagdo do Programa Minha Casa Minha Vida.

Ademais, foram criadas secretarias e programas destinados a abordar diversas
formas de diversidade, os quais foram em parte continuados durante o governo Dilma.
Por outro lado, houve uma maior abertura durante o governo Dilma em comparagao ao
governo Lula para colaboragbes com o setor privado, especialmente no campo da
educacao basica e da educagao profissional, notavelmente através do Programa Nacional
de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec). Mais de vinte anos apds a
promulgagao da LDB de 1996 e pouco mais de quatro anos desde a homologag¢ao das
atuais Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio (DCNEM), estamos
enfrentando um novo periodo de controvérsias e debates.

Dilma Rousseff continuou a politica econdmica estabelecida durante o governo de
Luiz Inacio Lula da Silva, enfrentando consideraveis desafios politico-econémicos e sendo
reeleita numa disputa presidencial acirrada em 2014. Durante seu mandato, suas politicas
foram alvo de criticas intensas, especialmente por parte das elites brasileiras. Entre as
medidas significativas adotadas por seu governo, destaca-se a sancgao integral do PNE
2014-2024, que foi amplamente discutido na sociedade e no Congresso Nacional. Ao
contrario do PNE anterior, vetado por Fernando Henrique Cardoso em relagdo ao

financiamento, o plano sancionado por Dilma Rousseff incorporou a meta de destinar 10%
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do Produto Interno Bruto (PIB) brasileiro a educagéo, um avanco significativo na redugao
da desigualdade educacional no pais. Entretanto, devido a crise politica intensificada,
Dilma Rousseff foi definitivamente afastada da Presidéncia, em 31 de agosto de 2016,
pelo Congresso Nacional, sob a controversa alegagdao de crime de responsabilidade
fiscal, especialmente relacionado as pedaladas fiscais. Essa decisdo desencadeou
debates acalorados n&o apenas nos circulos juridico-politicos, mas em toda a sociedade
brasileira (Aguiar, 2019).

Sendo assim, a trajetéria politica de Dilma Rousseff reflete um periodo tumultuado
na historia recente do Brasil, marcado por avancgos significativos na educacédo, como a
aprovacdo do PNE 2014-2024, contrastando com crises econdmicas e politicas que
culminaram em seu impeachment controverso. A implementacédo do PNE, com sua meta
de destinacéo de 10% do PIB para a educacéo, representou um marco importante para a
equidade educacional no pais, promovendo um caminho para reduzir disparidades. No
entanto, o desfecho politico de seu mandato destaca as profundas divisées e desafios
enfrentados pela democracia brasileira, evidenciando a complexidade das dinédmicas
politicas e sociais que devem ser consideradas ao longo deste texto.

Segundo Aguiar (2019), ap6és o impeachment de Dilma Rousseff, houve uma
transicdo de poder que encerrou um ciclo iniciado em 2003, marcado por politicas
publicas que atendiam as demandas da sociedade civi. Com a ascensdo de Michel
Temer, do Movimento Democratico Brasileiro (MDB), observou-se o retorno das diretrizes
neoliberais que haviam sido interrompidas com a eleicao de Lula da Silva (Aguiar, 2019).

Conforme a autora, no campo educacional, ao longo dos governos de Lula da Silva
e Dilma Rousseff, registaram-se significativos avangos. Assim, investimentos crescentes
abrangeram todas as etapas da educacgao publica, aumentando o acesso e promovendo a
interiorizacdo das universidades. Houve ainda melhorias salariais para os profissionais da
educacgao, além da realizacdo das conferéncias nacionais da educagdao em 2010 e 2014,
que culminaram na criacdo do FNE e na formulacdo do PNE 2014-2024. No entanto,
essas conquistas foram impactadas pelas reformas conservadoras implementadas
durante o governo de Michel Temer, que assumiu a Presidéncia interinamente em maio de
2016 e de forma definitiva em agosto do mesmo ano (Aguiar, 2019).

No contexto politico e educacional brasileiro, o periodo pés-impeachment de Dilma
Rousseff, em um cenario pds-golpe, marcou uma mudanga significativa. Os governos de
Lula da Silva e Dilma Rousseff foram caracterizados por politicas publicas que priorizaram
o fortalecimento da educacédo publica, refletido em investimentos abrangentes e melhorias

nas condicdes de trabalho dos profissionais da educacido. As conferéncias nacionais da
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educagao desempenharam um papel crucial na formulagdo de politicas educacionais
inclusivas, culminando na criacdo do PNE. Entretanto, o avang¢o dessas conquistas foi
interrompido pelas reformas conservadoras durante o governo de Michel Temer,
evidenciando um retorno as diretrizes neoliberais e destacando os desafios continuos
enfrentados pelo sistema educacional brasileiro.

No contexto da reforma do ensino médio no Brasil, as mudangas politicas e
educacionais apdés o impeachment de Dilma Rousseff assumem um papel ainda mais
crucial. Os avancgos significativos alcancados durante os governos de Lula da Silva e
Dilma Rousseff, como os investimentos crescentes e a expansao do acesso a educagao
superior, foram impactados pela reforma conservadora implementada durante o governo
de Michel Temer. Esta reforma nao apenas refletiu um realinhamento as diretrizes
neoliberais, mas ainda trouxe alteracbes substanciais na estrutura e no conteudo do
ensino médio, gerando debates sobre a qualidade e a equidade educacional no pais.
Assim, a conexdo entre esses eventos ilustra ndo apenas uma mudanga politica, mas
também um impacto direto nas politicas educacionais que moldam o futuro da educagao
no Brasil.

Para Ferretti e Silva (2017), durante o periodo marcado pelo golpe parlamentar e
pelo governo Temer, observa-se um retorno ao neoliberalismo mais conservador, centrado
na modernizagdo tecnoldgica na esfera produtiva, em parceria com o capitalismo
financeiro. A preocupagdo com a coesao social praticamente desapareceu, apesar da
continuidade de alguns programas dos governos anteriores, agora com menos énfase e
até mesmo com restricdes. No campo educacional, iniciativas como a MP n° 746 e a Base
Nacional Comum Curricular (BNCC) reintroduzem a formagéo por competéncias, que nao
era priorizada durante o governo Lula. Por uma questdo de coeréncia e orientagao
epistemoldgica, essa MP propde eliminar a integragéo entre o ensino médio e a educagao
profissional nos sistemas estaduais de ensino, embora se cogite a continuidade dessa
integracdo nos Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia devido a sua
autonomia pedagodgico-administrativa e a sua vinculagdo com a rede federal de ensino.

Segundo Lima e Maciel (2018), com um discurso moralista e oportunista
direcionado contra a esquerda e sustentado por uma ampla base no Congresso Nacional,
o0 governo golpista de Temer intensificou o ajuste fiscal e prometeu restringir os gastos
primarios, reformando suas bases juridicas. Os direitos sociais, vistos como onerosos
pelas elites, comegaram a ser revistos, pois eram considerados ameacgas a viabilidade do
superavit fiscal, em que os gastos sociais eram considerados menos importantes do que

os interesses do capital parasitario. Assim, em um contexto inicial de alta inflacdo e
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desemprego (variando entre 10% e 15%), o governo golpista de Temer, apesar de sua
ilegitimidade e das denuncias, conseguiu aprovar ndo apenas o esvaziamento dos direitos
sociais, mas também promover reformas destinadas a conter os gastos sociais e garantir
a governabilidade, oferecendo ao capital rentista a previsibilidade necessaria para o
aprofundamento do processo de acumulagao.

O contexto do momento do golpe realizado pelo governo Temer e a subsequente
implementagao da MP n° 746, de 2016, que visava a reforma do ensino médio no Brasil,
estdo inseridos em um cenario de forte influéncia neoliberal, ja consolidado no governo de
Fernando Henrique Cardoso, que implementou uma série de reformas que se alinhavam
com os principios do neoliberalismo.

Esse periodo foi marcado por uma série de reformas econbmicas e sociais
promovidas pelo governo de Michel Temer, que buscava a austeridade fiscal e a
flexibilizacao das relagdes de trabalho, alinhando-se com os principios do neoliberalismo.
As medidas visavam reduzir a intervencgao estatal na economia e aumentar a participagao
do setor privado, seguindo uma tendéncia global de politicas neoliberais que
pressionavam por ajustes estruturais e cortes nos gastos publicos.

A reforma do ensino médio, portanto, ndo pode ser compreendida isoladamente,
mas, sim, como parte de um movimento maior de reestruturacdo econdémica e social que
visava adequar o Brasil aos ditames de uma agenda neoliberal.

Dardot e Laval (2016) destacam que o liberalismo € caracterizado por um ambiente
cheio de tensdes, algo que tem sido problematico desde suas origens. Eles apontam
alguns principios fundamentais do liberalismo, como o direito natural, a liberdade de
comércio, a propriedade privada e a valorizagao das virtudes do equilibrio de mercado,
que sao essenciais para se compreender as transformagdes politicas e econbmicas
promovidas nesse contexto.

Visando a compreensdo adequada da MP n°® 746/2016, é fundamental entender o
ambiente neoliberal em que essa medida foi promulgada. O neoliberalismo, com seus
principios de austeridade fiscal, redugao da intervencao estatal, liberdade de mercado e
valorizagao da iniciativa privada, moldou as politicas publicas do periodo.

Esse contexto foi marcado pela busca de eficiéncia econémica e pela crenga de
que o mercado € o melhor regulador das relagées sociais e econdmicas. A reforma do
ensino médio, nesse sentido, deve ser vista como parte de um conjunto mais amplo de
reformas estruturais promovidas pelo governo de Michel Temer, que visavam ajustar o
pais aos imperativos do neoliberalismo. Essas reformas incluiam a flexibilizagcao das leis

trabalhistas, a privatizagdo de empresas estatais e a contengdo dos gastos publicos,
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refletindo a tentativa de alinhar o Brasil aos modelos de gestdo e governanga defendidos
pela agenda neoliberal.

Dardot e Laval (2016) apontam para a crise do liberalismo como uma crise interna,
um aspecto crucial que muitas vezes é negligenciado no debate sobre o tema. Eles
afirmam que a simplificagao do liberalismo a um mito retroativo contribuiu para essa crise,
que se estendeu de 1880 a 1930 (Dardot; Laval, 2016).

Consequentemente, a crise do liberalismo precede o surgimento do neoliberalismo.
Dalberio (2009) destaca a importancia de se entender o neoliberalismo como uma
estratégia, uma perspectiva de significativa relevancia tedrica e politica, uma vez que o
neoliberalismo funciona como uma estratégia de poder que busca alcangar a hegemonia,
influenciando a economia, a sociedade e, sobretudo, a educacao.

Dalberio (2009) ainda destaca a transigdo para o neoliberalismo como uma
estratégia de poder de grande relevancia tedrica e politica. Argumenta que o
neoliberalismo ndo se restringe apenas a economia e a sociedade, visto que procura
influenciar a educagéo, sublinhando sua abordagem estratégica e sua busca pela
hegemonia em diversas esferas da vida moderna. Essa perspectiva da autora oferece
uma visdo critica e perspicaz sobre a evolugdo do pensamento liberal para o
neoliberalismo, enriquecendo a discussao sobre as transformagdes ideoldgicas e politicas
que moldam as sociedades contemporaneas.

Através dessas analises, é possivel compreender melhor os mecanismos de poder
e influéncia subjacentes a essas correntes de pensamento e suas implicagdes na
dindmica social e educacional. Este entendimento € crucial para analisarmos o contexto
pos-golpe e a implementagao da Lei n® 13.415/2017.

O neoliberalismo, cada vez mais predominante na sociedade, destaca-se por um
viés econdmico marcante, como observam Dardot e Laval (2016). Ele permeia varios
aspectos da vida moderna, influenciando a competitividade e as lutas econémicas. Sob
esta ideologia, as relagdes sociais sdo moldadas pela l6gica de mercado, incentivando os
individuos a se comportarem como empresas. A ideologia neoliberal se estabelece como
um padrao de vida nas sociedades ocidentais e em outras que seguem o caminho da
"modernidade”. A competicdo generalizada infiltra-se na vida dos trabalhadores e das
populagdes, resultando em confrontos econdmicos constantes.

A MP n° 746, de 2016, pode ser analisada a luz do contexto neoliberal
predominante na sociedade contemporanea. Com base na observacao de Dardot e Laval
(2016) sobre o neoliberalismo, que permeia varios aspectos da vida moderna e molda as

relagbes sociais conforme as logicas de mercado, é possivel ver como essa ideologia
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influenciou a reforma educacional. Ela reflete a tendéncia neoliberal de transformar a
educacao em um espaco de maior competitividade e eficiéncia econbmica. A reforma
visava a uma flexibilizagdo do curriculo e a um foco maior nas habilidades voltadas ao
mercado de trabalho, alinhando-se com a visdo neoliberal de que a educagao deve
preparar os individuos para serem mais produtivos e adaptaveis em um ambiente
econdmico competitivo. A reforma ressoava com a légica de que individuos devem
comportar-se como empresas e estar preparados para os desafios do mercado.

A observacao de Paro (1999) sobre a aplicagdo da "geréncia de qualidade total"
nas escolas basicas no Brasil pode ser diretamente relacionada a MP n° 746, de 2016, e
ao contexto histérico de sua criagao. Essa MP refletiu a tendéncia neoliberal de aplicar
principios e métodos administrativos do setor empresarial as instituicbes educacionais,
alinhando-se com a visdo de que a eficiéncia e a gestdo empresarial sdo essenciais para
o funcionamento do sistema educacional.

A MP n° 746/2016 buscou introduzir um curriculo mais flexivel e voltado para as
demandas do mercado de trabalho, caracteristicas tipicas de uma abordagem gerencial e
empresarial. Essa mudanga visava adaptar a educagdo as légicas de eficiéncia e
competitividade presentes no mundo dos negocios, seguindo a ideia de que as
instituicdes educacionais deveriam operar com base nos mesmos principios
administrativos das empresas capitalistas.

O contexto histérico da MP n° 746/2016, que surgiu apés o impeachment de Dilma
Rousseff e a ascensdo do governo de Michel Temer, compreendido também como um
momento de pos-golpe, foi marcado por um forte impulso para reformas que refletem uma
agenda neoliberal. A aplicagdo dos principios da "geréncia de qualidade total" nas
escolas, como mencionado por Paro (1999), ilustra como a légica empresarial influenciou
a reforma educacional, enfatizando a eficiéncia e a adequacgao as exigéncias do mercado
em detrimento de consideracbes mais amplas sobre o papel da educagédo na formagao
cidada e na promocao da participacdo democratica.

Paro (1999) argumenta que, ao considerar a educagdo como uma formagao
cultural de individuos livres, & crucial, ao relaciona-la com o liberalismo econdmico,
questionar o significado da "liberdade" dentro desse conceito e ideologia. Ao fazer isso,
percebemos que, quando o liberalismo menciona a liberdade de mercado, esta se
referindo a necessidade de permitir que as relacdes sociais ocorram de acordo com as

regras do mercado, sem intervencdes que possam afetar seu desenvolvimento real.
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Segundo Paro (1999), a liberdade de mercado implica deixar as relagdes sociais se
desenvolverem conforme as regras do mercado, sem intervengdes externas que possam
afetar esse processo.

A reforma do ensino médio do periodo reflete essa perspectiva ao introduzir
mudangas que priorizam a flexibilidade curricular e a adequagdo as exigéncias do
mercado de trabalho. Ela buscou alinhar a educagdo com as logicas de eficiéncia e
competitividade tipicas do setor empresarial, permitindo que o sistema educacional
operasse de acordo com principios de mercado.

A abordagem sugere que as instituicdes educacionais devem ajustar-se as regras
do mercado, em vez de intervir ou questionar essas dindmicas, alinhando-se com a ideia
de que a liberdade de mercado deve prevalecer sobre a intervencao externa.

A MP n° 746/2016 pode ser vista como um exemplo de como o conceito de
"liberdade" no liberalismo econémico € aplicado a educagao, promovendo um modelo que
valoriza a eficiéncia e a conformidade com as normas do mercado em detrimento de uma
abordagem mais ampla e integradora do papel da educagdo. Como bem especifica Paro
(1999, p. 103): “é a liberdade do passaro para voar, mas € também a liberdade do ledo
para devorar o cordeiro.”

Lima e Maciel (2018) argumentam que, embora o Plano Real tenha estabilizado a
economia e controlado a hiperinflagdo durante o governo de Fernando Henrique Cardoso,
as politicas implementadas trouxeram contradigdes significativas. A gestado
macroecondmica baseada em cambio flutuante, metas de inflagdo e superavit primario
inseriu o Brasil na logica do capital globalizado, mas resultou em desindustrializagéo,
desnacionalizagdo e aumento das importagdes. Além disso, o ajuste fiscal rigoroso levou
ao aumento da divida publica, estagnagao econémica e desemprego, prejudicando as
conquistas sociais da Constituicdo de 1988 e sucateando servigos publicos como saude e
educacao.

A reforma do ensino médio foi apresentada de maneira apressada e utilizando
instrumentos surpreendentes, como a prépria MP. Segundo Silva (2019, p. 487), "AMP é
um instrumento com forca de lei, adotado pelo Presidente da Republica em situagdes de
relevancia e urgéncia, devendo ser submetida imediatamente ao Congresso Nacional
para sua apreciagao".

Analisando a utilizagdo da MP para tratar da reforma do ensino médio, surge a
reflexdo sobre a real necessidade e urgéncia dessa abordagem. Embora a reforma
educacional seja um tema relevante, cabe questionar se a situagao justificava o uso de

um instrumento normalmente reservado para casos de extrema necessidade.
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A utilizagcdo de medidas provisérias para implementar mudangas estruturais de
grande impacto, como a reforma do ensino médio, pode ser vista como uma estratégia
para evitar o debate prolongado e a resisténcia, levantando duvidas sobre a transparéncia
e a legitimidade do processo. Portanto, a escolha desse instrumento legislativo especifico
para a reforma educacional merece um exame critico, considerando os principios
constitucionais e a natureza das circunstancias envolvidas.
Para Lima e Maciel (2018, p. 10):

Antes de iniciarmos a analise do conteudo da reforma, cabe destacar que
medidas provisorias sdo instrumentos utilizados para implementar politicas
emergenciais e tém vigéncia imediata. Considerando que é preciso
assegurar os processos educacionais em curso e que curriculos precisam
ser concluidos para que novos possam ser colocados em pratica,
questionamos o0 uso desse tipo de expediente legislativo para promover
uma reforma no ensino médio. Para a Associagcdo Nacional de
Pos-Graduacédo e Pesquisa em Educacdo (ANPEd), assim como para o
Férum Nacional da Educagdo e demais organizagdes desse campo, o
recurso da MP n° 746/2016 reflete a postura autoritaria de um governo que
nao foi legitimado pelo voto, configurando-se, segundo Simdes (2016),
como instrumento abusivo “sem precedentes na histéria brasileira apds a
democratizagdo”. Em nome de uma urgéncia alicergada pelos indicadores
de fluxo escolar e pela estagnacdo do indice de Desenvolvimento da
Educacdo Basica (IDEB), supostamente buscando a superagdo das
mazelas do ensino médio, o governo de Michel Temer tenta justificar o uso
da medida proviséria afirmando que ha décadas se fala em modificar o
ensino médio e que chegou a hora de fazé-lo (Temer, 2016). (Lima; Maciel,
2018, p. 10).

Lima e Maciel (2018) questionam o uso de medidas provisérias para promover a
reforma do ensino médio, uma vez que esses instrumentos sdo destinados a politicas
emergenciais e tém vigéncia imediata. Eles argumentam que é necessario concluir os
curriculos atuais antes de implementar novos. A ANPEd e outras organizacbes
educacionais veem a MP n° 746/2016 como uma postura autoritaria de um governo nao
legitimado pelo voto, caracterizando-a como um instrumento abusivo, conforme Simdes
(2016). O governo de Michel Temer justificou a urgéncia da medida com base em
indicadores de fluxo escolar e na estagnagdo do indice de Desenvolvimento da Educacéo
Basica (IDEB), afirmando que, apos décadas de discuss&o, era hora de modificar o
ensino médio.

Segundo Lima e Maciel (2018), a Procuradoria Geral da Republica, em parecer
enviado ao Supremo Tribunal Federal (STF), em 19 de dezembro de 2016, argumentou
contra a constitucionalidade da MP em questdo. O parecer destacou que o documento
nao atendia aos requisitos de relevancia e urgéncia exigidos para sua edigdo, além de

afirmar que seu conteudo violava o principio do acesso universal a educacgao,
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estabelecendo obstaculos para a redugdo das desigualdades educacionais e sociais.
Continuam afirmando que:

[...] o ex-ministro da Educacdo, Mendonga Filho, em entrevista a Globo
News, afirmou ndo considerar a MP autoritaria e que ela seria urgente, ja
que os problemas sdo graves. Afirmou ainda que esse instrumento néo
impede o debate, ja que permite emendas e modificagcdes. No entanto, o
governo, por seu carater de “mandato tampao”, aproveitou a oportunidade
para fazer reformas diante de um quadro de hegemonia. (Lima; Maciel,
2018, p. 6).

Segundo Lima e Maciel (2018), a posi¢cado da Procuradoria Geral da Republica em
relagio a MP n° 746/2016 evidencia um debate fundamental sobre sua
constitucionalidade. O parecer enviado ao Supremo Tribunal Federal destacou a falta de
requisitos de relevancia e urgéncia para sua edi¢ao, além de apontar que o conteudo da
medida violava principios como o0 acesso universal a educagao, potencialmente
exacerbando as desigualdades educacionais e sociais no pais. Em contrapartida, o
ex-ministro da Educag¢ao, Mendonga Filho, defendeu a medida como necessaria e urgente
em entrevista a Globo News, argumentando que os problemas enfrentados eram graves e
que a MP permitia ajustes por meio de emendas e modificagbes. No entanto, conforme
observado por Lima e Maciel (2018), o debate levanta questbes sobre o uso e a
legitimidade de instrumentos legislativos em momentos de transicdo governamental.

Essa contextualizacdo histérica revela um panorama complexo e dinamico,
marcado por transformacgdes significativas impulsionadas por diferentes governos e suas
ideologias ao longo das décadas. Desde a reforma do Estado durante o governo de
Fernando Henrique Cardoso até as reformas de Michel Temer, observamos um
movimento continuo de ajustes e reestruturagdes que refletem tanto as demandas sociais
quanto as pressoes econdmicas e politicas.

A reforma do ensino médio, especificamente, ilustra ndo apenas um ajuste
curricular, mas um reflexo das visdes hegemdnicas que permeiam as politicas
educacionais, buscando alinhar o sistema educacional as exigéncias do mercado e as
dinamicas globais. Ao contextualizar historicamente esses eventos, este texto visa
proporcionar uma compreensdo mais profunda das forgas e dos interesses que moldam a
educacao no Brasil e visa também apresentar uma base para avaliar criticamente as
reformas em curso e suas implicagdes para o futuro da sociedade brasileira.

No complexo panorama das transformagdes educacionais brasileiras, marcado por
uma série de reformas implementadas por diferentes governos, a presenga de forgas de
resisténcia se torna essencial para a defesa dos direitos dos estudantes e a promocgao de

uma educagao de qualidade. Desde as reformas iniciadas na década de 1990, a luta
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contra mudangas que desvalorizam o trabalho docente e precarizam a formagao
profissional evidencia a necessidade de um debate democratico e inclusivo. As
mobilizagbes sociais, que emergem como resposta as politicas que visam atender a
interesses mercadoldgicos, sdao fundamentais para garantir que a educagao publica
respeite a diversidade e as especificidades do corpo estudantil, assegurando, assim, uma
formacdo integral e transformadora. Nesse contexto, a resisténcia se apresenta ndo
apenas como uma reacdo, mas como uma construcao coletiva vital para o fortalecimento
do sistema educacional brasileiro.

Para Jakimiu (2023), é fundamental notar que a reforma do Ensino Médio se insere
em um cenario de implementagdo de um conjunto de reformas gerenciais que visam a
diminuicao de direitos sociais, trabalhistas e previdenciarios.

De acordo com Xavier et al. (2024), durante os primeiros 100 dias do governo
Bolsonaro, o caos ja se instalava, com o Ministério da Educacao (MEC) passando por
dois ministros. O primeiro, Ricardo Vélez Rodriguez, foi responsavel por propostas como
a volta da educagédo moral e civica e mudangas na narrativa sobre o golpe de 1964, além
de criar a subsecretaria de Fomento as Escolas Civico-Militares. Também solicitou que
escolas enviassem videos dos alunos cantando o Hino Nacional e lendo o slogan "Brasil
acima de tudo, Deus acima de todos". Contudo, Vélez foi demitido em menos de quatro
meses, sendo substituido por Abraham Weintraub, que, sem experiéncia na area da
educagdo, deu continuidade a implementagcdo das escolas civico-militares, cortou
orcamentos de universidades federais e criou o ENEM digital. Apds ser demitido por
atitudes polémicas, o cargo foi ocupado por Carlos Alberto Decotelli, que pediu demissao
apos cinco dias, sendo sucedido por Milton Ribeiro. Ribeiro, por sua vez, envolveu-se em
polémicas e foi criticado por declaragdes sobre deficiéncia e homofobia. Durante a
pandemia de Covid-19, o governo adotou o ensino remoto, mas o MEC foi ausente,
deixando as redes de ensino decidir como conduzir a educagao no pais. Em meio a esse
cenario, o processo de implementacdo do Novo Ensino Médio (NEM) seguiu com o
langamento do Cronograma Nacional de Implementagdao, com inicio previsto para 2022.
No entanto, as pesquisas indicam a implementacdo do NEM como um retrocesso para a
educacgao no Brasil, especialmente para escolas publicas, evidenciando um desmonte da
educacao no pais (Xavier et al., 2024).

A Base Nacional Comum Curricular para o Ensino Médio (BNCC-EM) foi aprovada
em 2018, através do Parecer n® 15, de 4 de dezembro (Brasil, 2018), e da Resolugao n° 4,
de 17 de dezembro de 2018 (Brasil, 2018). E relevante mencionar que foram realizadas

consultas publicas sobre o documento que o MEC utiliza para justificar a legitimidade da
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BNCC. Contudo, essas consultas se limitaram a um participacionismo, conforme define
Tragtenberg (2005 apud Jakimiu, 2023), caracterizando uma participagcdo sem poder
decisorio, em que as mais de 12 milhdes de vozes nao foram realmente ouvidas. Apds a
aprovagao da BNCC, deu-se inicio a uma série de politicas sistematicas de desmonte,
alinhadas com a reforma gerencial do Ensino Médio. Assim, em 2019, foi aprovada a
Resolugao n° 2, de 20 de dezembro, que estabelece as Diretrizes Curriculares Nacionais
para a Formacéo Inicial de Professores da Educacido Basica e institui a Base Nacional
Comum para essa formacao (BNC-Formagao) (Jakimiu, 2023).

Seguindo essa mesma légica, o Programa Nacional do Livro e do Material Didatico
(PNLD) e o Exame Nacional do Ensino Médio (Enem) passaram a adotar a BNCC como
referéncia. O cenario educacional da reforma do Ensino Médio também revela
movimentos de privatizacdo, em que a iniciativa privada opera no "mercado da
Pedagogia" (Jakimiu, 2022). As organizag¢des privadas, atraidas pelos recursos publicos
destinados a implementacdo da reforma, vendem materiais pedagogicos, livros didaticos,
promovem a formacgao de professores e oferecem educagcao em nivel médio por meio de
concessoes. De acordo com um estudo de Cassio (2023 apud Jakimiu, 2023), que
analisou os planos estaduais de implementacdo da reforma do Ensino Médio, ha uma
expressiva participagéo de instituigdes privadas, totalizando 14 organizagdes atuando nos
estados brasileiros—algumas com ampla abrangéncia, como o Instituto Reuna, presente
em 21 estados, e o Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (Senai), atuante em 19
estados. (Jakimiu, 2023).

Ressaltamos a relevancia da atuagdo da organizagdo Todos pela Educacédo na
promogao e execugao da reforma do Ensino Médio. Esta entidade privada tem
conquistado espago em esferas nacionais, participando ativamente de instituicdes como a
Unido dos Dirigentes Municipais de Educacado (Undime) e o Conselho Nacional de
Secretarios de Educacdo (Consed). Além disso, sua presenca se estende
internacionalmente ao se integrar a Rede Latino-Americana de Organizagdes da
Sociedade Civil para a Educagao (Reduca), que reune grupos de 15 paises da regiao,
onde se posiciona como uma organizagdo nado governamental apoiada por diversos
atores da sociedade civil (Saviani, 2014 apud Jakimiu, 2023).

Simultaneamente, a atuagdo do Movimento pela Base tem crescido, seguindo a
tendéncia de organizagdes think tanks favoraveis ao mercado. Essa entidade se
apresenta como apartidaria, sem fins lucrativos e sem uma ideologia especifica,
dedicando-se a monitorar a implementacédo da BNCC e da reforma do Ensino Médio. Com

base em um relatério da University of Pennsylvania, Caetano e Mendes (2020 apud
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Jakimiu, 2023) apontam que, em 2018, o Brasil figurava entre os 15 paises da América
Latina com maior numero de think tanks, ocupando a segunda posicdo com 103
organizagbes. As autoras enfatizam que essa situagdo merece uma investigagao mais
aprofundada, principalmente numa regido marcada por tantas vulnerabilidades sociais e
econdmicas.

O texto de Jakimiu (2023) oferece uma analise critica da reforma do Ensino Médio,
inserindo-a em um contexto mais amplo de reformas gerenciais que, em sua esséncia,
visam a desarticulacédo de direitos sociais, trabalhistas e previdenciarios. A aprovagao da
BNCC, em 2018, embora apresentada como uma resposta as demandas sociais,
revela-se, conforme a autora, mais como uma estratégia de legitimacéo de politicas que
nao contemplam a verdadeira participagdo da sociedade. As consultas publicas, longe de
serem um espacgo democratico, configuram-se como um mero participacionismo, em que
vozes significativas foram ignoradas.

Esse cenario é ainda mais alarmante quando consideramos as diretrizes e
programas que surgem apos a BNCC, como o PNLD e o Enem, que se alinham a um
projeto neoliberal que promove a privatizagdo do ensino. A crescente influéncia de
organizagdes privadas na educacgao, buscando aproveitar recursos publicos, demonstra
uma mudanga preocupante na forma como a educacéo é gerida e ofertada no Brasil. A
analise de Cassio (2023 apud Jakimiu, 2023) destaca a ampla presenca dessas
instituicoes, evidenciando a necessidade de um debate mais profundo sobre os impactos
dessas reformas no futuro da educacgao publica e na formacao de professores.

A reflexdo proposta por Jakimiu (2023) nos convida a reconsiderar o papel da
educacado em um contexto de reformas que privilegiam interesses privados em detrimento
da garantia de direitos sociais, ressaltando a urgéncia de uma resisténcia ativa e
organizada contra essa tendéncia.

De acordo com Jakimiu (2023, p. 10):

A reforma do Ensino Médio é o projeto do capital, € a reforma gerencialista
da educacdo em articulacdo com o empresariado. Fundamenta-se na
responsabilizagao, individualizacdo, meritocracia, flexibilizagao,
resiliéncia, empreendedorismo, ou seja, aliena e reduz a formacao a
uma dimensao instrumental visando a formagao do trabalhador flexivel
descartavel. Tais dimensbes associadas ao esvaziamento da formacao de
base produz e reproduz a episteme do neoliberalismo, marcando
profundamente as relagbes humanas, que passam a ser constituidas pela
individualizagdo, competitividade, normalizacdo das desigualdades
sociais, reducdo dos direitos sociais, superexploragado do trabalho e
barbarie.
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A autora ressalta a critica contundente a reforma do Ensino Médio que,mais do que
uma simples mudanga educacional, € um reflexo das dindmicas do capital e da agenda
neoliberal. Ao caracterizar a reforma como uma "reforma gerencialista", Jakimiu (2023)
destaca a estreita relacdo entre as politicas educacionais e os interesses do
empresariado, sugerindo que a educagao se torna um meio de preparar trabalhadores
para um mercado cada vez mais exigente e volatil.

As dimensdes mencionadas — responsabilizacdo, meritocracia, flexibilizacdo e
empreendedorismo — nao apenas alteram o proposito da educacédo, mas também
promovem um modelo que prioriza a eficiéncia em detrimento da formagao integral do
individuo. Esta perspectiva instrumentalizante da educagéo, que visa criar "trabalhadores
flexiveis descartaveis", revela uma desumanizacdo do processo educacional em que a
formacgao de base é esvaziada e a individualidade é sufocada por um ethos competitivo.

Ademais, Jakimiu (2023) expde como essa transformag¢ao educacional reforga e
reproduz desigualdades sociais, exacerbando a alienacdo e a normalizagdo das
disparidades existentes. O resultado € uma sociedade marcada pela superexploracdo do
trabalho e pela erosdo dos direitos sociais, levando a um estado de "barbarie" em que as
relagdes humanas se tornam cada vez mais desumanizadas. Essa analise provoca uma
reflexdo critica sobre o papel da educacado em tempos de crescente desigualdade e sobre
a necessidade de uma abordagem que priorize a dignidade humana e a equidade em vez
da mera adaptagao as demandas do mercado.

O Movimento Nacional em Defesa do Ensino Médio se destacou no cenario
educacional brasileiro ao denunciar os efeitos prejudiciais da reforma instituida pela Lei n®
13.415/17, que resultou na desvalorizacdo do trabalho docente e na precarizacdo da
formacao profissional.

Desde 2014, diversas entidades educacionais, como a Associacdo Nacional de
Po6s-Graduagao e Pesquisa em Educacédo (ANPEd) e o Férum Nacional de Diretores das
Faculdades de Educacdo (FORUMDIR), assinaram um manifesto intitulado "Por uma
Formagdo Humana Integral — Nao ao Retrocesso no Ensino Médio". O documento
expressava forte oposi¢cao ao Projeto de Lei n° 6.840/2013, que propunha reformulagcbes
consideradas problematicas. Os autores criticavam a visdo catastrofica que permeava o
debate sobre o Ensino Médio, caracterizada por termos como "crise" e "fracasso". Para
eles, essa narrativa negativa, frequentemente promovida pela midia, deslegitimava o
Ensino Médio e criava uma imagem de inutilidade dessa etapa da educacéo. Apesar de

ser um dos segmentos mais problematicos da educagéao brasileira, o Ensino Médio havia
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registrado avangos ao longo dos anos, fruto de lutas histéricas desde os anos 1970, que
corriam o risco de retroceder. (Observatorio do Ensino Médio, 2023).

A reestruturacédo do ensino médio, imposta por meio da MP n° 746, suscitou criticas
contundentes por parte da comunidade educacional, que argumentou que as mudancgas
ampliariam as desigualdades e desconsiderariam as complexidades da realidade
educacional brasileira. A ANPEd, juntamente com outros 6rgaos e grupos, defendeu que
a reforma ndo apenas atropelou discussdes ja estabelecidas, como também ignorou as
necessidades reais dos estudantes, em especial aqueles de escolas publicas. A
resisténcia da ANPEd se manifestou através de cartas, manifestos e mobilizagdes,
enfatizando a importancia de um dialogo construtivo e da constru¢cdo de politicas
educacionais que respeitassem a diversidade e promovessem uma formacéo integral, em
vez de reforgar a hierarquizagao e a dualizagao do ensino (ANPEd, 2017).

A resisténcia ao “Novo Ensino Médio” se intensifica a medida que cresce o
movimento pela revogacao das medidas implementadas pela Lei 13.415/17. As entidades
de representacao estudantil, como a UNE, UBES e ANPG, convocaram uma mobilizagao
nacional para o préoximo dia 15 de margo, destacando a insatisfagdo com as reformas.
Desde a publicagdo da MP 746/16, a comunidade educacional ja alertava sobre os
desacertos da proposta, que resultou em uma enorme diversificagdo curricular sem
garantir uma formagao geral sdélida. As evidéncias indicam que a reforma, ao priorizar
disciplinas pouco relevantes, compromete a preparacdo dos estudantes para o ensino
superior e o mercado de trabalho. Em vez de ajustes superficiais, a urgéncia recai sobre a
revogacao das diretrizes problematicas da reforma e a abertura de um debate
democratico sobre a reformulacdo do ensino médio, considerando experiéncias e
propostas anteriores que possam servir de base para um curriculo mais equitativo e
abrangente (Silva, 2023).

O movimento pela revogagdo do Novo Ensino Médio (NEM) ganhou for¢a com a
insatisfacdo expressa por diversas entidades e institutos de pesquisa em educacéo. Elas
criticaram a abordagem apressada e reducionista do MEC em relagdo as consultas
publicas, que nao refletiram verdadeiramente as demandas da comunidade educacional.
Desde 2015, foram realizados debates e publicagdes que evidenciaram os equivocos das
reformas, especialmente em relagdo a BNCC e ao NEM. A reducdo de disciplinas
representou apenas uma parte de um problema maior que comprometeu o direito a
educacao. Para que as politicas educacionais fossem efetivamente construidas de forma
democratica e inclusiva, era fundamental respeitar os dispositivos da Constituicao Federal

de 1988 e da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional. Assim, a urgéncia se
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concentrou na recomposicao dos féruns e conselhos educacionais, bem como na
realizagcdo de conferéncias que discutissem a revogacdo do NEM e suas reformas
correlatas. Esse movimento foi assinado por varias entidades, incluindo a ANPEd, a
Associacao Nacional de Politica e Administracdo da Educacdo (ANPAE), a Associacao
Brasileira de Alfabetizagdo (ABALF) e muitas outras, conforme publicado em 9 de margo
de 2023 (ANPEd, 2023).

Um ponto central da critica era a confusdo entre "educacéo integral" e "educacéao
em tempo integral". Enquanto a primeira se refere a uma formagao completa do
estudante, a segunda amplia apenas o tempo na escola, sem considerar aspectos
fundamentais como infraestrutura, formagéo de professores e um curriculo que integre
ciéncia, tecnologia, cultura e trabalho. A proposta do PL n° 6.840/2013 de tornar o Ensino
Médio diurno em tempo integral poderia excluir jovens que trabalham e estudam, ferindo o
direito a educagéo. Os signatarios exortavam os congressistas e educadores a rejeitar o
PL, defendendo uma educagdo que promovesse uma formacdo humana integral e
respeitasse a diversidade dos estudantes. Essa mobilizacdo, em 2014, refletia um
movimento critico continuo, visando garantir um Ensino Médio que respeitasse os direitos
dos alunos e promovesse uma formagao integral, em consonéncia com os principios da
Constituicdo Federal e da Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢ao Nacional. (Observatério
do Ensino Médio, 2023).

Em agosto de 2016, o Movimento Nacional em Defesa do Ensino Médio, formado
por dez entidades do setor educacional, publicou um manifesto em resposta ao retrocesso
proposto pelo Ministério da Educag¢ao do governo Temer. Esse movimento reafirmou suas
preocupacdes quanto as implicagées do PL n° 6.840/2013, criticando a imposi¢ao de um
modelo de ensino que priorizava a jornada diurna de 7 horas, potencialmente excluindo
milhdées de jovens que trabalham e estudam. A proibi¢ao do ensino noturno para menores
de 17 anos foi vista como uma violagdo dos direitos educacionais. A fragmentacéo do
curriculo em énfases ou areas de conhecimento foi considerada uma regresséo e
contraria a Constituicdo e a LDB. Em vez de oferecer uma formacéo integral, as propostas
do PL 6.840/2013 representavam uma ameacga a educagao publica, promovendo uma
educacdo de qualidade inferior que favorecia interesses mercadologicos. Os signatarios
defenderam uma proposta curricular que integrasse ciéncia, tecnologia, cultura e trabalho
de forma coesa e clamaram os legisladores a rejeitar as propostas que fragmentavam o
ensino. (Observatoério do Ensino Médio, 2023).

No dia 22 de setembro de 2016, o Governo Federal anunciou a reforma do Ensino

Médio por meio de uma MP, gerando ampla reagdo do Movimento Nacional em Defesa do



38
Ensino Médio. O uso da MP foi considerado uma abordagem antidemocratica para
implementar mudancas na educacdo. O manifesto criticou a proposta, destacando a
fragmentagcdo do curriculo em cinco itinerarios formativos, o que poderia acentuar
desigualdades educacionais, uma vez que as redes de ensino decidiriam quais itinerarios
oferecer. A permissdao para que professores sem formacdo especifica lecionassem
disciplinas, por meio do reconhecimento de "notdrio saber", representava uma
precarizagao da docéncia. Outras preocupagdes incluiam a ampliagdo da jornada escolar
sem investimentos adequados, o que poderia resultar em evasao. O manifesto enfatizou a
urgéncia de implementar um conjunto articulado de a¢des, como reestruturagao curricular
e ampliagao dos recursos financeiros. (Observatorio do Ensino Médio, 2023).

Em 2016, o Movimento Nacional em Defesa do Ensino Médio expressou seu
descontentamento com a reforma do Ensino Médio proposta pelo Governo Federal
através de uma MP. O movimento criticou o uso da medida como uma forma
antidemocratica de implementar mudangas educacionais, ressaltando a necessidade de
um amplo debate que incluisse todos os envolvidos, especialmente os estudantes. A
reforma apresentava limites significativos, como a fragmentagcdo do curriculo,
comprometendo o direito a uma formacdo basica comum e aprofundando as
desigualdades educacionais. Além disso, a proposta de reconhecimento de "notorio
saber" para professores sem formacgao especifica foi vista como uma institucionalizagao
da precarizagao da docéncia. (Observatério do Ensino Médio, 2023).

Em dezembro de 2022, o Movimento Nacional em Defesa do Ensino Médio
participou de uma reunido com a equipe de transicdo do novo governo, apresentando
uma carta com um diagndstico critico sobre a implementacdo da reforma do Ensino
Médio. Esse documento, fundamentado em pesquisas realizadas em nove estados,
destacou os sérios problemas enfrentados pelas escolas, professores e alunos desde o
inicio da reforma. As pesquisas revelaram a desvalorizagdo e sobrecarga do trabalho
docente, além da confusdo na nova estrutura curricular, que dificultou a escolha efetiva
dos estudantes. Outro ponto critico foi a terceirizagao do ltinerario Formativo de Formacgao
Técnica e Profissional para instituicdes privadas, gerando resisténcia entre estudantes e
familias. O Movimento solicitou que o novo governo revisasse urgentemente as
disposigdes da Lei n° 13.415/17, propondo um retorno as Diretrizes do Plano Nacional de
Educacao e reforcando a necessidade de didlogo com entidades educacionais. Por fim,
em resposta a situagdo critica do Ensino Médio brasileiro, um grupo de entidades
educacionais manifestou apoio ao Projeto de Lei (PL) 3.079/21 e ao Pedido de

Deferimento de Lei (PDL) 611/21, que visam suspender a implementacdo da Lei
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13.415/17, originalmente prevista para o ano letivo de 2022. Essa iniciativa surgiu em um
momento em que as escolas enfrentavam desafios significativos, exacerbados pela
pandemia de Covid-19. O manifesto expressou preocupagdes sobre a falta de informacao
e participacao dos profissionais da educacao, estudantes e familiares nas decisdes sobre
0s novos curriculos, alertando que a manutencdo do cronograma de implementacao
poderia resultar em consequéncias desastrosas para o sistema educacional. Os
signatarios conclamaram os deputados a aprovarem o PL e o PDL, enfatizando a
necessidade de um debate amplo e informado sobre as mudangas propostas.
(Observatorio do Ensino Médio, 2023).

A mudanga de governo, em 2023, trouxe consigo expectativas de alteragdes no
cenario da educacgao brasileira, incluindo a urgéncia de retomar o rumo e solucionar os
problemas gerados pela implementagao da reforma do Ensino Médio (Lei 13.415/17) nas
redes estaduais. No dia 7 de dezembro de 2022, o Movimento Nacional em Defesa do
Ensino Médio participou de uma reunido com a equipe de transigdo do novo governo, na
qual apresentou uma carta que continha um diagndéstico critico sobre a reforma,
fundamentado em pesquisas realizadas em nove estados pela Rede Nacional
EMPesquisa.

Os resultados dessas pesquisas evidenciaram sérios problemas, como a
desvalorizagdao e a intensificacdo do trabalho docente, forcando muitos professores a
abandonarem suas disciplinas devido a diminuigdo da carga horaria, além de terem de
assumir um numero maior de turmas. Os dados também mostraram as dificuldades
enfrentadas por professores e gestores na compreensdo da nova estrutura curricular
composta por Formacado Geral Basica e ltinerarios Formativos, e a falta de viabilidade
dessa estrutura nas condigdes reais das escolas. Os professores relataram ainda que os
estudantes encontraram dificuldades para efetuar escolhas sobre os itinerarios formativos
e disciplinas eletivas, mesmo apds terem a oportunidade de se manifestar por meio de
formularios virtuais. A terceirizacdo do ltinerario Formativo de Formacgao Técnica e
Profissional para instituicbes privadas e a predominadncia de aulas a distancia foram
criticadas, gerando resisténcia entre estudantes e suas familias.

O Movimento destacou a insatisfacdo com a diminuicdo de conteudos essenciais
como Filosofia, Sociologia e Ciéncias, que foram substituidos por disciplinas com enfoque
mais pragmatico. Com base nesses achados, o Movimento Nacional em Defesa do
Ensino Médio solicitou que o novo governo revisasse urgentemente as disposi¢des da Lei
n°® 13.415/17 e reafirmou a importancia de um dialogo aberto com entidades educacionais

para abordar essas questdes. (Observatorio do Ensino Médio, 2023).
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Tais reflexdes destacam a necessidade urgente de resisténcia a mudancgas
educacionais que possam comprometer a qualidade do ensino e os direitos dos
estudantes. A mobilizacdo do Movimento Nacional em Defesa do Ensino Médio
exemplifica como a unidao de entidades educacionais e da sociedade civil € fundamental
para enfrentar reformas que nao atendem as necessidades reais das escolas e dos
alunos. A formacgao de resisténcia se torna essencial, ndo apenas para questionar
politicas que favorecem a precarizacdo da educacdo, mas também para construir
alternativas que priorizem uma formacgao integral, inclusiva e que respeite a diversidade
do corpo estudantil. Essa acao coletiva é vital para garantir que as transformagdes no
sistema educacional sejam pautadas por didlogos democraticos e por evidéncias
cientificas, promovendo, assim, um futuro educacional mais justo e equitativo.

Em um contexto de crescente insatisfagdo com a reforma do Ensino Médio (Lei n°
13.415/2017), o movimento estudantil, liderado pela Unido Brasileira de Estudantes
Secundaristas (UBES), organizou um Dia Nacional de Mobilizagao pela Revogagao dessa
lei, com o apoio da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores da Educacdo (CNTE). O
presidente da CNTE, Heleno Araujo, ressaltou a importancia de lutar contra a reforma,
que foi implementada sem a participacado de professores e estudantes e que prejudicou a
estrutura funcional do ensino médio, comprometendo a formacéo de milhares de alunos e
educadores. Araujo convocou as entidades filiadas a CNTE a mobilizarem suas bases
para participar desse ato, enfatizando a urgéncia de um debate democratico sobre as
politicas educacionais. Ele reiterou que a revogagao da lei era crucial para garantir um
ensino de qualidade e acessivel a todos (CNTE, 2023).

Em 16 de margo de 2023, o site da ANPEd publicou um texto destacando a
posicdo de pesquisadoras em defesa da revogagao do Novo Ensino Médio, em meio as
mobilizagbes realizadas em varias cidades do Brasil no dia 15 de margo. A
vice-presidente Sudeste da ANPEd, Maria Luiza Sussekind (UniRio), caracterizou o Novo
Ensino Médio como uma "bomba de desigualdade”, enfatizando a fragmentacéao curricular
resultante da reforma e sua inadequacao a realidade nacional. Segundo Sussekind, essa
reforma gerou pelo menos 22 curriculos diferentes, o que exacerba as desigualdades,
especialmente com a centralizacdo do acesso a educacio superior pelo Enem. Miriam
Fabia Alves (UFG), diretora financeira da ANPEd, complementou a critica ao afirmar que
o Novo Ensino Médio ndo garante uma formagéao adequada para os estudantes da rede
publica, aprofundando os problemas ja existentes. Além disso, a ANPEd emitiu um
manifesto contra a consulta publica do Ministério da Educacéo, questionando sua eficacia

e representatividade. Mdnica Ribeiro da Silva, da UFPR, também contribuiu com um



41
artigo que analisava os impactos da fragmentagdo curricular na formagao dos jovens.
(ANPEd, 2023).

Em 7 de junho de 2023, o site da ANPEd publicou um artigo destacando a
conclusao do ciclo de seminarios “Ensino Médio — o que as pesquisas tém a dizer?”,
realizado nas cinco regides do Brasil, onde foram debatidas criticas ao Novo Ensino
Médio. Esse ciclo de seminarios ocorreu em parceria e a convite do MEC a ANPEd, no
ambito das atividades desenvolvidas pela Consulta Publica instituida pela Portaria n°
399/2023. Esses seminarios ocorreram em universidades publicas, buscando promover
um dialogo fundamentado em pesquisas da area. Durante os encontros, que mobilizaram
docentes e discentes de varias instituicbes, foram evidenciados os prejuizos da reforma
educacional implementada desde 2017. A presidenta da ANPEd, Geovana Lunardi',
expressou a importancia da escuta do MEC durante os debates, destacando que a troca
de ideias é essencial para politicas publicas efetivas. Miriam Fabia Alves, membro da
diretoria da ANPEd, enfatizou a necessidade de revogacdo do Novo Ensino Médio,
citando a fragmentacgao curricular e a falta de atengdo as vozes dos jovens no processo.
O texto também mencionou a coleta de dados sobre a valorizagdo de disciplinas como
musica e artes pelos estudantes, além de criticas a desvalorizacdo de matérias
fundamentais. A expectativa era que as conclusdes dos seminarios fossem entregues ao
MEC, contribuindo para uma discussdo mais ampla sobre a educagéo no Brasil (ANPEd,
2023).

Em 7 de junho de 2023, a ANPEd publicou um artigo detalhando a conclusao do
ciclo de seminarios “Ensino Médio — o que as pesquisas tém a dizer?”, realizado na
Faculdade de Educacdo da Universidade de Brasilia. Os seminarios ocorreram em
diversas regides do Brasil e tiveram como objetivo promover um debate fundamentado em
pesquisas sobre o Novo Ensino Médio, culminando na prorrogagdo do prazo para a
consulta publica do MEC, entdo aberta até 6 de julho. Durante as discussoes,
representantes de varias instituicbes de ensino expuseram criticas a reforma do ensino
médio, destacando a fragmentagao curricular e os impactos negativos na formagao dos
estudantes, especialmente nas escolas publicas. Além disso, foi enfatizada a necessidade
de revogacgao do Novo Ensino Médio e a inadequagao do modelo atual as demandas dos
jovens. O conteudo dos seminarios foi compilado em uma relatoria a ser apresentada ao
MEC, com a expectativa de que as conclusbdes alcancem a comunidade cientifica e a
sociedade em geral (ANPEd, 2023).

" CNPq. Curriculo Lattes de Geovana Lunardi. Disponivel em: http://lattes.cnpq.br/4706037A5. Acesso em:
28 out. 2024.
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Em 11 de julho de 2023, a pesquisadora Maria Luiza Sussekind, da UniRio,
abordou pontos importantes que justificavam a defesa da revogagcédo do Novo Ensino
Médio. Em sua analise, Sussekind afirmou que, apesar do discurso que promete uma
formacgao diversificada, o novo modelo resulta na diminuicdo da formacao geral, que é
fundamental para todos os estudantes. Ela também destacou que a BNCC do ensino
meédio rompe com a organicidade da educagéo basica, propondo uma estrutura curricular
que diverge daquela do ensino fundamental e da educacéo infantil. Além disso, Sussekind
criticou a implementagdo da reforma, que ocorreu sem consulta a comunidade escolar,
ressaltando que qualquer debate sobre o Novo Ensino Médio deve assegurar uma escuta
equanime de todos os atores do campo educacional (ANPEd, 2023).

A andlise dos discursos de resisténcia a reforma do Novo Ensino Médio,
especialmente no contexto da audiéncia publica do FNE, revela a urgéncia de um dialogo
amplo e democratico sobre as politicas educacionais no Brasil. Desde 2016, a ANPEd e
outras entidades destacaram a inadequagdo das mudangas propostas, que
desconsideravam as realidades e necessidades dos estudantes, especialmente os das
escolas publicas. Essas FD nédo apenas expdéem as falhas da reforma, mas também
demandam uma revisao critica e a revogacao de diretrizes que perpetuam desigualdades
e fragmentagdes curriculares. Portanto, contextualizar essa resisténcia € fundamental
para compreendermos nao so os desafios enfrentados, mas também as possibilidades de
construgcdo de um ensino médio que promova a equidade, a formacgao integral e o respeito
a diversidade, reafirmando o papel da educacdo como um direito fundamental e um meio
de transformagdo social. A escuta atenta das vozes que emergem desse processo €
crucial para o fortalecimento de politicas que realmente atendam as demandas da
comunidade educacional.

A resisténcia a Reforma do Ensino Médio evidencia um descontentamento
crescente com as diretrizes que moldam a educagdo no pais. As criticas e propostas
alternativas que surgem revelam uma preocupacgao legitima com a qualidade do ensino e
a formacgao integral dos alunos. Em um cenario onde a educacgao é fundamental para o
desenvolvimento social e econémico, a exclusdo de disciplinas e a falta de clareza nas
diretrizes curriculares podem gerar consequéncias duradouras, especialmente para os
mais vulneraveis. A urgéncia de um dialogo aberto entre educadores, gestores e a
sociedade é necessaria, pois € nesse espaco que se constréi um modelo educacional que
realmente atenda as necessidades dos estudantes e do pais.

Em 2023, com a mudanga na Presidéncia e a chegada de Luiz Inacio Lula da Silva

ao governo, muitos esperavam a revogacgao do “Novo Ensino Médio”, da BNCC e da Base
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Nacional Comum de Formacao de Professores (BNC-Formagao), que eram vistas como
parte de uma reforma gerencial na educagdo. No entanto, essa expectativa ndo se
concretizou. Na verdade, o governo Lula deixou claro seu alinhamento com interesses do
setor privado, demonstrado logo nos primeiros dias de sua gestdo, quando o Ministro da
Educacao, Camilo Santana, recebeu representantes do empresariado, sinalizando suas
prioridades. Em resposta a falta de agbes efetivas do governo, movimentos coletivos se
intensificaram, com solicitacbes de audiéncia ao Ministério da Educacéo, realizacdo de
audiéncias publicas em diversos estados, coleta de assinaturas para abaixo-assinados,
peticdes, formacdo de Comités Estaduais em todo o pais e denuncias junto ao Ministério
Publico.

Além dessas iniciativas, a mobilizagao da sociedade civil foi crucial para amplificar
as vozes contrarias ao “Novo Ensino Médio”. Entdo, redes de apoio entre estudantes,
professores e educadores foram formadas, promovendo debates e discussdes sobre a
necessidade de uma educacéo inclusiva e de qualidade. A hashtag #RevogaNEM ganhou
forca nas redes sociais, unindo diversos segmentos da populagdo em torno de um
objetivo comum: a defesa de um modelo educacional que priorize a formagao integral dos
alunos, assegurando a inclusdo de disciplinas essenciais e uma base curricular sdlida.
Essa articulacdo em rede ndao apenas trouxe a tona a insatisfacdo com a reforma, mas
também evidenciou a urgéncia de um dialogo amplo e efetivo com o governo, visando a
uma educagao que atenda as reais necessidades dos estudantes e da sociedade como
um todo.

A Portaria n°, publicada pelo MEC, em 7 de margo de 2023, promove alteragdes na
Portaria MEC n°® 521, de 13 de julho de 2021, que institui o Cronograma Nacional de
Implementagdo do Novo Ensino Médio. Esta nova portaria delineia um cronograma
detalhado para o alinhamento das matrizes do Saeb as diretrizes do Novo Ensino Médio,
prevendo etapas especificas para a definicdo, validacédo e publicacdo das novas matrizes
até 2025. Além disso, a portaria estabelece que Enem sera reformulado em conformidade
com essas diretrizes, com agdes programadas para os anos de 2023 e 2024 (Brasil,
2023).

A Portaria n° 399, de 8 de margo de 2023, publicada pelo MEC, institui uma
consulta publica com o objetivo de avaliar e reestruturar a politica nacional de Ensino
Médio. O texto ressalta a importancia de abrir um dialogo amplo com a sociedade civil, a
comunidade escolar, e outros stakeholders do setor educacional, visando coletar
subsidios para a formulacdo de decisdes normativas relacionadas ao Novo Ensino Médio.

Segundo a Portaria, a consulta seria conduzida pelo MEC e incluiria instrumentos como
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audiéncias publicas e seminarios, com um prazo inicial de 90 dias, que poderia ser
prorrogado. A Portaria enfatizava a colaboragdo com diversos conselhos educacionais
para garantir uma abordagem inclusiva e participativa na reestruturagcao das diretrizes
educacionais (Brasil, 2023).

O contexto da resisténcia ao "Novo Ensino Médio" se intensifica com a
apresentacao do Projeto de Lei n® 1.213, em 17 de margo de 2023, pelo PSOL, que busca
revogar a Lei n° 13.415/2017. Essa movimentagao reflete a pressdo de movimentos
sociais que contestam a reforma educacional, enquanto o Ministro da Educag¢ao, Camilo
Santana, reconhece a necessidade de um didlogo mais amplo, mas mantém a
aproximagéo com o setor empresarial. Essa decisdo, junto com a reconducgéo de figuras
ligadas ao governo anterior, gerou criticas da comunidade educacional, que vé na
continuidade dessas relagdes uma falta de respeito. A publicagdo das Portarias que
prorrogaram o cronograma de alinhamento das matrizes do Saeb e institui uma consulta
publica, mostra a tentativa do MEC de dialogar com a sociedade civil, embora a influéncia
do empresariado nas decisbes ainda se destaque. A evolugcdo nas diretrizes, com a
ampliacdo dos prazos e a introdugao de novas etapas para o Enem, evidencia a
continuidade de articulagcbes que podem comprometer a efetividade das reformas,
tornando urgente a reavaliacdo do espaco reservado para a participagado dos diferentes
atores sociais na formulagao das politicas educacionais.

Em resposta a implementacdo do Novo Ensino Médio, surgiu a hashtag
#RevogaNEM, que rapidamente se tornou um simbolo de resisténcia entre estudantes,
educadores e ativistas. Essa mobilizagdo gerou diversos movimentos e eventos, reunindo
um amplo apoio de diferentes setores da sociedade que buscam questionar e reverter as
diretrizes da reforma. A hashtag foi amplamente utilizada nas redes sociais para
expressar a insatisfagdo com a precarizagdo do ensino e a eliminacdo de disciplinas
fundamentais, promovendo um dialogo critico sobre a importancia de uma educagéao de
qualidade e inclusiva.

Em 12 de dezembro de 2023, ocorreu uma mobilizacido virtual promovida pelo
SINASEFE, utilizando as hashtags #RevogaNEM e #EMdecente, com o objetivo de
pressionar contra o substitutivo do deputado Mendonga Filho (UNIAO-PE) ao PL n°
5.230/2023, que propunha mudangas no Ensino Médio. Essa mobilizagdo destacou a
urgéncia em se opor as alteragbes propostas, defendendo uma formagdo minima de
2.400 horas, a obrigatoriedade de disciplinas sem hierarquias e uma educagao
profissional de qualidade. Essa acdo deve ser compreendida dentro do contexto mais

amplo da reforma do Ensino Médio, que teve inicio com uma Consulta Publica instituida
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pela Portaria n° 399/2023 do MEC. O FNE participou ativamente desse processo,
colaborando na organizacdo e realizagdo das atividades, visando construir consensos
possiveis sobre a reforma. O resultado desse trabalho foi o envio do PL n° 5.230/2023 ao
Congresso Nacional em 26 de outubro de 2023, com a presenca do FNE no ato de
entrega. A tramitacdo do projeto foi marcada por debates intensos e a atuagéo de
diferentes relatorias nas duas casas legislativas. Na Camara dos Deputados, o deputado
Mendonga Filho apresentou pareceres e substitutivos ao projeto, enquanto no Senado
Federal, a senadora Professora Dorinha Seabra propds ajustes significativos ao texto. O
PL n° 5.230/2023 foi aprovado pelo Congresso Nacional em 9 de julho de 2024 e
sancionado pelo Presidente da Republica em 31 de julho de 2024, tornando-se a Lei n°
14.945/2024. A atuagédo do FNE ao longo desse processo foi fundamental para garantir a
participacdo social e o didlogo amplo em torno das propostas de reforma educacional,
reforcando a importancia de uma educagao mais justa e inclusiva.

A Unido Brasileira dos Estudantes Secundaristas (UBES) também se manifesta
pela resisténcia dos estudantes e enfatiza que a reforma foi realizada sem a participagao
das comunidades escolares, resultando na remoc¢ado de conteudos essenciais e na
introducdo de itinerarios que nao correspondem a formacado dos professores. Esse
cenario, marcado pela sobrecarga de matérias e pela falta de infraestrutura adequada,
torna as escolas menos atraentes e contribui para a evasdo escolar. A convocag¢ao da
UBES para que os estudantes saiam as ruas e se mobilizem pela revogagao da reforma é
uma resposta a deterioracdo das condicdbes de ensino e trabalho, reforgando a
importdncia da luta conjunta entre alunos e educadores para exigir mudangas
significativas no sistema educacional (Ubes, 2023).

No dia 15 de marco de 2023, estudantes do Ensino Médio de varias cidades
mobilizaram atos e debates para exigir a revogacdo do modelo de Ensino Médio,
afirmando que "a reforma implementada em 2022 acirra as desigualdades sociais e
educacionais e ndo garante uma educacédo de qualidade" (Soares, 2023). A reportagem
destacava a importancia de um amplo debate que envolvesse estudantes, professores e
profissionais da educacéao, visando construir um novo modelo que realmente atendesse
as necessidades dessa etapa de ensino.

O Férum Nacional Popular de Educagéao (FNPE) se posicionou contra a Reforma
do Ensino Médio destacou que "a expectativa era a de que a Reforma do Ensino Médio
fosse, de pronto, revogada pelo novo governo, em razao das inumeras manifestagoes e

estudos produzidos por varias entidades e instituicdes que assim reclamam”, e conclamou
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as entidades educacionais a se engajarem nos atos do dia 15 de margo: dia de Luta pela
Revogacao do Novo Ensino Médio (FNPE, 2023).

Segundo a Ubes (2023), mais de 150 mil estudantes participaram do Ato Nacional
Contra o Novo Ensino Médio, exigindo "a revogacado imediata da reforma do ensino
meédio, que comegou a ser implementada em 2022" e denunciando os retrocessos que
essa medida representa para a educacao brasileira. Os manifestantes, que se
mobilizaram em mais de 50 municipios, ressaltaram a importancia de uma educacéao
inclusiva e democratica, enfatizando a necessidade de valorizagao das diversas culturas e
tradicdes, e expressaram sua determinagdo em continuar lutando pela revogagao da Lei
(Ubes, 2023).

A resisténcia ao "Novo Ensino Médio" reflete a mobilizagao crescente da sociedade
civil em defesa de uma educacgao inclusiva e de qualidade. Apesar das expectativas
geradas pela nova gestdo de Luiz Inacio Lula da Silva, que prometia revogar reformas
educacionais consideradas prejudiciais, a continuidade do alinhamento com interesses do
setor privado gerou descontentamento entre estudantes, professores e movimentos
sociais. As mobilizagdes, que incluem atos, consultas publicas e a utilizagdo da hashtag
#RevogaNEM, destacam a urgéncia de um didlogo efetivo com a comunidade
educacional. Esses tensionamentos sdo cruciais para pressionar o governo a reavaliar
politicas que impactam diretamente a formagao dos jovens, garantindo que suas vozes
sejam ouvidas na constru¢cdao de um modelo educacional que priorize a inclusido, a
diversidade cultural e a formacéao integral dos estudantes. Portanto, a luta pela revogacgao
do "Novo Ensino Médio" reflete ndo apenas uma questao educacional, mas uma demanda
da sociedade brasileira por respeito ao direito a educag¢ao de qualidade a todos.

Diante desse cenario, o atual governo, ao promover a Consulta Publica, buscou
recuperar o compromisso com a gestao democratica e a participacao social. A utilizagao
de multiplos instrumentos, como webinarios e debates, garantiu maior alcance e incluséao,
permitindo a sociedade acompanhar as discussdes sobre a reestruturacdo do ensino
médio. Essa postura reflete a necessidade de equilibrar os interesses dos diversos atores
envolvidos e a consulta publica ndo apenas legitimou o processo, mas também langou luz
sobre os desafios e as possibilidades de transformacao dessa etapa crucial da educacgao
brasileira.

Como ja discutido anteriormente, o ensino médio no Brasil tem passado por
diversas transformagdes marcantes. Sua organizacao foi inicialmente estabelecida na
LDB, com diretrizes curriculares definidas em 1998 e revisadas em 2012. Essas bases

foram significativamente alteradas em 2016, quando a Medida Provisoria n°® 746 introduziu



47
mudancas profundas, posteriormente consolidadas pela Lei n® 13.415, de 2017, que
instituiu o Novo Ensino Médio (NEM). Posteriormente, as diretrizes curriculares foram
ajustadas pela Resolugdo CNE/CEB n° 3, de 2018. Essas reformas, ja amplamente
debatidas, geraram reacgdes variadas entre governos estaduais, escolas e movimentos
sociais, refletindo a diversidade de abordagens na implementacdo do NEM nos diferentes
estados brasileiros (Brasil, 2023).

Segundo o relatério da consulta publica disponibilizado pelo MEC, diante das
disputas e contradigcbes em torno do Novo Ensino Médio (NEM), o presidente Luiz Inacio
Lula da Silva e o ministro da Educacdo, Camilo Santana, adotaram uma postura de
respeito ao pacto federativo e compromisso com a participacdo social. Por meio da
consulta publica, promoveu-se um amplo didlogo, reforcando o papel do MEC como
coordenador e articulador federativo. A iniciativa contou com instrumentos diversificados
que permitiram a sociedade, especialmente a comunidade educacional, acompanhar os
debates sobre a reestruturacdo do ensino médio. Entre as acgdes realizadas,
destacaram-se 12 webinarios com 42 especialistas, acessados por 4.920 participantes
pelo portal do MEC. No ambito da consulta publica, foram realizadas quatro audiéncias
publicas com as entidades responsaveis pela coordenagdo do processo, incluindo o
Conselho Nacional de Educacdo (CNE), o Férum Nacional dos Conselhos Estaduais e
Distrital de Educagao (Foncede), o FNE e o Conselho Nacional de Secretarios de
Educacdo (Consed), que totalizaram 8.408 acessos on-line. Além disso, ocorreu o
Encontro Nacional de Estudantes em Brasilia, reunindo 180 estudantes do ensino médio
de todos os estados brasileiros. Outras formas de participagédo incluiram o envio de
analises e proposi¢des por entidades, manifestagdes registradas pela plataforma Participa
+ Brasil, com 11.024 respondentes, e a campanha #ConsultaPublicaOnline pelo
WhatsApp, que contou com 139.159 participantes, entre estudantes, professores,
gestores e jovens nao identificados como estudantes (Brasil, 2023).

Acerca dos instrumentos utilizados, segundo o relatério do MEC, a Consulta
Publica contou com uma ampla variedade de métodos de escuta para garantir a
participacado de diferentes publicos. Entre os instrumentos adotados, estavam webinarios,
audiéncias publicas, seminarios, reunides com entidades, um encontro nacional com
estudantes e consultas publicas on-line. Esses recursos foram organizados para captar
percepcdes de estudantes, professores e gestores sobre o NEM e consolidar proposi¢oes
sobre essa etapa. Para assegurar uma analise estruturada, as opinides manifestadas
foram tratadas de maneira a identificar convergéncias e divergéncias, oferecendo uma

visdo mais abrangente do tema. O relatorio apresenta todos os dados coletados e
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tratados de forma imparcial, destacando os eventos organizados para permitir a
manifestacdo de entidades, organizagdes e a sociedade em geral sobre o NEM (Brasil,
2023).

Ao longo dos 120 dias de Consulta Publica, diversas entidades foram recebidas,
tanto aquelas que se dispuseram a colaborar quanto aquelas que foram convidadas para
integrar o processo. Entre as organiza¢des envolvidas, destacam-se Associagdo Nacional
das Escolas Catdlicas (Anec), Associacdo dos Membros dos Tribunais de Contas do
Brasil (Atricon), Todos pela Educagao (TPE), Sindicato Nacional dos Servidores Federais
da Educacdo Basica, Profissional e Tecnolégica (Sinasefe), Conselho Nacional de
Dirigentes das Escolas Técnicas Vinculadas as Universidades Federais (Condetuf),
Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial (Senai), Servigo Nacional de Aprendizagem
Comercial (Senac), Federagao de Sindicatos de Professores e Professoras de Instituicoes
Federais de Ensino Superior e de Ensino Basico, Técnico e Tecnoldgico (Proifes), Férum
Nacional das Mantenedoras de Instituicbes de Educacdo Profissional e Tecnoldgica
(BrasilTec), Conselho Nacional das Instituicbes da Rede Federal de Educacao
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica (Conif), Sociedade Brasileira para o Progresso da
Ciéncia (SBPC) e Sindicato Nacional dos Docentes das Instituicdes de Ensino Superior
(Andes) (Brasil, 2023).

Além das entidades ja mencionadas, outras organizagbes também enviaram
contribuigdes importantes ao processo de consulta publica. Entre essas entidades, estao
Associacao Brasileira da Educacdo Basica de Livre Iniciativa (Abreduc), Associacao
Nacional de Pés-Graduagdo e Pesquisa em Educagdo (ANPEd), Camara Federal —
Comissao de Educacgao, Conselho Nacional dos Secretarios Estaduais de Educacao
(Consed), Federacdo de Sindicatos de Trabalhadores Técnico-Administrativos em
Instituicbes de Ensino Superior Publicas do Brasil (Fasubra Sindical), Férum Educacao
Jovens e Adultos, FNE, Instituto Ayrton Senna, Movimento pela Base, Senado Federal —
Comisséo de Educacédo e Cultura, Unido Brasileira dos Estudantes Secundaristas (Ubes),
Unido Nacional dos Estudantes (UNE) e Universidade de Sao Paulo (USP) (Brasil, 2023).

Durante o processo de consulta publica participaram especialistas de diversas
entidades educacionais com o objetivo de discutir aspectos historicos, legais e
pedagogicos do ensino médio. Esses encontros on-line, organizados semanalmente as
segundas-feiras, atingiram um total de cerca de 4.920 visualizagdes no canal do MEC no
YouTube. Entre os participantes, destacam-se professores e pesquisadores de
instituicbes como a Universidade Catdlica de Brasilia, PUC-Rio, Universidade de Brasilia

(UnB), Universidade Federal do Parana (UFPR), e varias outras universidades e
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organizagcbes educacionais. A diversidade de vozes contribuiu significativamente para o
debate sobre as transformacgdes no ensino médio e suas implicacbes para a educagao
brasileira (Brasil, 2023).

Os seminarios regionais promovidos pela ANPEd envolveram 20 pesquisadores e
se concentraram na sistematizagdo de resultados sobre o ensino médio, focando nos
desafios e nas potencialidades da implementacdo da Lei n° 13.415, de 2017. Durante
esses encontros, que ocorreram em diferentes regides do Brasil, os pesquisadores
compartilharam suas analises sobre o tema. Ao todo, mais de 5.870 pessoas acessaram
0s seminarios por meio do portal do MEC. Além disso, o MEC organizou o Encontro
Nacional com Estudantes, com a participacdo de 180 alunos de diversas partes do pais,
em Brasilia (Brasil, 2023).

O MEC realizou duas agdes de consulta on-line para obter contribuigcdes sobre a
avaliacdo e a reestruturagdo da Politica Nacional de Ensino Médio. A primeira foi uma
pesquisa na plataforma Participa + Brasil, que contou com a participacdo de 11.024
respondentes entre 24 de abril e 6 de agosto. A segunda ac¢ao ocorreu entre 15 de junho
e 6 de julho, utilizando o WhatsApp para engajar mais de 137 mil estudantes, professores
e gestores. A consulta foi feita por meio de uma ferramenta interativa, permitindo aos
participantes responder a questdes via celular ou computador, com acesso facilitado
através de um codigo QR ou link fornecido pelas escolas (Brasil, 2023).

O processo de Consulta Publica realizado pelo MEC foi um esforgo significativo
para coletar opinides de diversos publicos sobre a reestruturacdo do Ensino Médio.
Utilizando uma variedade de métodos de escuta, como webinarios, seminarios regionais,
audiéncias publicas e consultas on-line, o MEC buscou garantir que as vozes de
estudantes, professores, gestores e entidades representativas fossem ouvidas. A
diversidade de métodos, aliada a inclusao de diferentes grupos de interesse, proporcionou
uma analise rica e abrangente das questdes que envolvem a implementagdo da Lei n°®
13.415, de 2017.

O relatério do MEC destaca a participacdo de diversas entidades educacionais,
como ANPEd, Todos pela Educacao (TPE), Senai e Senac, entre outras, que contribuiram
com suas perspectivas e sugestdes durante o processo. As consultas on-line, por meio de
plataformas como o Participa + Brasil e WhatsApp, alcangaram muitos respondentes, com
mais de 137 mil participantes, o que demonstra a relevancia e o alcance das acdes. Além
disso, os seminarios e webinarios realizados, com a presenga de especialistas
renomados, contribuiram para uma reflexdo aprofundada sobre os desafios e as

possibilidades do Novo Ensino Médio, envolvendo muitos especialistas e pesquisadores.
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O esforco do MEC em realizar essas atividades reflete o compromisso em reunir diversas
opinides e anadlises, assegurando que as decisdes sobre a reestruturacdo do Ensino
Médio sejam embasadas em uma ampla gama de informacgdes e perspectivas.

Esses dados e eventos estdo organizados e disponiveis no relatério, que se
configura como uma fonte valiosa para entender os diferentes pontos de vista e as
propostas surgidas durante o processo de consulta. A transparéncia na divulgagao das
contribuigdes recebidas, bem como o tratamento sistematizado das informacgoes,
proporciona um panorama detalhado das discussées em torno do Novo Ensino Médio,
que serve como base para futuras decisées e implementagodes.

No que diz respeito as audiéncias de Consulta Publica, o MEC organizou um ciclo
de encontros com diferentes colegiados, reunindo representantes de 6rgaos, secretarias e
entidades com ampla legitimidade. Esses eventos foram transmitidos ao vivo e estao
disponiveis no canal do MEC no YouTube. Entre as audiéncias, destaca-se a realizada
com o CNE, em maio, que contou com 28 conselheiros e 1.100 acessos. Também
ocorreram audiéncias com o Foncede, com 71 conselheiros e mais de 2.000
visualizagées, FNE, com 76 participantes e 3.100 acessos, e o Conselho Nacional de
Secretarios de Educacdo (Consed), que reuniu 69 participantes e teve 2.200
visualizagbes. Esses encontros representaram um esforgo para reunir uma ampla gama
de opinides sobre o Novo Ensino Médio (Brasil, 2023).

Quanto a escolha da audiéncia de consulta publica do FNE, é essencial destacar
alguns aspectos relevantes. A Portaria n® 577/2017, publicada pelo MEC, redefiniu a
composi¢cado e as diretrizes do FNE, incorporando uma diversidade de representantes,
incluindo 6rgdos publicos, entidades educacionais, movimentos sociais e sindicatos. Entre
seus principais objetivos, destacam-se a promogdo do planejamento educacional
participativo, o fortalecimento da gestdo democratica e o dialogo como fundamento central
das discussdes. A normativa substituiu portarias anteriores, reorganizando a estrutura do
FNE e reforgando o papel do MEC na supervisao e articulagdo das politicas educacionais
(Brasil, 2017).

Em 17 de margo de 2023, o FNE foi recomposto pela Portaria n® 478, com o
objetivo de coordenar as Conferéncias Nacionais de Educag&do, acompanhar a execug¢ao
do PNE e promover articulagdes entre os féruns permanentes de educacéo dos estados,
do Distrito Federal e dos municipios. A portaria também atribui ao FNE a responsabilidade
de realizar avaliagbes periddicas sobre o cumprimento das metas do PNE e de

acompanhar a implementagcdo das politicas de financiamento da educacdo basica,
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incluindo a definicdo dos padrées minimos de qualidade e do custo-aluno-qualidade
(Brasil, 2023).

A comparacgao entre a Portaria n°® 478, de 17 de marco de 2023, e a Portaria n°
577, de 27 de abril de 2017, revela diferengas importantes no escopo e nas diretrizes que
orientam o funcionamento do FNE. Ambas as portarias compartiiham o objetivo de
garantir a articulagdo e a implementagcdo do PNE, mas a versao de 2023 apresenta uma
atualizagcdo no que diz respeito a ampliacdo da composicdo e as finalidades do FNE.
Enquanto a Portaria de 2017 limita a composigdo a um numero reduzido de 6rgaos e
entidades, a Portaria de 2023 amplia significativamente a diversidade de representantes,
incluindo movimentos sociais e novas entidades, como as ligadas a diversidade sexual e
de género, movimentos afro-brasileiros e indigenas, além de diferentes entidades de
trabalhadores e estudantes. Outro aspecto relevante € o papel ampliado do FNE nas
conferéncias nacionais, com responsabilidades mais detalhadas quanto ao
monitoramento e avaliagdo da execucédo do PNE, conforme indicado na Portaria de 2023.
Além disso, a nova normativa estabelece a estrutura do FNE com maior clareza, incluindo
a criagdo de uma coordenacgao eleita e definindo o suporte técnico e administrativo,
atribuicbes que nao eram especificadas com o mesmo nivel de detalhamento na Portaria
de 2017. A revogacdo de diversas portarias anteriores na versdao de 2023 também
demonstra um esforgo para reorganizar as bases legais que regulam o FNE, garantindo
maior eficiéncia e alinhamento com as necessidades atuais da educacgao no Brasil.

O resgate da participagao social no dambito do FNE, promovido pelo governo de
Luiz Inacio Lula da Silva, em 2023, evidencia a centralidade da gestdo democratica e do
didlogo no enfrentamento das demandas educacionais. A revogacdo da Portaria n°
577/2017, criticada por movimentos educacionais por desarticular a pluralidade
representativa do FNE durante o governo de Michel Temer, reflete um esforco de
reconstruir um espaco de debate coletivo e inclusivo. Essa iniciativa, ao dar prioridade a
temas cruciais como a revisdo do Novo Ensino Médio e a elaboragdo do novo Plano
Nacional de Educacgao, reforga o compromisso com uma politica educacional que integre
diversos agentes e promova solugdes alinhadas as necessidades da sociedade.

A escolha da audiéncia publica do FNE como objeto de analise discursiva é
justificada pela sua relevancia central no debate das politicas educacionais brasileiras,
especialmente no contexto das reformas do Novo Ensino Médio (NEM). O FNE
representa um espaco legitimo e democratico para a articulagado entre a sociedade civil e
o Estado, com uma composicao paritaria entre representantes do setor educacional e da

sociedade, o que assegura a diversidade de perspectivas.
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Essas audiéncias publicas, ao reunirem profissionais da educacgao, estudantes,
gestores, representantes de entidades e movimentos sociais, oferecem um ambiente rico
para a coleta de dados discursivos. Além disso, o FNE desempenha um papel essencial
na promogao da governanga democratica, sendo responsavel por coordenar discussoes e
propor diretrizes que impactam diretamente as politicas publicas educacionais, como no
caso da implementacao do Novo Ensino Médio.

Ao optarmos por analisar a audiéncia publica do FNE, buscamos compreender as
dindmicas discursivas em torno do NEM, explorando as resisténcias e as demandas dos
diversos atores sociais envolvidos, que se articulam em torno de uma educacdo mais
inclusiva, democratica e de qualidade. O FNE, ao integrar diferentes vozes e
perspectivas, configura-se como um palco privilegiado para investigar como essas
disputas sédo conduzidas e como os discursos sobre a reforma educacional se formam,
contribuindo para a construgdo de uma compreensao mais aprofundada das politicas de
ensino meédio no Brasil.

Portanto, a analise discursiva da audiéncia do FNE ¢é fundamental para
entendermos as implicagdes da reforma do ensino médio e os esfor¢os da sociedade civil
para influenciar e legitimar as decisdes politicas, especialmente em um contexto de
resisténcia a continuidade das reformas educacionais que sao percebidas como
prejudiciais aos direitos dos estudantes e a qualidade do ensino.

A comparagao entre as Portarias n° 478/2023 e n° 577/2017 revelou mudancgas
significativas na estrutura e diretrizes do FNE, refletindo um esfor¢o do governo de Luiz
Inacio Lula da Silva para fortalecer a participagdo social e a gestdo democratica nas
politicas educacionais. Este movimento de revitalizacdo do FNE, ao priorizar a inclusao de
diversos movimentos sociais e entidades representativas, abre espago para uma analise
mais detalhada dos discursos que circulam nas audiéncias publicas, especialmente no
contexto das reformas do Novo Ensino Médio (NEM). A audiéncia publica do FNE, ao
representar um espacgo legitimo e democratico de discussédo, serve como um campo
privilegiado para investigar as tensdes e disputas entre diferentes atores sociais, que
buscam influenciar a implementagao das politicas educacionais.

No préximo capitulo, aprofundaremos a analise das dinamicas discursivas
presentes nessas audiéncias, utilizando as categorias de analise que orientam nossa
compreensao dos discursos sobre a reforma do ensino médio. A partir dos conceitos de
saber-poder e regimes de verdade, faremos uma analise critica das interagcdes entre os
participantes da audiéncia do FNE, explorando como os discursos sao construidos,

legitimados e contestados nesse espago. Dessa forma, a discussdo sobre o FNE e sua
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relevancia no cenario educacional brasileiro transita diretamente para as categorias de
anadlise que embasam a pesquisa sobre os discursos presentes na consulta publica,
preparando o terreno para a analise detalhada das tensbes e resisténcias que

caracterizam as disputas sobre o NEM.
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CAPITULO 2

CATEGORIAS DE ANALISE

Este capitulo apresenta as categorias de analise que fundamentam a compreenséao
das FD, com énfase na analise da audiéncia de consulta publica do FNE acerca do NEM.
As categorias saber-poder, regimes de verdade e os conceitos de enunciado e discurso
constituem a base tedrica e metodoldgica para a analise critica dos discursos presentes
nas interacdes dos participantes desta audiéncia.

As categorias saber-poder e regimes de verdade sdo fundamentais para a analise
das dindmicas de poder que permeiam as construgdes discursivas. A partir das reflexdes
de Foucault, o conceito de saber-poder sera explorado para entendermos como o
conhecimento e o poder estdo interligados, influenciando ndo apenas a produgéo e
disseminacao de discursos, mas também as relagcdes de poder entre os diferentes atores
envolvidos no processo. A analise de regimes de verdade, por sua vez, busca
compreender como as verdades sdo construidas socialmente e como as ideologias
dominantes moldam o entendimento do que é considerado verdadeiro, influenciando as
opinides e decisdes politicas.

Ademais, os conceitos de enunciado e discurso, conforme trabalhados por
Foucault, sdo imprescindiveis para a compreensao de como os discursos sao articulados
e como as falas dos participantes nas audiéncias s&o formadas e legitimadas dentro de
um determinado contexto. Através da analise desses elementos, € possivel identificar as
praticas discursivas que estruturam as relagbes de poder e saber, bem como os
mecanismos pelos quais essas relagdes sdo mantidas ou contestadas.

Portanto, propomos oferecer uma estrutura tedrica sélida para o entendimento da
interdependéncia entre saber-poder e os regimes de verdade, fornecendo as ferramentas
necessarias para uma analise critica das FD na audiéncia de consulta publica em
questao. O foco esta em analisar diferentes posicionamentos observados na audiéncia de

consulta publica do FNE, utilizando os conceitos apresentados neste capitulo.

2.1. ENUNCIADO E DISCURSO

Segundo Fernandes (2007, p. 12-13):
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Discurso, como uma palavra corrente no cotidiano da lingua portuguesa, é
constantemente utilizada para efetuar referéncia a pronunciamentos
politicos, a um texto construido a partir de recursos estilisticos mais
rebuscados, a um pronunciamento marcado por eloquéncia, a uma frase
proferida de forma primorosa, a retdrica, e muitas outras situagoes de uso
da lingua em diferentes contextos sociais. Porém, para compreendermos
discurso como um objeto do qual se ocupa uma disciplina especifica,
objeto de investigacdo cientifica, devemos romper com essas acepgdes
advindas do senso comum, que integram nosso cotidiano, e procurar
compreendé-lo respaldados em acepgdes tedricas relacionadas a métodos
de analise.

Analisando as reflexdes de Fernandes (2007), notamos que o conceito de discurso
vai muito além das nog¢des comuns do dia a dia. Embora frequentemente associado a
discursos politicos ou a eloquéncia retorica, € importante compreendé-lo dentro de um
contexto cientifico, desvinculado das interpretagcdes superficiais.

Ao romper com as concepgdes do senso comum, € possivel explorar sua
complexidade tedrica e seu potencial como objeto de estudo disciplinar, embasado em
metodologias analiticas especificas. Este entendimento oferece uma base para
investigacbes mais abrangentes e precisas sobre o papel e a influéncia dos discursos em
diferentes contextos sociais.

A compreensao do conceito de discurso, conforme delineado por Fernandes
(2007), é fundamental para uma analise significativa das FD presentes nas audiéncias de
consulta publica do novo ensino médio.

Como o discurso transcende as interpretagbes superficiais do cotidiano, como
pronunciamentos politicos ou eloquéncia retérica, € possivel abordar essas FD de
maneira mais rigorosa e fundamentada. N&o se limitando a nogdes comuns, é essencial
adotar abordagens tedricas e metodologicas especificas para a compreensdo da
complexidade do discurso em contextos sociais diversos. Isso permite uma analise mais
aprofundada das dindmicas discursivas nas audiéncias de consulta publica, revelando
nao apenas o conteudo explicito dos discursos, mas também as estruturas subjacentes
de poder, conhecimento e identidade que os moldam.

Assim, o entendimento do discurso como um objeto de estudo cientifico oferece
uma base sdlida para investigacbes sobre as interagbes comunicativas e suas
implicacdes politicas, sociais e culturais no contexto do novo ensino médio.

Conforme Fernandes (2007), o discurso, quando abordado dentro do ambito da
Analise do Discurso, nao pode ser reduzido a lingua, ao texto ou a fala isoladamente, mas
sim compreendido como algo que transcende essas categorias linguisticas. Ele requer

elementos linguisticos para se manifestar materialmente, porém, sua existéncia vai além
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do aspecto puramente linguistico, situando-se no ambito social e envolvendo questdes de
natureza nao estritamente linguistica, como aspectos sociais e ideoldgicos presentes nas
palavras quando sao proferidas. Dessa forma, em diversas situagdes do cotidiano,
observamos individuos em debates ou discordancias, assumindo posi¢des sociais e
ideolodgicas distintas que se refletem na linguagem utilizada. O discurso, portanto, nao se
confunde com a lingua em si, mas depende dela para adquirir uma existéncia material e
real.

O texto de Fernandes (2007) oferece uma perspectiva esclarecedora sobre a
natureza do discurso, especialmente dentro do escopo da Analise do Discurso. Ele nos
lembra que o discurso ndo pode ser reduzido apenas a lingua, ao texto ou a fala
isoladamente por ser algo que vai além dessas categorias linguisticas.

Ao enfatizar que o discurso transcende o aspecto puramente linguistico e se insere
no ambito social, o autor destaca a complexidade dessa forma de comunicacdo. As
palavras refletem ndo apenas significados linguisticos, mas também aspectos sociais,
ideoldgicos e culturais que permeiam a interagao verbal.

Assim, nos debates ou discordancias no cotidiano, € possivel identificar nao
apenas diferengas linguisticas, mas também distintas posi¢coes sociais e ideoldgicas que
se manifestam através da linguagem. Essa compreensao mais ampla do discurso faz com
que seja reconhecida sua importancia como um fendbmeno social e a entender como ele
molda e é moldado pelas dindmicas sociais e culturais em que esta inserido.

A relevancia de considerarmos os discursos na analise das FD presentes nas
audiéncias de consulta publica do novo ensino médio reside na capacidade de capturar a
complexidade das interagdes sociais e ideoldgicas que se desenrolam nesses espagos.

Seguindo a perspectiva delineada por Fernandes (2007), reconhecemos que o0s
discursos nao se limitam ao aspecto linguistico, visto que refletem e moldam posicoes
sociais, ideoldgicas e culturais.

Assim, a analise dos discursos durante essas audiéncias permite identificar ndo
apenas os conteudos explicitos, mas ainda as dindmicas subjacentes de poder,
resisténcia e negociacdo que influenciam as politicas educacionais. Esse enfoque
proporciona uma compreensdao mais profunda dos interesses e valores em jogo,
revelando como diferentes grupos constroem e contestam significados em torno do novo
ensino médio, o que é essencial para formular politicas educacionais mais inclusivas e
sensiveis as necessidades e perspectivas diversas da sociedade.

Para Fernandes (2007), € clara a complexidade do discurso como objeto de

estudo. Ao afirmar que o discurso ndo se restringe a lingua, ao texto ou a fala
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isoladamente, pois transcende essas categorias linguisticas, ele lanca luz sobre a
intersecao entre linguagem, sociedade e ideologia.

Esta analise ressalta, pois, a importancia de considerarmos nao apenas o0s
aspectos linguisticos, mas ainda o0s contextos sociais e ideoldgicos que permeiam as
interacbes discursivas. Reconhecendo que o discurso € moldado por diferentes
posicionamentos socioideoldgicos, Fernandes (2007) nos convida a uma reflexdo mais
sobre como a linguagem reflete e constréi realidades sociais complexas.

Para o autor:

Para falarmos em discurso, precisamos considerar os elementos que tém
existéncia no social, as ideologias, a Histéria. Com isso, podemos afirmar
que os discursos nao sao fixos, estdao sempre se movendo e sofrem
transformacdes, acompanham as transformacbes sociais e politicas de
toda natureza que integram a vida humana (Fernandes, 2007, p. 13).

Analisando as contribuicbes de Fernandes (2007), percebemos sua énfase na
relagdo intrinseca entre discurso e contexto social. Ele salienta que os discursos nao
podem ser compreendidos isoladamente, mas devem ser situados dentro de um contexto
mais amplo que inclui elementos sociais, ideoldgicos e histéricos. Essa abordagem
ressalta a dinamicidade do discurso, que estd constantemente em fluxo e sujeito a
transformagdes que refletem as mudangas sociais e politicas. Ao reconhecer a natureza
fluida dos discursos, Fernandes (2007) nos convida a uma analise mais contextualizada e
sensivel as nuances do ambiente sociopolitico em que estao inseridos.

Segundo Fernandes (2007), a analise do discurso envolve a interpretagdo dos
sujeitos enquanto falam, considerando a producido de significados como uma parte
essencial de suas interagdes sociais. Ele ressalta que a ideologia se manifesta no
discurso, o qual, por sua vez, € concretizado pela linguagem, seja na forma de texto ou
por meio de linguagem nao verbal, como imagens.

Com base em Fernandes (2007), percebemos a importancia de analisar o discurso
nao apenas como um fendmeno linguistico, mas também como uma atividade social
profundamente enraizada em questdes ideoldgicas. Suas observagdes destacam como os
sujeitos constroem significados por meio da linguagem, seja verbal ou nao verbal, e como
esses significados sao influenciados e moldados pelas ideologias presentes no discurso.
Essa abordagem ressalta a complexidade das interagbes humanas e convida a uma
analise mais ampla e sensivel das formas pelas quais o discurso reflete e reproduz

estruturas sociais e ideoldgicas.
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Ao relacionarmos as contribui¢des de Fernandes (2007) com a analise discursiva
da audiéncia de consulta publica do novo ensino médio em questdo, destacamos a
importancia de compreender o discurso dentro de um contexto social mais amplo.

Assim como Fernandes (2007) enfatiza a relagao intrinseca entre discurso e
contexto social, as audiéncias de consulta publica sdo espagos onde diferentes vozes e
perspectivas se entrelagcam em discussdes sobre politicas educacionais. Ao situarmos os
discursos dessas audiéncias dentro de seu contexto sociopolitico, é possivel identificar as
complexas interagdes entre linguagem, ideologia e poder.

As observacoes de Fernandes (2007) sobre o modo como a ideologia se manifesta
no discurso sdo especialmente relevantes, pois permitem entender como as diferentes
partes envolvidas nas audiéncias constroem significados e negociam poder por meio da
linguagem. Essa analise sensivel as nuances do ambiente sociopolitico nas audiéncias de
consulta publica ajuda a compreender como as politicas educacionais s&o discutidas,
contestadas e legitimadas, e como os discursos nessas ocasides refletem e reproduzem
as ideologias presentes na sociedade.

De acordo com Fernandes (2007), ao considerarmos a produgao de significados no
discurso, é importante destacar que os sentidos das palavras nao sao fixos ou imutaveis,
como frequentemente sugeridos pelos dicionarios. Em vez disso, os sentidos s&o
construidos em relagéo aos lugares ocupados pelos sujeitos que estao interagindo.

Dessa forma, uma mesma palavra pode adquirir significados diferentes,
dependendo do contexto socioideoldgico dos individuos que a utilizam. Para ilustrar essa
multiplicidade de significados, Fernandes (2007) sugere refletir sobre os diferentes
sentidos do substantivo “terra” quando empregado por movimentos como os “Sem-Terra”
e por fazendeiros ligados a UDR, que representam perspectivas opostas. Essa
diversidade de significados se estende ainda mais quando consideramos as
interpretacbes do termo “terra” na Biblia e entre os povos indigenas, demonstrando a
pluralidade de sentidos presentes em diferentes discursos (Fernandes, 2007).

Ao considerarmos as analises de Fernandes (2007), notamos a profundidade com
que ele aborda a construgao de significados no discurso. Suas observacdes ressaltam a
dindmica dos sentidos das palavras, que nao sio estaticos ou universais, mas sim
moldados pelos contextos socioideolégicos dos sujeitos envolvidos na interagéo
discursiva. Essa perspectiva evidencia a complexidade das relagdes entre linguagem e
poder, destacando como diferentes grupos sociais atribuem significados distintos as
mesmas palavras, refletindo assim suas posicdes e perspectivas dentro da estrutura

social. Ao reconhecer essa multiplicidade de sentidos, Fernandes (2007) nos convida a
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uma analise mais critica e contextualizada do discurso, que leve em consideracédo as
diversas vozes e interpretacdes presentes na interagdo comunicativa.

Segundo Fernandes (2007, p. 15): “A nogao de discurso implica, nesse processo,
considerar as condigdes histdrico-sociais de produg¢ao que envolvem o discurso”. Ou seja,
refletindo sobre as contribuicdes de Fernandes (2007), percebemos sua énfase na
importancia de considerarmos as condi¢gdes histérico-sociais que permeiam a producao
do discurso. Suas reflexdes destacam que o contexto histérico e social em que um
discurso é elaborado desempenha um papel fundamental na sua compreensao e
interpretacdo. Essa abordagem ressalta a necessidade de situarmos o discurso dentro de
seu contexto mais amplo, levando em conta os aspectos culturais, politicos e sociais que
influenciam sua criacao e recepcao.

Ao reconhecer a interconexado entre discurso e contexto, Fernandes (2007) nos
convida a uma analise mais abrangente e contextualizada das praticas discursivas, que
leve em consideracdo as complexas dinadmicas histéricas e sociais que as moldam.
Assim, na analise das FD presentes nas audiéncias de consulta publica do novo ensino
meédio, € essencial considerar os discursos em seu contexto histérico-social para
compreendermos plenamente as diversas vozes e perspectivas envolvidas.

As audiéncias publicas sdo espacos em que diferentes atores sociais, com suas
respectivas posicdes ideoldgicas e interesses, se expressam e negociam significados.
Analisar esses discursos de forma contextualizada permite identificar como as condi¢des
culturais, politicas e sociais influenciam as discussdes e as propostas apresentadas,
revelando as complexas dindmicas de poder e as disputas ideoldgicas que permeiam o
debate sobre as politicas educacionais.

Dessa maneira, para uma investigagdo critica e detalhada das interagdes
discursivas nas audiéncias de consulta publica, € necessario considerar as condi¢coes
historico-sociais que permeiam esses pronunciamentos que serao analisados.

Fernandes (2007) destaca que o discurso, como objeto de investigagédo, é
caracterizado por conflitos inerentes a vida social. Ele enfatiza que o discurso nao pode
ser reduzido a lingua ou a fala por ser constituido por uma exterioridade que requer a
linguagem para sua existéncia material. Nesse sentido, o discurso se materializa por meio
de uma materialidade linguistica, verbal ou ndo verbal, que se baseia em sistemas
estruturalmente elaborados. Para compreender essa exterioridade, o pesquisador deve
transcender as estruturas linguisticas convencionais e explorar outros espacgos.
Fernandes (2007) ressalta que esse processo revela um campo de conflitos onde

diferengas sociais coexistem, sendo a ideologia fundamental para marcar as diferentes
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posicdes dos sujeitos e grupos sociais envolvidos. Assim, a ideologia é considerada néo
apenas importante, mas também inerente ao discurso.

Ao relacionarmos tais reflexdes do autor com a andlise discursiva das audiéncias
de consulta publica do novo ensino médio, percebemos a relevancia de compreendermos
o discurso como um objeto de investigacao permeado por conflitos inerentes a vida social.

Destacamos que, segundo Fernandes (2007), o discurso € permeado por uma
exterioridade que requer a linguagem para sua existéncia material. Nesse contexto, o
discurso se concretiza por meio de uma materialidade linguistica, seja verbal ou nao
verbal, fundamentada em sistemas estruturalmente elaborados.

Para uma compreensao mais profunda dessa exterioridade, o pesquisador deve
transcender as estruturas linguisticas convencionais e explorar outros espagos
discursivos. Fernandes (2007) ressalta que esse processo revela um campo de conflitos
onde diferentes posi¢cdes sociais e ideoldgicas coexistem, sendo a ideologia fundamental
para marcar as distintas perspectivas dos sujeitos e grupos sociais envolvidos.

Assim, a ideologia emerge como um elemento ndo apenas importante, mas ainda
inerente ao discurso nas audiéncias de consulta publica do novo ensino médio,
influenciando as interacdes e negociagdes de significados entre os participantes.

As analises de Fernandes (2007) destacam a profundidade com que ele aborda a
natureza do discurso como um objeto de investigagcdo. Suas observag¢des evidenciam a
complexidade do discurso, que transcende as fronteiras da lingua e da fala para se
manifestar como uma exterioridade na vida social. O autor enfatiza a importancia de
compreendermos essa materialidade discursiva, que se apoia em sistemas linguisticos e
semidticos estruturalmente elaborados. Além disso, ele ressalta que a compreensio do
discurso requer uma analise que va além das estruturas linguisticas convencionais,
buscando explorar os conflitos e as diferencas sociais que o permeiam.

Nesse sentido, o autor sublinha o papel central da ideologia na constituigdo do
discurso, destacando-a como um elemento inerente e indispensavel para sua
compreensao. Essa abordagem convida o pesquisador a uma anadlise critica e
contextualizada do discurso, que leve em consideragdo nao apenas suas dimensodes
linguisticas, mas também suas implicagdes sociais e ideoldgicas.

Segundo Foucault (1995), o uso de conceitos como descontinuidade, ruptura e
transformacao apresenta ndo apenas questdes metodoldgicas, mas também implicagdes
tedricas significativas em analises histéricas. Esses conceitos sdo especialmente

relevantes em disciplinas como histéria das ideias, do pensamento, das ciéncias ou dos
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conhecimentos, que sao frequentemente caracterizadas por fronteiras incertas e
conteudos fluidos.

Para Foucault (1995), é necessario desfazer-se de nog¢des que enfatizam a
continuidade, como tradicdo, influéncia e evolugdo, pois elas tendem a apagar a
singularidade dos fendbmenos histéricos, reduzindo a diferenca entre diferentes periodos e
atribuindo importancia excessiva a permanéncia e a linearidade. Essas nog¢des, embora
caregam de uma estrutura conceitual rigorosa, desempenham um papel definido na
construgcdo de narrativas histéricas ao destacar a continuidade e a estabilidade em
detrimento da ruptura e da mudancga.

Diante do exposto pelo autor, as reflexdes sobre os conceitos de descontinuidade e
ruptura na anadlise histérica desafiam nao apenas os procedimentos metodoldgicos, mas
ainda os fundamentos tedricos subjacentes a essa disciplina. Com essa leitura, é
ressaltada a importancia de questionar nogées como tradi¢ao, influéncia e evolugao, que
muitas vezes mitigam a compreensdo da singularidade dos fendbmenos historicos. Ao
fazé-lo, Foucault (1995) sinaliza para a necessidade de uma abordagem critica que esteja
disposta a reconhecer e explorar as rupturas e descontinuidades na narrativa historica,
em vez de simplesmente perpetuar uma visao linear e continua do passado.

Sendo assim, é primordial repensar as categorias tradicionais de analise historica e
considerar novos paradigmas que possam capturar de forma mais precisa a
complexidade e a diversidade da experiéncia humana ao longo do tempo.

A aplicagcao dos conceitos de descontinuidade, ruptura e transformagao propostos
por Foucault (1995) revela-se fundamental na analise das FD das audiéncias de consulta
publica do novo ensino médio. Essas audiéncias, por sua natureza participativa e
complexa, apresentam uma variedade de vozes, perspectivas e posicionamentos que nao
podem ser compreendidos adequadamente através de uma lente de continuidade e
linearidade historica.

Contrariamente, € essencial reconhecer a descontinuidade e as rupturas nos
discursos educacionais ao longo do tempo, destacando as mudangas nas politicas,
valores e praticas pedagogicas. Ao adotarem uma abordagem que valoriza a
transformacdo, os analistas podem capturar a complexidade e a diversidade das
narrativas presentes nas audiéncias, reconhecendo as diferentes visbes de educagao e
os conflitos subjacentes. Isso permite uma compreensédo mais profunda das dindmicas de
poder, resisténcia e negociacdo que moldam as discussdes sobre o ensino médio,
possibilitando uma analise mais critica e contextualizada das politicas educacionais

propostas.
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Em vez de enfatizar a continuidade e a estabilidade das narrativas histéricas, a
aplicacdo desses conceitos permite uma analise mais sensivel as mudangas sociais,
politicas e culturais que influenciam a educacéo contemporanea.

A discussao sobre a natureza do discurso e sua relagdo com a histéria das ideias é
complexa. Assim, enquanto Fernandes (2007) destaca a materialidade linguistica do
discurso e sua imbricagdo com as estruturas sociais e ideoldgicas, Foucault problematiza
nogdes tradicionais como tradigao, influéncia e evolugdo, chamando a atengao para as
rupturas e descontinuidades na analise histérica.

Ambos os autores convergem ao reconhecer a importancia da ideologia na
constituicdo do discurso, mas, enquanto Fernandes (2007) enfatiza a necessidade de
transcender as estruturas linguisticas convencionais para compreensao da complexidade
desse fendbmeno, Foucault destaca a importancia de uma abordagem critica que esteja
disposta a explorar novos paradigmas de interpretagao histérica.

Nesse sentido, a discussé&o entre Fernandes e Foucault revela a necessidade de
uma analise histdrica que seja sensivel as multiplas camadas e nuances do discurso,
reconhecendo sua natureza dindmica e sua constante interacdo com os contextos sociais,
culturais e ideoloégicos em que emerge.

As reflexdes de Fernandes (2007) sobre Foucault (1995) ressaltam a complexidade
dos fendmenos historicos e discursivos, exigindo uma abordagem critica e inovadora.
Fernandes (2007) interpreta o pensamento foucaultiano ao destacar que o discurso
transcende a lingua, o texto ou a fala isoladamente, situando-se no ambito social e
envolvendo aspectos ideologicos. Ele ressalta que a analise do discurso deve considerar
as condicdes historico-sociais de producao, refletindo as dindmicas sociais e politicas, o
que nos leva a reconhecer a natureza fluida dos discursos, moldados por diferentes
posicionamentos socioideoldgicos. A construcdo de significados €, assim, um processo
dinamico e contextualizado, influenciado por ideologias e contextos sociais, enquanto
Foucault (1995), por sua vez, enfatiza a importancia de se considerar descontinuidades e
rupturas na analise historica, desafiando nogdes tradicionais de continuidade e
linearidade.

A referéncia a reunides e documentos técnicos sugere uma continuidade no
processo de discussdao, mas também insinua a presenca de descontinuidades e a
necessidade de ajustes conforme o andamento das discussoées, algo que Foucault (1995)
aborda ao enfatizar a importancia de rupturas na analise histérica. A decisdo de reabrir o

prazo para o envio de documentos pode ser vista como uma resposta a lacunas
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percebidas na discussao anterior, mostrando como o discurso se adapta e se transforma
em resposta as necessidades do contexto.

Dessa forma, a discussao entre Fernandes (2007) e Foucault (1995) convida-nos a
uma analise mais abrangente e contextualizada do discurso. Reconhecendo a
interconexao entre linguagem, poder e sociedade, é possivel vislumbrar a necessidade de
aprofundamento na compreensdo sobre como os discursos refletem e constroem
realidades sociais complexas.

Com base nas reflexdes de Fernandes (2007) e Foucault (1995) apresentadas no
texto, o conceito de discurso pode ser compreendido como uma manifestagdo complexa e
multifacetada que vai além da linguagem, texto ou fala, isoladamente.

Ele envolve uma materialidade linguistica que se manifesta tanto de forma verbal
quanto nao verbal, profundamente enraizada em contextos sociais, ideoldgicos e
historicos. Moldado por diferentes posicionamentos socioideoldgicos, o discurso reflete as
dindmicas sociais e politicas do seu tempo. Ao considerarem a intersecdo entre
linguagem, poder e sociedade, essas abordagens convidam a uma andlise mais
abrangente e contextualizada dos pronunciamentos, permitindo uma compreensao mais
aprofundada. A analise revela uma série de camadas de significados e uma complexidade
que se alinha com os conceitos discutidos por Fernandes (2007) e Foucault (1995). A
construcao coletiva do discurso em torno da implantacdo do novo ensino médio reflete
Nnao apenas a organizagao e a metodologia envolvidas, mas ainda a necessidade de
considerarmos as dinamicas sociais, ideoldgicas e politicas em jogo. Essa analise critica
e contextualizada dos discursos pode contribuir significativamente para a compreensao
das praticas educacionais contemporaneas e das interagdes entre os diferentes atores
envolvidos.

A analise do discurso, ao considerar a produgado e a circulagdo de enunciados,
amplia-se ao explorar as FD, que envolvem ndo apenas os proprios enunciados, mas
também as condi¢des historicas, sociais e culturais que possibilitam sua constituicao.
Nesse sentido, cada discurso se insere em um campo mais amplo de interacdes, no qual
as praticas discursivas néo surgem de maneira isolada por estarem imersas em redes de
significados e relagbes de poder que delimitam e moldam suas formas. As FD, portanto,
sdo fundamentais para entendermos como os discursos se constroem, se legitimam e se
transformam ao longo do tempo, refletindo e reforgando as dindmicas de poder e saber

presentes em um determinado contexto.
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2.2. FORMAGCAO DISCURSIVA

Desde a concepcgéo de formacédo discursiva por Michel Foucault, no final do século
XX, este conceito tem sido amplamente explorado e desenvolvido por académicos de
diversas areas do conhecimento.

No presente trabalho, propomos uma abordagem interdisciplinar para a analise dos
enunciados que pertencem a uma formacdo discursiva. Esta se refere ndo apenas a
producao e interpretagdo de discursos, mas também aos sistemas de regras, normas e
praticas que moldam e sdo moldados por eles. Como tal, esta intrinsecamente ligada as
estruturas de poder e as relagbes de dominagdo que permeiam as sociedades. A
abordagem interdisciplinar auxilia no processo de exploracdo das interconexdes,
viabilizando a analise de como os discursos se integram e mantém hierarquias sociais,
bem como para resistir e subverter essas mesmas estruturas.

A partir de uma revisao critica da literatura, o trabalho explora os principais
conceitos e perspectivas tedricas que fundamentam a analise do discurso. Compreendida
como um principio tedrico central, a formacgao discursiva orienta a abordagem analitica ao
revelar as condigbes histéricas, sociais e institucionais que estruturam e delimitam os
enunciados possiveis em determinado campo do saber. Dessa forma, nao se trata apenas
de examinar o conteudo dos discursos, mas de compreender os regimes de produgao de
sentido que os tornam possiveis.

Ao explorarmos as dindmicas da formacgao discursiva através de uma abordagem
interdisciplinar, esperamos contribuir para uma compreensao mais profunda e abrangente
dos processos através dos quais os discursos sdo produzidos, disseminados e
contestados nas sociedades contemporaneas.

Nesse sentido, Fernandes (2007) destaca a relevancia da analise histérica para a
compreensao dos processos sociais e ideoldgicos subjacentes aos discursos
contemporaneos. Para tal, da como exemplo o uso dos termos "invasao" e "ocupagao".
Ao introduzir essa discusséo, o autor nos convida a refletir sobre como os significados
desses termos nao apenas refletem os conflitos sociais presentes, mas também revelam
0s posicionamentos ideoldgicos dos sujeitos envolvidos.

Fernandes (2007), analisando a partir de um exemplo para reflexdo e estudo,
ressalta a emergéncia do Movimentos dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) como
um ponto focal para a formacado de discursos contrastantes, evidenciando os embates e
demarcagdes de posigcdes que permeiam a esfera social. Para se conceituar Formagao
Discursiva, é necessario sinalizar a importancia do contexto histérico na interpretacéo dos

discursos contemporaneos.
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Segundo Fernandes (2007), ao recorrer a historia para analisar seu exemplo,
buscam-se elucidar os processos socioideoldgicos que originam os termos "invasao" e
"ocupacgao", os quais fazem parte de discursos distintos no cotidiano. Os diferentes
sentidos atribuidos a essas palavras evidenciam os conflitos sociais subjacentes, que
decorrem tanto dos espacos de enunciagdo quanto dos diferentes papéis assumidos
pelos sujeitos em suas posigdes sociais.

O surgimento dos movimentos dos trabalhadores rurais sem terra e a consequente
discussdo em torno desses termos evidenciam a formacdo de discursos em
contraposicao, refletindo embates e demarcacgdes ideoldgicas. Esses movimentos, por um
lado, contam com apoio e sustentacdo, enquanto, por outro, enfrentam oposi¢do e
tentativas de repressédo. Dessa forma, diversos discursos se formam, integrando os
processos de formagao e transformacgao social caracteristicos da existéncia humana ao
longo da histéria (Fernandes, 2007).

O exemplo de Fernandes é relevante para o entendimento de FD, uma vez que
ressalta a natureza intrinsecamente multifacetada delas, oferecendo uma viséo
abrangente das ideologias entrelacadas que as permeiam. E interessante observar como
o termo "ocupacdo" transcende sua definicao literal para se tornar um reflexo das
complexas interagdes sociais e politicas que o cercam.

A analise proposta em forma exemplificativa nos convida a refletir sobre como as
diferentes identidades e afiliagdes dos individuos moldam a maneira como percebemos e
interpretamos os discursos ao nosso redor. Essa compreensdo mais profunda da
interacdo entre linguagem e ideologia é essencial para uma compreens&o contextualizada
do conceito de FD.

Conforme Fernandes (2007), uma Formacgédo Discursiva revela as diversas
ideologias que a compdéem. Ao examinarmos o termo "ocupacado" como parte de uma
formacéo discursiva, percebemos que seu uso envolve individuos vinculados a varias
afiliacdes, como grupos religiosos, partidos politicos de orientacdo esquerdista e
trabalhadores de origem rural, entre outros.

Nessa dinamica, ocorre a intersecdo de multiplos discursos e ideologias,
constituindo uma formacéo discursiva que, em linhas gerais, apoia ou aceita o Movimento
Sem Terra. Isso evidencia que toda formag&o discursiva abriga um conjunto de
enunciados que compartilha regularidades e condigbes de producédo especificas. Na
Analise do Discurso, esses enunciados nao existem de forma isolada, uma vez que se
relacionam com outros discursos por meio do interdiscurso, ou seja, das redes de dizeres

anteriores e simultdneos que atravessam e constituem os sentidos. Trata-se, como
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destacado, de uma interdiscursividade que resulta da combinacéo de diferentes discursos
originados em distintos contextos historicos e posicionamentos sociais (Fernandes, 2007).

O trecho destacado por Fernandes (2007) oferece uma perspectiva profunda sobre
a natureza dos discursos e suas interconexdes ideoldgicas. E fascinante perceber como o
termo "ocupacao" nao é apenas uma palavra isolada, mas sim um reflexo das multiplas
camadas ideoldgicas presentes na sociedade.

Esta analise ressalta a complexidade das interacbes discursivas e como elas
moldam nossa compreensao e posicionamento em relagdo a questdes sociais e politicas.
Ademais, a nogédo de interdiscurso nos lembra que os discursos ndo surgem de forma
isolada, mas sao influenciados por uma série de fatores historicos e sociais, enriquecendo
ainda mais a compreensao da dindmica discursiva na vida cotidiana.

Segundo Fernandes (2007, p. 37):

Uma formagéao discursiva dada apresenta elementos vindos de outras formagdes
discursivas que, por vezes, contradizem, refutam-na. Na Histéria e no social,
observa-se uma dispersdo de discursos e acontecimentos, que, na
descontinuidade prépria dos elementos e acontecimentos historicos, na
contradicdo e negacéo do que se pode dizer somente em determinada época e/ou
lugar, encontra-se a unidade do discurso.

O comentario apresentado destaca um lado fundamental da natureza dos
discursos: sua inerente complexidade e diversidade. A analise ressalta como uma
formacéo discursiva especifica pode incorporar elementos de outras FD, as vezes até
mesmo contraditérios ou refutadores, o que reflete a natureza dinamica e fluida dos
discursos, especialmente quando consideramos o contexto historico e social mais amplo.

Ao longo da histéria e na esfera social, testemunhamos uma multiplicidade de
discursos e eventos, cada um contribuindo para a confecgdo complexa do discurso de seu
tempo. Essa dispersédo de discursos e eventos ndo deve ser vista como cadtica, mas sim
como uma expressdo da descontinuidade intrinseca dos elementos histéricos e da
constante interagdo entre contradicdo e negagdo. E precisamente nessa intersecdo que
encontramos a unidade subjacente aos discursos, revelando a riqueza e a profundidade
da expressao humana ao longo do tempo e do espaco.

Em A Arqueologia do Saber, obra publicada originalmente em 1969 e editada no
Brasil em 2005, o filésofo francés Michel Foucault utiliza o conceito de saber para se

compreender a constituicdo do conhecimento e seu papel na analise dos discursos. Esse
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conceito ndo se restringe ao conhecimento cientifico, visto que abarca também os
saberes praticos, evidenciando a relagao entre discurso, poder e formas de produgao do
saber.

Para Foucault (2005), o saber é visto como uma construgdo histérica que gera
verdades manifestadas e reveladas nas praticas discursivas, de modo que o
conhecimento e a verdade s&do entendidos como questbes histdricas e producgdes
sistematicas presentes também nos discursos cientificos, considerados verdadeiros,

positivos e, portanto, aceitos com sua plenitude.

A arqueologia busca definir ndo os pensamentos, as representagdes, as imagens,
os temas, as obsessbes que se ocultam ou se manifestam nos discursos; mas os
proprios discursos, enquanto praticas que obedecem a regras. Ela ndo trata o
discurso como documento, como signo de alguma coisa, como elemento que
deveria ser transparente, mas cuja opacidade importuna é preciso atravessar
frequentemente para reencontrar, enfim, ai onde se mantém a parte, a
profundidade do essencial; ela se dirige ao discurso em seu volume préprio, na
qualidade de monumento. Nao se trata de uma disciplina interpretativa: ndo busca
um “outro” discurso mais oculto. Recusa-se a ser “alegérica”. (Foucault, 1969, p.
159).

A abordagem arqueoldgica de Foucault (1969) para analise dos discursos é de
extrema importancia por sua recusa em trata-los simplesmente como veiculos de ideias
ou representacdes. Em vez disso, ele os encara como praticas que obedecem a regras
especificas, destacando sua materialidade e volume proprios, como monumentos a serem
explorados.

Essa perspectiva desafia a tendéncia de interpretar os discursos como meros
sinais de algo subjacente, e nos convida a mergulhar profundamente em sua estrutura e
funcionamento interno, sem buscar um significado oculto por tras das palavras. E, pois,
uma abordagem que valoriza a singularidade e a complexidade dos proprios discursos,
recusando-se a reduzi-los a meros simbolos de algo mais profundo. Assim, A Arqueologia
do Saber nao apenas proporciona uma reflexdo original sobre a natureza do saber, mas
também abre espaco para uma reavaliacdo mais ampla da ciéncia e da sua relagcdo com a
sociedade. E nessa obra que o termo Formacdo Discursiva aparece. Segundo Courtine
(2011, p. 59):

O termo “formacao discursiva” (de agora em diante: FD), aparece em 1969 com "A
Arqueologia do Saber", fora dos dominios da AD, nos trabalhos de M. Foucault, a

partir de um vasto e fecundo questionamento sobre as condi¢des historicas e
discursivas em que se constituem os sistemas de saber.
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A reflexdo de Courtine (2011) ressalta a origem do termo "formacgao discursiva" nos
trabalhos de Michel Foucault, especialmente em A Arqueologia do Saber. Essa
observacédo aponta para uma intersegao interessante entre a Analise do Discurso (AD) e
as reflexdes de Foucault sobre as condigdes historicas e discursivas que moldam os
sistemas de conhecimento.

O conceito de Formagéao Discursiva (FD) transcende os limites da AD e encontra
eco em outras areas do pensamento, como a histéria e a filosofia. Essa conexao nos
convida a considerar as multiplas dimensdes em que os discursos operam e como sua
analise pode iluminar aspectos essenciais da producao e circulacdo do conhecimento em
diferentes contextos histéricos e sociais.

Foucault foi interpretado de forma limitada pela Analise do Discurso (AD), que,
embora abordando o discurso, o faz de maneira distinta. No entanto, € da obra A
Arqueologia do Saber que Michel Pécheux extrai o termo "formacéao discursiva" (FD), que
posteriormente € adotado pela AD, sujeitando certos elementos conceituais a um trabalho
especifico (Courtine, 2011).

Courtine (2011) discute a critica de Pécheux (1977) a concepgao foucaultiana do
discurso, sob uma perspectiva marxista, especialmente em relagdo a categoria de
contradicado, enfatizando a necessidade de uma apropriagcdo materialista do trabalho de
Foucault, embora se separe dele em pontos especificos. O objetivo principal do autor &
analisar o uso do conceito de formagao discursiva nos trabalhos de Pécheux, tanto em
seu desenvolvimento tedrico quanto na pratica concreta de analise, destacando
elementos em A Arqueologia do Saber que superam os desafios encontrados na
constituicdo de um corpus discursivo, especialmente no contexto da analise do discurso
politico (Courtine, 2011).

E importante notar a intersec&o entre as ideias de Foucault e o desenvolvimento da
Analise do Discurso (AD) através das contribuicdes de Michel Pécheux, que revela como
a AD, embora influenciada pelo trabalho de Foucault, também se diferencia dele em
certos aspectos, adotando o conceito de Formagao Discursiva e submetendo-o a uma

analise especifica.
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A critica de Pécheux a abordagem foucaultiana, sob uma perspectiva marxista,
langa luz sobre as tensdes e os dialogos entre diferentes correntes tedricas dentro da AD.
Além disso, a énfase na necessidade de uma apropriacdo materialista do trabalho de
Foucault ressalta a importancia de se considerar as bases socioeconémicas subjacentes
aos discursos. Logo, € importante observar a complexidade das discussodes tedricas e
metodoldgicas na AD, demonstrando como diferentes perspectivas e abordagens podem
convergir e divergir para enriquecer a compreensao dos discursos e sua relagdo com o
poder e a politica.

A problematica explorada por Pécheux desde a publicagdo de Analise Automatica
do Discurso, em 1969, compreende dois aspectos interligados, porém, distintos. Ao longo
das sucessivas transformacdes, a relacdo entre estes dois elementos, Analise Discursiva
e Formacgao Discursiva, variou, assumindo diferentes niveis de importancia (Courtine,
2011).

Em Pécheux ha, segundo Courtine (2011), uma coexisténcia entre um conjunto de
proposi¢des tedricas, denominado "teoria do discurso”, e um método de analise do
discurso, conhecido como Analise do discurso (AAD). Embora o titulo da obra de 1969
sugira uma énfase metodoldgica, a partir de 1971, influenciado tanto por Althusser quanto
pelo conceito de formagao discursiva (FD), houve uma mudanga gradual na relagéo entre
teoria e método (Courtine, 2011).

No entanto, € importante notar que essa mudanga tedrica ainda nao se refletiu
plenamente nas praticas de coleta e organizagdo de dados discursivos. Este cenario nos
leva a considerar a necessidade de dissociar os dois planos e examinar suas relagdes
nos trabalhos atuais de Pécheux (Courtine, 2011).

De acordo com as teses althusserianas, citadas por Courtine, sobre o
assujeitamento do sujeito ideoldgico, as instancias ideologicas contribuem para a
reproducdo das relacdes sociais, de forma que os individuos sdo conduzidos, sem
perceber, a assumir posi¢cdes dentro das classes sociais em antagonismo no modo de
producao (Courtine, 2011).

Essa reprodugcdo € garantida materialmente pela existéncia dos "aparelhos

ideologicos do Estado" (1970), que envolvem praticas associadas as relagcdes de lugares
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determinadas pelas relagdes de classe. Tais formacdes ideoldgicas constituem conjuntos
complexos de atitudes e representacbes que se referem as posi¢cdes de classes em
conflito, sendo que cada uma delas inclui FD interligadas, determinando o que pode ser
dito a partir de uma posicao especifica em uma conjuntura ideoldgica caracteristica de
uma formagdo social em um momento dado. Portanto, toda Formacéo Discursiva
depende de condicbes de producdo especificas identificaveis dentro dos aparelhos
ideoldgicos do Estado (Courtine, 2011) e para além do Estado.

A analise das teses althusserianas sobre o assujeitamento do sujeito ideoldgico
oferece uma perspectiva profunda sobre como as estruturas sociais operam para
perpetuar sua propria existéncia. Ao percebermos que os individuos sao, de certa forma,
"convencidos" a ocupar certas posi¢cdes sociais sem as perceberem plenamente, somos
confrontados com a complexidade das relagdes de poder e controle presentes na
sociedade.

A ideia de "aparelhos ideoldgicos do Estado" (1970) como garantidores dessa
reproducdo, e a compreensao de que as formacgdes ideoldgicas sdo entrelagadas com
FD, convida-nos a examinar mais de perto como o discurso € utilizado como uma
ferramenta poderosa na manutencao das hierarquias sociais. Isso nos leva a questionar
nao apenas o que é dito, mas também quem tem o poder de dizer e como essas
estruturas de poder sdo mantidas e contestadas através do discurso. Essa reflexdo nos
ajuda a entender a dinamica complexa entre linguagem, poder e ideologia na construgao
e manutencao das sociedades.

Segundo Courtine (2011), na abordagem proposta por Pécheux (1975), a analise
do interdiscurso de uma Formacgao Discursiva (FD) emerge como um elemento crucial
para compreendermos as dinamicas de sujeicdo e identificagdo. O interdiscurso, como
espaco de constituicio dos objetos discursivos para um sujeito falante, permite a
apropriagdo desses objetos numa sequéncia discursiva especifica, além de facilitar as
conexdes e articulagbes entre eles (Courtine, 2011).

Essa relagao entre o interdiscurso de uma FD e o intradiscurso de uma sequéncia
discursiva produzida por um sujeito enunciador revela os processos pelos quais o sujeito

€ interpelado em sujeito como sujeito de seu proprio discurso. Essa interagdo também
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influencia a articulagdo do discurso com a lingua, incluindo aspectos como o
pré-construido e a articulagao de enunciados, que sdo fundamentais para a compreensao
das operacgdes discursivas (Courtine, 2011).

A abordagem de Pécheux sobre o interdiscurso e suas implicacées na formagao
discursiva oferece uma visao profundamente complexa e interligada do processo de
construcédo e assimilagdo do discurso. Ao destacar a importancia do interdiscurso como
um espago onde os objetos discursivos sdo moldados e apropriados pelos sujeitos
falantes, Pécheux nos leva a refletir sobre como nossa prépria identidade discursiva é
construida e influenciada por uma gama de fatores sociais, historicos e ideoldgicos.

A andlise dessas dindmicas ndo apenas lanca luz sobre os mecanismos de
sujeicao e identificacdo, mas ainda nos obriga a reconsiderar a relacéo entre linguagem e
poder. A maneira como o interdiscurso e o intradiscurso se entrelagam revela nido apenas
a complexidade da produgdo discursiva, mas também a natureza profundamente
enraizada das estruturas de poder e controle ideologico na sociedade. Em ultima analise,
a abordagem de Pécheux nos desafia a questionar ndo apenas o que dizemos, mas por
gue o dizemos e quem se beneficia com nosso discurso.

A partir das concepgdes de Pécheux, percebemos implicagdes significativas, como
a complexidade das dinamicas entre linguagem, poder e ideologia na construgado e
manutencgao das sociedades. Primeiramente, o que pode ser enunciado, entendido como
externo ao sujeito que enuncia, € formado dentro do interdiscurso, em que elementos
pré-construidos sdo moldados e enunciagbes sao articuladas. Em seguida, a
interpelagao-assujeitamento do sujeito falante no sujeito de seu discurso é alcangada
mediante a identificagdo deste ultimo com o sujeito universal da Formagao Discursiva,
resultando na producdo do sujeito enunciador como um efeito das modalidades de
identificacdo, formando o que Pécheux denomina dominio da forma-sujeito (Courtine,
2011).

Essa dinamica revela como o pré-construido corresponde ao "sempre ja Ia" da
interpelacao ideoldgica, impondo a realidade de seu "sentido" sob a forma de

universalidade ("o mundo das coisas"), enquanto a articulagdo constitui o sujeito em sua
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relacdo com o sentido, representando no interdiscurso o que determina a dominacgao da
forma-sujeito. (Courtine, 2011, p. 65-66).
A analise discursiva, conforme entendida por Foucault, envolve a analise tanto dos

enunciados quanto das FD:

A andlise de uma FD estudaria as formas de reparti¢éo [...], descreveria sistemas
de dispersao. No caso em que se poderia descrever, entre um certo numero de
enunciados, um sistema de dispersdao semelhante, os conceitos, as escolhas
tematicas, uma regularidade (uma ordem, correlagdes, posicdes e
funcionamentos, transformacdes), diremos [...] que estamos diante de uma FD.
Chamaremos de regra de formagido as condigbes as quais se submetem os
elementos dessa reparticdo. As regras de formacdo s&do as condigbes de
existéncia (mas também de coexisténcia, de sustentacdo, de modificagéo e de
desaparigdo) em uma distribuicao dada. (Foucault, 1969, p. 153).

Ou seja, a abordagem de Foucault (1969) acerca da anadlise discursiva oferece
uma perspectiva sobre como os enunciados e as FD se entrelagam para criar significado
e poder dentro das praticas sociais. Ao explorar as FD, Foucault (1969) nos convida a
examinar ndo apenas os enunciados individuais, mas também as estruturas subjacentes
gue os moldam e organizam.

Essa ideia de sistemas de dispersdo e regras de formagdo revela como os
discursos sao construidos e mantidos através de processos complexos de distribuigdo e
condicbes de existéncia. Ao considerarmos as regras de formacao, podemos entender
melhor as dindmicas de poder e controle que permeiam os discursos, bem como as
possibilidades de resisténcia e transformagao dentro desses sistemas. Essa abordagem
nos desafia a olhar além das superficies dos discursos e a explorar as estruturas
profundas que os sustentam.

Segundo Courtine (2011, p. 72):

A definicdo de FD como forma de reparticdo ou ainda de sistema de
dispersdo convida a situar a contradi¢cdo entre a unidade e a diversidade,
entre a coeréncia e a heterogeneidade no coragdo das FD, faz de sua
unidade dividida “a lei mesma de sua existéncia” (op. cit., p. 197). O que
Foucault (op. cit., p. 95) precisa da seguinte maneira: “se ha unidade, nao

€ na coeréncia visivel e horizontal dos elementos formados; ela reside
muito mais aquém, no sistema que torna possivel sua formacgao”.

A abordagem de Foucault (1969) em relagdo as FD como sistemas de dispersao
ressoa profundamente, pois destaca a complexidade inerente aos discursos e sua

capacidade de conter tanto unidade quanto diversidade. Ao reconhecer a contradigao
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entre coeréncia e heterogeneidade como central para as FD, Foucault (1969) leva a
questionar as nogoes tradicionais de uniformidade e estabilidade nos discursos.

A ideia de uma unidade dividida, em que a coesao nao esta na superficie dos
elementos formados, mas sim no sistema subjacente que os torna possiveis, desafia a
compreensao convencional de como os discursos funcionam e se organizam. Essa
perspectiva nos leva a uma analise mais profunda das estruturas de poder e controle que
moldam os discursos, bem como das formas de resisténcia e subversao que podem surgir
dentro delas. Isso destaca a importancia de explorar as camadas mais profundas dos
discursos e buscar compreender as dinamicas complexas que moldam nossa
compreensao do mundo e das relagdes de poder que o permeiam.

De acordo com Courtine (2011, p. 73), o conceito de FD engloba dois niveis
distintos de existéncia do discurso como objeto. O primeiro nivel, denominado nivel do
enunciado, refere-se a um sistema de formacdo de enunciados que opera além da
coeréncia superficial dos elementos formados, mas sim em um plano de regularidades
predeterminadas, funcionando como uma rede complexa de relagbes que estabelece
regras para o que pode ser dito pelo sujeito falante em uma determinada FD. Por outro
lado, o segundo nivel, chamado nivel da formulagao, diz respeito a sequéncia discursiva
concreta, que demonstra uma coeréncia visivel entre os elementos formados, existindo no
interior do complexo de relagcdes estabelecido pelo sistema de formacao.

Segundo Courtine (2011, p. 73):

Isso implica que toda sequéncia discursiva deve ser considerada como objeto
tomado dentro de um processo discursivo de reproducado/ transformagdo dos
enunciados no interior de uma FD determinada: o estudo do intradiscurso que tal
sequéncia manifesta é indissociavel da consideragao do interdiscurso da FD.

A analise proposta por Courtine (2011) em relacdo as FD langa luz sobre a
complexidade intrinseca do discurso. Ao desdobrar os dois niveis de existéncia das FD - o
nivel do enunciado e o nivel da formulagdo - ele nos leva a uma reflexdo sobre as
diversas facetas que compdéem os discursos. Essa distingdo é crucial, pois evidencia a

necessidade de examinar ndo apenas as sequéncias discursivas concretas, mas também

os sistemas subjacentes que as configuram e direcionam.
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O reconhecimento de que cada sequéncia discursiva é parte de um processo mais
amplo de reproducédo e transformagdo dos enunciados dentro de uma FD especifica,
destacando a estreita relagdo entre o intradiscurso e o interdiscurso. Tal abordagem
promove uma compreensdo mais abrangente e contextualizada da analise discursiva,
permitindo-nos considerar a influéncia das estruturas sociais, histéricas e linguisticas na
producgao e interpretacao dos discursos.

Ao reconhecermos essas nuances, instiga-nos a investigagdo mais a fundo das
dindmicas de poder, das ideologias subjacentes e dos processos de significagcdo que
permeiam os discursos, enriquecendo, assim, a compreensdo critica do ambiente
discursivo.

Em suma, baseada nos estudos apresentados, a Formacgado Discursiva é
caracterizada como um conjunto de praticas discursivas que emergem em determinados
contextos sociais e historicos.

Essas praticas ndo s&o apenas linguisticas, pois estdo enraizadas em relagdes de
poder e em ideologias dominantes. A formacéao discursiva influencia ndo apenas o que é
dito, mas ainda quem tem autoridade para falar e de que maneira os discursos séo
interpretados. Ela constitui um campo de regras e normas que molda a producéo e a
recepcao de discursos numa determinada época e sociedade.

Sendo assim, € nitida a importéncia de reconhecimento da natureza dindmica da
Formacao Discursiva, que esta em constante transformag¢ao a medida que novas praticas
e ideologias emergem e antigas estruturas sao desafiadas. Isso nos leva a refletir sobre a
necessidade de uma analise critica e contextualizada dos discursos, considerando nao
apenas o seu conteudo manifesto, mas também os contextos sociais, politicos e histéricos

nos quais eles estao inseridos.

2.3. PODER-SABER

O saber ndo apenas influencia o poder, mas também o constitui, na medida em que
delimita o que pode ser dito, pensado e legitimado em determinado contexto (Foucault,

1987). Assim, o poder ndo se limita a impor restricbes externas ao saber, mas é
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simultaneamente moldado por ele, produzindo regimes de verdade que orientam as
relagdes de forga e os discursos autorizados.

A compreensdo do conceito de poder-saber, conforme delineado por Foucault
(1987), é crucial para a analise das FD presentes na audiéncia de consulta publica
analisada neste trabalho.

Ao reconhecermos que o poder ndo apenas influencia, por também ser produzido
pelo saber, percebemos que os pronunciamentos presentes na audiéncia em questao nao
sdo meramente reflexos neutros da realidade, mas sim construgdes moldadas pelas
relacdes de poder subjacentes. Da mesma forma, os discursos ainda tém o potencial de
reconfigurar o poder, uma vez que os saberes construidos e legitimados nos enunciados
podem exercer impacto nas estruturas de poder vigentes.

Considerando as implicacbes do poder-saber e suas transformagdes historicas,
podemos identificar as dinamicas de poder que influenciam a producgao, circulacédo e
legitimagdo do conhecimento nas discussdes sobre o ensino médio. Isso permite uma
analise mais critica e contextualizada das FD presentes nas audiéncias, revelando as
estratégias de poder envolvidas na construgdo de narrativas educacionais e suas
consequéncias para a politica e a pratica educacional.

As audiéncias ndo sao meros espacos de debate, mas sim arenas em que o
conhecimento é produzido e moldado pelas relacbes de poder. Entender como o poder
influencia o saber e vice-versa é crucial para identificarmos as dindmicas subjacentes que
definem as politicas educacionais discutidas. Reconhecer essas interconexdes permite
uma analise mais profunda e critica, revelando como os discursos ndo apenas refletem,
mas também constituem as estruturas de poder e conhecimento que influenciam a
implementacgao e a recepgao do novo ensino médio.

Esta abordagem oferece uma nova perspectiva para compreendermos as
dindmicas sociais e politicas que permeiam a producgao e a circulacido do conhecimento,
ao reconhecermos que o poder nao apenas influencia, mas também molda o saber.

Segundo Foucault (1987, p. 31):

Resumindo, ndo é a atividade do sujeito de conhecimento que produziria um
saber, Util ou arredio ao poder, mas o poder-saber, os processos e as lutas que o
atravessam e que o constituem, que determinam as formas e os campos possiveis
do conhecimento.

Esse trecho de Foucault (1987) nos convida a repensar a relagdo entre
conhecimento e poder. Em vez de conceber o conhecimento como algo produzido apenas

pela atividade individual do sujeito, Foucault (1987) leva a considerar o poder-saber como
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uma entidade complexa e dindmica, moldada pelos processos e lutas que permeiam a
sociedade.

Essa perspectiva sugere que o conhecimento ndo é simplesmente "descoberto" ou
"criado", mas sim influenciado e moldado pelos sistemas de poder que operam em
determinado contexto. Ao reconhecermos o poder-saber como uma forga ativa na
construgdo do conhecimento, somos levados a uma compreensao mais profunda das
relagdes entre poder, saber e praticas sociais.

Segundo Foucault (1987), a analise do investimento politico do corpo e da
microfisica do poder exige uma renuncia as dicotomias tradicionais tanto no ambito do
poder quanto do conhecimento. Isso implica abandonar a oposi¢cado entre violéncia e
ideologia, a metafora da propriedade, o modelo do contrato ou da conquista no que se
refere ao poder, e a oposi¢ao entre o que € "interessado" e "desinteressado”, o modelo do
conhecimento e o primado do sujeito no que diz respeito ao saber.

A sugestdo de Foucault (1987) é reinterpretar o conceito de "anatomia politica",
afastando-se da concepcao do século XVII, que equiparava o Estado a um "corpo", assim
cComo O corpo e suas conexdes a um pequeno Estado. Em vez disso, o "corpo politico"
deve ser entendido como um conjunto de elementos materiais e técnicas que funcionam
como instrumentos para as relagdes de poder e saber, transformando os corpos humanos
em objeto de conhecimento.

Esse trecho de Foucault (1987) destaca a necessidade de uma abordagem critica e
inovadora ao analisar as relagdes entre poder, saber e corpo. Ao rejeitar as dicotomias
tradicionais e propor uma nova perspectiva sobre a "anatomia politica", Foucault (1987)
nos desafia a repensar as formas pelas quais o poder se manifesta e € exercido sobre os
corpos humanos. Sua abordagem sugere que o poder ndo é apenas coercitivo, por ser
produtivo, moldando nao apenas as estruturas sociais, mas também os proprios corpos.

Ao considerar o corpo como um local de investimento politico e um objeto de saber,
Foucault (1987) convida a uma reflexdo mais profunda sobre as intera¢gdes complexas
entre poder, conhecimento e subjetividade. Essa analise leva ao questionamento acerca
das concepgdes tradicionais de poder e a exploragdo de novos caminhos para
compreendermos as dinamicas sociais e politicas contemporéaneas.

Aplicando essa abordagem as audiéncias de consulta publica sobre o novo ensino
médio, percebemos a importdncia de compreendermos o0s conceitos envolvidos no
poder-saber para uma analise critica desses eventos. Renunciando as dicotomias
tradicionais, como a oposigao entre interessado e desinteressado, é possivel reconhecer

que as discussdes nessas audiéncias ndo ocorrem em um vacuo intelectual, mas sao
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permeadas por relacbes de poder que moldam tanto os discursos quanto as politicas
educacionais propostas.

A compreensao da microfisica do poder, conforme proposta por Foucault (1987),
revela que o poder ndo se manifesta apenas de forma coercitiva, mas ainda de maneira
sutil e disciplinadora, influenciando a producéo e a circulagdo do conhecimento. Nesse
sentido, € fundamental analisar como as dinamicas de poder operam nas audiéncias,
moldando as discussoées, definindo quem tem voz e influenciando as decisdes finais.

Ademais, abandonando a oposi¢ao entre violéncia e ideologia, torna-se possivel
enxergar que os discursos nas audiéncias nao sao apenas reflexos de ideias neutras, pois
estdo intrinsecamente ligados a agendas politicas e interesses especificos. Reconhecer
essa interconexdo entre poder e saber permite uma analise mais profunda das FD
presentes nas audiéncias de consulta publica do novo ensino médio, revelando como as
relagdes de poder permeiam e moldam os debates educacionais.

De acordo com Foucault (1987), € preciso reconhecer que o poder ndo apenas
influencia, mas produz o saber, estando ambos intrinsecamente ligados. Portanto, n&do
existe conhecimento que ndo esteja imbuido de relagbes de poder, e vice-versa. Essa
abordagem sugere que as relagdes entre poder e saber devem ser analisadas nao a partir
de um sujeito livre do sistema de poder, mas como resultados das implicagdes
fundamentais do poder-saber e suas transformacdes historicas. Ao refletirmos sobre o
trecho citado de Foucault (1987), € possivel reconhecer a importancia de questionar as
concepgoes tradicionais que separam o conhecimento do exercicio do poder.

A analise de Foucault (1987) destaca a interdependéncia entre poder e saber,
desafiando a ideia de que o conhecimento pode existir de forma independente das
relagdes de poder. Essa abordagem oferece uma nova perspectiva para compreendermos
as dinamicas sociais e politicas que permeiam a produgdo e a circulacdo do
conhecimento. E preciso reconhecer que o poder ndo apenas influencia, uma vez que
também molda o saber.

Segundo Foucault (1987, p. 31): "Resumindo, ndo é a atividade do sujeito de
conhecimento que produziria um saber, util ou arredio ao poder, mas o poder-saber, os
processos e as lutas que o atravessam e que o constituem, que determinam as formas e
0s campos possiveis do conhecimento". Esse trecho de Foucault (1987) nos faz repensar
a relagao entre conhecimento e poder. Em vez de conceber o conhecimento como algo
produzido apenas pela atividade individual do sujeito, Foucault (1987) leva a considerar o
poder-saber como uma entidade complexa e dinamica, moldada pelos processos e lutas

que permeiam a sociedade. Essa perspectiva sugere que o conhecimento nédo é
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simplesmente "descoberto” ou "criado", mas sim influenciado e moldado pelos sistemas
de poder que operam em determinado contexto.

Reconhecendo o poder-saber como uma forca ativa na construcido do
conhecimento, é possivel alcangar uma compreensdo mais profunda das relagdes entre
poder, saber e praticas sociais. Segundo Foucault (1987), a analise do investimento
politico do corpo e da microfisica do poder exige uma renuncia as dicotomias tradicionais
tanto no ambito do poder quanto do conhecimento. Isso implica abandonar a oposigao
entre violéncia e ideologia, a metafora da propriedade, o modelo do contrato ou da
conquista no que se refere ao poder, e a oposicao entre o que é "interessado" e
"desinteressado”, o modelo do conhecimento e o primado do sujeito no que diz respeito
ao saber.

A sugestao de Foucault (1987) é reinterpretar o conceito de "anatomia politica",
afastando-se da concepcgéao do século XVII, que equiparava o Estado a um "corpo", assim
Como O corpo e suas conexdes a um pequeno Estado. Em vez disso, o "corpo politico"
deve ser entendido como um conjunto de elementos materiais e técnicas que funciona
como instrumentos para as relagdes de poder e saber, transformando os corpos humanos
em objetos de conhecimento.

Esse trecho de Foucault (1987) destaca a necessidade de uma abordagem critica e
inovadora ao analisar as relagdes entre poder, saber e corpo. Ao rejeitar as dicotomias
tradicionais e propor uma nova perspectiva sobre a "anatomia politica", Foucault (1987)
desafia os leitores a repensarem as formas pelas quais o poder se manifesta e é exercido
sobre os corpos humanos. Sua abordagem sugere que o poder ndo € apenas coercitivo,
por ser produtivo, moldando ndo apenas as estruturas sociais, mas também os proprios
COrpos.

Ao considerar o corpo como um local de investimento politico e um objeto de saber,
Foucault (1987) nos convida a reflexdo mais profunda sobre as interagdes complexas
entre poder, conhecimento e subjetividade. Essa analise leva a questionar as concepgoes
tradicionais de poder e a explorar novos caminhos para compreendermos as dinamicas
sociais e politicas contemporaneas.

Essa perspectiva € especialmente relevante para a analise da audiéncia de
consulta publica do Novo Ensino Médio realizada com o FNE, pois permite compreender
como as decisdes politicas e as relagdes de poder influenciam a construcéo do curriculo e
a produgao do conhecimento escolar. Ao avaliarmos essa audiéncia sob a otica do
poder-saber de Foucault, sera possivel identificar como os discursos e as politicas

educacionais presentes nesse espaco sdo moldados pelas dindmicas de poder, e como
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esses processos impactam diretamente a formacdo e a circulagcdo do saber dentro do
contexto educacional.

A partir da compreensao de como as relagdes de saber-poder se inter-relacionam,
torna-se possivel perceber que os discursos nao sdo apenas produtos dessas interagbes
porque sdo parte do mecanismo que contribui para a construgao de verdades dentro de
uma sociedade. O entendimento de como o poder nao apenas influencia, mas também é
produzido pelos saberes, e como esses saberes podem reconfigurar estruturas de poder
nos leva a analise dos regimes de verdade. Estes regimes determinam o que é
considerado verdadeiro em determinado contexto histérico e social, moldando e limitando
as possibilidades de conhecimento e discurso. Assim, ao adentrarmos a analise dos
regimes de verdade, é fundamental compreender como esses conjuntos de praticas e
discursos, organizados pelo poder, influenciam a legitimagdo e a aceitacdo do saber
dentro da esfera publica, configurando as dindmicas de discussado e tomada de decisao,

como no caso da audiéncia de consulta publica.

2.4. REGIMES DE VERDADE

Uma analise discursiva aborda ndo apenas questdes praticas, mas também
questdes teoricas, como discutido por Foucault em sua obra A Arqueologia do Saber. Os
conceitos de descontinuidade, ruptura e transformacéo, quando aplicados a Regimes de
Verdade, levantam questbes fundamentais sobre como as nog¢des de verdade sao
construidas e mantidas ao longo do tempo. Essas reflexdes sdo especialmente relevantes
em disciplinas como histéria das ideias, do pensamento, das ciéncias ou dos
conhecimentos, em que as fronteiras séo incertas e o conteudo é indeciso (Foucault,
2005).

A reflexdo sobre regimes de verdade, conforme propostos por Foucault (2005),
revela a complexidade da constru¢do e manutengédo das nogdes de verdade ao longo do
tempo e em diferentes contextos. Esses regimes de verdade ndo apenas moldam o
conhecimento numa determinada época, mas ainda influenciam a maneira como as
pessoas interpretam e interagem com informagdes e discursos. Quando essa ideia é
aplicada a analise discursiva de audiéncias de consulta publica, os regimes de verdade
em vigor desempenham um papel crucial na formacéo das opinides e na tomada de
decisdes coletivas.

Ao examinarmos a audiéncia de consulta publica do Novo Ensino Médio no

contexto deste trabalho, é essencial considerar como os diferentes discursos presentes
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nesse espaco sdao moldados pelos regimes de verdade em vigor na sociedade. Os
valores, crengas e ideologias predominantes influenciam ndo apenas as opinides
individuais dos participantes, mas também as dindmicas do proprio processo de consulta
publica.

Portanto, ao investigarmos a audiéncia de consulta publica, € essencial ndo apenas
a analise dos discursos em sua superficie, mas ainda o exame das condicbes de
producao que os constituem, incluindo os regimes de verdade que os moldam. A analise
discursiva exige uma compreensao profunda dos fatores subjacentes que influenciam a
construcao, legitimacao e contestacdo das ideias na esfera publica. Considerando essas
condigdes, podemos obter uma visdo mais abrangente de como os discursos sao
moldados por estruturas de poder e, assim, contribuirmos para o desenvolvimento de
politicas educacionais mais inclusivas e socialmente responsaveis.

Em suas reflexdes sobre os mecanismos de constru¢gao do conhecimento, Foucault
(2005) destaca a necessidade de questionar as nogdes preestabelecidas que permeiam
os discursos humanos. Ele ressalta que conceitos como tradicdo e influéncia, embora
aparentemente estruturados, carecem de uma fundamentagao conceitual rigorosa. Essas
nocgdes, segundo o autor, funcionam como instrumentos que conferem uma importancia
temporal singular a determinados conjuntos de fenémenos, permitindo a perpetuagao de
ideias e a valorizagdo da originalidade e da decisédo individual. Além disso, Foucault
(2005) aponta que as nogdes de desenvolvimento, evolugdo e mentalidade
desempenham um papel semelhante, ao reagrupar acontecimentos dispersos e
estabelecer uma suposta coeréncia entre eles. Nesse sentido, o autor enfatiza a
importancia de se analisar criticamente esses conceitos preestabelecidos, desalojando as
formas e forgas nem sempre aparentes que moldam os discursos humanos e permitindo
uma abordagem mais cuidadosa e imparcial dos eventos historicos.

Ao se refletir sobre os regimes de verdade propostos por Foucault (2005), esses
conceitos estdo intrinsecamente ligados a formagdo e a disseminagao dos discursos
sociais. Os regimes de verdade moldam nao apenas o que é considerado como
verdadeiro numa determinada sociedade, mas também influenciam profundamente os
processos de construgdo do conhecimento e as dindmicas de poder que permeiam esses
processos.

No contexto das audiéncias de consulta publica do novo ensino médio, por
exemplo, os regimes de verdade em vigor exercem uma influéncia significativa sobre os
discursos e as opinides expressas pelos participantes. Considerando como esses regimes

operam e sao contestados nas interacdes sociais, € possivel compreender melhor as
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forcas subjacentes aos debates educacionais e as estratégias utilizadas para legitimar
determinadas visdes e perspectivas.

De acordo com Foucault (2005), ao se analisar o campo discursivo, € essencial
compreender cada enunciado em sua estreiteza e singularidade contextual, determinando
suas condicbes de existéncia e estabelecendo seus limites de forma justa. Essa
abordagem visa mostrar como cada enunciado exclui outras formas de enunciagéo e
ocupa um lugar unico no meio dos outros. A andlise busca entender que singular
existéncia emerge no que é dito e em nenhum outro lugar. A suspensao das unidades
admitidas permite restituir ao enunciado sua singularidade de acontecimentos,
destacando que a descontinuidade nao é apenas um acidente, mas uma caracteristica
intrinseca do proprio enunciado. Assim, cada enunciado € um evento que transcende a
linguagem e o sentido, conectando-se a uma memoria material e estando aberto a
repeticdo, transformacao e reativagao.

A abordagem de Foucault (2005) sobre a analise do campo discursivo e a
singularidade de cada enunciado esta intrinsecamente ligada aos regimes de verdade.
Estes se referem aos conjuntos de praticas discursivas e nao discursivas que
estabelecem o que é considerado verdadeiro numa determinada época e contexto
cultural. Examinando cada enunciado em sua singularidade e contexto especifico,
esta-se, de certa forma, desnaturalizando os regimes de verdade dominantes.

Essa analise permite questionar e desestabilizar as unidades admitidas, que séo
muitas vezes aceitas de forma acritica na sociedade. Ao se destacar a singularidade de
cada enunciado e mostrar como ele exclui outras formas de enunciagdo, esta-se
desafiando as narrativas hegemdnicas e abrindo espago para diferentes perspectivas e
vozes.

Portanto, a compreensdo da relagdo entre a analise discursiva proposta por
Foucault (2005) e os regimes de verdade permitem ndo apenas entender como o poder
opera por meio do discurso, mas ainda buscar formas de resisténcia e transformacao,
promovendo uma maior pluralidade de vozes e verdades na esfera publica.

Foucault (1979) discute como a ciéncia, especialmente no contexto da psiquiatria e
da medicina, estda profundamente entrelacada com as estruturas sociais e politicas,
revelando a intersecao entre poder e saber. Ele reflete sobre a falta de interesse na época
em questdes que considerava essenciais para se compreender essas relacdes,

destacando a importancia politica e epistemolégica dessas reflexdes.
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O pensamento de Foucault, como apresentado em Microfisica do Poder, destaca a
intrinseca ligacao entre poder e saber em diversas esferas sociais, incluindo a ciéncia e a
medicina.

Ao examinar como diferentes formas de conhecimento sdo construidas e
legitimadas, Foucault (1979) langa luz sobre os regimes de verdade que sustentam e
moldam essas estruturas de poder. A analise das FD na audiéncia de consulta publica do
Novo Ensino Médio se beneficia consideravelmente das ideias de Foucault (2005) sobre
poder, saber e regimes de verdade. Ao investigarmos como os discursos sao construidos
e legitimados nesse espaco, é fundamental considerar os sistemas de poder que operam
nas interagdes discursivas. Os participantes dessa audiéncia ndo apenas expressam suas
opinides individuais, mas também s&o influenciados pelos regimes de verdade
predominantes na sociedade.

Esses regimes de verdade moldam n&o apenas as opinides individuais, mas
também as dindmicas do préprio processo de consulta publica, determinando quais
discursos sdo aceitos e quais sdo marginalizados. Uma andlise cuidadosa desses
regimes de verdade pode revelar as relagbes de poder subjacentes as discussdes em
torno de questdes como politicas publicas, legislacéo e direitos sociais.

Um exemplo disso pode ser encontrado na obra Vigiar e Punir, em que Foucault
analisa como as monarquias da Epoca Classica desenvolveram uma nova "economia" do
poder, baseada em procedimentos que permitiam a circulagdo continua e adaptada dos
efeitos de poder por toda a sociedade. Essas técnicas, mais eficazes e menos
dispendiosas que as formas anteriores de exercicio do poder, evidenciam a complexidade
e a dindmica dos regimes de verdade e poder ao longo da histéria.

Foucault (1987), em suas reflexdes sobre os regimes de verdade, destaca como os
discursos sao influenciados e moldados por sistemas de poder que operam em
determinados contextos sociais e histéricos. Ele sugere que a verdade n&o € uma
entidade estatica e universal, mas sim uma construcédo dindmica que reflete as relacbes
de poder e os interesses dominantes numa determinada sociedade. Esses regimes de
verdade ndo apenas determinam quais discursos s&o aceitos como verdadeiros, mas
ainda moldam as percepgdes, os valores e as praticas das pessoas dentro dessa
sociedade.

Ao analisar as formas como o poder se manifesta através dos discursos e das
praticas sociais, Foucault (1987) convida ao questionamento das narrativas dominantes e
a desvelar as relagbes de poder subjacentes que moldam a producdo e a disseminagao

do conhecimento. Dessa forma, sua abordagem nos convida a examinar criticamente os
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regimes de verdade em diferentes contextos historicos e sociais, destacando a
complexidade das interagdes entre poder, conhecimento e verdade.

Ao aplicar as ideias de Foucault (1987) sobre regimes de verdade a andlise da
audiéncia de consulta publica do Novo Ensino Médio, € possivel compreender como os
discursos presentes nesse espago sdo moldados pelos interesses e poderes em jogo na
sociedade. A audiéncia de consulta publica ndo é um espacgo neutro, mas sim um local de
disputa, em que diferentes atores competem pela legitimidade e validade de suas visdes e
propostas. Os regimes de verdade em vigor, que englobam valores, crencas e ideologias
predominantes, exercem uma influéncia significativa sobre os discursos e as dinamicas
dessa audiéncia.

Assim, com a andlise cuidadosa desses regimes de verdade é possivel
compreender ndo apenas as opinides individuais dos participantes, mas também as
estratégias de poder e as relagbes de dominagao que permeiam o processo de consulta
publica.

A analise da audiéncia de consulta publica do FNE se destaca pela sua diversidade
de vozes e perspectivas, refletindo um cenario complexo em que diferentes agentes
disputam a legitimidade de suas propostas e visdes sobre o Novo Ensino Médio. Para
compreendermos as dindmicas de poder e as relacbes de saber-poder que permeiam
essa audiéncia, foram selecionados representantes com pontos de vista variados, cujas
falas serao apresentadas e analisadas a luz dos conceitos de saber-poder e regimes de
verdade de Foucault. A partir dessa analise, sera possivel desvelar como o poder se
manifesta nos discursos e praticas discursivas, evidenciando como o controle sobre a
definicdo da verdade é exercido para promover interesses especificos e como esses
regimes de verdade moldam as discussdes em torno das politicas educacionais.

Neste capitulo, foram apresentadas as categorias de analise fundamentais para a
compreensao das Formagdes Discursivas (FD), com énfase na analise da audiéncia de
consulta publica do FNE acerca do Novo Ensino Médio (NEM). A andlise das dindmicas
discursivas foi orientada pelas categorias saber-poder e regimes de verdade, com base
nas reflexdes de Michel Foucault. Essas categorias permitem examinar como as relagdes
de poder e o conhecimento se interconectam, influenciando a produgao e disseminagao
dos discursos, além da construcdo das verdades sociais que moldam as decisbes
politicas no campo educacional.

No préximo capitulo, sera realizada uma analise mais detalhada das FD presentes
nas intervencdes durante a audiéncia publica do FNE. A partir dos relatos e transcrigdes

das falas, registradas e disponibilizadas no Portal do MEC e no YouTube, sera possivel
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observar como os discursos sobre o NEM s&o construidos e legitimados dentro do espago
democratico do FNE. Este capitulo também explorara a estrutura e as atribuicbes do FNE,
conforme descritas em seu Regimento Interno, e como ele, enquanto espago de
governanga democratica, assegura a pluralidade de vozes e perspectivas, impactando
diretamente a formulagado de politicas publicas educacionais. Ao dar continuidade a essa
analise, o objetivo sera aprofundar a compreenséo das tensdes e resisténcias expressas
pelas diversas partes envolvidas e como essas discursividades interagem com as

estruturas de poder e saber, que permeiam o debate educacional no Brasil.
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CAPITULO 3

CONSTRUINDO ESPAGOS DE RESISTENCIA: A ANALISE DAS FORMAGOES
DISCURSIVAS NO CONTEXTO DA CONSULTA PUBLICA DO ENSINO MEDIO

A analise discursiva realizada nesta dissertacdo sera conduzida com base em
categorias especificas, delimitadas para um enfoque mais preciso. As categorias
escolhidas, "saber-poder" e "regimes de verdade", fundamentam-se no pensamento de
Michel Foucault e permitem examinar como determinadas formas de conhecimento se
relacionam com estruturas de poder e como verdades s&o construidas e legitimadas no
contexto das mudangas no ensino médio. Esta delimitagdo tem o objetivo de oferecer uma
leitura aprofundada e coerente das dindmicas discursivas presentes nas falas dos
agentes envolvidos.

Neste capitulo, sera realizada uma analise das FD presentes nas intervencdes
durante a audiéncia publica do FNE. As FD que serdao analisadas neste estudo sao
provenientes do relatério das audiéncias publicas, cujas transcricdes das falas estédo
disponiveis no Portal do MEC. As falas foram registradas durante e apds os eventos,
disponibilizados no YouTube (Brasil, 2023). Para esta analise, sera utilizada
exclusivamente a abordagem das categorias "saber-poder" e "regimes de verdade",
previamente apresentadas no capitulo anterior, com o objetivo de delimitar e aprofundar o
exame das dinamicas discursivas presentes no contexto analisado.

O FNE configura-se como uma instancia essencial para o fortalecimento da
governanga democratica no campo educacional brasileiro ao promover a articulagao
continua entre sociedade civil e Estado. Sua estrutura, que contempla a paridade entre
representantes de instituicbes publicas e segmentos da sociedade, assegura um espago
plural e legitimo para a deliberagdo sobre politicas publicas educacionais. Além de sua
atuagao estratégica na implementagcdo e monitoramento do PNE, o FNE desempenha um
papel central na consolidagédo de processos participativos ao integrar diferentes atores em
féruns de discussao e tomada de decisao. Assim, sua existéncia representa ndo apenas
um avango na institucionalizagdo do dialogo social, mas também uma oportunidade para
a construgdo de politicas que reflitam as demandas e os desafios enfrentados pela

educacéo brasileira em seus diversos contextos (Brasil, 2024).
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O FNE é um espago permanente de interlocugdo entre a sociedade civil e o
Estado, com a finalidade de promover a concepg¢ao, implementagcdo e avaliacdo da
politica nacional de educagéo. Criado pela Portaria MEC n° 1.407/2010 e instituido pela
Lei n° 13.005/2014, o FNE possui atribuicbes como o acompanhamento da
implementacdo do PNE, a organizacdo de conferéncias de educacao e a articulagdo com
féruns estaduais, distritais € municipais. Sua criacdo representa uma conquista histérica
da comunidade educacional, sendo resultado das deliberagdes da Conferéncia Nacional
de Educacéao de 2010 (Brasil, 2024).

O FNE, regido por um Regimento Interno, possui diversas atribuicbes que
abrangem desde a participacdo na formulagédo, implementagdo e avaliacdo da politica
nacional de educagdo, até o acompanhamento da tramitacdo de projetos legislativos
relacionados ao tema no Congresso Nacional, especialmente os planos decenais
previstos na Emenda Constitucional 59/2009. Além disso, é responsavel por monitorar os
impactos do PNE e a implementagcdo das deliberagbes das conferéncias nacionais de
educacao. O FNE também presta suporte técnico a Estados, Municipios e Distrito Federal
na organizagao de foruns e conferéncias, assegurando a articulagdo entre estas e a
Conferéncia Nacional de Educag¢ao, bem como planeja e coordena a realizagao dessas
conferéncias e divulga suas deliberagbes (Brasil, 2024).

Conforme descrito no Regimento Interno do FNE, ele € um espago permanente e
autbnomo de dialogo entre a sociedade civil e o Estado brasileiro, instituido pela Lei n°®
13.005/2014, que aprovou o PNE. Suas finalidades incluem a participagao na concepgao,
implementagdo e avaliagdo da Politica Nacional de Educagdo, o monitoramento e a
avaliacdo da execugdo do PNE, além de incentivar e apoiar tecnicamente a criagdo de
Féruns Permanentes de Educagao nos Estados, Distrito Federal e Municipios. Também é
atribuicdo do FNE acompanhar a tramitacdo de projetos legislativos e acgdes judiciais
relacionadas aos Planos Decenais de Educagao (Férum Nacional de Educacéo, 2014).

Consta, no Regimento Interno do FNE, que os representantes sao divididos entre
segmentos educacionais de Estado e da sociedade, mantendo uma composi¢ao paritaria
de 50% para cada grupo. Entre os segmentos educacionais de Estado, incluem-se:
orgaos e entidades que representam os dirigentes da educagdo publica, como
representantes de entidades nacionais dos dirigentes da educagdo municipal, estadual,
das Instituicbes Federais de Ensino Superior, dos reitores de universidades estaduais e
municipais, e da Rede Federal de Educacao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica;
conselhos de educacdo, representados por entidades nacionais dos Conselhos

Municipais, Estaduais e pelo Conselho Nacional de Educagdo (CNE); representantes do
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Legislativo Federal, incluindo as Comissdes de Educag¢ao da Camara dos Deputados e do
Senado Federal; representantes do Ministério da Educacéo, incluindo o ministro ou seu
representante e representantes das secretarias do MEC; autarquias e fundacdes
vinculadas ao MEC, como o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao (FNDE),
Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) e Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP); fundacdo de
pesquisa vinculada ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes, representada pelo
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPq); e dois
representantes de sistemas relacionados ao ensino publico superior. Ja entre os
segmentos educacionais da sociedade, estdo representantes de entidades estudantis,
como entidades nacionais dos estudantes da educacdo basica, ensino superior e
pos-graduacgao; um representante de entidade nacional de pais, maes ou responsaveis de
estudantes; representantes de confederacbes, como as dos profissionais da educagao
publica e privada, empresarios ligados a educacdo profissional e tecnoldgica,
mantenedoras de instituicbes de ensino, instituicbes privadas de ensino superior,
instituicbes comunitarias de ensino superior e instituicbes confessionais de ensino;
representantes de instituicbes de formagao profissional e tecnoldgica vinculadas ao setor
produtivo; representantes de entidades nacionais de gestdo e formagéo de profissionais
da educacao, da comunidade cientifica, e de estudos e pesquisas em educacgao; trés
representantes de entidades em defesa da educacgédo nacional em geral; representantes
de entidades voltadas a educacéo de jovens e adultos, educacdo do campo, educagao
afro-brasileira, diversidade de género, educacéo escolar indigena e defesa das pessoas
com deficiéncia; e um representante de entidades cientificas de educacgao a distancia. Ao
todo, o FNE pode contar com até 50 assentos, assegurando a representatividade de
diferentes setores da sociedade e do Estado na promocgao de politicas publicas
educacionais (Forum Nacional de Educacao, 2014).

Escolher as audiéncias publicas do FNE como objeto de analise discursiva é
particularmente relevante devido a sua centralidade como espago democratico e
representativo no cenario das politicas educacionais brasileiras. Essas audiéncias
publicas constituem um palco privilegiado para o debate, reunindo vozes de diferentes
segmentos sociais e institucionais envolvidos na educagdo, como estudantes,
profissionais, gestores e representantes de entidades civis e governamentais. Assim, elas
oferecem um ambiente rico e diversificado para a coleta de dados discursivos,
fundamental para compreendermos as dinamicas de resisténcia e os discursos que se

articulam em torno das politicas educacionais.
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A escolha do FNE se justifica também por seu papel histérico na promogao da

interlocucdo entre sociedade civil e Estado, sendo um espaco institucionalmente

legitimado para o debate publico. Isso significa que os discursos apresentados nas

audiéncias ndao sao apenas opinides isoladas, visto que refletem disputas ideoldgicas,

interesses coletivos e estratégias de posicionamento politico que dialogam diretamente
com as decisdes de implementacéo e avaliagdo do PNE.

Para o presente trabalho, foram selecionadas as falas dos participantes Lara
Rocha, Lucia Rincon, Wisley Pereira, Rita Pacheco, Luzia Mota, Luiz Fernandes Dourado,
Gilson Reis e Fernando Mineiro, pois representam perspectivas distintas sobre a reforma
do Novo Ensino Médio (NEM), oferecendo uma analise critica e equilibrada dos principais
pontos de resisténcia e apoio a reforma.

A escolha dos agentes para a analise das suas Formagdes Discursivas (FD) no
presente trabalho se justifica pela diversidade de perspectivas que cada um dos
participantes representa, proporcionando uma visdo ampla e multifacetada sobre o Novo
Ensino Médio (NEM). A selecéo abrange atores com trajetorias académicas e politicas
distintas, como educadores, representantes de movimentos sociais e politicos, e gestores
educacionais, 0 que possibilita uma compreensao critica e equilibrada dos principais
aspectos da reforma.

Lara Rocha, Lucia Rincon, Wisley Pereira e Rita Pacheco, com suas intervengoes,
trazem perspectivas de resisténcia a reforma, apontando as contradi¢des e exclusbes que
o NEM impde, destacando a precarizagao das condi¢cdes de ensino e a fragmentagao das
oportunidades educacionais. Luiz Fernandes Dourado, Gilson Reis e Fernando Mineiro,
por sua vez, se posicionam em um campo de critica também contundente, mas com uma
énfase maior nas implicagdes ideoldgicas e politicas da reforma, como a centralizagéo do
curriculo e a énfase em uma educacgao voltada para o mercado de trabalho, ao invés de
uma formacéo integral.

Luzia Mota, com sua analise equilibrada e intermediaria, reconhece falhas na
implementagdo do NEM, mas propde um espago de negociagdo, defendendo uma
reavaliacdo da reforma para corrigir suas desigualdades, sem advogar pela sua anulagao
total. Sua postura agrega a analise uma perspectiva pragmatica, que equilibra criticas
estruturais com a busca por solucdes viaveis dentro do modelo proposto.

Assim, a diversidade desses agentes € fundamental para compreender os
diferentes pontos de vista que coexistem no debate sobre o NEM, permitindo uma analise
mais rica sobre as tensodes, desafios e possibilidades de transformacdo da educacéao

basica no Brasil. O conjunto de suas falas oferece uma visdo abrangente sobre os
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problemas e as propostas de alteragcao da reforma, alinhando-se a proposta do trabalho
de discutir as dimensdes politicas, pedagodgicas e sociais que envolvem a educagao no
pais.

A formacdo discursiva de Lara Rocha foi escolhida por sua énfase nas
desigualdades raciais e sociais, destacando como o NEM, se mal implementado, pode
agravar as condigdes de exclusdo dos jovens negros de baixa renda, um aspecto crucial
para a analise das implicagdes sociais da reforma. A de Lucia Rincén, por sua vez,
aborda a necessidade de uma perspectiva de género nas politicas educacionais,
argumentando que a reforma nao considera de maneira adequada as desigualdades
relacionadas a género e raga. Sua fala se conecta com uma perspectiva mais ampla de
inclusdo e diversidade, destacando a falta de sensibilidade da reforma em abordar essas
questdes essenciais para uma educacgao mais equitativa. Ja Wisley Pereira foi escolhido
para integrar a analise discursiva por seu tom de apoio a reforma, alinhando-se com a
ideia de que o NEM pode ser uma ferramenta estratégica para a preparacdo dos
estudantes diante das exigéncias do Ensino Superior e do mercado de trabalho. Pereira
destaca o papel das redes educacionais, como a do Sesi, na adaptagao das escolas e no
fortalecimento das habilidades dos alunos para os desafios futuros. Sua posi¢cao oferece
uma visao institucional, com énfase nas capacidades que o NEM poderia proporcionar na
formacéo técnica e académica, sem perder de vista a insercao no mercado de trabalho.
As FD de Rita Pacheco, Luzia Mota, Luiz Fernandes Dourado, Gilson Reis foram incluidas
por trazerem criticas que abrangem desde a estrutura do curriculo até os impactos da
reforma na valorizagdo da docéncia, na desigualdade entre redes de ensino e nas
condicdes de oferta da educacéao publica.

A escolha desses atores se justifica pela diversidade de argumentos que expdem
os desafios do NEM, seja pela falta de infraestrutura, pela precarizagcdo do trabalho
docente ou pelos efeitos da flexibilizacdo curricular na qualidade da educacéo. Por fim,
Fernando Mineiro foi incluido na analise por trazer uma fala que evidencia a disputa
institucional em torno do NEM, destacando como a reforma € um tema de embate dentro
da Céamara dos Deputados e do Congresso Nacional. Sua contribuicdo permite
aprofundar a compreensado de que a reforma ndo € apenas uma questao educacional,
mas também um reflexo de interesses politicos divergentes. Assim, sua inclusdo na
analise contribui para ampliar a perspectiva sobre os desafios da formulagdo e
implementagao de politicas educacionais no Brasil.

Lara Rocha e Lucia Rincon oferecem um olhar critico sobre as desigualdades

raciais e de género intensificadas pela reforma, apontando como sua implementagéo
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pode aprofundar exclusdes histéricas. Luiz Fernandes Dourado, Gilson Reis, Rita
Pacheco reforgam essa linha critica, enfatizando a falta de participagdo democratica no
processo de construgdo do NEM, seus impactos negativos, especificamente os efeitos
prejudiciais da reforma na Educacédo de Jovens e Adultos (EJA). Em contraponto, Wisley
Pereira representa um posicionamento mais favoravel, argumentando que a reforma pode
fortalecer a formacgao técnica e preparar os estudantes para o mercado de trabalho.
Fernando Mineiro traz uma perspectiva institucional, evidenciando as disputas politicas
que a reforma gerou no Congresso Nacional. J&4 Luzia Mota adota uma abordagem
intermediaria, reconhecendo falhas na implementacdo do NEM e a ampliagédo das
desigualdades, mas sem, necessariamente, defender sua revogacdo completa. Essa
diversidade de falas permite compreender o debate sobre o NEM a partir de diferentes
angulos — social, politico, pedagogico e econémico —, garantindo uma analise mais
profunda e equilibrada.

Serao selecionadas entrevistas, textos e outros posicionamentos emitidos por eles
em diferentes contextos, com o objetivo de ampliar a analise e oferecer uma visdo mais
abrangente de suas perspectivas sobre o Novo Ensino Médio (NEM), colaborando com a
analise discursiva foucaultiana. Essa abordagem nos permitira compreender de forma
mais completa os argumentos defendidos por cada um, situando suas falas na audiéncia
dentro de um panorama mais amplo de suas contribuicbes e criticas ao debate
educacional.

Lara Santos Rocha é mestre em Estudos Comparados de Literaturas de Lingua
Portuguesa, com foco em Literatura Afro-brasileira e Educagédo Antirracista, pela
Universidade de S&o Paulo (FFLCH-USP), possui também graduagdo em Letras.
Atualmente, atua como gestora da area de Educagao do Centro de Estudos das Relagdes
de Trabalho e Desigualdades (CEERT) e representa a instituicdo na Cadara/MEC e no
FNE. Com ampla experiéncia, Rocha ja trabalhou como professora de Lingua Portuguesa
e coordenadora pedagdgica na Rede Municipal de Sdo Paulo e ha mais de uma década
contribui como educadora no Cursinho Popular Florestan Fernandes. Além disso,
desenvolveu projetos em editoras, escolas, organizagdes do terceiro setor e unidades
prisionais, destacando-se por sua atuacdo em mediacao de leitura para remigao de pena
e como consultora em Educacao e Diversidade (CEERT, 2023).

Em 9 de janeiro de 2023, Lara Santos Rocha, numa entrevista realizada por
Stephanie Kim Abe para o Cenpec, refletiu sobre os avangos e desafios dos 20 anos de
implementagédo da Lei n® 10.639/03, que tornou obrigatdrio o ensino de histéria e cultura

afro-brasileira e africana nas escolas brasileiras. Como assessora de educacgao do Centro
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de Estudos das Relagbes de Trabalho e Desigualdades (CEERT), Rocha destacou os
progressos no ambito curricular e o impacto da legislagdo na produgdo de materiais
didaticos, além de fomentar discussbes sobre relacdes étnico-raciais. Contudo, ela
ressaltou os desafios que ainda permanecem, como a necessidade de uma formagao
docente mais aprofundada e a superacao de abordagens reducionistas sobre a negritude,
que, frequentemente, limitam-se a dor e a escraviddo. Rocha enfatizou a importancia de
ampliar as perspectivas, incorporando temas como criatividade, ciéncia e tecnologia, a fim
de promover uma educacao verdadeiramente antirracista e transformadora. Essa analise
oferece uma visdo abrangente do impacto da legislagdo e das agdes necessarias para a
sua plena efetivacéo. (2023)

Foram buscadas entrevistas, producdes cientificas e outros textos de Lara Rocha
para dialogar sobre seus posicionamentos em relagdo a educacéo e as questdes raciais.
Nessa busca, foi encontrado o artigo “E Educagdo quando morre o coragéo?”, no qual
Rocha analisa o conto “Metamorfose”, de Geni Guimaraes, para discutir o impacto do
racismo estrutural nas dindmicas escolares. A autora reflete sobre como narrativas oficiais
e praticas pedagogicas desconsideram a historia de resisténcia e a humanidade da
populagcao negra, reforcando desigualdades e afetando a autoestima de estudantes
negras/os. Rocha defende uma abordagem educacional pautada pela sensibilidade ética
e pela valorizagdo das historias afro-brasileiras, propondo uma pedagogia decolonial e
antirracista que privilegie o resgate de memoarias coletivas, a humanizagao compartilhada
e o enfrentamento as estruturas racistas que permeiam a educacéo brasileira. (2024)

A formacgédo discursiva de Lara Rocha, representante do CEERT, oferece uma
perspectiva fundamental para analisarmos as implicacées do Novo Ensino Médio (NEM)
sobre a juventude negra, destacando o aumento das desigualdades educacionais e a
intensificagdo da evasdo escolar entre esse grupo. Rocha aborda a importancia de se
garantir equidade racial e de género nas politicas educacionais, ressaltando que a
implementagdo inadequada do tempo integral tende a impactar negativamente os
estudantes negros de forma desproporcional:

Pontua o aumento das desigualdades, especialmente sobre a evasao
escolar da juventude negra, falando especialmente a respeito da equidade
racial e equidade de género. Tempo integral mal implementado vai afetar
principalmente estudantes negros; enfim, pontua sobre de que forma o
NEM vai recair negativamente sobre os estudantes negros (Brasil, 2023).

Com base na abordagem foucaultiana do poder-saber, a analise da fala de Lara
Rocha (CEERT) sobre o impacto do Novo Ensino Médio na juventude negra destaca

como as relagdes de poder influenciam diretamente a produgdo de conhecimento e a
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formulacdo de politicas publicas. Rocha aponta que a implementagao insuficiente do
ensino em tempo integral tera um impacto desproporcional sobre os estudantes negros,
contribuindo para o aumento da evasao escolar e perpetuando desigualdades histéricas.
Essa critica ndo apenas evidencia os efeitos das dindmicas de poder, mas ainda revela
como os discursos sobre equidade racial e de género tém sido marginalizados no debate
sobre as reformas educacionais.

Segundo Foucault (1987), o saber ndo é produzido apenas pela atividade de um
sujeito, mas € moldado pelas relagdes de poder-saber, que incluem os processos e lutas
que o atravessam e o constituem, determinando, assim, as formas e os campos possiveis
do conhecimento. A formagao discursiva de Rocha reflete essas relagcdes ao demonstrar
que a construgcédo do curriculo do Novo Ensino Médio, longe de ser neutra, esta imbuida
de relagbes de poder que favorecem determinados grupos sociais em detrimento de
outros. A marginalizagao da juventude negra no processo evidencia como o poder-saber
opera para moldar praticas e discursos que perpetuam desigualdades estruturais.

A critica de Rocha também pode ser analisada sob a 6tica da "anatomia politica",
conceito discutido por Foucault (1987), que enfatiza o corpo como local de investimento
politico e objeto de saber. Nesse contexto, os corpos dos estudantes negros tornam-se
alvo de politicas educacionais que, ao negligenciar suas especificidades e necessidades,
reforcam processos de exclusdo social. Segundo Foucault (1987), o corpo politico deve
ser visto como um conjunto de elementos materiais e técnicas que servem como
instrumentos nas relagbes de poder e saber, transformando os corpos humanos em
objetos de conhecimento. A critica de Rocha exemplifica como essas relagdes operam no
ambito das politicas educacionais, relegando os estudantes negros a uma posi¢ao de
vulnerabilidade. O posicionamento de Rocha desafia os regimes de verdade
predominantes, questionando a excluséo de perspectivas criticas sobre equidade racial e
social nas discussdes educacionais.

Essa analise refor¢ca que as dindamicas de poder ndo apenas estruturam as politicas
educacionais, uma vez que moldam a percepg¢ao publica sobre quais questdes sao
relevantes ou secundarias. A critica de Rocha, ao trazer para o centro do debate a
situacdo da juventude negra e os efeitos da exclusdo educacional, denuncia o carater
disciplinador e produtivo do poder. Assim, ao confrontar as narrativas hegemonicas, sua
fala nao apenas reflete as relagdes de poder, mas também atua como resisténcia,
reivindicando uma educag¢ao mais equitativa e inclusiva.

Essa anadlise reflete a relacdo entre poder e saber, em que as politicas

educacionais ndo sdo neutras, mas construidas em contextos de poder que favorecem
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certos grupos, enquanto marginalizam outros, especialmente a populacdo negra. Ao
criticar as lacunas da reforma, Rocha também chama atencdo para a exclusdo de
perspectivas criticas sobre equidade racial e de género nas discussbdes educacionais,
ressaltando como a falta de um curriculo inclusivo reforgca a desigualdade social. Sua
posicao se alinha com a defesa de uma educacgéo antirracista e inclusiva, proposta por ela
em diversos textos, como no artigo “E Educacdo quando morre o coragéo?”, apresentado
anteriormente. Rocha defende que a educagdo deve resgatar a memoaria historica da
populagdo negra, valorizando suas culturas e historias, e promovendo um ambiente de
ensino que favorega a autoestima e a resisténcia contra as estruturas racistas presentes
na educacao brasileira.

A formacédo discursiva de Lara Rocha, ao abordar o aumento das desigualdades
educacionais e os impactos do Novo Ensino Médio (NEM) sobre a juventude negra, pode
ser analisada a partir dos conceitos de "regimes de verdade", de Foucault. Rocha destaca
que a implementacgéo inadequada do ensino em tempo integral afetara principalmente os
estudantes negros, exacerbando a evasdo escolar, e aponta como o NEM recaira
negativamente sobre essa populagao (Brasil, 2023). Ao analisar essa fala dentro da teoria
de Foucault sobre regimes de verdade, os discursos presentes nas audiéncias publicas,
como o de Rocha, refletem as lutas em torno da constru¢cdo da verdade e da legitimagéo
de certas perspectivas. Para Foucault (2005), os regimes de verdade sao formados por
um conjunto de praticas discursivas e nao discursivas que estabelece o que é
considerado verdadeiro numa determinada época e contexto. No caso do NEM, as
politicas que n&o levam em consideragdo as especificidades da juventude negra estao
embutidas em um regime de verdade que marginaliza essas questdes.

Segundo Foucault (2005), os regimes de verdade n&o apenas moldam o
conhecimento, mas também influenciam as formas de interacdo e interpretacdo dos
discursos. Ao destacar a exclusdo da juventude negra do debate educacional, Rocha
questiona a construcao do saber educacional, que é visto como neutro, mas que, na
pratica, € permeado por relacbes de poder que excluem grupos historicamente
marginalizados. Essa abordagem esta alinhada com o pensamento de Foucault (2005),
que sugere que € necessario analisar os enunciados em seu contexto especifico e
singularidade, entendendo as condi¢des de seu surgimento e os limites impostos por
regimes de verdade. No caso do NEM, o discurso que nega a centralidade da questao
racial nas politicas publicas educacionais estda em consonédncia com um regime de

verdade dominante, que favorece uma perspectiva eurocéntrica e homogénea.



94

Ademais, a reflexdo de Foucault (2005) sobre a descontinuidade e a transformagao
dos regimes de verdade também é pertinente. Como ele aponta, a verdade n&o € uma
entidade estatica, mas esta sujeita a rupturas e transformagdes (Foucault, 2005). Rocha,
ao questionar as politicas educacionais que perpetuam a exclusao racial, insere-as nesse
processo de transformacdo dos regimes de verdade, desafiando as narrativas
hegemoénicas que negligenciam as especificidades da populacdo negra. Sua critica
reflete, portanto, uma forma de resisténcia a um regime de verdade que n&o apenas
define o que é considerado verdade, mas legitima praticas sociais e educacionais
excludentes. Assim, a fala de Rocha ndo apenas expde as desigualdades, como busca
transformar as dindmicas de poder e saber que sustentam essas estruturas.

Finalizando esta analise, é possivel perceber como a formacéo discursiva de Lara
Rocha se coloca como uma poderosa ferramenta de resisténcia frente as dindmicas de
poder que moldam as politicas educacionais. Ao questionar os impactos do Novo Ensino
Médio sobre a juventude negra e destacar a marginalizagdo da questdo racial nas
reformas educacionais, Rocha reflete sobre os regimes de verdade que validam certas
narrativas enquanto desconsideram outras. Sua critica se alinha a uma perspectiva
antirracista, que nao apenas denuncia a exclusdo, mas propde um enfrentamento das
estruturas que perpetuam desigualdades histéricas. Através de sua atuagédo e
posicionamentos, Rocha contribui para a transformacao das relagdes de poder-saber ao
questionar as falacias de um curriculo que se pretende neutro, mas que, na pratica, reflete
um regime de verdade que favorece a invisibilidade das experiéncias e necessidades da
populagcdo negra. Em dultima analise, seu discurso reafirma a necessidade de uma
educagcdo que resgate a memoria histérica da populagdo negra, reconhega suas
contribuigdes e construa um ambiente de ensino inclusivo, justo e transformador.

Segundo o curriculo Lattes atualizado em 18 de dezembro de 2024, Lucia Rincon
possui graduagcdo em Historia pela Universidade Federal de Goias (1974), mestrado em
Histéria pela mesma instituicdo (1981) e doutorado em Educagdo pela Universidade
Estadual Paulista Julio de Mesquita Filho (Unesp, 2002). Atualmente, é professora adjunta
na Pontificia Universidade Catdlica de Goias, onde participa dos programas de
pos-graduagdo em Educacdo (PPGE/PUC Goias) e em Historia (PPGHIST/PUC Goias),
com foco nas linhas de pesquisa Estado, Politicas e Instituicbes Educacionais e Educagao
Histérica e Diversidade Cultural. Além disso, Lucia Rincon desenvolve o projeto de
pesquisa intitulado Estar no Mundo como Trabalhador/a, Mulher, Professora:
Configuragdo Histérica e Realizacdo nas Politicas Educacionais e nos Cursos de

Licenciatura na PUC Goias, em Tempos de Produgdo Flexivel. Ela também é&
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pesquisadora em diversos grupos e redes de pesquisa, como o Grupo de Pesquisa em
Politicas Educacionais e Gestao Escolar, registrado no CNPq, e a Rede de Pesquisa em
Estado, Instituicdes e Politicas Educacionais, registrada na FAPEG (2024).

A formacao discursiva de Rincon, representando a Unido Brasileira de Mulheres
(UBM), na audiéncia de consulta publica, teve como questao central:

Sou contra o0 NEM porque ha desqualificacdo dos saberes a serem
incorporados na escola. Para fazer uma formagédo humana, emancipatdria,
precisamos olhar para um projeto de sociedade que recria 0 ministério dos
povos indigenas, das mulheres, da igualdade racial. Quero dizer que quem
pensa em politicas educacionais precisa pensar que o recorte de género
nos leva a olhar para essa formagao técnica, e o histérico da sociedade
leva a um fator de intensificagdo das questoes de género. (Brasil, 2023).

Buscamos entrevistas, textos e posicionamentos de Lucia Rincon, membro da
Unido Brasileira de Mulheres (UBM), para demonstrarmos suas particularidades e
assuntos de interesse, como a luta feminista e a emancipacao das mulheres. Em uma
entrevista concedida a ANPG, Lucia Rincon enfatiza a importancia do 8 de mar¢go como
um marco de luta, apontando a necessidade de celebrar as conquistas e refletir sobre as
lutas atuais para superar a desigualdade de género. Ela ressalta que, apesar da presenca
crescente das mulheres na academia, ainda ha grandes desafios, como a discriminagao
de género nas areas de ensino e pesquisa, além das dificuldades no acesso a
financiamento (ANPG, 2015).

Segundo Rincén, as mulheres tém se empoderado e, com isso, tornam-se mais
seguras para denunciar abusos, como o0 assédio sexual e moral, muitas vezes presentes
no ambiente académico. Ela destaca a importancia de integrar a questao do patriarcado
nas praticas educacionais e em todas as areas da universidade, incluindo a midia e a
formacdo dos profissionais que atuardao nessa area. Para ela, a luta feminista precisa
continuar no combate ao sistema capitalista e patriarcal, uma vez que essas estruturas se
autoalimentam, perpetuando a desigualdade. A ampliagdo da participagdo das mulheres
na politica € uma das principais bandeiras da UBM, com énfase na reforma politica
democratica e na paridade de género, essencial para a democracia plena. (ANPG, 2015).

Lucia Rincén, em entrevista ao Portal Vermelho (2015), destaca a importancia do 8
de mar¢co como um marco para a luta continua das mulheres pela igualdade e
emancipagao. A presidenta da Unido Brasileira de Mulheres (UBM) sublinha que, apesar
dos avancgos legislativos, como a Lei Maria da Penha e a inclusdo do feminicidio no
Cddigo Penal, a sociedade ainda enfrenta desafios significativos devido ao retrocesso
promovido pelo capitalismo e pelo patriarcado. Ela aponta a necessidade urgente de uma

reforma politica democratica que assegure a paridade de género e o financiamento
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publico de campanhas para garantir uma maior participacdo das mulheres na politica.
Rincon também critica a sub-representacdo feminina no parlamento e no mercado de
trabalho, enfatizando a persisténcia da opressao e a violéncia contra as mulheres, que
exigem agdes continuas para transformar a cultura patriarcal e capitalista (Rincén, 2015).

Em outra entrevista, ela discute a 52 Marcha das Margaridas, que reune cerca de
70 mil mulheres em Brasilia. A mobilizagdo é dedicada a luta por mais direitos, igualdade
e democracia, com um foco especifico nas trabalhadoras rurais. Rincon ressalta a
relevancia da marcha, que faz referéncia a Margarida Maria Alves, sindicalista
assassinada, e destaca que a luta das mulheres deve ser reconhecida na historia do pais.
Ela também critica a crise econbmica e a ascensado de uma direita golpista no Brasil,
defendendo a importancia de fortalecer a democracia e as politicas publicas para a
populagao mais pobre (Rincén, 2015).

A formacao discursiva de Lucia Rincon, representante da Unido Brasileira de
Mulheres (UBM), apresenta uma critica contundente ao Novo Ensino Médio (NEM),
refletindo um posicionamento que pode ser analisado de forma rica através dos conceitos
de poder-saber e regimes de verdade propostos por Foucault. Ao afirmar ser contra o
NEM devido a desqualificacdo dos saberes que ele propde incorporar na escola, Rincén
questiona a legitimidade e a dire¢cado das reformas educacionais implementadas por meio
dessa medida. Ela destaca que uma formagdo humana e emancipatéria, necessaria para
um projeto de sociedade mais inclusivo, deve ser baseada em um reconhecimento mais
amplo dos saberes e praticas que sdo marginalizados, como as questdes de género e a
valorizag&o das culturas indigenas e afro-brasileiras.

Primeiramente, ao falar da "desqualificacdo dos saberes", Rincén expde como o
NEM, ao ser construido dentro de um regime de verdade especifico, propde um curriculo
que desconsidera e marginaliza formas de saber que sao fundamentais para a construgao
de uma sociedade justa e igualitaria. Segundo Foucault (2005), os regimes de verdade
sdo conjuntos de praticas que determinam o que é aceito como verdadeiro dentro de uma
sociedade. A critica de Rincén reflete como o NEM, ao privilegiar um saber técnico e
utilitario, contribui para a construgdo de um regime de verdade que desqualifica saberes
originarios e subalternizados, como os das mulheres, dos povos indigenas e das
populac¢des negras. O regime de verdade vigente, ao negar a relevancia dessas formas
de saber, reforca um modelo educacional que, em dultima instancia, reproduz
desigualdades historicas e limita a emancipag¢ao do sujeito.

Ademais, Rincén articula a necessidade de se pensar as politicas educacionais a

partir de um recorte de género, indicando como o histérico da sociedade contribui para a
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intensificagdo das questdes de género, particularmente nas dinamicas escolares. Aqui, a
critica se alinha com o conceito de poder-saber de Foucault (1987), segundo o qual o
saber educacional ndo € neutro, mas € estruturado por relagdes de poder que moldam as
praticas pedagogicas e determinam quais conhecimentos sao legitimados ou
marginalizados. A formagao discursiva de Rincén sugere que, ao deixar de incorporar
adequadamente a perspectiva de género, o NEM reforca um regime de saber que
invisibiliza as lutas feministas e o protagonismo das mulheres, contribuindo para a
perpetuacao de desigualdades estruturais.

O conceito de "formacao técnica" também é central na fala de Rincén, uma vez que
ela aponta para a insuficiéncia de um curriculo que se restringe ao preparo técnico, sem
considerar as dimensdes humanas e emancipatdrias da educacao. Esse tipo de formagao
técnica, ao ser imposto por meio de politicas educacionais que desconsideram a riqueza
das experiéncias culturais e identitarias, serve como um mecanismo de disciplinamento e
normalizagdo dos corpos e subjetividades, especialmente das mulheres e das populacgdes
indigenas e negras. Foucault (1987) observa que o saber é frequentemente utilizado
como uma ferramenta de controle social, sendo moldado por relagcbes de poder que
definem o que deve ser considerado valido ou verdadeiro, enquanto excluem outras
formas de conhecimento. Nesse sentido, a critica de Rincon revela como o NEM, ao
promover um saber técnico que ignora questdes identitarias e culturais, contribui para a
construgcao de um regime de verdade que exclui e marginaliza esses saberes.

Finalmente, ao apontar a necessidade de uma "formacao humana, emancipatéria”,
que incorpore os saberes e lutas dos povos indigenas, das mulheres e da igualdade
racial, Rincon propdée uma mudanga de paradigma no campo educacional, desafiando o
regime de verdade hegemoénico que esta em vigor. Sua fala, ao enfatizar a centralidade
das questdes de género e da igualdade racial na educacdo, posiciona-se contra um
modelo educacional que, ao ignorar essas questdes, reforca um regime de verdade que
favorece um curriculo homogeneizador e excludente. Nesse sentido, a fala de Rincén se
coloca como uma forma de resisténcia, desafiando as dindmicas de poder que estruturam
as politicas educacionais e propondo a constru¢cdo de um regime de verdade mais
inclusivo, que valorize a diversidade de saberes e experiéncias presentes na sociedade
brasileira.

A critica de Rincén, portanto, permite-nos observar como as relagdes de poder e
saber moldam n&o apenas o conteudo educacional, mas também as praticas pedagogicas
e as subjetividades dos individuos. Ao confrontar o NEM, ela busca transformar as

dindmicas de poder que sustentam o modelo educacional atual, propondo uma educagao
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que seja, de fato, emancipatéria e capaz de contribuir para a construcdo de uma
sociedade mais justa e igualitaria.

Em sintese, é possivel observar a coeréncia nos posicionamentos de Lucia Rincon
ao longo das entrevistas e analises de suas falas, nas quais ela articula sua luta em torno
dos direitos das mulheres, igualdade racial e a critica ao sistema educacional. Nos
diferentes contextos abordados, como a Marcha das Margaridas e sua oposi¢do ao Novo
Ensino Médio, Rincdn sustenta uma visdo integrada sobre a necessidade de uma
educagdo mais inclusiva, que valorize os saberes de grupos historicamente
marginalizados, como as mulheres, indigenas e negros. Suas reflexdes se alinham
diretamente com os interesses manifestados na audiéncia de consulta publica, em que
ela, assim como nas entrevistas mencionadas, denuncia as estruturas de poder que
perpetuam desigualdades e subordinagdes. A proposta de uma formacdo humana e
emancipatoéria, que respeite as diferencas e promova a autonomia de todos os sujeitos,
torna-se, portanto, um eixo central de sua atuagao, tanto no movimento feminista quanto
no campo educacional.

A partir da analise foucaultiana, é possivel compreender que a critica de Lucia
Rincén ao NEM vai além de uma simples oposicdo a uma reforma educacional,
representando um questionamento sobre as relagdes de poder e saber que estruturam o
sistema educacional brasileiro. Rincén destaca como o modelo técnico e utilitario proposto
pelo NEM desconsidera saberes que sao essenciais para a emancipag¢ao dos sujeitos,
como os das mulheres, povos indigenas e negros, o que reflete um regime de verdade
que marginaliza essas vozes. Em consonancia com Foucault, ela aponta como o
poder-saber no contexto educacional ndo é neutro, mas sim uma ferramenta que reforca
estruturas de opressado e desigualdade. Ao defender uma formagao emancipatéria que
incorpore essas perspectivas, Rincon nao apenas critica um modelo educacional
excludente, mas ainda propée um novo regime de verdade, mais plural e inclusivo, que
desafie as dinamicas de poder e contribua para a construcdo de uma sociedade mais
justa e igualitaria.

Wisley Joao Pereira possui especializacdo em Gestdo da Educagao Publica pela
Universidade Federal de Juiz de Fora (2014) e graduagcdo em Fisica pela Universidade
Federal de Goias (2006). Ao longo de sua carreira, atuou como professor na Secretaria
Estadual de Educacdo de Goias, além de ter sido coordenador do Programa Ensino
Médio Inovador e presidente do Comité Estadual de Goias da Base Nacional Comum
Curricular (BNCC). No Ministério da Educagéo, exerceu a fungéo de coordenador-geral de

Ensino Médio, sendo responsavel pela implementacdo da Reforma do Ensino Médio em
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2017. Atualmente, é Superintendente de Educacao do Sesi Nacional (Pereira, 2025,
Linkedin).

Antes da anadlise da formagao discursiva de Wisley Jodo Pereira na audiéncia de
consulta publica, foram buscados entrevistas e textos seus para ilustrar seu
posicionamento sobre a educagao e as praticas do Sesi. Em uma entrevista sobre a
adaptacdo da rede Sesi durante a pandemia, Wisley destacou que o "DNA inovador" da
rede foi fundamental para a adaptagdo ao contexto da pandemia e ao ensino remoto.
Para ele, a tecnologia nao € um componente agregado, mas sim uma parte intrinseca ao
curriculo do Sesi, estando profundamente enraizada em sua pratica pedagodgica e
metodoldgica. O uso de tecnologias como as plataformas Geekie e a metodologia STEAM
(Ciéncias, Tecnologia, Engenharia, Arte e Matematica) sdo exemplificados como
componentes essenciais da “cultura Sesi”, que ele afirma ser um reflexo do compromisso
da rede em integrar as ferramentas tecnolégicas a educacgao, considerando-as nao como
extras, mas como elementos centrais no processo de ensino-aprendizagem (InfoGeekie,
2020).

Este posicionamento de Wisley Pereira revela um alinhamento com o regime de
saber que privilegia a inovagao tecnoldgica e a adaptacdo ao mercado de trabalho. A
ideia de "equidade de oportunidades" promovida por ele, por meio do uso de plataformas
adaptativas, reflete uma tentativa de garantir a adaptagao individualizada a aprendizagem,
sendo um exemplo da construgao de um regime de verdade que valoriza a meritocracia
em sua forma mais técnica, mas que, ao mesmo tempo, esta subordinada a uma visao de
educacao que, embora pretenda ser inclusiva, ndo questiona os modelos dominantes de
producao e distribuicdo de saberes.

Durante o Encontro Nacional de Gestores Escolares do Sesi, Wisley Pereira,
superintendente de Educacdo do Sesi, destacou que uma boa gestdo escolar é
fundamental para garantir resultados de aprendizagem com exceléncia e equidade. Em
sua fala, ele defendeu que iniciativas como o Programa SESI de Gestdo Escolar sao
essenciais para que a rede avance e se torne uma referéncia no Brasil, ajudando a
promover mudangas significativas na aprendizagem. Pereira enfatizou que o programa
busca ndo apenas melhorar a gestdo das escolas, mas ainda fortalecer a equidade dentro
das salas de aula, proporcionando melhores condigdes para os alunos e educadores
(2021).

Na entrevista concedida a série especial "Uma Escola de Referéncia", Wisley
Pereira (2021) discute como a reformulagdo da Escola SESI de Referéncia visa criar

ambientes modernos e flexiveis, com um curriculo adaptado as necessidades do mercado
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atual. Ele explica que a escola busca formar cidadaos criativos e autbnomos, com
habilidades que vao além do conhecimento técnico, e enfatiza a aplicagdo dos cinco
elementos do DNA STEAM — investigar, descobrir, conectar, criar e refletir — como
principios centrais do processo pedagogico.

Em entrevista a CNN Radio, Wisley Pereira (2023) apontou que a principal
dificuldade em relacdo ao Novo Ensino Médio esta na falta de "comunicacao transparente
e clara" sobre o novo curriculo. Ele citou uma pesquisa realizada pelo Senai e Sesi, que
indicou que, apesar de 70% das pessoas aprovarem as novas diretrizes, 55% ainda
desconhecem o conteudo do curriculo. Pereira lamentou a dificuldade de comunicagao
com a sociedade civil, especialmente com os jovens, e afirmou que, antes das mudangas,
todos os estudantes seguiam o mesmo curriculo com 13 disciplinas obrigatérias, o que
nao dialogava com o "projeto de vida" dos alunos e nem com as habilidades necessarias,
0 que, segundo ele, contribui para a evasao escolar, com um tergco dos jovens nao
completando o Ensino Médio.

A formacéao discursiva de Wisley Pereira foi escolhida para analise por refletir um
posicionamento favoravel a reforma do Novo Ensino Médio, destacando a énfase na
formacgao continuada de professores, na construcdo de matrizes curriculares adaptadas e
na oferta de itinerarios técnicos e profissionais, em colaboracdo com o Senai, com 0
objetivo de proporcionar aos estudantes uma formagéo mais alinhada as exigéncias do
mercado de trabalho e as necessidades da educagao contemporanea. Segundo ele:

Formacdo de professores; formagao de curriculo; matrizes curriculares e
material didatico. Construimos e langamos formacdo continuada de
professores, ofertamos hoje 20 possibilidades de itinerarios técnicos e
profissionais em parceria com o SENAI. Nossa rede, mesmo sendo
considerada privada, os alunos sdo muito proximos das redes publicas.
(Brasil, 2023).

A formacao discursiva apresentada sobre a formacao de professores, curriculos,
matrizes curriculares e material didatico articula-se diretamente com as concepgdes de
poder-saber e regimes de verdade, de Foucault, evidenciando como o saber educacional
€ estruturado para servir a determinadas funcdes no contexto social e econdmico. Ao
afirmar que a formagao continuada de professores € uma das bases desse processo, 0
discurso sublinha a importancia de uma educacgao que esteja continuamente adaptada as
exigéncias de um mercado de trabalho que valoriza a especializagédo técnica. Quando se
afirma que a rede privada, mesmo sendo "privada", mantém proximidade com as redes
publicas, observamos uma tentativa de aproximar a educacdo de modelos que transitam

entre os setores publico e privado, consolidando uma logica educacional que, em muitos
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casos, busca promover a adaptacdo dos alunos as exigéncias do mercado e nao
necessariamente uma formagao mais critica ou emancipatéria.

A proposta de oferecer "20 possibilidades de itinerarios técnicos e profissionais em
parceria com o SENAI" reforgca a centralidade do saber técnico e profissionalizante no
curriculo escolar, inserindo-o em um regime de verdade que Foucault descreve como um
sistema que valida certos tipos de conhecimento e pratica, ao mesmo tempo em que
marginaliza outros. Ao privilegiar itinerarios técnicos, o curriculo proposto se alinha a um
regime de verdade em que o conhecimento é validado ndao por seu potencial de
transformacao social ou de reflexdo critica, mas pela sua utilidade imediata para a
adaptacao ao mercado de trabalho. Nesse regime de saber, a educagao deixa de ser vista
como um processo de formagdo integral do sujeito para se tornar uma ferramenta de
disciplinamento, moldando os alunos conforme as necessidades de um sistema
econdbmico em que a eficiéncia e a especializagao técnica se tornam a principal medida
de valor.

Ademais, o uso do termo "itinerarios técnicos e profissionais" remete a formacao de
um saber disciplinado, calcado na divisdo do trabalho e na especializacdo. A educacao,
aqui, é entendida como uma forma de garantir que o saber transmitido seja util para a
producdo e reproducdo do sistema econdmico, contribuindo para a perpetuacado das
desigualdades sociais e econbOmicas. Nesse sentido, a construgdo do curriculo se
inscreve em um regime de poder-saber que ndo questiona o status quo, mas refor¢a uma
estrutura educacional que favorece a formacdo de uma méao de obra especializada e
adequadamente integrada ao sistema produtivo.

O papel do Senai, como parceiro nessa formacgao, também é emblematico, pois ele
representa uma instituigdo que, historicamente, tem sua base voltada para o ensino
técnico profissionalizante, alinhado aos interesses do mercado. Ao afirmar que a rede
privada mantém proximidade com as redes publicas, o discurso insinua uma convergéncia
de objetivos entre as esferas educacionais, 0 que pode ser visto como uma forma de
legitimar a educagao privada, tornando-a uma opgao viavel para a formagéo dos alunos,
ainda que essa formacao tenha uma énfase mais técnica e orientada para o mercado.

O discurso tenta construir um regime de saber em que as fronteiras entre o ensino
publico e o privado se tornam ténues, mas, na pratica, essa aproximacao pode intensificar
a desigualdade educacional, pois a educagao publica continua com poucos recursos e
enfrentando limitagbes, enquanto a privada se beneficia de parcerias estratégicas que a

posicionam como uma alternativa mais "pragmatica" para a formag&o de mao de obra.
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Ao revisar esse conjunto discursivo a luz dos conceitos de poder-saber e regimes
de verdade de Foucault, observamos como o modelo educacional proposto reforga um
sistema que valoriza um saber técnico e utilitario, em detrimento de uma formagao mais
humanista e reflexiva. O regime de verdade que sustenta essa formacgao discursiva valida
o conhecimento como ferramenta de adaptagdo ao mercado de trabalho, consolidando
uma relacdo de poder que nao busca transformar as estruturas sociais, mas apenas
reproduzir um modelo educacional que serve aos interesses do capitalismo e da
especializacdo técnica. A critica que pode ser feita a esse regime de saber é que ele
desconsidera as dimensdes sociais e culturais mais amplas da educagao, priorizando o
saber técnico e disciplinado, que se alinha com as exigéncias do mercado, em vez de
uma formacao critica e emancipatoria que desafie as estruturas de poder e privilégio
existentes na sociedade.

Wisley Pereira, por meio de suas diversas falas em entrevistas e na audiéncia de
consulta publica, articula um posicionamento que reflete a valorizacdo da inovacao
educacional, da adaptacdo ao mercado de trabalho e da formacgao técnica como
componentes centrais na construgdo do curriculo escolar. Em suas declaragdes, ele
enfatiza a importancia de uma gestao escolar eficaz e de programas como o Sesi de
Gestado Escolar para garantir a equidade na educagdo e a melhoria dos resultados de
aprendizagem. Em uma das entrevistas, destacando a reformulagdo da Escola Sesi de
Referéncia, Pereira sublinha a adaptagdo das escolas as novas demandas do mercado,
incorporando ambientes tecnolégicos e curriculos flexiveis, com foco no desenvolvimento
de habilidades que v&o além do conhecimento técnico. Além disso, em sua avaliagéo
sobre o Novo Ensino Médio, ele critica a falta de comunicagao clara sobre as mudancas
implementadas, mas defende a implementacao de itinerarios técnicos, em colaboragao
com o Senai, como parte de uma formagao mais alinhada as necessidades do mercado
de trabalho. Seu discurso, centrado na valorizagao do saber técnico, ndo apenas reforgca a
importancia de uma educacéo adaptada ao mercado, mas também insere a educag¢ao no
contexto de um regime de poder-saber que prioriza a especializagdo profissional e a
utilidade imediata do conhecimento. Essa abordagem tende a marginalizar outros
saberes, especialmente aqueles com um carater mais reflexivo e critico, e fortalece a
l6gica educacional que reproduz as desigualdades sociais e econémicas, consolidando a
educacao como uma ferramenta de adaptacao ao sistema produtivo.

Ao final desta analise discursiva focada em Wisley Jodo Pereira, a luz dos
conceitos de Foucault sobre poder-saber e regimes de verdade, observamos que o

discurso sobre a educagao no contexto do Sesi e do Novo Ensino Médio reflete um
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modelo que privilegia o saber técnico e utilitario, sublinhando a importancia da adaptagao
ao mercado de trabalho. A valorizacdo de itinerarios técnicos e profissionais, juntamente
com a énfase na formacdo continuada de professores e na construcdo de curriculos
adaptados, inscreve-se em um regime de verdade que prioriza a eficiéncia e a
especializacdo, em detrimento de uma formacéo critica e emancipatoria. A estratégia de
aproximar as redes publica e privada, sob a justificativa de um maior alinhamento com as
demandas do mercado, sugere uma tentativa de legitimar uma educagao orientada por
principios mercadoldgicos, perpetuando, assim, as desigualdades estruturais do sistema
educacional. Ao incorporar o modelo educacional como ferramenta para moldar uma forga
de trabalho especializada, o discurso de Pereira reforca a visdo de uma educacgao voltada
para a reproducdo das relagbes de poder existentes, sem questionar as desigualdades
sociais e culturais mais amplas. Esse regime de saber, ao focar na utilidade imediata do
conhecimento, empobrece a fungdo transformadora da educacdo, limitando sua
capacidade de ser um instrumento de critica social e de emancipagao.

Ao integrar as analises discursivas de Lara Rocha, Lucia Rincon e Wisley Pereira,
observamos uma continuidade na forma como cada um, a partir de suas posicoes e
contextos, articula uma visdo de educacéao voltada para diferentes aspectos do saber, do
poder e da formagédo dos sujeitos. Enquanto Lara Rocha e Lucia Rincon destacam a
importancia da inclusdo, da reflexdo critica e do questionamento das estruturas
educacionais existentes, focando numa educacdo que transite entre as dimensoes
sociais, culturais e politicas, Wisley Pereira, por sua vez, enfatiza um modelo técnico e
adaptativo, centrado na formagao para o mercado de trabalho e na especializagdo. A
analise de Pereira, marcada por uma forte alianga entre o ensino técnico e as demandas
do setor produtivo, articula um regime de saber que se alinha com a légica neoliberal da
educagao como instrumento de adequagao a economia.

Assim, as trés analises revelam diferentes regimes de poder-saber que, embora
com enfoques distintos, apontam para a disputa por uma concepc¢ao de educacgao que, no
caso de Pereira, relega a formagéao critica a segundo plano, priorizando um modelo de
adaptacao técnica, enquanto Rocha e Rincdn buscam, em seus discursos, uma educagao
mais inclusiva e transformadora, que subverta as légicas de dominagdo social e
econdmica. Estas diferentes formas de concepcédo e pratica educacional, ao serem
analisadas sob a otica de Foucault, evidenciam a maneira como a educacao pode ser
tanto um campo de disputa de poder quanto um espacgo potencial de transformacao

social.
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Rita Pacheco, representando o EJA - Féruns EJA Brasil, € uma profissional com
formagdo académica e experiéncia significativa na area da Educacgéo. Possui graduagcao
em Licenciatura em Matematica pela Fundacdo Educacional do Sul de Santa Catarina
(1975), em Arquitetura e Urbanismo pela Universidade Federal de Santa Catarina (1984)
e em Licenciatura de 1° Grau em Ciéncias pela mesma universidade (1979). Além disso,
tem mestrado em Educagdo pela Universidade Federal de Santa Catarina (1996) e
doutorados em Ciéncias da Educacéo pela Universidade de Lisboa (2011) e em Educagéao
pela Universidade Federal de Santa Maria (2011). Sua area de atuacédo abrange a
Educacédo, com énfase em Métodos e Técnicas de Ensino, com especial interesse por
temas como educagdo de jovens e adultos, formagdo de educadores, educacéo
matematica, arquitetura escolar e politicas educacionais. Essas experiéncias refletem seu
compromisso com a promogao do ensino e a reflexao critica sobre praticas educacionais.
As informagdes sobre sua formacao e trajetdria profissional estdo disponiveis em seu
curriculo Lattes. (2019).

Na audiéncia de consulta publica em analise, Rita Pacheco se manifestou:

Na EJA, a maioria é desempregado ou em trabalhos precarios, na EJA,
publica. O que esta acontecendo é que o EM é ofertado a noite e em um
ano e meio. A EJA esta sendo ofertada em 1 ano, nesse 1 ano ainda foi
oferecido com uma disciplina chamada Projeto de vida, voltada para o
empreendedorismo, e € uma falta de respeito, o0 abandonado é o resultado
do NEM na EJA. Temos ainda essa precariedade toda. O NEM ¢é a
precarizagdo com os trabalhadores pobres do Pais. O NEM esta chegando
atrasado na EJA, entdo estamos fazendo um balango muito superficial
para apresentar a Cetec. Mas temos secretarias que transformam o ensino
médio noturno em EJA, de um ano. 2018 a 2021, reducao de 25% na EJA,
muito grave. (Brasil, 2023).

Rita Pacheco, em entrevista para a Revista Educacéo, falou sobre a situacdo da
Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) no Brasil e a queda no numero de matriculas. Ela
critica a falta de investimento na modalidade, que perdeu mais de um milhdo de alunos
entre 2018 e 2023, e ressalta que a EJA n&o € uma prioridade para o governo, o que
impacta diretamente a qualidade da educagao oferecida. A professora também questiona
a implementacao da BNCC para a EJA, destacando que a padronizagao do curriculo ndo
atende as necessidades especificas dos alunos adultos. Ela critica ainda a crescente
utilizacao da Educacao a Distancia (EaD), apontando que, embora seja mais barata, ela
nao oferece as condi¢cdes ideais para o aprendizado de alunos com dificuldades de
acesso a internet. Ademais, Rita enfatiza a importdncia de um ambiente escolar
adequado, com espagos que favorecam o aprendizado e que levem em consideragao as

caracteristicas culturais e geracionais dos alunos da EJA. (2025).
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Durante uma audiéncia publica sobre Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) na
Comissao de Educacdo da Camara dos Deputados, Rita de Cassia Pacheco Gongalves?,
coordenadora nacional do Férum de Educacdo de Jovens e Adultos, destacou que o
Brasil possui 70 milhdes de cidadaos que nao concluiram o ensino basico, sendo este o
publico-alvo da EJA, mas apenas 5% deles frequentam a escola. Ela também denunciou
que as matriculas cairam cerca de 50% entre 2007 e 2020, e que as escolas estdo sendo
fechadas. Segundo a especialista, a EJA é frequentemente oferecida de forma
inadequada, com curriculos reduzidos e material didatico "ajustado de ultima hora". Além
disso, ela apontou que os recursos para a EJA sdo menores em comparagao com outras
modalidades de ensino e que os professores ndo possuem formagao especifica. (2023).

A analise da formacao discursiva de Rita Pacheco, no contexto da Educacgao de
Jovens e Adultos (EJA) e sua relagcdo com o NEM, revela importantes questdes sobre as
dindmicas de poder e saber que estruturam as politicas educacionais e seus impactos na
populacdo da EJA. Foucault (1979) discute como a ciéncia, especialmente no contexto da
psiquiatria e da medicina, esta profundamente entrelagada com as estruturas sociais e
politicas, revelando a interse¢do entre poder e saber. No campo da educagdo, essa
relacdo também se manifesta, uma vez que as reformas educacionais frequentemente
operam a partir de um regime de verdade que legitima determinadas formas de
conhecimento e organizagdo da aprendizagem. Pacheco critica a precarizagdo da EJA,
particularmente a oferta acelerada do ensino médio e a introducédo de disciplinas como
"Projeto de Vida", voltadas ao empreendedorismo. Essa critica pode ser analisada a luz
das ideias de Foucault (2005), que destaca como os regimes de verdade moldam nao
apenas as praticas institucionais, mas ainda as subjetividades dos individuos inseridos
nessas praticas.

Foucault (2005) afirma que os regimes de verdade ndo sado apenas instrumentos
de controle social, visto que moldam as percep¢des individuais e coletivas da realidade.
No caso da EJA, o regime de verdade que sustenta o NEM trata a educagdo como uma
solugao para problemas econdmicos e sociais, sem, no entanto, reconhecer as condi¢cdes
de precariedade e exclusao enfrentadas pelos alunos. A critica de Pacheco destaca a
desconexao entre o discurso oficial sobre o NEM e a realidade das escolas da EJA, que
oferecem um ensino acelerado e voltado a um curriculo centrado no empreendedorismo.

Esse curriculo, ao invés de promover uma formagao critica, parece reforgar um regime de

2 Disponivel em: https://www.escavador.com/sobre/3973896/rita-de-cassia-pacheco-goncalves. Acesso em:
23 out. 2024.
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verdade que visa adaptar os alunos ao sistema produtivo, sem abordar as desigualdades
estruturais que limitam suas possibilidades.

A microfisica do poder, conceito central em Foucault (1979), oferece uma lente util
para analisar como o poder € exercido de maneira sutil e disseminada nas praticas
educacionais. A precarizacdo da EJA nao ocorre por meio de um controle explicito, mas
sim através da reorganizagdo das praticas discursivas e organizacionais que, ao serem
implementadas, moldam a experiéncia educacional dos estudantes. O regime de verdade
que define a educagcdo no NEM reflete, assim, uma forma de poder que influencia as
subjetividades dos alunos, reduzindo suas expectativas de formacao e seu papel na
sociedade. Ao reduzir o tempo de duracido do curso e introduzir um curriculo limitado, o
sistema educacional ndo s6 nega a pluralidade de saberes dos estudantes, mas ainda
limita suas possibilidades de emancipacgao e transformagao social.

A critica de Pacheco também aponta para a descontinuidade e a ruptura entre o
discurso oficial sobre o NEM e as necessidades dos estudantes da EJA. Essa
descontinuidade é um aspecto central na analise foucaultiana dos processos histéricos e
discursivos. Foucault (2005) destaca que a verdade ndo € uma entidade fixa, mas sim
uma construgao dindmica que reflete as relagdes de poder em determinado contexto. No
caso da EJA, a implementacdo do NEM de forma acelerada, sem considerar as condi¢coes
historicas e sociais dos estudantes, evidencia uma ruptura nas politicas educacionais que
tratam a educacdo como um projeto Unico e universal, desconsiderando as
particularidades dos sujeitos.

Por fim, a resisténcia de Pacheco, ao questionar as reformas e ao destacar a
inadequacdo do NEM para a EJA, também pode ser vista como uma tentativa de
desestabilizar o regime de verdade dominante. Foucault (2005) sugere que a
compreensao das relagdes entre poder e saber ndo € apenas uma questao politica, mas
também epistemoldgica. Ao expor as falhas do sistema educacional, Pacheco questiona
as narrativas que buscam legitimar a precarizagdo da educagéo e abre espago para uma
reflexdo mais critica sobre as politicas publicas voltadas para a EJA. Essa resisténcia nao
apenas expde as falacias do discurso oficial, mas ainda oferece uma oportunidade para
repensar as politicas educacionais, com o objetivo de promover uma educag¢ao mais justa
e inclusiva, que leve em consideracao as condi¢des materiais e sociais dos estudantes da
EJA.

Essa analise, a luz dos conceitos de Foucault sobre poder, saber e regimes de
verdade, revela as complexas relagdes entre as reformas educacionais e as estruturas de

poder que moldam as politicas publicas no Brasil. Ao questionar a implementacdo do



107
NEM na EJA, Pacheco denuncia a precarizagdo e a exclusao dos estudantes, apontando
para a necessidade de uma educagdo que nao apenas se ajuste aos interesses do
mercado, mas que considere as especificidades sociais, econdmicas e culturais da
populagdo atendida. A partir dessa analise, € preciso discutir a urgéncia de uma revisao
critica das reformas educacionais para que se promova uma educagao mais equitativa e
acessivel a todos os segmentos da sociedade.

Em conclusdo, a anadlise das criticas de Rita Pacheco a Educacédo de Jovens e
Adultos (EJA) e as politicas educacionais, como o Novo Ensino Médio, a luz da teoria
foucaultiana, revela as complexas relagcdes entre poder, saber e as dinamicas de exclusao
social e educacional. Pacheco denuncia as falhas nas reformas, especialmente no que diz
respeito a padronizacdo do curriculo e a precarizagao dos recursos destinados a EJA,
evidenciando como essas mudangas contribuem para a marginalizagao dos estudantes
adultos. Sua resisténcia, ao questionar o regime de verdade imposto pelas politicas
educacionais, propde uma reflexdo critica sobre a necessidade de uma educagao mais
inclusiva e adaptada as realidades e necessidades especificas dessa populacdo. Dessa
forma, as FD de Pacheco ndo apenas ressaltam as falhas do sistema educacional, mas
ainda abrem um espacgo para o repensar das politicas publicas e a construcdo de uma
educacao que realmente promova a emancipagao e a transformagao social dos jovens e
adultos no Brasil.

Segundo o curriculo Lattes de Gilson Reis, que representa a Contee na audiéncia
de consulta publica em analise, ele é graduado em Ciéncias Bioldgicas pelo Centro
Universitario Metodista |zabela Hendrix (2008) e possui experiéncia na area de Ecologia
(2024). Para ele, sobre o NEM:

Perspectiva do emprego futuro deveria estar amplamente vinculada a um
projeto de desenvolvimento do pais, qual o projeto de industrializagdo do
Pais? Nao temos um projeto. NEM & um projeto sem nenhum conteudo
para pais, a ndo ser um projeto de grupos particulares que conviesse a
suas determinagdes politicas e pedagdgicas. Avaliamos que esse Ensino
Médio tem um simbolo muito claro, que é o bombom gourmet. A medida
que nao é um projeto, ndo temos um projeto de educagao vinculada. NEM
- anuncio de uma tragédia a ser tocada pelos Governos. Esse férum é a
representacao politica e democratica que esta pensando o pais. Concluo
minha fala dizendo que esse projeto precisa ser revogado. (Brasil, 2023).

Em 14 de fevereiro de 2023, ele concedeu uma entrevista a jornalista Andrea Trus,
da TV 247, na qual discutiu as perspectivas para a educagao sob o governo de Luiz Inacio
Lula da Silva. Durante a conversa, Reis destacou o desmonte do Ministério da Educacéao
(MEC) nos anos anteriores, lembrando como, apos o golpe de 2016, o controle do MEC

foi tomado pelo mercado e seus interesses. Sob o governo de Jair Bolsonaro, a disputa
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pelo controle do MEC se intensificou com a participagdo de setores como os militares,
evangélicos neopentecostais e olavistas, o que resultou numa "desconstrugao brutal" da
educacéo brasileira (2023).

Em 6 de setembro de 2023, em entrevista ao jornalista Anderson Gomes, no
programa Faixa Livre, ele abordou a campanha nacional pela regulamentagdo da
educagao privada. Reis denunciou o processo de mercantilizacdo, financeirizagdo e
internacionalizacdo do ensino brasileiro, enfatizando que a educag¢dao no Brasil, nos
ultimos anos, foi transformada em um ativo financeiro. Ele alertou que, atualmente, a
educacdo esta sendo tratada como uma mercadoria, com alunos sendo "vendidos nas
bolsas de valores", além da crescente compra de instituicbes educacionais por grupos
econdmicos internacionais. Para Reis, a regulamentacdo da educagdo privada é
fundamental para garantir o direito a educacao de qualidade e o cumprimento das normas
constitucionais, sendo uma das bandeiras de luta da Contee (2023).

Em 20 de maio de 2023, ele publicou um artigo no site Vermelho, no qual discute a
grave situacdo do magistério no Brasil, refletindo sobre os ataques a educagdo e a
profissdo docente. Reis ressalta que, ao tentar “apagar o professor’, esta-se também
apagando o futuro do pais, privando a populagcdo de memoria, referéncias e da
construgdo do pensamento critico. O artigo destaca que, embora os governos de Michel
Temer e Jair Bolsonaro tenham terminado, seus efeitos ainda sao sentidos, com ataques
continuos a educacgao publica, ao magistério e as condi¢des de trabalho dos professores.
O autor critica os processos de desvalorizagao da profissao e a utilizagdo de “mordacas”
que tentam silenciar os docentes, impactando diretamente a educacdo no Brasil (Reis,
2023).

Na formacgao discursiva de Gilson Reis, observamos uma critica contundente ao
NEM, particularmente a sua falta de um projeto educacional claro e ao seu carater, que,
segundo o autor, favorece interesses de grupos particulares em detrimento de um projeto
de desenvolvimento nacional. Essa analise se insere dentro da reflexdo foucaultiana
sobre os regimes de verdade e as praticas discursivas. Foucault (1979) sugere que as
ideologias e os sistemas de conhecimento estao fortemente entrelagcados com estruturas
de poder, moldando as representacdes e as praticas sociais. No caso do NEM, Reis
identifica a auséncia de um conteudo substancial, vinculando-o a ideia de um projeto de
educacao que serve a interesses especificos, sem atender as necessidades coletivas do
pais.

Reis destaca que o Ensino Médio no Brasil, especialmente no formato proposto

pelo NEM, é, em sua visdo, um "bombom gourmet”, um simbolo de uma educacéo
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superficial e descolada das reais necessidades sociais e nacionais. Essa metafora ilustra
como a politica educacional, no contexto do NEM, pode ser considerada uma construgao
fragil, com pouco impacto significativo para a formacédo de cidadaos criticos e para o
desenvolvimento do pais. Foucault (2005), ao discutir o conceito de "regimes de verdade",
ajuda-nos a entender como as nog¢des de educacdo e de ensino sdo construidas dentro
de um campo de poder que determina o que é considerado verdadeiro ou legitimo numa
dada sociedade. No caso de Reis, a critica ao NEM reflete uma contestacédo contra o
regime de verdade dominante, que, para ele, trata a educagcdo como um bem de
consumo, uma mercadoria que serve a interesses de grupos privados e politicos.

Ademais, a afirmacéo de Reis sobre o NEM ser "um projeto sem nenhum conteudo
para o pais" ressoa com as ideias de Foucault (1979) sobre como as instituicbes e
politicas muitas vezes sao formuladas sem um compromisso com o bem-estar coletivo,
mas sim com as necessidades e interesses dos detentores do poder. Segundo Foucault
(1979), o conhecimento ndo é neutro e esta imerso em relagdes de poder que determinam
quais saberes sao legitimados. Nesse sentido, 0 NEM pode ser visto como um reflexo das
relagdes de poder que estruturam o sistema educacional brasileiro, em que os interesses
dos grupos politicos e econdmicos moldam a educagao sem considerar um projeto real de
desenvolvimento social e cultural para o pais.

A metéafora do "bombom gourmet" e a critica de Reis ao carater superficial do NEM
também podem ser analisadas a luz da teoria de Foucault sobre a produgéo de saberes e
a exclusao de outras formas de conhecimento. O autor argumenta que o discurso
hegemonico cria um "regime de verdade" que marginaliza outras formas de conhecimento
e perspectivas que poderiam enriquecer o entendimento da realidade. No caso do NEM, a
critica de Reis aponta para a imposi¢gdo de um modelo educacional que desconsidera as
especificidades locais e as necessidades reais dos estudantes, favorecendo uma visao
padronizada e fragmentada da educagéo.

Por fim, a afirmacdo de que o NEM ¢é "um anuncio de uma tragédia a ser tocada
pelos Governos" e a necessidade de revogagao desse projeto também podem ser
compreendidas a luz dos conceitos foucaultianos sobre resisténcia e poder. Foucault
(2005) argumenta que o poder n&o € algo que se possui, mas sim que se exerce e que,
dentro dos discursos dominantes, ha sempre uma possibilidade de resisténcia. No caso
do NEM, a postura critica de Reis e de outros envolvidos na discussido educacional € uma
forma de resisténcia ao regime de verdade que tenta consolidar o NEM como uma

verdade incontestavel. Para Reis, a revogagcdo do NEM é uma tentativa de restituir a



110
educacao a sua fungao critica e transformadora, desafiando o poder estabelecido que
quer molda-la de acordo com os interesses privados e politicos.

Assim, a analise do discurso de Gilson Reis, a luz dos conceitos de Foucault,
revela como o NEM se insere em um regime de verdade que molda as politicas
educacionais a partir de relagbes de poder que privilegiam interesses particulares, em
detrimento de um projeto coletivo de desenvolvimento nacional e educacional.

Em conclusdo, a analise, a luz das teorias de Foucault, revela as profundas
implicagdes politicas e sociais de um projeto educacional que, segundo Reis, se distancia
das reais necessidades do pais. Ao afirmar que o NEM é um "bombom gourmet" e "um
anuncio de uma tragédia", Reis ndo apenas questiona a superficialidade e a falta de
conteudo do modelo educacional, mas ainda denuncia como a educagao brasileira tem
sido moldada por interesses privados e politicos, em detrimento do bem-estar coletivo.
Foucault, ao destacar a relacdo entre poder e conhecimento, oferece uma lente critica
para entendermos como as politicas educacionais sao frequentemente definidas a partir
de um regime de verdade que exclui perspectivas alternativas e marginaliza as
necessidades reais da populagado. A proposta de revogacdo do NEM, defendida por Reis,
representa uma forma de resisténcia a um sistema que trata a educagdo como
mercadoria, buscando devolver a escola sua fungdo transformadora e critica, que deve
estar a servigo de um projeto de desenvolvimento nacional.

Luiz Fernandes Dourado € professor titular emérito da Universidade Federal de
Goias (UFG), Doutor em Educacéao pela Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ) e
pds-doutorado na Ecole des Hautes Etudes en Sciences Sociales (EHESS, Paris). Possui
uma solida trajetéria académica que inclui mestrado em Educacgao pela Universidade
Federal de Goias (UFG), além de graduacédo em Ciéncias Sociais pela mesma instituicao.
Ao longo de sua carreira, tem se dedicado ao campo da educagao e sociologia, com
énfase em politicas educacionais e gestdo da educacgao basica e superior. Também tem
ocupado diversos cargos relevantes, como Diretor Presidente da Associa¢gdo Nacional de
Politica e Administragcdo da Educagcdo (ANPAE), e membro de conselhos e comissdes
nacionais, como o FNE e o Conselho Técnico Cientifico da Educag¢ao Basica da Capes
(ANPEd, 2023). Na audiéncia de consulta publica em analise, posicionou-se:

Entendemos que a criacdo do NEM atropelou processos e que essa
reforma foi um rolo compressor, e essas portarias, com os dispositivos que
arrolam, o governo adotou uma perspectiva excludente que ignorou
analises sobre os desafios. Disputas de concepgdes, historica
interpretacdo... Reforma governamental sem lastro e sem legitimidade.
Anpae é favoravel a revogagao da reforma. O NEM ignora os estudantes e
0 protagonismo para juventudes, numa perspectiva plural. Limites da
reforma: é centrada no curriculo, ignora o contexto das escolas publicas;
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secundariza infraestrutura e formacao de professores; amplia a carga
horaria, mas paradoxalmente reduz a carga basica com exclusdo de
disciplinas tradicionais; naturaliza a dicotomia do ensino propedéutico, sem
contemplar a garantia da formacao profissional, mas vende o discurso das
escolhas de percursos. Precisamos pensar quilombola, indigena...
Proposi¢cdes da Anpae: nossa defesa é de construgdo de politicas de
estado amplas, sem centralizacdo somente no curriculo. Garantir
processos formativos historicos e criticos, ética, estética, politica e
pedagdgica, articulada a um desenvolvimento da autonomia intelectual;
deve considerar as dimensdes estruturantes; assegurar a carga horaria
para a formacgao basica; prover condi¢gdes para a educacido de tempo
integral, que ndo é s6 aumento de carga horaria, sem esquecer o
estudante-trabalhador; buscar superar desigualdade de escola publica e
privada; articular indigenas, quilombolas, EJA e outros. (Brasil, 2023).

Em entrevista a ANPEd, realizada em 7 de maio de 2015, Luiz Dourado,
conferencista de abertura da 372 Reunido Nacional da Associagao, discutiu questdes
centrais sobre o0 PNE e o contexto politico da educagao no Brasil. Dourado destacou a
necessidade de regulamentagédo das metas e estratégias do PNE, apontando seus limites,
como as disputas entre as relagdes sociedade-educagdo, publico-privado e
participacao-inclusdo. Ele criticou a avaliagdo da educagdo basica e ressaltou a
importancia de debater temas como financiamento e formagdo de profissionais da
educacao. O professor também enfatizou o papel fundamental do FNE na implementacéo
do PNE, sugerindo que esse espacgo de dialogo entre a sociedade civil e o Estado deve
garantir o acompanhamento continuo da execucgao do Plano. Por fim, Dourado expressou
grande expectativa para a 372 Reunido Nacional da ANPEd, sublinhando a importancia do
evento para disseminar estudos e promover debates sobre politicas educacionais e a
qualidade da educagao basica e superior (Dourado, 2015).

Em entrevista a Rafael Bastos, publicada na revista Em Aberto, em setembro de
2020, Luiz Dourado refletiu sobre a histéria da educacdo no Brasil e o conceito de
qualidade educacional. Ele explicou que a educacio de qualidade, entendida como uma
pratica social e historica, envolve multiplas dimensdes, como as socioeconémicas,
culturais, os direitos e obrigagdes do Estado e as condi¢des das instituicdes educacionais.
Para Dourado, uma educagao de qualidade nao se limita aos recursos, uma vez que esta
ligada a processos coletivos e democraticos, a valorizagao dos profissionais da educagéo
e ao desenvolvimento de conhecimentos significativos. Ele também fez um resgate
histérico do Manifesto dos Pioneiros da Educagdo Nova (1932), destacando suas
contribuicdes, como a énfase na educacdo publica e a necessidade de um sistema
educacional organico, bem como o papel do Estado na garantia da democratizagdo e na
formacdo de professores. Dourado ainda apontou perdas estruturais nas reformas

educacionais, como a nao garantia de exclusividade de verbas publicas para o setor
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publico e a nao inclusdo do Sistema Nacional de Educacado, mas destacou importantes
avangos, como a vinculacao constitucional de recursos para a educacéao e a instituicido do
Fundef, com impacto direto na democratizagcao e na melhoria das condigdes do ensino
fundamental (Dourado, 2020).

A formacgao discursiva apresentada por Luiz Dourado, representante da Anpae,
configura uma critica contundente ao Novo Ensino Médio (NEM), destacando sua
implementagao autoritaria e seus impactos excludentes. A afirmacédo de que a reforma
"atropelou processos" e agiu como um "rolo compressor" indica a percepgao de que a
formulagdo da politica educacional ocorreu sem dialogo amplo e democratico. Esse
argumento pode ser compreendido a luz da reflexdo de Foucault (1979), que evidencia
como o poder se exerce por meio da institucionalizacdo de discursos que estabelecem o
que é considerado legitimo ou nédo em determinados contextos. No caso do NEM, o
governo mobiliza uma narrativa de modernizagao e flexibilizagdo do ensino, enquanto
silencia atores que questionam suas premissas e impactos concretos.

A critica também aponta que a reforma "ignora os estudantes e o protagonismo
para juventudes, numa perspectiva plural", o que remete diretamente ao conceito
foucaultiano de regimes de verdade. Como aponta Foucault (2005), tais regimes operam
produzindo verdades que orientam politicas e praticas sociais, determinando quais
discursos s&o validados como conhecimento legitimo. O protagonismo estudantil é
reivindicado como uma diretriz central da reforma, mas essa nogao se torna vazia quando
a formulacado das politicas ndo considera efetivamente a diversidade e os interesses da
juventude. Assim, ha uma desconexdo entre o discurso oficial e as realidades
educacionais concretas, evidenciando como o poder opera na construgao de verdades
que legitimam determinadas agbes governamentais.

Outro aspecto essencial do discurso é a critica a centralizagdo da reforma no
curriculo, ignorando fatores estruturais essenciais para a efetivagdo de uma educagao
publica de qualidade. Ao afirmar que o NEM "secundariza infraestrutura e formacao de
professores”, o argumento ressalta como a reforma se concentra em um rearranjo
curricular sem garantir condigcbes materiais adequadas para sua implementacédo. Essa
problematica pode ser analisada a partir da nogao de biopolitica em Foucault (1979), que
aponta para as formas pelas quais o Estado regula e administra populagdées por meio de
politicas institucionais. O argumento sugere que a reforma opera como uma estratégia de
controle educacional que privilegia mudangas superficiais, sem alterar as condigdes
estruturais que determinam as desigualdades no acesso e na permanéncia dos

estudantes na escola.
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A oposicao a reforma também se manifesta na critica a "dicotomia do ensino
propedéutico”, que reforgca a separacédo entre educagédo geral e formagao profissional.
Para o autor, o NEM "vende o discurso das escolhas de percursos”, mas nao garante, de
fato, a ampliacdo de oportunidades formativas para os estudantes. Esse argumento
remete a analise foucaultiana dos dispositivos de poder, nos quais determinadas
estruturas s&o naturalizadas como inevitaveis dentro de um regime discursivo (Foucault,
2005). A suposta liberdade de escolha oferecida pelo NEM mascara desigualdades
socioeconOmicas profundas que condicionam as trajetdrias educacionais e profissionais
da juventude brasileira, resultando na perpetuagcdo de um modelo excludente e
hierarquizado de ensino.

Também sao apresentadas diretrizes para uma reforma educacional alternativa,
baseada na construcdo de "politicas de Estado amplas"”, que articulem dimensodes
historicas, criticas e formativas. Essa defesa pode ser interpretada como uma forma de
resisténcia dentro dos regimes de verdade, conceito explorado por Foucault (1979) para
demonstrar que, onde houver exercicio de poder, ha também contestacdo. A proposta
reivindica uma abordagem mais ampla e democratica para a educagao, que supere a
centralizagdo curricular e leve em consideragdao fatores estruturantes, como a
infraestrutura escolar, a formacao docente e a diversidade de contextos educacionais.

A analise discursiva evidencia, portanto, como as relacbes de poder estdao
imbricadas nas reformas educacionais, demonstrando que o NEM nado é apenas um
conjunto de diretrizes pedagogicas, mas um campo de disputa ideoldgica. A partir da
perspectiva foucaultiana, podemos refletir que a reforma opera como um regime de
verdade que constréi e legitima determinadas concepgdes de ensino, ao mesmo tempo
em que silencia vozes dissonantes e marginaliza discussées fundamentais para a
garantia de uma educacéao publica inclusiva e democratica.

A critica de Luiz Dourado ao Novo Ensino Médio, quando analisada a luz das
concepgoes foucaultianas, revela a complexidade das relagdes de poder na formulacéo
das politicas educacionais. O discurso governamental que sustenta a reforma se estrutura
como um regime de verdade, naturalizando a ideia de flexibilizagao curricular como um
avango, ao mesmo tempo em que silencia as desigualdades estruturais que perpassam o
sistema educacional. A analise da biopolitica, dos dispositivos de poder e da
governamentalidade demonstra que o NEM opera como uma estratégia que, sob a
justificativa da ampliagao das possibilidades de escolha, reforgca mecanismos histéricos de
exclusdo e diferenciagcdo social. Dourado, ao defender uma politica educacional ampla,

democratica e critica, propde uma ruptura com essa légica e reivindica um modelo que
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resista a normatizacao imposta pelo discurso oficial. Sua argumentacédo, nesse sentido,
representa ndo apenas uma contestagdo ao modelo vigente, mas também uma tentativa
de deslocamento do regime discursivo dominante, reafirmando a necessidade de uma
educacgao publica que ndo esteja submetida aos interesses econémicos e politicos de
grupos especificos, mas que se constitua como um direito fundamental, ancorado em um
projeto social inclusivo e emancipatorio.

Para a construir as analise acerca das contribuicdes proferidas por Fernando
Mineiro, destaca-se as informagdes sobre o agente presente no site do Partido dos
Trabalhadores (PT), De acordo com a pagina, Fernando Mineiro® é natural de Curvelo,
Minas Gerais e possui uma trajetoria politica significativa, sendo o terceiro candidato mais
votado em seu estado para a Camara dos Deputados, com 98.070 votos. Com formacéao
em Biologia pela UFRN, atua como professor da Rede Estadual de Educacédo e
atualmente cumpre seu quarto mandato como deputado estadual. Mineiro também tem
uma longa carreira politica, tendo exercido quatro mandatos como vereador em Natal e
participado ativamente de movimentos estudantis, populares e sindicais. Além disso, foi
um dos fundadores do PT e da CUT no Rio Grande do Norte, com destaque para suas
acdes em areas como educacgao, saude, financas publicas, meio ambiente e direitos das
mulheres, indigenas, e da comunidade LGBTQIA+. Na audiéncia de consulta publica, ele
informa:

Necessario pensar sobre de que forma esse debate sera levado ao
Congresso Nacional. Diz que n&o ha um posicionamento oficial da
Camara, mas é necessario trazer um componente para o debate sobre
como sera. Desafios: disputar essa concepgao de executivo; e discutir isso
no legislativo. (Brasil, 2023).

A formacao discursiva apresentada por Fernando Mineiro, representante da
Comisséo de Educagdo da Camara dos Deputados, sobre o Novo Ensino Médio (NEM)
traz a tona questdes centrais sobre o poder e o saber no campo educacional, analisaveis
através dos conceitos de Foucault de poder-saber e regimes de verdade. A fala sugere
que a implementacdo da reforma educacional deve ser amplamente debatida no
Congresso Nacional, destacando a necessidade de inserir um novo "componente" nesse
debate para questionar a perspectiva centralizada imposta pelo Executivo.

A proposta de trazer um componente adicional para o debate sobre como a
reforma sera tratada no Legislativo reflete a luta pelo controle do discurso educacional. De
acordo com Foucault (2005), os regimes de verdade sao sistemas de saberes que

definem o que é considerado legitimo e verdadeiro numa dada sociedade, moldando as

% Disponivel em: https://pt.org.br/fernando-mineiro/. Acesso em: 5 fev. 2025.
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praticas e politicas de maneira a naturalizar certos discursos enquanto marginaliza outros.
A defesa de um debate mais amplo, que envolva diferentes visbes sobre o modelo
educacional, esta em consonancia com a ideia de Foucault (2005) de que as verdades
sao sempre contestaveis e sujeitas a disputas de poder.

O conceito de poder-saber, também explorado por Foucault (1979), faz-se presente
ao observarmos como o Executivo, ao implementar politicas como o NEM, exerce seu
poder por meio da formulagdo de saberes que definem o que é visto como legitimo no
campo educacional. A reforma, ao buscar legitimar a flexibilizagdo do curriculo e a énfase
em percursos formativos fragmentados, constréi um saber que prioriza uma educagao
voltada para o mercado de trabalho e as escolhas individuais, muitas vezes a custa da
diversidade de necessidades dos estudantes.

A falta de um posicionamento oficial da Camara, mencionada na formacgao
discursiva, pode ser vista como uma estratégia discursiva de abertura para a competicao
de saberes. Foucault (2005) argumenta que o poder ndo se exerce apenas por imposigao,
mas também por meio da criagdo de espacos de indeterminacdo nos quais diferentes
discursos podem emergir. A auséncia de uma posicdo clara na Camara cria uma
oportunidade para que diferentes perspectivas sobre a reforma educacional ganhem
espaco e se consolidem como novas verdades, desafiando a hegemonia da narrativa
oficial imposta pelo governo. A anélise da formacgéo discursiva revela uma clara disputa
entre diferentes formas de exercicio do poder no campo educacional, ilustrando como o
saber € produzido, contestado e legitimado dentro de um regime de verdades.

Por fim, Luzia Mota é licenciada em Fisica pela Universidade Federal da Bahia e
possui mestrado e doutorado nas areas de Ensino de Ciéncias Naturais e Matematica, e
Difusdo do Conhecimento, respectivamente, com estagio doutoral na Unicamp.
Professora titular do Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia da Bahia (IFBA),
Mota tem uma carreira consolidada em ensino, pesquisa e extensdo, além de ser
fundadora do Grupo de Pesquisa em Educacéo Cientifica e Tecnoldgica (GPET) do IFBA.
Em sua trajetdria, coordenou a implantagado do primeiro Programa de Pés-Graduagao em
Educacao Profissional Cientifica e Tecnoldgica no IFBA e tem como areas prioritarias de
pesquisa a Educacéo Profissional, os Estudos Sociais da Ciéncia e Tecnologia e a gestédo
democratica nas instituicdes publicas. Atualmente, é reitora do IFBA (Souza, 2025).

Em entrevista a Revista Poli, Luzia Mota, reitora do Instituto Federal da Bahia,
destacou que a Lei de Cotas provocou uma mudanga significativa no perfil étnico-racial
das unidades da Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica.

Segundo Mota, embora o acesso tenha sido ampliado, o principal desafio atual € garantir
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a permanéncia dos estudantes beneficiados pela politica, o que exige a implementacgao
de politicas afirmativas e apoio continuo. A entrevistada ainda ressaltou a importancia da
coleta de dados sobre a efetividade da lei e sugeriu a criagdo de projetos, como o "Turma
Cotas", para monitorar o impacto dessa politica ao longo do tempo (Mota, 2023).
Na audiéncia de consulta publica, posicionou-se:

Nao ha nenhuma dificuldade que n&o possamos resolver. Papel das
instituicbes nesse momento de disputa, estamos fazendo politica, temos
um espaco onde podemos defender nossas ideias, e nossas ideias podem
ser acolhidas. Nesse momento é importante que o governo possa ouvir. O
Conif produziu um documento que estd no drive. E nesse documento
tratamos de 4 pontos da reforma: o cronograma de implantagdo, a BNCC,
a regulamentagdao dos itinerarios € o modelo avaliativo do NEM. O
documento n&o toma posigdo sobre a revogacdo, mas ele diz que é
preciso avaliar as condigbes que o NEM foi implantado. O cronograma
mostra que o NEM vem ampliando as desigualdades entre as redes de
ensino. E um consenso entre nds, de que o que esta sendo posto em
pratica ndo é o que as juventudes brasileiras merecem. E necessario
reavaliar alguns pontos. A questdo da BNCC que prescreve o que deve ser
ensinado, isso rebate na formacido docente, porque a formagédo docente
nao forma mais professores, forma operadores da BNCC. N6s queremos
saber se a formacdo docente vai ser capaz de formar cidadaos
omnilaterais ou unilaterais. Um outro elemento que o documento do Conif
traz é em relagcdo aos itinerarios formativos, regulados como estdo, nao
servem para ninguém, é necessario assumir isso para que enfrentemos o
debate. Nao existem itinerarios formativos. No modo como foi operado pela
legislagao os itinerarios formativos s6 beneficiam os filhos e as filhas que
tém dinheiro para pagar uma boa escola particular. Nao ha estrutura. Pra
finalizar, s6 gostaria de trazer a experiéncia do ensino médio integrado,
que é um mantra para nés, o ensino médio integrado tem sido uma
experiéncia muito bem-sucedida para uma juventude que nao esta no
centro das cidades, esta no interior, capilarizado. (Brasil, 2023).

A formacdo discursiva de Luzia Mota adota uma abordagem intermediaria,
reconhecendo as falhas na implementagao do Novo Ensino Médio (NEM) e destacando a
ampliagdo das desigualdades entre as redes de ensino. Contudo, ao contrario de outras
posicbes mais radicais, ela ndo defende a revogagdo completa da reforma, mas sim a
necessidade de uma reavaliagdo das condicbes em que ela foi implementada. Essa
postura intermediaria, que se afasta de uma aceitagao irrestrita da reforma, mas também
nao advoga pela sua anulagao total, reflete um espaco de negociagdo que busca corrigir
os rumos do NEM sem renunciar das possibilidades de melhoria dentro do modelo.

O reconhecimento das falhas na implementagdo do NEM, como a ampliagdo das
desigualdades, esta alinhado com o conceito foucaultiano de regimes de verdade, que
sugere que as reformas educacionais, ao serem instituidas, estabelecem discursos
legitimados que moldam as praticas e a percepg¢ao do que é considerado "verdadeiro" e

“necessario”. Nesse caso, o0 regime de verdade imposto pelo governo, ao apresentar a
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reforma como uma solucdo universal, desconsidera as realidades das escolas publicas e
a diversidade das realidades sociais e econbmicas dos estudantes. Luzia Mota, ao
destacar essas falhas, reconhece que o discurso oficial do NEM nao corresponde a
realidade vivida por grande parte da juventude brasileira, especialmente nas redes
publicas de ensino.

A formacdo discursiva também evidencia que o documento produzido pelo Conif
nao se posiciona explicitamente a favor da revogagdo da reforma, mas propde uma
analise critica de suas condicbes de implementacdo, o que reafirma uma abordagem
intermediaria. O fato de ela destacar que o cronograma de implantacdo do NEM vem
"ampliando as desigualdades" € uma critica a forma como a reforma foi implantada, mas
nao necessariamente a sua esséncia. Essa critica revela um entendimento de que as
falhas podem ser corrigidas sem a necessidade de um rompimento completo com a
reforma.

Ademais, Luzia Mota sublinha que o NEM precisa ser reavaliado em pontos
especificos, como a BNCC, a regulamentagdo dos itinerarios formativos e o modelo
avaliativo. Esse posicionamento contribui para o debate sobre o NEM a partir de
diferentes angulos — social, politico, pedagogico e econdmico — o0 que enriquece a analise
ao permitir a compreensdo das multiplas dimensdes envolvidas. Ao destacar a
discrepancia entre o ideal do NEM e a realidade da implementacdo, ela evidencia a
necessidade de um modelo educacional que se ajuste as diversidades locais e regionais,
e que considere as condigdes reais das escolas e a formacao de professores. A defesa de
um debate continuo e a reflexdo sobre as condigdes da reforma, em vez de uma postura
intransigente por sua revogacao, reforga o carater intermediario de sua analise.

Por fim, ao incluir a experiéncia do ensino médio integrado como um exemplo
positivo, Luzia Mota sugere alternativas para melhorar a formagao educacional sem
recorrer a uma revogacao total da reforma. Ela aponta para um modelo mais inclusivo e
que melhor atenda as realidades periféricas, o que pode ser interpretado como uma forma
de buscar solugdes dentro do préprio sistema reformado, sem que isso implique negar a
possibilidade de um NEM mais eficaz e justo. Dessa forma, a analise de Luzia Mota
contribui para um debate sobre 0 NEM que n&o se limita a uma visdo simplista, mas que
envolva uma reflexao critica e construtiva sobre a reforma e suas implicagdes.

Em sintese, a formacao discursiva de Luzia Mota revela uma analise equilibrada e
critica sobre o NEM, posicionando-se de forma intermediaria ao reconhecer as falhas da
reforma e a ampliagdo das desigualdades, mas sem advogar pela sua revogagao

completa. Essa postura oferece uma visdo mais ampla e nuancada, capaz de refletir
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sobre o NEM a partir de diferentes perspectivas — social, pedagodgica, econdbmica e
politica — e de propor alternativas que respeitem a diversidade das realidades
educacionais.

Sua afirmacao de que “a BNCC prescreve o que deve ser ensinado, isso rebate na
formagao docente, porque a formagao docente nao forma mais professores, forma
operadores da BNCC” demonstra como o poder se manifesta na regulagdo do saber,
moldando praticas pedagdgicas e determinando quais conhecimentos s&o legitimos
(Foucault, 1979). O discurso oficial da reforma legitima a BNCC como um mecanismo de
padronizagdo e controle, reforcando a nogdo de que os docentes devem seguir um
curriculo prescrito, em vez de desenvolverem praticas autbnomas e criticas. Esse
processo se insere na légica foucaultiana de regimes de verdade, na qual determinadas
concepgdes — como a de que a BNCC promove uma educagado mais estruturada e
eficiente — sdo naturalizadas e adotadas como verdades incontestaveis (Foucault, 2005).
Além disso, sua critica aos itinerarios formativos, ao afirmar que “no modo como foi
operado pela legislagdo, os itinerarios formativos sé beneficiam os filhos e as filhas que
tém dinheiro para pagar uma boa escola particular”, evidencia como esses regimes de
verdade mascaram desigualdades estruturais, produzindo um discurso de liberdade de
escolha que, na pratica, ndo se concretiza para as populagdes mais vulneraveis. Nesse
sentido, sua abordagem n&o rompe totalmente com a estrutura da reforma, pois defende
a necessidade de ajustes e reavaliagbes em vez da revogagao completa, o que a
posiciona dentro de um espaco de disputa discursiva, onde as relagdes de poder sao
tensionadas, mas sem uma negacé&o absoluta das normas instituidas (Foucault, 1979).

Em conclusdo, as analises apresentadas ao longo deste capitulo evidenciam a
diversidade de perspectivas e abordagens presentes na audiéncia de consulta publica
sobre o Novo Ensino Médio (NEM). As falas dos participantes revelam uma gama de
posicionamentos, desde aqueles que buscam ajustes no modelo, como a critica a
ampliagdo das desigualdades e a padronizagéo imposta pela BNCC, até os que defendem
alternativas mais radicalmente contrarias a reforma. Esse leque de opinides reflete a
multiplicidade de interesses e contextos em jogo, mostrando que as disputas em torno do
NEM nao se restringem a um unico ponto de vista, uma vez que sdo permeadas por
questdes de classe, regido e visdo pedagogica. A analise dos discursos, com base nas
contribuicdes de diferentes agentes, como representantes de instituicbes e educadores,
demonstra como as relagdes de poder, saber e as normas estabelecidas pelo governo
influenciam as praticas e os debates educacionais. Nesse cenario, a audiéncia se

configura como um espaco plural, em que diferentes realidades e vivéncias educacionais
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foram compartilhadas, enriquecendo o debate e refletindo a complexidade das demandas
sociais e politicas envolvidas na reforma do ensino médio. A diversidade das vozes
ouvidas nesta consulta publica, ao ser considerada, revela as multiplas camadas que
compdem o tecido educacional brasileiro e aponta para a necessidade de um olhar atento
as especificidades locais e regionais no processo de implementacéo de qualquer reforma

educacional.
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CONSIDERAGOES FINAIS

A analise das FD selecionadas presentes na audiéncia de consulta publica
realizada com o FNE, sendo selecionadas as FD de Lara Rocha, Lucia Rincén, Wisley
Pereira, Rita Pacheco, Luzia Mota, Luiz Fernandes Dourado, Gilson Reis e Fernando
Mineiro, permitiu mapear as diversas perspectivas em torno do NEM, evidenciando a
complexidade e as tensdes que envolvem esse processo. A pesquisa buscou nao apenas
identificar as principais criticas e apoios a reforma, mas ainda oferecer uma visao critica e
abrangente dos discursos que se estabeleceram durante a consulta publica, analisando
como as relagdes de saber-poder se manifestam nas falas dos participantes.

A escolha de restringir a andlise a um conjunto especifico de participantes e de
realizar uma analise pontual, focada na audiéncia de consulta publica de 2023, foi
motivada por uma série de consideragdes metodoldgicas e de viabilidade. Primeiramente,
a selecao de um numero restrito de participantes foi feita com o intuito de aprofundar a
compreensao das dindmicas discursivas e das relagdes de poder presentes nas falas de
um grupo representativo dentro daquele evento especifico. Além disso, ao focar na
audiéncia de 2023, a pesquisa buscou analisar a configuragdo atual das disputas
discursivas em torno da reforma do Ensino Médio, sem a necessidade de estabelecer
comparagdes com eventos anteriores, 0 que exigiria uma ampliagdo do escopo e uma
analise historica mais abrangente. Essa escolha permitiu uma abordagem mais focada e
detalhada sobre as tensbes e desafios presentes na reforma no momento especifico de
2023, considerando as condigdes e contextos especificos daquela audiéncia.

Este estudo possui uma relevancia significativa para o Programa de
Po6s-Graduagao em Educacao (PPGE) da Universidade Estadual de Goias, especialmente
por sua conexao com as areas de Pedagogia e Letras, que sao amplamente
representadas no campus de Inhumas. Ao abordar as dindmicas discursivas e as tensdes
presentes na formulacdo de politicas educacionais, a dissertacdo contribui para o
aprofundamento do conhecimento nas areas de educagao e linguistica, proporcionando
novas perspectivas sobre a construgdo e implementacdo de politicas publicas
educacionais. O impacto desse estudo vai além da analise especifica do Novo Ensino
Médio, pois oferece uma reflexdo critica sobre o papel dos discursos na educagao,
estimulando a formacgao de futuros profissionais e pesquisadores que atuam diretamente
nessas areas. Dessa forma, o trabalho ndo apenas dialoga com as demandas e questdes

da educacao brasileira, mas também reforca o compromisso do PPGE com a pesquisa de
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qualidade, capaz de provocar reflexbes criticas sobre os desafios educacionais
enfrentados no Brasil.

Primeiramente, observamos que as falas analisadas refletem uma ampla
diversidade de posicionamentos, que vao desde criticas contundentes a reforma até
proposicoes de ajustes especificos. Por meio do olhar foucaultiano, as FD dos
participantes revelam como o poder é exercido através da construcdo de discursos que
legitimam determinados modelos educacionais, enquanto silenciam vozes dissidentes e
marginalizam discussdes fundamentais para uma educagdo publica de qualidade e
inclusiva. A critica central presente nas falas de muitos participantes, como Luiz
Fernandes Dourado e Luzia Mota, aponta para a implementacéo autoritaria do NEM, que
desconsidera as realidades educacionais concretas e amplia desigualdades histéricas,
sem garantir as condi¢gdes materiais necessarias para sua efetivagao.

O conceito de "regimes de verdade", conforme desenvolvido por Foucault, foi
essencial para entendermos como a reforma do NEM se estrutura como um discurso
dominante que naturaliza a ideia de flexibilizagado curricular e de uma educacgao voltada
para o mercado de trabalho. No entanto, ao mesmo tempo, observamos a presenga de
resisténcia, com participantes como Lucia Rincén e Gilson Reis defendendo uma reforma
que considere as especificidades locais e regionais e que seja efetivamente democratica
e inclusiva. A disputa entre diferentes visdes sobre o NEM demonstra a complexidade das
relagdes de poder no campo educacional, e a necessidade de um debate mais amplo e
plural, como enfatizado por Fernando Mineiro, para que diferentes perspectivas sobre a
educagao possam ser legitimadas.

Ademais, a pesquisa permitiu identificar como os discursos sobre a reforma nao se
limitam a um simples apoio ou rejei¢ao, visto que envolvem um processo de negociagao,
como ilustrado pela posicédo intermediaria de Luzia Mota. Sua fala, ao reconhecer as
falhas da implementacdo do NEM e sugerir uma reavaliagdo das condigbes de sua
aplicagdo, exemplifica uma abordagem que busca corrigir as falhas do modelo sem
abdicar de suas potencialidades. Essa postura intermediaria reflete uma estratégia
discursiva que, ao invés de partir para a revogacao total, aposta na reconfiguracado do
modelo dentro de um espaco de contestacao e reformulagéo.

Em termos de contribuicdo para o campo da pesquisa, o estudo das FD presentes
na audiéncia de consulta publica trouxe a tona questdes fundamentais sobre a formacao
de politicas educacionais em um contexto de disputa de saberes e de construgcéo de
verdades. As anadlises de Foucault sobre poder, biopolitica, governamentalidade e

regimes de verdade forneceram uma base tedrica robusta para compreendermos as
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dindmicas de poder que atravessam a educacdo, especialmente no que tange a
implementagdo do Novo Ensino Médio.

Por fim, a pesquisa refor¢ca a importancia de um espago democratico e plural para a
formulacdo das politicas educacionais, em que diferentes vozes possam ser ouvidas e
consideradas. A participacdo ativa de diferentes atores sociais e educacionais na
construcdo de um modelo mais justo e inclusivo é essencial para garantir que as reformas
educacionais néo se limitem a um discurso de modernizagao ou de flexibilizagdo que, na
pratica, reforce as desigualdades existentes. O estudo das falas na consulta publica
evidencia que o processo de formulagao das politicas educacionais deve ser continuo e
dindmico, capaz de absorver as criticas e os apontamentos da sociedade civil, para que a
educacédo no Brasil seja, de fato, um direito universal e acessivel a todos,
independentemente de sua origem ou condi¢&o social.

Em sintese, esta pesquisa alcangcou seu objetivo ao analisar os diferentes
posicionamentos expressos nas formacdes discursivas presentes na audiéncia publica
sobre o Novo Ensino Médio, realizada com o Férum Nacional de Educacao (FNE). A partir
da selecao de participantes especificos, foi possivel delinear um panorama detalhado das
tensdes politicas, pedagogicas e sociais que permeiam a reforma do ensino médio,
evidenciando como as relacdes de poder e saber se manifestam no debate educacional.
Utilizando uma abordagem foucaultiana, a pesquisa contribui para uma compreensao
mais profunda dos processos de legitimagcdo e resisténcia no campo da educacéo,
reafirmando a necessidade de um modelo educacional verdadeiramente democratico. No
contexto atual, observam-se diversas formagdes discursivas em ebulicdo sobre o ensino
meédio: uma formagéo discursiva critica, que defende a revogagédo do Novo Ensino Médio,
argumentando que a reforma aumentou as desigualdades sociais e negligenciou aspectos
fundamentais como infraestrutura escolar e valorizagao docente; uma formagao discursiva
reformista, que propde ajustes na legislagdo vigente, buscando equilibrar a formagéo
geral basica e os itinerarios formativos, além de regulamentar a carga horaria e os
conteudos curriculares; e uma formacgao discursiva conservadora, que apoia a
manutengao do Novo Ensino Médio, enfatizando a flexibilizagao curricular e a valorizagao
da educacido técnica e profissional como meios de preparar os estudantes para o
mercado de trabalho. Essas formacgdes discursivas refletem as disputas ideoldgicas e
politicas em torno da educagao no Brasil, evidenciando a importancia de debates amplos
e participativos para a construgdo de politicas educacionais que atendam as

necessidades da sociedade.
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