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RESUMO

Este estudo vincula-se a linha de pesquisa Trabalho, Estado e Politicas Educacionais, do
Programa de P6s-Graduagdo em Educacdo (PPGE), da Universidade Estadual de Goias (UEG),
UnU Inhumas. Compreendemos que o trabalho docente ¢ marcado pela sua ambivaléncia
humanizadora e desumanizadora constituida e imposta pela dimensao ontologica e pela égide
do capital. Nesse sentido, o controle rigoroso do trabalho docente é imposto com objetivo de
aliena-lo e convencé-lo a servir as demandas mercadologicas, aos ditames determinados pelas
reformas educacionais e, por consequéncia, aos interesses do acimulo e reestruturacdo do
capital. Nessa direcao, essa pesquisa analisa e discute o trabalho docente na Rede Municipal de
Educacdo de Goiania a partir dos desdobramentos do DC-GO — Ampliado. A problematica
preestabelecida para essa discussdo €: como as orientagcdes estabelecidas no DC-GO -
Ampliado tém repercutido na regulagdo do trabalho docente na Rede Municipal de Educagao
de Goiania? No sentido de responder a essa problematica, nossa pesquisa tem como objetivo
geral compreender o movimento regulatério do trabalho docente na Rede Municipal de Goiania
a partir da analise das implicacdes relacionadas as orientacdes do DC-GO — Ampliado. Também
elencamos como objetivos especificos: compreender as transformagdes do trabalho e as
finalidades direcionadas ao trabalho docente e a formacao, considerando a analise critica sobre
as concepgoOes politicas e ideoldgicas em disputa na contemporaneidade; compreender o
movimento curricular da Rede Municipal de Educagdo de Goiania e interpretar os
desdobramentos da Base Nacional Curricular Comum, BNCC, na elaboragao e implementagao
do DC-GO — Ampliado; e analisar as concepgdes (educagdo e curriculo) sustentadas nessa
politica curricular goiana, ¢ também se, ¢ como, as orientagdes voltadas a educacdo e ao
trabalho do professor presentes no DC-GO — Ampliado regulam trabalho docente do municipio
de Goiania. Nessa investigacdo teorica fundamentada pelo materialismo historico-dialético, na
busca pela clarificagio do objeto de estudo por meio de uma abordagem qualitativa,
estabelecemos como procedimentos metodoldgicos a realizacao de uma revisao bibliografica e
de uma andlise documental, nas quais propomos o estudo das categorias: trabalho, trabalho
docente, curriculo, politicas educacionais, a pesquisa sobre 0 movimento curricular da Rede
Municipal de Goiania, e andlise das concep¢des do Documento Curricular para Goias e suas
proposicdes para o trabalho docente da Rede Municipal Educacdo de Goiania. Os resultados da
pesquisa revelam como o DC-GO Ampliado, instituido por reformas politicas neoliberais como
instrumento do processo de reestruturagao produtiva, vem impondo, conduzindo, estabelecendo
e reforcando a proletarizagcdo, a precarizagdo, a desvalorizacdo, a desqualificacdo e a
intensificacdo do trabalho docente na Rede Municipal de Goiania, padronizando, controlando-
o para adequar a sua fungao.

Palavras-chave: Trabalho; Trabalho docente; Curriculo;, DC-GO Ampliado; Politicas
Educacionais.



ABSTRACT

This study is linked to the line of research on Work, State and Educational Policies, of the
Postgraduate Program in Education (PPGE), of the State University of Goias (UEG), UnU
Inhumas. We understand that teaching work is marked by its humanizing and dehumanizing
ambivalence constituted and imposed by the ontological dimension and the aegis of capital. In
this sense, strict control of teaching work is imposed with the aim of alienating it and convincing
it to serve market demands, the dictates determined by educational reforms and, consequently,
the interests of capital accumulation and restructuring. In this direction, this research analyzes
and discusses teaching work in the Municipal Education Network of Goiania based on the
developments of the DC-GO — Expanded. The pre-established problem for this discussion is:
how have the guidelines established in the DC-GO — Expanded impacted the regulation of
teaching work in the Municipal Education Network of Goiania? In order to respond to this
problem, our research has the general objective of understanding the regulatory movement of
teaching work in the Municipal Network of Goidnia based on the analysis of the implications
related to the guidelines of the DC-GO — Expanded. We also list as specific objectives:
understanding the transformations of work and the purposes directed at teaching work and
training, considering the critical analysis of the political and ideological conceptions in dispute
in contemporary times; understanding the curricular movement of the Municipal Education
Network of Goidnia and interpreting the developments of the Common National Curricular
Base, BNCC, in the elaboration and implementation of the DC-GO — Expanded; and analyzing
the conceptions (education and curriculum) supported by this curricular policy of Goias, and
also whether, and how, the guidelines aimed at education and teacher work present in the DC-
GO — Expanded regulate teaching work in the city of Goiania. In this theoretical investigation
based on historical-dialectical materialism, in the search for clarification of the object of study
through a qualitative approach, we established as methodological procedures the performance
of a bibliographic review and a documentary analysis, in which we propose the study of the
categories: work, teaching work, curriculum, educational policies, research on the curricular
movement of the Municipal Education Network of Goiania, and analysis of the conceptions of
the Curricular Document for Goids and its proposals for the teaching work of the Municipal
Education Network of Goiédnia. The results of the research reveal how the Expanded DC-GO,
instituted by neoliberal political reforms as an instrument of the productive restructuring
process, has been imposing, conducting, establishing and reinforcing the proletarianization,
precariousness, devaluation, disqualification and intensification of teaching work in the
Municipal Education Network of Goiania, standardizing and controlling it to adapt its function.

Keywords: Work; Teaching work; Curriculum; Expanded DC-GO; Educational Policies.
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INTRODUCAO
“Nada a temer, sendo o correr da luta
Nada a fazer, sendo esquecer o medo
Abrir o peito a for¢a, numa procura
Fugir as armadilhas da mata escura

Longe se vai sonhando demais
Mas onde se chega assim?

Vou descobrir o que me faz sentir
Eu, cacador de mim”

Luiz Carlos Sa e Sérgio Magrdo.'

O presente texto apresenta a Dissertacdo de Mestrado em Educagdo, “O trabalho
docente na Rede Municipal de Educagdo de Goidnia: desdobramentos regulatorios do
Documento Curricular para Goias — Ampliado (DC-GO Ampliado)?”, vinculada a linha de
pesquisa Trabalho, Estado e Politicas Educacionais, desenvolvida no Programa de Pos-
Graduacdo em Educagdo, da Universidade Estadual de Goias (PPGE/UEG), Unidade
Universitaria de Inhumas.

O ponto de partida dessa pesquisa refere-se ao entendimento de que o trabalho docente,
em sua dimensao ontologica, como valor de uso, legitima a vida humana e a distingue de outros
animais por meio do principio educativo e criador, no qual o humano se educa e educa os outros,
apropria-se da natureza, produz e reproduz sua existéncia fisica, bioldgica, histdrica, social,
cultural e simbodlica conforme suas multiplas necessidades e concepgdes (Marx, 2010; Frigotto,
2010;). Entretanto, a égide do capital, reconhecemos que a acdo docente € permeada por
imposicao de limite e controle, bem como por possibilidades de humanizagdo e emancipagao.

O professor/ a professora ¢ um (a) trabalhador (a), pertence a classe que vive do seu
trabalho (Antunes, 2009), e estd submetido a disputa entre sua concep¢ao de elemento
humanizador e emancipador e a tonica produtiva do capital em um processo de alienagdo,
1solamento e exploracdo da forca de trabalho. Nesse sentido, o trabalho docente foi e ¢ uma
categoria que o sistema produtivo estabelece a necessidade de um rigoroso controle, ja que de
acordo com Kuenzer ¢ Caldas (2009) essa atividade esta inscrita na totalidade do trabalho no

capitalismo e, que pela sua dupla face, ¢ permeado por contradigdes. Nessa perspectiva, o

" Trecho da cango “Cagador de mim”, composta por Luiz Carlos de S e Sérgio Magrio e interpretada pelo cantor
Milton Nascimento. Para ter acesso a cangdo completa https://www.youtube.com/watch?v=Se9XYKHQi3Y

2 Documento Curricular para Goids — Ampliado (DC-GO Ampliado) “foi elaborado a partir da Base Nacional
Comum Curricular (BNCC) da Educagao Infantil e do Ensino Fundamental, aprovada em 2017, e tem por objetivo
explicitar as aprendizagens essenciais que todas as criancas e estudantes tém o direito de se apropriarem ao longo
da Educagdo Basica.” (Goias, 2019, p. 37).
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trabalho docente, agdo humanizadora, por sua natureza imaterial e intelectual, ao ser inserido a
logica produtiva, ¢ um instrumento de disputa politica-ideologica, ja que nao possibilita o real
controle ¢ nem a plena contestagdo ao modo de produgdo vigente, sendo um espaco
contraditorio de manutencao ¢ resisténcia.

Pela especificidade e pela natureza da agdo do professor (a), hd a imposi¢ao do controle
do trabalho docente preestabelecido por reformas curriculares educacionais que formulam,
controlam e disseminam perspectivas epistemolégicas e ideologicas norteadoras e reguladoras
para a atuacao docente. Reformas essas que, de acordo com as demandas mercadolédgicas de
reestruturacao produtiva, exigem a aparente inovacao, apropriagdo, combinagdo e adaptagao de
concepgoes filosoficas a fim de captar a adesdo e a heteronomia do trabalho docente, bem como,
a formacao da reserva produtiva adaptavel ao modo de producao. Essa finalidade ¢ perceptivel
na Base Nacional Comum Curricular (BNCC), uma vez que reflete a perspectiva econdmica
neoliberal que impde mudangas e intervengdes educacionais com vistas a reestruturar as formas
de proletarizacdo, regulagdo e precarizagao do trabalho docente (Kuenzer e Caldas, 2009).

Dessa maneira, por compreender que ndao héa neutralidade na constru¢do de um
curriculo, varias indagagdes surgiram sobre as intengdes subjacentes da BNCC e, por
consequéncia, de sua expressao goiana, 0 Documento Curricular para Goias (DC-GO). A partir
dessas indagagdes, tomamos como objeto de pesquisa o trabalho docente na Rede Municipal
de Educagdo de Goiania a partir dos desdobramentos regulatorios do DC-GO — Ampliado,
documento que estabelece as diretrizes, metas e orientagdes para o curriculo das escolas
municipais de Goiania; e como tema a regulagdo do trabalho dos professores e das professoras
a partir das orientagdes € materializacao da politica curricular goiana.

A relevancia dessa pesquisa preestabelece a compreensdo de que a concepgao
hegemonica de educacdo fundamentada em preceitos econdmicos tem direcionado e regulado
o trabalho docente com a perspectiva de conduzir o professorado e suas praticas sociais a
atuarem como reforcadores e reprodutores dos interesses do capital. O ideério de trabalho
docente contra hegemodnico, de uma  docéncia como agdo consciente de resisténcia aos
interesses ideoldgicos do capital que busca uma formagdo critica e emancipadora, tem se
perdido.

Diante dessa contradicao, ¢ inegavel a inquietagcdo pessoal, social e académica que se
manifesta mediante essa pesquisa, a medida que, nos revela o poder das politicas educacionais
imperativas, mais precisamente na acdo normativa e regulatdria delas no trabalho docente. Em
relacdo a perspectiva pessoal, essa pesquisa partiu das observagdes empiricas enquanto

professora e coordenadora pedagdgica em uma escola municipal de Goiania — Goids. As
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indagacdes surgiram em 2018 e se intensificaram em 2019, 2020 e 2021, de acordo com os
direcionamentos para a implementacdo da BNCC na constru¢do do curriculo goiano, bem
como, apds a implantacdo do documento curricular estadual, com a imposi¢ao de adesao as
habilidades e competéncias. No biénio 2020 e 2021, devido a pandemia da COVID 19, a
Secretaria Municipal de Educacdo de Goiadnia estabeleceu e redefiniu orientacdes de
ambientacdo e execucdo do DC-GO Ampliado para as instituigdes escolares por meio do
monitoramento das agdes desenvolvidas pelas unidades educacionais municipais, das praticas
dos professores ¢ da coordenacdo pedagodgica, no planejamento de aula, planos de aula
quinzenais e anual e adequacdo da metodologia das aulas e avaliagdo alinhadas a proposta
pedagogica assumida pela Rede Municipal de Educagdo ao aderir a base curricular nacional e
a sua traducgdo goiana.

Sob o aspecto social e académico, entendemos que esta pesquisa possibilita a
constru¢do do conhecimento sobre o tema a partir de fundamentos tedricos que sustentam a
concepcao de trabalho e de trabalho docente e a reflexdo sobre a influéncia dos documentos
curriculares no processo de conformacao e resisténcia ou nao, perante a sociedade que esta
posta. Diante dessas inquietacdes, surge a necessidade construir conhecimento e desvelar a
realidade, o problema, aqui concebido como “[...] um enunciado explicitado de forma clara,
compreensivel e operacional, cujo melhor modo de solugdo ou ¢ uma pesquisa ou pode ser
resolvido por meio de processos cientificos [...]” (Lakatos; Marconi, 2003, p. 127). Nessa busca
por uma construcdo objetiva, delimitavel, viavel e que tenha relevancia cientifica, emerge a
problemadtica: Como as orientacdes estabelecidas no DC-GO — Ampliado tém repercutido
na regulacio do trabalho docente na Rede Municipal de Educacio de Goiania?

Consideramos que essa investigacdo contribui para refletir sobre como esse
documento curricular, fundamentado em ideais e teorias que sustentam a epistemologica da
pratica e suas perspectivas tecnicistas favoraveis a defesa pela aquisicdo de competéncias e
habilidades, tem repercutido como instrumentos de supressao da possibilidade de exercicio da
praxis, fortalecendo a nogao de esvaziamento do curriculo e controle do trabalho docente. Nesse
intuito ¢ com a finalidade de contribuir com o debate em torno do trabalho docente na
contemporaneidade, a pesquisa tem como objetivo geral compreender o movimento
regulatério do trabalho docente na Rede Municipal de Goidnia a partir da analise das
implicagdes relacionadas as orientagcdes do DC-GO — Ampliado. Também elencamos como
objetivos especificos: compreender as transformagdes do trabalho e as finalidades direcionadas
ao trabalho docente e a formacao, considerando a andlise critica sobre as concepgdes politicas

e ideoldgicas em disputa na contemporaneidade; compreender o movimento curricular da Rede
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Municipal de Educacdo de Goidnia e interpretar os desdobramentos da Base Nacional
Curricular Comum, BNCC, na elaboragao e implementacdo do DC-GO — Ampliado; e analisar
as concepgoes (educacao e curriculo) sustentadas nessa politica curricular goiana, e também se,
e como, as orientagdes voltadas a educagdo e ao trabalho do professor presentes no DC-GO —

Ampliado regulam trabalho docente do municipio de Goiania.

Referencial tedrico e metodologico

O conhecimento ¢ uma constru¢do humana pratica, social, historica e coletiva que
sustenta pensar ¢ agir intencionalmente sobre o mundo. Assim, a produgdo de conhecimento
remete a pesquisa como uma incursdo no desconhecido, uma atividade social humana, que
conecta pensamento e acao no processo de investigacao e compreensao de uma realidade vivida
(Saviani, 2011). Nessa premissa, a pesquisa ¢ uma atividade cientifica essencialmente tedrica,
que busca sistematicamente responder a problemas que se originam da pratica social, nao de
maneira imediata e empirica, mas pela mediagao teorica, as aproximagdes da realidade por meio
do conhecimento tedrico-cientifico que reproduz os objetos e os fenomenos da realidade em
seu movimento real (Marx & Engels, 2009). Mediada pelo pensamento, a pesquisa possibilita
a apreensao tedrica da realidade a fim de orientar o modo de agir no real apreendido, uma vez
que retorna a pratica social com formulacdes mais desenvolvidas e complexas para a explicagao
e/ou solugdo de uma problematica pratica ou tedrica desconhecida ou pouco conhecida pelo
conjunto da sociedade.

Essa pratica social deve considerar que “o desconhecido nao pode ser definido em
termos individuais, mas em termos sociais, isto ¢, trata-se daquilo que a sociedade e, no limite,
a humanidade em seu conjunto desconhece” (Saviani, 2006, p. 47). Nesse sentido, a acdo
humana frente a realidade enuncia os meios, as finalidades e os valores de um projeto societario
desejado e defendido. Portanto, a pesquisa nao permite neutralidade e sua abordagem teorica e
critica refere-se a percepcdo de pesquisa, aos principios filoséficos e a visao de mundo que
orientam o pesquisador. Por certo, a concepcao de sociedade que se deseja construir condiciona
a producdo do conhecimento, na qual a inter-relagdo entre a compreensao da realidade e a agao
pratica € o ponto de partida e de chegada.

Nessa perspectiva, Frigotto (2010) afirma que essa intengdo praxica se faz presente na

unidade indissocidvel entre teoria e pratica enquanto
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(...) postura ou concepcdo de mundo; enquanto método que permite uma
apreensao radical [...] da realidade e, enquanto praxis, isto ¢, unidade de teoria
e pratica na busca da transformacdo e de novas sinteses no plano do
conhecimento e no plano da realidade historica (Frigotto, 2010, p.73).

Pensar, refletir e produzir pesquisa é uma expressdo da praxis® que pretende conhecer
e transformar o mundo a partir da andlise, investigacao e exposi¢ao do movimento contraditorio
do real e das possibilidades e limites de intervencao. Para se alcancar essa apreensao condutora
da acao transformadora, € preciso superar a aparéncia imediata que impregna a consciéncia

humana e constitui a “pseudoconcreticidade”.

O mundo da pseudoconcreticidade € um claro-escuro de verdade e engano. O
seu elemento proprio é o duplo sentido. O fendmeno indica a essé€ncia e, ao
mesmo tempo, a esconde. A esséncia se manifesta no fendmeno, mas so de
modo inadequado, parcial, ou apenas sob certos angulos e aspectos. O
fenomeno indica algo que ndo é ele mesmo e vive apenas gragas ao seu
contrario. A esséncia ndo se da imediatamente; ¢ mediata ao fendmeno e,
portanto, se manifesta em algo diferente daquilo que é. A esséncia se
manifesta no fendmeno. O fato de se manifestar no fenomeno revela seu
movimento ¢ demonstra que a esséncia nao € inerte nem passiva. Justamente
por isso o fenomeno revela a esséncia. A manifestacio da esséncia ¢
precisamente a atividade do fendmeno (Kosik, 2002, p. 15).

A manifestacdo aparente e superficial dos fendmenos constrdéi um senso comum, um
conhecimento fragmentado, idealizado e pragmatico, que ndo se sustenta na materialidade
historica e, por isso conduz a uma acdo humana utilitarista e limitada ao realismo empirico.
Essa acdo imediatista vela a estrutura dindmica do real concreto, oculta sua esséncia e
impossibilita a transformagdo dessa realidade. Assim, em contrapartida a compreensdo da
pseudorealidade, cabe a pesquisa ndo se subordinar as representacdes embasadas nas
elaboragdes especulativas, mas ter como tarefa a busca pela apreensdo da “realidade social
como unidade dialética de base e de superestrutura, ¢ o homem* como sujeito objetivo,

historico-social” (Kosik, 2002, p. 52).

8 Praxis ¢é pratica eivada de teoria, na qual a teoria deve partir e retornar a pratica, enquanto agdo humana
desenvolvida com e por meio de elaboragdes do pensamento a fim de compreender, de maneira coerente e
consistente, a atividade pratica (Frigotto, 2010; Curado Silva, 2008).

4 Homem aqui ¢ entendido como o termo “grego anthropos, GvOpwmoc, homem, em sentido genérico, incluindo
homem e mulher; ser humano, em oposi¢ao a vardo, aos deuses e aos animais” (Coélho, 2016, p. 92). Nesse
sentido, ¢ usado para referir-se ao género humano, homem e mulher ao mesmo tempo, humano em geral, natural
e sociavel, em sentido amplo, e ndo deve ser vinculado a questdo de género.
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Compreendemos que para essa apreensdo ¢ necessario a escolha de um método
cientifico. E preciso um aporte tedrico metodologico que possibilite a produgdo de conceitos,
ideias e representagdes com a finalidade de compreensdo e transformagao da realidade. Essa
escolha ndo pode considerar a concepcdo metafisica, a-historica e organicista da realidade,
porém deve ter como pressuposto a existéncia material e cognoscivel do mundo construida pelo
movimento histérico e pelas relagdes sociais estabelecidas. Nessa dinamica, adotar o
Materialismo Historico-Dialético como método tedrico metodologico significa compreender
que a realidade ¢ objetiva, historica, social, transitoria e dialética.

Karel Kosik (2002) afirma que o conhecimento da realidade histdrica € um processo
de apreensdo tedrica que preestabelece a critica, a interpretagdo, a analise e a avaliagdo das
particularidades de um objeto, tendo em vista a relagdo mutua entre o todo e as partes. Para
isso, € preciso relacionar o objeto ao movimento histdrico e dindmico do qual se origina, a suas
contradigdes, as relacdes de reciprocidade ¢ mediagcdes com outros objetos. A dialética
materialista faz essa relagdo, compreende o objeto como um fenémeno social e histdrico,
abordando-o de maneira ampla a fim de desvendar a constituicdo, a dinamicidade, a
particularidade, a totalidade e a complexidade do real.

Isso significa dizer que o método em Marx se constitui como uma epistemologia
tedrico-pratica capaz de promover uma pesquisa constituidora e constituinte do ser humano
histérico que, no seu processo de conscientizagdo, propde-se a questionar e superar a relagao
dinamica dos fendmenos sociais e sua esséncia. Assim, a dialética materialista possibilita a
mediagdo do processo de revelar a composi¢do do todo na busca pela apropriacdo do mundo
real e de suas multiplas determinacdes por meio da atividade intelectual humana.

Entendemos que devido a relagdo social, politica e econdomica do objeto dessa
pesquisa, o trabalho docente na Rede Municipal de Educacdo de Goiania a partir dos
desdobramentos regulatérios do DC-GO — Ampliado, com o modo de produgdo capitalista, o
materialismo historico-dialético ¢ convocado a substanciar uma analise profunda da realidade
concreta e de suas multiplas determinagdes. Nesse entendimento, ao considerar a materialidade
e a historicidade dialética do objeto investigado, o método em Marx ¢ capaz de sustentar a
compreensdo e interpretagdo da realidade, ultrapassar a sua aparéncia imediata e empirica, e
captar sua esséncia (Netto, 2011). Portanto, essa pesquisa sustenta-se no materialismo
histérico-dialético e busca compreender as relagdes sociais cotidianas, a historicidade e a
totalidade do objeto, suas mediacdes e contradigdes, estabelecendo as andlises diacrénica e

sincronica sobre a génese, o desenvolvimento, a estrutura e a dinamicidade do objeto na
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organizagdo atual, e construindo conhecimento fundamentado pela investigagdo tedrica-
metodologica cientifica.

Para consolidar essa investigagdo, a teoria social e metodoldégica marxiana ¢
substanciada por categorias analiticas que se distinguem em metodolédgicas e de conteudo. As
categorias metodologicas (Praxis, Totalidade, Contradicdo e Mediagdo, Hegemonia,
Reproduc¢do) definem as formas relagdo entre o sujeito cognoscente (pesquisador) e o objeto
cognoscivel e as categorias de contetido (Trabalho, Estado, Mais Valia, Alienagdo, Ideologia,
Classes Sociais e outras) sao as particularidades definidas a partir do objeto investigado e da
finalidade da investigagdo e exposicdo, conferindo-lhe rigor, sentido e cientificidade (Kuenzer,
1998). No entanto, ndo podem ser tratadas de maneira isolada, j4 que se constituem,
correlacionam e conduzem a investiga¢do e a exposi¢ao, sustentando o processo de reproducao
intelectual do movimento do real.

Partindo das categorias, a reproducgdo intelectual reconstrdéi o objeto investigado
mentalmente por meio da reflexdo sobre a realidade empirica (a realidade dada, o objeto
aparente) e pelas abstracdes (elaboragdes do pensamento, reflexdes, teoria, conhecimentos)
constroi o concreto pensado (compreensdo mais elaborada do que hé de essencial no objeto).
Nesse movimento, as categorias “objetivas, reais, histdricas e transitorias” (Netto, 2011, p. 46),
possibilitam a interpretacdo dos fatos, da sociedade, da humanidade e do objeto investigado,
entrelacados em suas multiplas determinacdes, por meio da dialética em um movimento do
pensamento, bem como da andlise materialista historica que reverbera as relagdes sociais
construidas pela humanidade ao longo de sua existéncia.

Esse trabalho parte do pressuposto de que, no ato originario de sua sociabilidade, a
espécie humana em formacgdo estabelece relagdes com a natureza para construir e dar
continuidade a sua existéncia e, nesse processo, busca conhecer, significar e compreender os
diversos aspectos do mundo e das coisas para desenvolver a vida material em coletividade. Essa
busca ontologica pela compreensao e interpretagdo da vida mediada pelo pensamento € uma
condi¢do que fundamenta e direciona a acdo humana no mundo. Por isso, para empreender a
andlise do trabalho docente na Rede Municipal de Educacdo de Goidnia a partir dos
desdobramentos do DC-GO — Ampliado, temos como categoria central o trabalho em seu
sentido ontologico e filoséfico, enquanto atividade vital, por se tratar da atividade pela qual a
humanidade se desenvolve e organiza em sociedade.

Por entender os aspectos ontoldgico e indissociavel das categorias, também elencamos
a totalidade, a historicidade e a contradi¢do para a apreensdo do nosso objeto. A categoria da

totalidade ¢ fundamental para compreensao tedrico-metodoldgica do todo que implica a analise
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complexa em “que cada fendmeno s6 pode vir a ser compreendido como um momento definido
em relacdo a si e em relacdo aos outros fendmenos, igual e indistintamente” (Cury, 1989, p.
36). E necessaria a compreensao da relagio das partes com o todo que pertence o objeto em sua
realidade, na qual a totalidade singular estd subentendida na totalidade complexa pertencente
ao conjunto de fendmenos. Para Marx (2011, p. 78), “a totalidade concreta, como totalidade
de pensamento, como um concreto de pensamento”, ¢ apresentada pela realidade e que
pelas abstracdes aparece como processo de sintese. Nesse processo, a analise e sintese do objeto
em sua totalidade simples, singular, plural e complexa revela as limita¢des, as multiplas
determinagdes e os fendmenos que o perpassam.

Compreender um fendmeno social preestabelece ndo o considerar independente,
analisa-lo implica investigar suas condicionantes particulares a partir das leis universais que
articulam com a totalidade e expressam o movimento do real e do pensamento. Nesse
movimento dialético, o objeto cognoscivel ¢ considerado como resultado das relagdes materiais
de producao e sua defini¢do esta relacionada a si e ao todo por estar imbricado em uma realidade
que o implica. Por isso, em nossa pesquisa, entendemos a importancia da categoria totalidade
para a compreensao das partes que estao relacionadas com a totalidade do trabalho docente na
Rede Municipal de Goidnia que reverbera a regulagao do trabalho dos professores por meio da
politica curricular goiana, DC-GO Ampliado. Também enfatizamos que as partes isoladas, os
desdobramentos politicos, ideologicos, epistemologicos e pedagdgicos do curriculo, sdo
analisadas em si mesma, entre si, no todo para compreender as categorias regulatérias que
emergem desse documento.

A historicidade € outra categoria essencial a nossa pesquisa por possibilitar as
abstracdoes necessarias para a compreensao da realidade situada em determinado tempo
historico. A auséncia da historicidade em uma pesquisa revela seu carater especulativo, sendo
que situar o objeto em um tempo e espago € crucial para a realizar a anélise dindmica e descritiva
dos fatos. A historicidade possibilita a reflexdo e o questionamento das partes, do todo, das
implicagdes e da sincronia do objeto com outros fendmenos sociais em um contexto historico,
politico, social e ideoldgico. Ao relacionar o objeto em estudo com a produgao humana historica
€ aos grupos sociais, 0 movimento do pensamento trata os dados empiricos em busca das
dindmicas e dos processos do fendmeno social, constréi o concreto pensado. Ao construir
sentido aos fatos, a historia do objeto pode revelar as contradi¢des da materialidade das relagdes
de produgdo e anunciar reflexdes fundamentais e espacos de ruptura capazes de promover a

consciéncia transformadora (Anes; Bernardes; Ferreira, 2012).
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Nessa premissa, na aproxima¢do com a dialética materialista, o esfor¢o de nossa
pesquisa de desvelar a realidade implica desvendar a contradi¢do, uma vez que ela € constituida
e constituinte do movimento do real como uma maquina que promove o desenvolvimento da
realidade e que possibilita a transformacao dos fendmenos. No entanto, aqui, a contradi¢dao nao
se limita a ser compreendida apenas como uma categoria interpretativa, mas também como uma
unidade de contrarios que no movimento do pensamento capta a relacdo entre os polos,
buscando compreender onde € como contribuem para a inclusdo e exclusdo, desaparecimento e
aparecimento de uma nova realidade (Kuenzer, 1998).

A dinamica da contradi¢@o se encontra na inter-relagdo entre o movimento do real e o
conflito do devir. Nessa relagdo de conflito no devir do real, “o que ndo ¢” define um elemento
e essa definicdo tensiona o “ainda ndo” que nega o movimento interno das coisas para aquilo
que elas “possam vir a ser”. O inacabamento da realidade faz com que a contradi¢ao possibilite
a descoberta das tendéncias latentes que constituem a mediacdo entre o possivel e a realizagdo
(Cury, 1989). Nesse processo reciproco, os fendmenos divergem, se contrapdem € se compoem
na realidade. Essa relagao simbidtica entre os fendmenos revela que eles sao distintos, historicos
e transitdrios, e possibilita o surgimento e a implantacdo do novo.

Dessa maneira, a contradicdo reflete a interpretacio do real, possibilita novas
percepcoes sobre o que ¢ natural, historico-social e permite a identificacdo de similaridades e
diferencas do real (Lukacs, 2012). Sustenta-se em uma realidade histérica com a qual mantém
um vinculo mutuo, se reproduz e se desenvolve, ndo cessa. Se manifesta entre as forcas
produtivas e as relagdes de producdo, entre exploradores e explorados, entre burguesia e
proletariado. Enquanto prevalecerem essas formas de relagdes sociais, a contradicdo também
prevalecera, dai a sua validade como paradigma explicativo da realidade.

A partir da dialética materialista, a elaboracdo intelectual se da no desvelamento das
contradi¢des presentes e produzidas na realidade, bem como se inscreve nas partes e no todo
do movimento do real, no humano e nas relagdes sociais que este mantém com mundo e com
os outros. Tendo em vista a importancia de desvelar as contradigdes existentes na totalidade da
realidade empirica pesquisada, buscamos um arcabougo tedrico do quadro de referéncia do
materialismo historico-dialético que possibilita nos munirmos de categorias capazes de
construir a discussao sobre trabalho docente, curriculo e as regulagdes do trabalho docente.

Para a andlise proposta nesta pesquisa, entendemos que foi preciso discutir uma
questdo fundante que compde o objeto, o trabalho. Foram utilizados alguns estudos publicados
por marcarem a amplia¢do de temadticas de estudos sobre o trabalho e o trabalho docente, com

destaque para Marx (2010 e 2013), Engels (2013), Marx e Engels (2009), Lukacs (1978, 2013),
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Antunes (2009, 2011), Antunes (2016), Andery et al (2012), Osério (2019), Dourado (2002),
Silva Junior (2009), Harvey (2008), Frigotto (1989, 1994 e 2009), Gomide (2010); Saviani
(2006, 2011, 2013, 2025), Kuenzer (1999, 2011 e 2020), Kuenzer e Caldas (2009), Caldas
(2007), Shiroma (2003 e 2011), Shiroma, Moraes e Evangelista (2000), Shiroma, Campos ¢
Garcia (2005), Shiroma e Turmina (2011); Shiroma e Santos (2014); Shiroma e Schneider
(2013); Curado Silva (2008), Rodrigues (2002), Flores (2014), Oliveira (2000 e 2004); Anes
(2018), Fagiani e Previtalli (2020), Apple (1989 e 2011); Freitas (2011, 2012, 2017); Contreras
(2012); Lopes (2015); Enguita (1991); Vieira (2002); Hypolito (2010); Adrido et al. (2009);
Santos (2004) e Evangelista (2014). Esses autores fazem parte do nosso referencial, inspiram e
fornecem elementos ao debate e & compreensdo do movimento do objeto.

Esse referencial teorico que apoia nosso estudo parte da compreensao de que o homem
e as relagdes sociais se concretizam a partir das formas organizativas do trabalho, das relacdes
sociais de produg¢ao, revelando assim, que na sociedade capitalista, o trabalho ¢ afastado de seu
sentido ontoldgico e passa a ser explorado, ou seja, expropria-se da humanidade a plenitude da
atividade essencial e vital. Na analise da materialidade histérica das relagdes humanas, para
compreender a exploragao posta na sociedade capitalista ¢ imprescindivel a compreensao da
categoria trabalho articulada a totalidade a qual estd inscrito. Essa compreensdo € o principio
central dessa pesquisa. O trabalho € condicdo e formagdao humana e por isso, categoria fundante
para a analise do objeto. O trabalho docente e sua dupla face, assim como qualquer outro
trabalho, estdo inscritos em uma totalidade histérica, material e social que se materializa nas
relagdes capitalistas e tem a possibilidade de ser instrumento de reproducdo e/ou emancipagao.

Com essa clareza, observamos o Censo Escolar de 2023 produzido pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Anisio Teixeira (INEP, 2024), e realizamos uma andlise de
dados sobre os trabalhadores docentes da educagdo bésica brasileira e, em especial, da rede
municipal de Goiania, bem como as condigdes em que esses professores realizam seu trabalho.
Para tanto, no Instituto Brasileiro de Informacdo em Ciéncia e Tecnologia (IBICT), também
consultamos o acervo de teses e dissertacdes da Biblioteca Digital de Teses e Dissertacdes
(BDTD), e ao utilizar os descritores trabalho docente, curriculo, BNCC, DC-GO Ampliado,
encontramos diversos trabalhos. Ao analisé-los, elencamos as pesquisas de Mundim (2002),
Valadares (2002), Reis (2015), Roriz (2020), Silva (2018) e Silva (2024) para contribuirem com
a compreensao da reestruturacao da Secretaria Municipal de Goiania e do movimento histdrico
curricular da rede municipal goianiense.

Na construgdo do conhecimento dessa realidade historica, com base nessas

dissertacdes e teses ja elaboradas, buscamos, por meio da pesquisa bibliografica, discutir,
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compreender e relacionar nosso objeto, o trabalho docente na Rede Municipal de Educagdo de
Goiania a partir dos desdobramentos regulatorios do DC-GO — Ampliado, ao movimento
histérico e dinamico curricular goianiense e as orientagdes da Secretaria Municipal de Goiania.
Entendendo que esses documentos sdo resultados de praticas sociais e expressao da consciéncia
humana possivel em um dado momento historico (Evangelista, 2012), empreendemos analisar
0 Documento Curricular para Goias (DC-GO Ampliado), suas concepgdes e seus ideais, sua
implementa¢ao na Rede Municipal de Goiania e o movimento regulatorio que tem repercutido
no trabalho docente dessa rede.

A andlise documental aqui realizada compreende que nem sempre o documento revela,
em suas palavras, todo seu interesse, por isso vincula-se aos determinantes mais profundos e
fecundos da investigagdo, a acdo de ler, reler, discutir, elucidar, compreender o dito e ndo dito,
desconstruir e construir conhecimento (Evangelista, 2012). Nao se restringe a um exercicio
meramente descritivo, mas a um instrumento que parte de uma consciéncia de um tempo e
permite a articulacao de novas formas de compreensao sobre a realidade social, desempenhando
uma “inquiri¢do” para entender quando, como, por quem e por que o curriculo goiano foi
produzido (Evangelista, 2012, p. 63). Nesse sentido, sem deixar permanecer as impressdes
iniciais desse documento, buscamos interroga-lo, especulando as evidéncias, cotejando dados
e cruzando informacgdes para construir uma a sintese desse processo.

A 1luz do método, “nds, de nossa parte, nos embucamos com nosso capuz magico,
tapando nossos olhos e nossos ouvidos, para poder negar as monstruosidades existentes” (Marx,
2013, p. 5-6), buscamos ndo confundir conhecimento objetivo com a defesa dos interesses que
originam o nosso corpus documental para avangar na apreensdo da constituicdo, da
dinamicidade, da particularidade, da totalidade e da complexidade do real. Sem perder de vista
os elementos que nossa empiria apresenta e que podem contestar a leitura e analise em questao,
buscamos realizar uma abordagem critica que ndo concebe o documento curricular como um
dado imediato, mas como evidéncia historica e social carregada de vida, litigios, vestigios de
disputas, interesses, projetos politicos e transformacdes que moldam a sociedade (Evangelista,
2012).

Partindo dessa compreensdo e de que as informagdes e ideias apresentadas nos
documentos nao sdo aleatdrias e arbitrarias, “expressam e resultam de uma combinagdo de
intencionalidades, valores e discurso” constituidos pelo e constituintes de um momento
historico (Evangelista, 2012, p. 61), tentamos inquirir, interrogar e revelar o consenso que o
DC-GO Ampliado pretende forjar. Assim, interpelamos o curriculo goiano ndo para entender o

significado de seu discurso, nem para legitimar suas proposi¢des, mas para “verificar por que
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foi organizado em torno de determinados termos e por que contém um tipo especifico de
argumentacao; que medida propde, como a justifica, por que foi escolhida em detrimento de
outras; (...) quais as implicacdes de determinados discursos, concepgoes e ideologias que
veiculam na educacao” (Evangelista; Shiroma, 2019, p. 90). Nessa inquiricdo ligada
inexoravelmente as condi¢des histdricas que produziram o DC-GO Ampliado, as fontes e a

teoria,

“Interessa-nos, aqui, denunciar ¢ desacreditar este conjunto de interpretacdes
que, por sua incapacidade constitutiva de compreender os profundos
desajustes sociais e educacionais como resultado das proprias relagdes sociais,
acaba por atribuir a sua existéncia seja a natureza, ao Estado, a perversdo da
vontade privada, & incompeténcia do professor, as precarias condi¢des da
escola etc. Alids, € este o contexto da critica ao perfil tradicional do professor
“esclarecido” — o que possui uma visdo global do saber, conhece seus
fundamentos, possui critérios epistemologicos, exerce sua racionalidade
critica e, sobretudo, esta investido do direito de ensinar — e a escola, como
efetivagdo pratica dessa racionalidade.” (Moraes, 2007, p. 7).

Para captar as multiplas determinagdes expressas e/ou ocultas no documento curricular
goiano e na realidade que produz, nos aproximamos do nosso objeto para realizar a anélise
critica, a interpretagdo e a avaliagdo das particularidades, das contradi¢des e das relacdes de
reciprocidade e mediagdo entre o todo e as partes. [sso significa que nos aproximamos do nosso
objeto para analisar minuciosamente as orientagdes € os desdobramentos regulatorios do DC-
GO — Ampliado sobre o trabalho docente na Rede Municipal de Educa¢do de Goiania,
apreender a concep¢do de educacdo e curriculo apresentada nessa politica educacional. A
apreensao do objeto requer o levantamento de categorias de andlise que depreenda os elementos
que compdem a sua constitui¢ao, as construgdes ideologicas que permeiam os dados coletados,
de modo a expressar as intencionalidades subjetivas que refletem na politica curricular e no
trabalho docente da Rede Municipal de Goiania. Dessa forma, estabelecemos como categoria
de andlise: a padroniza¢do do trabalho docente, o controle do processo do trabalho do professor
e a funcao do professor neotecnicista.

Nessa investigacdo, realizamos uma abordagem quanti-qualitativa com a intengdo de
delinear uma andlise metodoldgica integrada que viabiliza mapear os aspectos distintos e
complementares da realidade, ndo reduzindo-a a operacionalizacdo de varidveis, mas de
aprofunda-la, considerando as relacdes, os processos e os fenomenos (Minayo, 2001).
Compreendendo a necessidade de uma abordagem ampla e complementar do objeto para “[...]

proporcionar maior familiaridade com o problema, com vistas a torna-lo mais explicito ou a
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construir hipoteses” (Gil, 2002, p.41), analisamos, descrevemos e interpretamos as informagoes
e os dados quantitativos e qualitativos coletados mediante uma investigagdo teorica e
documental aprofundada sobre os contextos, sentidos, conceitos, saberes, finalidades e novos
conhecimentos produzidos socialmente (Minayo, 2001; Shiroma; Campos; Garcia, 2005).
Desse modo, a construgdo dessa pesquisa envolve um aprofundamento tedrico que possibilita
o contato com aporte bibliografico necessario para tratar, analisar, contrapor, desconstruir ou
construir a interpretagao dos dados sobre a realidade investigada. Nesse movimento de validar
e refutar o objeto, buscamos aquiescer a histéria, a consciéncia do homem e as suas
possibilidades de transformacdo, tendo consciéncia dos limites historicos impostos a nds e a

nossa propria pesquisa.

Estrutura da dissertagao

Essa investigacdo cientifica esta estruturada em trés capitulos subdivididos em tdpicos
de discussao e andlise do objeto situado em seu movimento material, historico e dialético e
entrelacado aos campos de disputas politico, ideologico e epistemoldgico que perpassam o
trabalho docente e as politicas curriculares.

No capitulo 1, realizamos a exposi¢do da categoria trabalho na sua concepg¢ao
ontologica para explicitar seu carater constituidor e constituinte da sociabilidade humana. Ao
analisarmos as relagdes de produ¢do da vida, compreendemos que, na sociedade capitalista, o
trabalho que humaniza e constitui a esséncia do ser social ¢ convertido em mercadoria, na qual
os capitalistas exploram a for¢a de trabalho do trabalhador em troca de um salario, o trabalho
assalariado. Sob o dominio do capital, o trabalhador ndo se reconhece no seu trabalho
fragmentado, repetitivo e comercializado, desconhece o processo produtivo e estranha sua
condi¢do humana, e o trabalho passa a ser instrumento de desumaniza¢do, dominagao, servidao
e tortura. Esse movimento tedrico possibilitou o entendimento de que a natureza e a
especificidade do trabalho docente revelam a sua dupla face e sdo artificios usados pelo capital
para impor formas de limites e controle politico e ideoldgico para a adesdo aos ditames do
capital. Ao analisarmos o trabalho docente na contemporaneidade, compreendemos que os
professores assim como qualquer outro trabalhador estdo submetidos a processos de
flexibilizacdo, precarizagdo, proletarizacdo e exploragdo de sua forga de trabalho e adequagao

aos ditames do capital.
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No capitulo 2, demarcamos que curriculo escolar ¢ sempre a escolha de determinados
conhecimentos realizada por um determinado grupo, direcionando um modelo de educacdo a
ser seguido. Modelo este que, necessariamente, carrega uma finalidade, uma ideia, uma
concepgdo e uma perspectiva de formagao. Ao analisarmos o movimento historico dos anos de
1990, encontramos evidéncias da forte influéncia dos organismos internacionais e dos ideais
neoliberais nas politicas curriculares brasileiras. A partir desse momento, percebemos a adesao
a pedagogia do aprender a aprender associada a pedagogia das competéncias® e a avaliagio em
larga escala. Analisamos a historicidade e a totalidade das politicas curriculares nacionais de
educacdo para compreender como suas contradi¢des podem ser evidenciadas no processo de
elaboracdo, aprovacao e implementagdo da Base Nacional Curricular Comum, BNCC, e por
consequéncia, de sua expressdo goiana, o DC-GO Ampliado. Logo, levantamos pontos da
analise das propostas pedagdgicas da Rede Municipal de Goidnia e nos deparamos com a
contextualizagdo ¢ implementacdo da proposta de Ciclo de Formagdo e Desenvolvimento
Humano e do seu movimento de continuidade e descontinuidade até adesdo a base nacional, a
seus principios e ideias, e ao curriculo goiano.

No capitulo 3, analisamos o Documento Curricular para Goids Ampliado (DC-GO
Ampliado) e seus desdobramentos sobre o trabalho docente na Rede Municipal de Educagdo de
Goiania, buscando apreender os dados expressos e ocultados nesse documento, que tem
materializado o movimento gerencialista imposto pela Secretaria Municipal de Educagdo,
conduzido a proposta educativa da RME, e como esse direcionamento tem impactado o trabalho
docente. Nessa analise dialética da materialidade desse documento, emergiram os pressupostos
1deoldgicos e epistemoldgicos relacionados a fetichizagdo da formag¢do humana a partir da
pedagogia das competéncias/aprender a aprender, bem como das concepgodes de educagdo e
curriculo sustentadas nessa politica curricular. Partindo desses pressupostos, nos deparamos
com a imposi¢do de um modelo educacional voltado para a eficiéncia técnica e a mensuragao
de resultados a partir da a implementagdo de avaliacdes externas e materiais didaticos
estruturados. Nesse percurso, analisamos como as orientagdes do DC-GO Ampliado impactam

os professores da Rede Municipal de Educacdo de Goiania, estabelecendo a padronizagdo do

5 A pedagogia das competéncias é uma tendéncia educacional, disseminada a partir de 1990, que ascende “como
principio de organizagdo curricular vinculada ao modelo neoliberal, a mudangas no processo de produgdo e
acumulacdo capitalista; ao paradigma da produgdo flexivel que supde ideias de autonomia, flexibilidade,
transferibilidade e adaptabilidade a novas situagdes; ao saber que passa a ter alto valor em termos de capitalizagdo”
(Silva, 2022, p. 29). Isso significa que a pedagogia das competéncias vincula o conhecimento a sua aplicabilidade
e, consequentemente, institui praticas educativas tecnicistas, praticas e utilitaristas que tem como compromisso
educativo ndo apenas o desenvolvimento social, politico e econdomico, mas a adequacdo, a conformagdo e a
produgao de um sujeito competente e flexivel exigido pelas relacdes capitalistas.
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trabalho docente, a perda do controle do processo do trabalho do professor e a adaptacdo da
funcdo do professor ao neotecnicismo a fim de transforma-los em maquinas/instrumentos do

capital.
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CAPITULO I

TRABALHO DOCENTE: FINALIDADES DIRECIONADAS AO PROFESSOR E A
FORMACAO

Era ele que erguia casas
Onde antes so havia chao.
Como um passaro sem asas
Ele subia com as casas
Que lhe brotavam da mdo.
Mas tudo desconhecia
De sua grande missdo:
Nao sabia, por exemplo
Que a casa de um homem é um templo
Um templo sem religido
Como tampouco sabia
Que a casa que ele fazia
Sendo a sua liberdade
Era a sua escravidao.
Vinicius de Moraes®

A construcao teorica sobre trabalho docente, aqui pretendida, parte da visao de
totalidade, da relacdo de trabalho ¢ educacgdo e da sua conexdo com a realidade social. Essa
visdo parte do pressuposto de que o professor ¢ um trabalhador que pertence a classe que vive
do seu trabalho (Antunes, 2009), submetido a disputa entre sua concepcdo de elemento
humanizador e emancipador e a tonica produtiva do capital em um processo de alienagdo,
1solamento e exploragdo do trabalhador, sua libertacdo e escravizagao.

O trabalho docente ¢ um ato educativo, uma ac¢do humana e profissional com a
inten¢do de formar/educar, que mesmo tendo suas especificidades, estd inserido, como outro
qualquer, na logica capitalista alienante e contraditoria. Nesse sentido, em decorréncia do seu
papel na formacao dos sujeitos e pela possibilidade de efetivar ou ndo mudangas no campo
educacional, inscrito na totalidade do trabalho no capitalismo, tem sido alvo de um rigoroso
controle com objetivo de aliend-lo e convencé-lo a servir as demandas mercadologicas, aos
ditames determinados por politicas publicas educacionais e, por consequéncia, aos interesses
do acumulo e da reestruturacao do capital.

Esse processo de reformas educacionais propostas, a partir da década de 1990 e em
desenvolvimento até os dias de hoje, estabelece documentos que orientam, formulam e

disseminam perspectivas epistemoldgicas e ideoldgicas norteadoras e moduladoras para a

¢ Trecho do poema “Operario em construgdo, escrito por Vinicius de Moraes e publicado no livro “Novos poemas
II” pela Companhia das Letras, no Rio de Janeiro, em 1959.
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formacao e atuagdo docente. O controle do professor e de seu trabalho ¢ compreendido pelo
sistema produtivo como a pedra angular para manter a ordem social e economica vigente, uma
vez que possibilita a difusdo de ideais, conceitos e praticas que conduzam a criagdo, a formagao
e a conformacao técnica e ideoldgica do trabalhador aos interesses do capital em constante
transformagao.

A égide do capital, reconhecemos que o trabalho docente é permeado por imposi¢io
de limite e controle, bem como por possibilidades de humanizacdo e emancipagdo. A
centralidade dada a formagao e ao trabalho do professor, inclusive dos professores do municipio
de Goiania, revela a exploracdo exercida pelo capital sobre o ser humano e seu trabalho,
demarcando a dupla face do trabalho docente, sua ambivaléncia humanizadora e
desumanizadora constituida pela dimensao ontologica e instituida pelas relacdes de producao
da vida.

Diante da compreensdao de que essa contradi¢do estabelecida entre o trabalho que
humaniza e o trabalho capitalista impacta a realidade dos docentes do municipio de Goiania,
afetando a constitui¢do ontologia do ser professor e o distanciando da concepg¢ao ontologica do
trabalho, propomos o estudo que se insere no espaco da discussdo sobre a categoria trabalho,
no qual buscaremos compreender os sentidos ontoldgicos e histéricos atribuidos ao trabalho e
como repercutem diretamente no trabalho do professor. Condi¢do esta fundamental para
pensarmos um projeto de educagdo livre, emancipador e formador de pensamento critico. A
concepe¢do de educagdo enquanto pratica social constituida e constituinte das relagdes sociais
em um movimento dialético que implica superacdo e/ou reproducdo também nos impele a
identificar as transformagdes que o trabalho adquire na sociedade capitalista, sua forma
alienada, como valor de troca.

Esta andlise se constitui como base para que entdo, ainda no mesmo capitulo, possamos
avangar para a compreensao do trabalho do professor na contemporaneidade. Ao fazer isso, faz-
se necessario destacar o contexto globalizante e neoliberal ao qual estamos envolvidos e
submetidos ideologicamente e politicamente. Compreensao esta que pode ser revelada a partir
das politicas reformistas direcionadas & formacao e ao trabalho docente, com a finalidade de
flexibilizar, precarizar e proletarizar o professor, esvaziando-o de conhecimentos tedricos e
verdadeiramente significativos, abrindo espagos para a epistemologia da pratica, em contramao
a uma logica humanizadora — epistemologia da praxis.

Com este movimento teodrico ¢ possivel nos aproximarmos da realidade do municipio

de Goiania, expondo alguns dados referentes ao movimento de controle que passa a ser exercido
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sobre os professores da educagdo basica, a partir de estratégias e condutas praticas de

organizagao e divisdo social do trabalho.

1.1 As transformagoes do trabalho ¢ seus desdobramentos sobre a formacao

A compreensao do trabalho, a partir de um estudo que se aproxima dos fundamentos
historicos e dialéticos, requer a exposi¢cdo desta categoria de forma qualificada, a fim de expor
sua esséncia e o que a fundamenta. Nesse sentido, cabe retomarmos o entendimento do trabalho
na sua concep¢do ontoldgica, a fim de explicitar o que verdadeiramente representa e significa
ao homem, para, em sequéncia, compreender como o trabalho ¢ transformado a partir de formas
cada vez mais complexas de divisao social do trabalho, culminando no modelo capitalista de
trabalho, mais compreendido como trabalho alienado. Esse movimento possibilitara entender o
modo como o homem, trabalhador, passa a ser também reificado, mercadorizado e alienado
com o desenvolvimento desse modelo de sociedade, especialmente na atualidade.

A categoria trabalho, em seu sentido amplo, ¢ compreendida como principio
determinante e determinado da existéncia de um novo tipo de ser e por sua permanente
humanizag¢ao social e historica. Por isso, € o elemento norteador da analise de nosso objeto por
se tratar da atividade vital constituida e constituinte do género humano, uma vez que produz e
reproduz sua existéncia fisica, biolodgica, historica, social, cultural e simbolica conforme suas
multiplas necessidades e concepgdes. Para realizar esse movimento inverso de andlise do
desenvolvimento humano € necessario captar que a ontologia do ser ¢ condi¢ao fundante para
a compreensdo do processo histérico e ontoldgico da constituigdo e formagdo de sua
sociabilidade. Nesse sentido, a concepgao ontologica materialista e historica, aqui defendida,
expressa que o desenvolvimento do ser a partir de duas dimensdes, a inorgéanica e a organica,
que articuladas movimentam-se, transitando de uma fase para a outra e autoproduzindo uma
forma mais elaborada de existéncia, o ser social (Marx, 2010).

A dimensao organica remete ao corpo bioldgico que ¢ o meio direto de vida do homem,
objeto material e instrumento de sua atividade vital. O corpo humano se pde no mundo e cria
modos de subsisténcia por meio do trabalho que realiza. A dimensao inorganica, ¢ externa ao
corpo, sendo a propria natureza, na qual os seres vivos retiram o meio para a sua existéncia.
Para Marx, o ser humano ¢ um “‘ser natural, corpéreo, sensivel, objetivo, ele € um ser que sofre,
dependente e limitado, assim como o animal e a planta, isto €, os objetos de suas pulsdes existem

fora dele, como objetos independentes dele” (Marx, 2010, p.127).
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Dessa forma, o ser natural (dimensdo organica) depende de objetos que estio fora de
si para a conservacao fisica da sua existéncia. Isso impde ao ser natural a possibilidade e a
capacidade de suprir suas necessidades de sobrevivéncia, extraindo objetos da natureza que o
cerca (dimensao inorganica). A relacao indissociavel entre o corpo e a natureza ¢ a condi¢do da

existéncia e do desenvolvimento humano, na qual o homem ¢ um

[...] ser natural humano, isto ¢, ser existente para si mesmo (fiir sich selbst seiendes
Wesen) [...]. Consequentemente, nem os objetos humanos sdo os objetos naturais
assim como estes se oferecem imediatamente, nem o sentido humano, tal como ¢
imediata e objetivamente, ¢ sensibilidade humana, objetividade humana. A natureza
ndo esta, nem objetiva nem subjetivamente, imediatamente disponivel ao ser humano
de modo adequado (Marx, 2010, p. 128).

Assim, o “ser natural humano” faz parte da natureza e depende dela enquanto fonte de
extracdo dos elementos que efetivam sua existéncia fisica. Nessa relagdo metabolica de
interdependéncia natural e bioldgica, a natureza ¢ corpo, meio de vida e instrumento para a
atividade vital do humano (Marx, 2010), na qual ele atua, medeia, regula, modifica e transforma
a natureza e a si mesmo, constituindo-se ontologicamente e atendendo as suas necessidades
universais de sobrevivéncia.

No texto sobre o papel do trabalho na transformagdo do macaco em homem produzido
em 1876, Engels (2013, p. 28) enfatiza que “o0 homem, ao contrario dos animais, modifica a
natureza e a obriga a servir-lhe”, superando-a e produzindo seus meios de existéncia. Em sua
evolugdo, o ser humanizado em formacao supera os limites da condi¢dao organica e natural do
ser, ao mediar a natureza, desenvolve seu corpo, a consciéncia, a comunicacdo e a linguagem,
adaptando-se a diversos tipos de alimentag¢do, aos novos processos de trabalho, as relacdes
sociais e a producao da vida.

O desenvolvimento da consciéncia possibilita ao homem desenvolver sua capacidade
de interagir com a natureza, elaborar de novas necessidades, novos processos de trabalho,
produzir sua propria realidade e relacionar-se com outros homens. Em O Capital, Marx (2013)
explica a distingdo entre os homens e os animais que apenas a utilizam em sua imediaticidade

pelo fato de sobreviverem nela.

Uma aranha executa operacdes semelhantes as do teceldo, e a abelha envergonha mais
de um arquiteto humano com a construcdo dos favos de suas colmeias. Mas o que
distingue, de antemao, o pior arquiteto da melhor abelha é que ele construiu o favo
em sua cabeca, antes de construi-lo em cera. No fim do processo de trabalho obtém-
se um resultado que ja no inicio deste existiu na imaginagdo do trabalhador, e,
portanto, idealmente. Ele ndo apenas efetua uma transformacdo da forma da matéria
natural: realiza, ao mesmo tempo, na matéria natural seu objeto, que ele sabe que



37

determina, como lei, a espécie e o modo de sua atividade e ao qual tem de subordinar
sua vontade (Marx, 2013, p. 298).

Nesse contexto, Marx (2013) enfatiza que o trabalho ¢ uma atividade autoprodutora
de mediacdo da natureza, na qual a intervengdo humana passa a ser uma acdo intencional,
determinada, planejada e projetada, uma vez que com a necessidade de transformacdo da
natureza ocorre o desenvolvimento das capacidades a partir da incorporacao das inovagoes,
experiéncias e dos conhecimentos produzidos. A a¢do humana de manipular a natureza e
exprimir sua marca, transforma-a humanizada e nessa interacdo, metamorfoseia a si,
satisfazendo suas necessidades organicas, criando e recriando outras mais complexas,
desenvolvendo ¢ intervindo sobre o meio.

Essa relagao humana de transformacao da natureza ¢ chamada de trabalho. Portanto,
trabalho ¢ o metabolismo social entre homem e natureza, ¢ uma caracteristica especifica

humana, ¢ a produgdo do género humano, o “ser genérico”.

O homem ¢é um ser genérico (Gattungswesen), ndo somente quando pratica e
teoricamente faz do género, tanto do seu proprio quanto do restante das coisas, o seu
objeto, mas também — ¢ isto ¢ somente uma outra expressdo da mesma coisa — quando
se relaciona consigo mesmo como [com] o género vivo, presente, quando se relaciona
consigo mesmo como [com] um ser universal, [e] por isso livre (Marx, 2010, p.83-4).

Essa intervencdo chamada trabalho ¢, nas palavras de Marx (2010, p. 106), “(...) a
atividade (producao) e a frui¢do (consumo), assim como o seu conteudo, sdo também os modos
de existéncia segundo a atividade social e a frui¢do social”. A mediacdo da relagdo homem-
natureza ¢ atividade concreta humanizadora, um ato originario da sociabilidade humana que
possibilita a superacdo do ser natural (animal) e a transformagdo do ser social (humano),
relacionando-se consigo, com o mundo e com o outro, estabelecendo intencionalidade a suas
acoOes para construir e dar continuidade a sua existéncia, desenvolvendo a vida material em
coletividade.

Marx evidencia que “a objetivagdo da esséncia humana, tanto do ponto de vista tedrico
quanto pratico, € necessaria tanto para fazer humanos os sentidos do homem quanto para criar
sentido humano correspondente a riqueza inteira do ser humano e natural” (Marx, 2010, p.110-
1). Assim, a medida que produz, reproduz e consome, por meio do trabalho, na condic¢ao de ser
consciente, 0 homem forma a si, se humaniza, criando “sentido humano” e objetivando-se a

conservar sua existéncia e engendrar o mundo.
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0 homem produz o homem, a si mesmo e ao outro homem; assim como [produz] o
objeto, que ¢é o acionamento (Betdtigung) imediato da sua individualidade ¢ a0 mesmo
tempo a sua propria existéncia para o outro homem, [para] a existéncia deste, ¢ a
existéncia deste para ele (Marx, 2010, p.106).

Portanto, trabalho ¢ o principio educativo e criador, no qual o homem se educa e educa
os outros, constituindo sua humanidade produzida historica e coletivamente, sendo que que, ao
produzir outro ser humano, cria a necessidade da relagdo entre os homens para efetivar
socialmente a individualidade humana. Nas palavras de Marx (2010, p. 107), “o individuo é um

ser social”, ou seja, a efetividade da individualidade ¢ indissociavel da sociabilidade, sendo que

0 homem — por mais que seja, por isso, um individuo particular, e precisamente sua

particularidade faz dele um individuo e uma coletividade efetivo-individual
(wirkliches individuelles Gemeinwesen) — é, do mesmo modo, tanto a totalidade, a
totalidade ideal, a existéncia subjetiva da sociedade pensada e sentida para si, assim
como ele também ¢é na efetividade, tanto como intuigao e frui¢do efetiva da existéncia
social, quanto como uma totalidade de externa¢do humana de vida. Pensar ¢ ser sdo,
portanto, certamente diferentes, mas [estdo] ao mesmo tempo em unidade mutua
(Marx, 2010, p.108).

A externalizagao da consciéncia enquanto unidade mitua na intervengao sobre o meio
possibilita a sociabilidade humana. Nessa fase mais complexa, o homem que se objetivava a
suprir suas necessidades instintivas e imediatas, na condi¢do de ser consciente, passa a supera-
las e criar outras mais elaboradas. Essa a¢do consciente e planejada reverbera o exercicio da
liberdade humana, a capacidade de realizar outras mediagdes com a natureza e relacionar-se
consigo, com o mundo e com os outros. Esse exercicio de liberdade humana se dd na

especificidade do metabolismo entre homem e natureza, uma vez que

(...) também o animal produz. (...) No entanto, produz apenas aquilo de que necessita
imediatamente para si ou sua cria; produz unilateral[mente], enquanto o homem
produz universal[mente]; o animal produz apenas sob o dominio da caréncia fisica
imediata, enquanto o homem produz mesmo livre da caréncia fisica, e s6 produz,
primeira e verdadeiramente, na [sua] liberdade [com relacdo] a ela; (Marx, 2010,

p-85).

A liberdade humana remete ao exercicio consciente do trabalho, o posicionamento
ativo do homem diante da realidade e das necessidades que elabora. Dessa maneira, o acesso
ao mundo da liberdade representa o poder humano de objetivar-se no, pelo e para o trabalho,
considerando a si mesmo como ser universal parte do género humano e por isso livre (Marx,
2010). No entanto, essa capacidade do género humano de ser universal e livre permite ao
homem sucumbir ou ndo as suas necessidades, recusando a consumir o que produz ou

permitindo que outro ser humano seja privado e acabe perecendo.
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Nessa objetivagdo humana proposital e consciente (trabalho), o homem reconhece a
natureza como algo exterior a si, apropria-se dela para produzir, transformar e desenvolver
permanentemente a vida material e superar a imediaticidade da existéncia. Ao exteriorizar a
vida consciente e livremente, o homem também exterioriza a si nos objetos que sao produzidos.

Marx e Engels (2009) consideram que esses objetos refletem o ser e o pensar humano.

Como exteriorizam [...] a sua vida, assim os individuos o sdo. Aquilo que eles sdo
coincide, portanto, com sua produ¢do, com o que produzem e também com o como
produzem. Aquilo que os individuos sdao depende, portanto, das condi¢cdes materiais
da sua producdo (Marx; Engels, 2009, p. 24-25).

O ser humano social ao externalizar a si na relagdo com a natureza € com outros
homens se hominiza, realiza o salto qualitativo de transformacao revela a passagem de uma
fase primitiva, forma natural — espécie animal, a outra mais complexa, a social — espécie
humana, (Lukacs, 1978). Esse salto explicita que o trabalho tem papel fulcral na autoproducao
e desenvolvimento humano e na institui¢do da sociabilidade, nas relagdes sociais ¢ coletivas.

Essa compreensdo remete a ontologia historico-dialética que concebe o trabalho como
origem, continuidade, forma¢do e complexificagdo humana em um processo social. Nas
palavras de Marx (2013), o processo social de trabalho ¢ uma atividade individual coordenada
pelo homem, projetada anteriormente na consciéncia humana, por meio da qual na relacdo
dialética de producdo e consumo intencional envolve formas de organizacdo, objetivando a
transformagao da realidade. Assim, ¢ a condigdo humana e social de existir, inserir e participar
de uma sociedade, na qual o homem se constitui e se exterioriza na produgao coletiva de valores
de uso a partir dos interesses e necessidades naturais e complexas de consumo.

Nessa perspectiva, Marx (2013, p. 120) reafirma que o processo de trabalho ¢ uma
“atividade produtiva especial, direcionada a um fim, que adapta matérias naturais especificas a
necessidades humanas especificas”. A partir da teoria marxiana, Lukécs (2013) compreende
que o processo social do trabalho ¢ condicionado pelos “pores teleologicos” humanos, a
intencionalidade e a finalidade antecipada e consciente de seus interesses, € pela materialidade
historica construida a partir das “causalidades espontaneas” da natureza. A compreensao
humana das suas agdes intencionais e das manifestacdes da natureza reafirma o trabalho como
ato educativo, sendo que ao compreender a natureza (meio e objetos), o0 homem impde ao seu
trabalho uma objetivagdo intencional e planejada para transformar a realidade.

Essa relacdo dialética entre a causalidade e teleologia evidencia que as condi¢des

histéricas, sociais € materiais determinam o processo social do trabalho enquanto condigdo
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humana, social e coletiva, uma vez que seu desenvolvimento, complexificagdo e organizagao
implicam a relagdo humana com a natureza e com os objetos que produz, € a0 mesmo tempo,
com outros homens e com o que eles exteriorizam. Assim, “tao logo os homens trabalham uns
para os outros de algum modo, seu trabalho também assume uma forma social” (Marx, 2013,
p.147).

E importante destacar que o desenvolvimento da forma social de produgio
preestabelece que, no metabolismo infindavel com a natureza, o homem crie e passe a utilizar
ferramentas (utensilios e objetos), tendo como finalidade transformar a natureza para fornecer
objetos que supram as suas necessidades e dos outros, ou seja, o trabalho realizado com valor
de uso. Nesse processo de producdo da existéncia humana coletiva, o humano ndo s6 cria
utensilios como também desenvolve conhecimento sobre meios e objetos da natureza e produz
ideias, valores e crencas que sdo estabelecidos nas relagdes entre os homens (Andery et al,
2012).

Ao compreender as causalidades espontaneas, os meios e¢ objetos da natureza, o
homem passa exercer sua atividade planejada e intencional, criando e usando ferramentas e
utensilios para manusear as condigdes que a natureza lhe dispoe de forma que atenda seus
interesses. A produgdo de um objeto que tenha utilidade para o homem revela que “(...) o mesmo
valor de uso constitui o produto desse trabalho, € o meio de producao daquele. Produtos sdo,
por 1sso, ndo so6 resultados, mas ao mesmo tempo condigdes do processo de trabalho” (Marx,
2013, p. 300). Nesse sentido, a partir da capacidade humana de manter uma relagdo metabolica
objetivada com a natureza, considerando seus pores teleoldgicos (objetivos, finalidades) e as
condi¢des materiais da realidade (natureza), a criacdo de um produto tem valor de uso por se
tratar ndo s6 de um objeto moldado e transformado, mas também de um resultado de outro
processo de trabalho, condi¢do para a existéncia do homem e meio de produgao,

Nesse corolario, os meios de trabalho representam o processo do trabalho, a triade
necessidade, trabalho e consumo, e por consequéncia, as relacdes humanas historicas e sociais
e a construcao das forgas produtivas de uma sociedade, determinando assim, a distribui¢do entre
os niveis técnicos dos instrumentos e os meios disponiveis para reproducdo da vida material e
simbdlica dos seres humanos ao longo da sucessdo de geragdes.

Portanto, ¢ importante reafirmamos que o trabalho ¢ condicdo determinante para a
externalizacao do homem ao mundo de forma humanizada, a partir da formagao da consciéncia,
estabelecendo relagdes sociais, sobretudo @ medida que foi produzindo para si, transformando

a realidade e, com isso, produzindo trabalho formativo, educativo e relacdes de troca, gerando
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um movimento organico, de atuagdo de homem sobre a natureza e de homem sobre outros
homens, transformando a realidade e a si mesmo.

Destacamos também que essa condi¢ao ontologica do trabalho, forma organica do ser,
¢ elemento e meio fundamentais pelo qual o homem produz e reproduz sua existéncia, portanto,
inerente a0 homem, impossivel se distanciar dele. Porém, em determinadas condi¢des objetivas
de relagoes de troca e divisdo do trabalho, este trabalho, inicialmente construido pelo homem
para dar um sentido humano e valor de uso, acaba ganhando novos sentidos. A medida que a
sociedade se desenvolve e cria novas formas de organizagao social do trabalho, passa a dividir
cada vez mais o trabalho, fragmentando-o e o distanciando do seu sentido ontologico original.

Nessa premissa, as relagdes humanas sdo estabelecidas por meio da organizagdo,
meios e divisdo do trabalho’ e determinam o modo de produgdo da vida, processo produtivo,
em contextos historicos. Nas sociedades primitivas, a produgdo da vida material tem o intuito
de garantir apenas o necessario a existéncia humana. O trabalho ¢ organizado de maneira
coletiva, com a divisdo “natural” (sexo e idade), e os produtos produzidos possuem apenas valor
de uso, de utilidade. Essa “forma de trabalho dentro da qual muitos individuos trabalham de
modo planejado uns ao lado dos outros e em conjunto, no mesmo processo de producdo ou em
processos de producgao diferentes, porém conexos chama-se cooperagao” (Marx, 2013, p.400).

Entretanto, esse trabalho cooperativo pode elevar a eficiéncia do trabalho a um nivel

muito acima do numero de homens, que trabalham coletivamente.

O desenvolvimento das técnicas e utensilios e sua melhor utilizagdo levaram a
producdo de excedente, uma produgdo que ultrapassava as necessidades imediatas do
grupo. Isso foi acompanhado por uma nova divisdo do trabalho, por novas relagdes
entre os homens para produzir. Divisdo entre os produtores ¢ 0s que organizam a
producdo, entre trabalho manual e intelectual. Com a especializagdo, a produgdo
tornou-se cada vez menos coletiva, assim como o consumo. A apropriagdo dos
produtos tornou-se cada vez mais individual, baseada na propriedade privada, levando
a trocas e, pouco a pouco, a produgdo mercantil. (Andery, Micheletto & Sério, 2012,
p- 20)

Nas trés primeiras formas de sociedade pré-capitalistas (tribal, comunal e feudal), a
busca pela producdo material inerente ao desenvolvimento do género humano e as relagdes

sociais se complexificam e envolvem interrelacdes entre ideias e condigdes materiais que sao

7 Ao longo da historia, ocorre a divisdo do trabalho relacionada as mudangas dos processos produtivos.
Primeiramente, ocorre a distribui¢do das especialidades produtivas, apropriando-as ao modo de producdo e
relacionando-as a idade e ao sexo. Entretanto, no capitalismo, o trabalho passa dessa relagdo natural para uma
perspectiva social, em que a divisdo social do trabalho se refere a espagos e fungdes distintas, a especializagao
parcelar (tarefa/ atividade especifica) do processo de produ¢do de uma mesma especialidade, em que o trabalhador
perde o controle da totalidade da producao pela divisdo da concepgdo, execugdo e das etapas do trabalho (Marx,
2010).
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determinantes para a constru¢ao do bojo econdmico. Essa condi¢do econdmica, o modo de
producdo que se desenvolve ¢ baseado no valor de uso e na propriedade privada e, por
consequéncia, nos conflitos de interesses de grupos na sociedade, ou seja, no conflito entre
classes. A histéria da humanidade ¢ permeada pela historia da luta de classe (Marx, 2010) que,
na passagem das sociedades pré-capitalistas ao capitalismo, historicamente foram
protagonizadas ora pelos senhores e seus escravos, ora pelos senhores feudais e os servos, e
mais tarde, no capitalismo, pela burguesia e o proletariado. Entretanto, apesar das sociedades
pré-capitalistas apresentarem progressivamente o assenhoreamento de uma classe e trabalho
parcelar, o homem ainda domina o processo de trabalho, elabora o produto e se reconhece no
que produz, uma vez que participa ¢ medeia a relagdo de distribuigdo, troca e consumo dos
produtos que produz.

A transi¢do do feudalismo ao capitalismo ¢ marcada por um conjunto de
transformagdes no processo produtivo, na industria, agricultura, transportes, comércio, bancos
e outros, resultando na substitui¢do da propriedade privada, a terra suprida pelo dinheiro. Essas
e outras transformacdes impulsionadas pela Revolugdo industrial (séculos XVIII e XIX), o
aparecimento de maquinas manuseadas pelo homem/trabalhador nas fabricas, marcaram o
advento da Modernidade® e a consolidagio do capitalismo industrial. Isso impacta o processo
de trabalho, ja que este converte as relagdes de trabalho para as fabricas, nas quais ha a
burguesia/ capitalista (classe detentora dos meios de producdo que acumula uma grande
quantidade de riqueza, instalagcdes, maquinas, matéria-prima e dinheiro) e o proletariado/
trabalhador que expropriado dos meios producdo, vende sua forca de trabalho em troca de
salario (dinheiro) para sua subsisténcia.

Dessa forma, na dimensdo ontologica, o processo de trabalho ¢ destinado a gerar valor de
uso e pode ser compreendido como trabalho concreto, que produz um produto ou um servi¢o
para atender as necessidades humanas, transformando e adaptando a natureza (realidade). Na

sociedade moderna, o capitalismo institui uma nova sociedade baseada na propriedade privada,

& Modernidade ¢ um conceito que tem uma histéria bem longa, pois ja no século V d.C., o termo latino modernus
foi usado para diferenciar o cristdo oficial presente do romano pagdo passado (Harvey, 2008, p.35). Entretanto,
mais tarde, modernidade (modus + hodiernus) passou a referir-se a um periodo novo que faz um retorno aos
classicos gregos e romanos, tendo como objetivo vivenciar os ideais classicos. Isso possibilitou 0 homem sair da
escuridao imposta na Idade Média e vincular-se a dimensdo socioecondmica de modernizaciao elaborada pelo
predominio técnico-industrial e ao marco cultural chamado Iluminismo que centraliza o homem, a razdo e a
liberdade. Aqui, utilizamos o termo modernidade, compreendendo que ¢ na vigéncia do mando burgués que se
constitui o projeto/ a sociedade moderna e que as fases de reestruturagdo e manutengao capitalistas ndo produzem
transformacgdes no modo de produgdo nem na ordem burguesa, sendo assim, ndo demarcam uma sociedade pos-
capitalista e muito menos pds-industrial, apenas refletem crises e mudangas da sociedade moderna burguesa.
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troca e divisdo social do trabalho, na qual “o processo de trabalho passa a ser a produgao de
valor de troca, valor que se auto expande, com a finalidade de acumular riqueza por meio da
producao do trabalho excedente, que sera apropriado pelo capitalista” (Kuenzer e Caldas, 2009,
p.22).

Esse modo de producdo da vida e as relagdes de trabalho assalariado compreendem a
forca de trabalho como uma mercadoria, um produto concreto que tem valor de uso (utilidade)
e ¢ resultado de processo de trabalho objetivado para o consumo humano (Marx, 2013). Assim,
o trabalho passa a ser uma mercadoria importantissima, na qual o trabalhador ndo produz todos
0s bens necessarios a sua sobrevivéncia e precisa comprar o produto do trabalho uns dos outros,
constituindo assim, o valor de troca que ¢ o produto disponibilizado para a troca de acordo com
o interesse comercial dado.

Ao ser transformado em mercadoria, especificidade de valor de troca, o trabalho passa
a ser trabalho abstrato, por perder a relevancia das condi¢gdes e forma de produgdo e por ser
reduzido e reconhecido apenas como resultado da forca de trabalho executada. Sobre essa

redugdo do valor do trabalho, Marx (2013) enfatiza que

(...) na propria relagdo de troca das mercadorias seu valor de troca apareceu nos como
algo totalmente independente do seu valor de uso. Abstraindo-se agora, o valor de uso
dos produtos do trabalho obtém-se seu valor total como ha pouco ele foi definido. O
que ha de comum, que se revela na relagdo de troca ou valor de troca da mercadoria,
¢, portanto, seu valor. O prosseguimento da investigacdo nos trara de volta ao valor
de troca, como a maneira necessaria de expressdo ou forma de manifestacdo do valor,
o qual deve ser, por agora, considerado independentemente dessa forma (Marx, 2013,
p- 163).

A medida estabelecida para o valor da mercadoria ¢ independente de seu valor de uso
e representa o trabalho abstrato objetivado, a quantidade de tempo de trabalho empenhado na
producao dos produtos. Nessa régua, a equivaléncia entre valor da mercadoria e do trabalho
humano abstrato (valor de troca) representa o produto do trabalho concreto (valor de uso), ou
seja, o tempo de trabalho determina o valor do produto produzido, quanto maior for a
quantidade de trabalho, maior serd o valor de troca da mercadoria. Nessa sociedade mercantil,
esse valor estabelecido resulta em um interesse cada vez maior pelo aumento da produgao.

Demarcamos, aqui, que ao instituir o trabalho dos homens sobre os homens e a partir
da apropriacao do trabalho, o ser humano/ trabalhador ¢ separado do produto do seu trabalho,
perde-se “em seu objeto”, ndo mais se relaciona ou se identifica com o que produz, “objeto
humano ou homem objetivo”, e lhe ¢ retirado a capacidade de mediar as relagdes de

distribuicao, troca e consumo (Marx, 2010). Esse processo chamado alienacao/ estranhamento
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afeta profundamente o processo de humanizacao, sendo que a efetivagao da formacao do género
humano, que, de maneira livre, produz e reproduz coletivamente a propria existéncia, formando
a si a partir do que sao capazes de exteriorizar, depende da articulagdo, organizacao e efetivagao
das necessidades humana, trabalho, produto do trabalho e consumo (Antunes, 2016).

Na sociedade capitalista, todo trabalho perde a condi¢do de apenas valor de uso, e
ganha preponderancia o valor de troca, cujo valor ¢ representando pela quantidade de trabalho
empreendido. Esse modo de producdao transforma o trabalho que possibilita o pleno
desenvolvimento humano, a condi¢ao ontologica humana de ser, em trabalho alienado em que
o proprio homem ¢ distanciando do seu sentido humano de existir, sendo assim um instrumento
de desumanizagdo e retrocesso a animalidade. Em Manuscritos econdmico-filosoficos, Marx
(2010) estabelece que no trabalho capitalista, o trabalhador assume a condi¢do de mercadoria e
de instrumento da producdo que lhe ¢ imposta, reconhece nele algo que o escraviza, domina e
oprime, € mantém assim, o estranhamento, a alienagdo em relagdo ao que produz, ao seu proprio
trabalho, a si € aos outros.

Na relagdo de trabalho assalariado iniciada na transi¢do do feudalismo ao capitalismo
e consolidada até os dias atuais, o trabalhador ndo se reconhece no produto do seu trabalho,
pois € comercializado e quem o compra se apropria do que ¢ produzido, satisfazendo assim as
necessidades do capital. O objeto que o trabalho produz se relaciona com o trabalhador como
“um ser estranho, como um poder independente do produtor” (Marx, 2010, p. 80). A objetivacao
do trabalho aparece como a perda do objeto e servidao a ele, uma forga hostil e antagdnica, na
qual quanto mais produz, mais se deforma, mais se mantém oprimido.

Esse processo de alienagdo em relagdo ao produto, enquanto resultado da produgao,
preestabelece o estranhamento em relagdo a atividade produtiva. O trabalho deixa de ser
expressdo das capacidades humanas e passa a ser tratada como mercadoria, algo externo e
estranho ao trabalhador, que ndo o pertence e o fatiga. O trabalhador ndo se reconhece na

realizagdo dele, nega-se nele ao vendé-lo e

(...) ndo se sente bem, mas infeliz, que ndo desenvolve nenhuma energia fisica e
espiritual livre, mas mortifica sua physis e arruina o seu espirito. O trabalhador s6 se
sente, por conseguinte e em primeiro lugar, junto a si [quando] fora do trabalho e fora
de si [quando] no trabalho. (Marx, 2010, p. 82-83).

Essa exteriorizagao destitui a sua esséncia humana e o desvincula da consciéncia e
intencionalidade de suprir as necessidades de quem o produz, na qual o produto e o proprio
trabalho lhe sdo alheios, ndo contribui para a sua humanizagdo, a formacao do ser. Esse

processo de alienagdo desconfigura o sentido ontologico do trabalho, o trabalhador estranha a



45

si e aos outros, ndo reconhece a si € aos outros como seres humanos. O trabalho passa a ser
trabalho forgado, ndo se configura como subjetivagdo e objetivacao consciente e livre, ndo €
conduzido por quem produz, passa a ser definido pela consciéncia, intencionalidades e
interesses alheios, repercutindo assim, na conversao da atividade de autorrealizagdo a apenas
um meio para garantir existéncia humana em troca de salario, ocupacdo, tarefa, funcao,
emprego.

Assim, ao ndo reconhecer o seu trabalho, o trabalhador aliena a si e estranha a sua
condicdo de ser social constituida pelo trabalho que desenvolve a humanizagdo e a
sociabilidade. Ele apenas se reconhece em sua animalidade, usando o meio de sobrevivéncia
para garantir suas necessidades naturais, comer, dormir e procriar. Alienado de sua humanidade,
ndo pertence a si, mas aos outros e se reconhece como mercadoria € se submete aos auspicios
do modo de producdo e ao mando burgués. Nesse contexto, ao estranhar o produto produzido,
o trabalho ¢ a condi¢do humana, o trabalhador também nao se identifica com outro, ndo se
vincula enquanto espécie humana e social, considera o outro “segundo o critério e a relagdo na
qual ele mesmo se encontra como trabalhador” (Marx, 2010, p. 86).

Todo esse processo de alienagdo esta intrinsecamente ligado a propriedade privada, a
manipula¢do permanente do capital sobre o trabalho e a exploracdo do homem sobre o outro
homem, a luta de classes. Essa articulacdo € sustentada pela organizacao industrial e mercantil
do capitalismo que ao transformar e possibilitar o aumento da produtividade, estabelece a
substituicdo da for¢a motriz humana pela maquina (a vapor, a gas e a eletricidade) no processo
produtivo e faz a especializacdo do trabalho, reduzindo as tarefas simples que serdo realizadas
de maneira mecanica e transformando o trabalhador em operario que tem a fun¢do de operar,
observar e ajustar o trabalho do maquinério. Nesse contexto, o trabalhador perde o controle do
processo do trabalho, ndo se reconhece nele, ndo mais determina a quantidade de produtos e o
tempo de trabalho, e se adapta a producdo, ao ritmo de trabalho e a qualidade do produto
determinada pela méaquina. O trabalho ¢ organizado de modo fragmentado e pormenorizado por
processos de produgdes industriais modernos, no qual ha a desqualificacao e desvalorizagao do
trabalhador que tem que se submeter a receber o salario muito menor que o valor da mercadoria
que produz. Sobre essa desproporcionalidade entre trabalho e salario, Marx (2013) descreve

que o capitalista

[...] quer produzir um valor de uso que tenha um valor de troca, um artigo destinado
avenda [...]. [Mais do que isso], [...] ele quer produzir uma mercadoria cujo valor seja
mais alto que a soma dos valores das mercadorias exigidas para produzi-la, os meios
de produgdo e a forca de trabalho, para as quais adiantou seu bom dinheiro no
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mercado. Quer produzir ndo s6 um valor de uso, mas uma mercadoria, ndo s valor
de uso, mas valor ¢ ndo s6 valor, mas também mais-valia (Marx, 2013, p. 305).

Nessa esteira, a produ¢do de valor remete ao trabalho produtivo que produz de valor
de troca e amplia a acumulagdo e a valorizagao do capital. Ao produzir mercadoria e mais-valia,
o trabalho produtivo, gerador de lucro, sustenta o capitalismo e efetiva a exploragao da forca
de trabalho assalariada, na qual o capitalista retira seu ganho/lucro do fato de pagar ao
trabalhador menos que o valor daquilo que produz. Essa ¢ a extragdo da mais-valia, a parte do
valor da mercadoria que ¢ incorporado no trabalho excedente e ndo ¢ pago ao trabalhador.
Assim, o dono dos meios de produgao se apropria de uma parte do trabalho do trabalhador, pois
se apodera da diferenca do valor do saldrio e da mercadoria que sempre € superior. Ele paga
apenas o suficiente para assegurar a subsisténcia e a continuidade da venda da forg¢a do trabalho.

No contexto industrial de extragao, o trabalhador deixa de ser for¢a motriz no processo
de producdo e o seu trabalho passa criar, produzir e valorizar mercadorias que ele ndo pode
relacionar e consumir. Dessa forma, o capitalista submete o trabalho e a for¢a de trabalho ao
seu dominio e aos interesses de produgdo em um processo de exploragdo do trabalho alheio.
Essa exploragdo e apropriacdo da forca de trabalho submete o trabalhador a realizar processos
de trabalho mecanizados, parciais e fragmentados que sdo objetivados ao acumulo e valoriza¢ao
do capital (meios de trabalho, dinheiro, riqueza), distanciando-lhe do trabalho ontologico
dotado de consciéncia e intencionalidade e mantendo-lhe apenas sua subsisténcia, j& que ndo
tem acesso ao que se produz. Seu trabalho ndo atende suas necessidades, mas esta objetivado a
suprir as necessidades de outros.

Essa dinamica exploratoria e expropriatoria da for¢a de trabalho resulta em
desigualdades, no acimulo do capital e no empobrecimento do trabalhador. A compreensao
dessa realidade antagonica ¢ um fator que ameaga o modo de producao capitalista e gera crises
que levam o capitalista a procurar medidas que reestruturam o processo produtivo com intuito
de manter, desenvolver e ampliar acimulo do capital. Nesse sentido, o capital busca sempre
ocultar as contradicdes e submeter o trabalhador a estratégias alienantes que impedem o
reconhecimento de sua ontologia de ser social e coletivo, velando a sua condigdo de explorado.

O intuito de reestruturar o0 modo produtivo e manter a alienacdo ¢ substanciado pela
busca de transformacdo dos meios de producdo e das relagdes sociais no trabalho em toda
sociedade, resultando assim, em um expressivo desenvolvimento tecnoldgico e cientifico no
final do século XIX até¢ o século XX que introduzem os sistemas metodologicos de

gerenciamento e organizacao da produgdo chamados de Taylorismo e Fordismo.



47

Criado por Frederick Winslow Taylor, o Taylorismo é o sistema norte americano
metodoldgico de especializagdo extrema das fungdes e atividades exercidas da produgdo. Adota
um método de divisdo da produgdo em atividades por etapas simplificadas com crondmetro
para medir a duragdo dos movimentos e gerenciar o tempo ideal a ser gasto na execucao da
tarefa do trabalhador. J4 o Fordismo, criado pelo americano Henry Ford, ¢ o sistema que
padroniza os produtos e os produz em uma escala de livre demanda, tendo como objetivo
diminuir os custos da producdo e aumentar sua eficiéncia ¢ o consumo, exigindo baixa
qualificacdo do trabalhador e adesao as tarefas propostas e ao ideario coletivo de trabalho. Para
Antunes (2009), esses sistemas demarcam a divisao do trabalho (concepg¢do e execucdo) ¢ a
busca pelo aperfeigoamento da qualidade de trabalho, diminui¢do do tempo e aumento do ritmo
de trabalho, visando acirrar as formas de exploracao e a extragao da mais-valia.

Esse bindmino taylorismo/fordismo expande o processo industrial dos paises
capitalistas, estruturando a produg¢do em série, demanda livre, (fordista) gerenciada pelo
cronometro (taylorista). Essa estrutura intensifica e controla o ritmo do trabalho, a maquina
substitui, expropria e gerencia o trabalho humano, submetendo o trabalhador a supressao de sua
dimensao intelectual, transformando-o em instrumento de producao. Assim, o trabalho ¢
homogeneizado, fragmentado, mecanico, repetitivo, desprovido de sentido, destitui a
subjetividade do trabalhador e a possibilidade de se reconhecer enquanto explorado.

O taylorismo/fordismo representa a racionaliza¢do do processo de trabalho, porém a
sua inflexibilidade, a confrontagdo e a conflitualidade do trabalho articulados a outros fatores
implicam em uma crise estrutural no sistema econdmico. Esse processo estrutural ciclico
cumpre o papel de reproducdo do sistema e criagao de condicdes de reestruturacdo e de uma
nova forma de acumulacdo de capital. David Harvey (2008) nomeia esse novo processo de

acumulacdo como “acumulacio flexivel” que

[...] é marcada por um confronto direto com a rigidez do fordismo. Se apoia na
flexibilidade dos processos de trabalho, dos mercados de trabalho, dos produtos e
padrdes de consumo. Caracteriza-se pelo surgimento de setores de produgdo
inteiramente novos, novas maneiras de fornecimento de servigos financeiros, novos
mercados e, sobretudo, taxas altamente intensificadas de inovagdo comercial,
tecnoldgica e organizacional. (Harvey, 2008, p. 140).

O Toyotismo, criado por Taiichi Ohno, engenheiro de producao da empresa Toyota, ¢
o sistema organizacional e tecnologico avangado capaz de ampliar essa acumulagao flexivel,
desenvolvendo novas nog¢des de tempo e espago, reduzindo as aglomeragdes de trabalhadores
em espacos comuns de trabalho e transformando o padrdo produtivo de todos os setores e

processos de trabalho da sociedade. Essa “(...) via japonesa de expansao e consolidacao do
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capitalismo monopolista industrial” (Antunes, 2009, p. 56), utiliza mecanismos de gestdao
informacional e computadorizada que controlam o mercado, o consumo ¢ a produtividade.
Assim, se distingue do modelo anterior por estabelecer a produgao de pequenas quantidades de
produtos diversificados, de acordo com a demanda de consumo, o trabalho ser organizado em
equipes com diversas fun¢des que impdem ao trabalhador a necessidade de capacitagdo para
operacdo simultanea de varias maquinas, dentre outros fatores.

Nesse corolario automatico em que as maquinas passam a produzir os produtos de
maneira autonoma, o Toyotismo intensifica a exploragdo e submete o trabalhador a
flexibilizagdo para exercer processos de trabalho em todas as etapas da produgao, deslocando-
0 a varias atividades e inculcando-o a responsabiliza¢do da produtividade com promessas de
melhores condi¢des de trabalho, salario e/ou desemprego. Essa intensificagdo e esse controle
subjetivo ocultam a condi¢do de explorado do trabalhador e o direciona ao sentimento ilusorio
de pertencimento e colaboragdo com sistema produtivo empresarial.

A flexibilizagdo do trabalho mesclada a intensificagdo da exploracdo objetiva e
subjetiva do trabalhador ainda hoje em curso ¢ legitimada sob o discurso de cooperagdo,
responsabilizacdo do trabalho e competitividade. A efetividade desse discurso se direciona na
constitui¢do da concep¢ao do trabalhador agil, dindmico, eficiente, polivalente, adaptavel,
competitivo, docil e individual. Esse trabalhador, subsumido ao controle da producio e ao
acumulo do capital, se dispersa da sua condi¢do de classe trabalhadora por ser redirecionado a
exercer fungdes reguladoras do trabalho que estéd vinculado, construindo assim, a diferencia¢ao
entre os trabalhadores.

Essa distingao heterogeneiza os tipos de trabalho, salarios, nivel e tempo de producao
a fim de cooptar o trabalhador, apéndice das maquinas, para contribuir com a manutengdo € a
reproducdo do capitalismo, embrutecendo e aprisionando-o a heteronomia. Assim, fragmenta a
classe trabalhadora a qual uma minoria qualificada dos trabalhadores ¢ capaz de operar as
maquinas, € a maioria € precarizada, sem qualificacdo, sendo submetida a subcontratagdo, ao
emprego temporario, parcial, informal, terceirizado e/ou at¢ mesmo ao desemprego estrutural
(Antunes, 2009).

Na atual fase do capitalismo globalizado, essas artimanhas e transformagdes
tecnologicas limitam o trabalho vivo (a forca de trabalho humano) e o substituem pelo trabalho
morto (maquinas tecno-cientificas), implicando mudangas em todos os setores da sociedade.
Nesse contexto, acentua-se a precarizacdo do trabalho e surgem ideais que flexibilizam a
organizac¢do, o espacgo, o tempo e a fun¢do do trabalho, resultando na expropriacdo da forca

humana que trabalha, desempregando-a ou subempregando-a. (Antunes, 2009). Essas
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estratégias objetivas e subjetivas de produzir novos sentidos nas relagdes de trabalho alicercadas
pela flexibilizacdo, polivaléncia e multifuncionalidade ocultam a degradag¢do do trabalho
humano que esgota toda a energia fisica e intelectual do trabalhador, subsumindo-a aos
mecanismos de controle e perpetuagao do modo de produgao vigente.

Cabe destacar que independente da fase do capitalismo, o trabalhador esté alienado de
si, pois ndao se reconhece humano no trabalho maquinal, comercializado, alienado,
multifacetado, heterogeneizado e precarizado que os métodos de organizacdo do modo de
producao industrial e tecnologico lhe impuseram. Assim, estranha a humanidade do outro, mas
o reconhece como se assume, como mercadoria, assalariado e alienado, perdendo assim a
compreensdo de coletividade e aderindo ao individualismo, a competitividade e a indiferenga
da condi¢ao humana. Nessa perspectiva, o capitalista, em busca do acimulo do capital, converte
o trabalhador em maquina-mercadoria que tenta atender ao interesse do sistema produtivo para
garantir sua sobrevivéncia. Assim, cada vez mais desumanizado e embrutecido, o trabalhador
ndo se reconhece enquanto classe trabalhadora, ¢ submetido a defender e a conformar-se com
as relagdes sociais e de trabalho injustas e desiguais impostas pelo sistema capitalista, ndo
conseguindo assim, desvelar que a atividade produtiva que realiza reverbera sua exploracao,
martirio ¢ dominagao.

Entendemos também que, nessa sociedade, nenhum trabalhador esta distante desse
sentido do trabalho alienado e degradante, inclusive aqueles que ndao produzem mais-valia
diretamente, como o caso de artistas e professores. Trata-se de trabalhadores que produzem um
trabalho imaterial, mas que reforcam a reprodugado do capital e seu avango do sentido alienado
do trabalho, com divulgac¢do de ideias, pensamentos e conhecimentos que, quando controlados
pelos interesses de mercado, reforcam o avango da mais-valia absoluta (aumento da jornada de
trabalho) e relativa (aumento da produtividade sem proporcionalidade salarial).

Isso ¢é base para chegarmos na contemporaneidade, falarmos sobre o modelo de
trabalho atual e como ele tem avangado para exercer o controle cada vez mais efetivo sobre os
trabalhadores, valendo-se de meios cada vez mais sofisticados e recursos tecnologicos
aplicados ao trabalho, que contribuem para maior fragmentagao, exploragado e intensificagdo do
trabalho. Movimento este que avanca em todos os paises capitalistas com o processo de
reestruturacao produtiva iniciado nas ultimas décadas do século passado, e que avanga neste
século, com o suporte de microtecnologia capaz de flexibilizar e dividir cada vez mais os tipos
de trabalho.

O trabalho docente ndo escapa desse processo, sobretudo o professor, que passou a ser

compreendido, junto com a educagdo, como peca-chave no movimento de educacdao de
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trabalhadores para um novo tipo, adequado ao modelo flexivel. Mostrando que as
transformagdes no mundo do trabalho capitalista sdo determinagdes historicas que incidem
diretamente na formag¢ao de novos tipos de homens e mulheres, cada vez mais para reforcar a
alienacdo e a reprodugdo do capital.

Para compreender isso melhor, como se desenvolve tais transformag¢des no Brasil, e
particularmente sobre o campo politico e ideoldgico educacional, avangamos para o proximo
item deste capitulo, no qual trataremos do avanco de medidas neoliberais e reformistas para
alterar os projetos educacionais e regular o trabalho docente de acordo com os interesses da

reestruturacao produtiva.

1.2 Trabalho docente na contemporaneidade

O trabalho ¢ constituido e constituinte das relagdes sociais de produgao da vida que
permeiam a histoéria humana. O trabalho, em seu sentido amplo, significa exteriorizagdo da vida,
que, em sua origem, continuidade, efetividade, e sociabilidade, forma a humanidade por meio
de experiéncias e relagdes que remetem a apropriagdo de conhecimento, ideias e finalidades.
Entretanto, na sociedade capitalista, o trabalho em seu sentido humanizador e emancipador ¢
destituido e submetido a uma loégica de exploragdo, alienagdo e reproducdo. Inserido nesse
contexto sociopolitico, ¢ impactado por transformacdes econdmicas, politicas, sociais e
culturais em fun¢do do modo de producdo face a sua crise estrutural na busca pela sua
manutencdo e perpetuagdo, bem como pela “maior autovalorizagao possivel do capital, isto €,
a maior producdo possivel de mais-valia, portanto, a maior exploracdo possivel da forca de
trabalho pelo capitalista” (Marx, 2013, p. 447).

Essas transformacdes t€ém como finalidade manter o controle do trabalho produtivo e
efetivar a exploracdo social do trabalho e a alienagdo do trabalhador, atingindo as possibilidades
de resisténcia do trabalhador e de reconhecimento de que o trabalho alienado que exerce ¢ uma
concepgao histdrica e social construida e organizada pelos homens. Essa contradi¢dao determina
a importancia de que a categoria trabalho seja compreendida na sua dimensao ontologica do
género humano em contraposi¢do a forma histérica que é convertido no capitalismo, para
desvelar a logica de exploragdo do homem pelo homem que toda sociedade esta inserida.

Por isso, assumimos a concep¢ao ontologica do trabalho, como ato teleoldgico de
ontogénese e articulador dos complexos sociais na producao material da vida, como principio

norteador para apreender a totalidade em que o trabalho docente esté inscrito. Como explicitado
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por Frigotto (1989, p. 11), trabalho docente ¢ aqui entendido como “(...) uma préatica social
contraditéria, & medida que se efetiva no interior de uma sociedade de classes marcada por
interesses antagonicos que se articula com os interesses burgueses e com os daqueles que
constituem a classe dominada”. Assim, entendemos que o professor ¢ um trabalhador que vende
sua for¢a de trabalho, portanto, ¢ um proletario, ¢ ndo escapa da dupla face do trabalho na
producdo de valores de uso e valores de troca, da dimensdo que legitima a vida e daquela que
o desumaniza (Antunes, 2005; Kuenzer e Caldas, 2009).

Na sociedade capitalista, assim como outros trabalhadores, ao vender sua forca de
trabalho, seja como servidor publico ou autdnomo liberal, o professor e seu trabalho estao
submetidos a exploracdo ¢ a alienagdo da tonica de acumulagdo produtiva. Entretanto, o
trabalho docente apresenta uma especificidade, o trabalho imaterial, por nao produzir trabalho
material, concretude, materialidade e circulagdo de matéria-prima extraida e transformada da
realidade, mas por atuar com a natureza humana (seres humanos) em processo de formagdo. A
imaterialidade do trabalho docente esta no fato de que seu produto esta articulado ao ser do
professor e nao se separa de seu produtor.

Essa especificidade do trabalho do professor “(...) limita, de certa maneira, a realizagao
do trabalho segundo o modo capitalista, que passa a ser indiretamente, por diferentes mediagdes
que ‘convenga’ o trabalhador, pela for¢a ou pela persuasdo, a ser artifice da propria exploragao”
(Kuenzer, 2011, p. 678). Por isso, essa ndo materialidade ¢ uma condi¢do para uma acdo de
resisténcia contra hegemonica a logica que lhe ¢ imposta. Portanto, destacamos que o trabalho
docente ¢ permeado por imposicdo de limite e controle, bem como por possibilidades de
humanizagdo e emancipagdo, € por isso tem sido tema central de uma ampla discussdo e
imposicdo de reestruturacdo a respeito de sua acdo antindmica perante a ampliagdo e
valorizagao do capital.

A linha ténue entre trabalho docente e a subordinagdo de sua acdo imaterial impde a
um processo de intensificacdo do controle sobre a formagao e o trabalho do professor a fim de
submeté-lo, tanto no sentido ideoldgico quanto no pratico, aos ditames de manutengao do modo
de producdo e de acumulacao do capital, conduzindo-o a colaborar com o desenvolvimento das
formas cada vez mais complexas de exploracdo (Saviani, 2011). Essa cooptacdo ¢ marcada
historicamente pela expansdo do controle sobre a educacdo que tem se adequado
permanentemente para cumprir as demandas politicas e ideoldgicas da produgdo capitalista.

A funcdo de produgdo e contribuicdo ao processo de manutencdo e reproducdo do
sistema capitalista imposta ao professor pode ser realizada de forma direta e forma indireta

(Kuenzer e Caldas, 2009). A primeira consiste na venda da for¢a de trabalho do professor para
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os donos dos meios de produgdo e pode ser relacionada a produ¢do imediata de mais-valia e
acumulo de riquezas para o capitalista por ser trabalho produtivo para o capitalismo (Marx,
2013). Ja a segunda, a forma indireta, se da “(...) por meio da qualificagdo cientifico-tecnoldgica
de trabalhadores para atender as demandas do trabalho capitalista, pelo disciplinamento com
vista a subordinag¢do, pela producao de ciéncia e tecnologia” (Kuenzer e Caldas, 2009, p. 23).

O trabalho docente inserido e se constituindo como expressdo da divisdo técnica e
social do trabalho ¢ atravessado de contradigdes e por isso ¢ um trabalho ndao material,
improdutivo e produtivo por nao ser possivel separar o produto do produtor, ndo produzir mais-
valia de maneira imediata e direta na relagdo capital/trabalho e por ser considerado produtivo
nas relagdes indiretas e mediatizadas (Frigotto, 1989). Nessa perspectiva, mesmo como um
trabalho imaterial, improdutivo, criador de antivalor, o trabalho do professor nao esta imune a
ampliacao das formas de alienacao, sendo que, ao se realizar, produz conhecimentos, teorias e
trabalhadores para o capitalismo.

E necessario destacarmos que a produtividade do professor que consiste na forma
indireta impde dominio sobre a formagao e o trabalho simultaneamente para extragao da mais-
valia e, por consequéncia, elevacao da valorizagao do capital. Assim, ao apropriar-se da
natureza imaterial do trabalho docente, o capitalista impele o professor e utiliza sua forga de
trabalho como instrumento ideoldgico que propaga ideais capitalistas na formacao de outros
trabalhadores para manter o sistema vigente. Para isso, ¢ necessario afetar a subjetividade do
professor a partir de uma formacao enviesada por uma preparagdo e programacao desse trabalho
produtivo que lhe ¢ imposto. Ao mesmo tempo em que a direciona a elaborar e realizar
processos formativos que também degradam a consciéncia de outros trabalhadores para que nao
consigam desvelar e questionar a realidade, expandindo as formas de alienagdo e controle da
classe operaria.

Nas ultimas décadas, em decorréncia do avango da 16gica de organizagdo tecnologica
do trabalho toyotista € do movimento de reestruturagdo, essas mediagdes do modo capitalista
sobre a formagdo e o trabalho do professor passam a ser mais evidentes, intensificadas e
sofisticadas. Essa intensificacdo significa que a imaterialidade do trabalho docente passou a ser
compreendida como a pedra angular para alinhar toda a construcdo de uma sociedade a partir
de uma formagao superficial que corresponde aos interesses do mercado. Formacao essa que
constitui o novo tipo de trabalhador competente para realizar processos de trabalho mais
elaborados, complexos, dindmicos e flexiveis (Anes, 2018).

Na contemporaneidade, para acumular riqueza a partir do sistema produtivo industrial

em vigor, o capital globalizado tem compreendido que o trabalho nao material tem potencial
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para se tornar produtivo as demandas do mercado e que isso requer investimentos substanciais
e continuos em infraestrutura, ciéncia e tecnologia avangada. De acordo com Silva Junior
(2009) esse cenario de transformacdao convoca a escola, espago da educagdo bésica, e a
universidade, centro de formagdo de professores e producdo de ciéncia, tecnologia e inovagao
tecnologica, para serem espago central de instrucdo e construg¢do dessa nova sociabilidade, a
“sociabilidade produtiva”.

No Brasil, a partir da década de 1990, a construcdo da nova sociabilidade impde
reformas politicas e ideoldgicas que disseminam o imperativo da globalizagdo, da
recomposi¢do da lucratividade do capital, da reconstru¢do do Estado e da disseminagdo do
neoliberalismo.’ A internacionalizacdo do capital necessita do Estado para regular as relagdes
de exploragdo entre capitalistas e trabalhadores, atendendo e expressando, de forma oculta e
velada, o poder e o interesse da classe dominante, agindo como um agente fundamental das
transformagdes econdmicas e politicas necessarias ao acimulo do capital global, e produzindo
a ilusoria sensa¢ao de comunidade ao sintetizar valores, costumes e metas comuns, fazendo
com que os interesses sociais restritos possam parecer como os interesses de toda sociedade
(Osorio, 2019).

Dessa forma, o ideario neoliberal, orientado pela logica toyotista e embasado nas
teorias do capital financeiro, da demanda, eficiéncia, eficacia, desempenho e da concorréncia,
adapta os principios do liberalismo, defendendo um Estado minimo com poucas intervengdes
no espago juridico e econdmico para intensificar a supremacia, expansao e liberdade total do
mercado a fim de que a economia de mercado seja o principio unificador e regulador das
praticas sociais (Dourado, 2002). Essas novas concepg¢des e ideias impdem uma (re)organizacao
das agendas sociais na busca pela expansdo do mercado que demanda a disseminagdo da
globalizacdo a fim de internacionalizar a exploragdo do trabalho e a implementagdo de reformas
nos paises subdesenvolvidos sob influéncia das poténcias mundiais, legitimando praticas

flexiveis de emprego e mercado, desenvolvendo tecnologia e automagdo da produgdo, e

® De acordo com Dourado (2002), o neoliberalismo refere-se a uma concepgio ideoldgica que dissemina
proposicdes praticas para gerir a sociedade, o mercado e a economia. Entretanto, no plano conceitual, produz uma
mistura e conciliagdo de conceitos e ideias o liberalismo, tentando reinventa-lo a partir de propostas alinhadas a
uma concepcdo de politica conservadora em detrimento das politicas de valorizagdo do Estado liberal
intervencionista (keynesiano). Para Dardot e Laval (2016), o neoliberalismo ¢ mais que uma ideologia, ¢ uma
politica econdmica e uma racionalidade que engendra, estrutura e conduz as agdes dos governantes e a conduta
dos governados. E “um conjunto de discursos, praticas e dispositivos que determinam um novo modo de governo
dos homens segundo o principio universal da concorréncia” (Dardot; Laval, 2016, p.16-17). Na vis@o desses
autores, essa ‘“nova razdo do mundo” institui a “subjetivagdo contabil e financeira” nas relagdes individuais e
sociais alicercada na teoria do “capital humano”, no desenvolvimento humano e econdmico e na valorizagao
continua dele.
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atraindo as industrias e multinacionais, tendo como moeda de troca a oferta de isencdo
tributéria, liberdade comercial e flexibilidade na regulamentacao trabalhista (Antunes, 2011).

A busca por formas mais flexiveis de exploracao do trabalho, mecanismos ideologicos
de controle e convencimento da classe trabalhadora sdo estratégias que impulsionaram a
imposicdo da nova sociabilidade para reformar as bases produtivas a partir do desenvolvimento
tecno-cientifico, e readequar as relagdes sociais em favor do mercado. No entanto, esse projeto
societario neoliberal, alicer¢ado por interesses do mercado, propde o dominio da subjetividade
humana para formar sujeitos adaptaveis as novas competéncias exigidas pelas transformagdes
do mercado, dindmicos e inovadores no cumprimento de metas e execucdo de tarefas;
capacitados para produzir respostas rapidas e eficientes diante de problemas emergentes na
producdo; empreendedores na busca por novas formas, técnicas, conhecimentos e metodologias
que agreguem ao processo de acumulacdo de capital; alinhados com os interesses do capital e
focado individualmente, sem vinculos com classes ou interesses coletivos, além de
concentrados na rentabilidade e lucratividade da empresa; competitivos na busca de objetivos
profissionais que resultem em melhores reconhecimentos no trabalho, como salarios, cargos e
fungdes.

Ter a formagdo desse novo tipo de trabalhador como um dos pilares para acirrar os
mecanismos de alienagdo e o controle produtivista refor¢a a importancia dada a educagao
escolar pelo capital. Isso faz com que, afetada pela reestruturacdo produtiva e acumulagdo
flexivel, a educagdo, enquanto espago para a formagao e para o desenvolvimento social, seja
apropriada pela capital e transformada em instrumento indispensavel para direcionar os
processos de trabalho, organizar as relacdes sociais e intensificar a produgdo, reprodugdo e a
valorizacao de discursos e praticas forjados pelo neoliberalismo.

Para realizar a adequacdo da educacdo aos interesses do capital globalizado, os
organismos internacionais, gerentes da economia global, Banco Mundial (BM), Organizagao
das Nacdes Unidas para Educagdo, Ciéncia e Cultura (UNESCO), Fundo Monetario
Internacional (FMI), Organizagao para Cooperagdo e Desenvolvimento Economico (OCDE)
entre outros, direcionam reformas politicas e governamentais em diversos paises por meio de
politicas publicas avalizadas como “corretas” por serem assentadas na austeridade fiscal,
privatizacao e liberacdo dos mercados no ambito do comércio e das finangas (Stiglitz, 2002,
apud Oliveira; Amaral, 2020), impondo forte influéncia neoliberal aos paises da América
Latina, tendo como base o interesse dos paises mais ricos e a reprodugdo de valores do capital.

Nessa agenda global, no Brasil, os governos, os partidos politicos, os empresarios € as

fundacgdes privadas, impdem a reforma educacional, preestabelecendo a educagdo a servico do
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mercado de trabalho e do sistema produtivo em reestruturagdo. Com o discurso de promover
uma educagdo de qualidade alinhadas as recomendagdes preconizadas em ambito mundial, os
reformadores da educa¢io'® unem forgas, implementam politicas educacionais e disseminam
ideais neoliberais, ocultando os reais interesses desse projeto societario.

Nos processos de implementacao da reforma do sistema educacional, os organismos
internacionais manifestam sua influéncia sobre a educa¢do por meio da publicagdo de diversos
relatorios técnicos, apresentando diagndsticos sobre o desenvolvimento econdmico e
educacional do pais (Ferreira e Oliveira, 2011). Esses relatorios também ofereciam principios
a serem seguidos e priorizados, estratégias, orientagdes e diretrizes “[...] para a articulacao entre
educacdo e produgdo do conhecimento, por meio do bindmio privatizagdo e mercantilizagdo da
educagao” (Dourado, 2002). Por meio de conferéncias, foruns e compromissos langam a
correlagdio entre crescimento econdmico e a educacio de qualidade'!, pautada na proposta de
universalizacdo da educagdo a partir da logica econdmica, produtiva e neoliberal.

Para Shiroma, Moraes e¢ Evangelista (2000), publicada na década de 1990, a
“Declaragao Mundial sobre Educagdo para Todos”, documento produzido como resultado da
Conferéncia Internacional de Joumtien, Tailandia, ¢ o marco da ascensdo do paradigma
neoliberal na educacdo, na formag¢do e no trabalho docente, pois reforca o discurso da
globalizagdo e da necessidade de adaptar os sistemas educativos a logica do mercado, visando
melhor qualidade da mao de obra e produtividade do trabalho, introduzindo assim, mecanismos
empresariais para mercantilizar a educagdo. Os paises que participaram da conferéncia,
inclusive o Brasil, estabeleceram o compromisso com programas e metas para a universalizagao
do acesso a educagdo, a ampliacdo das aliangas entre as esferas nacionais, estaduais, municipais
e a implementacao da “Pedagogia das competéncias”, o “novo discurso pedagogico” mundial
e dos seus pressupostos para garantir a aquisicdo das habilidades e competéncias necessarias

para a vida e para o mercado de trabalho (Shiroma, Campos e Garcia, 2005, p. 433).

10 Reformadores empresariais da educagdo sdo grandes empresarios, fundagdes, politicos, institutos, organizagdes
sociais, industria educacional e a midia que disseminam e legitimam suas visdes de mundo, valores, concepgao de
sociedade e de educagdo (Freitas, 2012).

" “O conceito de qualidade é polissémico e depende dos valores das pessoas sobre os objetos e artefatos
culturalmente produzidos. [...] duas vertentes para o olhar da qualidade [..] uma que chamamos de
mercoeconomicista e outra critico-social referenciada. Porém, ja deixamos enfatizado que no estudo utilizamos
como base [...] os principios da qualidade social [...] A qualidade social é orientada por uma logica contra
hegemonica ao capital excludente e contra a concep¢do de qualidade total de cunho empresarial, neoliberal e
mercoeconomicista” (Lima, Santos, 2021, p. 32-33).
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Esse “novo discurso pedagogico” € pautado na “Declaragdo Mundial sobre Educagao
para Todos” que assume a epistemologia pratica'?> sustentada pelo conhecimento pratico e
utilitarista, no qual “a pratica se torna fundamento e referéncia da verdade da teoria que a reflete,
e mais deve ser comprovada na utilidade a que se serve” (Curado Silva, 2008, p. 96). Essa
declaragdo indica como necessidade o compromisso dos professores com a organizagdo € a
realizacdo de processos educativos despreocupados com pensamento critico, reflexivo e
politico, porém orientados por um “[...] conjunto minimo de conhecimentos e destrezas [, tais
como as habilidades de ler, escrever e calcular,] necessarios para [que o trabalhador possa]
participar da vida publica e desenvolver-se produtivamente na sociedade moderna” (Gomide,
2010, p. 111).

A partir desse direcionamento dos organismos internacionais, as conferéncias e os
relatorios internacionais (OCDE, 1993, 1997; Delors, 1996) indicam e propagam o discurso da
necessidade de adaptacdo do ensino a “nova razao do mundo”. A OCDE, a UNESCO e o BM
voltados para os interesses econdmicos passam a direcionar politicas para a educacao,
indicando pressupostos, valores e fins, bem como definindo diretrizes, legislacdes, projetos e
um sistema avaliativo. No processo de homogeneizagdo das politicas educacionais mundiais a
fim de construir uma sociedade produtiva, os organismos internacionais propdem um novo
curriculo formativo embasado em indicadores de qualidade e equidade relacionada a
competéncias que se fundamentam nos quatro pilares prescritivos “aprender a conhecer,
aprender a fazer, aprender a ser e aprender a conviver, com énfase no aprender a fazer” que
foram divulgados e inculcados mundialmente pela Unesco por meio do relatorio da comissao
internacional defendido por Jaques Delors (1996).

Nessa perspectiva mercadologica pragmatica, a educagdo brasileira passa a ser
moldada intencionalmente a essas exigéncias de aplicabilidade do conhecimento na realidade,
aos moldes do lema ‘“saber-fazer”, contribuindo para que surja discursos que destacam
eficiéncia, a eficdcia, a competéncia e a imputabilidade. Para que esse “novo discurso
pedagogico” e os principios neoliberais se tornem mais consensuais € menos contestados, os

documentos produzidos pelos organismos internacionais conciliam termos e palavras como

12 Para Curado Silva (2008), a epistemologia da pratica é uma teoria do conhecimento defendida, com mais
expressividade, pelos autores americanos Donald Schon e Kenneth Zeichner, que tomaram como premissa os
conceitos de John Dewey. A partir desses preceitos, defendem a valorizagdo da experiéncia e a supervalorizagao
do senso comum, equiparando-a conhecimento sistematizado/cientifico e a relagdo entre teoria e pratica. A
epistemologia da pratica é pautada na reflexdo da agdo, em uma racionalidade pratica e utilitaria, “pensar em o que
fazem enquanto fazem”, para responder as incertezas, a singularidade e a resolu¢do de problemas concebidos no
contexto da atuagdo profissional.
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qualidade, formacao, justica, inclusdo e liberdade ao sentido mais humanista, simplificando-os,
assim, misturam conceitos de diferentes concepgdes e combinam principios divergentes para
unir diversas contribuigdes criticas (Curado Silva, 2008). Essa adaptacao de conceitos de forma
convergente tem a finalidade de modular e captar uma consciéncia coletiva unitaria, alienar a
classe trabalhadora e manter o modo de producao vigente por meio da adesao do trabalhador as
reformas politicas e educacionais propostas pelo capital mundial (Shiroma, Campos e Garcia,
2005).

Para produzir consenso em relagdo a agenda global de educagdo, os relatorios
divulgados pelos organismos internacionais questionam a qualidade dos modelos de formagao
docente e os acusam de problematicos, inconsistentes e ineficientes e, apresentam iniciativas
politicas que podem ser solu¢des imediatas para resolver os problemas sociais € econdmicos do
pais, transformar a educagdo e a formagao de professores, e, por consequéncia, favorecer a
construcdo e o desenvolvimento do novo tipo de trabalhador, aquele polivalente, competitivo,
autonomo e eficiente. O diagndstico e a propositura foram assumidos e implementados
coletivamente pelas politicas educacionais, midias, Organizagdes Nao Governamentais (ONG)
e pelo setor privado, interessado em trabalhadores adaptados as transformagodes do trabalho
capitalista (Anes, 2018).

Essa discussdo sobre a importancia do papel do professor na melhoria da qualidade da
educacdo tem a finalidade de assimilar um sentimento ético da sua fungdo no sentido da
satisfacdo das necessidades dos clientes/ alunos (Flores, 2014). Nesse prisma, a necessidade de
mudancas nas diretrizes e na constru¢do do novo perfil do profissional ¢ defendida com a
justificativa de que o fracasso escolar ¢ resultado da ma formacao docente e de sua pratica,
deixando outros elementos determinantes ocultos.

Esse discurso sobre a importancia do trabalho docente para o desenvolvimento
econdmico da sociedade conduziu os professores a se responsabilizarem por seu
desenvolvimento profissional, por suas condigdes de empregabilidade e pela qualidade da
educagdo. Qualidade essa que passa a ser analisada pela medida de avalia¢des de resultados que
verificam o alcance das competéncias e habilidades pelos alunos/ trabalhadores. A essa logica,
os professores sdo silenciados e constrangidos a assumirem para si a responsabilidade pelo
sucesso ou insucesso educacional e a conformacdo a proletarizacdo técnica e ideologica,
“expropriagao de valores a partir da perda do controle sobre o produto do trabalho e da relagao
com a comunidade” (Rodrigues, 2002, p. 73).

Nessa perspectiva, os conceitos de mercado, eficiéncia, inovacdo, adaptacdo,

cooperacao, empreendedorismo, € a busca por resultados tornam-se eixos importantissimos
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para a formag¢ao de individuos capazes de competir e adaptar-se as demandas econdmicas e
sociais complexificadas e cambiadas, desempenhando assim, um papel produtivo criativo e
competitivo em um mundo em transformacao. Para difundir esses conceitos, as agdes politicas
implementadas propdem uma reestruturagao da educagdo e do professor, que se materializa na
imposic¢ao de controle epistemologico e ideologico historicamente direcionada a formacgao e ao
trabalho docente com o intuito de limitar as possibilidades de resisténcias as mudangas do setor
produtivo e conduzi-los a profissionalizagao.

Sob a égide da agenda global para a educagao, a partir das orientagdes dos organismos
internacionais, tanto o trabalho quanto a formag¢ao docente estdo emaranhados na concepgao de
que o conhecimento estd ligado as competéncias e habilidades necessarias a adaptacdo dos
sujeitos ao trabalho. A busca pela heteronomia articulada a produtividade do trabalho do
professor exige que a formagdo docente seja proposta a partir da epistemologia da pratica e
desenvolvida de maneira aligeirada, privilegiando conhecimentos praticos em detrimento de
conhecimentos tedrico, cientifico e politico. A redugdo tedrica dos processos formativos do
professor direciona a valorizacao e o reconhecimento da forca de trabalho do professor como
mercadoria barata, bem como o prepara para desenvolver e perpetuar processos formativos
pragmaticos como o seu, contribuindo para a reproducao do acumulo do capital a partir da
formacao de futuros trabalhadores adestrados, eficientes e adaptaveis.

A imposi¢ao desses moldes para a formacao docentes orientada pela epistemologia da
pratica, esvaziada de conhecimento tedrico-metodoldgico, controla o trabalho docente,
instrumentaliza a adaptacdo e a adesdo da forca de trabalho aos auspicios da for¢a produtiva,
submetendo o professor a processos de flexibilizacao, precarizagdo e proletarizagdo. A esséncia
do controle permanece no processo de proletarizacao do trabalho docente, no qual o professor
vai sendo (trans) formado objetivamente e subjetivamente por meio da formacao,
profissionaliza¢do, o processo do trabalho e as relagcdes laborais (Oliveira, 2004; Fagiani e
Previtalli, 2020). Dessa maneira, o professor estd submetido a uma proposta pragmatista,
mercadologica e hegemonica que impde projetos politicos e econdmicos capazes de garantir o
dominio sobre o que e como deve ser ensinado, sobre a subjetividade dos alunos e futuros
trabalhadores e, sobretudo, sobre a formacao e o trabalho docente.

Isso implica a perda do controle do trabalho docente, ja que tem fundamentado e
moldado as concepgoes epistemologica e ideologica da formagao e a agdo do professor com um
carater normativo e tecnocratico que valoriza as experiéncias individuais, procedimentos,
competéncias e habilidades, empregabilidade e qualificagcdo profissional amalgamados pela

pedagogia das competéncias/de resultados, na realizacdo de objetivos, de medicdo e de
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avaliagdo do desempenho que formem excesso de mao de obra e sujeitos criativos e
competitivos. Essa pedagogia orienta o trabalho docente a conduzir sua atividade profissional
de maneira instrumental, na qual por meio da experiéncia compartilhada, da reflexdo sobre sua
pratica e sobre sua propria reflexdo, reflete o que, como ¢ com quem se faz a atuagdo
pedagdgica. De acordo com Schon (2000, p. 40), um dos autores expoentes dessa
epistemologia, é nesses processos que os estudantes/profissionais desenvolvem novas regras,
métodos proprios e pratica competente, ja que “aprender a ‘pratica do ensino pratico’ — suas
ferramentas, seus métodos, seus projetos e suas possibilidades — ¢ assimilar, a pratica, sua
imagem emergente de como ela pode aprender melhor o que quer”.

Nesse sentido, Zeichner (1993), outro autor da epistemologia da pratica, enfatiza que
a formacdo e a agdo docente devem dar-se na/ para pratica e que a profissionalizacdo do
professor pressupde que eles sejam “agentes ativos do seu proprio desenvolvimento profissional
e da definicdo do funcionamento das escolas” (Zeichner, 1993, p.14). Essa proposta de
desenvolvimento profissional, na qual a partir da reflexdo na/para a agdo docente, “o professor
cria condigdes de transformar a si mesmo, melhorando sua pratica e consequentemente a
qualidade da aprendizagem” (Curado Silva, 2008, p. 90), e do dominio restrito do processo do
trabalho enviesado no/para o saber pratico afetam as condi¢des de trabalho e a atuagdo docente
apregoando uma visao reduzida de ensino como preparagao pratica e responsabiliza-os pelo seu
desenvolvimento profissional.

A epistemologica da pratica consiste na compreensdo de que a formacdo e a agdo
docente devem dar-se na/ para pratica. Essa concepcao passa a dominar os processos formativos
e o trabalho do professor, limitando-os aos espacos de sua atuacdo profissional e a reflexdo
restrita sobre os instrumentos e a eficicia de sua pratica pedagogica. O perfil do professor
pratico reflexivo proposto pela epistemologia da pratica revela a concepgao de professor como
mero executor de acdes, tutor/instrutor e o discurso de esvaziamento, desvalorizagdo e
desqualificacao do trabalho docente, da banalizagdo da transmissao do conhecimento histdrico
e coletivamente produzido pela humanidade, e da precarizagdo material e imaterial que tem
sido espalhada na sociedade. Esse direcionamento fragiliza a educacdo e a formacdo humana e
impulsiona a precariza¢do da formac¢ao de trabalhadores e de professores (Gomide, 2010).

Ao reduzir papel do professor, a agenda da educacao global pautada na epistemologia
da préatica submete a formagao e o trabalho docente a um processo que parcelariza e segmenta
o0 ato de ensinar, superpondo a experiéncia e os saberes praticos em detrimento da transmissao
do conhecimento produzido pelos seres humanos em processo historico e coletivo. Nesse

sentido, o controle do conhecimento produzido e da proposta de formag¢do do professor
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reflexivo/ novo tipo de trabalhador “privilegia as dimensdes técnica e pragmatica da agdo
pedagdgica e, concomitante, desvaloriza das dimensdes politicas e éticas da formagdo e do
trabalho docente” (Fagiani e Previtalli, 2020, p. 231). Essa desintelectualizagdo e despolitizagao
do trabalho e da formagao docente implica na mecanizacao da docéncia e a sua subordinagao
ao capital, na qual o capitalista conduz o trabalhador e sua forca de trabalho a atender aos
auspicios do capitalismo (Marx, 2013), minimizando as possibilidades de consciéncia critica.

Dessa forma, as orientagdes para a construcao da nova sociabilidade a fim de atender
os interesses do capital global e neoliberal atinge diretamente o ser do professor, sua ontologia,
uma vez que o controle sobre o conhecimento produzido e divulgado, retira do trabalho docente
os conhecimentos necessarios para planejar, compreender, refletir e agir sobre sua pratica, ou
seja, compreendé-la e criticd-la em sua totalidade (Contreras, 2012). Esse direcionamento
revela que a educacao passa a contribuir com a concepgao de que o conhecimento esta a servigo
das forcas produtivas, uma vez que ¢ difundido, de maneira controlada, para os trabalhadores
em formagdo por meio de praticas pedagdgicas intencionalmente direcionadas que mediam
conteudos especificos e essenciais para servir adequadamente a acumulagdo do capital.
Entretanto, insuficientes para a compreensao da totalidade que envolve a sua produg¢ao (Saviani,
2011). Assim, a instrumentalizagdo da educacao e do trabalho docente reforga a exploragao e
alienacdo da classe trabalhadora, afeta sua subjetividade para ocultar as contradi¢cdes inerentes
ao modo de producdo, bem como, reduz e/ou limita as possibilidades da formagao para a
compreensao critica e emancipatdria do trabalhador.

Ao fim e ao cabo, assim como todos os processos que compdem a totalidade do
trabalho alienado, ao reproduzir “(...) subjetividades disciplinadas com qualificacdo necessaria
para atender as demandas do modo capitalista”, a educacdo e o trabalho docente sdao
mercadorias, participes da produ¢do de excedentes e da expansdo e ampliagdo de apropriacao
da mais-valia (Kuenzer, 2011, p. 679). A “mercadorizacdo” do trabalho docente enquanto
instrumento de adestramento e alienagao degrada o seu sentido de pratica social humana, retira
sua autonomia e sua capacidade de compreender o contexto e as implicacdes de seu trabalho, e
lhe distancia de sua consciéncia, intelectualidade e sua realizagdo ontologica e social.

Assim, esse processo de proletarizacdo afeta o trabalho docente, altera a sua natureza,
as formas de organizagdo, as relagdes e as condi¢des de trabalho, submetendo-o a processos de
maior intensificagdo, precarizagao, flexibilizagcdo e fragmentacao (Oliveira, 2004). Permeado
por determinacdes historicas e sociais constituidas no modo de produzir a vida, o trabalho
docente contém reacdes de desisténcia e comportamentos de resisténcia e, por isso, nao

sucumbe completamente a dominacao do capital, € mantem agoes, interesses e sentidos que
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expressam possibilidades de emancipagdo (Caldas, 2007). Partindo desse pressuposto,
destacamos que, devido a natureza imaterial, intelectual e politica desse trabalho, a perda do
controle do trabalho do professor ndo acontece em sua totalidade, ndo ¢ irreversivel e muito
menos absoluto, ja que ha espagos de resisténcia e de luta.

Diante dessa capacidade, entendemos que a compreensdo da categoria trabalho
enquanto formagdo humana e da especificidade do trabalho docente ¢ “um ponto central da
batalha das ideias da luta contra hegemonica a ideologia e a cultura burguesas” (Frigotto, 2009,
p. 169) a fim de questionar e combater as determinagdes sociais de exploracao do trabalho,
contrapondo o projeto societario neoliberal e a epistemologia da pratica. Essa contraposi¢do
deve ser pautada na concep¢do de formagdo humana integral e multilateral por meio do
trabalho, ato educativo, que desenvolve todas as dimensdes humanas (intelectual, politica, ética
e técnica).

Nessa perspectiva, para contrapor e superar a epistemologia da pratica, defendemos a
epistemologia da praxis, na qual o trabalho docente alicer¢ado por uma solida formagao tedrica-
metodoldgica, consciente, intencional e critica age no processo de ensino aprendizagem com
forte desejo de transformacao social revolucionaria. Com essa inten¢do, como afirma Curado
Silva (2008), a a¢ao docente ¢ alimentada pela teoria em um movimento consciente de formar
a si e ao outro como sujeito humano, relacionando o conhecimento e a producdo historica e
social dotados e situados na unidade entre teoria, pratica, contetido e forma no contexto social,
cultural, politico e econdomico. Assim, em uma dialética emancipadora da acdo docente, ao
encontrar o sentido humanizador para seu trabalho, o professor se reconhecera em si mesmo,
no outro e no produto imaterial de seu trabalho.

Defendemos, desse ponto de vista, a praxis como epistemologia e posi¢ao ideologica
contra hegemonica para reformular a formagao e o trabalho docente, em uma reflexdo dialética
que compreende as praticas sociais e os sujeitos em sua totalidade por meio de uma leitura
critica do mundo, comprometida com a transformacdo social, unidade teoria e pratica e
emancipagao do trabalho em sua dimensao ontologica. Assim, a praxis alimenta a emancipagao
do trabalho docente nesse movimento de resisténcia e ruptura a proletarizacao, a conformidade,
a imobilidade, a heteronomia e a reproducgdo do capital.

Pensar nessa ruptura exige o desvelamento de que, a partir das politicas educacionais
implantadas a partir de 1990, os interesses da reestruturacdo produtiva incidem na organiza¢ao
e gestdo da educacdo a logica de mercado e na regulacao do trabalho docente, sobrecarregando
os professores e ampliando sua fun¢do para além da sala de aula. Nessa logica, o trabalho

docente ¢ reestruturado e assume uma concep¢do ampla que abarca tanto os sujeitos, suas
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dimensdes, experiéncias e identidades quanto as condi¢cdes em que as agdes sdo realizadas no
ambiente escolar. Passa a abranger todo o trabalho que se realiza na escola, dentro da sala de
aula e fora dela, da regéncia de classe a realizagdo e a efetivagao dos mecanismos implantados
para redugdo dos custos e aumento da eficacia, ou seja, “da dedicagdo dos professores ao
planejamento, a elaboragdo de projetos, a discussdo coletiva do curriculo e da avaliagdo”
(Oliveira, 2004, p. 1132).

Diante das demandas, na escola, os professores sao submetidos a cobrangas constante
de cumprimento de prazos, necessidade permanente de atualizacao, realizacdo de intimeras
tarefas ndo remuneradas, como reunides e trabalhos realizados em casa. Também sdo
constrangidos a responder a exigéncias que estdo além de sua formagdo e a assumir variadas
funcdes, como agente publico, assistente social, enfermeiro, psicologo, entre outras (Costa &
Oliveira, 2011). Desse modo, o trabalho docente passa por uma reestruturagdo que impde aos
professores tornarem-se profissionais flexiveis, multitarefeiros e polivalentes, que atendem as
caracteristicas e ao perfil de trabalhadores exigidos pela logica empresarial.

Nesse sentido, compreendemos que os docentes sdo um grupo de trabalhadores com
caracteristicas muito proprias que estdo inseridas em uma totalidade que apresenta
particularidades que a constitui. A partir dessa realidade, destacamos a importancia de
compreender quem sdo os sujeitos docentes da educagdo bésica do Brasil, de Goias e de
Goiania, cotejar os dados estatisticos sobre esses professores, as condi¢des de trabalho, carreira,
as formas de admissdo e a remuneracao desses trabalhadores.

Nesse intento, analisamos os dados no Censo Escolar de 2023, resultado apresentado
no documento intitulado Sinopse Estatistica da Educa¢do Bésica/2023 (INEP, 2024), e
identificamos que no Brasil, na década passada, havia 2.184.267 docentes na educacao bésica
brasileira e, em 2023, alcangou a marca de 2.354.194, sendo a maioria do sexo feminino,
contabilizando 1.871.210, e apenas 482.984 do sexo masculino. Desse total, 1.861.118 docentes
trabalham na rede publica e 566.858 na rede privada. A maior parte dos professores que
trabalham na rede publica, 1.250.795 deles, estdo vinculados a dependéncia administrativa
municipal. Diante desses dados, considerando que o Brasil conta com mais de 5.550
municipios, sdo mais de 5 mil possibilidades salariais, de carreira e condi¢des de trabalho,
compreendemos que professores da educagdo basica brasileira pertencem a um grupo diverso
de trabalhadores que apresentam especificidades inerentes as etapas, a dependéncia

administrativa, ao género e a faixa etéria.
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Tabela 1 — Quantitativo, Dependéncia Administrativa, Género e Faixa Etaria dos docentes da rede publica brasileira, por Etapa da
educacio basica — 2023

Docentes
Etapa da educagao basica darede | Dependéncia Administrativa Género Faixa etéria
publica | Federal | Estadual | Municipal | Feminino | Masculino | Até 24 Mais de 40
do Brasil
Educagao Infantil
493.798 332 4.094 489.411 474.526 19.272 32438 405.224
Ensino Fundamental
1.131.832 | 2.354 382.052 784.740 877.105 254.727 41.118 875.961
Ensino Médio
447.076 | 29.871 | 414.879 3.184 271.165 175.911 12.270 317.974

Fonte: Tabela elaborada pela pesquisadora a partir dos dados do Censo Escolar (INEP, 2024 a; b)

Tabela 2 — Formacio e Situacdo Funcional dos docentes da educacio basica da rede publica brasileira, por Dependéncia Administrativa

-2023
Dependéncia Administrativa Publica Formagao Situagdo Funcional
Licenciatura | Bacharelado | Pos- Efetivo | Contrato Contrato
Graduagado Temporario | Terceirizado
Federal 27.730 9.639 35.239 33.049 5.229 182
Estadual 620.628 19.520 349.778 320.987 356.008 843
Municipal 1.064.782 16.842 682.145 822.518 439.666 9.116

Fonte: Tabela elaborada pela pesquisadora a partir dos dados do Censo Escolar (INEP, 2024 a; b)
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Os numeros apresentados na Tabela 1 nos permitem considerar que a maioria dos
professores da educacao bésica estd concentrada nas redes municipais de ensino, atua no ensino
fundamental (60,3%), em que se encontram 1.131.832 profissionais, e que esses docentes t€ém
idade elevada, pois a maior parte tem mais de 40 anos. No Brasil, a maior rede de ensino da
educacdo basica ¢ a municipal, na qual os professores atuam majoritariamente na educagao
infantil e no ensino fundamental, e a segunda ¢ a estadual que atende predominantemente o
ensino médio.

Ao considerarmos que a partir de 1988, o pacto federativo no Brasil definiu as
competéncias constitucionais, nas quais os estados e municipios brasileiros respondem
diferentemente pelas obrigacdes com a educagdo e tém autonomia para estabelecer suas
proprias carreiras ¢ formas de remuneracao dos docentes, entendemos que a discussao sobre as
condi¢des de trabalho e emprego dos docentes da educacdo basica comportam diferentes
situacdes nas redes publicas em que estdo inseridos, uma vez que sao profissionais dos quais se
cobram os mesmos requisitos de formag¢ao, mas que sdo contratados e se encontram submetidos
a distintas possibilidades salariais, carreira e condi¢des de trabalho (Oliveira, 2006).

Na Tabela 2, apresentada na pagina anterior, mostramos indicadores sobre a
escolaridade e a situagdo de admissdo dos docentes da rede publica brasileira. Os dados revelam
que 89,4% dos professores da educacao basica brasileira da rede publica tém nivel superior
completo (87% em grau académico de licenciatura e 2,4% de bacharelado) e 53,7% tém pos-
graduacdo. Na Estatistica da Educagao Basica/2023 (INEP, 2024) foram identificados ainda que
10,56% ndo contam com ensino superior, sendo 5,48% dos docentes t€ém ensino médio normal/
magistério e 5,08% com nivel médio ou inferior. Em relacdo a situacdo funcional,
diferentemente da dependéncia federal, a esfera estadual conta com a maioria dos docentes,
51,6%, admitidos em carater temporario. J4 na dependéncia municipal, 63,3% sao efetivos e
33,8% sdo contratos temporarios.

A quantidade de professores efetivos nas redes de ensino estaduais e municipais atingiu
o nivel mais baixo em uma década, enquanto o nimero de docentes temporarios registrou um
aumento consideravel entre 2013 e 2023. Em 2013, havia 68,4% professores efetivos na rede
estadual e 72,8% na rede municipal. Em 2022, essa propor¢ado caiu para 46,5% na rede estadual
e 65,1% na municipal. Por outro lado, em 2023, a parcela de professores temporarios, que era
de 31,1% e 25,6% ha dez anos, subiu para 51,6% e 33,8% nas redes estadual e municipal
respectivamente (INEP, 2024).

Esses dados também refletem a realidade dos professores da educagdo basica de Goias.

De acordo o Censo Escolar de 2023, Goiés conta com 62.347 professores na educacao basica,
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81,7% sdo do sexo feminino e 18,3%, masculino, que em sua maioria, 48.534 docentes, atua na
rede publica, e 15.676, na rede privada.

Os dados relativos ao perfil dos professores do pais se repetem em Goids. Dada as
devidas proporgdes, assim como no Brasil, a maioria dos docentes da rede publica de Goias ¢
do sexo feminino, tem mais de 40 anos e atua na rede municipal, no ensino fundamental. Na
pagina seguinte, temos as Tabelas 3 e 4 que apresentam dados relacionados ao perfil, a
escolaridade e ao regime de contratagao dos professores da educagao basica da rede publica de

QGoias.
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Tabela 3 — Quantitativo, Dependéncia Administrativa, Género e Faixa Etaria dos docentes da rede publica de Goias, por Etapa da
educacio basica — 2023

Etapa da Docentes | Dependéncia Administrativa Género Faixa etéria
Educagao da rede
basica publica | Federal | Estadual | Municipal | Feminino | Masculino | Até 24 | Mais de
de Goiés 40
Educacao
Infantil 11.929 11 3 11.915 11.709 220 585 9.956
Ensino
Fundamental | 31.774 55 12.734 19.918 25.699 6.075 1.012 25.795
Ensino
Médio 12.699 1.154 | 11.491 76 8.261 4.438 385 9.189

Fonte: Tabela elaborada pela pesquisadora a partir dos dados do Censo Escolar (INEP, 2024 a; b)

Tabela 4 — Formacgao, Situacao Funcional dos docentes da educac¢ao basica da rede publica de Goias, por dependéncia administrativa —

2023
Dependéncia Formacao Situag¢do Funcional
Administrativa | T jcenciatura | Bacharelado Pos- Efetivo | Contrato Contrato
Publica Graduagio Temporario | Terceirizado
Federal 1.118 279 1.359 1.229 212 1
Estadual 16.519 726 11.489 9.217 8.509 2
Municipal 29.460 455 21.413 22.785 8.865 116

Fonte: Tabela elaborada pela pesquisadora a partir dos dados do Censo Escolar (INEP, 2024 a; b)
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Os indicadores revelam que, em Goids, em 2023, os docentes da rede federal sdo pos-
graduados. Tanto na rede estadual quanto na municipal, a maioria dos professores tem
licenciatura e pouco mais de 60% sdo pds-graduados. Entretanto, a partir dados estatisticos do
Censo Escolar, ¢ possivel compreender que a maioria dessas pds-graduagdo € lato sensu,
especializacdo, sendo que em Goids, hd poucos professores com pos-graduagio stricto sensu,
apenas 2.506 professores mestres ¢ 870 doutores (INEP, 2024). Em relagdo a situagdo de
contratacdo dos professores de Goids, diferente da rede federal que tem menos de 15% dos
professores com contratos temporarios, na esfera estadual, apenas 51,5% dos docentes sdo
efetivos, apresentando assim um quantitativo elevado de trabalhadores temporarios. A
dependéncia municipal segue na mesma esteira, tendo quase 30% de professores em regime de
contratacdo em carater temporario. Em Goias, o contingente de trabalhadores docentes da
educagdo basica em contratos temporarios também tem aumentado expressivamente. Em 2013,
o percentual de professores temporarios na rede publica goiana era de 25,1%, em 2023, passou
para 34,9%.

Ao analisarmos os dados estatisticos relativos a educacdo de Goids, nos deparamos
com os indicadores que revelam que dos 62 mil professores da educacao basica desse estado,
13.258 docentes atuam na capital, em Goiania, e que quase 80% dos docentes goianienses sao
do sexo feminino. Enquanto a maioria dos professores do pais e de Goias atuam na rede publica,
em Goiania, nao ha esse contingente elevado, sendo que pouco mais de 60% dos docentes da
educacdo basica goianiense, 7.978, trabalham na esfera publica e 5.716 na privada (INEP,
2024).

Os indicadores citados pelo Censo Escolar 2023 apresentam que os professores da rede
publica de Goiania t€ém mais de 40 anos e s3o em sua maioria do sexo feminino, sendo que, na
rede municipal, a maior rede de ensino, quase 90% sdo mulheres. A analise desses dados revela
que os docentes da educagdo bésica da rede publica de Goiania atuam em mais de uma etapa e
de uma dependéncia administrativa, uma vez que sao 7.978 docentes e a soma de docentes das
etapas da educagdo basica ¢ de 8.735, bem como a soma dos trabalhadores das dependéncias
administrativas ¢ de 8.855.

Dos 7.978 docentes da educagdo basica da rede publica de Goiania, 7.577 sdo
graduados em licenciatura, e 258 em bacharelado. 5.637 desses professores cursaram pos-
graduacao. Nas tabelas 5 e 6, tabulamos dados detalhados sobre os professores da rede publica
de Goiania, a formacao desses trabalhadores, bem como sua situag@o funcional por dependéncia

administrativa.
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Tabela 5 — Quantitativo, Dependéncia Administrativa, Género e Faixa Etaria dos docentes da rede publica de Goidnia-GO, por Etapa da

educacio basica — 2023

Etapada | Docentes | Dependéncia Administrativa Género Faixa etaria'?
Educagao de
basica Goiadnia | Federal | Estadual | Municipal | Feminino | Masculino | Até 24 | Mais de 40

Educagao
Infantil 2.153 11 3 2.139 2.089 64 116 1.249
Ensino
Fundamental 4.882 55 1.537 3.410 3.973 1.029 189 4.852
Ensino
Médio 1.700 221 1.479 1.043 657 61 1.786

Fonte: Tabela elaborada pela pesquisadora a partir dos dados do Censo Escolar (INEP, 2024 a; b)

Tabela 6 — Formacao e Situacdo Funcional dos docentes da educac¢io basica da rede publica de Goiania-GO, por dependéncia
administrativa — 2023

Dependéncia Formacao Situacdo Funcional
Administrativa | Licenciatura | Bacharelado | Pos- Efetivo | Contrato Contrato
Publica Graduagdo Temporario | Terceirizado
Federal 317 22 334 293 53 -
Estadual 2.195 129 1.654 1.748 560 -
Municipal 5.284 116 3.849 3.569 2.143 10

Fonte: Tabela elaborada pela pesquisadora a partir dos dados do Censo Escolar (INEP, 2024 a; b)

3 Os dados referentes a faixa etaria expressam o quantitativo total de professores da educacgéo basica, contabilizando os nimeros de docentes da rede publica e

privada de Goiania.
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Esses dados indicam que majoritariamente os professores da educacio basica da rede
publica goianiense t€m licenciatura e que 70,7% tém pos-graduagdo. De acordo com a Sinopse
Estatistica da Educagao Basica/2023 (INEP, 2024), Goiania ainda conta com 143 professores
sem curso superior, 81 professores cursaram apenas o magistério e 62, o ensino médio. Em
relacdo as pos-graduagdo, apenas 1.089 sdo stricto sensu, 830 docentes tém mestrado e 259,
doutorado (INEP, 2024).

A Tabela 6 também indica que, na Capital de Goias, 33,5% dos professores da
educagdo basica da rede publica sdo contratados em carater temporario, a dependéncia federal
conta com pouco mais de 15,3%, a estadual com 23,7% e a municipal com 37,4% (INEP, 2024).
Os dados sobre a situag@o de contratagao dos professores da rede municipal do pais e de Goias
divergem dos indicadores relacionados aos mesmos dados em Goiania, pois, no Brasil e em
Goias, a dependéncia administrativa municipal ¢ a rede de ensino com o menor niimero de
contratos temporarios enquanto, no municipio de Goiania, nos deparamos com o quantitativo
elevado nessa rede.

Assim como em todo o Brasil, a quantidade de professores temporario de Goidnia tem
aumentado consideravelmente. Em 10 anos, 2013 a 2023, Goidnia passou de 14,9% de
professores em contrato temporario na educagdo bdasica para 33,2%. A rede municipal de
Goiania também seguiu esse movimento de subcontratagdo. Em 2013, a maioria dos docentes
era efetiva, 92,6 enquanto 7,1% dos docentes temporarios, € em 2022, esse quantitativo de
professores em contrato temporario atingiu a marca de 30,6%. Esse aumento ndo parou por ai!
Em 2023, a parcela de professores temporarios subiu para 37,4%.

Essa adesdo a formas de contratagdo em cardter temporario para docentes em todas as
dependéncias administrativas brasileiras, inclusive em Goiadnia, contraria a Constituigdao
Brasileira (1988) que orienta o ingresso de professores na rede publica exclusivamente por
concurso publico. Além de tornar o trabalho docente precario, pois os professores com contratos
temporarios ndo possuem a estabilidade, recebem menores salarios e estdo submetidos a
relagdes informais de trabalho, com menos direitos e garantias trabalhistas e previdenciarias
(Oliveira, 2008).

Em relacdo a remuneracdo dos professores da educacdo basica brasileira, os ultimos
dados divulgados pelo Censo da Educacdo Basica e Relagao Anual de Informagdes Sociais
(RAIS) - Ano base, no Novo Painel de Estatisticas (INEP, 2024), no Brasil, a remuneragao
média bruta da educag@o basica da rede publica foi de R$ 3.758, tendo a carga horaria de 29,5
horas semanais. A remuneragdo média bruta da rede municipal foi de R$ 3.580, podendo variar

de acordo com as diferentes redes municipais, uma vez que 25% dos docentes ganhavam menos
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de R$ 2.288 e, para outros 25%, a remuneragao bruta superou R$ 4.422. Na rede municipal, a
remuneragdo média padronizada para um contrato de 40 horas semanais foi de R$ 4.897,
considerando a carga horaria média de 29,2 horas semanais. Ja na rede estadual, a remuneragao
média padronizada (40h/semana) apresentou relativa estabilidade entre 2014 e 2020, passando
de RS 4.848 para R$ 4.947. Na rede federal, com a carga horaria média de 39,6 horas semanais,
a remuneragdo média bruta foi de R$ 12.842 ¢ a remuneracdo média padronizada para um
contrato de 40 horas semanais foi de RS 12.997.

Em Goids, a remuneragdo média bruta dos professores da educagao basica da rede
publica foi de 4.678. Na rede estadual, a remuneragdao média bruta foi de RS 4.115 ¢ a
remuneragdo média padronizada para um contrato de 40 horas semanais foi de R$ 4.101, tendo
uma extenuante carga horaria média de 40,1 horas semanais. Ja a remunera¢ao média bruta dos
professores da rede municipal goiana foi de R$ 4.613, sendo que ha a possibilidade de variagao
desse valor de acordo com o or¢amento de cada municipio, no qual 25% dos professores
ganhavam menos de R$ 3.055 e, para outros 25%, a remuneragao bruta superou R$ 5.805. Com
a carga horaria média de 33,3 horas semanais, a remuneracao média padronizada (40h/semana)
foi de R$ 5.536. Na capital goiana, os docentes da rede municipal de Goiania atuam com uma
carga horaria média de 24,3 horas semanais e recebem uma remuneragdo média bruta de R$
5.184 ¢ a remunera¢do média padronizada para um contrato de 40 horas semanais foi de R$
8.524. Na Tabela 7, apresentamos dados sobre a remuneragao dos docentes da educagao basica

da rede publica brasileira, goiana e goianiense.

Tabela 7 — Carga horaria semanal e Remuneracio dos docentes da educacio basica da
rede publica em nivel nacional, estadual e municipal — 2023

Remuneracao
Local Carga horaria
média de horas Meédia bruta M¢dia padronizada (40h)
semanais
Brasil 29,5 RS 3.758 R$ 5.104
Goids 35,8 RS 4.678 RS 5.234
Goiania 24,3 RS 5.184 RS 8.524

Fonte: Tabela elaborada pela pesquisadora a partir dos dados da Média bruta apresentada nas
Estatisticas Gerais do Censo Escolar (INEP, 2024 a; b)

Esses dados evidenciam que os professores da educacdo basica da rede publica

brasileira possuem uma carga horaria intensificada e extenuante devido a carga horaria de 25
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ou 30 aulas por turno de acordo com a etapa da educacdo basica, bem como ao alto nimero de
alunos por professor, haja vista que sdo 1.811.118 docentes que lecionam para 37.881.305
alunos. Em Goids, sdo 48.534 professores ¢ 1.176.384 alunos e, em Goiania, tem 7.978
professores e 166.088 alunos (INEP, 2024). Sao muitos alunos por professor, um alto nimero
de aulas, turmas e turnos, considerando o numero de aulas e de disciplinas distribuidas nas
25/30 aulas semanais que compdem o curriculo das etapas da educagdo basica (Costa; Oliveira,
2011). Toda essa intensifica¢ao da carga horaria ocorre sem qualquer remuneragao adicional.

A remuneracdo média mensal dos professores da educagdo basica da rede publica
brasileira ¢ mais baixa do que o rendimento de outros profissionais com o mesmo nivel de
escolaridade, uma vez que o salario mensal desses profissionais ¢ em média 14% maior, R$
5.747, que dos trabalhadores docentes. Considerando os ultimos 10 anos, a remuneracao dos
professores aumentou. Em 2013, o rendimento bruto médio mensal dos professores
correspondia a 71% do rendimento de outros profissionais com o mesmo nivel de escolaridade.
Em 2022, era de 82% e em 2023, 86% (IBGE/PNAD, 2023). Para Oliveira (2006), a
remuneracao dos docentes da América Latina é muito baixa em comparagao com outras fungdes
que exigem a mesma formacdo profissional, por isso, esses professores buscam
complementacdo salarial e sdo submetidos a assumir mais de uma jornada de trabalho em
dependéncias distintas, sejam elas, publicas e/ou privadas.

A compreensdo dessa realidade dos professores da educacdo basica brasileira,
inclusive da rede municipal de Goiania, desvela circunstancias objetivas que se interpenetram
e envolvem as questdes subjetivas do trabalho docente contemporaneo. Os docentes brasileiros
que em sua maioria sao do sexo feminino e tem mais de 40 anos, t€ém sido submetidos a
processos de exploracao, flexibilizagdo, precarizagdo e proletarizacao da forga de trabalho que
se materializam na jornada de trabalho intensificada, no aumento da carga horaria e na
produtividade sem proporcionalidade salarial, na remunera¢do incompativel, na
subcontratacdo, nas exigéncias de profissionalizacio docente, no apelo a ética de
autorresponsabilizagcdo moral e individual pelo sucesso da escolar € no controle do seu trabalho
e da sua formagao (Oliveira, 2004, 2006, 2008). Isso controla, aliena e convence o trabalho
docente a produzir valor, difundir ideias e valores neoliberais e construir reserva de
trabalhadores adaptavel, flexivel e competente aos moldes do mercado, aumentando a forga
produtiva do capital (Marx, 2013).

Tendo essa clareza, avangaremos para o proximo capitulo de nossa pesquisa, no qual
trataremos do curriculo, enquanto espaco de disputa na busca pela reproducdo de

conhecimentos, conceitos, ideias e valores sociais que legitimam um projeto societario que se
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pretende construir. Realizaremos o movimento historico do curriculo em Goidnia e sua
importdncia no avango de medidas neoliberais e reformistas para alterar os projetos
educacionais e regular o trabalho docente de acordo com os interesses da reestruturacao

produtiva.
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CAPITULO 11

O MOVIMENTO CURRICULAR EM GOIANIA E O EXERCICIO DE CONTROLE
PELA LOGICA DOS RESULTADOS

“A produg¢do economica e a estrutura social que dela resulta necessariamente
em cada época historica constituem a base sobre a qual repousa a historia
politica e intelectual dessa época... (Marx, Engels, 2010, p. 9).

Para apreensdo de um objeto, ¢ imprescindivel a aproximagao do movimento real do
fenomeno a partir da analise historica indissociavel entre o passado e a constru¢do do presente
e do futuro. Esse processo historico parte da compreensao de que a relagdo humanidade e
natureza ¢ determinada pelo modo de produzir a vida que compde um sistema ideoldgico
constituido e constituinte das relagdes sociais. Revelar as determinagdes econdOmicas e
ideologicas remete a compreensdo de que os momentos historicos e politicos da humanidade
estabeleceram relagdes de poder e disputa ancoradas nas transformagdes e demandas sociais.

O movimento historico ¢ conduzido por politicas que buscam organizar e regular o
convivio e as praticas sociais por meio de algum pressuposto (Ball; Mainardes, 2011). As
politicas ptblicas apresentam conteudo concreto e simbolico de decisdes politicas e do processo
de elaboracdo e implementacdo dessa decisdo (Secchi, 2013), evidenciam um discurso
ideologico que repercute em outros dmbitos sociais para constru¢do do consenso hegemonico.
Na sociedade capitalista, a educagdo ¢ marcada de forma antagénica como instrumento de
reprodugdo e/ou transformacdo social, se revelando como um espaco de disputa demarcado
pelos interesses da luta de classes.

Em consonancia com Lopes e Macedo (2006), compreendemos que a discussdo € a
constru¢cdo de uma politica educacional sdo produgdes culturais hibridas permeadas por
relagdes de poder que interditam certos sentidos e legitimam outros, construindo uma
ambivaléncia e/ou conciliagdo de discursos e textos. Por serem mediadas pelas relacdes de
producdo capitalista, as politicas educacionais sdo permeadas por pressupostos que reverberam
o campo plural de disputa e acordos, os contextos em que sdo produzidas, os sentidos e
significados construidos socialmente, e buscam legitimar os interesses da classe dominante,
organizar e instrumentalizar o projeto societario ideologico e a formacao do novo ser humano
alinhado as demandas do capital globalizado.

Nesse sentido, o trabalho docente passa ser elemento indispenséavel para repercutir um

projeto societdrio de homem, forma¢dao e mundo, uma vez que sua especificidade, a a¢do de
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ensinar, tem relagdo intrinseca com o desenvolvimento social por meio da possibilidade de
acesso a cultura e ao conhecimento historicamente construido. Para realizar o seu trabalho, o
professor estabelece vinculo com um campo do conhecimento e com a condigdo de classe, e
por isso assume uma postura pedagdgica alicercada por uma concepgao tedrica e pragmatica de
educacdo que pode contribuir para a reproducdo e/ou transformacao das estruturas sociais. No
entanto, a esséncia do trabalho docente possibilita repercutir ideais e interesses de mercado
voltados a formagao de individuos adaptaveis a sociabilidade posta.

No Brasil, a década de 1990, especialmente a partir da instauragdo da Lei de Diretrizes
e Bases da Educa¢do Nacional (LDBEN) n. 9394/96, demarca o momento histérico em que
politicas educacionais reestruturam a educacdo e inserem a discussdo sobre uma politica
curricular nacional, ressoando a condugdo do que ¢ e como deve ser ensinado. Esse
direcionamento curricular controla e direciona o trabalho docente a produzir mercadorias/
trabalhadores uteis ao sistema produtivo e disseminar sentidos e significados necessarios a
reproducio ideoldgica das relagdes de producdo. Nesse sentido, ao longo de todo processo de
desenvolvimento da escola brasileira, as formas de organizagao curricular tém contribuido para
definir e eleger determinados conhecimentos a serem privilegiados na formacao escolar, mas
também o modo como esse conhecimento deve ser trabalhado pelo professor, impactando na
organizacdao do trabalho pedagogico, na didatica e nos aspectos mais objetivos como carga
horaria e regime de trabalho.

Partindo dessa compreensdao de que, de acordo com os interesses hegemonicos, as
relagdes de poder conciliam conceitos e significados e estabelecem o curriculo a ser seguido,
nos propusemos a aprofundar de modo mais especifico sobre os impactos do Documento
Curricular para o Estado de Goids (DCGO — Ampliado) no trabalho do professor do municipio
de Goiania. Neste capitulo, por meio de trés itens, buscaremos alcancar o objetivo de tragar a
trajetoria das reformas curriculares implementadas na rede municipal de ensino de Goiania, até
a chegada da implementacdo do DCGO-Ampliado, preparando o terreno para o proéximo
capitulo, no qual o foco serd as concepgdes do curriculo goiano, traducao da Base Nacional
Curricular Comum (BNCC) e desdobramentos de sua implementagdo sobre a padronizacao e o

controle do trabalho docente da rede municipal de Goiénia.

2.1 O desenvolvimento curricular das escolas da Rede Municipal de Goiania



75

A partir da dialética materialista, compreendemos que a espécie humana ndo nasce
humana, sua humanidade ¢ construida nas relacdes com os outros seres humanos e em
sociedade. Na concretude das relagdes sociais, o ser humano se forma, constitui-se capaz de
sentir, pensar, julgar e relacionar-se. No entanto, entendemos que essa concep¢ao de formacao
humana preestabelece que o conhecimento objetivo produzido e sistematizado historicamente
pela humanidade ¢ pedra angular do trabalho educativo a fim de contribuir com construg¢do dos
sentidos de género humano, individualidade para si, sociedade e coletividade.

Diante desse posicionamento tedrico, buscamos apreender a organizacao curricular
escolar para revelar a concepcao de formagao e a sociabilidade que se objetiva. Para isso, ¢
necessario superarmos o real empirico da realidade educacional e apreendermos a esséncia das
politicas curriculares, permeadas pelas relagdes de poder, inerentes a luta de classes, que
refletem um projeto societdrio dominante.

Moreira e Candau (2007) defendem que a sele¢ao do conhecimento a ser ensinado e
aprendido, as experiéncias escolares, os planos pedagdgicos, os objetivos a serem alcangados
no ato educativo e o processo avaliativo determinam os contetidos e as praticas pedagdgicas
que constituem o curriculo escolar. Também enfatizam que a constituigdo do curriculo

ultrapassa esses aspectos e reverbera as

discussdes sobre os conhecimentos escolares, sobre os procedimentos e as
relacdes sociais que conformam o cendrio em que os conhecimentos se
ensinam e esses aprendem, sobre as transformagoes que desejamos efetuar nos
alunos e alunas, sobre os valores que desejamos inculcar e sobre as identidades
que pretendemos construir (Moreira; Candau, 2007, p. 18).

A discussdo sobre curriculo tem que revelar sua natureza reguladora, as disputas e
acordos por meio dos quais ele ¢ feito, os mecanismos utilizados, sua materializacdo na
realidade concreta e suas consequéncias. De acordo com Apple (2006), o controle social e
econdmico exercido pela educagdo ocorre na forma como o conhecimento e as tendéncias sao
encaminhadas, mas também por meio dos significados que sdo construidos e distribuidos por
ela. Portanto, o conhecimento formal e informal distribuido pela escola, as praticas escolares,
os procedimentos avaliativos estdo alinhados a manutengdo e/ou reproducao das estruturas
econdmicas, sociais e ideologicas vigentes.

Devido as transformacdes, os estadgios e as demandas do modo de produzir a vida, o
curriculo ¢ sempre um instrumento de poder econdmico e cultural e espago de disputa
relacionada a formacgao humana e/ para o trabalho aos moldes capitalista. O curriculo nao ¢ um

conjunto neutro de conhecimento que se manifesta em textos, discursos e na realidade escolar,
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¢, na verdade, uma tradi¢do seletiva da concep¢do de conhecimento legitimo de um grupo,
produto de tensdes, conflitos € compromissos culturais, politicos e econdmicos que estruturam
um projeto societario (Apple, 2000), delineado pela matizagao de classes, questdes de raga,
género, religido e outros aspectos sociais. Dessa forma, a histdria do curriculo escolar ¢ marcada
por orientagdes educacionais a fim de reproduzir conceitos, ideias e valores sociais dos
dominantes sob os dominados. Principios estes que sempre determinam a selecdo de
determinados conhecimentos realizada por um determinado grupo, direcionando um modelo de
sociedade, de educagao e de cultura a ser seguido. Assim, a criagdo de um curriculo estabelece
interesses educativos tracados para legitimar uma forma de pensar e ser em sociedade.
Antunes (2009) afirma que o processo de globalizagio provocado pelas
transformagdes do capitalismo estabelece o movimento de internacionalizacdo da politica a
partir da influéncia de organismos, organizagdes e interesses internacionais nos paises
subordinados. Assumindo um carater regulatorio em nivel mundial, essas institui¢des, dotadas
de poder regulatério sobre as politicas passam a disseminar os idearios neoliberais, regulam e
implementam reformas nos ambitos econdmico, politico, juridico, educacional e outros
(Gentili, 2007). Esse projeto internacional e neoliberal de educagdo, tendo como premissa o
mercado como regulador das relagdes sociais, propde principios que direcionam reformas
educacionais, justificadas pela busca da qualidade, transforma a instituicao social escola em
uma empresa produtiva orientada pelo paradigma técnico e conduz o trabalho docente a
produzir subjetividades adestradas e mao de obra qualificada para a nova estrutura de
produtividade. Para Apple (2006), a finalidade desse projeto de controlar o modo de agir, ser e

pensar se materializa por meio do curriculo, uma vez que

o controle ¢ a dominagdo estdo frequentemente presentes nas praticas € na
consciéncia do senso comum subjacentes a nossas vidas, bem como a
manipulagdo econdmica e politica explicita. A dominagdo pode ser tanto
ideologica quanto material (Apple, 2006, p. 173).

O controle ideologico/cultural e objetivo/econdmico por meio do curriculo amplia o
discurso politico com objetivo de implementar politicas curriculares, alicer¢adas pelo ideério
empresarial e mercadologico, que privilegiem a formac¢ao do exército de reservas de
trabalhadores doceis, adaptaveis e escolarizados/aptos ao trabalho. Essa logica neoliberal
desconfigura a educagdo e submete a agdo docente ao modelo de trabalho flexivel, alinhando-
os a eficiéncia e empregabilidade, e transformando-os em mercadorias que produzem outras e
se manifestam em seu duplo aspecto de valor de uso e de valor de troca. Isso porque o trabalho

docente passa a ser subsumido pelos interesses do mercado, na busca pelo o que e quanto €
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produzido, e com que finalidade. Assim, a a¢do educativa passa a ser gerida e conduzida a
valorizar conhecimentos especificos que reproduzam o sistema produtivo, promovendo uma
formagdo superficial, alicercada no neotecnicismo e na capacitacdo técnica dos individuos, e
desprovida de condigdes de reflexao e contestagao de classe (Freitas, 2011).

Nesse contexto, a educagdo e o trabalho docente assumem papel fundamental no
processo de subjetivacdo do novo tipo de sociabilidade, sendo que possibilitam a instituicao e
a reproducao de um conjunto de conhecimento de acordo com os avangos cientificos e
tecnologicos, a reestruturacao do modo de produgao e os valores neoliberais. Nesse movimento
contraditdrio, a mercantilizacdo da educacao e a adaptagdo do trabalhador ao sistema produtivo
sdo assumidas com principios determinantes para as reformas educacionais, principalmente no
ambito curricular.

Partindo desses principios, o governo e as elites brasileiras iniciam a elaboracdo de
proposta de leis e reformas educacionais que atendem aos interesses dos grupos dominantes,
demarcando assim a adesdo do pais ao compromisso efetivado no final da “Conferéncia
Mundial de Educacdo para Todos” de Jomtien. Seguindo uma exigéncia desse compromisso
mundial emanada por documentos elaborados por organismos internacionais e multilaterais, a
educacdo brasileira adquire centralidade e ¢ reeditada a partir da década de 1990, assumindo o
discurso de garantir educagdo basica de qualidade para todos com equidade social.
Considerando o viés dos documentos elaborados pelos organismos internacionais ligados a
ONU que promoveram a Conferéncia Mundial, Oliveira (2000) esclarece que uma marca do
compromisso com a agenda global da educacdo ¢ a tentativa de estabelecer consenso sobre o
conceito de “equidade social” que sugere possibilidade de conceder determinados objetivos
obtidos por certos grupos sociais a toda a populagdo, sem ampliar proporcionalmente as
despesas publicas. Assim, o conceito de equidade social propagado pelos documentos
internacionais considera as demandas de uma educacdo que responda as exigéncias do sistema
produtivo (gestdao do trabalho) e outra que atenda ao interesse das camadas subalternas (gestao
da pobreza), e isso implica oferecer o minimo de instru¢do a populacdo para sua inser¢ao na
sociedade do capital global (Oliveira; Duarte, 1999).

Embebido desses principios contraditdrios, no Brasil, em 1993, o governo brasileiro
Itamar Franco publicou o Plano Decenal de Educagdo que tragava metas como a universalizagao
do acesso a educagdo basica; a melhoria dos resultados por meio das necessidades basicas de
aprendizagem (Neba); a redugdo da taxa de analfabetismo dos adultos, a ampliagdo do servigo
de educagdo bésica e formacdo de outras competéncias necessarias para os jovens e adultos; e

extensdo de conhecimentos, capacidades e valores por meio de canais de educacao nos meios
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de comunica¢do. De acordo com Shiroma, Morais e Evangelista (2000), a partir da eleicao de
Fernando Henrique Cardoso, os indicadores internacionais passam a ter maior concretude no
processo de reforma educacional, no qual o governo impingiu, “por meio de decretos,
resolucdes e medidas provisdrias, o seu projeto educacional, articulado aos designios firmados
em Jomtien e aos grandes interesses internacionais, como atestam os documentos da CEPAL
(Comissao Econdmica para a América Latina e Caribe)” (Shiroma; Morais e Evangelista, 2000,
p. 62).

Entretanto, vale salientar que apesar de seguir uma agenda estruturada para a educagao,
a partir da andlise do fracasso escolar brasileiro pelos dados de repeténcia, alta taxa de evasdo
e de alunos em defasagem idade-série, a reforma educacional delineada no Brasil extrapolou as
recomendacdes dos organismos, entendendo metas para a educagdo basica como sindnimo de
agoOes para o ensino fundamental, e qualidade da educagdo como correcao de fluxo escolar.
Assim, a reforma brasileira de educagao tracou metas de flexibiliza¢do do sistema educacional
com possibilidades de transferéncia entre as modalidades de ensino e novas formas de
certificagdo com carater e estratégias economicistas (Oliveira, 2000). Esse entendimento
estabelece a educagdao como ponto de partida para o desenvolvimento econdmico € promogao
social e decorre do objetivo hegemonico de qualificacdo da forca de trabalho apta a dar
continuidade ao processo produtivo e a adequar-se aos avangos tecno-cientificos que exigem o
novo tipo de trabalhador dotado de conhecimentos adquiridos mediante a agdo, a utilidade e
interacdo (aprender a fazer, aprender a conhecer, aprender a conviver e aprender a ser).

Atrelada a esse ideario de formagdao da for¢a de trabalho e mercado de trabalho
delineado na agenda estruturada para educa¢do, no Brasil, ¢ implementado uma série de
politicas, como a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo (LDB n° 9.394/1996) que orienta como
base tedrica e regulatdria de outras politicas educacionais e traz novos conceitos de gestdo de
avaliacdo educacional e pedagogica, as Diretrizes Curriculares Nacionais (DCNs) e os
Parametros Curriculares Nacionais (PCNs), que propdem uma nova concepgao de curriculo e
de aprendizagem, e a institui¢do do Sistema Nacional de Avaliagao com o Sistema de Avaliagao
da Educacdo Basica (SAEB), visando avaliar o desempenho do Ensino Fundamental de todo o
pais por meio de aplicacdo de provas nacionais, como instrumento balizador das politicas
educacionais e do que se entende por melhoria da educagao.

Essas politicas alinharam a educagdo escolar ao projeto neoliberal de sociedade e
interferiram diretamente no curriculo da escola publica. Nessa perspectiva, seguindo os acordos
firmados com os organismos internacionais, os PCNs sdo implementados enquanto conjunto de

documentos que concebe o curriculo como “a expressdao de principios e metas do projeto
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educativo” e tém como finalidade apresentar linhas norteadoras para o Ensino Fundamental e
as referéncias pedagdgicas que caracterizam o trabalho educativo em todas as regides brasileiras
(PCNs, 1998, p. 49).

A proposta de elaboragdao dos parametros norteadores para os curriculos ¢ justificada
a partir do discurso de se configurar como instrumento para recuperar a educagdo fundamental
do pais, afirmando ter como preocupacao os indices de desigualdades regionais, defasagem
idade/série, baixo aproveitamento escolar, evasao e repeténcia. Entretanto, os PCNs situam-se
como materializagdo do discurso neoliberal nos documentos oficiais € um importante marco
dessa ofensiva contra uma organizagao curricular condizente com os interesses dos professores
e alunos. Apontados como orientagdes norteadoras para o planejamento de ensino e de
capacitagdo docente, os referidos parametros buscaram redirecionar e uniformizar os conteudos
curriculares, tirando o foco do conteudo conceitual e propondo um curriculo organizado pela
pedagogia das competéncias e estruturado pelos quatro pilares:

o Aprender a conhecer: envolve o saber ¢ a compreensdo de que o individuo deve ser
capaz de aprender a aprender ao longo da vida - selecionar, acessar e integrar os elementos de
uma cultura geral, com espirito investigativo e visao critica.

. Aprender a fazer: envolve o desenvolvimento da competéncia do saber se relacionar
em grupo, saber resolver problemas e adquirir uma qualificagdo profissional;

. Aprender a viver: com os outros buscard ampliar a compreensdo do outro e a percepcao
das interdependéncias na concretizagdo de projetos comuns, deste modo, preparando-se para
gerir conflitos, fortalecendo sua identidade e respeitando a dos outros, respeitando valores de
pluralismo, de compreensdo mutua e de busca da paz;

. Aprender a ser: orientara acdes para melhor desenvolver sua personalidade e poder
agir com autonomia, expressando opinides e assumindo as responsabilidades pessoais; (Brasil,
1998, p. 17).

Ao propagar o lema “aprender a aprender”, os PCNs reforcam a concepcdo de
formacao humana ligada a adaptacdo constante e a dindmica dos individuos as necessidades do
mercado, e estabelecem o0 SAEB como maneira de instituir formas de controle para verificar a
ligagdo entre o “curriculo unificado” e o ensino na escola. (Marsiglia et, al., 2017). No entanto,
associadas a responsabilizagdo do individuo, a valorizagdo das estratégias de mercado e a
reducdo dos investimentos publicos, essas politicas visam mudangas curriculares que sussurrem

a adesdo a pedagogia do aprender a aprender, aos ideais de gestao e avaliagdo educacional.
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Nesse contexto, Goiania, capital do Estado de Goias, ndo fica alheia aos ideais, as
recomendacdes, as diretrizes e aos novos padrdes curriculares indicados pelas politicas
educacionais nacionais. Na década de 1990, principalmente a partir 1997, a Secretaria
Municipal de Educagdo (SME) passa por uma reconfiguragdo dos ambitos administrativos e
pedagdgicos e elabora para as escolas de Goiania uma proposta educativa caracterizada pela
redefini¢do do curriculo, do processo de ensino-aprendizagem e da avaliagao.

No entanto, acreditamos ser necessario realizarmos um movimento histérico para
compreender determinados periodos que marcaram a instalagao de novos padrdes curriculares
para o municipio. Com esse intuito, buscamos por dissertagdes de mestrado que em seus estudos
abordam a reestruturacdo da SME e apresentam tematicas que se aproximam do objeto desse
trabalho. Percebemos que hd vérios trabalhos nesse sentido, mas elencamos alguns para
contribuir com o proposito deste capitulo. Assim, reportaremos aos estudos de Mundim (2002),
Valadares (2002), Reis (2015), Roriz (2020), Silva (2018) e Silva (2024).

Para iniciarmos esse movimento, ¢ importante destacar que, desde a fundacgdo de
Goiania, em 24 de outubro de 1933, até 1961, a educacdo no municipio goianiense era
administrada pela Secretaria de Educag@o do Estado de Goids. Por um lado, essa organizagao
administrativa se deu devido a proximidade entre os representantes dos executivos estadual e
municipal, que muitas vezes pertenciam ao mesmo partido politico. Por outro, o quantitativo
populacional da cidade era pequeno e isso, na época, ndo justificava a criagdo de uma Secretaria
Municipal de Educagdo. Entretanto, a partir da década de 1950, houve uma expansdo
significativa no setor educacional em Goids, incluindo em Goiania, o que levou a necessidade
de uma estrutura administrativa separada. Assim, em 1961, foi criada a Secretaria Municipal de
Educagao (Climaco, 2004).

Segundo Climaco (2004), com a criacdo da SME, surgiram novos desafios para o poder
publico municipal, como a necessidade de construir escolas proprias, ja que antes estas
funcionavam em prédios alugados ou cedidos. Além disso, a transferéncia irregular de recursos
do estado para o municipio, especialmente quando havia divergéncias politicas entre os chefes
do executivo, dificultava a gestdo. Outro problema era a qualificagdo dos docentes. Embora a
contratacio de professoras normalistas'* fosse recomendada desde os anos 1940, apenas 37 das
171 professoras registradas em 1961 tinham essa formagao.

Além das dificuldades estruturais, a gestdo da SME também era marcada por critérios

clientelistas. Segundo Climaco e Loureiro (2012), entre 1961 e 1973, ocorreu apenas um

' Professoras normalistas refere-se 4 Escola Normal que oferecia formagio especifica para professores em nivel
primario. Em 1977, essa Escola passa a chamar Habilitagdo Especifica de 2° Grau para o Magistério.
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concurso publico, realizado em 1969, ainda assim enfrentando resisténcia. A contratacdo de
professoras era frequentemente intermediada por prefeitos e vereadores, sendo comum a
admissao de professoras leigas. O clientelismo também influenciava a relagao entre a populagao
e os governantes, com demandas por escolas muitas vezes tratadas como favores politicos, em
vez de direitos. Nesse sentido, Climaco (2004) aponta que o clientelismo e o patrimonialismo
foram caracteristicas marcantes da SME em suas primeiras décadas, reflexo de um cenario que
também se repetia em outras regioes do pais.

No ambito pedagodgico, Climaco e Loureiro (2012) destacam que, nas décadas iniciais,
a SME seguiu uma administragdo hierarquizada, orientada pelos regimentos internos
promulgados sob influéncia das diretrizes do MEC durante o regime militar. Nesse modelo, a
SME exercia o papel de comando, enquanto as escolas tinham fungdes executivas bem
delimitadas. Essa estrutura hierarquica marcou a relacdo entre a SME e as escolas no periodo.

A partir da década de 1980, esse cenario comegou a mudar, impulsionado pelo
processo de redemocratizacdo nacional. Em Goiania, foi criado o Conselho do Magistério
Publico Municipal, composto por representantes do poder publico e professores. Esse conselho
elaborou o primeiro Estatuto do Magistério Publico Municipal, que vigorou entre 1983 e 1988,
sendo reformulado posteriormente. O estatuto trouxe conquistas importantes, como a
valorizacdo do magistério, a criagdo da carreira docente, a realizacdo de concursos publicos,
eleigdes diretas para diretores, licencas para aprimoramento profissional e a implementagdo de
grémios estudantis nas escolas. Embora muitas dessas medidas tenham sido implementadas
gradualmente, elas representaram um avango significativo em dire¢do a politicas educacionais
menos clientelistas e mais democraticas (Climaco e Loureiro, 2012).

Em 1988, com elei¢do direta, Nion Albernaz foi eleito para prefeito de Goiania pelo
Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB) e, em 1989, a advogada Linda
Monteiro foi nomeada Secretaria Municipal de Educacdo. Na SME, Monteiro, ao apresentar-se
com uma perspectiva de uma gestdo democratica e modernizante, efetiva acdes como a
continuidade do processo de elei¢des diretas para diretores em noventa escolas no ano de 1990;
a implantacdo de 116 Conselhos Escolares em 1992; a reestruturacdo do Colégio Jarbas Jayme
como Centro Permanente de Capacitagdo para o Magistério no final de sua gestdo, em 1992, e,
com maior evidéncia, a ampliacdo e a reforma da rede fisica municipal. As a¢des dessa gestao
demarcam a expansdo da rede municipal de ensino, porém héa poucas discussdes e avancos
relacionadas a resolucdo de questdes ligadas aos problemas da educacdo no municipio

(Machado, 1997, apud Mundim, 2002).
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Em um movimento de ruptura com as forcas conservadoras que antes conduzia a
politica goianiense, em 1992, uma coalizdo formada pelo Partido da Social-Democracia
Brasileira (PSDB), Partido Comunista do Brasil (PcdoB) e Partido da Mobilizagao Nacional
(PMN), sob a lideran¢a do Partido dos Trabalhadores (PT), elegeu Darci Accorsi como prefeito
da Goiania. Esta alianca estabeleceu uma nova configuracao politica na cidade de Goiania, que
além de simbolizar o a derrota das forcas conservadoras, também representava a esperanga de
varios segmentos organizados da populacao que se identificavam com o lema de luta do partido.
No entanto, essa fusao de partidos, ideias e interesses provocou intensos conflitos dentro do PT
em Goiania, culminando numa administragdo tumultuada, caracterizada por varias
interferéncias e mudangas frequentes na equipe que integrava a administragao. Essas mudancas
foram estabelecidas pela transformacao da oposigao inicial do PT ao PMDB, que ocupava o
governo estadual, em aproximagdes, acordos e aliangas entre esses partidos (Mundim, 2002).

Na gestdio da SME (1992-1994), a professora Mindé Badauy de Menezes,
comprometida com os ideais democraticos do PT, buscou implementar uma politica de
participacdo democratica nas escolas, tendo como eixo condutor a luta pela garantia de acesso
e permanéncia as escolas publicas, qualidade de ensino e melhores condi¢des de vida e trabalho
para os professores da rede e a democratizagdo da gestdo, a partir da proposta de criagdo dos
Nucleos Regionais com a fun¢do de estimular, organizar e sistematizar a produgdo coletiva.
Entretanto, devido a divergéncias politico-partidarias com o prefeito e com outras instancias do
partido, Menezes pediu afastamento do cargo, juntamente com outros seis secretarios. Com o
discurso de continuidade as propostas que a gestdo anterior tinha iniciado, em dezembro de
1994, o professor Athos Magno assumiu a SME e foi substituido oito meses depois, setembro
de 1995, pela também professora Vera Baréa que ficou no cargo até o final da gestdao em 1996.
Para Mundim (2002, p. 30-31), essa tltima etapa da gestdo se distanciou das propostas iniciais
do governo, “evidenciando na permanéncia de remanescente de antigas gestdes na SME e na
sucessao de praticas que privilegiavam aspectos técnicos e burocraticos”.

Nesse movimento marcado por rupturas, continuidades, retrocessos e avangos, desde
sua constitui¢do, a SME, “enquanto estrutura centralizada de poder que se expressa em uma
relacdo autoritaria e distanciada da realidade da escola”, possibilitou a constituicio de um
padrao de gestdo mais democratico com a ampliacdo dos mecanismos de participagao da
comunidade escolar, a conquista de eleicdo direta para diretores, a constituicdo de grémios
estudantis, de conselhos escolares e processos de descentralizagdo de suas agdes (Mundim,

2002, p. 32).
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As aproximagdes e acordos entre PT e PMDB representaram uma crise politica e nao
se materializaram em uma parceria partidaria. Cada um desses partidos langou seu candidato a
prefeito nas eleicdoes de 1996 e, nesse pleito, Nion Albernaz, no partido PSDB, derrotou os
candidatos do PT e do PMDB e foi reeleito a prefeito de Goiadnia e, em janeiro de 1997, nomeou
o professor da Faculdade de Direito da Universidade Federal de Goias (UFG), Jonathas Silva
como Secretario Municipal de Educag@o. Em junho do mesmo ano, apresentou um diagnostico,
elaborado pela SME e pela Coordenadoria de Assuntos Estudantis (CAE), que indicavam dados
de alto indices de matricula tardia, reprovagdo e evasao escolar. Diante dessa constatagdo, o
Plano Administrativo de Goiania e o relatorio dessa gestdo aderiram as politicas educacionais
neoliberais empreendidas nacionalmente, tendo como referéncia e sustentacio a LDB n°
9.394/96 ¢ os PCNs, afirmando ter como prioridade a melhoria da educacao e defendendo sua
estreita relagdo com o desenvolvimento economico, apontando a necessidade de elaborar “uma
proposta pedagbgica clara, concisa e eficaz”, considerando ser impossivel “pensar sobre
desenvolvimento brasileiro, desconsiderando a necessidade do redimensionamento da educagao
basica, ordenando e reordenando os sistemas educacionais” (Goidnia, SME, 2000, p.2).
Baseado nos diagnésticos e nos preceitos legais instituidos, na gestdio da SME
(1997-2000), Jonathas Silva propds a reestruturacdo da proposta politico-pedagogica, ¢ a
reconstru¢do da escola a partir da moderniza¢do e da implantacdo da proposta pedagodgica
Escola para o século XXI, atirmando que a rede municipal de ensino precisava superar a evasao,
a repeténcia, a defasagem idade/série, alunos ndo alfabetizados, a falta de tempo para o
professor se capacitar e planejar as suas aulas, processo avaliativo excludente; o distanciamento
entre o trabalho pedagogico e as reais necessidades dos alunos; a exigéncia de um
acompanhamento sistematico pela SME e um quantitativo elevado de alunos com condi¢des de
avangos, mas sem historico escolar. (Goiania. SME, 1998).

Para Reis (2015), a discussdo sobre essa proposta contou com pouca participagao da
comunidade escolar, uma vez que foi resumida a avaliacdes realizadas por diretores e
coordenadores pedagdgicos das escolas e analises conduzidas pelas equipes dos Nucleos
Regionais. Dessa forma, a proposta Escola para o século XXI, desenvolvida a partir do
diagnostico conduzido pela estrutura administrativa e pedagoégica da SME sem a participagao
efetiva da comunidade escolar, reforca a pratica ja consolidada na Secretaria, em que as
propostas eram formuladas centralmente para serem implementadas e executadas pelas escolas.

Fundamentada pelo diagnostico realizado pelas equipes de trabalho da SME e da
interpretacdo que fizeram dos dados apontados pelas escolas, a nova proposta politico-

pedagogica teve como ideal as mudancas necessarias para o momento de redefini¢ao da
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educacdo brasileira. Nesse sentido, reconhecia a escola como agente formadora de habitos e
atitudes e propagar a transdisciplinaridade como principio fundamental para instrumentalizar a
formagdo de individuos compreensivos e cooperativos preparados para participagcdo ativa,
criativa e empreendedora no mundo em transformacao (Goiania, SME, 1998). De acordo
Valadares (2002), essa énfase voltada a formagao para o convivio social ja preconizada nos
quatro pilares da educagdo, principalmente no “aprender a conviver”, justifica-se pela busca de
uma formacgao para a adaptagdo constante as transformagdes da sociedade e para a subserviéncia
ao desenvolvimento econdmico e social. Dessa maneira, a proposta Escola para o século XXI
apresentou como objetivo maior do credenciamento e fortalecimento do desenvolvimento
socioecondmico, ¢ delineava como diretrizes norteadoras: “l. Qualidade do Ensino; 2.
Democratizacdo do Acesso ¢ Permanéncia do Aluno no Sistema Escolar; 3. Gestao
Democratica; 4. Valorizagao e Capacitacao do Profissional da Educagao” (Goiania, SME, 2000,
p-3).

Em relagdo a primeira meta, a melhoria da educagao, a SME objetivava-se a

[...] elevar a educagdo municipal a um padrao de referéncia em qualidade,
combatendo o analfabetismo, a evasdo e a repeténcia e implantando o processo
de inclusdo. Suas principais a¢cdes concentram-se na implantagdo das classes
de aceleracgdo, através de novos procedimentos dos ciclos de aprendizagem,
da ndo reprovagdo, de nova forma de avaliagdo. reformulagdo de curriculo e
grade curricular, inser¢ao do ensino especial no ensino regular (...) fomento a
cooperacdo cientifica e técnico-pedagogica através de parcerias e a
modernizacao tecnologica do ensino, através de equipamentos modernos, bem
como a introducdo da informatica no novo curriculo (Goiania, SME, 1998, p.
9-10).

Para contemplar os fundamentos legais do direito a educagdo e da universaliza¢ao do
Ensino Fundamental inscritos na LDB n° 9.394/96, tendo como diretriz a democratizacao do
acesso e a permanéncia do aluno na escola, na SME, a gestdo Jonathas Silva (1997-2000)
prop0Os a manutencdo, a reforma e a ampliacao das escolas j4 existentes, e a constru¢ao de novas
unidades escolares para a atingir a meta de demanda de democratizagdo do acesso e
permanéncia do aluno na escola.

Como incentivo a gestdo democratica, o plano de a¢ao criou o Conselho Municipal de
Educacdo para o Acompanhamento e Controle Social do Fundo de Manutengdo e
desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizagdo do Magistério (Fundef), revitalizou o
Forum Municipal de Educagdo com os recursos financeiros do municipio e da Unido para as

escolas, a reformulacdo do Estatuto do Magistério e o Plano de Carreira e Vencimentos e a
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modernizagdo e reestruturagdo administrativa por meio da descentralizagdo da acdo da SME
para as Unidades Regionais de Ensino. As acdes de efetivagdo da meta de valorizacdo e
capacitacdo dos profissionais de educagao foram a implementagao para o Centro de Formagao
de Profissionais da Educacao (Cefpe), a implantagdo de programas de capacitagao, estudo e
pesquisas, o desenvolvimento de formagdo da Universidade Federal de Goias (UFG) para a
realizacdo do curso de graduacdo superior para professores que tinham apenas o Magistério, e
a efetivacao do Estatuto do Magistério do Profissional Municipal Plano de Carreira.

Em sua pesquisa, Mundim (2002) afirma que para contemplar as diretrizes propostas
pela LDB e a parceria com os organismos internacionais, as metas e agdes propostas também
remetiam a reforma da educacdo basica a partir da adequagao do curriculo, reforma e ampliagao
da escola, informatizagdo administrativa e instalacao de laboratérios de informatica na escola.
A proposta politico-pedagdgico ndo se resumia a diagndsticos e elaboragdes teodricas, mas
também preestabelecia a reestruturacao da educa¢ao do municipio para solucionar o diagndstico
de repeténcia e evasdo escolar.

Nesse sentido, Valadares (2002), em seus estudos sobre o projeto Escola para o século
XXI destaca que essa proposta foi dividida em cinco partes que apresentavam diretrizes e
normas para a organizagao do cotidiano escolar, dos procedimentos tedrico-metodoldgicos e do

trabalho docente.

1. Portaria SME n° 0205, de 08-07-1998 - trata da implantacdo do referido
projeto na RME;

2. Resolucao CEE n° 266, de 29-05-1998 - revoga a resolucao n° 123/92 e da
outras providéncias em relacdo a organizagdo da nova estrutura do Ensino
Fundamental, que passa a ser estruturada sob a forma de Ciclos de Formagao
e implantacdo de Classes de Aceleragdo. Nesta resolugdo estdo relacionadas
as unidades escolares envolvidas no projeto, e traz a aprovagdo do curriculo
pleno para os dois primeiros Ciclos de Formagdo do ensino fundamental;

3. Proposta Politico-Pedagogica da Escola para o Século XXI - sdo
apresentados o objetivo geral e especifico do projeto e suas metas para 1998,
1999 e 2000. No que diz respeito a estrutura geral, o documento apresenta os
seguintes eixos: a) fundamentagdo tedrica; b) divisdo das areas de
conhecimentos e suas diretrizes bésicas, e c) estrutura da proposta de trabalho
para o desenvolvimento do curriculo, dividido em subprojetos;

4. Regimento escolar - além da normatizacdo do funcionamento das unidades
escolares envolvidas no projeto, o regimento escolar reconhece a importancia
do PPP enquanto eixos norteadores das agdes a serem desenvolvidas;

5. Grade curricular - atendendo a legislagdo vigente, promove alteracdes
significativas em relagdo a carga horaria e inclusao de disciplinas (Valadares,
2002, p. 90-91).

Em 1998, em decorréncia desse processo de sistematizacdo, a gestdo da SME instituiu

os Ciclos de Formacdo como a nova politica de organizacdo da Educagcdo Fundamental,
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inicialmente em 39 escolas da RME, implantando os Ciclos de Formacao e as classes de
aceleragdo da aprendizagem com o discurso de reverter o fracasso escolar e superar os altos
indices de reprovacao e distor¢ao idade/série. Essa situacdo demandava politicas especificas
que buscassem reduzir significativamente esses problemas. Entre essas politicas, destacavam-
se os projetos de “correcao de fluxo”, cujo objetivo era “garantir aos alunos excluidos da escola,
organizada em séries e estruturada em torno da aprovagao/reprovacao, o direito de permanecer
e de concluir o ensino fundamental” (Silva, 2004, p. 211).

A organizagao pedagogica das Classes de Aceleragao da Aprendizagem diferenciava-
se da encontrada nas salas regulares, uma vez que permitia o avanco dos alunos de uma série
para outra em qualquer momento do ano letivo a partir da comprovagdo de aprendizagens
necessdrias. Para Silva (2004), essa aceleracdo dos estudos ¢ conivente com o sistema
educacional seletivo e excludente, haja vista a sua funcionalidade para regularizar o fluxo
escolar sem, contudo, alterar a l6gica do sistema. Nesse sentido, a autora destaca que a énfase
na corre¢ao do fluxo escolar, sem mudangas estruturais nas condigdes de trabalho docente ou
na logica seletiva do sistema educacional, aproxima-se da ldgica de mercado vinculada as
diretrizes de politicas educacionais sugeridas por organismos financeiros internacionais, bem
como reforcava uma abordagem hierarquizada, na qual a escola era vista apenas como
executora de decisdes previamente definidas pela secretaria (Silva, 2004).

Os ciclos de formacgao, divididos em ciclo I alfabetizagdo (1* e 2* séries); ciclo II (3% e
4% séries); ciclo III (5% e 6 séries), e ciclo [V (7% e 8” séries), foram implantados gradativamente,
e as Classes de Aceleragao da Aprendizagem para alunos de 12 a 15 anos, paralelamente, em
carater emergencial e temporario. A medida que o debate sobre a implantagdo dos ciclos
avangava, a concepc¢ao de seriacdo foi progressivamente abandonada e a organizagdo escolar
foi dividida em trés ciclos fundamentados pelas fases do desenvolvimento humano.

A reorganizagdo dos tempos escolares a partir dos ciclos considera a consonancia entre
o conhecimento tratado e as fases de desenvolvimento cognitivo das faixas etarias, para
possibilitar “trocas socializantes, construcdo de autoimagens e identidades equilibradas”
(Goiania, SME, 1998, p. 75). Isso consubstanciado por documentos propostos em nivel nacional

pelo Ministério da Educagdao (MEC) que defendem que

A nogao de Ciclos de Formagao é pedagogicamente funcional por corresponder
melhor a evolugdo de aprendizagem da crianga e prevé avangos na
aprendizagem de competéncias especificas, mediante uma organizagao
curricular mais coerente com a distribui¢ao dos conteudos ao longo do periodo
de escolarizagdo. A adogdo de Ciclos de Formagédo tenta evitar as frequentes
rupturas, ou excessivas fragmentagdes do percurso escolar, assegurando a
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continuidade do processo educativo ao permitir que os professores adaptem a
acdo pedagodgica aos diferentes ritmos de aprendizagem dos alunos, sem, no
entanto, perder a no¢ao das exigéncias de aprendizagem referentes ao periodo
em questdo. (MEC, 1995, p. 11 apud Goiania, SME, 1998, p.75)

Nessa perspectiva, concebe o ciclo I como um periodo preparatdrio e de surgimento
das mudangas significativas na interagdo social, o ciclo II como etapa intermedidria entre o
ciclo I e III, na qual as varias linguagens, as ciéncias fisicas e naturais, ¢ o pensamento 16gico
matematico interagem, constroem e apropriam do conhecimento, e o ciclo III como etapa de
transicao para o Ensino Médio (Goidnia, SME, 2000).

A proposta politico-pedagogica apresentava inicialmente as diretrizes para os dois
primeiros ciclos, configuradas por meio da apresentacdo em forma de carta aos professores; da
discussdo geral sobre formac¢ao humana, escola e cidadania, da reformulacdo curricular e ensino
aprendizagem; reflexdo sobre as areas do conhecimento; do principio basico do processo ensino
aprendizagem, da organizagdo em ciclo de formagao; das salas de aceleracdo; da proposta de
trabalho para o desenvolvimento do curriculo subdividido em quatro itens; projetos tematicos,
projetos de acdo pedagogica, projeto de apoio didatico e projeto de avaliacdo (Goiania, SME,
1998).

O processo de implantagdo da organizagao escolar em ciclos no municipio de Goiania

ocorreu gradativamente como podemos observar no quadro seguinte.

Quadro 1- Organizacio escolar em ciclos no municipio de Goidnia

1998 Séries englobadas N° de escolas N° de alunos atendidos

Ciclo 1 Alfabetizagao, 1% e 2*
39 33.561

Ciclo II 3*e4?

1999 Séries englobadas N° de escolas N° de alunos atendidos
Ciclo 1 Alfabetizagao, 1% e 2* 155 30.728
Ciclo IT 3%, 4%e¢ 5° 50 14.154

2000 Séries englobadas N° de escolas N° de alunos atendidos
Ciclo 1 Alfabetizagao, 1% e 2* 155 30.682
Ciclo IT 3%, 4%e¢ 5% 50 14.177
Ciclo 11T 6% 7" e 8 9 2.009

Fonte: (Goiania, SME, 2000, p. 07)
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A implantagdo por etapas da proposta politico-pedagdgica ocasionou uma diversidade
de modalidades de organizacdo escolar na RME, sendo que, atendendo 92. 951 alunos no
Ensino Fundamental em 142 escolas municipais e 24 conveniadas, em 2000, havia escolas com
ciclos e com seriacao e, houve casos de, na mesma escola, funcionarem ciclos e seriagao,
Educagado de Adolescentes, Jovens e Adultos, Educagao Infantil e as Classes de Aceleragao de
Aprendizagem. Essa coexisténcia de projetos e propostas educacionais com especificidades e
fundamentos distintos preestabeleceram a fragmentagao e a heterogeneidade da RME na
implantacdo dos ciclos de formagdo (Mundim, 2002, Valadares, 2002). A partir dessa
heterogeneidade de fins e principios educacionais, destacamos que ndo houve clareza da
proposta curricular da RME entre 1998 e 2000, sendo que a diversidade escolar impde
diferentes formas de conceber o curriculo, a avaliagao e a trabalho docente.

As Diretrizes Curriculares da SME, aprovadas pelo Conselho Municipal de Educagao,
em 22 de novembro de 2000, atreladas as orientagcdes legais nacionais, apresentaram a
efetivagdo da reformulagdo da estrutura e organiza¢ao em ciclos e das mudancas dos objetivos

pedagdgicos da proposta.

(...) as inovagdes propostas pela nova LDB n. 9394/96: correcdo do fluxo
escolar, através de estudos acelerados e ciclagem, com nova concepcao do
processo de avaliagdo, visando a ndo-reprovacdo, fara uma reformulagdo dos
curriculos, grade curricular, intensivo e continuado trabalho de atualizacdo e
capacitacdo dos profissionais da educacao, bem como de todo o corpo técnico-
administrativo da Secretaria, dos Nucleos Regionais e Escolas, buscando a sua
efetiva valorizagdo. (Goiania, SME, 1998, p. 11)

Para Reis (2015), essas propostas de mudangas efetivas no sistema de ensino e na
organizacao escolar da RME dialogavam com projetos de reforma educacional elaborados em
outros municipios brasileiros e com as constituidas em ambito nacional embasada no projeto
mundializado para a educacdo. No entanto, o Projeto Escola para o século XXI e a proposta
pedagdgica de Ciclos de Formacgao representaram um ponto de partida para uma restruturagao
pedagogica e curricular inovadora.

Nas elei¢des de 2000, o PT retornou ao poder da prefeitura de Goiania. No segundo
turno, derrotou o candidato Darci Accorsi (PTB) com o apoio de Nion Albernaz (PMDB),
prefeito em exercicio e do governador do estado da época, Marconi Perillo (PSDB). Em janeiro
de 2001, Pedro Wilson assumiu a prefeitura e nomeou a Professora Universitaria Walderés
Nunes Loureiro a secretaria municipal de educagdo. Nesse mesmo ano, na gestdo da SME

(2001-2004), Walderés Loureiro iniciou uma discussdo sobre a ampliacdo da concepcao de
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Ciclos de Formagdo ao de Desenvolvimento Humano (infancia, puberdade e adolescéncia) e
propds uma consulta as escolas com o objetivo de construir a proposta pedagdgica da RME de
Goiania para o periodo de 2001-2004, identificando as mudancas necessarias que a comunidade

escolar considerava necessarias e os aspectos que deveriam ser preservados.

Apds a sistematizacdo dessa discussdo, tornou-se evidente que os
profissionais da educacao desejavam uma forma Unica de organizagao
das escolas municipais e indicaram como estrutura de organizagdo
escolar os ciclos de formacao e desenvolvimento humano. Nesse
sentido, os principios e as concepgOes apontados pelo conjunto de
profissionais da RME convergiam com os defendidos pela equipe
dirigente da SME (Goiania, SME, 2009, p. 149).

Partindo dessa constatagdo, foi publicado o documento “Diretrizes Curriculares para o
Ensino Fundamental da Rede Municipal de Ensino - 2001/2004”, refor¢ando a importancia de
a escola organizar o curriculo com base em sua propria realidade, considerando objetivos
disciplinares especificos (Goiania, SME, 2009). Ainda em 2001, a SME (Gestao 2001-2004)
iniciou o processo de unificacdo da organizagdo em ciclos. Adotou o ciclo I (Infancia, 1° a 3°
Ano) em todas as unidades educacionais que atendiam alunos com 6 a 8 anos, equiparou a carga
horaria e exigiu a formagdo em Pedagogia do coletivo de professores. Essa unificagdo das
condig¢des de trabalho significou que as escolas que atendiam o ciclo I passaram a contar com
um coletivo integrado por um professor referéncia, um professor dinamizador e um professor
de educagdo fisica para compor um quadro de aproximadamente 1,5 professores por turma
(Climaco et al, 2013).

Segundo Climaco et al (2013), na defesa de uma gestao publica, democratica e popular,
a SME (2001-2004) realizou momentos de estudo, debates e preparagcdo da comunidade escolar
para a implementagdo total dos ciclos nas outras escolas da RME, envolvendo discussoes
constantes com os professores sobre a concepgao € a organizacao da aprendizagem nos ciclos
de vida. Nesse movimento participativo, em 2002, o ciclo II (Pré-adolescéncia, 4° ao 6° Ano)
foi estendido a todas as escolas que atendiam educandos na faixa etdria de 9 a 11 anos. E em
2003, o ciclo IT (Adolescéncia, 7° ao 9° Ano) foi proposto em todas as institui¢des que atendiam
a faixa etaria de 12 a 14 anos de idade. Nesse mesmo ano, a SME propos modificagdes no
Projeto Escola para o Século XXI, relacionadas a reprovacao nas etapas de um ciclo e na
passagem para outro e a supressao das classes de aceleragdo da aprendizagem.

A consolidacdo dessa proposta pedagdgica em todas as unidades escolares da RME

reafirmou a adequagdo do tempo e do espaco escolar ao nivel de conhecimento e ritmo de
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aprendizagem do aluno, da organiza¢ao curricular e da avaliagdo diagnostica e formativa. Para
Climaco et al. (2013, p. 93), a expansao dos ciclos em todas as escolas da RME na gestao de
2001 a 2004 demarcou a efetivagdo dos Ciclos de Formagao e Desenvolvimento Humano
enquanto politica publica relacionada “ao curriculo, a avaliagao discente, a gestdao democratica
da escola e do sistema, a garantia do trabalho pedagogico coletivo e a formagao continuada dos
profissionais da escola”. Nesse escopo, visando garantir o exercicio do poder publico municipal
planejado e participativo € com a tentativa de integracdo das politicas publicas, foi criado
nucleos que agregavam secretarias como as Secretarias de Saude, Cultura, Esporte e Lazer e
Secretaria de Educacdo. A partir dessa integracao, a gestao da SME (2001-2004) introduziu as
Jornadas Pedagdgicas, nas quais os professores se reuniam para trocar experiéncias, ouvir
palestras e participar de debates, e na criacdo de um espago fisico para o Centro de Formagao
de Professores, como espaco de articulagdio dos momentos de “teorizagdo, reflexdo e
ressignificagdo da pratica localizada” (Climaco et al., 2013, p. 135).

Em dezembro de 2004, o Conselho Municipal de Educagao (CME) aprovou a Proposta
Politico-Pedagdgica para a Educagdo Fundamental da Infancia e da Adolescéncia que defendia
que a materializacdo do curriculo consiste na relagdo entre o sujeito e a cultura a partir da
organizacdo escolar e do trabalho pedagogico com projetos interdisciplinares (Goiania, SME,
2004). Essa proposta, considerando o tempo de vida e tendo a idade como critério para a
matricula do aluno, estabeleceu o educando como centro da agdo pedagogica e rompeu com a
compreensdo de que o contetdo a ser ensino e sua hierarquizacdo deviam nortear o trabalho
pedagdgico. No que se refere ao curriculo dos Ciclos de Formacao e Desenvolvimento Humano,
a selecao dos conteudos deveria partir da realidade social e do cotidiano da comunidade escolar,
por isso, segundo a proposta (2004), o trabalho pedagogico deveria contemplar as expressdes
culturais, as vivéncias, as experiéncias e as habilidades dos educandos. Gomes (2023, p. 129)
enfatiza que as unidades escolares e o coletivo de professores “tinham a autonomia pedagogica
para construir o curriculo, os seus objetivos de aprendizagem, em conformidade com a realidade
e as fases de desenvolvimento das criancas e dos adolescentes atendidos nos
agrupamentos/turmas de cada ciclo.”

Dessa forma, a partir da concepgao de processo avaliativo “diagndstico, investigativo,
processual, dindmico, qualitativo, continuo, descritivo” (Goiania, SME, 2004, p. 63 e 64), que
ndo se objetivava a punir, excluir ou classificar os alunos, mas pretendia compreender quais
lacunas e dificuldades de aprendizagem existiam para subsidiar o planejamento, o trabalho
pedagdgico e a mediagdo da aprendizagem dos alunos. Nesse sentido, na proposta de Ciclos de

Formacao e Desenvolvimento Humano, a organizacao do ano letivo era trimestral e ao final de



91

cada trimestre, os professores realizavam uma Ficha de Registro das Aprendizagens do
Educando, descrevendo as agdes pedagogicas realizadas, a superagdo ou nao das dificuldades
de aprendizagem, e o encaminhamento a atendimentos de acordo com a necessidade de cada
aluno. Essa ficha descritiva individual propunha mediar o planejamento e o trabalho pedagdgico
para o atendimento necessario ao aluno em sua propria sala de aula, em outra etapa do ciclo em
que ele estava matriculado e em reagrupamentos compostos por alunos da mesma sala/ano, ou
de salas e anos diferentes, bem como por atendimentos individualizados voltados para a
aprendizagem.

Na proposta de curriculo construido de acordo com a realidade e as especificidades
dos alunos e com a avaliagdo qualitativa, a RME contava com um niimero maior de professores
do que de agrupamentos para possibilitar momentos de estudo, de planejamento e realiza¢do de
outras atividades pedagogicas como atendimento individualizado ao educando, troca de
experiéncias, preparacio de materiais, didlogo com a familia dos educandos, reuniao com grupo
diretivo e formagao continuada, dentro da carga horaria de trabalho na escola. Na implantagao
dos Ciclos de Formacdo ao de Desenvolvimento Humano, a estrutura e a organiza¢do do
trabalho docente foram redimensionadas, uma vez que preestabelecia uma equipe de
professores com atuagdo em areas afins e pedagogos, obedecendo a proporcio de 1.5
professores por turma, sendo para cada trés turmas, havia cinco professores. A modulagdo de
professores do ciclo II contava com um professor referéncia (pedagogo) para cada turma do
ciclo e os demais professores obedeciam ao critério de modulag@o por afinidade de areas. A
escola podia fazer a op¢do por um professor para a area de Expressao (Lingua Portuguesa,
Educagao Fisica e Artes), um professor para a area de Ciéncias Fisicas, Quimicas e Biologicas
ou para a area de Pensamento Logico-matematico (Ciéncias e Matematica), um professor para
a area de Ciéncias Socio-historicas e Culturais (Historia e Geografia) e um professor para
complemento curricular em Lingua Estrangeira (Inglés e Espanhol) (Goiania. SME, 2000b).

A institui¢do da gestdo democratica da escola e do sistema também foi outro fator
importante para a consolidagdo da organizagdo escolar a partir dos Ciclos de Formagao e
Desenvolvimento Humano. Nesse sentido, Climaco et al. (2013, p. 97) enfatiza a importancia
da redefini¢do e valoriza¢do da fung¢do da coordenacdo pedagdgica. Essa revalorizagdo foi
materializada a partir da manutencdo da gratificacdo de regéncia e do direito de retorno a vaga
de docente naquela escola quando deixasse a funcao. Nas organizagdes anteriores, ao deixar a
fun¢do docente para assumir a coordenagao, o professor ndo sé perdia a gratificagao de regéncia
como também sua vaga naquela escola, sendo obrigado, ao deixar a coordenagao, a se lotar em

outra escola. Além disso, a SME (2001-2004) instituiu que os coordenadores pedagogicos
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passassem a ser escolhidos pela indicagdo do coletivo de professores, deixando a antiga pratica
de indicacao pelos diretores. Essa pratica indicou ao coletivo de professores autonomia para a
escolha da condugao do trabalho pedagdgico (Reis, 2015).

Diante dessas mudancas, destacamos que a gestao da SME (2001-2004) reconfigurou
a proposta de organizagdo da escola em Ciclos de Formagdo e Desenvolvimento Humano e
demarcou uma participagdo da comunidade escolar e avangos em relagdo as condi¢des de
trabalho dos professores, a concep¢ao de curriculo, a articulagcdo coletiva e participativa do
trabalho pedagogico e a formacao de professores.

Em outubro de 2004, o PT foi derrotado e o PMDB retornou ao poder. Em janeiro de
2005, Iris Resende Machado (PMDB) assumiu a prefeitura de Goiania e a Professora Marcia
Pereira Carvalho foi nomeada secretaria municipal de educacao. Assim como o prefeito que foi
reeleito em 2008, mas abdicou do cargo para ser candidato a governador do estado de Goids, a
secretaria permaneceu no cargo por seis anos. Em sua gestao (2005-2010), a Professora Marcia
Carvalho manteve a organizagdo de Ciclos de Formagdo e Desenvolvimento Humano, mas
implementou mudangas profundas em alguns principios essenciais dos Ciclos, relacionadas a
garantia da aprendizagem dos educandos e caracterizadas pela retomada de fundamentos e
praticas da organizacdo escolar por seriacdo. Essas mudangas representaram reestruturagdes nos
aspectos pedagogico e organizacional da proposta em vigor” que propunham a enturmacgao por
idade, a permanéncia do aluno na mesma etapa de cada ciclo, a inclusao da avalicao quantitativa
e a organizag¢ao curricular por disciplina (Goiania, SME, 2005a, p.11).

Em sua gestdo na SME (2005-2010), a Professora Marcia Carvalho propds a
flexibilizacao do critério etario enquanto fator determinante para a formacao das turmas de cada
ciclo, orientando que a organizacao das classes fosse baseada em “idade aproximada” e levasse
em conta aspectos do “desenvolvimento socio-historico, cultural, afetivo e cognitivo” (Goiania,
SME, 2005a, p. 07). Essa flexibilizagao desconsiderou a proposta de Ciclos de Formagao e
Desenvolvimento Humano fundamentada pelas fases da vida dos estudantes, uma vez que
adotou o critério de “idade aproximada” e possibilitou que alunos em diferentes estagios de
desenvolvimento compartilhassem a mesma turma. Além disso, ampliou os critérios de
enturmacdo, considerando o desempenho cognitivo como elemento condicionante para a
organizacao das turmas (Reis, 2015).

Ao considerar o desempenho cognitivo para a organizagdo das turmas, outro aspecto
que foi reestruturado referiu-se a progressao continuada e a defesa da ndo reprovacdo. Nesse
sentido, a SME (2005-2010), na gestdo da Professora Marcia Carvalho, reintroduziu a

permanéncia (reten¢do) dos alunos dentro de cada ciclo, justificando que alguns estudantes nao
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conseguiam atingir os objetivos previstos dentro do tempo estabelecido para cada etapa dos
ciclos (trés anos letivos). Essa proposta divergia do principio fundamental dos Ciclos de
Formagao e Desenvolvimento Humano, uma vez que contrapunha a concepgao de continuidade
do aprendizado, na qual dificuldades na aprendizagem deveriam ser superadas por meio de
estratégias pedagogicas complementares ao longo dos anos seguintes, garantindo a progressao
continua dos alunos.

Nesse movimento contraditorio, em 2005, a SME (Gestao 2005-2010) instituiu o
sistema de avaliacdo e a constru¢ao do Nucleo de Avaliagao e Pesquisa (NAP) para analisar e
avaliar o desempenho escolar dos educandos e a Proposta Politico-Pedagdgica da RME. A
instituicdo do sistema de avaliagdo alterou a concep¢do de avaliagdo da organizagdo da
Educagao Fundamental em Ciclos de Formagdo e Desenvolvimento Humano e, em 2006, as
orientacbes da SME acrescentaram o aspecto quantitativo e a concep¢do somativa e
classificatoria da avaliacdo, na qual a proposta da Ficha de Registro da Aprendizagem do
Educando passaria a constar a descri¢ao qualitativa da aprendizagem de cada aluno e um quadro
quantitativo de notas. Com essa medida, a Proposta Politico-Pedagdgica da SME legitimou o
retorno da nota no processo avaliativo, entendendo que “o registro quantitativo, com notas ou
mesmo dados percentuais, era importante e significativo na medida em que resultava dos
registros incluidos no relatorio detalhado do desenvolvimento do educando” (Goiania, SME,
2016, p. 201).

Destacamos aqui que a gestdo da Professora Marcia Carvalho implementou um
processo avaliativo quantitativo na RME de Goiania alicercado pelo sistema de avaliacdao
nacional, SAEB, que propunha manter o controle e estabelecer uma certa homogeneizagao dos
sistemas de ensino por meio da uniformizacao das avaliagdes para todo o pais. Essa mudanca
no processo avaliativo demarcou o acirramento das politicas educacionais municipais alinhadas
aos principios politicos e ideologicos de mercado e da gestdo educacional postos pelos
interesses e concepcoes de gestao privada, com €énfase nos resultados dos sistemas educativos.
Nessa perspectiva, a SME (Gestdo 2005-2010) assumiu o padrao de qualidade de ensino
associado a logica de resultados, ou seja, as avaliagdes externas, abandonando o discurso de
subsidio para aperfeigoamento do sistema educacional para alinhar-se, na pratica, aos principios
neoliberais estabelecidos no contexto nacional e internacional. Contraditoriamente, na RME, as
escolas e os professores foram estimulados a desenvolverem sua autonomia, seguindo a
elaboragao do projeto politico-pedagogico e da nova estrutura curricular (Mundim, 2002).

Nesse escopo, a organizagdo curricular também sofreu alteragcdes. Em 2005, a SME

(Gestao 2005-2010) propds a substituicao do curriculo baseado em projetos tematicos pela
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énfase em conteudos divididos pelos “componentes curriculares”. Em relagdo a essa
substitui¢ao, o CME, por meio do parecer n° 129/05, considerou que a organizacao curricular
baseada nos componentes curriculares era menos abrangente que a baseada em areas de
conhecimento, como indicava a legislacdo em vigor, e, além disso, poderia acarretar um
curriculo estanque (Goiania, SME, 2005a, p. 9). Por essa razdo, ndo autorizou imediatamente a
adocdo dessa reorganizagdo, e solicitou que fosse encaminhado uma proposta detalhada para
uma possivel deliberagdo futura, ressaltando que, naquele momento, o processo de elaboragao
das Diretrizes Curriculares ainda estava em andamento.

Para elaborar as diretrizes curriculares e implementar essas reestruturagdes, ainda em
2005, a SME (2005-2010) propds o planejamento e a execu¢ao de um programa de formagao
continuada aos profissionais da educacdo em que as Unidades Regionais de Educacdo
realizavam o acompanhamento e o assessoramento as escolas por meio de Grupos de Trabalho
e Estudo (GTE), simpdsios e encontros formativos. Essas unidades assumiram o papel de postos
regionais de referéncia que prestavam servicos administrativos e pedagogicos a escola para
intensificar as orientagdes sobre o fluxo ¢ rendimento escolar a partir das concepgdes que
norteavam os Ciclos de Formagdo e Desenvolvimento Humano e possibilitar o
acompanhamento das atividades de ensino, o atendimento das demandas da escola e a troca de
experiéncia entre os participantes de diferentes unidades escolares.

Entretanto, os encontros formativos serviam como palco para intensas discussoes
sobre as propostas de mudangas em pauta, principalmente sobre aquelas que se relacionavam
as condi¢des de trabalho dos professores, como novos critérios de modulacdo, alteracdo de
carga hordaria, remanejamentos e alteracoes salariais. Esse processo, de certa forma, evidenciou
a organizacao da categoria, mesmo que, na maioria das vezes, restrita a questdes de ordem
salarial (Mundim, 2002). Vale também ressaltar que, como forma de silenciar o debate da
categoria, atualmente, os cinco ntcleos foram transformados em Coordenadorias Regionais de
Educagdao (CREs) que cumprem a fungdo de apoio e assessoria pedagdgica nas escolas para
orientar, acompanhar, implementar e avaliar a proposta politico-pedagdgica da SME e sua
efetivagdo no processo educativo na escola.

Os debates avangaram ao longo de 2005, os Grupos de Trabalho e Estudo (GTE)
realizaram uma discussdo sobre a estrutura organizacional dos Ciclos de Formacdo. As
propostas apresentadas por area foram debatidas em encontros multidisciplinares, resultando
em proposi¢des como: manuten¢ao do numero de professores por ciclo; elei¢do do coordenador
pedagdgico pedagogo ou professor de area pelo coletivo da escola; atendimento individualizado

ao aluno; manutengdo do horario de estudo; planejamento coletivo semanal; limitagdo de 25
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alunos por turma; discussdo do projeto politico-pedagodgico com a comunidade escolar;
modula¢do de profissionais capacitados para atuar nos laboratorios de informatica e nas salas
de leitura; formacao continuada dentro e fora do horario de trabalho; garantia permanente da
organizacao dos professores em grupos de trabalho e estudo; producao de cadernos pedagogicos
nos GTE (Goiania, SME, 2009a, p 34).

Nesse processo, em dezembro de 2005, o Departamento Pedagdgico da SME criou
uma comissdo com a finalidade de discutir as Diretrizes Curriculares da RME, considerando a
necessidade de uma “reavaliagdo periddica, tanto do ponto de vista educacional quanto politico
institucional” (Goiania, SME, 2009, p.33). O trabalho coordenado por esta comissdo resultou
na elaboragdo das “Diretrizes Curriculares para a Educagdo Fundamental da Infancia e da
Adolescéncia”, aprovada pelo CME por meio da Resolugdo CME n° 119, de 25 de junho de
2008. No texto das diretrizes curriculares aprovadas, constava que o processo de elaboragao
contou com a contribui¢do de professores da RME, participantes dos Grupos de Trabalho e
Estudos (GTE) e da Comissao de Curriculo, além de representantes das Unidades Regionais de
Educacdo (URE), Divisdo da Educacdo Fundamental da Infancia e Adolescéncia (DEFIA) e
Centro de Formacao dos Profissionais da Educacdo (CEFPE) (Goiania, SME, 2009, p. 17).
Entretanto, em sua pesquisa, Reis (2015) esclarece que esse envolvimento docente enfatizado
serviu para legitimar a proposta desenvolvida pela estrutura administrativa e pedagogica da
SME, uma vez que apenas uma parcela dos professores da RME participava dos encontros nos
GTE. Esses encontros direcionavam as discussdes relacionadas aos componentes curriculares
para validar a percep¢do da SME de que o trabalho pedagogico a partir dos componentes
curriculares/disciplinas nao diverge da formacao ampliada proposta nos Ciclos de Formagao e
Desenvolvimento Humano.

Nessa condugao, com a finalidade de implementar as diretrizes curriculares aprovadas,
a SME (Gestao 2005-2010) também propds o documento “Diretrizes de Organiza¢do do Ano
Letivo de 2010 que imp0s critérios para a lota¢do de profissionais da educacdo nas turmas do
ensino fundamental. Os critérios de lotacdo determinavam que no Ciclo I, poderiam ser
modulados professores PE I com habilitagdo em magistério; PLC, que tem licenciatura curta;
PE II licenciado em Pedagogia, Normal Superior e Educacgao Fisica. No Ciclo II, poderiam ser
lotado professores PEI que estavam finalizando a licenciatura e os professores de areas
especificas que acordo com o interesse da escola. No Ciclo III, somente poderiam ser lotados
professores licenciados em areas especificas, incluindo-se professores de espanhol e inglés, se
houvesse possibilidade de lotagdo em relacdo ao numero de turmas da escola; O profissional de

artes somente poderia ser modulado no Ciclo II quando todo o Ciclo III for atendido; O
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pedagogo poderia ser modulado como Professor-Coordenador em todos os ciclos. O licenciado
em area especifica somente poderia exercer essa fun¢ao no Ciclo II ou III e, mesmo assim, se
tivesse curso de pos-graduacdo em educagao (Goiania, SME, 2009b, p.50-51).

Essa reorganizacao do trabalho docente determinou que cada componente curricular
tivesse um professor responsavel, mesmo que nao necessariamente licenciado na area, uma vez
que pedagogos passaram a assumir disciplinas especificas. Essa reconfiguragdo substituiu o
atendimento pelo professor referéncia (pedagogo) por diferentes professores para cada
disciplina nas turmas D (alunos de 9 anos) e E (alunos de 10 anos), aproximando o trabalho
docente da RME da estrutura disciplinar segmentada e do modelo tradicional de ensino. Nesse
sentido, essa mudanga contrastou com um dos principios fundamentais dos Ciclos de Formagao
e Desenvolvimento Humano, que buscava romper com a organizagdo escolar baseada em
hierarquias rigidas, segmentacdo disciplinar e estrutura gradeada. Assim, ainda que tenha sido
respaldada pelos docentes, a decisdo da SME seguia em uma dire¢do oposta aos fundamentos
da organizagdo em ciclos (Reis, 2015).

Embora as Diretrizes Curriculares enfatizassem a concep¢do do curriculo engessada
pelos componentes curriculares, impactado a organizacdo do trabalho docente e a
interdisciplinaridade, esse documento destacava que caberia aos professores articularem os
objetivos de cada 4rea do conhecimento dentro dos ciclos. Além disso, reforcava que era da
responsabilidade do “coletivo de professores a tarefa de selecionar contetidos adequados as
peculiaridades locais e as caracteristicas e necessidades dos educandos” (Goiania, SME 2009,
p. 96). Ao enfatizar essa responsabilidade, o documento orientador elaborado pela SME, na
gestdo Marcia Carvalho (2005-2010), propds uma certa autonomia do trabalho docente na
gestdao do curriculo. Entretanto, a reestruturacdo tanto da organizacdo pedagogica escolar
quanto do trabalho docente evidenciou que, mesmo sem uma mudanga formal da nomenclatura,
a proposta aproximava-se da logica da seriacdo e alterava a esséncia dos ciclos de formagao
sem assumir explicitamente essa transformacao (Reis, 2015).

Nesse contexto, em abril de 2010, Iris Rezende transferiu o cargo de prefeito a seu
vice, Paulo Garcia (PT), para concorrer as elei¢des a governador do estado de Goias. O prefeito
nomeado por Iris nomeou a Professora Neyde Aparecida da Silva a secretdria municipal de
educacdo em janeiro de 2011. Em 2012, com o apoio de Iris Rezende (PMDB), Paulo Garcia
(PT) foi eleito prefeito e continuou no cargo até 2016, mantendo a secretaria de educagdo em
seus dois mandatos. Na gestdo da SME (2011-2016), Neyde Aparecida deu continuidade a
politica educacional da RME delineada pela gestdo da Professora Marcia Carvalho. Assim,

seguiu consolidando a organizagao politico-pedagogica em ciclos de formagao com o curriculo
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organizado por objetivos para cada area do conhecimento, a organizagdo do trabalho docente
por area e o sistema avaliativo classificatorio proposto a partir dos documentos elaborados na
gestdo anterior. As orientagdes curriculares propostas pela SME nessa gestdo foram
fundamentadas pelos seguintes documentos: Regimento Escolar (2004); Proposta Politico-
Pedagogica para os Ciclos de Formagdo e Desenvolvimento Humano (2008); Regimento dos
CMEIs (2004); Saberes sobre a Infancia: a constru¢do de uma politica de Educagdo Infantil
(2004); Indicadores de qualidade da agdao pedagogica na Educagao Infantil do municipio de
Goiania (s/d); Diretrizes de Organizacao do Ano Letivo (2009), formuladas anualmente.

Na consolidagdo dessa proposta curricular ja delineada, dando énfase ao sistema
avaliativo e o desempenho dos estudantes, a SME (Gestao 2011-2016) silenciou o debate sobre
a necessidade de continua revisao curricular entre os trabalhadores da educagao e assumiu uma
tonica gerencialista pautada na logica da eficiéncia e do desempenho medido por resultados,
desconsiderando aspectos sociais, pedagogicos e humanos da educagdo. Nesse sentido, as agoes
dessa gestdo buscaram coordenar, orientar e supervisionar as atividades administrativas nas
instituicdes educacionais da RME para assegurar o cumprimento da legislagdo vigente
(Goiania, SME, 2011). Para orientar a gestao escolar, em 2011, a SME definiu as “Diretrizes de
Organizagdo do Ano Letivo — Triénio 2012/2014” como um conjunto de normas e disposigdes
elaborado a partir do didlogo com o Conselho de Diretores (CONDIR) e Sindicato dos
Trabalhadores da Educacdo do Estado de Goias (SINTEGO) (Goiania, SME, 2011). Essas
diretrizes apresentaram normas para a organizagao e o funcionamento escolar, estabelecendo
critérios de lotacdo e da carga horaria dos servidores, incluindo professores, auxiliares e
profissionais de apoio, buscando “garantir a exceléncia nas agdes administrativas e pedagdgicas
na RME” por meio de um atendimento adequado aos estudantes e de uma gestao eficiente dos
profissionais da educacdo (Goiania, SME, 2011).

No bojo dessa logica de resultados, embasada em ideais de eficiéncia, eficacia e
exceléncia, a gestdo de Neyde Aparecida na SME (2011-2016) teve pouca representatividade
pedagogica, ndo houve agdes efetivas, e as poucas realizadas privilegiaram elementos
organizacionais, administrativos e burocraticos que regularam e supervisionaram o trabalho nas
unidades educacionais da RME. Nesse contexto contraditorio de continuidade e
descontinuidade na proposta de organizagdo pedagodgica em ciclos de formacdo e de
acirramento da reforma educacional, borbulhava, no pais, o movimento para a elaboracao de
um curriculo nacional. A proposta de elaboracdo e de implementacdo da Base Nacional
Curricular Comum (BNCC) prop6s um pacto, no qual cada estado brasileiro deveria assumir a

base nacional como eixo norteador e traduzi-la em um curriculo estadual. Em Goias, esse
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documento intitulado Documento Curricular para Goids Ampliado (Goias, 2019), embasado na
BNCC, propde competéncias e habilidades a serem desenvolvidas em cada area do
conhecimento da Educagao Infantil ¢ do Ensino Fundamental.

Diante do exposto, entendemos a importancia de compreender o movimento histérico
da constitui¢ao dessa politica curricular goiana enquanto atual documento que orienta e regula

a organizacdo das escolas da RME de Goiania.

2.2 O Documento Curricular para Goids — Ampliado: constituicdo e insercdo na Secretaria
Municipal de Goiania

As politicas educacionais orientadas pelos organismos internacionais nio se
restringem a reforma politico-social e a redefini¢do de concepgdes, mas a constru¢do de um
sistema educacional capaz de dificultar o pensamento dos individuos fora da cartilha neoliberal.
Para construir esse espago, como um de seus objetivos, o projeto neoliberal busca “despolitizar
a educacgdo, dando lhe um novo significado como mercadoria para garantir, assim, o triunfo de
suas estratégias mercantilizantes e o necessario consenso em torno delas” (Gentili, 2002, p.
244-245). A elaboragao das politicas educacionais orientada por esse projeto politico-ideoldgico
neoliberal avanca na constru¢do da concep¢ao de Estado minimo e privatizacdo, uma vez que
o envolvimento da sociedade politica e dos diversos atores que fazem parte da burguesia

reforgam o consenso sobre a incapacidade estatal de gerir o bem publico.

O Estado neoliberal ¢ minimo quando deve financiar a escola publica e
maximo quando define de forma centralizada o conhecimento oficial que deve
circular pelos estabelecimentos educacionais, quando estabelece mecanismos
verticalizados e antidemocraticos de avaliagdo do sistema e quando retira
autonomia pedagogica as instituicdes e aos atores coletivos da escola, entre
eles, principalmente, aos professores. Centralizagdo e descentralizagdo sdo as
duas faces de uma mesma moeda: a dindmica autoritaria que caracteriza as
reformas educacionais implementadas pelos governos neoliberais (Gentili,
1996, s/p).

Essa configuracdo do Estado neoliberal implantado no Brasil proporcionou a
redefini¢cdo da relagdo entre o publico e o privado, aproximando estas esferas até mesmo na
promocao do direito a educagao (Adrido; Pinheiro, 2012). Na aproximacao entre o publico e o
privado e nesse emaranhado de instituicdo de consenso e da cartilha neoliberal, os atores
representados pelas empresas privadas enfraquecem o debate politico, defendendo que a

pobreza serd reduzida a partir do aperfeicoamento do capital humano e social, propiciado pela
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reforma educacional. O poder publico se exime de responsabilidades com a educagao publica e
de qualidade e dissemina a ideia de solidariedade entre as classes, evitando, assim, o confronto.
Nesse cenario, o Estado intensifica tanto a elaboracao de politicas publicas quanto a execugao
de programas e projetos em parceria com instituicdes de origem empresarial € atuantes da area
da educagdo. Assim, com a figura do financiamento na area de educagdo, cresce o nimero de
organizagdes financeiras, instituicdes nacionais e internacionais ¢ do empresariado, em sua
maioria de capital internacional, na condugao, elaboragdo, gerenciamento e avaliagao de todos
os aspectos educacionais (Roriz, 2020).

Essas parceiras publico-privadas no percurso de terceirizacdo, de privatizagao e de
modo a aplicar os recursos publicos em institui¢des privadas revelam que a maneira de propor
e estabelecer transformacdo no sistema educacional ndo sugere alteracdes na qualidade e no
direito a educacgdo, ao contrario, denota outras intencionalidades. Isso porque as mudangas
propostas ndo evidenciam os aspectos fundamentais como financiamento, estrutura das escolas,
evasdo escolar e condi¢des do trabalho docente, mas direciona-se a formacao flexivel e
aligeirada, reduzindo a educagdo aos interesses hegemonicos dos empresarios e a produgdo do
trabalhador que esta sendo esperado pelas empresas (Freitas, 2012).

Nessa perspectiva, o processo de elaboracao e organizacio da base nacional reuniu

membros de associagdes cientificas representativas das diversas areas do
conhecimento de Universidades publicas, o Conselho Nacional dos
Secretarios de Educagdo (CONSED), a Unido Nacional dos Dirigentes
Municipais da Educacdo (UNDIME) e fundamentalmente representantes dos
aparelhos privados de hegemonia da classe empresarial que compdem a ONG
Movimento pela Base Nacional Comum (Marsiglia, et. al, 2017, p. 108).

Os agentes privados como Gerdau, Natura, Santander, Bradesco, Fundac¢do Roberto
Marinho e Fundacao Lemann, que constituem “institui¢des filantropicas, grandes corporagdes
financeiras que deslocam impostos para suas fundagdes, produtores de materiais educacionais
vinculados ou ndo as grandes empresas internacionais do setor”, se apresentaram como
parceiros dos principais agentes publicos, UNDIME, CONSED e CNE, na defesa da
importancia de um curriculo nacional (Macedo, 2014, p. 1540).

O controle da elaboragdo da base foi um espago de disputa por essa rede de relagdo de

poder formada por empresas educacionais e institutos privados, os neoconservadores'> ligados

'® Neoconservadores sio um grupo que juntamente com os neoliberais constituem a “Nova direita”, defendendo
pressupostos, valores e tradi¢des culturais, que romantizam o passado e propdem o retorno da tradi¢do ocidental,
patriotismo e perspectivas conservadoras da educagdo do carater. Eles sdo favoraveis ao poder corporativos, a
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ao projeto Escola Sem Partido e os defensores da escola ptblica estatal. De acordo com Freitas
(2012), esses reformadores empresariais da educacdo se agruparam no “Movimento pela Base
Nacional Comum” (MBNC) e no “Movimento Todos pela Educa¢ao” (TPE), incorporaram e
disseminaram narrativas de solugdes empresariais ¢ empreendedoras para os problemas
educacionais em defesa da agenda do capital por meio da redugdo de investimentos publicos e
da proposta de competéncias basicas e metas de desempenho para educacdao badsica,
interpelando assim, a gestdo, o curriculo e o trabalho docente. Apple (2003) enfatiza que os
discursos neoconservadores, atrelado a premissa neoliberal de aproximagao entre educagdo e
economia, em torno de um padrdo de qualidade, exceléncia, avaliagdo e assim por diante,
dominaram e estiveram na lideranca da reforma do ensino, defendendo a centralidade de
aspectos sobre autoridade, moralidade, familia, igreja e decéncia para superar o que eles
acreditam ser a “decadéncia moral”.

Esses movimentos produziram e difundiram o senso de comunidade, fazendo com que
o0s seus interesses, valores, costumes e metas restritos fossem mascarados como propensdes de
toda sociedade, criando assim o discurso falacioso de elaboragao coletiva e democratica da base
curricular. Na verdade, isso ndo aconteceu, os dados dessa participagao foram burlados a fim
de disseminar o senso de elaboragdo participativa da sociedade civil, professores,
universidades, alunos e familiares, ocultando assim os interesses dos organismos internacionais
e dos movimentos pela base (Aguiar, 2019). Dessa maneira, a atuagdo dos professores, alunos,
pais e demais representantes da comunidade escolar nos processos decisorios sobre a
reorganizac¢do curricular ndo se concretizou, configurando nada mais que um arremedo de
participagdo, que na pratica serve apenas para legitimar o que ja esta posto. Com o discurso de
ampla consulta e participacdo, de constru¢do coletiva e legitimacdo da democracia, os
reformadores coordenam as agdes politicas e direcionam a educagdo para seus interesses, da
sociedade e do mercado que buscam manter e fortalecer seus ideais.

As empresas ¢ as fundagdes empresariais, seguindo as orientagdes da OCDE para
constru¢do de um curriculo padronizado alinhado a avaliacdo de longa escala, interferiram e
ainda interferem no cendrio educacional, considerando uma perspectiva globalizante e
mensuravel de educagdo mundial. Dessa forma, disseminaram a premissa sobre a parceria
publico-privada ao oferecer servigos e produtos (materiais didaticos e formagao/treinamento/
monitoramento) as escolas, e definir o que e como deve ser ensinado. Os discursos relacionados

a garantia da “qualidade da educagdo” e a afericdo da pelas avaliacdes externas foram

iniciativa privada, a restaura¢ao do poder de classe; a governanga por parte da elite, a desconfianga da democracia
e a manutengdo das liberdades de mercado (Apple, 2003).
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reforcados pela implementa¢do do Sistema de Avaliacdo da Educacdo Bésica (SAEB) e o
Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM), bem como orientaram e alicercaram a elaboragao
e a homologacao do curriculo nacional, Base Nacional Curricular Comum (BNCC) 2015-2017
(Silva; Lima & Silva, 2019).

Nesse processo controverso, muitas criticas foram tecidas durante a constru¢do da
BNCC, especialmente no que tange ao questionamento sobre a real necessidade de um novo
documento norteador de curriculo; & imposi¢do da visdo mercadologica e da avaliagdo
padronizada; e ao mecanismo de homogeneizagdo/padronizagao que reproduz a exclusao social
e escolar (Triches; Aranda, 2016). No entanto, o periodo da discussdo, elaboragdo e
homologacdo (2015 - 2017) contou com trés versdes da base, nas quais as duas primeiras foram
reprovadas e a ultima, aceita pelo MBNC, segmentou a organicidade da educacdo basica, uma
vez que a versao homologada se restringe a Educa¢do Infantil e ao Ensino Fundamental,
excluindo o Ensino Médio que mais tarde também sofreu uma reestruturagao intensificada aos
moldes neoliberais. Para disseminar o discurso da escolarizacdo e melhoria da qualidade da
mao de obra adestrada ao mercado e aos ideais neoconservadores, as instituicdes bancarias e
empresariais, e as fundacdes censuraram temas como racismo, sexualidade, homofobia e género
e incluiram o ensino religioso como componente curricular, instrumentalizando assim a base
curricular (Aguiar, 2019).

O CNE instituiu e orientou a implantacdo obrigatoria da 3* versdo da base que
regulamenta quais sdo as aprendizagens necessarias pautadas em competéncias e habilidades
que os estudantes precisam desenvolver ao concluirem a Educacido Basica e em avaliagdes de
larga escala como instrumento balizador dos sistemas de ensino. A BNCC propde dez
competéncias gerais que devem ser desenvolvidas ao longo de toda a Educacdo Basica
(Educacao Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio), sendo elas: conhecimento;
pensamento cientifico, critico e criativo; repertorio cultural; comunicacdo; cultura digital;
trabalho e projeto de vida; argumentacdo; autoconhecimento e autocuidado; empatia e
cooperacao; responsabilidade e cidadania. Essas competéncias devem ser desenvolvidas e
relacionadas as competéncias especificas de cada area do conhecimento, bem como das
habilidades de cada componente curricular do Ensino Fundamental. Nesse sentido, define

competéncia como

a mobilizacdo de conhecimentos (conceitos e procedimentos), habilidades
(praticas, cognitivas e socioemocionais), atitudes e valores para resolver
demandas complexas da vida cotidiana, do pleno exercicio da cidadania e do
mundo do trabalho. (Brasil, 2018, p. 8).
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Na ressignificacao desses conceitos, a base nacional defende a importancia do ensino
baseado no desenvolvimento de competéncias e habilidades, explicitando que os contetidos
curriculares devem estar a servico do desenvolvimento delas. Nesse emaranhado, a base
curricular deixa claro seu carater normativo e tecnocratico ao relacionar o conhecimento ao
desenvolvimento de habilidades necessarias a adaptacao dos sujeitos ao trabalho, adotando a
concepgado negativa sobre a transmissao do conhecimento, restringindo-o e vinculando-o ao dia
a dia. Para Duarte (2006 apud Marsiglia, et. al., 2017), essa limitagdo resulta na legitimagao do
pragmatico e da superficialidade pertencentes ao cotidiano alienado da sociabilidade capitalista,
implicando que ndo cabe aos alunos compreenderem a realidade para criticar e transforma-la,
mas desenvolver as “competéncias” que o mercado exige aos individuos. Nas palavras de

Marsiglia et. al. (2017, p. 118),

Ao enfatizar as “habilidades”, as “competéncias”, os “procedimentos” ¢ a
“formacdo de atitudes”, e ndo destacar os conteudos escolares, o trabalho
educativo e o ensinar, o documento traz uma perspectiva que visa adaptar os
alunos ao mercado de trabalho ou, mais propriamente, ao
“empreendedorismo”. Ou seja, com o crescente desemprego ¢ a consequente
diminui¢do do trabalho formal, o objetivo dessa formagdo € preparar os filhos
da classe trabalhadora para o mundo do trabalho informal e precarizado,
compativel com as novas demandas do capital para este século, voltadas para
a acumulacao “flexivel”.

Assim, ao valorizar as experiéncias individuais, valores, procedimentos, competéncia
e habilidades, a base estrutura-se e defende o direito da aprendizagem aludindo ao minimo que
pode ser postulado enquanto instru¢do basica a populagdo para sua empregabilidade e inser¢ao

mercado de trabalho no bojo da sociedade capitalista. Para tanto, afirma estar

estruturada de modo a explicitar as competéncias que devem ser
desenvolvidas ao longo de toda a Educagdo Basica ¢ em cada etapa da
escolaridade, como expressdo dos direitos de aprendizagem e
desenvolvimento de todos os estudantes (...) estruturada em cinco campos de
experiéncias, no ambito dos quais sdo definidos os objetivos de aprendizagem
e desenvolvimento (...) relacionada com aqueles conhecimentos fundamentais
(Brasil, 2018, p. 23, 40, 139).

Essa perspectiva de padronizacao curricular obrigatoria € apresentada pela pesquisa de
Silva (2018) ao descrever a estrutura da BNCC que além de propor as competéncias gerais para
a educagdo basica, delimita que cada area de conhecimento possui competéncias especificas a

serem desenvolvidas ao longo dos nove anos de duragdo do Ensino Fundamental nos
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componentes (Lingua Portuguesa, Arte, Educacgdo Fisica, Lingua Inglesa, Geografia e Historia).
Para o desenvolvimento das competéncias especificas, cada componente curricular apresenta
um conjunto de habilidades que se relacionam e os diferentes objetos de conhecimentos que
sao entendidos como conteudos, conceitos € processos, que sdo organizados em unidades
tematicas. As habilidades sdo identificadas por um codigo alfanumérico que se refere
respectivamente a etapa de educagdo (Educacdo infantil ou Ensino fundamental), ao grupo por
faixa etaria, ao campo de experiéncia e a posicao da habilidade a ser atingida (Silva, 2018).
De acordo com Freitas (2017), com a padronizagdo curricular e a codificagdo das
habilidades, todas as habilidades da BNCC podem ser avaliadas e rastreadas em escala nacional
por avaliacdes censitarias. Face ao exposto, fica explicita a intencionalidade da BNCC quanto
a definicdo de um curriculo nacional preestabelecido por competéncias e habilidades e a sua
aplicabilidade aos testes objetivos nas avaliacdes de larga escala, convertendo o conhecimento
a um dado quantitativo incorporado aos processos educativos. Essa incorporagdo assume a
gestdo gerencial da “qualidade” educacional que significa a obtengdo de boas notas nas
avaliagOes estandardizadas alinhadas a matrizes curriculares rigidas e ancoradas nas disciplinas
consideradas essenciais, portugués e matematica. Para isso, a base nacional, embasada no lema

“aprender a aprender”, enfatiza que

as decisdes pedagogicas devem estar orientadas para o desenvolvimento de
competéncias. Por meio da indicagéo clara do que os alunos devem “saber” e,
sobretudo, do que devem “‘saber fazer”, a explicitacdo das competéncias
oferece referéncias para o fortalecimento de acdes que assegurem as
aprendizagens essenciais definidas na BNCC (Brasil, 2018, p. 13).

Apesar de ndo definir claramente procedimentos metodologicos, ao atribuir senso
pratico e tutil ao conhecimento, a BNCC se configura como uma orientacdo hegemonica e
padronizada de curriculo que objetifica a proposta formativa desde a Educacdo Infantil,
indicando as “aprendizagens essenciais”, legitimando os conteudos e métodos pragmaticos a
serem ensinados e utilizados, formulando e preconizando as relagdes de trabalho neoliberal que
depreendem que o trabalhador precisa desenvolver minimamente a capacidade de ler, escrever
e contar. A énfase ao “saber fazer” e “as aprendizagens essenciais” provoca um esvaziamento
de conhecimentos historicos, filosoficos e artisticos referendados socialmente, saber
sistematizado, e preestabelece relacdes pedagodgicas baseadas no senso comum, no saber
espontaneo e a desvalorizagdo do trabalho docente, ja que os objetos do conhecimento dispostos
na BNCC se centralizam nas percepgdes e experiéncias do sujeito.

Quando apresenta o objeto do conhecimento que propde
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Valorizar e utilizar os conhecimentos historicamente construidos sobre o
mundo fisico, social, cultural e digital para entender e explicar a realidade,
continuar aprendendo e colaborar para a constru¢do de uma sociedade justa,
democratica e inclusiva (Brasil, 2018, p. 11).

A base explicita que a apresentacdo do processo historico, cultural e social dos
conteudos limita-se a descricdo da realidade posta a fim de conduzir os sujeitos a entender,
conformar, colaborar e manter do status quo. Essa percepcdo de formacdao e a gestdo de
resultados dispostas na BNCC contribuem para uma compreensao da realidade acritica e a-
historica, desvelando assim, o seu carater curricular discricionario restrito as areas disciplinares
e ao desenvolvimento de competéncias e habilidades que evidencia a tentativa de legitimar um
modelo de cultura, uma forma de pensar e ser em/para a sociedade. A base nacional pragmatica
e utilitarista imposta demonstra o interesse de suplantar as contradigdes e os dissensos que,
consequentemente, revela o aprisionamento da educacdo a logica mercadologica ¢ a
desumanizagdo dos processos dialéticos de construcdo do conhecimento. Essas contradigdes
desvelam a inten¢do fundante do projeto societario neoliberal, alienante, dominador e
escravizador de uma mao de obra aprendente e criativa em que a educagdo publica ¢
transportada aos moldes ideolégicos do mercado e a ideologia de produtividade controlada.

Aqui, € importante compreendermos que a BNCC como a espinha dorsal das politicas
educacionais brasileiras propaga o discurso contrastante da ‘“educa¢do de qualidade” e
apresenta um viés neoliberal, neoconservador, homogeneizador, estanque, pragmatico,
tecnicista e utilitarista para controlar o que e como ¢ ensinado. Nesse sentido, para driblar a
critica em relagdo a homogeneizagdo do curriculo em um pais continental e diverso, esse teor
normatizador alicer¢ado na produtividade e na competitividade condiciona sua implementagao
a elaboracdo de curriculos estaduais e municipais alinhados as avaliagcdes em larga escala e ao
desenvolvimento de habilidades e competéncias, defendendo, como na LDB, a
complementacdo de uma parte diversificada com as caracteristicas regionais e locais da
sociedade, da cultura, da economia e da clientela de cada sistema de ensino do pais.

Assim, a BNCC enquanto politica educacional do campo do curriculo orienta a
elaboragdo de curriculos, processos de ensino, aprendizagem e avaliagdo em nivel nacional.
Para sua implementacao em todo cenario educacional brasileiro, o MEC institui o Programa de
Apoio a Implementacdo da BNCC (ProBNCC), por meio da Portaria n® 331, de 5 de abril de
2018, que estabelece diretrizes, parametros e critérios para conduzir a producdo das politicas

curriculares estaduais e municipais alinhadas 8 BNCC.
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O movimento histérico de constitui¢do do curriculo goiano também ¢ permeado pelo
contexto nacional de crise politica. Diante do desgaste do Partido dos Trabalhadores (PT),
intensificado pelo processo de impeachment da presidente Dilma Rousseff, o entdo prefeito
Paulo Garcia (PT) ndo concorreu a reelei¢cdo nas eleicdes de 2016. Nesse pleito, Iris Rezende
(PMDB) foi eleito prefeito de Goiania pela terceira vez e nomeou o professor Marcelo Ferreira
da Costa como secretario municipal de educagdo da capital do Estado de Goiés. Durante sua
gestao (2017-2020), Marcelo Ferreira, que possuia uma longa trajetéria na rede publica estadual
e havia ocupado cargos de alto escaldo, como conselheiro, superintendente e subsecretario de
educacao de Goids, protagonizou o debate e a elaboragdo do curriculo goiano.

Nesse contexto, em regime de colaboracgdo entre o Conselho Nacional de Secretarios
de Educacgdo (Consed) e a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagdo (Undime),
o processo de tradu¢do da BNCC em um documento curricular local teve inicio em Goias em
fevereiro de 2018. Nesse projeto colaborativo, Marcelo Ferreira da Costa, presidente e
coordenador da Undime Goias e integrante da equipe gestora de elaboracdo do curriculo goiano,
juntamente com Aparecida de Fatima Gavioli Soares Pereira (Secretaria de Estado de Educacao
de Goiés — Seduc/Consed), Giselle Pereira Campos Faria (Superintendente de Educacdo Infantil
e do Ensino Fundamental), Abadia de Lourdes da Cunha (Coordenadora
Estadual/Consed/Seduc), Luciana Barbosa Candido Carniello (Articuladora do Regime de
Colaboragdo) e Brenda Reis Nadler Prata (Analista de Gestao), assinou o Termo de Intencao de
Colaboracao para Construcdo do Curriculo Goiano. Esse marco deu inicio a elaboracdo do
Documento Curricular para Goids com criagdo da Equipe de Curriculo, responsavel pela
implementac¢do da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) na Educagdo Basica do estado
de Goias (Goias, 2019).

Tendo a BNCC como principal referéncia norteadora, a versao "Zero" do Documento
Curricular para Goias (DC-GO) foi elaborada pelos redatores da etapa da Educagdo Infantil e
dos oito Componentes Curriculares do Ensino Fundamental, sob a coordenacdo da Equipe de
Curriculo de 2018. Essa equipe foi composta Alessandra Gomes Jacome Araujo (Coordenadora
da Etapa — Educacdo Infantil); Ana Lucia Lopes Sarmento (Coordenadora da Etapa — Ensino
Fundamental - Anos Iniciais); Débora Cristine Camargos (Coordenadora da Etapa — Ensino
Fundamental - Anos Finais); Cintia Camilo, Gleise de Paula Assad e Patricia Lapot Costa
(Redatores de Educagdo Infantil); Edna Eloi de Aratijo, Giselly de Oliveira Lima e Maria
Magda Ribeiro (Redatores de Lingua Portuguesa); Brunno Antonelle Vieria Costa, Marcio
Leite de Bessa e Marlene Aparecida da Silva (Redatores de Matematica); Diogo Nery Maciel,

Leandro Breseghelo e Ranib Aparecida dos Santos Lopes (Redatores de Ciéncias da Natureza);
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Fatima Garcia Santana Rossi e Paulo César Soares de Oliveira (Redatores de Historia); Maria
Elisabeth Alves Mesquita Soares e Rodrigo Melo Cunha Santos (Redatores de Geografia);
Carlete Fatima da Silva Victor e Daniel Carneiro Cruvinel (Redatores de Lingua Inglesa); Allex
Neiva Pereira da Silva e Jane Alves de Souza (Redator de Educagdo Fisica); Elis Regina de
Paiva Bucar Mosqueira e Henrique Lima Assis (Redatores de Arte) (Goias, 2019).

Ainda em 2018, foram criadas 40 comissdes estaduais, chamadas de Comissoes
Regionais, formadas por representantes do Consed e da Undime, que, por sua vez, tinham a
responsabilidade de constituir a Equipe de Curriculo, com representantes de cada regido de
Goias, tendo como objetivo de formar “multiplicadores” em cada municipio que pudessem
colaborar para a reformulagdo do curriculo e para a formagao de professores convergentes com
a implementacdo da BNCC. A Comissao Regional de Goiania foi composta por Azésio Barreto
Sobrinho (Coordenador Regional de Educacdo, Cultura e Esporte), Marcelo Ferreira da Costa
(Secretario Municipal de Educacdo), Leticia Borba (Diretora do Nucleo Pedagogico), Ampara
Ferreira de Barros (Coordenadora Pedagogica), Acacia Aparecida Bringel (Representante do
Conselho Municipal de Educacdo), Flavio Roberto de Castro (Representante das Escolas
Particulares), Eneida Amorim dos Anjos Alves de Melo (Representante da Educagao Infantil),
Marina Oliveira Albernaz, Cleusa Alves Souza Nazario, Alcione Francinete de Carvalho
Camargo e Ederson Saraiva (Representantes do Ensino Fundamental - Anos Iniciais), Roberta
dos Santos Piedras e Eleone Ferraz Assis (Representantes de Linguagens), Jaime Mendes e
Marcia Friedrich (Representantes de Matematica), Sara Francielle P. Vaz e Gislene Margaret
Avelar Guimardes (Representantes de Ciéncias da Natureza) e Leise Miriam A. Rosa e Vanda
Eterna Carneiro Campos Teles (Representantes de Ciéncias Humanas) (Goias, 2019).

O trabalho dessas equipes resultou na versdo “Zero” que foi apresentada aos
Articuladores dos Conselhos de Educagdo e a Comissao Estadual de Implementagao da BNCC,
bem como aos diversos Conselheiros do Conselho Estadual de Educagdo (CEE), na plenaria
realizada nos dias 25, 26 e 27 de junho de 2018, no Pleno do CEE. Apds a plenaria, a 1 versao
do DC-GO foi apresentada para toda comunidade educacional de Goids que tinha como
responsabilidade realizar estudos relacionados @ BNCC, ao Curriculo Referéncia da Rede
Estadual de Goids, a varios Documentos Curriculares de municipios goianos; aos Documentos
Curriculares de outros Estados; as Diretrizes Curriculares Nacionais em vigor e a legislagado
educacional brasileira, para analisar € contribuir com a elaboragdo do curriculo goiano (Goias,
2019).

No dia 15 de agosto de 2018, a cidade de Goiania sediou uma reunido formativa com

a participac¢ao de quatro representantes de cada uma das 40 Comissdes Regionais, além dos
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articuladores dos Conselhos de Educacdo e da Equipe de Curriculo. O encontro teve como
principal objetivo capacitar multiplicadores para a organizacdo dos seminarios regionais e
orientar a participagcdo na consulta publica sobre o0 Documento Curricular para Goias (DC-GO)
(Goias, 2019). Ao longo do més de agosto, foram realizadas webconferéncias voltadas a
apresentacdo do DC-GO e das agdes desenvolvidas para sua construcdo. Durante a
webconferéncia conduzida pela Coordenagdo Estadual da Equipe de Curriculo, foram debatidos
temas como o regime de colaboragdo, a formacao das equipes e comissdes, 0 processo de
elaboragdo do documento e a relevancia da participacao dos profissionais da educacao nessa
etapa. Além disso, ocorreram webconferéncias especificas para a Educagdo Infantil e para os
componentes curriculares do Ensino Fundamental. Nesses encontros, os redatores
compartilharam detalhes sobre o processo de escrita, explicaram o formato do documento e
forneceram instrugdes para analise e contribuigdes tanto na consulta publica quanto nos
seminarios regionais.

Nesse sentido, o0 MEC planejou, as comissdes regionais organizaram ¢ as escolas
publicas de Goias realizaram momentos de formacao, web conferéncias, consulta publica e
seminarios regionais e estaduais, nos quais se limitaram a avaliar a pertinéncia e a clareza do
documento em relagdo a referéncia curricular nacional, a estrutura, aos temas abordados e ao
acréscimo dos aspectos goianos, bem como a legitimacao de sua constru¢do. A elaborag¢ao do
Documento Curricular para Goias (DC-GO), tendo como referéncia o que ¢ preconizado na
BNCC no que se refere ao curriculo, e objetivando-se a definir e orientar as aprendizagens
essenciais, as competéncias e as habilidades que deveriam ser desenvolvidas nos proximos anos
no Ensino Fundamental, durou dez meses e culminou na sua aprovacao pelo Conselho Estadual
de Educacao (CEE) em dezembro de 2018 (Goias, 2019).

Apds a elaboragao do DC-GO, na tentativa de validar o documento, a Seduc e as
Coordenadorias Regionais de Educacao realizaram uma andlise do processo de implementagao
do curriculo goiano nas escolas municipais e estaduais em todas as regides do estado de Goias.
Ao monitorar a execucao ¢ o cumprimento do DC-GO em cada regional, a analise das equipes
técnicas das secretarias identificou diferentes movimentos das redes estadual e municipais. Em
relagdo a Educacdo Infantil, alguns municipios consideravam que o DC-GO atendia suas
necessidades, enquanto outros apontavam a necessidade de incluir aspectos especificos locais.
Como essa etapa ndo exige a ordenagao dos objetivos de aprendizagem periodizados por més,
ano, bimestre ou trimestre, os objetivos foram organizados por faixas etarias. Quanto ao Ensino
Fundamental, algumas redes promoveram cursos de formagdo continuada de acordo com o

Documento, outras estavam elencando conteudos de forma articulada aos objetos de
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conhecimento e as habilidades, bem como ordenando os objetos de conhecimento e as
habilidades em meses, bimestres ou trimestres. Também foi apresentada a dificuldade de
detalhar ou contextualizar os componentes curriculares de Arte e de Educacdo Fisica para a
realidade do municipio, devido a falta de profissionais dessas areas (Goiania, 2019).

Partindo desse diagndstico, a Coordenacdo Estadual do ProBNCC Goiés propds a
constru¢do dos desdobramentos do DC-GO entre as redes estadual e municipais a fim de
implantar o DC-GO em todo territorio goiano. Em agosto de 2019, em continuidade a
elaboragdo e em parceria entre Consed/Seduc e Undime, foi pactuado o Regime de Colaboracao
Pleno para alinhar as concepg¢des de curriculo, competéncias e habilidades entre os
representantes das redes estadual e municipais. Esse pacto impds a todos municipios goianos a
implementa¢do do DC-GO enquanto politica curricular que também deveria ser implementada
nas escolas municipais, propondo assim, a elaboracdo do “Documento Curricular Goiano
Ampliado (DC-GO Ampliado, 2019) que expressasse os desdobramentos do DC-GO no
cotidiano das institui¢des escolares que atendiam a Educagdo Infantil ¢ o Ensino Fundamental,
“com o intuito de desenvolver politicas publicas integradas, no que se refere a formagdo
continuada, a producdo de materiais, a0 acompanhamento dos processos de aprendizagem e a
avalia¢ao” (Goias, 2019, p. 66).

Para isso, foi criada a Equipe Ampliada de Curriculo para o Ensino Fundamental,
composta por redatores e formadores do ProBNCC, além de profissionais das redes estadual e
municipais. Essa equipe ampliada foi formada pela Equipe de Curriculo de 2018 e por alguns
profissionais das redes municipais que aderiram ao projeto, como Ana Cristina Pereira Diniz,
Débora Cunha Freire, Edilene Paiva Costa e Silva, Marcia Marquez Paes Lemes, Rafaela
Segatti Lopes (Redatores de Lingua Portuguesa); Humberto Nunes Rodrigues, Marcelo de
Freitas Santos e Silma Pereira do Nascimento (Redatores de Matematica); Gislene Sousa de Sa
Azevedo, Leonora Aparecida dos Santos, Livio de Castro Pereira e Rodolph Delfino Sartin
(Redatores de Ciéncias da Natureza); Erislene Martins da Silveira, Mayara Paiva de Souza e
Warltcia Pereira Guimaraes (Redatores de Historia); Evania Martins Lima, Inez Maria M.
Viana, Juliana Mendes de Morais e Renata Silva da Rocha Queiréz (Redatores de Geografia);
Delubia S. Matias, Humberto Moreira Barros Filho, Marcela Ferreira Marques, Maria Claudia
Lopes Oliveira e Valeria Galdino (Redatores de Lingua Inglesa); Caroline Lemes Feliciano,
Jordana Thais M. Ferreira, Marcelo Borges Amorim e Paulo de Tarso Leda Filho (Redatores de
Educagao Fisica); Aissi Karita da Silva, Claudia Cardoso Barreto Edimar Pereira Silva, Eliza
Rebeca Simdes Neto Vazquez, Eurim Pablo Borges Pinto, Fernando Peres da Cunha, Gustavo

Henrique dos Santos Vale, José Antonio Silva, Livia Patricia Fernandes, Onira de Avila
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Pinheiro Tancredo, Sandra Santana Silva e Veruska Bettiol Borges (Redatores de Arte) (Goids,
2019).

A equipe foi ampliada principalmente em relagdo ao quantitativo de professores
redatores por componentes curriculares, tendo como missao acrescentar ao Documento: a
escrita de habilidades para cada periodo de escolarizagdo, o elenco de conteudos articulados
aos objetos de conhecimento; e o ordenamento das habilidades por ano, observando a
progressdo e a integragdo dos conhecimentos para os componentes curriculares de Arte e de
Educagao Fisica. Nesse sentido, os capitulos dos volumes II (Anos iniciais) e III (Anos finais)
do DC-GO foram alterados e passaram a apresentar novos elementos, como o percurso de
construcao de 2019 e os quadros de cada componente curricular do Ensino Fundamental por
ano, com os acréscimos mencionados (Goids, 2019). Na figura 1, apresentamos as alteragdes

realizadas no DC-GO.

Figura 1 — DC-GO ao DC-GO Ampliado

(EF13AR02-B) Conhecer os elementos constitutivos das Artes visuais, como, por
Elementosda exemplo, o ponto, a linha, a forma, a cor, o espago, o movimento, a perspectiva,

linguagem = a textura, explorando suportes, ferramentas, materiais e técnicas como

Arte/ ‘——— componentes fundamentais para a composigao e expressao.
ARTES S

VISUAIS

E'?"'e"‘“ da  (GO-EF01AR02-B) Conhecer os elementos constitutivos das artes visuais, como o ponto, a
Unguagem:  inha a forma, a cor, o espago, os planos, a textura, explorando diferentes suportes,

0C-GO Elementos R e o S 2
Ampliado onsHtutio ferramentas, materiais e técnicas tradicionais e alternativas, como componentes

das artes visuais fundamentais para a composicao e expressao artistica.

Fonte: figura apresentada no material “Conhecer para implementar” proposto pela SME
(Gestao 2017-2020) para apresentar o DC-GO Ampliado.

Como podemos observar na figura acima, seguindo a estrutura da BNCC, o DC-GO e
0o DC-GO Ampliado sdo documentos curriculares divididos em eixos que apresentam unidades
tematicas, objetos de conhecimento e habilidades. Além disso, no curriculo goiano ampliado,
foram incluidas especificacdes detalhadas sobre os conteudos a serem trabalhados tanto no eixo
objetos de conhecimento quanto nas habilidades. Na Figura 1, os elementos destacados em
vermelho, GO sigla do estado de Goias e 01 representando o ano que deve ser trabalhada a

habilidade, representam a adaptacdo das habilidades propostas na BNCC. Nessa adaptacao,
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houve uma reescrita das habilidades para o contexto goiano, incorporando especificagcdes de
conteudos e procedimentos que atendem as particularidades regionais. Dessa forma, a
elaboragao do DC-GO Ampliado ndo se distancia da sua espinha dorsal, a base nacional, uma
vez que também apresenta as dez competéncias gerais, as competéncias especificas das areas,
os componentes curriculares e as habilidades de cada componente curricular do ensino
fundamental separadas por periodos de escolaridades. Vejamos o quadro com as dez

competéncias gerais articuladas as competéncias especificas de Geografia.

Quadro 2 — As Competéncias Gerais e Especificas dispostas na BNCC (2018) e
no DC-GO Ampliado (2019)

Competéncias Gerais da BNCC

Competéncias Especificas de Geografia
para o Ensino Fundamental

1. Conhecimento: Valorizar e utilizar os
conhecimentos historicos, cientificos e culturais
para compreender a realidade e

problemas.

resolver

1. Compreender as dindmicas socioespaciais e
ambientais em diferentes escalas, analisando as
relagdes entre sociedade e natureza.

2. Pensamento cientifico, critico e criativo:

Desenvolver curiosidade e argumentacdo

baseada em evidéncias para resolver desafios.

2. Identificar e interpretar fenomenos naturais e
humanos, compreendendo suas interagcdes e
impactos no espaco geografico.

3. Repertorio cultural: Valorizar ¢ fruir

diferentes manifesta¢des artisticas e culturais.

3. Analisar a influéncia dos processos historicos
e culturais na organizagdo e transformacdo dos
territorios.

4. Comunicagdo: Utilizar diferentes linguagens

4. Utilizar e interpretar diferentes representacdes

(verbal, matematica, visual, digital) para | cartograficas, graficos e imagens para
expressar ideias. compreender fendmenos geograficos.
5. Cultura digital: Compreender, utilizar e criar | 5. Desenvolver consciéncia socioambiental,

tecnologias digitais de forma critica e ética.

reconhecendo impactos da ag¢do humana e
propondo solugdes sustentaveis.

6. Trabalho e projeto de vida: Valorizar
praticas colaborativas e o protagonismo na
construgdo de projetos de vida.

6. Estabelecer relagdes entre economia, politica e
espaco geografico, compreendendo os desafios
da sociedade contemporanea.

7. Argumentacdo: Desenvolver argumentos
baseados em evidéncias para tomar decisoes de
forma ética e responsavel.

7. Compreender e analisar as territorialidades e os
conflitos socioespaciais no Brasil ¢ no mundo.

8.Autoconhecimento e autocuidado:
Desenvolver consciéncia sobre si, bem-estar
emocional e saude fisica.

8. Relacionar as mudangas climaticas e
ambientais as a¢des humanas e seus impactos nos
espacos urbanos e rurais.

9. Empatia e cooperacao: Exercitar a empatia, o
dialogo e o respeito a diversidade para a
construcdo de uma sociedade justa.

9. Interpretar e utilizar mapas, escalas e dados
para
naturais ¢ humanos.

geograficos compreender fendmenos
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10. Responsabilidade e cidadania: Agir de | 10. Desenvolver uma visdo critica sobre os
forma ética, democratica, sustentavel e solidaria. | processos de globalizacdo e suas implicagdes na
vida das sociedades e no territorio.

Fonte: Quadro elaborado pela autora da dissertagdo a partir dos documentos curriculares,
BNCC (2018) e DC-GO Ampliado (2019).

Além do DC-GO Ampliado apresentar as competéncias gerais e especificas dispostas
na BNCC em cada componente curricular, também dispde as unidades tematicas, os objetos
de conhecimento/ conteudos e habilidades para cada componente curricular em cada periodo

de escolarizag¢do, como podemos observar na figura 2.

Figura 2 — Objetos de Conhecimento/ Contetido e Habilidades
no DCGO - Ampliado

(GO-EFO1GEO1) Observar e descrever caracteristicas de seus lugares
O modo de vida das de vivéncia, identificando semelhan¢as e diferencas de outros
criancas  em  diferentes |ygares.

lugares (TCT BNCC:

Diversidade Cultural) (EFO1GEO1-A) Identificar-se e reconhecer-se como sujeito no seu
O sujeito e o seu cotidiano e integrante do espaco em que vive.
lugar no mundo
- Espago vivido. (EFO1GEO2-A) Relatar as brincadeiras vivenciadas.
+ Sujeito e cotidiano.
+ Lugares de vivéncia. (EFO1GEO02-B) Identificar semelhancas e diferencas entre jogos e
+ Semelhancas e brincadeiras (individuais e coletivas) de diferentes épocas e lugares.
diferencas entre os
lugares. (EFO1GEO02-C) Conhecer e vivenciar brincadeiras especificas do Brasil,

 Brincadeiras regionais.  gojanas e do municipio em que reside.
Regras de convivencia.

(EFO1GEO2-D) Desenvolver nogoes de cooperagdo, respeito, justica,
solidariedade e autoestima nas brincadeiras vivenciadas.

Fonte: figura apresentada no material “Conhecer para implementar” proposto pela SME
(Gestao 2017-2020) para apresentar o DC-GO Ampliado.

Partindo dessa figura, compreendemos que o DC-GO Ampliado serve a sua
propositura, ¢ uma adaptacao da BNCC, ndo h4 alteragdes em relagdo ao que € proposto na base
nacional, as mudangas mais substanciais se referem a contextualizacdo das habilidades para a
realidade local e a especificagdo dos conteudos e temas como “espaco vivido, sujeito e
cotidiano, brincadeiras regionais e regras de convivéncia”, destacados em vermelho. Tendo em
vista a premissa da contextualizagdo, o maior diferencial entre esse documento e a BNCC seria
a convergéncia dos objetivos e habilidades de aprendizagem com as especificidades
geograficas, econdmicas, sociais, culturais, histéricas e religiosas do Estado de Goias,

ressaltando as festividades tipicas de Goias, religiosidade, comidas tipicas, producdes artisticas,
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amodernidade da cidade e a distin¢ao do espago com o sertdo (Goids, 2019). A contextualizagao
territorializada parece ser uma tentativa deliberada de tensionar a estrutura prescritiva da
BNCC/ do DC-GO na disputa por um curriculo em que a selecao dos contetdos deveria partir
da realidade social e do cotidiano dos sujeitos que o vivenciam.

Entretanto, o que se percebe ¢ que mesmo com essa tentativa de reinterpretagdo mais
sensivel as realidades locais e dos flashes de conciliagdes com um curriculo localizado, vivo ¢
contextualizado, ha a presenca de uma loégica macroestrutural ¢ de um projeto hegemonico
conduzido pela Seduc na formulagdo do DC-GO e do DC-GO Ampliado. Apesar do pacto
federativo que prevé a contribui¢do entre estados e municipios, a Rede Municipal de Ensino
(RME) teve uma participagdo inexpressiva na constru¢ao do documento curricular, com pouca
ou nenhuma influéncia na validacdo das especificidades geograficas, econdmicas, sociais,
culturais, historicas e religiosas do Estado de Goids. A atuacdo da RME restringiu-se a
adaptacdo das habilidades ja definidas, a partir da organizagdo dos conteudos previamente
validados para o contexto local. Esse processo revela que a ampliagdo do DC-GO nio teve
como principal objetivo atender as diversidades regionais, mas sim legitimar a BNCC no
estado, consolidando a padronizagao curricular e a implementagao desse documento em todo o
territorio goiano. Além desse embate em torno do curriculo, percebe-se que os mesmos conflitos
epistemologicos identificados na BNCC também estdo presentes no DC-GO Ampliado,
especialmente ao estabelecer as aprendizagens essenciais e a pedagogia das competéncias como
eixos estruturantes do trabalho educativo.

Enquanto protagonista desse processo de adaptacdo da base nacional para o curriculo
goiano, o entdo secretario municipal de educagdo, Professor Marcelo Ferreira impds a RME o
projeto hegemonico da Seduc na implementagao do curriculo estadual. Em 2018, as orientac¢des
da SME (Gestao 2017-2020) estabeleceram que a proposta politico-pedagdgica da educacao
infantil da rede municipal de Goidnia (2009) fosse substituida pelo “Documento Curricular da
Educagao Infantil da Secretaria Municipal de Educacdo e Esporte de Goiania”, que, conforme
prescrito pela BNCC, reformulou a organizagdo curricular para a educagdo infantil do
municipio, pautada pelos Direitos de Aprendizagens e Desenvolvimento das criangas, e
nos Campos de Experiéncias com seus respectivos Objetivos de Aprendizagens e
Desenvolvimento (Goiania. SME, 2019).

Em 2019, a equipe de curriculo em parceria com o Consed e Undime elaborou um
documento orientador chamado “Cortes Temporais do Documento Curricular para Goias™ que
apresenta uma distribuicdo das habilidades propostas pelo curriculo goiano em um determinado

periodo, considerando a progressao esperada dos processos cognitivos dos estudantes, por meio
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do desenvolvimento de um conjunto de habilidades. Os cortes foram propostos em quatro
periodos: de janeiro a primeira quinzena de abril; da segunda quinzena de abril a junho; de
agosto a setembro e de outubro a dezembro. Dessa forma, em consonancia com o DC-GO
Ampliado, esse documento estabelecia o que e quando deveria ser ensinado nas escolas
municipais de Goiania.

Em 18 de novembro de 2019, a SME (Gestao 2017-2020) enviou as escolas municipais
o Oficio Circular n.° 178/2019, com o assunto "Dia D do Projeto Politico-Pedagogico". Esse
documento orientava a realizagdo de uma reunido com a comunidade escolar para compartilhar
e contextualizar o novo documento curricular que subsidiaria a constru¢ao do Projeto Politico-
Pedagogico (PPP) da RME no ano seguinte, em 2020. Assim, amalgamado pela BNCC, o DC-
GO em uma versao ampliada que delibera competéncias e habilidades para a Educagao Infantil
e Ensino Fundamental, DC-GO Ampliado, passou a constituir o curriculo da RME goianiense,
evidenciando “uma logica centralizadora, padronizada e prescritiva dos contetidos de ensino
que suprime a autonomia da escola e dos professores na defini¢do do elemento fundamental do
curriculo” (Gomes, 2023, p. 132).

No inicio de 2020, a SME (Gestao 2017-2020) propos diretrizes para a formacao dos
professores relacionadas ao carater ideoldgico e pragmatico do novo documento curricular,
reafirmando o compromisso com a “promog¢do de justica e equidade social” e a ldgica do
“aprender a fazer” difundidos na BNCC. Uma das acdes orientadas pelas CREs foi a proposta
de ambienta¢do para as instituicdes escolares por meio de reunides de formagdo para
planejamento de aula, planos de aula quinzenais e anual e adequacdo da metodologia das aulas
e avaliagdo a nova proposta curricular. A imposicao dessa 1dgica substitui a autonomia das
escolas da rede municipal e dos professores para elaborar seus curriculos. Esse processo
desconsiderou as necessidades locais, as realidades dos estudantes, o ambiente social, histérico
e cultural em favor de um curriculo padronizado que define o que deve ser ensinado e propde
o lema “aprender a fazer” em relacdo intrinseca com a epistemologia da pratica como
abordagem educacional predominante no cenario educacional brasileiro, exigindo a formagao
de um “professor reflexivo”, capaz de pensar sobre/na sua pratica e encontrar solugdes para os
problemas praticos e imediatos do cotidiano escolar.

Neste contexto de implantagdo do DC-GO Ampliado, em margo de 2020, devido a
pandemia de Covid-19 que acometeu todo o pais € o mundo, inclusive o estado de Goias e sua
capital, foi decretada a suspensao das aulas presenciais. No dia 7 de agosto de 2020, a Diretoria

Pedagogica (DIRPED) da SME, por meio do Oficio Circular n.° 85/2020, divulgou o
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documento “Orientagdes para o trabalho pedagdgico no segundo semestre de 2020” que propde
o trabalho com os objetos de conhecimento/contetidos na retomada dos estudos regulares.

Na tentativa de resgatar a normalidade e garantir que o ensino se realize a qualquer
custo, os gestores publicos, submetidos as pressoes proprias do modo de regulagao da educagao
brasileira, extremamente dependente das avaliagdes externas, em especial do Indice de
Desenvolvimento da Educacdo Bésica (Ideb), impuseram a plataformiza¢do da educagdo
durante a pandemia (Oliveira & Pereira Junior, 2021). Ao analisar esse contexto de pandemia e
de implementacao curricular, Silva (2024) relata que a partir das aprendizagens essenciais, das
competéncias e habilidades propostas pelo DC-GO Ampliado, em regime de colaboragdo com
a Secretaria Estadual de Educagdo de Goias, a SME (Gestdo 2017-2020), demonstrando
preocupacao em cumprir o curriculo previsto para o ano letivo, elaborou a “Matriz Curricular
das Habilidades Estruturantes 2020-2021” e estabeleceu o Regime Especial de Atividades nao
Presenciais (Reamp), ensino remoto, aprovado pelos Conselhos Nacional, Estadual e Municipal
de Educacao.

Nesse regime de atividades, a SME (Gestdo 2017-2020) passou a disponibilizar
sequéncias didaticas criadas pelos professores da RME para serem realizadas pelos educandos
digitalmente por meio da Plataforma Conexao Escola. No segundo semestre do mesmo ano,
sem considerar a falta de acesso a internet e a situacdo de calamidade publica que todos,
incluindo professores e alunos, estavam vivendo, criou a Plataforma Ambiente Virtual de
Aprendizagem Hibrido (AVAH), na qual os professores postavam aulas e atividades e os
educandos tinham possibilidade de responder aos exercicios e interagir com o contetido. Assim,
os professores tiveram que passar a utilizar a Matriz das Habilidades Estruturantes do DC-GO
Ampliado como referéncia para a elaboracao do plano semanal de ensino e a preparagao de
atividades pedagdgicas para postar nas plataformas AVAH e Conexdao Escola. A
plataformizagdo das aulas e atividades impds ao trabalho docente uma carga de trabalho
intensificada sem se preocupar com a falta de suporte institucional adequado e com os recursos
tecnologicos insuficientes (Oliveira e Pereira Junior, 2021).

Nesse contexto, em 24 de agosto de 2020, Iris Rezende anunciou que nesse ano se
aposentaria e ndo concorreria a reelei¢do. Nas elei¢cdes de 2020, Iris apoiou Maguito Vilela, o
candidato do seu partido, a prefeitura. Em coligacdo com o partido Republicanos, Maguito foi
eleito prefeito de Goiania, porém estava internado para se tratar de COVID. Em 2021, com a
morte do prefeito eleito, o vice-prefeito, Rogério Cruz (Republicanos), assumiu a prefeitura e
nomeou o Welligton de Bessa de Oliveira para o cargo de secretario municipal de educagdo da

capital do estado.
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Na gestao de Bessa, os cargos de chefia da SME foram assumidos por profissionais da
Seduc, dando continuidade a imposi¢ao da tonica estadual na RME. Em 2021, na gestdo de
Welligton Bessa a moda Seduc, Marcelo Ferreira, secretario municipal de educagdo na gestao
anterior, antigo conselheiro, superintendente e subsecretario de educagdo do estado de Goias,
presidente/coordenador da Undime Goias e integrante da equipe gestora de elabora¢do do
curriculo goiano, assumiu o cargo de superintendente pedagogico da SME e Azésio Barreto
Sobrinho, de diretor pedagdgico. Nesse escopo, a implementagcdao do DC-GO Ampliado nao foi
interrompida, a SME (Gestao 2021-2022), com as aulas ainda suspensas, iniciou um processo
de mudangas na organizacao pedagdgica da rede municipal, ainda pautada nas continuidades e
descontinuidades do Ciclo de Formagao ¢ Desenvolvimento Humano.

Devido ao pouco acesso as atividades postadas nas plataformas digitais, a primeira
mudanga implementada foi propor as escolas que imprimissem os cadernos de atividades
elaborados pelos professores. As sequéncias didaticas, anteriormente disponibilizadas no AVAH
e no portal Conexdo Escola, foram adaptadas para suporte impresso e disponibilizadas
periodicamente para que os estudantes pudessem retira-las na escola em dia e horario
especificos, a fim de evitar aglomeragdes. Em seguida, no inicio do segundo semestre, foi
autorizado o retorno ao atendimento presencial de forma escalonada, mas a SME (Gestao 2021-
2022) orientou que as turmas do 5° ano, diferente das outras, deveriam retornar presencialmente
diariamente, defendendo o discurso de que precisavam de aulas diarias para se prepararem para
a prova do Sistema de Avaliacdo da Educacgdo Basica (Saeb) (Silva, 2024).

No final de 2021, a SME (Gestao 2021-2022) enviou para as unidades educacionais o
Oficio Circular n.° 385/2021 - DIRPED, datado de 16 de dezembro de 2021, com as
“Orientagdes para atualizagdo do Projeto Politico Pedagdgico”, sugerindo a utilizacdo de
documentos especificos para esse fim. Dentre eles, destacam-se o “Plano Pedagogico de
Atendimento Educacional— 2022” e as “Orientacdes para Atualizacdo do Projeto Politico-
Pedagogico das Unidades Educacionais da Rede Municipal de Educacdo de Goiania (Educagdo
Infantil, Ensino Fundamental e Educacao de Jovens e Adultos)” que propunham a efetivagado
da implementacdo do DC-GO Ampliado (2019).

O “Plano Pedagogico de Atendimento Educacional -2022 (PPAE)”, citando as
resolucoes do CME, orientou o retorno total das aulas presenciais com os protocolos de
biosseguranga e propds dar continuidade das agdes pedagogicas de tentativa de sanar a
defasagem de aprendizagem causadas pela pandemia, tendo como preocupagdo a
recomposi¢do, recuperacdo e aprofundamento das aprendizagens essenciais dos estudantes

(Goiania, SME, 2022). Extinguiu implicitamente a proposta politico-pedagogica dos Ciclos de
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Formagdo e Desenvolvimento Humano, uma vez que silenciou sorrateiramente suas
nomenclaturas, sua organizacdo pedagogica e avaliativa, apresentando o discurso de adequar
“as terminologias referentes as etapas e modalidade da Educagao Basica, conforme os
documentos nacionais” (Goidnia, SME, 2022, p. 4). As turmas referentes aos nove anos de
duracdo do Ensino Fundamental, antes, nomeadas por letras do Alfabeto, turma A, Turma B,
Turma C até a Turma I, passaram a ser chamadas de 1° ano, 2° ano, 3° ano até o 9° ano.

O PPAE estabeleceu a adesdo ao uso obrigatorio do material estruturado Aprender
Sempre, apostilas, para as unidades educacionais da RME que atendem do 1° ao 9° do Ensino
Fundamental. O material estruturado Aprender Sempre ¢ organizado em volumes no formato
de cadernos bimestrais ¢ aborda conteudos propostos nas matrizes de avaliacdes externas a
escola, focando nos componentes curriculares de Lingua Portuguesa e Matematica. A
obrigatoriedade do uso do material estruturado representou o alinhamento do sistema
educacional goianiense a uma logica gerencialista e privatista, que limita a autonomia das
escolas e dos professores, desconsidera a contextualizacdo do ensino a realidade local e reduz
o trabalho docente a mera reproducao de conteudos estabelecidos (Freitas, 2012). O foco aos
componentes curriculares e a abordagem dos contetidos propostos nas avaliagdes externas
implica reduzir o objetivo especifico de ensinar ao que ¢ cobrado nas avaliagdes e a obtencao
de bons resultados no ranqueamento das escolas da RME de Goiania nas avaliagdes da SME,
da Seduc/GO e do SAEB (Silva, 2024).

Nesse ensejo, o plano orientador da organiza¢do pedagogica da RME de 2022,
proposto pela SME (Gestao 2021-2022), implantou o Sistema de Avaliagdo de Goiania
(Saegyn) com o intuito de aferir o desenvolvimento das competéncias e habilidades propostas
no DC-GO Ampliado (2019). Preconizou a organizag¢do do ano letivo em bimestre, deixando a
perspectiva trimestral, e retirou a sistematizacdo do processo avaliativo descritivo qualitativo a
partir da Ficha de Registro das Aprendizagens do Educando, adotando como padrao de aferigao
0 aspecto quantitativo com notas bimestrais e médias anuais registradas no boletim escolar.
Assim, o desempenho dos estudantes da RME de Goiania passou a ser expresso unicamente em
notas de 0,0 a 10,0, e a média anual passou a ser o resultado da soma das médias bimestrais,
divididas por 4, considerando aprovado o estudante que obtiver média anual igual ou superior
a 5,0 (Goiania, SME, 2022, p. 12).

O plano pedagogico também preestabeleceu a organizagdo das avaliagdes internas das
escolas e determinou os instrumentos avaliativos a serem realizados para compor a nota do
estudante no final do bimestre. Para compor o Saegyn, a SME elaborou e instituiu avaliagdes

em rede, o Exame Bimestral do Ensino Fundamental (EBEF), que sdo realizadas no inicio do
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ano letivo, no final de cada bimestre e no tltimo bimestre, contemplando o Programa Aprender
Sempre, aferindo o desenvolvimento das habilidades de Lingua Portuguesa e Matematica
abordadas no material estruturado. Nessa relacdo simbiotica entre o material estruturado
Aprender Sempre ¢ o EBEF, a obrigatoriedade do uso desse caderno revela-se como um
treinamento para a avaliacdo externa a escola. Tal avaliacdo, elaborada pelo departamento
pedagdgico da SME, serve como um mecanismo de controle e checagem da implementagdo do
DC-GO Ampliado nas salas de aula das escolas municipais (Silva, 2018).

Em 2023 e 2024, em um contexto de instabilidade politica e de denuncias de
corrupcao, preocupado com as eleigdes, o prefeito Rogério Cruz nomeou trés secretarios
municipais de educacgdo para estabelecer apoio partidario para sua candidatura a reelei¢do. Em
junho de 2023, o dentista Rodrigo Gongalves Caldas assumiu a secretaria municipal de
educacdo, substituindo Welligton Bessa e permanecendo no cargo até abril de 2024. Millene
Baldy de Sant’anna Braga Gifford, irma do presidente estadual do PP, substituiu Rodrigo
Caldas, assumiu a SME e foi exonerada quatro meses depois. Em agosto de 2024, Danilo Costa
foi nomeado secretdrio municipal de educacgdo e permaneceu no cargo até o fim do mandato do
prefeito Rogério Cruz, 31 de dezembro de 2024. Essas trés gestdes relampagos ndo
representaram uma interrupcao das agdes realizadas por Welligton Bessa na gestdo da SME,
uma vez que essa danca das cadeiras ndo atingiu os cargos de chefia pedagdgica o que implicou
na continuidade da padronizac¢do curricular, adesdo ao material estruturado e a logica dos
resultados.

Esse delineamento dos processos da agdo pedagdgica da RME por meio da
implantacdo do DC-GO Ampliado e da apostila Aprender Sempre aferida pelo sistema
avaliativo (avalia¢des internas/externas/EBEF) imprime formas de controle sobre o que ¢ e
como deve ser ensinado, submetendo a a¢do dos professores e das professoras a “autonomia
regulada”, tornando o trabalho docente extremamente padronizado, racionalizado e policiado
(Apple, 2003). A homogeneizacdo curricular medida pelas avaliagdes externas preestabelece a
privatizacao da educagdo e a omissdo do Estado em relacdo ao financiamento da educagao
publica que aos poucos vai adotando uma administra¢do privada por meio de gestdo consentida
(Freitas, 2012).

Ao aderir ao ensino organizado por competéncias, a SME, ao longo dos anos, alinhou
gradativamente a pratica educativa a agenda global para educacado, as exigéncias de avaliagdo
e ao mercado de trabalho, unificando o curriculo goianiense ao modelo curricular padrdao, como

podemos observar no quadro abaixo.
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Quadro 3 — O Movimento Curricular na SME (1989 - 2024)

Mandatos

Prefeitos

Secretarios de Educacio

Acoes realizadas

1989 -
1992

Nion Albernaz
(PMDB)

Linda Monteiro

Demarcou a expansao da rede
municipal de Goidnia e uma
discussao inicial sobre a formagao
docente. Ampliou os mecanismos de
participacao da comunidade escolar,
da continuidade as cleigdes diretas
para diretores, constituiu grémios
estudantis e conselhos escolares.
Reestrutura o Colégio Jarbas Jayme
como Centro Permanente de
Capacitacdo para o Magistério em
1992.

1993 -
1996

Darci Accorsi
(PT)

Mindé Badauy de
Menezes (1993-1994)

Athos Magno (1995)

Vera Baréa (1995 -1996)

Implementou o concurso publico
como estratégia para contratacao de
profissionais e propds processos de
descentralizagdo de suas agoes,
instituindo os Ntcleos Regionais
com a fung¢do de estimular,
organizar e sistematizar a producao
coletiva, representando a
valorizagdo do professor como
agente publico. J4 a segunda e
ultima etapas da gestao (1995-1996)
representaram um retrocesso em
relagdo a burocratizacdo das agodes
da SME.

1997 -
2000

Nion Albernaz
(PSDB)

Jonathas Silva

Reverberou a defesa da estreita
relagdo entre a educacdo e o
desenvolvimento  econdmico e
elaborou a proposta pedagdgica
“Escola para o século XXI”.
Ampliou e construiu escolas para
garantir a democratizacdo do acesso
e a permanéncia do aluno na escola.
Instituiu o Conselho Municipal de
Educagao para o Acompanhamento
e Controle Social do Fundo de
Manuten¢ao e desenvolvimento do
Ensino Fundamental ¢ Valorizacao
do Magistério (Fundef), revitalizou
o Férum Municipal de Educacdo e
efetiva o Estatuto do Magistério e o
Plano de Carreira e Vencimentos.
Implementou o Centro de Formacao
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de Profissionais da Educagao
(Cefpe) e de programas de
capacitagdo, estudo e pesquisas pela
UFG, para a realizagdo do curso de
graduacgdo superior para professores
que tinham apenas o Magistério.
Também propoés os Ciclos de
Formagao como a nova politica de
organizagao da Educacao
Fundamental.

2001 -
2004

Pedro Wilson (PT)

Walderés Nunes Loureiro

Propds uma gestdo democratica e
popular com a participagdo da
comunidade  escolar para a
ampliagdo da proposta de Ciclos de
Formagdo ao de Desenvolvimento
Humano. Implementou essa
proposta  pedagdgica  enquanto
politica publica materializada em
todas as unidades escolares da RME.
Aprovou a Proposta Politico-
Pedagogica para a Educacao
Fundamental da Infancia e da
Adolescéncia, mantendo dialogo
com os professores e defendendo a
concepgdo de curriculo adaptado a
realidade social e o trabalho
pedagogico coletivo e participativo.
Propds o aumento do quantitativo de
professores em cada coletivo, a
introdu¢do de momentos de
teorizagdo, debates e troca de
experiéncia. Revitalizou um espaco
fisico para o Centro de Formagao de
Profissionais de Educacdo e
reestruturou  a  concep¢ao de
formagdo continuada de professores.

Marcia Pereira Carvalho

Reestruturou a organizagao escolar e
Ciclos de Formacao e
Desenvolvimento Humano,
flexibilizando o critério etario para
enturmacao, adotando a nog¢do de
“idade aproximada”. Reintroduziu a
reprovacdo dentro dos ciclos,
contrariando o  principio  de
progressao continuada. Alinhada a
gestdo educacional neoliberal e a
politica de avaliacdo nacional,
SAEB, criou o Nucleo de Avaliagao
e Pesquisa (NAP) para monitorar o
desempenho escolar e introduziu a
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2005 -
2008
2009 —
2010

Iris Rezende
Machado (PMDB)

(2005-2010)

avaliagdo quantitativa com notas e
conceitos classificatorios,
priorizando os  resultados, a
produtividade e o controle do
ensino. Propds a organizacdo do
curriculo baseado em disciplinas e
conteudos curriculares, instituiu o
programa de formagdo continuada
para professores e implementou os
Grupos de Trabalho e Estudo,
simposios e encontros formativos.
Transformou os Nucleos Regionais
em Coordenadorias Regionais de
Educacdo  (CREs) para dar
assessoria pedagogica e implantou
as politicas educacionais da SME.
Regulamentou os critérios de
modulacdo de docentes da RME
conforme habilitacdo e nivel de
ensino, diferenciando os requisitos
para Ciclos I, II e III, priorizando
professores licenciados nas areas
especificas.

2010 -
2012
2013 -
2016

Paulo Garcia (PT)

Neyde Aparecida da Silva
(2011-2016)

Assumiu uma tdnica de resultados
mensuraveis, silenciou o debate
sobre  revisdo  curricular e
consolidou a organizagdo em ciclos,
mantendo o curriculo baseado por
componentes  curriculares com
énfase no sistema avaliativo
classificatorio ¢ na retencao dos
alunos. Priorizou a logica de
gerencialista  para  garantir a
exceléncia nas agoes administrativas
e pedagdgicas na RME, tendo como
acdo efetiva a definicdo das
“Diretrizes de Organizacdo do Ano
Letivo — Triénio 2012/2014”, que
estabeleceu  normas  para a
organizagdo e o funcionamento
escolar e critérios de lotacdo ¢ da
carga horaria dos servidores da
RME. Essas diretrizes
organizacionais foram usadas como
referéncias em todo mandato dessa
gestdio  (2011-2016), revelando
poucas mudangas nesse periodo.

Essa gestdo demarcou a introdugao
de materiais estruturados e a
padronizagdo curricular alinhada ao
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2017 -
2020

Iris Rezende
Machado (PMDB)

Marcelo Ferreira da Costa
e Souza

modelo de ensino por competéncias
e habilidades proposto pelas
diretrizes da BNCC, resultando em
maior controle sobre o que € como
deveria ser ensinado. Nesse sentido,
propos diretrizes para formagao de
professores alinhadas ao novo
curriculo e focadas na pedagogia das
competéncias e no lema “aprender a
fazer”. Também impds que a
proposta  politico-pedagdgica da
educagao infantil da rede municipal
de Goidnia fosse substituida
pelo “Documento  Curricular da
Educagdao Infantil da Secretaria
Municipal de Educacao e Esporte de
Goiania” prescrito pela BNCC, e
implementou o documento com os
cortes temporais no curriculo para
definir periodos especificos para o
ensino dos conteudos.

Na pandemia de Covid-19 em 2020,
estabeleceu o Regime Especial de
Atividades nao Presenciais (Reamp)
e a utilizagdo de plataformas digitais
como o AVAH (Ambiente Virtual
de Aprendizagem Hibrido) e o
Conexao Escola para disponibilizar
atividades pedagogicas aos
estudantes.

2021 -
2024

Rogério Cruz
(Republicanos/
Solidariedade)

Wellington de Bessa
Oliveira (2021- 2022)

Rodrigo Gonzaga Caldas
(2023)

Millene Baldy de
Sant’anna Braga Gifford
(2023)

A gestio de Wellington Bessa
(2021-2022) representou a
continuidade da influéncia e
centralizagdo pedagogica da Seduc
nas agdes da SME e reforcou a
l6gica gerencialista, centralizadora e
tecnicista a partir da padronizagao
curricular ~ voltada  para  as
competéncias e avaliagdes externas,
da privatizacdo da educacdo e do
controle do trabalho docente, e da
priorizagdo  da  eficiéncia e
resultados em detrimento da
diversidade e autonomia escolar.
Prop6s mudancas na organizacao
pedagogica a partir da adaptagdo das
sequéncias didaticas digitais para
material impresso e  retorno
escalonado das aulas presenciais, e
exigiu o retorno das aulas
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Danilo Costa (2024)

presenciais para o 5° ano. Com o
retorno das aulas presenciais,
silenciou implicitamente a proposta
de Ciclos de Formagao e
Desenvolvimento Humano,
implementou o DC-GO Ampliado
(2019) e reformulou a nomenclatura
das turmas conforme prescrito na
BNCC. Também estabeleceu o
Sistema de Avaliacdo de Goiania
(Saegyn), substituindo a avaliagao
qualitativa por notas numéricas.
Adotou material estruturado
"Aprender Sempre”, impondo o uso
obrigatdrio dessas apostilas focadas
em Lingua Portuguesa e Matematica
¢ institui a avaliagdo em rede, EBEF.
Apesar das trocas de secretarios
municipais, as trés  gestdes
relampagos da SME (2023; 2023;
2024) mantiveram as mesmas as
diretrizes pedagogicas, fortalecendo
a logica de mercado na educagdo na
RME.

Fonte: Quadro elaborado pela autora da dissertagao.

Nesse movimento curricular goianiense,

A logica da diversidade da lugar a uma perspectiva de uniformizacdo e
homogeneizacgao curricular, com a prescricdo de curriculo minimo centrado
em habilidades e competéncias, permitindo maior atrelamento da BNCC as
avaliacOes externas. Além disso, observa-se subtragdo da autonomia, da
diversidade e da localidade em detrimento da centralizagdo curricular, cujos
planejadores da politica federal assumem as definicdes e os mecanismos de
sua implementagdo por meio do financiamento, da gestdo centralizada, da
avaliagdo, da formagdo de professores, entre outros (Dourado; Oliveira, 2018,

p. 41).

Nesse processo de mercantilizacdo da educagdo, a base curricular nacional e, por

consequéncia, 0 DC-GO Ampliado fomentam a parceria publico-privada para as empresas e

grandes conglomerados do ambito educacional que implementam sistemas apostilados, livros

didaticos, formacao e treinamento para os professores € as professoras exercerem seu trabalho

e aferir a eficacia da escola, medindo o sucesso ou o fracasso do rendimento educacional nos

indices avaliativos municipais, estaduais, nacionais e mundiais. Esses mecanismos reduzem os

processos educativos e pedagogicos ao ideario neoliberal tecnicista € meritocratico, controlando
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o conhecimento a ser aprendido, retirando a autonomia da escola e do trabalho docente, e
preconizando a igualdade de oportunidades e a responsabilizagdo dos resultados.

Partindo da compreensao da regulacao da produtividade da escola na efetivagao de um
projeto societario neoliberal empreendido nas gestdes da SME, no préximo capitulo,
buscaremos apreender como as concepgdes de curriculo e de formagao, sustentadas no DC-GO

Ampliado, substanciam a padronizacdo, o controle e a adequacao do trabalho docente na RME.

CAPITULO 111

O DOCUMENTO CURRICULAR PARA GOIAS AMPLIADO E SEUS
DESDOBRAMENTOS REGULATORIOS NO TRABALHO DOCENTE DA REDE
MUNICIPAL DE EDUCACAO DE GOIANIA
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“Ah, que ninguém me dé piedosas intengoes,
Ninguém me pega definigoes!

Ninguém me diga: “vem por aqui!”

A minha vida é um vendaval que se soltou,
E uma onda que se alevantou,

E um dtomo a mais que se animou...

Ndo sei por onde vou,

Ndo sei para onde vou

Sei que ndo vou por ai!”

José Régio'®

No capitalismo, a logica da acumulagdo privada de capital estrutura a organizacao do
trabalho, garantindo o enriquecimento da classe detentora dos meios de produ¢do por meio da
exploragdo da classe trabalhadora. Em momentos de crise, essa exploragdo se intensifica e exige
novas estratégias para ampliar a extracdo de valor, uma vez que somente o trabalho humano ¢
capaz de criar riqueza (Marx, 2013). O Estado burgués sustenta essas estratégias, assegurando
as condigdes necessarias para a manuten¢ao da exploragdo do homem pelo homem, tanto no
ambito econdmico quanto na constru¢ao de consensos sociais que reforgam a aquiescéncia do
modo capitalista como Unico sistema possivel para produzir a vida humana.

Atualmente, o neoliberalismo se estabelece como uma racionalidade politico-
econOmica para preservar os interesses do mercado diante das crises estruturais do capitalismo.
Para isso, dissemina o discurso de eficiéncia e racionalizacdo dos recursos publicos, redefinindo
o papel do Estado, redirecionando esses investimentos para beneficiar o capital e ocultando,
assim, a prioridade concedida as demandas econdmicas da classe dominante.

No bojo desse cenario neoliberal, a educacao vivencia uma contradi¢ao essencial. De
um lado, cumpre o papel de reproduzir a estrutura de classes ao formar individuos segundo as
necessidades do mercado de trabalho, naturalizando a precarizagdo e a intensificagdo do
trabalho. Por outro lado, pode oferecer ferramentas para a andlise critica dessa realidade e
fomentar sua transformacao (Cury, 1989). Nesse movimento contraditorio do real, ao preparar
a classe trabalhadora para as exigéncias produtivas, a escola parece servir a perpetuagdo do
sistema capitalista. No entanto, esse processo nao ocorre sem tensdes. O espaco escolar, em seu
carater dialético, ao propagar o conhecimento historico produzido coletivamente pela
humanidade, possibilita aos trabalhadores apropriarem, de maneira critica, desses saberes € nao

assimilar passivamente o projeto educativo burgués.

'® Trecho do poema “Céntico Negro”, composto por José Régio e declamado pela cantora Maria Betinia. Para ter
acesso ao poema completo https:// www.youtube.com/watch?v=Rj9tzXB-iK4.



https://www.youtube.com/watch?v=Rj9tzXB-iK4
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Como a classe dominante ndo detém controle absoluto sobre a maneira como o0s
individuos interpretam e utilizam os saberes adquiridos, a escola se torna palco de disputas pela
hegemonia do conhecimento. Para mitigar essa contradi¢do, em funcdo da reestruturagao
produtiva do capital, a partir dos anos de 1990 do século XX e os anos iniciais deste século, a
educacdo brasileira passa a ser vista de maneira determinada, prioritariamente, pelos interesses
econdmicos e politico-ideologicos do projeto da burguesia mundial para a periferia do
capitalismo. Submetida a essa logica, a reforma educacional brasileira, encampada pelos
principios neoliberais de defesa da reducdo do papel do Estado e da relagdo publico-privado na
elaboracdo e implementacdo de politicas educacionais, impacta, de maneira pragmatica e
gerencial, a organizacdo da escola e da educagdo. Nesse bindmio privatiza¢do e mercantilizagao
da educacdo, na disputa pelo controle do conhecimento sistematizado, emerge uma agenda
educacional hegemonica que envolve o "quanto", "quando", "o que" e "como" ensinar.

Alinhado a essa proposta mundial para a educa¢@o, o movimento reformista curricular
impde o conhecimento oficial que privilegia certos conhecimentos e desprezam outros (Apple,
2006), definem o curriculo, os critérios de selecdo, organizagdo e progressdo dos contetidos
escolares, assim como nas praticas pedagdgicas adotadas para viabilizar tais diretrizes. Dessa
forma, desenvolvem mecanismos de controle sobre professores, gestores, curriculo e
avaliagdes, buscando garantir a manuten¢ao da logica capitalista, subsumindo a realidade
educacional brasileira e o trabalho docente gradativamente aos interesses econdmicos € aos
valores ideologicos estabelecidos pelos organismos internacionais que enfatizam a eficiéncia e
a produtividade em detrimento de abordagens mais politicas, sociais e culturais.

Esse movimento reformista curricular define o que € e como deve ser ensinado a partir
da adesdao a pedagogia das competéncias, da padronizagdo curricular, da regulamentacdo de
materiais didaticos e das avaliagdes externas, bem como da forma¢do docente mediada pelos
principios pedagogicos dessa reforma. Essa definicdo molda os objetivos educacionais as
demandas econdmicas a0 mesmo tempo em que controla rigidamente os processos € métodos
de ensino. Dessa forma, impacta diretamente a identidade e o trabalho docente, alterando
profundamente o papel e a autonomia do professor no contexto educacional e impondo praticas
educacionais e formativas permanentemente mensuradas, avaliadas e comparadas para que
enquadrem no padrao de qualidade neoliberal.

Nessa logica, a combinacao de uma padronizagao curricular e de uma nova concepgao
de trabalho e de gestdo educacional torna-se a mola propulsora para elevar a qualidade do
ensino, sendo o professor responsabilizado pela implementacdo de tais proposicdes. Essas

propostas educacionais estabelecem controles cada vez mais rigidos sobre o processo de
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trabalho docente, na garantia de que a educacgdo e seus professores possam trabalhar para o
mercado, formando trabalhadores flexiveis e ensinando as habilidades e as competéncias
exigidas pela sociedade globalizada. A partir dessa compreensao de que a reforma educacional
brasileira faz parte de projeto societario neoliberal em fungdo de uma reconfiguragdo das
relagdes sociais e produtivas, entendemos que as mediagdes e determinacdes dessa totalidade
social, enquanto estrutura dindmica e contraditoria do real, se manifestam em cada
particularidade, sendo assim, a materializagdo dessa reestruturagdo da educacao por meio da
elaboragdo e implementagdo da BNCC reflete na constitui¢ao e institui¢do de sua tradugao
goiana, o DC-GO Ampliado. De acordo com Kosik (2002), essa manifestacdo ndo se da de
maneira mecanica e isolada, mas por meio de um processo dialético de interagdes complexas
entre o todo e as partes, nas quais a0 mesmo tempo em que a particularidade ¢ determinada pelo
todo, também o modifica.

Nesse processo, 0 movimento de reforma curricular brasileiro, por meio da BNCC,
estabelece diretrizes nacionais baseadas em competéncias ¢ habilidades e exige adaptagdes
locais, influenciando assim, curriculo goiano. A tradu¢do da BNCC, o DC-GO Ampliado,
enquanto mediagdo, adapta essas diretrizes a realidade socioecondmica e cultural de Goias e
incide sobre a gestdo escolar, a avaliagdo educacional e o trabalho e a formagao docente goiana
e goianiense. Compreendendo que esses documentos sao constituidos e constituintes pelo/do
momento historico, representam uma selecdo de informagdes, recomendagdes e proposigdes, €
por isso expressam intencionalidades, valores e discursos, analisaremos o DC-GO Ampliado
enquanto fonte documental inserida em seu contexto de produgdo para apreendermos as
multiplas determinagdes dessa fonte e da realidade que a produz.

Entendemos que o documento curricular goiano enquanto uma politica educacional
ndo expde as reais intengdes de seus autores e de sua realidade (Evangelista, 2012). Por isso,
temos clareza de que ¢ necessario empreendermos uma “inquiri¢do” para captar o dito e o ndo
dito que o documento oferece para a compreensao da racionalidade dessa politica, da origem
do movimento histérico, dos principios das diretrizes educacionais e as “metamorfoses e
ressignificagdes que opera na apropriagdo de projetos de poder” (Evangelista, 2012, p. 53).

Dessa forma, essa leitura documental critica das entrelinhas deve analisar a teia
conceitual, as intencionalidades, os interesses € os conflitos subjacentes que constituem o
curriculo goiano. Nesse intento, para captar como as orientagdes, presentes no DC-GO
Ampliado, voltadas a educacdo e ao trabalho do professor impactam o trabalho docente da Rede

Municipal de Educacdo de Goiania, ¢ necessario desconstruir esse documento curricular,
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questionar sobre o que oculta e por que oculta, identificar e interpretar os conceitos-chaves, os
vocabulos ou as expressdes que o substanciam.

Assim, a analise documental do DC-GO Ampliado, a leitura das entrelinhas desse
documento, sera guiada por trés formas de regulacdes que sao historicamente direcionadas ao
trabalho docente. Essas regulagdes se revelam com categorias previamente estabelecidas a
partir da andlise bibliografica que construimos para esta pesquisa e por meio dos dados
empiricos que estao relacionados a produgao tedrica ligada a educagao, curriculo e ao trabalho.
Tais categorias tratam de apreender e expor, de forma sistematizada e aprofundada, sobre como
o DC-GO Ampliado, enquanto curriculo, regula o trabalho docente, articulando-se a totalidade
guiada hegemonicamente pela tonica do trabalho capitalista, que no caso do professor se

destacam:

e A padronizacio do trabalho docente compreendida, aqui, como um processo crescente de
controle sobre o trabalho do professor que restringe seu trabalho a aplicagdo de diretrizes
nacionais pré-determinadas sobre o conteudo a ser ensinado, as metodologias e as formas de
avaliagdo que devem ser aplicadas, bem como o conhecimento que deve ser propagado. Essas
tentativas de padronizagdo do trabalho docente submetem os professores a determinagdes de
especialistas, fragmentando-o e impondo uma racionalidade técnica que reduz sua autonomia e
desconsiderando a diversidade cultural, social e economica da realidade educacional.

e Controle do processo e do trabalho docente: compreendido como um conjunto de
mecanismos institucionais, politicos e ideologicos que regula o trabalho docente por meio de
imposicdes e normas externas definidas pela padronizagdo curricular, da regulamentacdo de
materiais didaticos e das avaliagdes censitdrias atrelada a 16gica de resultados e monitoramento
do desempenho docente. Esses pardmetros impulsionam a estandardizagdo da educagdo como
estratégia para controle e responsabilizacdo docente, reduzem a autonomia dos professores no
desenvolvimento de seu trabalho, controlam e fragmentam o processo de seu trabalho,
alienando e transformando-os em produtos a serem medidos e ajustados conforme as demandas
do capital.

e Funcio do professor — Neotecnicista: compreendida como um processo influenciado pelo
idedrio gerencialista e empresarial sobre a educagdo que altera profundamente a fun¢do do
professor, afetando o trabalho e subjetividade desses trabalhadores, convertendo-o ao
desenvolvimento da capacitacdo técnica voltada a valorizar o desempenho profissional e a

constitui¢do de um novo perfil profissional docente, necessariamente adequado aos principios
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economicistas postos pelo mercado e ao atendimento as demandas economicistas voltadas

apenas a produtividade e a eficiéncia dos sistemas de ensino.

Entendemos que essas categorias representam agdes desenvolvidas no campo
econdmico, politico, epistemologico e educacional, atendem aos interesses do capital e
contribuem, de forma dialética, com a imposicdo de uma reestruturagdo do trabalho dos
professores, em especial aos que atuam na Rede Municipal de Educacdao (RME) de Goiania.
No entanto, para estabelecer uma organizagao didatica e cientifica, analisaremos o documento
curricular goiano, abordando cada categoria e considerando os aspectos especificos que
envolvem suas particularidades, a compreensdo sobre como cada regulagdo ¢ produzida para
atender aos valores de mercado e ainda repercutem hegemonicamente em processos de controle
do trabalho docente do municipio de Goidnia e no distanciamento desses trabalhadores de sua
ontologia.

Antes de adentrarmos na analise do DC-GO Ampliado guiados por cada uma dessas
categorias, identificando o impacto sobre o trabalho do professor da RME de Goiania,
realizamos uma leitura das entrelinhas da teia conceitual sobre o curriculo ¢ a formagao presente
nesse documento, buscando pistas ditas e ndo ditas que revelem a racionalidade dessa politica

e de suas expressoes € proposi¢des para a gestao escolar e o trabalho docente.

3.1 A concepgao de curriculo e formagdo presentes no DC-GO Ampliado

O Documento Curricular para Goias Ampliado (DC-GO Ampliado) € uma expressao
goiana da BNCC, que “orienta e define as aprendizagens essenciais que as criangas da Educagao
Infantil e os estudantes do Ensino Fundamental do territério goiano devem desenvolver ao
longo da Educagdo Basica” (Goias, 2019, p. 40). Ao definir o conjunto de aprendizagens
essenciais, o curriculo goiano, assim como o nacional, reproduz o discurso proposto pelos

organismos internacionais de que as “necessidades essenciais”

[...] compreendem tanto os instrumentos essenciais para a aprendizagem
(como a leitura e a escrita, a expressao oral, o calculo, a solucdo de
problemas), quanto os conteidos basicos da aprendizagem (como
conhecimentos, habilidades, valores ¢ atitudes), necessarios para que os seres
humanos possam sobreviver, desenvolver plenamente suas potencialidades,
viver e trabalhar com dignidade, participar plenamente do desenvolvimento,
melhorar a qualidade de vida, tomar decisdes fundamentadas e continuar
aprendendo (Unesco, 1990, art.1, 1).



129

Ao alinhar-se a reforma educacional nacional e a ideia das “Necessidades Bésicas de
Aprendizagem” (NEBA) definida pelos organismos internacionais como necessaria para formar
mao de obra nos paises subdesenvolvidos € em desenvolvimento, o DC-GO Ampliado orienta
e define o conhecimento minimo que deve ser disponibilizado a classe trabalhadora para que
possa se adaptar a fase atual do capitalismo. Na companhia de Freitas (2011, p 12, 13),
entendemos que ao considerar os conhecimentos minimos, o documento curricular goiano
revela-se como um “estreitamento curricular” que exclui o que nao ¢ basico/minimo, € o
problema “ndo ¢ o que ele contém como ‘basico’, ¢ o que ele exclui sem dizer, pelo fato de ser
‘basico’”, estandardizando e deixando de fora o conhecimento mais abrangente, que sempre
sera mais do que o bésico. Sob essa perspectiva, no curriculo goiano, regido pela imposicao da
BNCC de desenvolver competéncias e habilidades que permeiam toda a Educacdo Bésica, a
definicdo desse conhecimento basico se relaciona integralmente as dez competéncias gerais e
especificas expressas na base nacional e a incorporagao das particularidades e especificidades
dos elementos econdmicos, sociais, politicos, economicos e culturais locais. Nesse sentido, a

exemplo da BNCC, a Educagdo Infantil ¢

“ancorada em direitos de aprendizagens e desenvolvimento, campos de
experiéncias e objetivos de aprendizagens e desenvolvimento, e do Ensino
Fundamental em 4reas de conhecimento (Linguagens, Matematica, Ciéncias
da Natureza e Ciéncias Humanas) e componentes curriculares (Lingua
Portuguesa, Lingua Inglesa, Arte, Educacdo Fisica, Matematica, Ciéncias da
Natureza, Historia e Geografia)” (Goias, 2019, p. 42).

Contraditoriamente, a0 mesmo tempo em que o curriculo goiano delimita os
conhecimentos basicos também promete assegurar direitos de aprendizagens, restringindo
desenvolvimento das maximas potencialidades humanas e o direito ao conhecimento em sua
globalidade. Partindo dessa compreensdo e da definicdo expressa pelo proprio documento, o

curriculo goiano enfatiza ser uma tradugao literal incorporada da base curricular nacional como

Referéncia nacional para a formulag@o dos curriculos dos sistemas e das redes
escolares dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios e das propostas
pedagogicas das institui¢des escolares, a BNCC integra a politica nacional da
Educacdo Basica e vai contribuir para o alinhamento de outras politicas ¢
acoOes, em ambito federal, estadual e municipal, referentes a formacdo de
professores, a avaliagdo, a elaboracdo de conteudos educacionais e aos
critérios para a oferta de infraestrutura adequada para o pleno
desenvolvimento da educacgdo (Brasil, 2018, p. 8).
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Esse alinhamento evidencia a importancia de apreendermos o discurso de constru¢do
do DC-GO Ampliado e das concepgdes de educacio e curriculo defendidas no documento a fim
de apreendermos o projeto politico ideoldgico que se pretende disseminar. Nesse intuito,
analisamos o texto do DC-GO Ampliado que ¢ estruturado em trés volumes, o I refere-se a
Educacao Infantil, o IT ao Ensino Fundamental (Anos Iniciais — 1° ao 5° ano) e o III ao Ensino
Fundamental (Anos Finais — 6° a0 9° ano). Esses volumes se organizam por meio de subtitulos
como Introducao; Goianidade; Os Marcos Legais que embasam o Documento Curricular para
Goias; A construgdo do Documento Curricular para Goids: caminhos trilhados; Educagao
Infantil; e no Ensino Fundamental, Textos introdutérios dos componentes curriculares e quadros
curriculares do 1° ao 9° ano; Integragdo de conhecimentos a partir de Projetos Investigativos;
Educagao Goiana: Temas Contemporaneos e Diversidades; Consideragdes Finais e Referéncias.

Em seu texto, o curriculo goiano apresenta a BNCC e os marcos legais da reforma
educacional como documentos que fundamentam todo o processo de elaborag¢ao dos curriculos
escolares. Embora o DC-GO Ampliado, assim como a BNCC, ndo deixe claro o seu referencial
teorico, por meio da leitura de seu texto, € possivel compreender que sua concepcao pedagogica
¢ alicergada pela pedagogia das competéncias. Referenciando a base nacional, o curriculo
goiano define competéncias “como a mobilizacgdo de conhecimentos (conceitos e
procedimentos), habilidades (praticas, cognitivas e socioemocionais), atitudes e valores para
resolver demandas complexas da vida cotidiana, do pleno exercicio da cidadania e do mundo
do trabalho (Goiés, 2019, p. 143 apud Brasil, 2017, p. 8).

Para legitimar essa concepcao pedagogica, o DC-GO Ampliado cita a CF (1988), a
LDB n° 9.394/96 ¢ a BNCC e afirma compreender que a educacao ¢ um direito de todos e tem
como finalidade o “pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania
e sua qualificagdo para o trabalho”. Ressalta que tal preceito evidencia que “a educagao tem um
compromisso com a formacdo e com o desenvolvimento humano global, em suas dimensdes
intelectual, fisica, afetiva, social, ética, moral e simbolica” (Goias, 2019, p. 43). Partindo de
suas diretrizes balizadoras, concebe o curriculo enquanto documento vivo que define um
conjunto de praticas que tomam forma e se concretizam no cotidiano educacional,
possibilitando a produgdo, a circulagdo e o consumo de significados e sentidos na sociedade,
bem como a construcao de identidades sociais e culturais (Goids, 2019, p. 43).

Destacamos que o DC-GO Ampliado, ao referendar os documentos legais norteadores,
realiza uma “eufonia” (Shiroma, 2003), reforcando as aprendizagens essenciais, citando que
conhecimentos, habilidades, atitudes e valores devem ser mobilizados e apresentando a

finalidade dessa mobilizagao, que ¢ lidar com as questdes, ditas complexas, da vida cotidiana,
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do exercicio da cidadania e do mundo do trabalho. Esse discurso dos belos vocabulos evidencia
uma contradicdo quanto o objetivo final da educagdo que o proprio documento postula. Cabe
questionarmos: qual é finalidade da concepgio de educagio postulada no DC-GO Ampliado? E
“o pleno desenvolvimento da pessoa” ou “as demandas complexas da vida cotidiana”?

O que parece € que, ao propor a mobilizacdo de conhecimentos, habilidades, atitudes
e valores, o curriculo goiano possibilita a produgdo, a circulagdo e a incorporagdo de ideias e
das aprendizagens essenciais, “exigéncia de um acervo minimo de conhecimentos sistematicos,
sem o que ndo se pode ser cidadado, isto ¢, ndo se pode participar ativamente da vida da
sociedade” (Saviani, 2007, p. 160). Assim, o DC-GO Ampliado, como a BNCC, “fundamenta
aprojecao de um cenario tecnoldgico que requer do aluno, a esta altura ja lido como trabalhador,
um conjunto de competéncias para viver nesse mundo inexoravel” (Pereira; Costa; Cunha,
2015, p. 457), propagando a familiarizagdo com os codigos formais, a capacitagdo e a integra¢ao
dos individuos no processo produtivo. Nesse escopo, na traducao goiana da BNCC, a énfase no
desenvolvimento das competéncias e habilidades sdo voltadas para treinamentos técnicos nos
mercados emergentes e definem a formacdo do trabalhador flexivel e adaptavel visado pela
necessidade da globalizacdo, “principalmente a financeira, mas também a produtiva”, e “com
as mudangas nos mercados mundiais, [elas] redefinem o papel do Estado” (Peroni, 2013, p.
237).

Isso revela que o DC-GO Ampliado propaga uma concep¢do de educacdo que se
objetiva a preparar os individuos para “fazer”, agir na sociedade, em detrimento da formacao e
do pleno desenvolvimento humano. Embora a BNCC e o curriculo goiano afirmem partir das
competéncias gerais para propor a formacgdo integral dos educandos, a delimitacdo das
aprendizagens essenciais € a propria definicdo de competéncia contradiz a esses pressupostos,
uma vez que fragmenta o ensino e o reduz a praticas utilitarista, apontando, como objetivo, a
preparacdo dos individuos para resolver problemas em sua vida cotidiana, no exercicio da
cidadania e do trabalho. Nessa fragmentag¢do, negligencia a constru¢do de conhecimentos
solidos e articulados e o aprofundamento tedrico e critico (Ramos, 2001).

Ao propagar que a funcdo da educacdo perpassa pela reconstru¢do dos conhecimentos
e reduzi-la a preparagdo ao desenvolvimento de competéncias e conteudos minimos para
resolver as questdes cotidiana, o DC-GO Ampliado revela sua concepcao de formagdo para a
preparacao dos individuos para o mercado. Atrelado a 16gica do capital humano e da relagao
entre educagdo e crescimento econdmico, a traducdo goiana da base nacional, atende aos
interesses empresariais neoliberais voltados para a partir da aprendizagens essenciais formar

um sujeito global, adaptavel e flexivel que tenha condigdes de ser inserido no mercado de
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trabalho, preestabelecendo uma qualificagdo profissional amalgamadas pela pedagogia das
competéncias, na realizagdo de objetivos, de medicdo e de avaliagdo do desempenho que
formem excesso de mao de obra e sujeitos criativos e competitivos (Marsiglia et al, 2017).

Alinhado a esse discurso, o documento curricular goiano incorpora a ideia de
protagonismo do estudante apresentada na BNCC, defendendo que “ele seja autor do seu
processo de conhecimento e empreenda, ele proprio, a realizacdo das suas potencialidades
pessoais e sociais”, ou seja, empreendedor de si mesmo “seja capaz de mobilizar o seu
conhecimento a favor de suas praticas sociais” (Goias, 2019, p. 268). Partindo dessa concepgao,
o DC-GO Ampliado reforca a centralizagdo do curriculo no aluno, enfatizando habilidades
genéricas ¢ a capacidade de autoaprendizado em detrimento de uma formagdo critica e
emancipadora. Assim, estabelece a individualizagdo do aprendizado, a meritocracia ¢ a
responsabilizacdo do aluno por seu proprio sucesso ou fracasso, independentemente das
condi¢des sociais, econdmicas e culturais que influenciam seu desempenho, desonerando o
Estado e a escola da responsabilidade de oferecer educagao de qualidade referenciada (Duarte,
2001). Dessa forma, ignora as desigualdades estruturais e pressupde que todos tém as mesmas
condi¢des para serem protagonistas, silenciando os aspectos sociais e politicos envolvidos nesse
processo na tentativa de transparecer neutralidade, operando um empobrecimento da discusso
sobre a relacdo de poder contida nos conhecimentos escolares (Reis, 2015).

Assim, a escola, inserida no bojo da sociedade capitalista, vai se constituindo como
instancia mediadora do avanco e da consolidagcdo de um novo tipo de sociabilidade fundada nos
principios neoliberais, implicando na efetivacao de discursos e praticas como o individualismo,
a meritocracia, o empreendedorismo e a competitividade tdo necessarios para a manutencgao do
sistema produtivo e da ocultacdo dos direitos que ndo estdo garantidos. Nessa logica, o
estudante deve ser formado para a eficiéncia, produtividade e empregabilidade, reduzindo o
papel da escola a preparagdo para o mercado de trabalho em detrimento de uma formacao critica
e coletiva (Apple, 1989). Além de integrar os trabalhadores ao mercado de trabalho, a educagdo

aos moldes neoliberais deve

garantir a transmissdo diferenciada de competéncias flexiveis que habilitem
os individuos a lutar nos exigentes mercados laborais pelos poucos empregos
disponiveis. A garantia de emprego como direito social (e sua defesa como
requisito para as bases de uma economia e uma vida politica estavel)
desmanchou-se diante da nova promessa de empregabilidade como
capacidade individual para disputar as limitadas possibilidades de insergdo
que o mercado oferece (Gentili, 1998, p. 89).
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Essa adesdo objetiva-se a formar individuos, que subjugados ao mercado, sejam
capazes de empreender e ajustar-se as condigdes de uma sociedade em que as proprias
necessidades de sobrevivéncia nao estdo garantidas (Saviani, 2013). Nessa esteira, a
organizacao e o curriculo escolar realizam a legitimagao cultural ao conhecimento dos grupos
hegemonicos e disseminam o “conhecimento para todos”, as regras, as normas e as rotinas do
trabalho, a hierarquia, a obediéncia, a subalternidade, a docilidade, a pontualidade entre outros
quesitos. Naturalizando a relagdo trabalho e exploragao do homem pelo homem, na escola, os

alunos aprendem

[...] a ser trabalhadores doceis com professores que emulam o chefe; os testes
e as notas preparam os alunos para entender tarefas compartimentalizadas e
frequentemente sem sentido e para recompensas numericamente
quantificaveis que sdo extrinsecas; receber notas prepara as criangas para
trabalhar por dinheiro; as sirenes ou sinos escolares segmentam o tempo de
modo a estimular o trabalho por turnos ao mesmo tempo em que as cadeiras
sdo organizadas de uma forma que o professor/chefe fique com a maior mesa
e os alunos/trabalhadores com as menores (Apple, 2011, p. 72).

Enquanto propaga o discurso de um ensino justo, com “equidade” e “qualidade social”,
o DC-GO Ampliado, a partir da BNCC, indica a articulagdo entre habilidades, competéncias
especificas, competéncias gerais e avaliagdes externas como legitimador do discurso da
melhoria da qualidade da educagdo. O curriculo goiano, com esse discurso aparentemente
critico e bem-intencionado, busca uma "qualidade" que remete ao contexto macroeconomico e
empresarial, no qual a articulacdo entre habilidades, competéncias e avaliagdes externas revela-
se como principios mensuraveis e adaptaveis as demandas do mercado que favorece a formagao
de individuos “produtivos” (Lima e Santos, 2021). Nessa busca, determina e dissemina ideais
e valores educacionais mensurdveis, padronizados e alinhado as demandas do mercado,
buscando justificar e manter a hegemonia da classe dominante, bem como produzir consenso e
consentimento da classe dominada.

Contraditoriamente, ao padronizar o conhecimento a ser aprendido por sujeitos
diversos, com diversidade cultural, historias distintas, experiéncias e trajetorias variadas,
desconsiderando a infraestrutura das instituicdes escolares, as condi¢des de trabalho do
professor, o financiamento da educagdo, o contexto socioecondmico da comunidade escolar, na
pratica, a homogeneiza¢do do curriculo e a gestdo de resultados ocultam, gerenciam e
perpetuam as desigualdades (Girotto, 2019). Apesar do curriculo goiano estabelecer habilidades
que abordam os aspectos regionais e locais expressos pela Goianidade, ao alinhar-se a

implementa¢do da base nacional e a gestao de resultados, esses elementos sdo silenciados, tendo
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em vista que as avaliagdes em larga escala cobram as competéncias e habilidades comuns
definidas pela BNCC. A padronizagao curricular e a gestao de resultados legitimadas pelo
curriculo nacional e pelo DC-GO Ampliado reverberam o ideario meritocratico neoliberal, no
qual a “qualidade” educacional remete a obtengao de boas notas nas avalia¢des estandardizadas
alinhadas a matrizes curriculares rigidas e ancoradas nas disciplinas consideradas essenciais,
preconizando igualdade de oportunidades e responsabilizagdo dos resultados.

Traduzindo o curriculo nacional, o documento curricular goiano, partindo das matrizes
de referéncia dos exames nacionais, assume o dominio do que ¢ considerado “adequado” para
uma dada série escolar, reduzindo o direito a formagao ampla e contextualizada que todo ser
humano deve ter ao direito de aprender o “bésico” diretamente ligado as necessidades dos
processos produtivos: leitura, matematica e ciéncias. Nessa logica da responsabilizacdo por
resultados, em que o esforco individual ¢ mais importante que as diferengas e desigualdades
sociais, cabe indagar se o trabalho docente e a escola conseguirdo corrigir as “distorgoes” de
origem, tirando de foco a questdo da desigualdade social, base da desigualdade de resultados
(Freitas, 2012).

Assim, o texto do DC-GO Ampliado, como uma politica curricular carregada de
interesses de satisfacdo imediata do capital, ndo apresenta uma defini¢do clara de educacao,
curriculo e formagao, limita-se a reforcar a ideia de uma pseudoparticipacao dos professores na
elaboragdo curricular tanto nacional quanto estadual, bem como estabelecer habilidades a serem
desenvolvidas nas disciplinas em cada ano escolar e procedimentos alicer¢ados no utilitarismo.
Diante disso, € preciso esclarecer que o curriculo goiano, esvaziado de contetido e de referencial

teorico, faz uma conciliagdo semantica e polissémica dos preceitos neoliberais
engendrados nas politicas educacionais prenhes de delineamentos internacionais. A adaptacdo
de conceitos de forma convergente tem a intengdo de modular e captar uma consciéncia coletiva
unitaria, alienar a classe trabalhadora e manter o modo de producdo vigente por meio da
formacgao do trabalhador alinhada a reestruturagdo do sistema.

Essa volatilidade velada do DC-Go Ampliado diz muito sobre a despolitizagdo do

processo educacional a partir da pedagogia das competéncias que

confere énfase aos aspectos subjetivos dos alunos, em especial aqueles
relacionados a aprendizagem, sem considerar o conjunto das determinagdes
historicas e sociais que incidem sobre a educagdo, promovendo uma certa
despolitizagio de todo o processo educacional. A medida que o foco do
processo educativo ¢ a adaptagdo do sujeito, de seu projeto e de sua
personalidade ao contexto do trabalho flexivel, que inclui o desemprego,
evidencia-se um conceito de homem, como ser natural e biologico, voltado



135

para si e para sua sobrevivéncia independente dos outros. A esta concepgao de
homem se coaduna uma concep¢do de conhecimento, definido como a
representagdo subjetiva que temos da realidade (Ramos, 2004, p.11).

Como a BNCC, sua traducao goiana, enquanto curriculo embasado na pedagogia das
competéncias, ndo se compromete com os interesses da classe trabalhadora, cuja finalidade da
escola seja a de transmitir os conhecimentos cientificos, artisticos e filosoficos que tenham se
tornado patrimonio universal do género humano e possibilitem a objetivagdo dos individuos de
uma forma cada vez mais livre e universal (Marsiglia et al, 2017). Pelo contrario, se preocupa
com uma constru¢cdo de sujeito flexivel e adaptavel que as relagdes capitalistas em crises
exigem. Essa construgdo perpassada pela mobilizacdo das competéncias, e por consequéncia,
pela instrumentalizagdo técnica dos sujeitos para responderem a demandas sociais e
profissionais colocadas pela sociedade moderna, vincula-se a pedagogia do aprender a aprender
como forte ideario pedagogico relacionado as relagdes gerenciais do sistema produtivo da
economia mundializada.

O discurso “a favor das NEBA ¢ revestido de um apelo sedutor ao desenvolvimento
da autonomia do individuo, ao autodidatismo e ao lema das “pedagogias do aprender a
aprender” (Bulhoes, 2016, p. 23). Alinhado a esse discurso, na apresentagdo de cada
componente curricular, o DC-GO Ampliado aponta habilidades permeadas por conceitos,
procedimentos e processos, tendo como centralidade as aprendizagens ativas dos saberes
cotidianos, “do que devem saber e da mobilizacdo desses saberes, do que devem saber fazer
para que o estudante seja protagonista do processo ensino e aprendizagem, viabilizando seu
projeto de vida na sociedade” (Goias, 2019, p. 380). Essa apresentacdo faz uma alusdo a
apropriacao individual da realidade objetiva e ao lema “aprender a aprender”, estabelecendo a
propositura do aprender fazendo e a validacdo de procedimentos como a demonstragdo, a
instrucdo e a experiéncia da resolu¢do de problemas pelo estudante, ou seja, “learning by
doing” da classica formulagio da pedagogia de John Dewey.

Duarte (2001) salienta que a pedagogia do aprender a aprender/ aprender fazendo
preestabelece que € mais importante desenvolver “método cientifico do que o conhecimento
cientifico”, no qual o individuo deve desenvolver competéncia para apreender de maneira
auténoma e elaborar um método técnico para construir seu conhecimento (Duarte, 2001, p.37).
Nessa analise, afirma que essa propositura desconsidera a socializagdo do conhecimento por
meio de outro individuo e estabelece que sé € possivel atingir o “aprender a aprender” por meio
da autonomia, da busca pelos seus interesses e necessidades, sendo que propde que a

aprendizagem se dd de maneira individual e autdnoma por meio de métodos e procedimentos
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desenvolvidos para atingir o conhecimento julgado como interessante e necessario. Dessa
forma, o autor critica essa pedagogia por dar um carater efémero ao conhecimento, no qual o
saber elaborado pelo sujeito tem mais relevancia que o construido e sistematizado
historicamente pela humanidade.

Ao propor a énfase na mobilizagdo das competéncias combinada a pedagogia do
“aprender a aprender”, o DC-GO Ampliado “sintetiza uma concepg¢ao educacional voltada para
a formacao da capacidade adaptativa dos individuos”, priorizando a utilidade do conhecimento
basico e necessario combinada a pratica na resolucdo de problemas da vida em sociedade
(Duarte, 2001, p. 66). Nessa combinagdo, a referéncia curricular goiana vincula-se as ideias
pedagogicas tradicionais, pragmaticas e conservadoras, bem como a epistemologia da pratica
centrada no conhecimento pratico em detrimento da teoria. A compreensdo da epistemologica
da prética proposta nas entrelinhas do DC-GO Ampliado fundamenta e justifica a validacdo do
conhecimento técnico e especifico como verdadeiro, (Magalhaes, 2019), possibilitando revelar
as concepgoes e o carater ideologico e politico assumidos quer de forma implicita ou explicita.

Ao apresentar essa propositura revestida da pedagogia das competéncias, do lema
“aprender a aprender” e da epistemologia da pratica, o documento curricular goiano defende
que ao protagonizar sua aprendizagem, ao estudante “ndo basta aprender conceitos e
desenvolver habilidades, € preciso usar esses processos em problemas da vida real, com
pensamento critico, intervindo em seu meio social, colaborando para a construgdo de uma
sociedade justa, democratica e inclusiva” (Goias, 2019, p. 381). Nessa perspectiva
epistemolodgica, concebe um paradigma para a formagao alicercado na apropriac¢do individual
de um determinado conjunto de conhecimentos especificos e técnicos que possibilite refletir
na/sobre a realizagdo de sua pratica referenciada de sua utilidade e da teoria que a reflete. Apesar
de usar expressdes como “pensamento critico” e “intervencao no meio social”, o curriculo ndo
propoe a transformacao da realidade objetiva, estabelece apenas andlises e estudos pragmaticos,
utilitarios e superficiais que substanciam uma compreensdo acritica, ingénua, imediata e
limitada da sociedade posta com o intuito de conhecé-la, questiona-la, confronta-la e melhora-
la.

Anes (2018) afirma que esse emaranhado epistemologico remete a um posicionamento
politico e ideoldgico de formagdo pragmatica, mecanicista e utilitarista que propaga valores
correspondentes aos interesses da burguesia na ocultagdo da acentuacao das diferencas e das
desigualdades sociais entre os seres humanos, atendendo, em especial, ao capitalismo e aos seus
processos de reestruturacdo. Esse delineamento curricular e epistemoldgico remete a

capacidade de dotar os individuos de técnica, habilidades e competéncias para direcioné-los ao
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novo padrdo de sociabilidade burguesa e neoliberal, promovendo assim, o aprofundamento da
alienagdo humana, o empobrecimento da consciéncia, € por consequéncia, sua conformagao,
imobilizacao e heteronomia. Como o trabalho e a formacao docente também estao submetidos
as determinagdes da base nacional e do curriculo goiano, essa legitimagao do conhecimento
técnico e pragmatico afeta tanto a condi¢do humana dos alunos quanto a do professor, sendo
que revela o discurso e a construcdo social da banalizagdo da transmissdo do conhecimento
histérico e coletivamente produzido pela humanidade e de esvaziamento do trabalho do docente
com a implementagdo de sistemas padronizados de avaliagdo, fortalecimento de ideais
meritocraticos para manejar as finalidades educativas.

Em face disso, entendemos que ao propor procedimentos e processos escolares
utilitaristas, o DC-GO Ampliado revela enquanto politica curricular o jogo de disputas em
relacdo ao poder dos curriculos praticados nas escolas e a forca hegemodnica que impdem. Nessa
produgdo de sentidos, ndo ha como desvincular uma politica curricular, como a base nacional e
o curriculo goiano, dos projetos societarios que se almejam, sendo que o curriculo tem poder
decisivo na defini¢do de potencialidades para que os sujeitos em formacgdo sejam capazes de
atender as expectativas dos modelos que lhe foram definidos enquanto os processos
formativos propostos atuam na sociedade contemporanea como mecanismos de controle,
refletindo os moldes dos ensinamentos que lhe foram oferecidos (Triches; Aranda, 2016). Nessa
perspectiva, compreendemos que as disputas na arena das politicas curriculares, BNCC e DC-
GO Ampliado, ndo produziram negociagdes que atendessem a classe trabalhadora e a
democracia, e por isso, coadunamos com Lopes e Macedo (2006) e Marsiglia et al (2017), e
nos opomos a base nacional embasada em orientagdes internacionais, € por consequéncia a sua
traduc¢do, ao curriculo goiano, devido a oculta¢do da diversidade no territdrio brasileiro/goiano
e a presuncao de que ha padrdes universais para serem ensinados a todos.

Nao concordamos com a padronizagdo curricular imposta por interesses
mercadologicos, que ancorada a pedagogia das competéncias, a ldgica dos resultados, ao lema
aprender a aprender e a epistemologia da pratica, especifica o que e como deve ser ensinado na
escola, subsumindo a educacdo, o curriculo e o trabalho docente aos engendramentos
neoliberais, e reduzindo as possibilidades de exercerem as func¢des humanizadora e
civilizadoras necessdrias a formacdao ontoldgica da humanidade. Nos posicionamos em
oposicao a concepgao epistemoldgica disposta nas entrelinhas do DC-GO Ampliado, por
compreender a importincia de uma formacdo humana contextualizada e historicamente

localizada, pautada na epistemologia da praxis, que nos processos de elaboracdo de
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conhecimento prioriza a unidade indissociavel teoria-pratica, propiciando o deslocamento do
enfoque individual para o social, para o politico e ideologico (Magalhdes e Sousa, 2018).
Na companhia de Saviani (2011), defendemos que, para sua humanizagdo, a espécie

humana necessita assimilar diferentes tipos de saber.

Isto porque o homem néo se faz homem naturalmente; ele ndo nasce sabendo
ser homem, vale dizer, ele ndo nasce sabendo sentir, pensar, avaliar, agir. Para
saber pensar e sentir; para saber querer, agir ou avaliar & preciso aprender, o
que implica o trabalho educativo. Assim, o saber que diretamente interessa a
educacdo € aquele que emerge como resultado do processo de aprendizagem,
como resultado do trabalho educativo. Entretanto, para chegar a esse resultado
a educacdo tem que partir, tem que tomar como referéncia, como matéria-
prima de sua atividade, o saber objetivo produzido historicamente [...]
curriculo € o conjunto das atividades nucleares desenvolvidas pela escola. E
por que isto? Porque se tudo o que acontece na escola € curriculo, se se apaga
a diferenca entre curricular e extracurricular, entdo tudo acaba adquirindo o
mesmo peso; ¢ abre-se caminho para toda sorte de tergiversagdes, inversoes €
confusdes que terminam por descaracterizar o trabalho escolar (Saviani, 2011,
p- 8, 15).

Como contraposi¢do a descaracterizacdo do trabalho escolar e as tergiversacdes do
curriculo impostas na BNCC e no DC-GO Ampliado pelo projeto neoliberal, defendemos a
necessidade de uma resisténcia ideologica e politica na disputa por uma politica curricular que
atenda aos interesses da classe trabalhadora, promova a fun¢do primeira da escola, da educagao
e do curriculo que ¢ transmitir o conhecimento produzido historicamente e sistematizado pela
humanidade (Saviani, 2011; Freitas, 2011, 2012, Duarte, 2001, 2017; Marsiglia et. al, 2017,
Macedo, 2014), e priorize a formagao respaldada em fundamentos, principios e conceitos que
apontem para a produ¢do da emancipacao humana e social.

Entendemos que esse universo tedrico, utilizado como fonte de andlise dessa
dissertagdo, contribui para ampliar o aprofundamento critico que qualifica a apreensdo acerca
das regulacdes que sdo direcionadas ao trabalho docente da RME de Goiania. De modo
sequencial, analisaremos as orientacoes do DC-GO Ampliado a partir de cada uma das
categorias estabelecidas, buscando compreender a padronizagao, a perda do controle e a fungao

do trabalho docente direcionada pela padronizagao do curriculo goiano.

3.2 Padronizacao do Trabalho docente

A padronizagdo curricular, imposta pela BNCC, “enquanto um documento normativo

que seleciona e organiza os conhecimentos a serem ensinados ao longo dos niveis e
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modalidades da Educagdo basica no Brasil” (Brasil, 2018, p. 7), tem sido uma das principais
estratégias de regulacdo da educagdo brasileira. Em linhas gerais, o DC-GO Ampliado cumpre
esse papel regulatério e aproxima a legislacdo curricular vigente em nosso pais da realidade
goiana, afirmando ser

um instrumento indispensavel para todos gestores estaduais, municipais,
escolares e profissionais da educacdo em geral na (re)elaboracdo de suas
propostas pedagogicas, projetos politicos pedagogicos e planos de aula que
configuram-se como documentos que estdo diretamente conectados uns aos
outros e todos imbricados ao DC-GO (...) (Goiés, 2019, p. 44).

Seguindo a norma da base curricular nacional, o Documento Curricular para Goids
Ampliado impde a padronizagdo curricular e do trabalho docente a partir da proposta de
articulagdo entre a BNCC e o plano de aula dos professores do territorio goiano. De forma

desenhada e clara, propde essa imbrica¢ao no documento por meio de um infografico.

Figura 3 - Articulacio Curricular

Planos de aulas

Projeto Politico
Pedagégico das escolas

Propostas
Pedagdgicas das redes

Documento Curricular
para Goias

Fonte: Infografico apresentado no documento curricular goiano (Goias, 2019, p. 44).

O DC-GO Ampliado impde a execugdo do curriculo nacional, enfatizando a
necessidade de articulacdo da BNCC a proposta das redes estaduais e municipal, ao projeto
politico Pedagdgico das escolas goianas e aos planos de aula de cada professor goiano e
goianiense. Seguindo sua natureza de ser, “orienta e define as aprendizagens essenciais que as
criancas da Educagdo Infantil e os estudantes do Ensino Fundamental do territério goiano
devem desenvolver ao longo da Educagdo Basica” e “prioriza o desenvolvimento de habilidades
e competéncias, as quais devem ser desenvolvidas” para cada ano escolar (Goias, 2019, p. 40;

383). Ao estabelecer o desenvolvimento de habilidades e competéncias em todo territorio
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goiano, orienta o planejamento e a execucdo das praticas pedagdgicas, promovendo a
padronizagao do trabalho docente em todo o estado e impondo um modelo estruturado e comum
de ensino e aprendizagem materializado pela homogeneizacdo dos contetdos a serem
ensinados, das metodologias que devem ser usadas e dos processos avaliativos.

Atendendo as exigéncias internacionais de que as relagdes de trabalho e educacdo sdo
orientadas pela no¢do de competéncias e ndo mais pela ideia de qualificagdo, o DC-GO
Ampliado, substanciado pela pedagogia das competéncias, prescreve os comportamentos a
serem modificados e avaliados, como ‘“caracteristicas gerais da a¢do humana: saber-fazer,
saber-ser, saber-aprender, cooperar e viver” (Silva, 2008, p. 79). Nessa perspectiva, o curriculo
goiano elenca os “contetidos articulados aos objetos de conhecimento e o ordenamento das
habilidades por ano” e indica que os professores devem se atentar a “progressao e a integracao
dos conhecimentos”, propondo a mobilizagdo das competéncias gerais e especificas de cada
componente curricular propostas pela BNCC e indicando que “as habilidades estdo associadas
a capacidade de saber fazer” (Goias, 2019, p. 126).

Nesse movimento de associagdo das habilidades a capacidade de saber fazer, o DC-
GO Ampliado assume implicitamente o lema “aprender a aprender/fazer” como eixo
metodoldgico, sugerindo um planejamento estruturado, no qual o professor deve organizar suas
praticas com estratégias alinhadas as habilidades previstas. Afirmando ndo bastar aprender
conceitos e desenvolver habilidades, mas “usar esses processos em problemas da vida real”,
(Goias, 2019, p. 381), o curriculo goiano assume a preocupagdo com a aplica¢do pratica do
conhecimento e propde aos professores a metodologia pragmdtica recomendada pelos
organismos internacionais para o ensino das competéncias e habilidades. Nessa proposta, sem
citar explicitamente o lema “aprender a aprender” e a epistemologia da pratica, o DC-GO
Ampliado alinha-se a compreensdo utilitarista do conhecimento e de que mais importante do
que ensinar e do que aprender seria levar o aluno a assimilar conteudos ja determinados e que
ao professor cabe desempenhar em sala de aula apenas um papel de “orientador que sugere
caminhos que ele (o estudante) possa trilhar para alcangar o objetivo desejado” (Goias, 2019,
p. 268).

Embebido da epistemologia da pratica e dos ideais relacionados ao conhecimento
utilitarista, a concep¢ao de que o trabalho docente deve dar-se na/para a pratica e de que
professor deve ser um instrutor/tutor/facilitador da aprendizagem do aluno, o curriculo goiano

impde que
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O professor deve mediar agdes pedagdgicas, a fim de que o estudante se torne
protagonista de sua aprendizagem e, consequentemente, mobilize
conhecimentos, habilidades, atitudes e valores para resolver demandas
complexas da vida cotidiana, do pleno exercicio da cidadania e do mundo do
trabalho (Goias, 2019, p. 389).

Nesse tom deontologico indicador de obrigatoriedade, apesar de afirmar ndo definir
acodes que devem ser executadas pelo professor, tampouco, induzir a questdes metodologicas
e/ou tedricas, o DC-GO Ampliado alinhado a epistemologia da pratica e a pedagogia do
aprender a aprender define tanto os contetidos a serem trabalhados quanto a metodologia que o
professor deve desenvolver. Contraditoriamente ao seu discurso, direciona o trabalho docente
a restringir sua pratica pedagdgica a métodos e didaticas técnicas e operacionais que melhor
ensinem as habilidades e as competéncias mobilizaveis para a resolucdo de problemas da vida
cotidiana. Essa valorizacdo dos conhecimentos praticos que se adquire com o acumulo de
experiéncias gera um processo continuo de desprestigio da capacidade do professor de agir com
autonomia e de sua acdo ser subsidiada pela elaboracdo tedrica a partir de sua agdo reflexiva
e/ou sua condi¢do humana que lhe ¢ dada para indicar proposi¢des e finalidades educativas
(Anes, 2018).

Nessa imposi¢cdo metodologica, o documento curricular goiano destaca que o professor
deve considerar os processos avaliativos como aporte balizador “para prever mudangas nas
praticas, provocar reflexdes e orientar a necessidade da construcdo/revisao coletiva do projeto
politico-pedagogico, atendendo desde politicas de avaliagdes externas a escola até a avaliagao
da aprendizagem em sala de aula” (Goiés, 2019, p. 73). Com a proposta de que as avaliacdes
externas e internas orientem o trabalho docente, a tradugdo goiana da BNCC aponta que o
professor deve planejar “agdes pedagdgicas” para “criar um ambiente de aprendizagens que
possibilita a participagdo dos estudantes na promocgdo de aprendizagens significativas e reais”
(Goias, 2019, p. 73). Ao propor o desenvolvimento de ‘“agdes pedagodgicas” para o
desenvolvimento de habilidades e competéncias, 0 DC-GO Ampliado propde ao professor a
incorporacdo do “aprender a fazer” com objetivo de encontrar formas eficientes de ensinar a
partir de possibilidades metodologicas facilitadoras para a constru¢do do saber fazer no
processo de ensino aprendizagem, sugerindo a primazia do saber fazer sobre a reflexdo tedrica
(Contreras, 2012).

Embora mencione apenas uma vez a expressao “avalicdes externas”, o DC-GO
Ampliado impde aos professores um receituario do que deve ser ensinado por meio do

alinhamento entre o curriculo ensinado e o curriculo avaliado a partir de critérios previamente
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estruturados como os codigos alfanuméricos que indicam as habilidades e a sua aplicabilidade
aos testes objetivos nas avaliagdes de larga escala. Assim, a educacdo goianiense sob a égide
da tradugdo goiana da BNCC passa a ser guiada pelas avaliagdes, possibilitando “medir e
comparar resultados de testes como se eles pudessem ser expressoes de conhecimentos” (Lopes,
2015, p. 459). Esse estreitamento reforga a logica de responsabilizacdo da escola e do trabalho
docente e converte o conhecimento a um dado quantitativo incorporado aos processos
educativos, considerando que a mensuragao do desempenho dos estudantes ¢ um dos principais
indicadores de eficacia do ensino.

Ao impor as competéncias e as habilidades que devem ser desenvolvidas em cada
componente curricular, a tradu¢do goiana da BNCC estabelece a divisao dos professores em
areas e disciplinas, delimitando habilidades e especificidades atribuidas de forma separada a
professores especificos, desmembrando as competéncias de todos. Isso “reflete duplamente a
parcelarizagdo do conhecimento e das fung¢des da escola, (...) através da proliferacdo de
especialidades e o confinamento dos docentes em areas e disciplinas” (Enguita, 1991, p. 48). O
que parece ¢ que 0 DC-GO Ampliado tenta suavizar a fragmentacao do trabalho docente a partir
da proposta de pseudotransversalidade curricular, na qual estabelece que “para contextualizar e
contribuir com aprendizagens significativas”, “(...) € necessario o didlogo entre as areas do
conhecimento de forma integrada” (Goids, 2019, p.71).

No entanto, ao propor a “a acdo docente interdisciplinar” e “os didlogos entre os varios
componentes curriculares”, enfatiza que o professor “deve, em conjunto com outros
professores, organizar a estrutura de projetos numa abordagem de integracdo de conhecimento
das diferentes atividades de sala de aula, acompanhar e avaliar as dindmicas de aprendizagem
da turma ou do estudante” (Goias, 2019, p. 142, 388). Nesse sentido, destaca que o professor
deve buscar possibilidades de trabalhar um tema de forma interdisciplinar, sem perder de vista
as exigéncias relacionadas a articulag@o entre o conteudo/objetos de conhecimento obrigatdrio,
a metodologia pragmatica/ aprender a fazer e a avaliagdo por resultados/ avaliagdo externa
previstas no proprio documento curricular. Dessa forma, as prescrigdes do documento curricular
goiano responsabilizam o trabalho docente por criar agdes interdisciplinares que sdo
impossibilitadas pela padronizagdo da organizagdo escolar e da viabilidade e exigéncias
relacionadas ao planejamento de aulas, a carga horaria e as habilidades estabelecidas para o
tempo escolar, ano letivo e/ou bimestre.

De acordo com Vieria (2002), essa homogeneizagao escolar e a¢des interdisciplinares
tematicas tem como inten¢do padronizar a formagao da forga de trabalho, e contraditoriamente,

flexibiliza-la, desconsiderando as complexidades culturais e sociais existentes na escola. Isso
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revela que o DC-GO Ampliado institui e padroniza os conteudos, os critérios metodologicos e
a cultura da avaliagdo, a logica dos resultados, buscando tecnificar o trabalho docente e os
conteudos educativos que tenham possibilidade de flexibilizagdo desde que nao leve em conta
as nuances politicas, culturais e sociais dos sujeitos envolvidos no processo educativo (Vieira,
2002). Nesse processo, forja novos modelos de gestdo baseados ndo apenas no poder
discricionario, mas também na a¢do individualizada articulada a resultados que agudizam a
desintelectualizagdo docente (Shiroma, 2003). Sugere a legitimacao dos conteudos e métodos
pragmaticos por meio das habilidades que podem ser avaliadas e rastreadas em escala nacional
por avaliagdes censitdrias, induzindo o professor a homogeneiza¢ao do seu trabalho e ao
treinamento dos alunos para resolver questoes semelhantes aos testes oficiais (Freitas, 2017,
Hypolito, 2010). Assim, controla o curriculo e padroniza o trabalho docente, engessando e
conduzindo-o a desenvolver determinado contetido que seré exigido pelos testes (Apple, 1989).

Partindo dessa logica cientificista e positivista de causalidade, o curriculo goiano
funciona discursivamente com um apelo moral que visa garantir um modelo de trabalho docente
que naturalize essa forma de organizar o ensino. Essa nova concepcao dita as habilidades, as
competéncias e as técnicas que devem ser desenvolvidas para exigir a profissionalizacdo dos
professores e buscar a garantia dos niveis de eficiéncia e de qualidade do ensino, entendida
segundo os parametros produtivistas que cercam o mercado. Nesse sentido, sem considerar os
problemas politicos e ideologicos que envolvem a educagdao, o DC-GO Ampliado, mecanismo
de controle estatal, regula o trabalho docente, tanto no discurso quanto na materialidade,
impondo ao professor a proposta de aplica¢do de conhecimentos tedricos ou técnicos a pratica
pedagdgica com vistas a melhorar a eficacia e a eficiéncia do processo de ensino (Contreras,
2012). Propde o estreitamento entre curriculo e avaliagdes a partir de metodologias pragmaticas
e uniformizadas, baseadas em tarefas e atividades instrumentais, limitando a autonomia do
professor, diminuindo a liberdade dos docentes para propor agdes interdisciplinares e adaptar o
ensino ao contexto local e as necessidades dos estudantes, e conduzindo-os a atuarem de
maneira ativa, comunicativa, adaptavel e comprometida com a qualidade gerencial da educagao
(Gomide, 2010, Shiroma, 2003).

Na priorizagdo do desenvolvimento das competéncias e habilidades e da determinacdo
de objetivos operativos ou finais, 0 DC-GO Ampliado determina de forma detalhada o curriculo
a ser adotado nas escolas e a extensdo de técnicas de diagnostico e avaliagdo dos alunos,
afirmando uma pseudoparticipacdo dos professores em sua elaboragdo e refor¢ando que o
conjunto de habilidades disposto foi “elaborado por especialistas, que discutiram intensamente

cada uma delas, buscando enfatizar o processo de gradagao que o estudante deve fazer ao longo
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da Educacgdo Basica” (Goias, 2019, p. 274). Assim, estipula tudo o que o professor deve fazer
passo a passo, estabelece praticas pedagogicas técnicas dirigidas a consecugao de aprendizagens
concretas perfeitamente estipuladas e definidas de antemao (Contreras, 2012).

Nesse sentido, relativiza o projeto politico-pedagogico global e a inten¢ao de educar
do trabalho docente, desconsiderando o saber e o ser professor na discussdo da intencionalidade
da proposta pedagogica da escola e da organizagdo/articulagdo do processo educativo (Oliveira,
2010). Ao relativizar a pratica e a identidade do professor e o sentido do ensino e da educagao
na sociedade, o DC-GO Ampliado propde a aplicagdo das habilidades propostas por
especialistas enquanto conhecimento técnico que justifica a racionalizacdo e a tecnificagdo do
ensino, a separagdo da concepcao/elaboracao e da execugdo/aplicagdo do processo educativo
(Apple, 1989). Partindo dessa compreensao, ao afirmar que as habilidades, que devem ser
desenvolvidas pelos professores, foram pensadas, discutidas e elaboradas por especialistas, a
traducdo goiana da BNCC reverbera que a finalidade e os sentidos da educacdo derivam de
instituicdes externas, ndo sendo pensados por quem executa a atividade. Sob essa Otica,
padroniza o trabalho docente, distanciando a elaboragdo e a aplicagdao do processo educativo,
adequando os professores a um modelo de competéncia técnica e neutralidade politica que
reflete na desqualificacdo da docéncia como atividade intelectual e na perda da autonomia do
trabalho do professor (Contreras, 2012).

A padronizacao do trabalho docente proposta pelo DC-GO Ampliado relega o poder
de decisdo do professor em relagdo ao resultado de seu trabalho, desqualifica as habilidades e
os conhecimentos profissionais dos professores para a determinagdo do curriculo que
anteriormente lhes correspondiam, retirando as condi¢des do trabalho docente para planejar,
compreender e agir sobre seu trabalho, e controlando os meios de produgdo, a finalidade e a
organizagdo de suas atividades. Dessa forma, revela-se como um mecanismo de gestdo do
trabalho docente que relega aos professores a missdo de pensar, intervir e decidir sobre o
planejamento do seu trabalho, tornando-o dependente do conhecimento especializado e de
decisoes de especialistas, impondo ao professor que passe a ser um mero executor de tarefas
sobre as quais nao decide, reduzindo assim, a sua fung¢do a aplicadores do curriculo prescrito
externamente (Apple, 1989).

Nesse processo de regulacao, tecnicizacao e relegacao, o curriculo goiano estabelece
a desprofissionalizagdo do trabalho docente a partir de mecanismos de desqualificacao dos
profissionais, de perda ou transferéncia de conhecimentos e saberes” para os especialistas
(Rodrigues, 2002, p. 71). Priva o trabalho docente de suas capacidades intelectuais e de suas

condi¢des de realizagdo do produto pensado e articulado no contexto local que exerce seu
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trabalho, estabelecendo assim, a perda do conjunto e o controle de/sobre sua tarefa. Essa perda
de autonomia na constru¢do do planejamento didatico imposta pelo DC-GO Ampliado reforga
a desqualificagdo e degradagdo do trabalho docente pela divisao técnica, colocando de um lado
os especialistas (dirigentes/técnicos), que, mesmo sendo/estando fora do contexto da sala de
aula, sabem, planejam e decidem as habilidades que devem ser trabalhadas, e, de outro lado, os
ndo especialistas (simples professores/dirigidos) que fazem e executam agdes pedagogicas para
desenvolver as habilidades predeterminadas (Enguita, 1991).

Partindo dessa divisao técnica de imposi¢ao dos dirigentes sob dirigidos, no final de
2019, na gestdo de Marcelo Ferreira, a Secretaria Municipal de Educacdo de Goiania (SME)
estabelece que o0 DC-GO Ampliado passa a ser o curriculo ser seguido pela Rede Municipal de
Educacdo (RME) da capital de Goids, como mencionamos no capitulo anterior. A SME (Gestao
2017-2020) estabeleceu uma distribuigdo progressiva das habilidades a serem ensinadas em
cada bimestre, padronizando assim, o curriculo e o trabalho docente da RME de Goiania a partir
da imposi¢do do documento “Cortes Temporais do Documento Curricular para Goias”. Essas
acdes que substanciam a consolidacdo do DC- GO Ampliado materializam a padroniza¢do
curricular e do trabalho docente a partir da articulacdo dos principios e valores pedagdgicos
dispostos na BNCC/ no curriculo goiano e no plano de aula dos professores da rede municipal
goianiense.

Sob essa otica, o curriculo goiano remete a imposi¢ao dos dirigentes/técnicos para que
a proposta politico-pedagdgica da educacdo municipal goianiense vincule-se a logica da
pedagogia das competéncias, da valorizacdo do saber da experiéncia em detrimento do saber
pedagdgico e da busca por eficiéncia e resultados. Essas prescricoes estabelecidas pelo DC-GO
Ampliado desvalorizam, desqualificam e desprofissionalizam o trabalho docente da RME de
Goiania, uma vez que retira as condigdes intelectuais do professor de pensar e decidir sobre o
seu trabalho e impde a ele a fungdo de mero reprodutor de um curriculo anacrénico. A imposi¢ao
do desenvolvimento de competéncias e habilidades em cada componente curricular, em cada
periodo escolar, bimestre e més, dispostas no curriculo goiano e no corte temporal, estimula os
professores goianienses a dispor dos seus tempos de vida para exercer seu trabalho a fim de
ampliar a eficécia técnica, produtora e divulgadora de conhecimentos praticos necessarios para
o desenvolvimento da alienagdo humana e dos interesses do capital global (Anes, 2018).

Nesse escopo, a tradugdo goiana da BNCC torna o trabalho dos professores do
municipio de Goidnia padronizado, parcial, restrito, condicionado e controlado, buscando
coopté-lo e regula-lo em favor da manutencdo hegemonica, a expansao e a propagacao de ideais

e discursos neoliberais relacionados a formacgao alinhada a 16gica de mercado. Veremos no
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proximo topico, como o DC-GO Ampliado impde a perda do controle do processo de trabalho

docente.

3.3 Perda do controle do processo do Trabalho docente

Substanciado pelas necessidades de aprendizagem e pelo desenvolvimento das
competéncias e habilidades, o documento curricular goiano considera um processo de producao
estruturado e parametros de decomposicao em elementos minimos para alcangar os objetivos.
No documento, as habilidades dispostas correspondem a decisdao dos especialistas sobre o que
e como deve ser ensinado a partir da descri¢ao das atividades especificas e particulares da vida
adulta, para as quais seria necessario se preparar. Assim, como um mecanismo de gestdo tanto
no que se refere ao conteudo da pratica educativa como ao modo de organizagdo e controle do
trabalho do professor da RME de Goiania, o curriculo goiano representa uma politica curricular
de apoio a producdo e de reprodutibilidade, que cumpre “a dupla missdo de desenvolver uma
mao-de-obra de acordo com as necessidades da producdo, e de reproduzir e recriar a
justificativa racionalizadora do mundo da produ¢do mediante a ideologia da eficicia e da
neutralidade tecnologica” (Contreras, 2012, p. 35).

Nesse processo, 0 DC-GO Ampliado, enquanto uma politica curricular que impde o
que e como deve ser ensinado, padroniza o processo € o produto educativo comparando-os as
aprendizagens essenciais e as avaliagdes internas e externas, revelando o desejo de
reconfiguragdo da educacdo que privilegia mecanismos, conteudos e dindmica mercadologica.
Esse conjunto de manifestacdes cria na educagdo e nas escolas a cultura avaliativa que implica
o estabelecimento de potentes formas de controle sobre o trabalho docente da RME de Goiania.
Esta cultura estd diretamente interligada a compreensao internacional de que € preciso definir
o desempenho e a qualidade educacional desejada, corrigir o que estd errado, aprimorar o que
estd bom e premiar os esforcos de melhoria (Educagdo Fundamental e Competitividade
Empresarial, 1992, p VIII apud Vieira, 2002). Partindo dessa defini¢do, ha uma

[...] operagdo de cooptacdo da categoria docente para que se sensibilize e se
alie a proposta de qualidade educacional posta sob os critérios de mercado e
passivel da cultura avaliativa que permite aquilatar com maior precisdo a

situacdo educacional, o trabalho docente ¢ o desempenho dos estudantes
vinculados a gestdo educacional (Vieira, 2002).
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O curriculo goiano institui sobre o trabalho docente da RME de Goiania uma geréncia
administrativa voltada para o planejamento, a teoria e a concepc¢ao de trabalho e reduz os

professores a condi¢ao de executores do curriculo determinado por especialistas.

"A administracdo determina as matérias que deverao ser dadas em cada curso,
as horas que serdo dedicadas a cada matéria ¢ os temas de que se compora.
Em outras palavras, o docente tem perdido progressivamente a capacidade de
decidir qual sera o resultado do seu trabalho, pois este ja lhe chega
previamente estabelecido em forma de disciplinas, horarios, programas,
normas de avaliagdo, etc. (...) Mas além disso, sobretudo as autoridades das
escolas podem impor aos educadores formas de organizar as turmas e outras
atividades, procedimentos de avaliacdo, critérios de disciplina para os alunos,
etc. O docente perde assim, também, mesmo que s6 parcialmente, o controle
sobre seu processo de trabalho" (Enguita, 1991, p. 48).

O DC-GO Ampliado sintetiza os mecanismos educacionais que reestruturam e
incorporam amplos e sutis dispositivo de controle do trabalho docente, sustentando e
legitimando discursos que legitimam o modelo de produgdo capitalista. As intimeras
determinagdes do curriculo goiano, como a definicdo dos objetos do conhecimento, das
habilidades para cada componente curricular, da metodologia e da avaliagdo externa como
aporte balizador do processo de ensino, estdo diretamente ligadas a subtracdo de uma série de
qualidades que conduziram os professores a perda de controle e sentido sobre o proprio
trabalho, ou seja, a perda de autonomia, o que entendemos como proletarizagdo docente. A
insercdo de especialistas nas decisdes sobre a educacdo tem como uma das principais
consequéncias “a proletarizacao técnica — perda do controle sobre o processo e produto do seu
trabalho — e/ou a proletarizagao ideoldgica — que significa a expropriacdo de valores a partir da
perda de controle sobre o produto do trabalho e da relagdo com a comunidade” (Rodrigues,
2002, p.73). Concomitantemente, esses processos de controle técnico e ideoldgico imposto aos
professores estdo ancorados em novas formas de racionalizagdo do sistema educativo e do
trabalho docente, especialmente por meio de concepg¢des educacionais ancoradas no discurso
da qualidade da educagdo e da logica dos resultados para a garantia da eficiéncia e da
produtividade escolar de acordo com os interesses produtivos nacionais e internacionais.

A imposicdo do DC-GO Ampliado da ‘“avaliagdo externa” enquanto fenomeno
balizador da pratica educativa revela que o controle se desloca do processo para o resultado,
sendo que a partir da padronizacdo e da tecniciza¢do do trabalho docente, flexibiliza-se os
procedimentos didatico-metodologicos e as habilidades que podem ser aferidas, controlando
assim a eficiéncia e eficacia da educagdo aos moldes empresariais (Saviani, 2013). Dessa forma,

o curriculo goiano ressalta a cultura avaliativa tida como uma estratégia global do sistema
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produtivo para controlar ndo s6 os procedimentos, mas os resultados, verificando e aferindo se
as escolas estdo, ou nao, desempenhando seu papel reprodutivista e se os professores estdo, ou
nao, seguindo e executando a proposta curricular que visa satisfazer as novas exigéncias do
modo capitalista, especialmente no que tange ao novo perfil do trabalhador demandado pelo
capital.

Compreendemos que, alinhada a essas exigéncias de deslocamento do controle para o
resultado, a Secretaria Municipal de Goiania, na gestdo de Wellington Bessa (2021-2022),
também 1mpds a cultura avaliativa para regular o trabalho docente da rede municipal,
convocando os professores a participarem desse processo ja determinado, restringindo-se ao
estudo da cognicdo, dos métodos e das didaticas que melhor ensinem as habilidades e as
competéncias propostas pelo DC-GO Ampliado/exigidas pela sociedade globalizada. Para isso,
como abordamos no capitulo anterior, nessa gestdo, foi implantado o Sistema de Avaliacdo de
Goiania (Saegyn) e o uso obrigatdrio do material estruturado “Aprender Sempre” em formato
de cadernos bimestrais de Lingua Portuguesa e Matematica que trazem os contetidos que devem
ser trabalhados, definem toda a estrutura e sequéncia didatica do curriculo das avaliagdes em
rede/EBEF e oferecem sugestdes de conducao das aulas e de atividades.

As habilidades, os contetudos e as sequéncias didaticas predefinidas e impostas pelo
DC-GO Ampliado, pelo material estruturado e pelas avaliagdes externas a escola afetam
profundamente a autonomia dos docentes sobre o processo de seu trabalho, uma vez que o
limita ao ensino da disciplina e ao cumprimento das normas curriculares. Nessa dindmica, os
docentes da RME de Goiania sdo transformados em “trabalhadores especializados incapazes de
escolher os seus proprios projetos ou tarefas e forcados a trabalharem a ritmos e com
procedimentos institucionalizados na descricdo de postos ou funcdes ou nos padrdes de
operacdo das organizagdes” (Rodrigues, 2002, p. 74).

A implementagdo desse sistema de apostilamento e a institui¢do de um sistema
avaliativo e de elaboracdo de avaliagdes externas (EBEF) para aferir o desenvolvimento das
habilidades previstas no DC-GO Ampliado revelam a dominagao do que deve ser abordado em
aula para que o estudante atinja os objetivos/habilidades estipuladas pelas avalia¢des externas,
e reduzem o objetivo especifico de ensinar a obtengdo de bons resultados que sdo publicizados
em ranqueamentos das escolas da RME de Goiania nas avaliagdes da SME, da Seduc/GO e do
SAEB. Assim, materializam o controle promovido pelo capital sobre o que chega as salas de
aula e como os professores trabalham, ja que afeta e altera os produtos do seu proprio trabalho
(planejar, ensinar, avaliar) para que correspondam aos valores defendidos no mercado (Adrido

et al., 2009), submetendo os professores goianienses a proletarizacao técnica de seu trabalho, a
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um controle rigoroso que reduz sua atuagao a uma dimensdo essencialmente operacional, quase
mecanica, dependente das diretrizes estabelecidas externamente a escola, deslocando o foco do
processo educativo para a simples assimilagao de métodos de aprendizagem, desconsiderando
as determinagdes ¢ a complexa realidade que o trabalho educativo estd inserido. Para Saviani

(2025), a avaliagdo dos resultados busca garantir a eficiéncia e produtividade e se

converte no papel principal a ser exercido pelo Estado, seja mediatamente,
pela criagdo das agéncias reguladoras, seja diretamente, como vem ocorrendo
no caso da educacdo. Eis porque a nova LDB (Lei n. 9.394, de 20/12/1996)
enfeixou no ambito da Unido a responsabilidade de avaliar o ensino em todos
os niveis compondo um verdadeiro sistema nacional de avaliacdo. E para se
desincumbir dessa tarefa o governo federal vem instituindo exames e provas
de diferentes tipos. Trata-se de avaliar os alunos, as escolas, os professores e,
a partir dos resultados obtidos, condicionar a distribuicdo de verbas e a
alocagdo dos recursos conforme os critérios de eficiéncia e produtividade
(Saviani, 2025, p. 186).

A implantagdo do Sistema de Avaliacdo de Goiania (Saegyn), adesdo ao SAEB e a
elaboracdo de avalia¢des externas/ EBEF propostas pela SME (Gestao 2021-2022) materializa
o papel avaliador do Estado na educagdo municipal e a compreensao de que a avaliagdo dos
resultados garantird a eficiéncia do processo educacional e a produtividade do trabalho docente
da RME de Goiania (Saviani, 2025). Dessa forma, o ranqueamento dos resultados alcangados
em nivel municipal, estadual e nacional, ancorado em processos quantitativos e estatisticos que
reinem instrumentos e resultados capazes de ordenar alunos, escolas e professores, estima
metas para os professores atingirem, controlando e responsabilizando diretamente os
professores da RME pela qualidade (empresarial e tecnocratica) de ensino. Essa quantificacao
conduzida pelo Estado, pela SME e/ou pelos gestores educacionais € utilizada como estratégia
para apresentar dados mensuraveis e estatisticos capazes de produzir efeitos de comparagao,
exposi¢do e convencimento da populacdo de que hé investimentos para que traga importantes
melhorias na qualidade educacional do pais/ do municipio (Vieira, 2002).

Nesse sentido, O DC-GO Ampliado alinhado ao Saegyn e ao SAEB restringe as
avaliagdes ao ranqueamento de resultados e ressalta o fracasso da escola publica,
desconsiderando outras variaveis que envolvem a responsabilidade do Estado. Nesse
movimento restritivo do ato avaliativo, os professores da RME de Goiania, inseridos em um
contexto educacional adverso, sdo injustamente responsabilizados pelos maus resultados
alcancados. Isso nos auxilia a compreender que os professores da rede goianiense estdo
submetidos a uma concepg¢do hegemonica de trabalho docente neoliberal articulada aos

interesses do modo de produ¢do e ao alcance de uma qualidade da educacdo ditada pelos
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padrdes empresariais que delegam a esses trabalhadores os mesmos critérios produtivistas
presentes nos demais setores produtivos, induzindo-os assim ao condicionamento de seu
proprio trabalho e a adesdo a movimentos mais alienantes de coer¢do e controle ideologico
sobre o trabalho e sobre os produtos do trabalho docente.

Esses padrdes constroem o que Shiroma e Santos (2014, p.22) chamam de
“consentimento ativo”, uma vez que conduz os docentes a assumir a responsabilidade de que
cada individuo e toda sociedade devem agir e buscar alternativas para contribuir com o
desenvolvimento socioecondmico do pais, dando anuéncia assim a légica neoliberal de que o
Estado ndo pode ser responsabilizado pelo atendimento de necessidades sociais de todos. Dessa
maneira, a quantificagdo da eficacia e eficiéncia do ensino e do desempenho do trabalho docente
da RME de Goiania direcionados pelo curriculo goiano indicam um amplo processo de
transformagao centrado na cultura do desempenho/monitoramento e avaliagdo de resultados
que busca profissionalizar os professores aos moldes neoliberais, construindo “consentimento
ativo” com valores, ideias, “padrdes de competéncias™ profissionais exigidos pelo mercado
(Shiroma; Schneider, 2013, p. 92). Nesse sentido, a publicizagdo e a comparacao dos resultados
das escolas da RME de Goiania nas avaliacdes da SME, da Seduc/GO e do SAEB adaptam os
principios do setor empresarial para o dmbito educacional e o funcionamento das escolas,
tratando a educagdo como mercadoria, os alunos como clientes e os professores dessa rede
como prestadores de servico que devem “vestir a camisa da empresa, incorporar seus objetivos
como se fossem proprios e ter como foco a “satisfacdo total do cliente”, a eficicia e a eficiéncia
do produto ou servigo prestado, a “qualidade total” da educagdo (Saviani, 2025, p. 186, 187).

Sob a égide da qualidade total, a reconfiguracdo do papel da educacdo pautada em
valores de mercado utiliza indicadores com o desempenho dos alunos, a titulagdo dos
professores e a reputagdo da escola em competi¢cdes externas para, ndo apenas controlar
tecnicamente os professores do municipio de Goiania, mas também apropriar de sua
subjetividade, estabelecendo uma rede de regulacao social que, por meio da “quantificagdao da
satisfacao/aprovagado dos clientes internos e externos (alunos, pais e sociedade)”, possibilita aos
docentes avaliarem seu trabalho, levando-os “a acreditar que possui um quadro objetivo sobre
o seu desempenho profissional” (Vieira, 2002, p. 129) que o designa como competente ou
incompetente.

Como se fosse realmente possivel transformar a realidade educacional de maneira
isolada e descontextualizada de todas as demais varidveis que a afetam, a responsabilizagado
docente e a reconfiguracdo da educacdo direcionam o trabalho do professor a desenvolver

determinado contetido, reduzir o processo de ensino ao treinamento dos alunos para resolver
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questdes semelhantes as avaliagdes externas, e avaliar o desempenho profissional, a
produtividade e a eficiéncia dos professores e da escola. Desse modo, a adesdo a essa logica da
qualidade total da educagdo, que desconsidera a dimensao politica e emancipatoria do trabalho
docente, conduz os professores da RME de Goiania a aderir, implementar ¢ a divulgar esses
principios e ideais (Evangelista, 2010). Ao assimilarem o apelo ético de autorresponsabilizagao
moral e individual pelo sucesso educacional e ao assumirem o perfil de “agentes ativos do seu
proprio desenvolvimento profissional” (Zeichner, 1993, p.14), esses trabalhadores legitimam o
conhecimento e as decisdes que exercem controle burocratico e hierarquico sobre seu trabalho,
renunciando & sua autonomia, aceitando a perda do controle e a supervisdo externa de suas
acdes no processo educativo (Apple, 1989).

As orientacdes do DC-GO Ampliado, do sistema de apostilamento e da cultura
avaliativa, avaliagoes externas/EBEF, dominam nao s6 a autonomia docente, mas também a
subjetividade dos professores da RME de Goiania, distanciando-os da compreensdo de que sao
sujeitos social e coletivo, sendo que agem como um mecanismo ideologico e politico para
acirrar as disputas entre os professores, tornando-os mais individualizados e preocupados com
a premissa da melhor nota, da escola mais eficiente, dos alunos mais preparados e dos
professores mais competentes, afetando os valores e sentidos que os produtos do trabalho
docente carregam. Essa preocupacao reverbera um apelo aos professores, ao seu trabalho e a
sua formagao enquanto instrumentos essenciais para o sucesso da educacao, direcionando os
professores da RME de Goiania a elevar a eficiéncia produtiva de seu trabalho, a realizar
praticas educativas de treinamento e a estar preparado para responder individualmente aos
problemas burocraticos, pedagdgicos, sociais, politicos, entre outros que percorrem o cotidiano
educacional, de modo que esses trabalhadores sintam-se responsaveis pelo seu proprio
desenvolvimento e desempenho profissionais, bem como pelo desenvolvimento da educagdo
(Anes, 2018).

A adesdo, a implementacdo, a efetivagdo do DC-GO Ampliado enquanto curriculo
atrelado ao apostilamento, a 16gica dos resultados e ao ranqueamento das escolas direcionam o
trabalho docente a especialidade técnica, a ldgica de “saber fazer” e a busca incansavel por
conhecimentos que lhe permitam trazer solu¢des mais aprimoradas, elaboradas e
fundamentadas para alcangar o padrao de “Qualidade Total”, determinado pelo mercado
(Frigotto, 1994; Antunes, 2011; Saviani, 2025). Mesmo nao explicitando, como exposto nos
principios da base nacional curricular: “fortalecimento do protagonismo e da autonomia dos
licenciandos para serem responsaveis por seu proprio desenvolvimento profissional” (Brasil,

2018, p. 14), a traducao goiana da BNCC impulsiona os professores goianienses a serem
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empreendedores, capazes de investir sozinhos no seu préprio trabalho, constroem consenso
ativo e promovem as capacidades para o trabalho, para o empreendedorismo e para a
competitividade. Desse modo, condicionam o reconhecimento ¢ o gozo do status de professor
produtivo na RME da capital de Goids, orientando esses trabalhadores a assumirem uma postura
profissional individualista, competitiva e comprometida com as avaliagdes, com os avangos de
sua produtividade a servico do mercado e aos moldes neoliberais e com a concepcao da
qualidade gerencial e mercadologica de educagao de satisfagao do cliente.

Ao propor o condicionamento da produtividade do trabalho docente qualificado por
meio de parametros politico, ideoldgico e administrativo externos, o curriculo goiano e a logica
inserida por ele revelam a proletarizacdo técnica e ideologica dos professores enquanto uma
consequéncia da alienacao desses trabalhadores, uma vez que os afastam de sua consciéncia,
lhes subtraem a capacidade de intervir em seu processo de trabalho (planejar, ensinar e avaliar)
dentro de um escopo tecnicamente estruturado. Nesse processo, materializam-se como
mecanismos persuasivos e ideologicos para disseminar e propagar valores e ideias forjadas no
neoliberalismo, destacando a concepgao de que cabe a cada individuo, inclusive os professores,
desenvolver habilidades e competéncias para inserir ¢ manter-se no mercado de trabalho,
afetando a consciéncia humana e a ontologia do ser social dos professores da RME de Goiania,
e transformando-os em profissionais empreendedores, responsaveis pelo proprio
desenvolvimento profissional e por suas condigdes de empregabilidade (Gomide, 2010;
Shiroma; Turmina, 2011).

Ao proletarizar e precarizar o trabalho docente, alijando sua autonomia, suas condigdes
de trabalho e elevando as formas de exploragdo e alienagdo dos docentes, 0 DC-GO Ampliado
e a cultura de resultados/desempenho impdem aos professores que devem atuar de forma
eficiente e instrumentalizada exclusivamente pelo saber pratico para promover “aprendizagens
significativas e reais” (Goias, 2019, p. 73) para resolver problemas da vida cotidiana,
desconsiderando a importancia da apropriacdo dos conhecimentos tedricos e cientificos
enquanto caminho imprescindivel para o avanco intelectual do professor, seu desenvolvimento
humano e a sua emancipagao social e politica. Esse mecanismo ideoldgico permite ao capital
avangar na alienagao dos professores do municipio de Goiania tanto em relagao ao seu trabalho
(ato de ensinar) como em relacao aos produtos resultantes de seu trabalho (formagao de outros
sujeitos) para que sejam adequados, ideologicamente e tecnicamente, aos anseios € parametros
produtivista em vigéncia. Dessa forma, a desintelectualizagdo do professor impossibilita
qualquer forma de resisténcia ou autonomia que comprometa a logica de produgao estabelecida

para a educacdo, a formac¢do dos demais sujeitos/trabalhadores que servirdao a perpetuacao do
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dominio estabelecido pela burguesia, a potencializagdo das forgas produtivas geradoras de
mais-valia (Kuenzer, 2011; Oliveira, 2000; Shiroma, 2003).

Assim, o DC-GO Ampliado e o pacote mercadologico ligado ao apostilamento e a
logica dos resultados/ranqueamento das escolas elevam ainda mais o estranhamento mutuo
entre os proprios homens, entre os professores, a perca da sua consciéncia e da identidade de
classe (Harvey, 2008). Reestruturam e o trabalho docente em favor do atendimento aos
interesses produtivos, tornando os professores do municipio de Goiania sujeitos conformados,
docilmente adaptados as novas habilidades exigidas com as transformag¢des do mercado
impostas a educagdo; dindmicos e inovadores no cumprimento de metas e tarefas; treinados a
produzir respostas rapidas e eficientes frente aos problemas que emergem da pratica
educacional; empreendedores na busca de estabelecer novas formas, técnicas, conhecimentos e
metodologias que agreguem ao desenvolvimento das aprendizagens essenciais e reais;
cooptados que pensam e agem em favor do seu desempenho profissional e o desenvolvimento
educacional aos moldes do capital; individual, ndo pertencente a classes, ndo articulado aos
interesses coletivos; e competitivo para o alcance de objetivos profissionais que resultem na
satisfacdo dos clientes e em melhores reconhecimentos no trabalho (Harvey, 2008; Antunes,
2011).

Cabe destacar que a proletarizacao ideoldgica representada pelo controle coercitivo do
trabalho e da producao dos docentes impostos pelo curriculo goiano agride a subjetividade dos
professores da RME de Goidnia e ameaga a possibilidade de emancipagdo do seu trabalho,
afetando a sua relacdo orgénica e ontologica com o ser professor, com os objetos que produz, e
ao mesmo tempo, com outros homens e com o que eles exteriorizam. Nesse sentido, baseado
no ideario pedagodgico pragmatico e conservador disponibilizado ao dominio de interesses
externos e subsumido aos ditames dos padroes empresariais, os professores goianienses estao
alienados de si, deixam de se reconhecer na sua propria produgdo e nos resultados de sua
producdo, sacrificando a condicdo de ser e estar na profissdo, aprofundando seu
estranhamento/alienagdo em relacdo ao seu proprio trabalho (ato de ensinar), a si mesmo
enquanto ser humano e social, e ao outro (alunos e professores), afastando-os da capacidade
teleologica inerente a sua esséncia humana e social de utilizar seu acumulo histdrico e
individual e transformar a realidade de maneira intencional e planejada (Marx, 2013; Lukécs,
2013).

Subsumido aos interesses neoliberais, os professores da RME de Goiania, cada vez
mais desumanizados e embrutecidos, ndo conseguem desvelar que a atividade produtiva que

realiza reverbera sua explora¢do, martirio e dominacdo. Desse modo, sdo convertidos em
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maquina e mercadoria capaz de que defender e a conformar-se com as relagdes sociais e de
trabalho injustas e desiguais impostas pelo sistema capitalista, transformados em operadores de
um sistema produtivo, sendo cada vez mais pressionado por padroes de eficiéncia e
produtividade. Isso nos auxilia na compreensdo de que a busca frenética pela eficacia e
produtividade a qualquer custo faz do resultado um meio, uma estratégia para gerir a educagao
controlar os professores municipais goianienses e converter sua fun¢do social, o que trataremos

no proximo tépico.

3.4 Funcao do professor - Neotecnicista

Os 5.529 professores da Rede Municipal de Goiania, que sdo, em sua maioria,
mulheres, tém mais de 40 anos, recebem salarios mais baixos que maioria dos trabalhadores
com a mesma formacao e contabilizam quase 40% em contratos temporarios (INEP, 2024), t€ém
sido submetidos a processos de exploragdo, flexibilizacdo, precarizacdo e proletarizagdo da
forca de trabalho. Esses processos sdo consolidados pelas exigéncias de produtividade sem
proporcionalidade salarial, pela subcontratacao, pelo apelo a ética de autorresponsabilizagao
moral e individual pelo sucesso da escolar, bem como pela padronizagdo e controle do seu
trabalho intensificado pela imposicdo do DC-GO Ampliado. No intento de padronizar o
trabalho docente, a traducao goiana da BNCC enfatiza que todas as escolas e todos os
professores da rede municipal goianiense devem incorporar as dez competéncias gerais em seus

planejamentos e préticas, explicitando que

“A exemplo da BNCC, o DC-GO também ¢ regido pelas dez competéncias
gerais que permeiam todas as etapas da Educacdo Bésica, bem como todas as
areas de conhecimento e seus respectivos componentes curriculares. Estas
competéncias gerais se articulam aos direitos de aprendizagens e
desenvolvimento na Educacdo Infantil e sdo o alicerce das competéncias
especificas de area e de componentes; assim como dos objetivos de
aprendizagens e desenvolvimento e das habilidades (...) (Goias, 2019, p. 42).

Partindo desse alicerce, o DC-GO Ampliado determina o desenvolvimento de
habilidades e competéncias relacionadas a dimensdo comportamental para serem desenvolvidas
nos alunos e professores de todo territério goiano, inclusive na rede municipal de Goiania. De
acordo com a analise do documento curricular goiano, desde o inicio da Educacdo Bésica, a
escola deve se organizar para que o professor desenvolva “agdes pedagogicas™ que contemplem
principalmente: “exercitar a curiosidade intelectual”, o desenvolvimento de “atitudes e valores

para resolver demandas complexas da vida cotidiana”, bem como “a imaginagao e a criatividade
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para investigar causas, elaborar e testar hipoteses, formular e resolver problemas e criar
solugdes para diferentes situacdes” (Goids, 2019, p.385-389). Para tanto, o curriculo goiano
associa as habilidades “a capacidade de saber fazer”, enfatizando a articulagdo com as
competéncias, especialmente “Exercitar a empatia, o didlogo, a resolu¢ao de conflitos e a
cooperagdo”, bem como o “Agir pessoal e coletivamente com autonomia, responsabilidade,
flexibilidade, resiliéncia e determinagdo” (Brasil, 2018, p. 10; Goias, 2019, p. 42-43, 126).

Nesse intento, dialogando com a BNCC, o curriculo goiano enfatiza a ideia das
“competéncias”, termo oriundo das demandas produzidas com a reestruturacao produtiva do
capitalismo global e das recomendagdes dos organismos internacionais, € materializa a
substitui¢ao do conceito de qualificagdo pelo de competéncia, do ensino centrado em disciplinas
de conhecimento para o ensino por competéncias cognitivas e comportamentais referidas em
situagdes reais e praticas que desenvolvem “virtudes e disposi¢cdes fundamentais a nova
organizacdo do processo de trabalho” (Santos, 2004, p.86). Nesse sentido, ao estabelecer que
os professores da RME de Goidnia devem realizar agcdes pedagogicas capazes de desenvolver
habilidades e competéncias cognitivas e comportamentais, 0 DC-GO Ampliado converte a
funcao da educacdo goianiense a integragao dos sujeitos as relacdes de produgdo reconfiguradas
pela reestruturagdo produtiva e pelo neoliberalismo (Ramos, 2001).

Essas relagdes remetem ao desenvolvimento de capacidades exigidas pelas mudangas
do processo produtivo capitalista, entre elas a capacidade de analise, sintese, rapidez de
respostas e criatividade diante de situagdes desconhecidas, comunicacdo clara e precisa,
interpretacdo e uso de diferentes linguagens, capacidade para trabalhar em grupo, criar novos
tipos de relacionamento interpessoal com o objetivo de ampliar as iniciativas individuais e as
motivagdes para o trabalho, saber relacionar-se com os outros, participar, expressar-se, propor
solucdes para problemas que possam surgir de forma inesperada, bem como oferecer sugestdes,
gerenciar processos, estudar continuamente, aprender a aprender, e capacidade de flexibilizagao
e polivaléncia (Kuenzer, 2020; Santos, 2004).

Dessa forma, explicitando o dito e o nao dito, por meio da determinagdao do
desenvolvimento das competéncias cognitivas e comportamentais, ¢ da aplicabilidade do
conhecimento, o DC-GO Ampliado se constitui como um mecanismo para a adaptacdo do
comportamento humano a realidade material e social, alinhando-se a pedagogia das
competéncias e a pedagogia do aprender a aprender, “cujo objetivo ¢ dotar os individuos de
comportamentos flexiveis que lhes permitam ajustar-se as condi¢des de uma sociedade na qual
as proprias necessidades de sobrevivéncia ndo estdo garantidas” (Saviani, 2025, p. 183). Como

j& indicamos no decorrer desse capitulo, a base dessa l6gica imposta pelo curriculo goiano sao
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os principios de racionalidade, eficiéncia e produtividade aos moldes empresariais que invadem
a educacdo goianiense e organizam o processo de aquisi¢do de habilidades, atitudes e
conhecimentos especificos, uteis e necessarios para que os individuos sejam flexiveis,
competentes, cooperativos, comunicativos e polivalentes, capacitando-os para integrar-se no
sistema produtivo, criar valor de troca, mais-valia, em seu processos de trabalho e sua
participagdo na vida da sociedade (Marx, 2010; Saviani, 2025).

Sobre esse aspecto, Shiroma (2011) destaca que

“Nesse contexto, a procura por profissionais de novo tipo, flexiveis, capazes
de gerir imprevistos, inovadores, proativos e eficientes trouxe novas
exigéncias para os sistemas educativos. Evidencia-se o dilema para o capital
que depende de trabalhadores mais qualificados para ganhar vantagens
competitivas, mas que ndo questionem o status quo. Este ¢, também, um
dilema para o Estado capitalista que devera forma-los (Shiroma, 2011, p. 4).

Esse dilema implica também e especialmente na adaptagao do trabalho docente,
requisitando um conjunto de competéncias profissionais dos professores para que possam estar
efetivamente preparados para responder a essas demandas (Brasil, 2018). Sob o discurso da
produtividade e eficiéncia, esse movimento adaptativo exigido pelo capital, nomeado por
Evangelista (2010) por reconversdo docente, materializa-se na conversdo dos professores da
RME de Goiénia a esse projeto educacional imposto e propagado pelo curriculo goiano. Para a
autora, as politicas educacionais estabelecem esse processo de reconversdo por meio da
modificagdo das atribuicdes dos professores e da conversdo dos docentes para a adesdo,
implementac¢do e divulgacao dos principios e ideais dessas politicas. Nesse sentido, entendemos
que o DC-GO Ampliado consolida o primeiro passo da reconversao dos professores municipais
goianienses ao separar concepgao/elaboracdo e a execucdo/aplicacdo do processo educativo,
direcionando o trabalho docente a executar aulas sequéncias e materiais didaticos (apostila
“Aprender Sempre”) e avaliagdes de resultados definidas previamente, tornando-o pratico,
tecnicista e operacional. Sob as imposi¢des de produtividade educacional, esses trabalhadores
passam a ser os responsaveis pela eficiéncia do ensino e sdo transformados em agentes
reprodutores de um curriculo anacrénico, de propostas pedagogicas e materiais didaticos

estabelecidos, realizando praticas de

[...] memorizagdo de procedimentos necessaria a um bom desempenho em
processos produtivos rigidos, pela capacidade de usar o conhecimento [...] de
todas as areas para resolver problemas novos de modo original, o que implica
dominio ndo s6 de contetidos, mas dos caminhos [praticos,] metodoldgicos e
das formas de trabalho [...] multidisciplinar [...] (Kuenzer, 1999, p. 169).
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Ao estabelecer a producdo e a reproducdo de discursos e praticas educacionais
atreladas ao utilitarismo do conhecimento e a resolugdo de problemas praticos, a tradugdo
goiana da BNCC alinha o trabalho docente da RME de Goiania a epistemologia da pratica e as
concepgoes de educagdo e de professor neotecnicistas, que tomam como orienta¢ao pedagogica
o lema “aprender a aprender” e o sentido do aprender/ensinar objetivado no neotecnicismo, na
“organizacao das escolas por parte de um Estado que busca maximizar os resultados dos
recursos aplicados na educagdo” (Saviani, 2025, p. 189). No caminho dessa maximizag¢ao, em
um processo gerenciado e controlado, ao propor agdes pedagdgicas amalgamadas a nocao de
competéncias ¢ do “aprender a aprender” e a cultura do desempenho, o curriculo goiano
enquanto politica curricular dissemina preceitos e concepgdes politicas e pedagdgicas
orientadas pela logica do “saber fazer”/ da epistemologia da pratica. Nessa perspectiva, conduz
a organizagdo politico-pedagogica das escolas e o trabalho docente da RME de Goiania ao
desenvolvimento da profissionalizagdo e da capacitagdo técnica-empresarial, transformando os
docentes dessa rede em professores neotecnicistas que valorizam os saberes centrados na
pragmatica da experiéncia cotidiana, realizam tarefas diversificadas reduzidas a
preparacdo/treinamento para a avaliagdo de desempenho com indices de produtividade que
escancaram a qualidade e eficiéncia da escola/do trabalho docente.

Nesses processos de gerenciamento para garantir melhor desempenho e
desenvolvimento das competéncias técnicas do trabalho docente, o curriculo goiano estimula
os professores do municipio de Goidnia, além de ensinarem os contetidos e matérias, a
refletirem na/sobre/para sua pratica com o intuito de conhecé-la, questiona-la, confronta-la e
melhoré-la, orientando os estudantes para que “possa trilhar para alcancar o objetivo desejado”
(Goids, 2019, p. 268). Nesse processo pratico reflexivo, os docentes da RME goianiense sdao
direcionados a ‘“desenvolverem estratégias didaticas e metodoldgicas interdisciplinares
diversas, [...] uso da informatica e outros recursos que possibilitem ao estudante desenvolver
estas habilidades” (Goias, 2019, p. 79), valorizando assim, os conhecimentos revelados na
execucdo das aulas, a reflexdo sobre o que faz, a reestruturagdo das estratégias da agdo, as
compreensdes € as formas de conceber o problema, e o desenvolvimento de novas regras e
métodos para maximizar o desempenho profissional desses trabalhadores.

Para isso, esses professores sdo transformados em profissionais praticos que
solucionam problemas instrumentais que, por meio do pensamento pratico e do conhecimento
na/sobre/para a acdo, selecionam os meios técnicos mais apropriados para propositos

especificos (Schon, 2000), um bom desempenho nas avaliagdes externas/testes censitarios.
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Essas concepgdes introduzidas pelo curriculo goiano adentram a educagdo municipal
goianiense e comprometem a fungdo social de seus professores, reduzindo-os a executores de
tarefas que buscam novos conhecimentos para desenvolverem e exercerem ‘“‘acdes
pedagogicas” capazes de ampliarem a eficicia técnica, produtora e reprodutora de
conhecimentos praticos e uteis que facilitam aprendizagem, tornando-os em trabalhadores
adaptaveis, flexiveis, eficazes e proativos as demandas da acumulagao flexivel (Harvey, 2008).

O DC-GO Ampliado articulado ao neotecnicismo propaga o reconhecimento ilusorio
da capacidade reflexiva dos professores da rede municipal, responsabilizando-os pelo
desenvolvimento da qualidade educacional; pela efetivacdo da implementagdo do curriculo
goiano, dos materiais apostilados e da cultura avaliativa; pela construcao de solugdes eficientes
para resolver os problemas de aprendizagem dos alunos que, em sua maioria, estdo ligados as
imprevisibilidades e precariedades do cotidiano educacional; e pela ado¢ao de um trabalho e de
uma postura profissional reflexiva, associada a epistemologia da pratica (Anes, 2018). Além de
negligenciar o conhecimento tedrico e desconsiderar e ocultar os fatores sociais e politicos que
o trabalho docente esta inserido, essa racionalizagdo responsabiliza os professores pela
complexa dinamica social e politica de precarizagdo que permeiam a constru¢ao da realidade,
e interfere na subjetividade desses trabalhadores, motivando-os a adotarem e se apropriarem de
conhecimentos técnicos para atender ao padrdo de sociabilidade produtiva neoliberal, a
construgdo e o desenvolvimento do novo tipo de trabalhador, aquele polivalente, competitivo,
autonomo e eficiente, como vimos no primeiro capitulo com o apoio de Silva Junior (2009) e
Antunes (2005; 2011).

Portanto, o curriculo goiano materializa-se como um mecanismo ideoldgico e
epistemologico que dissemina principios e interesses do mercado, destinando o trabalho
docente da RME de Goiania a trazer respostas imediatistas as questoes que emergem da propria
realidade social e educativa, alinhando-o a eficiéncia técnica e ao atendimento as exigéncias
estabelecidas pela nova ordem do capitalismo e do neoliberalismo, em detrimento da reflexao
critica e da autonomia intelectual dos professores dessa rede. Nessa perspectiva pragmatica e
neotecnicista, os professores do municipio de Goiania sdo direcionados a produzir produtos
(aulas, planejamentos, avaliagcdes) / praticas didatico-pedagogicas orientadas pela
epistemologia da pratica, menos preocupadas com o exercicio do pensamento critico, politico
e reflexivo, voltadas quase que exclusivamente a realizacao de adestramento profissional que
corresponda aos valores defendidos pelo mercado.

Esse movimento impulsiona o avango do processo de fragilizacdo da educacdo e da

formac¢do humana a medida que precariza o trabalho docente e a formagao dos trabalhadores
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(Gomide, 2010), conduzindo os professores do municipio de Goidnia a operarem como forca
de trabalho integrada ao sistema produtivo que colabora com a disseminagao de concepgdes e
discursos neoliberais e contribui para a “[...] formagdo para a capacidade adaptativa dos
individuos” (Duarte, 2001, p. 38), a perpetuacdo de um sistema educacional preparador de um
grande contingente de mao-de-obra barata, eficiente, adestrada e lucrativa. A conducdo
utilitarista e produtivista restringe as possibilidades mais elaboradas de reflexdo, apropriacao
ou produgao de analises criticas, empobrece o ser professor e impossibilita a sua capacidade de
exercer como produtor de sua consciéncia e, por isso, criador e transformador social (Souza e
Magalhaes, 2016), limitando assim a compreensdo da realidade tanto por parte dos professores
quanto dos estudantes em formagdo. Nesse contexto alienante que afeta ndo s6 a atuagdo
profissional, mas também a consciéncia docente, sendo que os professores da RME de Goiania,
objetivados a maximizar seu desempenho e a desenvolvimento da qualidade (empresarial e
técnica) da educacdo, passam a atuarem, de maneira individual e neotecnicista, como agentes
reprodutores dos principios e valores relacionados a eficiéncia e a produtividade do sistema
educacional (Marx, 2013; Saviani, 2025).

Para Evangelista (2014, p. 26), a disseminacao no imagindrio social de discursos sobre
“os esforcos individuais classificados como edificantes e empreendedores” esta associada as
escolas eficazes que propagam o bordao do individuo competente ou incompetente para se
alcangar qualidade educacional. Embebido desses discursos, nomeados por Evangelista (2014)
de “slogans”, ao transformar a funcdo docente em mera execu¢ao de métodos e tarefas voltadas
ao desenvolvimento de habilidades e competéncias cognitivas e sociais, avaliadas por meio de
testes padronizados que servem a mensuracdo € ao controle ideoldgico dos objetivos
educacionais, o curriculo goiano conduz os professores da RME de Goiania a adotarem uma
postura competitiva para aumentar sua produtividade e a atenderem as exigéncias do mercado.

Sob essa logica, esse grupo de trabalhadores ¢ submetido a uma crescente cobranga
por desempenho, sendo responsabilizados e culpabilizados pelo cumprimento ou ndo das metas
politicas e ideologicas estabelecidas pelo Estado burgués, que assim justifica e enfrenta os
problemas que afetam a qualidade da educag@o nas escolas goianas/ goianienses. Assim, essa
conversao dos professores da rede municipal goianiense, imposta pela tradugdo goiana da
BNCC e subsidiada pela valorizagdo dos saberes adquiridos na experiéncia cotidiana e pela
cultura de desempenho/ resultados, gera a obliteracdo da capacidade humana e intelectual
desses professores de estabelecer finalidades teleoldgicas para realizar seu trabalho educativo

de maneira autbnoma e por meio de elaboragdes teoricas (Anes, 2018).
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Nessa apropriagdo das condigdoes e da forca de trabalho, o documento curricular
goiano, alicer¢ado no neotecnicismo e na capacitagao técnica dos individuos, na perspectiva de
promover analises e estudos pragmaticos, utilitarios e superficiais, reconverte os professores da
RME de Goiania, orientando a compreensao que ¢ necessario esse novo tipo de professor para
auxiliar nesse novo modelo de sociedade em que ¢ preciso adequar todos ao mercado de
trabalho para atenderem ao trabalho simples ou ao mercado informal, empreendedor. Nessa
reconversao, corrobora com o aprofundamento da alienagdo humana, a eliminagao da praxis e
a degradacao da consciéncia, alijando a compreensao humana e ontologica relacionada as
categorias trabalho e trabalho docente. Isso porque desconecta a realizagdo da consciéncia
humana e relega as condi¢des de reflex@o e constatagdo de classe dos professores da RME de
Goiania, comprometendo a funcdo social do professor, reduzindo-a a mera condicdo de
atividade reprogramada, readaptada, pratica, imediata e reprodutivista. Subsumido aos
mecanismos de controle e perpetuacdo do modo de producdo vigente, o trabalho docente
goianiense passa a desenvolver e a realizar processos de trabalhos eficientes para formar
trabalhadores competentes, doceis e adaptaveis as progressivas formas de exploracdo do
trabalho, garantindo ao capital a sua manutencao.

Diante disso, ¢ evidente que a imposi¢do da traducdo goiana da BNCC como politica
curricular para toda Educagdo Béasica do territorio goiano, inclusive para a capital de Goias, ndo
restringe seu campo de atuacgdo ao curriculo da sala de aula, pretende ir além da padronizagao
curricular no Brasil/ em Goids/ em Goidnia. Sob o discurso de cooperagdo, responsabilizagdao
do trabalho e competitividade, além de exaurir o controle sobre “o qué”, “como” e “para qué”
a escola deve trabalhar, sobretudo padroniza, reprograma e aliena o trabalho docente goiano,
impondo-lhe um controle politico-ideologico, epistemoldgico € neotecnicista para executar
“acOes pedagdgicas” articuladas a avaliacdo/ranqueamento das escolas e aos materiais
apostilados/contetidos educacionais para toda RME de Goiania.

No nosso entendimento, nao existe duavida de que o DC-GO Ampliado faz parte de um
projeto maior de educacdo e sociedade que, numa mesma dimensdo com outras politicas
educacionais neoliberais, impde ao trabalho docente a articulagdo do conhecimento minimo,
das competéncias e habilidades cognitivas e sociais e da cultura do desempenho individual e
competitivo capazes de constituir a sociabilidade do novo tipo de trabalhador, agil, dindmico,
eficiente, polivalente, adaptavel e docil, visando assim a manutengao da hegemonia capitalista
e o atendimento as demandas das relagdes sociais produtivas.

Entendemos que esse interesse da politica curricular nacional, e consequentemente, do

curriculo goiano em gerenciar a escola e os professores estd diretamente substanciado por uma
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ordem epistemoldgica, ideologica e politica que evidencia o projeto de ser humano, sociedade,
trabalho e educac¢do que ressalta o processo de empobrecimento humano e social que os
professores da RME de Goiania tém sido submetidos. Nesse escopo, 0 DC-GO Ampliado aliena
e reconverte esses trabalhadores a produzir mentalidades pragmaticas, utilitaristas e adaptaveis,
preparando a capacidade de adaptacdo dos individuos aos interesses do projeto societario
hegemdnico. Portanto, compreendemos que o movimento regulatério imposto ao trabalho
docente pelo documento curricular goiano ¢ uma das medidas adotadas para efetivagdo desse
projeto, ao qual nos posicionamos em contraposi¢ao.

Revestidos de nossa postura contra hegemonica, defendemos a categoria trabalho
como principio educativo e fundamento que sustenta a formacgao e o trabalho docente, enquanto
condicdo ontoldgica para a humanizacao do ser social professor substanciada pelo exercicio da
praxis, da relagdo dialética entre teoria e pratica, da consciéncia e do trabalho, da agao
intelectual, intencional, criativa, transformadora e reflexiva inerente ao proprio ser humano ¢ a
docéncia. Na busca pela compreensdo da totalidade do processo de trabalho dos professores,
compreendemos que a dupla face do trabalho docente reverbera a relagdo dialética e
contraditoria da intencionalidade dos projetos societarios hegemonicos, sendo que a
especificidade da docéncia, ato de ensinar, pode explicitar as condigdes sociais estabelecidas
pelo sistema produtivo.

Portanto, contestamos o viés neotecnicista imposto pelo curriculo goiano e pelo seu
aparato ideoldgico que reconverte os professores da RME de Goidnia em operacionais com
competéncia para lidar exclusivamente com os problemas concretos de sua pratica cotidiana.
Defendemos a necessidade de reformulacdes curriculares para a formagdo e para o trabalho
docente que possibilite aos professores assimilarem os principios éticos, didaticos e
pedagdgicos que o ajudem a compreender e atuar de maneira mais efetiva sobre a diversidade
cultural, refletindo sobre os aspectos intelectuais e sociais que envolvem a sua atividade docente
(Almeida, 2020, p. 179). Isso significa conferir a docéncia a dimensao critica e politica e lutar
para que o trabalho e a formacdo docente sejam sustentados por uma sélida formacao tedrica
capaz de permitir a apropriacao dos fundamentos histdricos, ontologicos, politicos e sociais do
trabalho docente e do processo de trabalho pedagogico a fim de criar condigdes de exercer a
analise critica da sociedade brasileira e da realidade educacional aos professores da RME de
Goiania, de todos os estados e do pais.

Com isso, sem a pretensdo de esgotar as reflexdes que o constructo tedrico produzido
aqui suscitou, encerramos o ultimo capitulo dessa dissertacdo com essa andlise sobre como, as

orientagdes voltadas a educagdo e ao trabalho do professor presentes no DC-GO — Ampliado
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regulam e afetam o trabalho docente da Rede Municipal de Educagdo de Goiania, afastando dos
professores dessa rede a capacidade humana intelectual, politica e ética de criar e transformar
a natureza/o mundo. Tendo essa compreensao, partimos para nossas analises finais, destacando
as principais elaboragdes e reflexdes que nos auxiliam a responder aos objetivos do estudo e a

levantar outras questdes para novas investigagoes e interpretacdes cientificas.
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CONSIDERACOES FINAIS

A gente se acostuma a morar em apartamentos de fundos e a
ndo ter outra vista que ndo as janelas ao redor. E, porque ndo
tem vista, logo se acostuma a ndo olhar para fora. E, porque
ndo olha para fora, logo se acostuma a ndo abrir de todo as
cortinas. E, porque ndo abre as cortinas, logo se acostuma a
acender mais cedo a luz. E, a medida que se acostuma, esquece
o sol, esquece o ar, esquece a ampliddo.
A gente se acostuma a acordar de manha sobressaltado porque
esta na hora. A tomar o café correndo porque estd atrasado. A
ler o jornal no onibus porque ndo pode perder o tempo da
viagem. A comer sanduiche porque ndo da para almogar. A
sair do trabalho porque ja é noite. A cochilar no 6nibus porque
estd cansado. A deitar cedo e dormir pesado sem ter vivido o
dia. (...)
A gente se acostuma a pagar por tudo o que deseja e o de que
necessita. E a lutar para ganhar o dinheiro com que pagar. E
a ganhar menos do que precisa. E a fazer fila para pagar. E a
pagar mais do que as coisas valem. E a saber que cada vez
pagar mais. E a procurar mais trabalho, para ganhar mais
dinheiro, para ter com que pagar nas filas em que se cobra.
Marina Colasanti'’

O objeto aqui estudado, o trabalho docente na Rede Municipal de Educacio de Goiania
a partir dos desdobramentos regulatorios do DC-GO — Ampliado, exige uma leitura critica da
realidade objetiva, historica, social, transitéria e dialética. A andlise do nosso objeto de
pesquisa, talhada pelo arcabouco tedrico, pela anédlise documental e pelo didlogo constante com
pesquisadores que tem se dedicado ao mesmo campo de estudo, ndo decorreu de maneira linear,
foi construida por duvidas e certezas, avancos e recuos, idas e vindas, aproximagdes e
distanciamentos. Ao finalizar esta dissertacdo, reconhecemos esse processo dialético de
construgdo e reconstrucdo das particularidades e da totalidade do objeto investigado,
analisamos e refletimos o caminho percorrido e buscamos aqui elaborar uma sintese, reunir as
ideias centrais, revisitar os objetivos propostos e apresentar algumas consideragdes que possam
contribuir para futuras discussdes sobre o tema.

A epigrafe que introduz essa sintese e as outras destacadas ao longo dos capitulos desta
dissertacao remetem a uma postura de resisténcia e anticonformista a realidade histdrica e social
posta no contexto da sociedade capitalista. Essa posicdo demarca a relevancia do trabalho

académico critico de natureza histérico-ontologica para refletirmos sobre as contradi¢des e as

7 Trecho da crénica “Eu sei, mas ndo devia”, escrita por Marina Colasanti e interpretada por Anténio Abujamra.
Para ter acesso a cronica completa https://www.youtube.com/watch?v=zXo00LkKp66s
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possibilidades de desvelamento da pseudoconcreticidade, a qual nos acostumamos para poupar
a vida que aos poucos se gasta e se perde em si mesma. Partindo desse posicionamento, ndo nos
acostumamos, buscamos recusar a adapta¢ao ao que desumaniza e construir uma elaboragdo
tedrica, epistemologica e politica em um movimento de dentncia e possibilidade como
instrumento de enfrentamento, de ruptura, de reinvengao.

Nesse sentido contra hegemodnico, buscamos disputar sentidos e possibilitar outros
pesquisadores e professores a refletirem sobre a necessidade de romper com a reprodugdo de
ideias, discursos e praticas das estruturas de dominagdo que sustentam a regulagdo, o controle
e a exploragdo do trabalho docente da Rede Municipal de Educag¢do de Goiania. Ao nos
dedicarmos a producdo da reflexdo ¢ do entendimento sobre o nosso problema de pesquisa,
como as orientagoes estabelecidas no DC-GO — Ampliado tém repercutido na regulagdo do
trabalho docente na Rede Municipal de Educa¢do de Goidnia, nos debrugamos a entender o
movimento historico curricular dessa rede e o0 modo pelo qual o documento curricular goiano
foi pensado e constituido, indicando seu desenvolvimento (Mercantilizacdo da educagdo) e
objetivos (padronizagdo, neotecnicismo e produtivismo da educacdo e do trabalho docente), o
que sera produzido (trabalhador flexivel e adaptavel), como sera mensurado (uso de materiais
didaticos e avaliagdes censitarias) e o beneficiario (sistema produtivo).

No esclarecimento da constitui¢do dessa politica curricular e no aprofundamento da
analise sobre o trabalho docente, as mediacdes que o constituem, como se insere ou se
reestrutura dentro da totalidade social, decidimos fincar o nosso esforco em responder o
problema de pesquisa e para isso estabelecemos o objetivo geral compreender o movimento
regulatorio do trabalho docente na Rede Municipal de Goiania a partir da andlise das
implicagoes relacionadas as orientagoes do DC-GO — Ampliado. Este objetivo revelou o
método materialismo histdrico-dialético como bussola orientadora capaz de direcionar nao
apenas a compreensao da realidade em que os professores da rede goianiense estdo inseridos,
mas instrumentalizar discussdes, reflexdes e disputas para transforma-la. Assumir esse
compromisso, exigiu de nossa pesquisa uma fundamentacdo teodrica, que dialogasse
rigorosamente com o método e com as categorias trabalho, historicidade, contradi¢do e
totalidade. Além de possibilitar a analise das particularidades do objeto investigado e da sua
relagdo com todo, esse dialogo garantiu a coeréncia e a clareza na construcdo do processo
investigativo e na exposi¢ao dos resultados.

Na construcdo do processo investigativo, a dialética materialista sustentou as
mediacdes teodricas, conceituais e paradigmaticas de nossa pesquisa, conduziu nossa analise e

orientou a estrutura de pensamento metodico e metodoldgico, expressando uma unidade viva
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entre forma e conteudo, entre o percurso analitico e os fundamentos que o sustentam. Partindo
dessa condugdo, tragamos o percurso que precisavamos seguir para apreender o objeto e
responder ao problema investigativo, desdobrando o objetivo geral em outros trés: compreender
as transformacoes do trabalho e as finalidades direcionadas ao trabalho docente ¢ a formagao,
considerando a andlise critica sobre as concepg¢des politicas e ideoldgicas em disputa na
contemporaneidade; compreender o movimento curricular da Rede Municipal de Educacdo de
Goiania e interpretar os desdobramentos da Base Nacional Curricular Comum, BNCC, na
elaboragdo e implementagdo do DC-GO — Ampliado; e analisar as concepgdes (educacao e
curriculo) sustentadas nessa politica curricular goiana, e também se e, como, as orientagdes
voltadas a educacdo e ao trabalho do professor presentes no DC-GO — Ampliado regulam
trabalho docente do municipio de Goidnia. Cada objetivo foi esmiugado em um capitulo de
nossa dissertacgao.

A exposic¢do da investigagcdo no Capitulo I, apoiada nos escritos de Marx (2010 e 2013),
Engels (2013), Marx e Engels (2009), Lukacs (1978, 2013), partiu da discussdo sobre a
concep¢do de trabalho como atividade essencialmente ontoldgica, humana, formadora e
socialmente constituida. Em nossa andlise, inicialmente, observamos que na sociedade
capitalista, essa concepgao ontoldgica é esvaziada e o trabalho ¢ transformado em mercadoria,
trabalho assalariado, que passa a ser definido pelos interesses e intencionalidades alheios, os
quais buscam a ampliagdo das formas de extracdo da mais-valia e o aprofundamento da
alienacdo. A andlise da conversdo da atividade de autorrealiza¢do a apenas um meio para
garantir existéncia humana em troca de salario foi fundamental por permitir entender que o
desenvolvimento histdrico do trabalho e suas transformagdes impactaram a constituicao do ser
social e que a reestruturacao produtiva do capital impde e aperfeigoa as formas exploragdo sobre
o trabalhador, transformando-o em instrumento do capital.

Essa analise teorica possibilitou que compreendéssemos a centralidade da categoria
trabalho nessa dissertacdo enquanto meio de produzir a vida e forca motriz que revela as
relagdes, os conflitos e os modos de ser no mundo. Nesse movimento dialético, histérico e
reflexivo, compreendemos que, por meio do trabalho, orientados por suas necessidades,
intencionalidades e finalidades, os professores se manifestam de maneira consciente, acumulam
conhecimento e transformam a realidade e a si. Entretanto, sob a égide do capital, os docentes
sao trabalhadores que vendem sua forga de trabalho e estdo inseridos em um processo historico
e social amplo, e por isso seu trabalho ¢ permeado por imposi¢ao de limite e controle, bem
como por possibilidades de humanizagdo e emancipacgao. Essa dupla face do trabalho docente

¢ profundamente atravessada e regulada pela logica da divisdo social do trabalho, pelas
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condi¢des materiais, pelos interesses que movem a luta de classes e pelas disputas que definem
0 projeto societario que se pretende forjar.

Para atender aos interesses do capital global e neoliberal e as orientagcdes dos
organismos internacionais, os professores, inclusive os docentes da RME de Goiania, sao
direcionados a constante regulacdo ideologica e pratica que definem as normas e os critérios de
legitimidade da concepcdo de formacao pragmatica, técnica, utilitaria e produtivista por meio
da imposicao da pedagogia das competéncias, da epistemologia da pratica e do controle sobre
quem ensina, o que ensina e como. Nessa logica de controle da produtividade da educagao e da
exigéncia da formagdo de trabalhadores mais adaptaveis e flexiveis as formas mais elaboradas
de exploragdo, o trabalho e a formagdo docente sdo submetidos a processos de
desintelectualizagdo, de despolitizagdo e de conformacao de sua pratica a reprodugao do capital.

Diante disso, compreendemos que o trabalho docente na contemporaneidade tem sido
alvo de reformas e politicas educacionais que o distanciam de sua esséncia criadora e
humanizadora e da realidade que esta inserido. O contexto da Rede Municipal de Educagao de
Goiania, assim como do pais, ndo se distancia dessa realidade, revela de maneira explicita a
proletarizacdo e a precarizagdo do trabalho docente materializadas no crescimento de
contratacdo tempordaria, na intensificacao da jornada de trabalho, na remuneracio incompativel
e na alienacao do professor em relagdo ao processo de seu trabalho, ao seu produto e a sua

classe.

No Capitulo II, a exposicdo da dissertagdo buscou a apreensdo do movimento
curricular da Rede Municipal de Educacao de Goiénia e o exercicio de controle pela l6gica dos
resultados. Ao tentarmos articular reflexdo critica, profundidade histoérica e consisténcia
investigativa, deparamo-nos com grandes desafios no levantamento dos dados como o acesso a
documentos oficiais que tratassem do movimento curricular da Rede Municipal de Educacao
de Goiania e a auséncia de pesquisas e publicacdes sobre a temadtica, principalmente que
tivessem enfoque na proposta politica pedagogica e no trabalho docente da rede entre os
periodos de 2009 a 2023. No entanto, o alcance do objetivo foi viabilizado pela coleta de
documentos via Secretaria Municipal de Educacdo de Goiania, por intermédio de professores
da rede que nos encaminharam documentos oficiais impressos que estavam sob a sua guarda,
uma vez que participaram da constituicdo deles. Diante da andlise desses documentos e da
fundamentagdo tedrica sustentada pelo didlogo construido com as contribui¢des das produgdes
académicas que tratam sobre a proposta politico-pedagdgica da RME de Goiania, conseguimos

nos apropriar da constituicdo, das finalidades e das concepgdes politicos pedagogicas que
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disputaram espagos ao longo do tempo e conduziram o trabalho docente da rede, no periodo de
1989 a 2024.

Nesse percurso, percebemos que o movimento curricular da RME de Goiania foi
pautado em avangos e retrocessos em relagao ao didlogo com as entidades representativas da
sociedade civil e a estreita ligacdo entre a educacdo e desenvolvimento econdmico, introduzida
pelos relatorios dos organismos internacionais. Nesse jogo, inicialmente, observamos
movimentos em defesa do acesso e da permanéncia na escola e da elaboracdo de uma proposta
politico-pedagdgica numa perspectiva critico emancipadora. Compreendemos que, na rede, a
disputa politica existiu e possibilitou o didlogo com as entidades representativas e a participa¢ao
da comunidade escolar na elaboracdo e a ampliacdo da politica curricular, Ciclos de Formagao
e Desenvolvimento Humano. Essa formulacdo coletiva do curriculo representou a for¢a do
movimento de resisténcia na rede, uma vez que materializou a constru¢do de uma proposta
curricular adaptada a realidade social e do trabalho pedagdgico coletivo e participativo, a
introdu¢do de momentos de estudos, teorizagdo, debates e trocas de experiéncia entre os
professores e a elaboragao de uma proposta de formagao continuada mais pautada na relagao
indissociavel entre teoria e pratica.

Entretanto, constatamos que essas propostas, ideias e posicionamentos vao sendo
diluidas aos poucos nos documentos elaborados pela Secretaria Municipal de Educacao de
Goiania, indicando maior adesdo a gestdao educacional neoliberal e a politica de avaliacao
nacional, assumindo a tonica de resultados mensuraveis, do monitoramento do desempenho
escolar, da produtividade e do controle do ensino. Nesse movimento de continuidade e rupturas
com a proposta de Ciclos de Formacdo e Desenvolvimento Humano, as diretrizes de
organizacao do ano letivo, os documentos norteadores da rede elaborados pela SME, foram
silenciando o debate sobre a revisdo curricular, priorizando a logica gerencialista para garantir
a exceléncia nas aclOes administrativas e pedagogicas e estabelecendo normas para a
organizacao € o funcionamento escolar e critérios de lotagao e da carga horaria dos servidores
da rede.

Percebemos que, em direta relacdo com o capitulo anterior, a SME manifestou adesao
as determinagdes dos organismos internacionais, as politicas educacionais nacionais, € por
consequéncia, aos interesses politicos e ideoldgicos do projeto societario neoliberal. Nessa
dinamica, alinhou-se a politica curricular nacional, a Base Nacional Comum Curricular, que
regida pela pedagogia das competéncias, determina qual € o conhecimento oficial ao estabelecer
as aprendizagens essenciais € as habilidades que devem ser desenvolvidas e mobilizadas para

lidar com as questdes, ditas complexas, da vida cotidiana, do exercicio da cidadania e do mundo
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do trabalho. Seguindo o processo de padronizagdo curricular brasileira, a SME, conduzida por
um brago da Seduc, impds a tradugdo goiana da BNCC, o DC- GO Ampliado, elaborado por
representantes da UNDIME e do CONSED, como o curriculo a ser seguido e articulado a
proposta politico-pedagodgica das escolas e os planos de aula dos professores da RME.

Essa imposi¢ao sinaliza a ruptura implicita com a concep¢ao de formagao mais critica
e formativa do Ciclo de Formacao ¢ de Desenvolvimento Humano, e sobretudo, estabelece a
sua substitui¢do tacita por um projeto educacional voltado para atender os interesses
empresariais ¢ para a adaptacao dos individuos ao capitalismo neoliberal. Nesse processo de
reorientacdo curricular, a SME adere as ideias gerenciais, técnicas e operacionais e
institucionaliza a separagdo dos processos de elaboracdo e execucdo curricular, a adogdo a
epistemologia da pratica, e a énfase no desenvolvimento das competéncias e habilidades, no
saber fazer em um carater transmissivo e pragmatico e na logica dos resultados e das avaliagdes
padronizadas. Assim, alinhada ao projeto societario alienante, dominador e escravizador de uma
mao de obra aprendente e criativa, transfigura a educacdo municipal de Goidnia aos moldes
ideologicos do mercado e a uma ideologia de produtividade controlada.

O que percebemos ¢ o desenvolvimento de uma agdo que corresponde a ideologia
dominante de conservagao a ordem burguesa, no qual o trabalho e todas as rela¢des sociais sao
impregnadas de pragmatismo, que quantificam até mesmo a estrutura da consciéncia docente
que passa a ser subordinada ao mundo da producdo. A analise tedrica nos possibilitou
compreender que o DC-GO Ampliado faz parte de um amplo processo de mercantilizagdo e
privatizacdo educacional, e de reestruturacdo curricular que passa a ser organizado e dirigido
no Brasil, e revela a readequagao profissional dos professores e do trabalho desenvolvido na
educag¢do municipal de Goiania. Além de articular os processos educativos e pedagogicos ao
idedrio neoliberal tecnicista e meritocratico por meio de processos de formagao direcionados
para a epistemologia da pratica, a profissionalizacdo e a capacitacdo técnica-empresarial,
controla o conhecimento a ser aprendido, retirando a autonomia da escola e do trabalho docente,
e preconizando a igualdade de oportunidades e a responsabilizacao dos resultados.

A investigacdo sobre como, as orientacdes voltadas a educagdo e ao trabalho do
professor presentes no DC-GO — Ampliado regulam trabalho docente do municipio de Goiania,
foi elaborada no Capitulo I1I. Nesse momento da pesquisa, nos dedicamos a realizar uma analise
documental critica do DC-GO Ampliado e das concepgdes de curriculo e educacao sustentadas
por essa politica curricular. Na leitura analitica da teia conceitual do curriculo goiano,
compreendemos que, contraditoriamente a concepgao de “curriculo vivo™ escrita no documento

curricular, o que esté claro ¢ a natureza de ser do DC-GO Ampliado, a finalidade de traduzir a
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BNCC e estabelecer uma estruturagdo rigida de competéncias e habilidades a serem
desenvolvidas nas escolas brasileiras, goiana e goianienses. Além da clareza dessa rigidez
curricular, as linhas e as entrelinhas do curriculo goiano revelam uma concepcao de educagao
deslocada da formagao critica e emancipadora, porém instrumentalizada e determinada para
difundir ideias, valores e pressupostos neoliberais e formar individuos produtivos, adaptaveis e
flexiveis as demandas do mercado.

Essa andlise, que nos permitiu perceber as intencionalidades, os interesses e os
conflitos subjacentes que constituem o documento curricular, erigiu a percepgao de que o DC-
GO Ampliado atua como um mecanismo de gestao tanto no que se refere ao contetido da pratica
educativa, a reducao o conhecimento a légica de mensuragdo, como a padronizagdo do ensino,
a organizacao e ao controle do trabalho docente da RME de Goiania. Na busca pela apreensao
e exposicdo investigativa aprofundada e sistematizada sobre como o DC-GO Ampliado,
enquanto orientagdo curricular para a educacao e para o professor, regula e impacta o trabalho
docente da Rede Municipal de Educagdo de Goiania, articulando-se a totalidade guiada
hegemonicamente pela tonica do trabalho capitalista, inquirimos o documento curricular e
realizamos a andlise tedrica e bibliografica acerca de trés categorias dialeticamente
complementares, a padronizacdo do trabalho docente; o controle do processo do trabalho
docente e a fungdo neotecnicista do professor. A apreensdo dessas categorias foi sustentada pelo
didlogo com investigagdes, reflexdes e proposicdes tedricas profundas e formativas
relacionadas a area da Educagdo, que promoveram o acesso as ideias e a posicionamentos
politicos e epistemologicos sobre o trabalho docente, tendo como referéncia a qualidade social
e a ontologia do ser professor.

Esse movimento possibilitou a compreensdo de que, atrelado as politicas educacionais
nacionais e constituido em uma conjuntura sociopolitica de reestruturagdo produtiva, o DC-GO
Ampliado faz parte de um projeto economicista e neoliberal que, direcionado a educacdo,
controla e redefine a perspectiva formativa da escola e o trabalho docente a fim de formar um
novo tipo de trabalhador demandado pelo mercado. A andlise dessa dinamica propiciou o
entendimento de que a traducdo goiana da BNCC detalha o curriculo a ser seguido nas escolas,
estipula previamente os conteudos, as competéncias e habilidades, os objetivos operativos ou
finais a serem desenvolvidos, institui o estreitamento entre curriculo e avaliacdes e adota a
epistemologia da pritica na condugdo de metodologias pragmaticas e utilitaristas,
estabelecendo a padronizagdo curricular e do trabalho docente. Ao padronizar o que deve ser
ensinado, como ser ensinado e avaliado, o curriculo goiano demarca sua perspectiva utilitarista

do conhecimento e impde aos docentes da RME de Goiania a func¢ao de executar o alinhamento
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da proposta politico-pedagdgica da educagdo municipal goianiense a logica da pedagogia das
competéncias, da valorizagdo do saber da experiéncia em detrimento do saber pedagogico e da
busca por eficiéncia, produtividade e resultados do ensino e do trabalho docente.

As andlises produzidas em relagdo a padronizagdo do trabalho docente revelam que
essas prescrigcdes estabelecidas pelo curriculo goiano separam a concepgao/elaboracdo e a
execucao/aplicacdo do processo educativo, padronizam, engessam, regulam e conduzem os
professores da rede goianiense a desenvolver determinadas habilidades que serdo exigidas nas
avaliagOes censitarias/ de resultados, tornando o trabalho docente parcelado, pragmatico e
operacional. Essa padronizacao desvaloriza, desqualifica e desprofissionaliza o trabalho
docente goianiense, uma vez que retira as condig¢des intelectuais dos professores de pensar e
decidir sobre o seu trabalho, controla os meios de produgdo, a finalidade a organizacdo das
atividades desses trabalhadores e impde a eles a fungdo de mero reprodutor de um curriculo
anacronico.

Diante da leitura do dito e ndo dito na tradu¢ao goiana da BNCC, apreendemos que na
medida em que a proposta politico-pedagdgica da rede municipal, determinada pela adesdo ao
DC-GO Ampliado, vai sendo reduzida ao objetivo especifico de ensinar ao que ¢ cobrado nas
avaliagdes e a obtencdo de bons resultados no ranqueamento das escolas da RME de Goiania
nas avaliagdes da SME/ EBEF, da Seduc/GO e do SAEB, os professores da rede vao perdendo
espaco e controle do processo de seu trabalho. Essa perda consiste na proletarizacao técnica e
ideologica dos professores da rede, uma vez que expropria e controla rigorosamente os
processos de seu trabalho (planejar, ensinar, avaliar), reduz sua atuacdo a uma dimensao
essencialmente operacional, e conduz subjetivamente esses docentes a propagar valores e ideais
de produtividade, eficdcia e eficiéncia do servigo prestado, a qualidade empresarial da
educacao.

Nesse sentido, compreendemos que o DC-GO Ampliado regula o trabalho docente da
rede municipal goianiense, orientando esses trabalhadores a assumirem uma postura
profissional individualista, competitiva e comprometida com as avaliagdes, com os avangos de
sua produtividade a servico do mercado e aos moldes neoliberais € com a concepgdo da
qualidade gerencial e mercadologica de educagdo de satisfagdo do cliente. A logica dos
resultados determinada nas linhas e entrelinhas do curriculo goiano quantifica o ensino e o
desempenho do trabalho docente, ndo apenas para redefinir os objetivos educacionais e o
trabalho dos professores da RME de Goiania, mas também para apropriar da subjetividade
desses trabalhadores e estabelecer uma rede de regulagdo social. A quantificagdo e a validacao

da competéncia ou nao dos professores e da escola conduzem os docentes municipais
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goianienses a adotarem uma postura competitiva para aumentar sua produtividade e buscarem
incessantemente a eficiéncia de seu trabalho mensurada pelo desempenho dos estudantes nas
avaliagOes censitarias. Dessa maneira, converte os docentes goianienses a renunciarem a sua
autonomia, a aceitarem a perda do controle de seu trabalho, a valorizarem a transmissao
pragmatica de conhecimentos técnicos baseados nas competéncias/ habilidades e no saber fazer
sustentado pela epistemologia da pratica.

Na analise da terceira categoria, entendemos que o curriculo goiano e seu aparato
ideoldgico se constitui como um mecanismo para a adaptacdo do comportamento humano a
realidade material e social, que também reduz a fungdo dos professores a condi¢do de
operadores produtivos que atendem a necessidade do capital. Nessa logica produtivista
neoliberal encampada pelas orientagdes do DC-GO Ampliado, a func¢ao social dos docentes da
RME de Goiania ¢ dissolvida, diluida e esvaziada da natureza intelectual, critica, politica e
formativa do ato de ensinar. Adaptada ao neotecnismo, ¢ ressignificada para lidar
exclusivamente com os problemas concretos de sua pratica cotidiana e realizar tarefas praticas
que desenvolvem e disseminam o conhecimento minimo, as competéncias e habilidades
cognitivas e sociais € a cultura do desempenho individual e competitivo, produzindo a
sociabilidade do novo tipo de trabalhador 4gil, dindmico, eficiente, polivalente, adaptavel e
docil.

Diante das discussdes realizadas e analises empreendidas, compreendemos que o DC-
GO Ampliado materializa uma regulacdo coercitiva do trabalho docente da RME de Goiania ao
legitimar o processo formativo empresarial e neoliberal sustentada pelas politicas educacionais
as quais esse documento curricular se diz embasar, a concepgao de educacao e formagao que
defende, as ideias, as normas e a cultura do desempenho/monitoramento e avaliacdo de
resultados que disseminam. Desconsiderando as determinagdes e a complexa realidade que o
trabalho educativo esta inserido e a dimensao intelectual, ética, politica e social dos professores
goianienses com a educa¢do e com a formag¢ao humana, o curriculo goiano desloca o trabalho
docente da mediagao critica do conhecimento para a mera execugdo de tarefas prescritas e afeta
a autonomia dos professores da RME de Goiania, afastando-os de sua essencialidade humana.
Ao padronizar, proletarizar e reconverter o trabalho docente da RME de Goiania, a tradugdo
goiana da BNCC regula, conduz, avalia e aliena os professores goianienses, os distancia de sua
consciéncia, intelectualidade e sua realizagdo ontoldgica e social, e reduz a capacidade desses
trabalhadores de compreenderem o contexto e as implica¢des de seu trabalho, se reconhecerem
como classe trabalhadora e exercerem seu trabalho como pratica social coletiva e

transformadora.
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Na produgdo do concreto pensado, analisamos, questionamos, refletimos e
compreendemos a contradigdo entre o trabalho socialmente necessario e o trabalho capitalista
infligida pelas orientagdes do DC-GO Ampliado ao trabalho docente da RME de Goiania. O
entendimento dessa contradicao revela que, por reconhecer a dupla face do trabalho docente, o
capital intensifica e aprofunda os mecanismos de regulacdo do ato de ensinar a fim de
impossibilitar agdes revoluciondrias dos professores. Portanto, nos posicionamos ao longo desta
pesquisa, € neste momento em que tecemos suas linhas finais, em contraposi¢cdo a ofensiva
ideoldgica, epistemologica e politica estabelecida pelo curriculo goiano que regula o trabalho
docente goianiense, destituindo-o de seu sentido ontoldgico e humano como praxis.

Assumindo uma postura critica e contra hegemodnica que compreende que as mudangas
que desejamos nado se dardo na conformacao e na defesa de um curriculo imposto, mas na a¢ao
intelectual e consciente dos professores em relagdo ao seu papel transformador da realidade,
reivindicamos a elaborag¢ao de um curriculo que expresse o projeto de sociedade que desejamos
construir. Compreendendo o curriculo como um campo de disputa, confrontamos os discursos
e as praticas que reduzem o conhecimento ao utilitarismo e a docéncia a uma fungdo
neotecnicista, e buscamos ampliar o debate critico sobre a necessidade de reformularmos uma
politica curricular para o trabalho e formacdo docente. Defendemos que essa elaboragdo
curricular tenha o trabalho como principio educativo e comprometa-se com a transmissao dos
conhecimentos cientificos, artisticos e filos6ficos; a concepcao de formacao e educagdo baseada
na unidade teoria e pratica e na realidade objetiva da escola; o resgate da docéncia como
atividade intelectual, coletiva, politica, critica, criadora e emancipadora, e com a relacao
intrinseca entre elaboragdo e execucao do processo de ensino em resposta as demandas sociais,
politicas e econdmicas. De modo que disputemos espaco para nos posicionarmos e elaborarmos
uma politica curricular que entenda o trabalho docente como agdo transformadora e promova
uma formacdo teodrica solida, critica e emancipadora que revele as contradi¢des inerentes ao
modo de producgao.

Nesse posicionamento, ratificamos que os objetivos foram discutidos e que essa
pesquisa constitui um incentivo a tomada de consciéncia critica sobre a fun¢do dos professores
na mediagdo entre a politica curricular e a realidade concreta da escola, mas que apresenta
limitagdes. A analise da elaboragdo, implementagdo, das concepgdes e das orientacdes do DC-
GO Ampliado e da regulagdao imposta aos sujeitos professores no escopo geografico da RME
de Goiania restringe a generalizacdo da apreensdo dos achados dessa pesquisa para outros
contextos. Além disso, essa investigagdo estabeleceu como procedimento de pesquisa a analise

documental e ndo contemplou a escuta e o entendimento dos professores da rede sobre as suas



173

percepcdes e experiéncias com relagdo ao curriculo e as condi¢des de trabalho docente
goianiense.

Diante disso, entendemos que essa investigacdo encaminha para a formulacao de novas
preocupacdes e possibilidades que deixamos abertas a formulagao de outras pesquisas, outros
estudos e outros pesquisadores que analisem os condicionamentos histdricos e sociais da
realidade que repercutem na totalidade educacional e do trabalho docente, entrevistando os
professores da RME goianiense para compreender como esses trabalhadores entendem e agem
diante das concepgdes e orientacdes do documento curricular goiano. Também emergem
preocupacdes que entendemos ser importantes: comparar o DC-GO Ampliado e outras politicas
curriculares nos estados brasileiros; identificar convergéncias, especificidades e as disputas que
atravessam a construcdo das politicas curriculares em diferentes espacos geograficos;
aprofundar os estudos acerca dos limites e das possibilidades da implantacao de uma politica
curricular para o trabalho ¢ a formagdo docente na perspectiva da qualidade socialmente
referenciada da educagdo; e, por ultimo, investigar os impactos de outras politicas curriculares
estaduais e municipais na realidade da escola basica brasileira e no trabalho docente.

Por fim, pontuamos que, tanto para o campo académico quanto para a Rede Municipal
de Educagdo de Goidnia e para os professores goianienses, ¢ necessario avancar na
compreensao historica e ontoldgica sobre o trabalho docente da RME, na analise dos impactos
das politicas curriculares na educagdo municipal goianiense e na reflexdo sobre a docéncia
enquanto acdo teleoldgica, social e essencial & formagdo humana dos sujeitos. E imprescindivel
reconhecermos a impossibilidade de controle absoluto do trabalho docente, dada sua natureza
intelectual e imaterial, e assumirmos uma postura critica frente ao carater prescritivo e
normativo curriculo brasileiro/goiano, especialmente no que se refere a organizagao por
competéncias e habilidades.

Essa critica deve incidir sobre os limites conceituais e operacionais desses documentos
curriculares, evidenciando sua constituicao historica, politica e social, bem como possibilitando
a identificacdo de brechas e fissuras para construir rupturas significativas. Na sala de aula,
devemos tensionar e romper com os limites das competéncias e habilidades, extrapolando as
intencdes utilitaristas e instrumentais do curriculo formal e abrindo caminhos para a emergéncia
de um curriculo vivo, enraizado no cotidiano escolar, dinamico em suas praticas e dialdogico em
sua relagdo com os sujeitos. Assim, possibilitaremos o trabalho com um curriculo que se efetive
como ferramenta de leitura critica da realidade concreta, das relagdes que atravessam a sala de
aula e das possibilidades de construcdo coletiva do conhecimento comprometida com a

transformacgao social e educacional.
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