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RESUMO

A presente dissertacdo se ocupa em analisar as contradicOes existentes no tocante a
concepcdo de democracia, utilizando como foco de investigacdo a redemocratizagao
brasileira, caracterizada como um importante processo politico que abrigou diversos
interesses de classes. Dentro dos limites historicos aceitaveis e lastreados pela
conjuntura politica em torno da “transi¢cdo lenta, gradual e segura”, realizar por meio de
uma bibliografia especializada de fontes escritas e outros documentos produzidos a
exata medida do pensamento autocratico do intelectual jurista Miguel Reale e sua
concepcao de democracia, é 0 que esta pesquisa procura compreender. Ao empreender
como base epistemoldgica a contribuicdo marxista de ideologia, optamos por analisar e
interpretar dentro do panorama historico deste periodo, as categorias apreciadas por
Antonio Gramsci de intelectual organico, revolucdo passiva e Estado ampliado, com
vias a delinear uma contribuicdo académica capaz de captar o que se preservou do
autoritarismo nesta estratégica alianca politica da classe dominante.
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ABSTRACT

This dissertation is concerned with analyzing the existing contradictions regarding the
conception of democracy, using research focused in the Brazilian democratization,
characterized as an important political process that housed various class interests.
Within the acceptable historical limits and backed by the political environment around
the "slow, gradual and safe transition”, perform through a specialized bibliography of
written sources and other documents produced, the exact extent of the autocratic
thought of the intellectual jurist Miguel Reale and his conception of democracy, is what
this research seeks to understand. By undertaking as an epistemological basis the
marxist contribution of ideology, we chose to analyze and interpret. Within the
historical overview of this period, the categories appreciated by Antonio Gramsci of
organic intellectual, passive revolution and expanded state, with ways to outline an
academic contribution, able to capture what has been preserved from authoritarianism in
this strategic political alliance of the ruling class.

Keywords: Ideology, Miguel Reale, Autocratic Thinking, Redemocratization.
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INTRODUCAO

Ao ingressar no Programa de Pds-Graduacdo em Historia (PPGHIS) da
Universidade Estadual de Goids, nivel mestrado, mais precisamente na linha de
pesquisa que versa sobre Cultura e Relacdes de Poder, o qual ndo condiz com minha
formagéo inicial, procurei como graduada em Direito, trabalhar a triade historia, direito
e politica, porque acredito que estdo conectadas quando propomos como pesquisadores
das ciéncias humanas compreender o processo estrutural que rege as relacfes sociais e

por fim, a historia.

A presente dissertacdo estd voltada para uma analise das fontes primérias do
nosso objeto de pesquisa e do periodo histérico em foco. N&do pretendo construir uma
narrativa meramente cronolégica dos fatos ocorridos que culminaram com a transicdo
democratica brasileira. Como pesquisadora em Histdria, eu pretendo expor o
pensamento do jurista e intelectual Miguel Reale (1910-2006) e sua concepgdo de

democracia estruturada por um pensamento autoritério.

A pesquisa toma como recorte 0 processo politico que consubstanciou na
redemocratizacdo do Brasil apds o longo regime militar, utilizando as categorias
gramscianas de intelectual organico, revolucdo passiva e Estado ampliado para
compreendermos a concepcao de democracia ideal vislumbrada e defendida pelo jurista
Miguel Reale partindo de suas movimentacGes politicas. Tal trajeto se faz necessario
para a reflexdo e compreensdo dos processos e das ideias que formaram o Brasil da

“Nova Republica”.

Pode-se dizer que, na historia do pensamento, muitos filésofos tomam como
principio acreditar que aquilo que vocé enxerga do mundo, seja através do
funcionamento das instituicdes, dos discursos, do conhecimento, da educacdo, da
informacdo através da midia sdo representacfes que ndo possam ser explicadas por si

s0, havendo relagdes historicas que ndo sdo evidentes, nem tdo aparentes.

Dentro dessa perspectiva, a explicagdo sobre as transformacdes do mundo e as
ocorréncias causadas por essas mudancas estdo, intrinsecamente, “maquiadas” pelos
processos historicos que conformam relacGes sociais e de poder. A questdo da

ideologia, dos discursos de dominacdo, da alienacdo de um povo, das relacbes de
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producdo humana, da consciéncia, traduz desta maneira como produzimos o0s bens em
uma determinada sociedade, decorrente de um sistema capitalista, a que Karl Marx

(1818-1883) visualizou sobre 0 mundo contemporaneo.

Sob essa Otica, compreender que o sistema capitalista gestou um critério
juridico através da propriedade privada dos meios de producdo, capaz de dividir
socialmente um povo entre classes, quais sejam, 0s burgueses — a “elite” dominante
detentora dos meios de producéo e os que vendem a sua forga de trabalho, os proletarios
— trabalhadores e a classe média baixa que ndo possui consciéncia politica sobre si
mesma, poderemos ter a capacidade de captar nas relagcdes de poder que se produziram
e se consolidaram com o tempo, obter uma sintese sobre 0 processo historico e politico

a partir dessa disputa e “luta de classes”, motor do pensamento de Karl Marx.

Assim, para que possamos compreender nosso passado, precisamos analisar
nossa historia politica e quem dela fez parte para, a partir dai, compreendermos o papel
daqueles que serviram de interlocutores e protagonistas da histéria do pensamento e sua
capacidade de determinar outros pensamentos que se seguiram até entdo, razdo pela
qual os estudos sobre o pensamento de Marx e sua concepcao de ideologia partem como
premissa para explorarmos as relacGes e bases ideoldgicas existentes em um projeto
politico de poder que fora algado para controlar a redemocratizacéo brasileira travestida

em uma autocracia nada consensual.

Importa aqui destacar que, sempre que alguém conseguiu mudar a percepcao
da humanidade reestruturando o pensamento ou reintegrando questfes antes ordenadas
por um padrdo de conscientizacdo coletiva, estamos diante do que o filésofo alemao
Walter Benjamin (1892-1940) caracterizou como “revolu¢do copernicana”, ou seja, a
capacidade do individuo de tracar um novo paradigma a historia. Karl Marx foi uma
dessas personalidades raras que possuiu tal capacidade para construir, a partir do seu
pensamento e ideias, uma revolucéo intelectual quando da sua concepcéo de ideologia e
demais interpretagOes sobre as ramificagcdes sociais existentes no contexto da luta de

classes.

Pensar a nossa historia por meio do nosso passado, segundo as lices de Walter
Benjamin, nos permitira (re)interpretar a histéria a contrapelo e sendo o passado algo
que possa ser (re)interpretado, conseguimos a possibilidade de narrar a histéria pela
concepgdo dos vencidos, surgindo assim, uma alternativa de tragarmos uma trajetoria
até o futuro. Nesse ponto, a histdria dos movimentos sociais, 0 modelo do novo

sindicalismo projetado no final dos anos 1970, a criacdo de novos partidos politicos e a
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possibilidade de votar, ser votado e atuar em uma Constituinte, caracterizam-se como

representacdes de como contar a historia sob o ponto de vista dos “de baixo”.

Diante desse contexto e utilizando como premissa narrar a histéria a
contrapelo, esta pesquisa procurou interpretar o passado, ndo como algo estatico, mas
modificavel através de uma pesquisa sobre a trajetoria politica do jurista e intelectual
Miguel Reale e de como se reconstruiu a exata medida do seu pensamento autocratico

durante o periodo do autoritarismo a democratizagdo brasileira.

Quando propomos pesquisar e interpretar a figura do jurista Miguel Reale, urge
nos atentarmos para a importancia de debater a concepcao de revisionismo histérico e
suas implicagdes no curso da historia intelectual do pais. Dentro desse quadro, €
necessario estarmos atentos sobre “as praticas de um Estado que, nos minimos detalhes,
manifesta sua relacdo com interesses particulares e, consequentemente bem precisos
(POULANTZAS, 1980, p. 14) para que compreenda as variadas roupagens deste jogo
ideoldgico, concebido através da manutencdo do pensamento autocréatico, responsavel
por negar o golpe de 1964 quando validam discursos moderados sobre a ditadura,
totalmente desprovidos de fundamentacdo historica e embasados em narrativas

controversas.

Um exemplo das inimeras controvérsias que regem esse momento histérico e
sua concepcdo de democracia decorre da necessidade de se investir em uma teoria
revisionista, como a proposta pela Escola Superior de Guerra (ESG), segundo discorre
Sonia Regina Mendonga e Virginia Maria Fontes na obra Historia do Brasil recente
1964-1980 que diz:

[.] a ESG operou a redefinicio do conceito de seguranca: sua
internalizacdo. Caia por terra a visdo tradicional da defesa, tornando-se o
comunismo um “inimigo interno”, capaz de tomar “presas faceis” como o
povo brasileiro, em seu precario estadgio de desenvolvimento econdmico,
politico e cultural. Para combaté-lo, a DSN definiu a prioridade do bindmio
seguranca-desenvolvimento, bem como a énfase na necessidade de maior
equipamento e autonomia para as Forcas armadas e no fortalecimento do

Estado (MENDONCA, 1988, p. 37).

Diante desse contexto, foram capazes de desenvolver uma visdo hegemdnica e
sistematizada da “sua sociedade ideal” com a Escola Superior de Guerra que buscou

aliados na esfera civil, dispostos a fomentar sua ideologia baseada no que preconiza a
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“Lei da Seguranga Nacional”

, amplamente citada pelos adeptos do discurso da
extrema-direita como presenciamos nos atuais dias.

Em consequéncia desta analise sobre nosso tecido social, buscamos
contextualizar o que Reale explorava como democracia ideal, procurando reconstruir as
consequéncias histéricas que a base do seu pensamento apresenta ao conceito de
democracia, trabalhando a diferenca exponencial entre democracia substantiva e
democracia formal, além da renovacdo do materialismo histérico muito bem

apresentada na obra Democracia contra Capitalismo de Ellen Meikisins Wood.

Ao utilizarmos as categorias filosoficas do sardo Antonio Gramsci sobre
intelectual organico e revolucdo passiva’? no primeiro capitulo e Estado ampliado no
Gltimo capitulo desta dissertacdo procuramos apresentar a formulacdo da concepcéo
hegemdnica de poder que foi ambientada em um evento que sucedeu na transicdo
“lenta, gradual e segura”, imposta pelos militares e “aceita” pelos civis, tragando o
destino do Pais com a consolidacdo da Lei de Anistia — exemplo méximo das
consequéncias que uma histdria contada na visao dos vencedores trouxe para a Nova
Republica®, ao preservarem sua autonomia de decisio e sua capacidade de veto

prontamente para ser usada em decorréncia das circunstancias do periodo.

Desse modo, no sentido de prevalecer sua autonomia, os militares, na esteira
do processo de transicdo democratica e mesmo diante das contradicbes que o
distanciavam da sociedade civil, mantiveram seu poder de classe para assegurar sua
hegemonia, seja através de partido politico; como o antigo partido Arena, seja
predominando seus ideais na sociedade quando presenciamos discursos que sustentam a

“ideia de equilibrio de for¢as”, como medida necessaria para conter 0s avangos e

L A Lei de Seguranca Nacional foi sancionada com o pretexto de garantir a seguranga nacional do Estado
contra a “subversdo” da lei e da ordem. Link de acesso https://wwwz2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1960-
1969/decreto-lei-314-13-marco-1967-366980-publicacaooriginal-1-pe.html. Acessado em fevereiro de
2022. Trata-se de um Decreto-Lei n. 314 de 13 de mar¢o de 1967.

2 Revoluco passiva na concepgdo de Gramsci remete a considerarmos uma utopia prever uma revolucéo
efetiva de contra hegemonia diante da superestrutura econémica fortemente consolidada como é a do
capitalismo. Nesse caso, surge a necessidade de limitar o poder do povo, seus avangos e possibilidades de
construcdo de novas estruturas hegemonicas de base organicas. Ver Ellen Meikisins Wood e sua analise
sobre “o capitalismo ser antiético a democracia” (WOOD, 2011, p. 08)

* O termo “Nova Republica” se refere ao periodo pos-transicdo, conhecido como “volta a democracia"
que ganhou adeptos e bastante visibilidade no movimento do debate constitucional que preparou para a
Assembleia Nacional Constituinte de 1986, culminando na posterior promulgacdo da Carta Magna de
1988, reconhecida historicamente como “Constituicdo cidada”. Miguel Reale em seu livro Por uma
Constituicdo Brasileira ilustra seus receios ao querer estabelecer principios que segundo o préprio
permita elaborar um Estatuto Politico proveniente das circunstancias sociais e histdricas do seu periodo.
Até aqui, percebemos a necessidade de Reale em preservar nicleos de autoritarismo demonstrando
afeicdo por um modelo de democracia incompleta, posto que o que fundamenta os golpes de Estado sdo
justamente os nucleos de autoritarismo, tdo afeitos a Reale e sua concepgao de democracia.



https://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1960-1969/decreto-lei-314-13-marco-1967-366980-publicacaooriginal-1-pe.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1960-1969/decreto-lei-314-13-marco-1967-366980-publicacaooriginal-1-pe.html
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perigos do comunismo pelo golpe de 1964, seja na busca da normalidade pela
recomposicdo de uma ordem constitucional que levou a institucionalidade autoritaria a
exercer sua funcao de “domesticagdo do conflito politico” ao “excluir ou passivizar a
perspectiva politica antiautocratica das classes subalternas na arena da disputa politica”
(MACIEL, 2012, p. 58) como fizeram na definicdo dos rumos politicos através da

transicdo e a Lei de Anistia sancionada em 1979.

A esse respeito, é necessario enfatizar que, quando pesquisamos a trajetoria
politica do periodo que versa da ruptura democratica a volta pela democracia,
constatamos a potencialidade que o golpe de 1964 alcancou diante da sua
institucionalidade autoritaria, servindo de base sélida para que personalidades como o
jurista Miguel Reale, propalasse seu pensamento autocratico e sua concepcao

contraditoria de democracia com eficiéncia, agilidade e legitimidade.

Corroborando o ja afirmado por Walter Benjamin de que a histéria depende da
acao humana, coletiva, seja através das varias ramificacdes que se constroem no tempo,
é certo que a histdria tende a ser construida por meio da concepgdo gerada destas
relacdes de poder entre dominantes e dominados, e a historia de luta desse passado pode
nos servir de parametro para resgata-la, posto que o Estado tenda a se transformar em
uma especie de instrumento de capacitacdo do poder de variados grupos sociais, que
tentam firmar as garantias dos seus privilégios ao utilizar na pratica, a funcéo ideologica

autoritaria por meio de seus intelectuais.

O processo de redemocratizagdo brasileira trouxe um exemplo do que Gramsci
formulou sobre revolucdo passiva, ou seja, uma espécie de combinacdo desigual de
processos que denominamos de inovacgdo, porém, transformacdes que se verificaram ao
lado da conservacdo, sobretudo em relacdo a questdo da autocracia burguesa, termo
resgatado pelo historiador David Maciel e por Florestan Fernandes, intérpretes do

pensamento marxista e utilizado como referencial.

De acordo com a obra De Sarney a Collor: Reformas politicas, democratizacao
e crise (1985-1990) do professor e historiador David Maciel (2012, p. 49), Décio Saes
também caracteriza a Ditadura Militar como um Estado autocratico, para o qual
convergem os interesses das classes dominantes, a0 mesmo tempo em que se
abandonam os mecanismos populistas de integracdo politica das classes dominadas
(SAES, 1984, p.151-194). Consequentemente, diante de tal contexto sécio-politico, é
através do trabalho dos intelectuais como sujeitos compelidos com tal pensamento

autocratico que esta pesquisa procura explorar, utilizando como premissa o0 periodo
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histérico militar e a redemocratizacdo do pais, como exemplos da eficacia em
estabelecer a fusdo existencial entre dominacdo e direcdo intelectual organica, muito

bem arquitetada na figura do jurista Miguel Reale, objeto desta pesquisa.

Tendo como base os conceitos de crise conjuntural, o professor e historiador
David Maciel discorre sobre como teremos uma nogao sobre estas relacdes de poder

que, segundo ele:

E o problema das relag@es entre estrutura e superestrutura que deve ser posto
com exatiddo e resolvido para que se possa chegar a uma justa analise das
forcas que atuam na histéria de um determinado periodo e de determinar a
relacéo entre elas|...]. Os fendmenos orgénicos ddo lugar & critica historico-
social, que envolve os grandes agrupamentos, para além das pessoas
imediatamente responsaveis e do pessoal dirigente. Quando se estuda um
periodo histérico, revela-se a grande importancia dessa distin¢cdo. (MACIEL,

2012, p. 54-55).

Como pesquisadora em Historia, interpretar as contradigdes de pensamento
existente no conceito de democracia explorado por Miguel Reale ao longo do seu
trajeto, durante e ap6s o golpe de 1964, é urgente para que possamos desmontar sua
ideologia, bastante consolidada na esfera social e revelar as reais intencdes de sua
atuacdo como intelectual a servico da classe dominante. Tendo em vista, 0s aspectos
observados, o0 resgate e a interpretacdo das relagdes hegemonicas de poder no contexto
brasileiro, partimos da andlise dos seus intelectuais, da interpretacdo das suas ideias e de
como articularam seus pensamentos no nosso campo social, de forma a preservar 0s
fatores de autoritarismo no interior da democracia, mesmo diante de um acontecimento

historico que se sagrou como a “volta da democracia”. Mas afinal, qual democracia?
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1. (DES)CONSTRUCAO DE UM IDEAL: EM BUSCA DE DEFINICOES
CONCEITUAIS SOBRE A IDEOLOGIA

A palavra ideologia no dicionario Oxford languages® é apresentada como
substantivo feminino e contém duas defini¢cdes filosoficas, uma que diz ser “ciéncia
proposta pelo filésofo francés Destutt de Tracy (1754-1836), que atribuiu a origem das
ideias humanas as percepcdes sensoriais do mundo externo”, e outra com vertente
marxista, que se trata da “totalidade das formas de consciéncia social, o que abrange o
sistema de ideias que legitima o poder econdmico da classe dominante (ideologia
burguesa) e 0 que expressa 0s interesses revolucionarios da classe dominada (ideologia
proletaria ou socialista)”. O que essas defini¢ces representam e o quéo necessarias sdo -
nos propiciardo compreender o contexto do termo ideologia e seu significado nas

relacdes de poder.

Ao tratarmos sobre ideologia devemos nos propor maxima cautela, posto que a
definicdo ao longo dos séculos atinge multiplas interpretacbes. O filésofo francés
Destutt de Tracy, na circunstancia pos revolucdo francesa dedicou-se ao termo
ideologia, tendo como objetivo especificar a génese das ideias com a da metafisica.
Marilena Chaui nos concede em seu livio O que é Ideologia, informacdes sobre a
origem do termo cunhada pelo fildsofo francés:

Da andlise sobre o termo, o filosofo francés ira elaborar uma teoria sobre as
faculdades sensiveis, responsaveis pela formacao de todas as nossas ideias
como querer (vontade), julgar (razdo), sentir (percepcdo) e recordar
(meméria). De Tracy prop8e o ensino das ciéncias fisicas e quimicas para
“formar um bom espirito”, isto é, um espirito capaz de observar, decompor e
recompor os fatos, sem se perder em vazias especulages (CHAUI, 2006, p.
10).

Ao escrever o livro Elementos de Ideologia, De Tracy, advindo de preocupagfes
vélidas quanto ao individuo ndo estar preso aos ditames da religido, tradi¢do e politica,
acreditava que com o avanco e Vvalorizacdo das ciéncias, problemas como o da
desinformacgao seriam extintos. De Tracy objetivava criar um método de “estudos das
ideias” de forma a influenciar as a¢des humanas e fazer com que o individuo obtivesse

uma percepc¢do da realidade a sua volta, e pudesse, melhora-la.

Ao se contraporem as a¢des do governo de Napoledo Bonaparte, os “idedlogos”
franceses ganharam um forte oponente. Em decorréncia de tais adversidades, sua

academia é fechada e decretos sdo criados com o intuito de desestabiliza-los e silencia-

* Oxford Languages. Disponivel em: [https://languages.oup.com/google-dictionary-pt/].
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los. Em decorréncia dos fatos, Napoledo ampliou o conceito do termo ideologia com o
intuito de desqualificar os estudiosos, visto que estes intercediam pelos ideais de
liberdade, algo que incomodava o governo daquela época. Chaui explora sobre o sentido
negativo dado aos idedlogos e a ideologia:

O sentido pejorativo dos termos “ideologia” ¢ “idedlogos” veio de uma
declaracdo de Napoledo que, num discurso ao Conselho de Estado em 1812,
declarou: “Todas as desgragas que afligem nossa bela Franga devem ser
atribuidas a ideologia, essa tenebrosa metafisica que, buscando com sutilezas
as causas primeiras, quer fundar sobre suas bases a legislagdo dos povos, em
vez de adaptar as leis ao conhecimento do coracdo humano e as li¢des da
historia (CHAUI, 2006, p. 10-11).

Napoledo Bonaparte altera de forma meticulosa e negativa o termo ideologia no
curso da historia, surgindo a necessidade de analisarmos, principalmente no que enseja a
atualidade brasileira, em meio a inimeras controvérsias ideoldgicas sobre o conceito e a

importancia dada a ideologia.

Perante as concepcBes ambientadas sobre o conceito de ideologia, ndo ha como
se referir ao termo e ndo mencionar a obra A ldeologia Alema de Karl Marx e Friedrich
Engels (1845-1846), considerada um marco filoséfico nos estudos sobre o tema.
Inicialmente, Marx analisa a sociedade alema da época que nao detinha consciéncia de
classe e a ideia de 0 homem ser o responsavel por fazer a sua propria historia, dentro das
condicBes historicas determinadas, tracando um percurso tedrico que posteriormente,

culminaria na compreensao e atualizacdo do termo ideologia.

Marx e Engels concebem suas analises quanto a concepcdo materialista da
histdria, buscando evidenciar as formas de conscientizacdo e alienacdo, presentes na
divisdo social do trabalho. Ao perceberem a fragilidade critica a filosofia hegeliana,
direcionam suas andlises a uma vertente de filésofos hegelianos, conhecidos por
Marilena Chaui (2006, p. 14) por substituirem “a dialética hegeliana por uma

fraseologia sem sentido e sem consisténcia”.

Ao afastarem o pensamento filosofico da corrente historica, os fildsofos
neohegelianos estariam provocando um desajuste sobre as formas de conscientizacédo, a
partir do momento que declaravam que pensamentos reproduzidos em outra dimensao
ndo devem estar conectados aos processos histdricos que os produzem, considerada uma

falacia para Marx e Engels.

Na ideologia alemd, ao tratarem sobre a questdo da consciéncia projetam suas
analises para a necessidade de compreendermos a realidade dentro de um conjunto de

condigdes sociais, econémicas e politicas, com vistas a captar como a sociedade se
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organiza para garantir a sua subsisténcia. Na critica a Feuerbach, Marx esclarece que:

A produgdo da vida, tanto da prdpria, no trabalho, quanto da alheia, na
procriacdo, aparece desde jA como uma relagdo dupla — de um lado, como
relacéo natural, de outro, como relagéo social —, social no sentido de que por
ela se entende a cooperacdo de vérios individuos, sejam quais forem as
condi¢Bes, 0 modo e a finalidade. Segue-se dai que um determinado modo de
producdo ou uma determinada fase industrial estdo sempre ligados a um
determinado modo de cooperagéo ou a uma determinada fase social — modo
de cooperacdo que é, ele proprio, uma “forga produtiva” —, que a soma das
forcas produtivas acessiveis ao homem condiciona o estado social e que,
portanto, a “historia da humanidade” deve ser estudada e elaborada sempre
em conexdo com a histdria da inddstria e das trocas (MARX, 2007, p. 34).

Para Marx e Engels, a realidade serd determinada ao longo das relacGes
estabelecidas entre os homens, e através destas é que se manifestam as categorias de
conscientizacdo social. Antes de compreender quem eu sou, refletir quem somos nos.
Tal concepgdo se encontra na obra O que é Ideologia em que a fildsofa e escritora

brasileira Marilena Chaui, descreve:

Marx afirma que para compreendermos a pequeneza e limitagdo mesquinha
da ideologia alemd é preciso sair da Alemanha, ou seja, fazer algumas
consideracOes gerais sobre o fendmeno da ideologia. Essas consideragdes,
embora tenham como solo a sociedade capitalista europeia do século XIX,
tém como pano de fundo a questdo do conhecimento hist6rico ou a ciéncia da
historia, pois, escreve Marx, “conhecemos apenas uma Unica ciéncia, a
ciéncia da histéria. A histdria pode ser examinada sob dois aspectos: histéria
da natureza e historia dos homens. Os dois aspectos, contudo, sdo
inseparaveis; enquanto existirem homens, a historia da natureza e a historia
dos homens se condicionardo mutuamente (CHAUI, 2006, p. 14).

E por intermédio das relagdes sociais que a historia deve ser analisada, posto que
as ideias sdo fomentadas e reproduzidas para auxiliar, por exemplo, o projeto de
dominagdo de uma classe sobre a outra no que enseja a ideologia dominante. Sobre as
praticas materializadas pela classe dominante, Marx e Engels irdo arguir sobre o

assunto, ao concluirem que:

A classe que tem a sua disposicdo os meios da producdo material dispde
também dos meios da producdo espiritual, de modo que a ela estdo
submetidos aproximadamente a0 mesmo tempo os pensamentos daqueles aos
quais faltam os meios da producéo espiritual. As ideias dominantes ndo séo
nada mais do que a expressdo ideal das relagcbes materiais dominantes, sdo as
relacdes materiais dominantes apreendidas como ideias; portanto, sdo a
expressao das relacdes que fazem de uma classe a classe dominante, sdo as
ideias de sua dominagdo. Os individuos que compdem a classe dominante
possuem, entre outras coisas, também consciéncia e, por isso, pensam; na
medida em que dominam como classe e determinam todo o &mbito de uma
época historica, é evidente que eles o fazem em toda a sua extensdo, portanto,
entre outras coisas, que eles dominam também como pensadores, como
produtores de ideias, que regulam a produgdo e a distribuicdo das ideias de
seu tempo; e, por conseguinte, que suas ideias sdo as ideias dominantes da
época (MARX; ENGELS, 2007, p. 47).
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Ainda sobre as relacBes materiais dominantes apreendidas como ideias, ao
propormos analisar a realidade brasileira verificamos 0s meios e estratégias que
expressam os interesses e ideais da classe dominante quando analisamos a concepcao
marxista de que o Estado ¢ um érgdo de dominacdo de classes, presente na obra
Ditadura: o que resta da transi¢do, na qual o autor concentra em desvendar sobre a
mobilizacdo de massas com direcdo burguesa, ilustrando como pensar as ideias da
época de fato como ideias dominantes de um sistema capitalista e modo de producéo

dominante, no que concerne 0 bindbmio dominacéo e direcao:

Para Poulantzas, esse processo engendra uma caracteristica fundamental e
original, a qual ele denomina efeito de isolamento. As estruturas juridicas e
ideoldgicas, ao disporem os agentes da producdo como sujeitos juridicos,
ocultam as relagGes de classes, o que faz com que a luta econdmica ndo seja
vivida como luta de classe. Como as relages entre capital e trabalho ndo
aparecem como luta de classes, dado o efeito de isolamento, o Estado
capitalista apresenta-se como unidade politica de todo o povo[...]. Os
conceitos de bloco no poder e de hegemonia sdo fundamentais para a
elucidacdo do papel do Estado na sociedade capitalista. (NERY, 2014, p.
252).

Em referéncia aos discursos da classe dominante que objetivam fortalecer o
modo como deslegitimar a histdria da luta de classes, temos no exemplo brasileiro, a
aprovacao da “reforma trabalhista” que em desencontro ao que estipula a letra da lei
(13.467/2017), o que se testemunha é o aumento na precarizagdo das condicOes
trabalhistas devido a ampliacdo do trabalho auténomo, intermitente, temporario e
terceirizado, recapitulando sobre as relacfes de exploracdo, sua representacdo realistica

e atual na camada social.

No Dicionario do Pensamento Marxista, a designacdo dada ao termo positivo
de ideologia, se fundamenta em diferentes analises que foram evoluindo e encontrando

nas lutas de classes, a base central do pensamento:

Nesse contexto, as ideias politicas das classes em conflito adquirem uma
nova importancia e precisam ser explicadas teoricamente. Lenin deu a
solucdo ampliando o significado de ideologia. Numa situacdo de
confrontacdo de classes, a ideologia parece estar ligada aos interesses da
classe dominante e sua critica aos interesses das classes dominadas; em
outras palavras, a critica da ideologia da classe dominante € realizada a partir
de uma posicao de classe diferente, ou - por extensdo - de um diferente ponto
de vista ideolégico (BOTTOMORE, 2012, p. 296).

Uma vez que a classe dominante produz sua riqueza em decorréncia da
exploragdo dos trabalhadores, a forma como se encaminham as relagGes sociais de
dominagdo através da formacdo de ideias se formalizam com a ajuda do intelectual
organico, responsavel por dar consciéncia a classe dominante sobre a sua funcéo,

gerando a criacdo de um consenso dos demais grupos sociais.
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Nota-se que o intelectual serd o responsavel por organizar a hegemonia da
classe dominante de forma que ndo haja percepcao da classe dominada, e Miguel Reale
representa muito bem esse tipo de préatica. Sempre existird o senso comum e a falsa
consciéncia suscitada pela classe dominante para que esta permaneca controlando, seja
através de ideias, seja através das relacdes de producdo, como externado por Marx e

Engels na critica a Feuerbach:

[...] descobrimos que o homem tem também “consciéncia”. Mas esta também
ndo ¢, desde o inicio, consciéncia “pura”. O “espirito” sofre, desde o inicio, a
maldigdo de estar “contaminado” pela matéria, que, aqui, se manifesta sob a
forma de camadas de ar em movimento, de sons, em suma, sob a forma de
linguagem. A linguagem é tdo antiga quanto a consciéncia — a linguagem é a
consciéncia real, pratica, que existe para 0s outros homens e que, portanto,
também existe para mim mesmo; e a linguagem nasce, tal como a
consciéncia, do carecimento, da necessidade de intercAmbio com outros
homens. Desde o inicio, portanto, a consciéncia ja& € um produto social e
continuard sendo enquanto existirem homens (MARX; ENGELS, 2007, p.
34-35).

Karl Marx e Friedrich Engels foram responsaveis pela atualizagéo a respeito do
termo ideologia e foram capazes de quebrar paradigmas e reestruturar a concepcao
dialética materialista da historia, tendo como resultado das suas analises A Ideologia
Alemd, vislumbrada como uma espécie de “acerto de contas” com os filésofos

neoidealistas.

Ainda sobre a questdo da ideologia, nos cabe refletir na perspectiva historica
sobre a funcdo desta, uma vez que segundo A ldeologia alemd, “as ideias da classe
dominante sdo, em todas as épocas, as déias dominantes; isto é, a classe que é a forca
material dominante da sociedade ¢, ao mesmo tempo, sua for¢a intelectual dominante”
(MARX; ENGELS, 2007, p. 46). Nesse ponto, analisar no contexto das relacbes de
poder o papel dos idedlogos em cumprir um projeto de dominacdo, seja como

pensadores ou produtores de ideias.

Leandro Konder (2002, p. 12), um dos grandes estudiosos brasileiros, com
larga experiéncia sobre estudos marxistas, reexamina o conceito de ideologia ao indicar
que a mesma “trouxe para 0 pensamento contemporaneo a exigéncia de se defrontar
com uma questdo crucial, inescamoteavel, extremamente instigante, que o obriga a um
autoquestionamento radical e o desafia a uma autorrenovagdo dramatica (KONDER,
2002, p.12).

Na obra A Questao da ldeologia, 0 autor ira sintetizar sobre a concepcao de
que o Estado é a representacdo méxima da racionalidade, o que nas suas avaliagdes,

Marx concentra a sua critica em Hegel: “E foi nessa critica que o pensador socialista se
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deu conta do que era, de fato, uma construgdo ideoldgica” (KONDER, 2002, p. 31). A
partir do momento que o homem esté inserido em um conglomerado de diferentes tipos
de classes, a compreensdo sobre sua condi¢do se torna confusa quanto a tomada da
consciéncia: “Trata-se de uma ilusdo ideoldgica. Os seres humanos que pertencem a
sociedades profundamente divididas sdo levados a misturar e confundir o universal e o
particular” (KONDER, 2002, p. 32).

No levantamento de suas analises, Leandro Konder destrincha os passos que
levaram Karl Marx a criticar Hegel e os filésofos alemées, e na concepcao critica da
sociedade sob o angulo da classe trabalhadora dedica-se a examinar clinicamente as
condi¢des dos trabalhadores impostas pela sociedade burguesa. Apos desnudarem os
filosofos neohegelianos e suas concepgdes de homem e ideia, Marx e Engels direcionam
sua razdo para esclarecer sobre o desenvolvimento da ideologia individualista,
responsavel por estimular a falta de consciéncia, criando um individuo indiferente a sua

condi¢@o como “sujeito na/da historia”.

Para Marx, “a ideologia - no essencial - era a expressdo da incapacidade de
cotejar as ideias com o uso histérico delas, com a sua inser¢éo pratica no movimento da
sociedade. E se dava conta de que essa incapacidade também precisava ser
compreendida historicamente” (KONDER, 2002, p. 40), dai a grandiosidade de suas
contribuic@es filosoficas, responsaveis por revolucionar a génese do seu pensamento.
Nota-se, que o espirito critico de Marx nos condiciona a refletir sobre o papel da
consciéncia e o significado de ser consciente, emergindo neste debate, questdes sobre as

contradicdes sociais decorrentes da diviséo social do trabalho, como elencado em:

A divisdo do trabalho sé se torna efetivamente divisdo a partir do momento
em que se efetua uma cisdo entre o trabalho material e o trabalho espiritual.
Desse momento em diante, a consciéncia pode se convencer de que é algo
distinto de consciéncia da praxis em realizacdo; pode construir uma efetiva
representagdo de algo sem representar algo efetivo. Desse momento em
diante, a consciéncia estd em condi¢des de se emancipar do mundo e
entregar-se a "pura” teoria, teologia, filosofia, moral, etc. (KONDER, 2002,
p. 41).

Segundo Marx, a primeira forma de “idedlogos” seriam os sacerdotes,
responsaveis por um trabalho de feicdo espiritual e a origem remota do termo ideologia
estaria intrincada na divisdo do trabalho ocorrendo, portanto, uma distor¢do ideoldgica
oriunda dessa desintegragdo social, capaz de “desunir” o homem frente a um Estado
construido por ideais da classe dominante. Marx também firma o entendimento de que
“a classe que dispde dos meios da producdo material também dispde dos meios da

produgdo espiritual” (KONDER, 2002, p. 42).
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Em consequéncia da divisdo do trabalho, Marx ira vislumbrar que a propria
classe dominante também se encontra dividida quanto a questao dos “idedlogos ativos”,
que nada mais sdo que notorios representantes da elite, responsaveis por difundir de
forma peculiar e camuflada os reais interesses da classe dominante, e que para que
logrem éxito, suas ideias devem ser elevadas de forma Unica, valida e caracterizada

universalmente na sociedade.

Um exemplo de “idedlogos ativos™ no Brasil sdo as personalidades al¢adas ao
mais alto grau das relacbes de poder, como é o caso dos intelectuais reconhecidamente
dispostos a legitimar discursos e modelos de dominacdo, persuadir e usar de estratégias

ideoldgicas e politicas com o intuito Unico e exclusivo de deter o controle social.

Para compreender o papel dos intelectuais, urge inseri-los na perspectiva da sua
formagdo social, politica e quanto a seu desenvolvimento histdrico, aos quais seus
pensamentos e visdes do mundo estdo sistematizados, para que possamos, COMO
pesquisadores, contextualizar seus interesses enquanto representantes limitados aos

panoramas da classe dominante.

Convém ressaltar que a distorcéo ideologica é produzida por setores da classe
dominante, responséveis por induzir o homem a uma falsa consciéncia da sua condi¢do
e de que toda a formulacdo de ideias a que Marx e Engels nos insere, provém de suas
analises e criticas minuciosas, visto que segundo Leandro Konder, “o que Marx fez com
0 seu conceito de ideologia foi justamente chamar a aten¢do dos seus contemporaneos
(e das vérias geragdes que se seguiram até os dias atuais) para uma questdo de enorme
importancia e que talvez ndo comporte uma solucio cabal e conclusiva” (KONDER,

2002, p. 50) sobre o conceito preciso do termo ideologia.

Com respeito ao papel da ideologia e a forma como as relacdes sociais sdo
aprimoradas pelos “idedlogos”, especificamente, constatam-Se manobras para a
producdo de um consenso estrutural. E é através das relagcdes de exploracdo que se
conduzem os aspectos da vida social do individuo, de modo a padronizar e idealizar
valores que sustentam as relacbes de poder e de dominacdo que estdo organicamente

figuradas.

Segundo Istvdn Mészaros na obra Filosofia, Ideologia e Ciéncia Social, “¢
claro que a ideologia dominante tem interesse patente na preservacdo do status quo, no
qual mesmo as desigualdades mais clamorosas estdao ‘estruturalmente’ entrincheiradas e

protegidas” (MESZAROS, 2008, p. 8). Pode-se dizer que a ideologia se abre para
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muitas possibilidades, uma vez que ela pende a se projetar como algo consensual diante
dos interesses sociais que emergem ao longo da histdria, ocasionando conflitos de toda

ordem ao se manifestar em forma de consciéncia social.

Em suas andlises, o intelectual hingaro revela sobre como o “Estado burgués”
opera de forma estratégica e finalistica, no intuito de preservar seu projeto reformador e
conservador. Tendo em vista ter a classe dominante a sua disposicdo um sistema que
comporte controle politico e cultural, “a ideologia, como forma especifica de
consciéncia social, ¢ inseparavel das ‘sociedades de classe” (M ESZAROS, 2008, p. 09).
A esse respeito, impde a Mészaros a necessidade de explorar as dindmicas sociais em

razao da ideologia se constituir através da luta de classes.

Na acepcdo da ideologia, desvelar a conjuntura social segmentada pelo
conjunto de forcas dominantes civis, politicas e militares que ascenderam ao poder em
1964 no Brasil, conseguindo o controle estatal e se unificando a partir dos seus
interesses, nos permitird compreender o panorama politico e histdrico calhado no pais.
Trata-se de entender, no @mbito das relagbes sociais de poder, o Estado ndo somente

como um corpo politico, mas também, civil.

No que tange & ideia da “consciéncia pratica e inescapavel”, importa como
determinados setores da classe dominante constituem através das relagdes sociais e de
poder, formas de universalizar sua dominacdo e controle indireto, ao articularem
estrategicamente uma hierarquia, no caso do Brasil, militar e autoritaria. Portanto,
“trata-se de compreender como as caracteristicas estruturais fundamentais de uma
determinada ordem social, se fazem valer em escala relevante” (MESZAROS, 2008, p.

10).

Um ponto interessante a considerar na questdo da ideologia é a concepcao da
luta de classes e das relagdes sociais que fomentaram o Brasil apos o golpe de 1964,
ocasionando, ap6s a instalacdo do regime militar um penoso processo de abertura
politica. Dado ser através do controle ideoldgico que se engendram os valores das
classes dominantes como universais, é possivel detectar uma espécie de direcionamento
politico e econémico do pais, com vias a garantir através de articulag@es, a reproducao

dos seus paradigmas, isto €, da sua concepgdo propria de mundo.

Em um contingente articulado pela classe dominante “submissa a interesses
capitalistas”, o Brasil se torna alvo de influéncias externas que direcionaram

estrategicamente, politica e socialmente, os rumos do pais com o golpe de 1964. Assim,
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ao procurar interpretar estas particularidades historicas, utilizando como contexto o
referido periodo e seus representantes intelectuais - responsaveis por criar uma
identidade nacional - impde como condigdo necessaria explorar como se instalou essa
“consciéncia pratica e inescapavel” a que Mészaros arguiu, dado ela representar a

“expressdo das relagdes sociais dindmicas”.

1.1 Miguel Reale e o papel do intelectual no golpe de 1964

Tendo em mente certas nogdes de carater explicativo ao tratarmos sobre a
histdria oficial do golpe de 1964, é necessario atentarmos a incontestavel instabilidade
politica e social do periodo - concebida pelo autoritarismo mobilizador - que continha,
entre seus planos, consolidar o capitalismo no Brasil. O processo de internacionalizacdo
da economia brasileira conquista, através do “capital transnacional”, maior notoriedade
apos o golpe de 1964. Tendo em vista, segundo Dreifuss (1981, p. 65) “o mero peso
econdmico de interesses multinacionais na economia brasileira tornou-se um fator
politico central no final da década de cinquenta” do século XX, e essa articulacdo
alcancaria forga econdmica e dominio no inicio dos anos 1960, quando se fomenta no
pais um pensamento nacionalista que apoiaria a queda do presidente Jodo Goulart,
colocando o pais a mercé dos interesses corporativistas das multinacionais. De fato,
houve um deslocamento de forgas corresponsaveis por estabelecer no interior do

aparelho estatal, novos focos de tomada de poder, como apontado por Dreifuss:

A fim de impelir seus interesses especificos, o capital transnacional apoiou-se
ndo somente em seu poder econdmico, mas também desenvolveu pericia
organizacional e capacidade politica proprias para influenciar as diretrizes
politicas no Brasil. Essa pericia e capacidade foram incorporadas em uma
intelligentsia politica, militar, técnica e empresarial, isto €, nos intelectuais
organicos dos interesses multinacionais e associados e nos organizadores do
capitalismo brasileiro (DREIFUSS, 1981, p. 65-66).

Assim, estimulados pela politica desenvolvimentista do governo passado de
Juscelino Kubitschek, na década de 1960, os interesses multinacionais ganham forca e
poder de acdo de forma a organizar nas camadas civis e militares seus representantes,
encarregados da administracdo politica do capital multinacional e dos interesses dos
seus afiliados. Estes representantes séo denominados, segundo as categorias de Antonio

Gramsci como intelectuais organicos”.

Gramsci assinala que “Todo grupo social que passa a existir no terreno origindrio de uma fungéo
essencial no mundo da producdo econémica traz consigo, organicamente, uma ou mais camadas de
intelectuais que proporcionem homogeneidade ao grupo, bem como a conscientizagdo de sua propria
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No que compete a funcdo dos intelectuais organicos, premente invocar 0S
pensamentos do “marxista sardo” Antonio Gramsci (1891-1937), figura exponencial
responsavel por desenvolver nos Cadernos do Carcere um direcionamento tedrico sobre
a questdo dos intelectuais, ao utilizar como objeto de suas andlises a sociedade italiana

da época e seu desenvolvimento cultural. Expde a Professora Maria Lucia Duriguetto

em “A Questdo dos Intelectuais em Gramsci”®;

Gramsci nos anuncia que cada regido ou pais (e no caso, a Italia) os grupos
sociais sdo organizados a partir das tradicGes locais e das ideologias as quais
se encontram envolvidos. Nesse sentido, para Gramsci, a difusdo de um
modo de pensar e de operar homogéneos — de uma consciéncia coletiva —
na realidade das formacGes sOcio-historicas, necessitaria de condicdes e
iniciativas multiplas, sendo um equivoco pensar que cada estrato social
elaboraria de igual forma, com os mesmos métodos, sua consciéncia e sua
cultura. Gramsci evidencia que um pensar e operar homogéneo sdo uma
especialidade prépria dos intelectuais profissionais [...] explicita que é uma
ilusdo pensar que uma ideia ou conceito amplamente difundidos sejam
incorporados nas diversas consciéncias com 0s mesmos efeitos organizativos.
O trabalho educativo-formativo, que envolve a elaboracdo de uma
consciéncia critica a partir das premissas concretas de determinada realidade,
ndo pode limitar-se a simples enunciacfes tedricas de principios
(DURIGUETTO, 2014, p. 05).

Procurando alternativas para sanar a falta de um dirigente politico, os interesses
multinacionais tipificados em uma espécie de “bloco de poder”, irdo tracar manobras no
ambiente social com vistas a potencializar suas vontades. Nesse ponto, “o elemento
decisivo em situagdes histdricas criticas é, segundo Antonio Gramsci, o poder de classe
organizado em suas formas civis e militares” (DREIFUSS, 1981, p. 105), como 0

presenciado nos atos de 1964.

No caso, as acdes governistas passavam por um momento de intensos

u/

questionamentos devido ao “modelo politico de bloco nacional-reformista”’ adotado

fungdo, ndo somente no campo econdmico, mas também nos campos social e politico”. Ver: DREIFUSS,
1981, p. 107.

® Ver artigo da Professora da UFJF, resultado da pesquisa de pés-doutorado realizada no Departamento de
Filosofia da Universidade da Calabria, Italia, sob orientacdo de Guido Liguori. No texto, a professora
busca “apresentar os principais elementos que conformam a fungdo dos intelectuais no exercicio e
manutencdo dos projetos hegemdnicos de classe no capitalismo, bem como os processos que tornam
possiveis uma atividade intelectual voltada para a constru¢cdo de um novo projeto de hegemonia das
classes subalternas” (Disponivel em: Servigo social & Sociedade, Sdo Paulo, n. 118, p. 265-293, abr./jun.
2014). Essa concepcéo servira de apoio para abordar o processo pelo qual os intelectuais organicos da
década de sessenta se organizaram e criaram, segundo Dreifuss (1981, p. 161) “o complexo politico-
militar, o IPES\IBAD cujo objetivo era agir contra o governo nacional-reformista de Jodo Goulart e
contra o alinhamento de forgas sociais que apoiavam a sua administracdo”.

" 0 modelo politico de “bloco nacional-reformista” adotado por Jodo Goulart favorecia as diretrizes
politicas da industrializacdo nacionalista fortemente apoiada pelo Estado, a reforma agraria com
distribuicdo de terra, a nacionalizagdo dos recursos naturais, medidas para o bem-estar social, uma
politica externa neutra ou alinhada ao terceiro mundo, um forte controle das corporagdes multinacionais e
até mesmo a desapropriacdo em muitos casos. E importante observar que Jodo Goulart repetiu dez anos
mais tarde, 0 mesmo modelo de composicdo de ministério e implementacdo de diretrizes politicas que
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pelo Presidente Jodo Goulart. Ao seguir uma agenda politico-econdmica de qualidade
distributiva e nacionalista, desagradava fortemente a elite dominante brasileira,
avultando na conspiragdo militar que passou a ganhar mais adeptos civis, ambos

defensores do capitalismo e do anticomunismo exalado pelos norte-americanos.

Embasados por estratégias de dominio e de acdo de classes, o golpe de 1964 se
concretiza. Segundo o jurista Miguel Reale (1910-2006) descreveu como “a via mais
adequada a satisfagdo do compromisso com a democracia” (REALE, 1977, p. 15), aduz

sobre a “Revolu¢ao de Margo™:

Uma revolugdo pode ndo derramar sangue, mas ndo pode deixar de derramar
ideias. Ha duas espécies de revolugdo: uma atualiza uma ideia, na plenitude
de sua consciéncia e desenvolvimento; uma outra atende a impulsos e a
tendéncias, antes mesmo de se terem cristalizado em conceitos. A Revolugao
de Margo pertence a esta segunda categoria: contém uma ideia diretora em
gérmen, sem cuja determinagdo conceitual o fato revolucionario idealmente
ndo se legitimara (REALE, 1977, p. 66).

Essa “atualizacdo de ideias” estd presente quando Miguel Reale qualifica o
“golpe de 1964” de “governo revolucionario”. Nesta oportunidade age como agente e
instrumento intelectual a servico da classe dominante, possuindo a sua disposi¢cdo um
aparato estatal projetado para edificar seus ideais autoritarios. Tendo em vista que toda
acao da classe dominante se pauta em estratégias politicas com vias a manutencdo do
seu dominio, nota-se pelos seus discursos, um cuidado revertido em burilar o
vocabulario para a “necessidade de mudanga essencial na estrutura do Estado” ao
contraindicar que a posse de Jodo Goulart ocasionaria grande risco ao pais. Neste caso,
vislumbramos a necessidade de construir uma espécie de acepc¢do de funcionalidade do

ponto de vista ideoldgico. Vejamos:

Ora, estou convencido de que, apesar do Movimento de Marco ter brotado de
uma série de causas imediatas, e, em primeiro lugar, de um sentimento
generalizado de inseguranca, gerado pela irresponsabilidade e a inexperiéncia
de um governo a mercé dos mais diversos embates ideoldgicos; apesar da
Revolucdo ter tido, como razdo imediata, a subversdo dos valores da
hierarquia e da disciplina, segundo os planos de uma audaz minoria, desde
logo se compreendeu que havia algo de mais substancial a ser atingido, que
era e é a reconquista dos valores da seriedade e da honestidade no trato da
coisa publica (REALE, 1977, p. 18).

No decorrer da sua trajetoria, Miguel Reale (1977, p. 19) é retratado como o
“homem da Revolugdo de 1964, que sempre se situou a altura das ideias do seu tempo, e

com elas dialogou a tal ponto que este debate influiu decisivamente na formacéo da

havia sido usado por Getllio Vargas. Esse fato levou, posteriormente, a prépria queda de Jodo Goulart,
depois de perder o apoio das classes dominantes como um todo (DREIFUSS, 1981, p. 47-48).
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nossa cultura”. A construcdo da sua imagem se preocupou em projeta-lo como alguém
em constante “compromisso com a democracia”. Por outro lado, tal construgdo no
campo das ideias, constantemente esta sob direcdo e controle da “elite organica®

sempre organizada e preparada para agir.

Tendo sido no passado um dos grandes lideres da Acdo Integralista Brasileira
(AIB)° Miguel Reale sempre esteve implicado com a histéria politica brasileira. Sua
formacao intelectual e base “conservadora de raizes fascistas” propiciam compreender
suas conexdes no ambiente institucional do poder, elucidar sua visdo ideoldgica da
historia, sua concep¢do de democracia e seu legado como um “intelectual do regime
militar”.

Na sua tese de doutoramento, intitulada “A Restauragdo Conservadora da
Filosofia: O Instituto Brasileiro de Filosofia e a Autocracia Burguesa no Brasil (1949-
1964)”, o historiador Rodrigo Jurucé Mattos Gongalves desnuda as agdes de Miguel
Reale quanto a sua participacdo como integrante do Instituto Brasileiro de Filosofia —
um exemplo de “aparelho de hegemonia filoso6fico” contrabalanceando com o golpe de

1964. Assim, destaca:

Em suma, foi no AHF que Reale deu contribuicdo fundamental para a
maturacéo historica da classe dominante, fornecendo-lhe o pilar fundamental
para o longo periodo ditatorial. Quando o golpe de 1964 se concretiza, Reale
ja tinha contribuido, ha tempos, para o desenvolvimento do pensamento
autocrético, buscando Ihe conferir estabilidade e impassibilidade as
reviravoltas do Estado que, por sua vez, era suscetivel as imprevisGes da
moderna sociedade de classes. Portanto, falamos de um arcabougo filos6fico
fundamental para desenvolvimento de uma base juridica e politica de fundo
suficientemente estaveis que contribuiram para desentranhar do golpe o
regime da oligarquia perfeita (GONCALVES, 2016, p. 117).

O jurista paulista ¢ um notdrio representante da hegemonia do “pensamento

autocratico” desde a fase como lider do Instituto Brasileiro de Filosofia (IBF)™, os

8 0 termo “elite organica” ¢ utilizado para designar os lideres e membros participes do complexo
IPES/IBAD. Dentre os lideres do IPES, destaque para o jurista Miguel Reale que estava presente no dia
22 de junho de 1963, na conhecida Convencdo do Pacaembu, um evento orquestrado por civis, militares e
grande parte do empresariado e seus representantes, com o Unico propdsito politico, o de reunir forgas
contra Jodo Goulart (DREIFUSS, 1981, p. 388).

® Inclui sobre Miguel Reale e sua “participagdo na Agdo Integralista Brasileira exercendo as funcdes de
Secretario Nacional de Doutrina”. Disponivel em: <https://www.integralismo.org.br/biografia/miguel-
reale/>. Acesso em julho de 2021. Ver sobre Agdo Integralista Brasileira:
<https://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/ AEraVargasl/anos30-37/RadicalizacaoPolitica/AIB>. Acesso em
julho de 2021.

19 para aprofundar sobre a concepgdo autocrética de filosofia que caracterizou o IBF e a participagdo do
jurista Miguel Reale, ver GONCALVES, 2016, p. 20 e 21. Em sua tese de doutorado pesquisou em
detalhes sobre o aparelhamento da burguesia brasileira e as contribuicdes do IBF no desenvolvimento de
uma ideologia autocrética. A tese trata destas relacdes de poder ao tracar as acfes do IBF com o golpe de
1964 e a instituigdo de um Estado opressor com a ditadura militar.



https://www.integralismo.org.br/biografia/miguel-reale/
https://www.integralismo.org.br/biografia/miguel-reale/
https://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/AEraVargas1/anos30-37/RadicalizacaoPolitica/AIB
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escritos na obra Filosofia do Direito (1953), se posiciona para a “necessidade de

preservacao do autoritarismo” até a defesa do golpe de 1964.

Ao analisar a atuagdo conspiratoria de Miguel Reale no “golpe de 1964, o
historiador Rodrigo Jurucé Mattos Gongalves, em artigo** publicado em 2018, desvela
0s passos do jurista como um “intelectual a servico da classe dominante”, utilizando
como fonte a obra Imperativos da Revolucdo de Marco (1965). Assim, resgata um

ponto importante da sua biografia como proeminente agente da autocracia paulistana:

A partir da Secretaria da Justica, Reale teria ampla participacdo na
conspiragdo para derrubada do Presidente Jodo Goulart. No momento do
golpe de 1964, Reale pertencia ao grupo executivo ligado ao Banco Finasa de
Investimento, que era associado a organizacdo golpista Instituto de Pesquisas
e Estudos Sociais (IPES) (DREIFUSS, 2006, p. 830-833). Reale ndo apenas
participou, como foi um dos articuladores civis do golpe junto do governador
de Sdo Paulo, Adhemar de Barros, e das conexdes deste com 0s generais
golpistas Nelson de Mello, Cordeiro de Farias e 0 Comandante da Il Regido
Militar (correspondente ao Estado de S&o Paulo), Amaury Kruel (REALE,
1987, p. 112-114). Reale afirma ainda que, junto de Adhemar, estabeleceu o
Porto de Santos como canal de entrada de armas vindas dos Estados Unidos
(REALE, 1987, p. 116), em caso de resisténcia ao golpe e deflagracdo de
uma guerra civil (GONCALVES, 2018, p. 20-21).

Sd0 sinuosos 0s caminhos que mobilizaram Miguel Reale a conduzir
intelectualmente a corrente do seu pensamento. O jurista em atos de notdrio
desvanecimento buscava incessantemente defender sua posicdo de mundo, desde sua
participacdo no regime ditatorial a “sua coparticipacao" nos trabalhos da “Comissdo de

Notaveis?”

. A sua trajetoria politica e intelectual torna-se um importante objeto de
pesquisa, na expectativa de captar seu historico “no campo das ideias como um dos

precursores do pensamento autocratico”.

Cumpre destacar que através da dialética, espera-se que o historiador na
compreensdo dos processos historicos busque uma forma de percepcdo de como a

sociedade se organiza, face as estratégias politicas e sociais. O evento histérico em abril

1 Artigo publicado no X1V Encontro Estadual de Histéria - Democracias, Liberdades e Utopias, ANPUH
RS, realizado entre os dias 18 a 21 de julho de 2018. Ver Miguel Reale e o Instituto Brasileiro de
Filosofia: Fundamentac&o Ideoldgica da Ditadura de 1964.

12 A Comisséo de Notaveis exerceu seu papel no governo de José Sarney que constituiu um grupo para a
elaboragdo de um anteprojeto da Constituicdo Federal chamada Comissdo Afonso Arinos, com a
finalidade de entregar uma Constituicdo “praticamente pronta” para s6 restar entdo a aprovagdo do
Congresso Nacional. Referida “comissdo de notaveis” era composta por varias pessoas, dentre elas, o
empresario Antdnio Ermirio de Moraes, o cientista politico Bolivar Lamounier, o antrop6logo e soci6logo
Gilberto Freyre, o escritor Jorge Amado, o jurista Miguel Reale, o sindicalista José Francisco da Silva, o
jurista Sepulveda Pertence (entdo procurador-geral da Republica) e o economista Walter Barelli (na época
diretor-técnico do Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos — Dieese). Mais
informagdes, ver disponivel em
<https://www?2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/113977/1986_NOVEMBRO_023a.pdf?sequence=
1&isAllowed=y>. Acesso em: 06/04/2022.



https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/113977/1986_NOVEMBRO_023a.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/113977/1986_NOVEMBRO_023a.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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de 1964 que resultou na ditadura civil-militar ilustra a “campanha orquestrada para
depor Jodo Goulart e para conter a esquerda e o trabalhismo” (DREIFUSS, 1981, p. 49).
Esse arranjo teve a participagdo de Miguel Reale como um expoente dos interesses da
elite orgénica, a mesma que entabulou uma campanha politica e ideoldgica que
ocasionou a ruptura do aparelho estatal. A traducdo das varias facetas “destas relagdes
de poder” permitira nos pautarmos para compreender criticamente o Estado como

“produto destas relacdes contraditorias”.

Ao tratarmos sobre a instauracdo da ditadura, também conhecida como
“ditadura civil-militar, a discussdo sobre o periodo se traduz através de analises da
politica e da ideologia, tendo como parametro as forcas representativas atuantes nos
bastidores e fora dele, dentre elas, a figura articuladora do jurista Miguel Reale, e como
arcabouco tedrico para fins de analise das relacfes de forca e poder, tecer uma reflexéo

acerca do conceito fundamentado por Antonio Gramsci sobre os intelectuais.

No Dicionario Gramsciano, Domenico Mezzina (2018) introduz reflexao sobre
a questdo dos intelectuais ao analisar que no texto pre-carcerario de 1926 “Alguns
Temas da Questdo Meridional”, Gramsci (1891-1937) foi preciso sobre o poder de
determinados grupos de intelectuais que se posicionavam como intermediarios das
classes sociais, e 0 faz por meio de elucidagOes a partir da figura do intelectual da

pequena e média burguesia rural. Vejamos:

A abordagem sistematica da questdo dos intelectuais presente no Q 4 é
declaradamente suscitada e atravessada por duas interrogacGes fundamentais,
estreitamente ligadas entre si: a primeira diz respeito ao problema de saber se
0s intelectuais devem ser considerados como grupo social autbnomo ou se, ao
contrario, cada grupo social tem sua prépria categoria de intelectuais; a
segunda pde em causa o problema de como identificar e definir “os limites
maximos da acepgdo de “intelectual” (MEZZINA, 2018, p. 837).

Importa destacar que o processo de constituicdo das formas é necessariamente
um processo de ordem social, historico e correlacional, tendo em vista ser atraves das
relagbes sociais que se formalizardo as trocas de interesses. Gramsci ao desmistificar
como se originam as categorias diversificadas de intelectuais, observou que todo grupo
“por nascer na base originaria de uma fun¢do essencial no mundo da producao
econdmica, cria a0 mesmo tempo, organicamente, uma ou mais camadas de intelectuais
que lhe conferem homogeneidade e consciéncia da sua fungdo no campo econdmico”

(GRAMSCI, Quaderni 4, 849, p. 474-5 apud ALIAGA, 2014).

As relacgdes entre individuos, grupos e classes sociais correspondentes em suas

formas, agrupamentos ou blocos especificos, tendem a oscilar historicamente conforme
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mudancas de ordem dinamicas no nosso tecido social. No Brasil, podemos vislumbrar

tais oscilacGes no campo que envolve as relagdes politicas.

Ao tratar sobre a construcdo de um padréo politico, ndo ha como desassociar da
figura dos intelectuais que atuam na organizacdo do consenso e na sistematizacdo da
ideologia. Marx e Engels foram capazes de designar uma acepcdo vital ao conceito de
“ideologia” ao estrutura-la aos interesses dos grupos sociais da classe dominante.
Decorrente desse esquadrinhamento histdrico que os filosofos alemées proporcionaram,
seguimos a linha de raciocinio através das analises de Gramsci (2004, p. 22) de que o
papel dos intelectuais nem sempre sera ocasionado pelas “necessidades sociais da
producdo, mas, justificadas pelas necessidades politicas do grupo fundamental

dominante”.

Gramsci ao trabalhar a questdo dos intelectuais especifica suas atribuicdes e
seu papel decisivo na dindmica social. No caso, faz referéncias a grupos que exercem
desde funces tradicionais a certas habilidades para lidar com o Estado, tornando-se,
portanto, “mediadores” entre classes, designados a produzir consenso e a viabilizar que

determinados grupos histdricos se perpetuem no poder. Assim descreve que:

Por intelectuais, deve-se entender [...] todo o estrato social que exerce
fungdes organizativas em sentido lato, seja no campo da producéo, seja no da
cultura e no politico-administrativo [...]. Para analisar a func¢éo politico-social
dos intelectuais, é preciso investigar e examinar sua atitude psicologica em
relacdo as classes fundamentais que eles pdem em contato nos diversos
campos: tém uma atitude “paternalista” para com as classes instrumentais ou
se consideram uma expressdo orgénica destas classes? Tém uma atitude
“servil” para com as classes dirigentes ou se consideram, eles proprios,
dirigentes, parte integrante das classes dirigentes? (GRAMSCI, 2004, p. 37,
C 19, 8§26, p. 2041/v. 5, p. 93).

O diagndstico de Gramsci sobre os intelectuais e suas fungdes, advém da
analise politica precisa sobre os partidos que ele trata no desenvolvimento do
Risorgimento italiano quando se refere ao Partido da Acédo e ao Partido dos Moderados,
tal como das relagfes com as classes e seus segmentos sociais. Deste consenso sobre as
fungdes dos “intelectuais”, o pensador italiano volta sua atengcdo para a analise e
organizacdo da sociedade meridional, ao discorrer sobre o “bloco de intelectuais

composto por Benedetto Croce”, dentre outros. Mezzina (2018) aponta que:

A critica do pensamento de Croce torna-se absolutamente necessaria porque
constitui o “partido ideologico” da burguesia e representa um implante
hegemdnico capaz de fixar e sublimar teoricamente uma revolucgéo passiva
moderna, conferindo-lhe o valor de um programa de “revolugdo-restauracdo”,
de reestruturacdo pelo alto nas condigdes historicas mudadas em relagdo a
hegemonia moderada do Risorgimento. G. aprofunda ulteriormente o
problema do novo intelectual: se ¢ verdade que a “questdo hegemonica”
assumiu uma forma radicalmente nova apds o declinio do “individualismo
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econdmico” e apds a penetragdo ¢ difusdo inaudita da politica e do Estado na
trama complexa da sociedade de massa, entdo 0 novo intelectual precisara
realizar uma revolucdo copernicana, precisaré libertar-se do que G. chama de
“erro do intelectual” que consiste em “acreditar que se pode saber sem
compreender e especialmente sem sentir e estar apaixonado”, isto é, em
acreditar que “o intelectual pode ser tal, se ¢ distinto e separado do povo”
(GRAMSCI, Quadreni, 4, 833, 452 apud MEZZINA, 2018, p. 841).

Nesse contexto, ao vislumbrar sobre as relacdes sociais entre intelectuais e
classe dominante, depreende-se que desta conexdo, se encadeara um movimento
tencionado para as necessidades da classe dominante, que utilizando os seus interesses e
projetos comuns tracardo e organizardo meios hegemonicos de elevar suas
potencialidades unificadoras, utilizando através do trabalho dos intelectuais a
organizacdo do consenso dos dominados, sem 0 qual, ndo se pode governar. Segundo
Pasquale (2018):

Para Gramsci este € um ponto fundamental: evitar esse erro de método
significa saber olhar para as fun¢des “organizativas” e ‘“conectivas” dos
intelectuais, isto é, para as fungdes que eles desenvolvem, em formas de vez
em vez peculiares e historicamente determinadas, nos processos de formacdo
da hegemonia. Precisamente por isso — alerta G. — ndo se deve pensar numa
relacdo imediata entre intelectuais e producdo, e, portanto, em um seu papel
extrinseco e instrumental. A relagdo entre intelectuais e produgdo “ndo ¢é
imediata, como ocorre com 0s grupos sociais fundamentais, mas é mediada, e
é mediada por dois tipos de organizacdo social: a) pela sociedade civil, isto &,
pelo conjunto de organizagbes privadas da sociedade, b) pelo Estado”
(PASQUALE, 2018, p. 847).

Deste modo, é exigivel prudéncia na utilizacdo do termo que, segundo
intérpretes de Gramsci, a nocdo conceitual de intelectual orgénico é considerada uma
das mais passiveis dentre as “nogdes gramscianas”, a descuidos interpretativos e
reducionismos constantes, igualmente notavel quanto aos pensamentos de Karl Marx e

na retomada das suas obras ao longo dos séculos.

Carlos Nelson Coutinho (1992) em sua obra Gramsci: Um Estudo sobre seu
Pensamento Politico; estrutura a partir das reflexdes do filésofo italiano quanto a
concepgdo de filosofia e a importancia devida em ndo se desassociar da ideologia e da
politica. Tendo em vista ambas se manifestarem quanto a construcdo do sujeito social,
para Gramsci, a “ideologia” possui um importante papel voltado para “intervir no
comportamento do homem”. Em cotejo ao seu pensamento ¢ ao golpe de 1964, a
ideologia da Escola Superior de Guerra (ESG), é um exemplo da concepcao de mundo a

que o italiano argumenta e procuramos resgatar na obra do intérprete brasileiro.

Dreifuss (1981) em sua obra, 1964: A Conquista do Estado esclarece no
contexto do golpe sobre o papel de intervencdo no comportamento do homem que a

ideologia desperta, ao desnudar sobre a Escola Superior de Guerra. Vejamos:
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[..] A ideologia da ESG fomentou também a aceitacdo das diretrizes
econdmicas que favoreciam a concentracdo, bem como a ideia de que, com o
capitalismo, o Brasil se transformaria em uma nagdo poderosa (Brasil
poténcia) guiada por um estilo politico tecnocratico e autoritario. Tal
sequéncia profissional tinha correlagdo com o papel dos militares que se
encontravam no centro da campanha politica contra Jodo Goulart e sua
subsequente posicdo como ndcleo militar da administragdo pds 1964 [...].
(DREIFUSS, 1981, p. 116).

Adotadas tais linhas de referéncias, vislumbramos um projeto de poder
antecipadamente estruturado para efetivar “valores conservadores”, no interior do nosso
arranjo social. Estes valores foram organicamente ampliados através de varios grupos
gue operaram como “agentes politicos” e que continha em comum, 0 compromisso com

a ndo intervencao popular do Estado, como propunha Jodo Goulart.

Ainda segundo Gramsci e intérpretes do Dicionario Gramsciano (2018, p.
848), “o intelectual organico ndo pode ser reconduzivel, nem em negativo nem em
positivo, a mera vontade e capacidade de produzir consenso”, tendo em vista que “o
consenso nao é um efeito adicional, mas esta incorporado, em formas sempre diferentes
e gue se renovam, naquela funcdo de fundo”. Portanto, para a compreensdao a que
propde o significado de “intelectual”, bem como a fun¢do politica direcionada a este,
Gramsci, em seus “Cadernos do Carcere”, nos serve de aporte tedrico para concatenar
nosso proposito, que é delimitar a esséncia do conceito de intelectual e sua evolugéo no

terreno social.

Ao tratar sobre os intelectuais, Antonio Gramsci ir4 ampliar sua interpretacao
quanto ao processo de formagdo consciente como um fator determinante para a
organizacdo das lutas de classe. Essa concepgdo advem da necessidade de formar uma
consciéncia critica aos “grupos subalternos” da época, o que nos suscita para fins de

analise dos grupos sociais do Brasil no p6s 1964.

Na questdo da intelectualidade, Gramsci conduz para o fato de que a educacéo
com viés formador representa 0 modo de desenvolvimento de uma consciéncia critica,
contextualizada através de principios que norteiam determinadas realidades sociais. Ao
inferir suas percepcdes sobre a sociedade de classes da Italia do seu tempo, o intelectual
sardo ird desmistificar as dessemelhancas dos intelectuais organizados socialmente sob

o dominio estatal, pois:

[...] os intelectuais, particularmente da pequena e média burguesia rural,
como sujeitos do Estado que exercitavam a fungéo de intermediacéo entre os
cidaddos e a administracdo em geral e evidencia a mudanca na posicéo e na
funcdo dos intelectuais com o desenvolvimento do capitalismo. Em todos os
paises, o estrato dos intelectuais foi radicalmente modificado pelo
desenvolvimento do capitalismo. O velho tipo de intelectual era o elemento
organizador de uma sociedade de base predominantemente camponesa e
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artesd; para organizar o Estado e o comércio, a classe dominante treinava um
tipo especifico de intelectual. A inddstria introduziu um novo tipo de
intelectual: o organizador técnico, o especialista da ciéncia aplicada. Nas
sociedades em que as forcas econ6micas se desenvolveram em sentido
capitalista, até absorver a maior parte da atividade nacional, predominou este
segundo tipo de intelectual [...]. Ao contrario, nos paises em que a agricultura
exerce ainda um papel muito importante ou mesmo predominante, continua a
prevalecer o velho tipo, que fornece a maior parte dos funcionarios estatais;
mesmo na esfera local, na vila e na cidadezinha rural, este tipo exerce a
funcio de intermedidrio entre o camponés e a administracdo em geral
(GRAMSCI, 2004, p. 424).

Nesse ambito, para Gramsci, a formacdo dos intelectuais ndo pode ser
identificada apenas tecnicamente, mas, vislumbrada como um projeto de poder que visa
englobar as necessidades politicas e ideolégicas da classe dominante. Constata-se que
na sociedade civil, a classe dominante possui como percurso intencional o exercicio do
seu poder ao utilizar como estratégia a pratica do convencimento, como uma forma de
dominio indireto (intelectuais organicos). Na direcdo contraria, encontramos 0s que se
utilizam de préticas coercitivas como a forga fisica, como um modelo de dominagao
direta (regimes/governos autocraticos). Essas “praticas de dominio” contribuem para a
reproducdo hegemonica de um sistema de poder que tende a desagregar e conter 0s

“sujeitos sociais”.

Ao tratar sobre o trabalho dos “intelectuais organicos”, Gramsci (2004)
também problematiza sobre a responsabilidade destes quanto a funcdo organizativa na
politica. Neste ponto, o italiano confronta a funcdo dos partidos politicos, dada a
amplitude do sistema de representacdo do termo. Como em uma espécie de metéafora,
Gramsci traduz o emaranhado de possibilidades de atuacdo dos grupos intelectuais,
tendo na concepgdo de partido, o encontro de formas organizativas de atividades
propostas especificamente para a formacdo de lideres qualificados a representar 0s

ideais da classe dominante.

Ao aprofundar seu estudo sobre os intelectuais, Gramsci tracou caminhos que
direcionou seu pensamento filosofico desde o &mbito social e politico ao modo de
pensar e operar no consciente coletivo. No caso brasileiro, a ascensdao do pensamento
autocratico por intermédio destes grupos de intelectuais, como visto na “conspiragdo
que resultou no golpe de 1964, serve ao proposito de legitimar uma neutralidade, ao

enfatizar uma nova concepcdo das relagdes entre Estado e classe dominante.

Para melhor analise de Gramsci sobre o intelectual, é basilar manter a atengéo
sobre a questdo da consciéncia que o italiano ressalta como ilusdo julgar que uma ideia

seja amplamente lancada e absorvida com a mesma intensidade construtiva de valores.
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De acordo com Jodo Quartim de Moraes (2014, p. 61), “uma classe social se torna
ideologicamente dominante quando consegue fazer com que seus interesses particulares
se identifiquem, aos olhos da maioria da populacdo, com o0s interesses gerais da

sociedade”.

Corroborando com Quartim de Moraes me recorro a Gramsci (2004, p. 15)
que, ao discorrer sobre o “intelectual organico” justifica que “todo grupo social,
nascendo no terreno originario de uma funcdo essencial no mundo da producdo
econdmica”, cria para si, a0 mesmo tempo, organicamente, uma ou mais camadas de
intelectuais que lhe ddo homogeneidade e consciéncia da prépria funcdo, ndo apenas no
campo econdmico, mas também no social e politico. Marx, na A Ideologia Alema,

argumenta que:

Toda nova classe que toma o lugar de outra que dominava anteriormente é
obrigada, para atingir seus fins, a apresentar seu interesse como o interesse
comum de todos os membros da sociedade, quer dizer, expresso de forma
ideal: é obrigada a dar as suas ideias a forma da universalidade, a apresenta-
las como as Unicas racionais, universalmente validas. A classe revolucionaria,
por ja se defrontar desde o inicio com uma classe, surge ndo como classe,
mas sim como representante de toda a sociedade; ela aparece como a massa
inteira da sociedade diante da Unica classe dominante (MARX, 2007, p. 48-
49).

A histéria dos intelectuais dentro do padrdo de dominagdo social - foco de
analise da nossa pesquisa; viabiliza reflexdes, dada as condi¢Bes sdcio-politicas que
servem de referéncia aos processos de formacdo e evolucdo da sociedade de classes. De
acordo com Gramsci (2004, p. 18), “todos os homens sdo intelectuais, mas nem todos os
homens tém na sociedade a func¢dao de intelectuais”, entretanto, ¢ nas eventualidades
criticas de determinados periodos historicos como o decorrido na ditadura civil militar

de 1964 que a classe dominante age para fortalecer seu dominio estatal.

Uma forma de compreender o Estado como um “constructo de classe resultante
de um processo no qual valores especificos [...] tornam-se normas sociais, organizacoes
de classes politicas e ideoldgicas [...], autoridade e forca organicas de Estado
(DREIFUSS, 1981, p. 105), decorre quando o intelectual organico se torna ativamente
uma figura central designada pela elite para organizar e estruturar a base ideolégica da
classe dominante. Um modo de ampliar e preservar as necessidades da classe dominante
é utilizando-se de subterfugios, mediante cargos e carreiras que oferecam espacgos para

comportar a intelectualidade conservadora e a dilatagdo dos seus ideais. No caso
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brasileiro, a figura do jurista Miguel Reale em cotejo aos seus itinerarios politicos e

biograficos®® representa um paradigma ao aliar-se as suas ideologias.

No que envolve as relaces de Miguel Reale e o poder para mitigar a
“deslegitimada” ditadura civil-militar brasileira, a figura do intelectual ressurge como
um exemplo da consolidacdo de ideias para a compreensdo dos impasses advindos da
ruptura com o governo da epoca. No ano de 2001, Reale concedeu uma entrevista em
que se vislumbrou certa neutralidade combinada a momentos de parcialidade ao admitir
como uma das “alternativas”, a crise politica daquele periodo, o parlamentarismo ante a

renuncia de Janio Quadros. Vejamos seu relato feito décadas depois:

[...] a intervencdo militar veio em um segundo momento. O que houve, na
realidade, com a rendncia do Presidente Janio Quadros, foi que o Pais ficou
em estado de absoluta perplexidade. E quando subiu ao poder o Jodo Goulart,
inegavelmente ele ndo estava preparado para a missdo. A solugdo dada
naquele momento, do parlamentarismo, ao qual chamei “parlamentarismo
brasileiro”, talvez fosse uma solugdo adequada, se tivesse por exemplo tido
éxito a candidatura de Santiago Dantas. Se a candidatura de Santiago Dantas
tivesse tido éxito, o cenario nacional teria mudado profundamente. Contudo,
Jodo Goulart ndo acreditava, tinha temor, como todo homem mediocre, do
homem inteligente que era Santiago Dantas, com a sua capacidade néo
apenas de conhecimento, mas de realiza¢des. Assim, 0 Governo de Jodo
Goulart ficou solto no espaco. E nesse momento houve uma penetracao

13 “Miguel Reale nasceu em Sdo Bento do Sapucai/SP, em 1910. Advogado e jurista formou-se pela
Faculdade de Direito de Sdo Paulo, em 1933. Ainda na época de estudante, filiou-se a Acdo Integralista
Brasileira (AlIB), organizagdo politica de inspiracdo fascista, fundada por Plinio Salgado, em 1932.
Ferrenho critico do Estado e da democracia liberal, por ele apontados como incapazes de resolver de
forma satisfatoria o problema da representacao politica, Reale veio a tornar-se um dos mais destacados
teéricos do movimento integralista. Foi designado membro do Conselho Supremo da AIB e chefe do
departamento nacional de doutrina da organizacédo, posto no qual controlava toda a produgdo intelectual
divulgada pelos integralistas. Entusiasta do modelo corporativo de organizacdo social e estatal, Reale
contribuiu, junto com Plinio Salgado, para que a AIB se aproximasse mais do modelo de fascismo
italiano e portugués do que do nazismo alemao, como defendia Gustavo Barroso, outro importante lider
integralista. Em 1933, candidatou-se, sem sucesso, a uma vaga na Assembleia Nacional Constituinte pela
AIB, em S&o Paulo. Em janeiro de 1936, assumiu a dire¢do da revista integralista Panorama. Em outubro
desse mesmo ano, fundou Acdo, jornal dos integralistas paulistas. Ndo tomou parte do levante integralista
de maio de 1938, deflagrado com o objetivo de afastar Vargas da presidéncia da Republica. Anos mais
tarde chegou a ser preso, quando o governo brasileiro resolveu, no contexto da Segunda Guerra Mundial,
declarar guerra aos paises do Eixo. Em 1945, com a volta do pais ao regime democrético, participou da
fundag8o do Partido Popular Sindicalista (PPS), que no ano seguinte se incorporaria ao Partido Social
Progressista (PSP), liderado por Ademar de Barros. Assumiu, entdo, a vice-presidéncia do PSP. Com a
vitoria de Ademar de Barros para o governo paulista, em 1947, foi nomeado secretario estadual de Justica
e Negdcios Interiores. Entre 1949 e 1950, foi reitor da Universidade de Sao Paulo (USP). Ainda em 1950,
foi derrotado na disputa por uma vaga no Senado, pelo estado de S&o Paulo. Em 1951, filiou-se ao Partido
Trabalhista Nacional (PTN). Logo em seguida, porém, abandonaria a vida partidaria, dela se mantendo
afastado por muitos anos. Dedicou-se, entdo, exclusivamente as atividades intelectuais, tendo fundado a
Revista Brasileira de Filosofia. Retornou a vida partidaria em 1962, quando voltou a ocupar a Secretaria
de Justica de S&o Paulo, mais uma vez no governo de Ademar de Barros. Em 1964, cumpriu importante
papel nas articulagdes que levaram a deposi¢do do presidente Jodo Goulart e a implantacdo da ditadura
militar no pais. Nos anos seguintes, foi colaborador do regime militar, principalmente na elaboragdo da
Emenda Constitucional de 1969. Entre 1969 e 1973, voltou a ocupar o cargo de reitor da USP. Em 1975
foi eleito para a Academia Brasileira de Letras.” Disponivel em:
<https://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/ AEraVargasl/biografias/miguel_reale>. Acesso em: julho de
2021.
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inegavel do Partido Comunista. Lembro-me de um artigo de Luis Carlos
Prestes na Folha de S. Paulo. Focalizando a situacdo do Governo de Jodo
Goulart, ele dizia que o comunismo ndo esti no poder, mas estd perto dele,
estd ao lado dele, para mostrar, portanto, como 0 comunismo tinha uma
vinculagdo poderosa, havendo uma possibilidade de um golpe a maneira
cubana no Brasil. Houve, entdo, uma reagdo, e essa reacdo ndo foi militar,
inicialmente. E nisso que esta o grande erro na colocagio do problema de 64.
(REALE, 2001, grifos originais)

Ainda no seu livro “Memorias: A Balangca e a Espada (Volume 2)”, Miguel
Reale (1987, p. 92) de forma reiterada utiliza do seu poder de persuasdo e aptidao
discursiva para fundamentar sua critica de que o governo de Jodo Goulart era
representado e articulado por comunistas que instalavam “desordem social”. A
concepcdo autoritaria do jurista € notavel ao se expressar buscando “legitimidade” para
a derrubada de um governo democraticamente eleito, se amparando em um “discurso

ideologico” voltado para a unido politica em defesa da Constituicdo Federal.

O receio do jurista paulista a qualquer panorama politico progressista € tdo
evidente ao perscrutarmos suas ideias, que ao tecer sua atencdo sobre o destino do Pais
“pos 19647, Miguel Reale (1977, p. 19 e 29) procura ressaltar as acdes arbitrarias e
autoritarias do regime, utilizando pretextos como “excesso de prudéncia”, “reforma de
Estado”, ou ao estabelecer que “o trabalho que se nos impde ¢ bem outro ¢ bem mais
complexo do que o da mera consolidacdo dos dispositivos ja vigentes, pois 0 que
importa, fundamental e previamente, é fixar certas ideias diretoras destinadas a governar

a economia do sistema” (REALE, 1977, p. 44).

Em consonancia as suas ideias, estdo o modelo de controle que, segundo
Dreifuss (1981, p. 490) “as classes empresariais tém assegurado através de seus
sucessivos intelectuais organicos, as rédeas do poder, com grande forca politica e
ideologica”. E assim, as relagdes de poder de classe sdo tecidas e preparadas

estrategicamente para reforcar ideologias subjacentes aos interesses capitalistas.

Marilena Chaui (1980, p. 11) na obra O que é Ideologia, descreve que “a
ideologia é produzida pelos sabios que recolhem as opinides correntes, organizam e
sistematizam tais opinides [...] enquanto teoria, que passa a ter um papel de comando
sobre a pratica dos homens”. Partindo dessa concepg¢ao, redireciona-se atencdo para a
trajetoria e biografia de Miguel Reale como um “intelectual organico” do golpe de
1964, em corolario as suas analises que abarcam nas suas producgdes ideoldgicas, a

postura emblematica de um homem que se firmou através da histéria politica brasileira.

Sua retérica advém da busca em criar uma referéncia sobre a “conjuntura

politica aceitavel” entre regime militar e ideal democratico. Miguel Reale, sagazmente
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externa sua “defesa” para a interven¢do militar ocasionada pelo golpe de 1964, sempre
envolto na necessidade de preservar sua imagem e a camuflar seus reais interesses
politicos. O interessante nas constru¢fes argumentativas de Miguel Reale é o qudo
laborioso se torna tentar compreender sua leitura das inUmeras alegacOes a respeito dos
processos historicos e politicos brasileiros a que esteve presente. O contexto de suas
analises nos leva a pensar reiteradamente sobre a figura do intelectual e seu papel no

organismo social.

O jurista na obra Da Revolugdo a Democracia (1977), apresenta uma dimensao
de como uma classe social age de forma a tornar seus interesses em conformidade com
Os interesses gerais da sociedade, fundamentando suas alegacdes de que o “golpe de

1964” era imperativo:

Logo nos primeiros meses que se seguiram a deposi¢do do Presidente
Goulart, em artigos que foram reunidos em volume, sob o titulo “Imperativos
da Revolugio de Mar¢o”, tive o cuidado de apontar os riscos que ameagcavam
deformar e comprometer um movimento, no qual o povo depositara tantas
esperangas. “Impossivel seria resumir aqui os pontos por mim entdo
focalizados, sem outro objetivo sendo o de apreciar os problemas nacionais
segundo perspectiva histdrica e socioldgica, a fim de ndo se verem mais uma
vez frustradas as esperangas do povo brasileiro” (REALE, 1977, p. 21, grifos
Nossos).

Através das arguicBes do jurista brasileiro pode-se inferir diante dos fatos
histéricos, que determinados grupos sociais ao fazer com que seus interesses
particulares se tornem identificaveis pela maioria da populagéo, é exigido que encontre
uma forma adequada para se expressar ante as aspira¢cdes das massas populares, o que
se vislumbra no evento que culminou com a retirada de um governo representativo
democraticamente, para um com viés autoritario e antidemocratico, todavia, lastreado

na concepgao do golpe como um “movimento revolucionario” popular.

No que concerne ao evento politico que configurou na ditadura civil-militar de
1964, tendo como parametro o embasamento tedrico de Gramsci, que inclusive fora
acometido pelo fascismo italiano, para uma prudente analise de toda a dialética
interpretativa do periodo historico brasileiro, é crucial ndo dissociarmos o regime militar
imposto no Brasil do regime fascista na Europa, posto que, de acordo com Jodo Quartim
de Moraes (2014, p. 66), “os dois procuraram colocar o foco de sua propaganda sobre as
“conquistas materiais e morais do regime, por nao poder fazé-lo sobre a liberdade e o
bem-estar dos cidaddos”. A luz deste trecho, depreende-se o papel dos intelectuais, visto
como articuladores da luta ideoldgica das classes sociais vigentes, que sob o viés da
universalidade procuram manter seus interesses particulares paralelo as suas pretensdes

hegemadnicas.
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No que nos cabe das contribui¢des de Miguel Reale no referido “golpe de
Estado de 1964”, sua trajetoria demonstra ser fruto destas relagdes fundadas atraves de
dinamismos que constantemente se renovam e se aprofundam. Enquanto se consolida,
se aperfeicoa e se expande, o intelectual tende a redefinir suas relacGes de
interdependéncia com a classe dominante, recriando a sua histéria de ideias como assim,

o fez.

1.2 A consolidagédo da ditadura: do Al-1 ao Al-5

Nas andlises que se debrucaram no processo politico que culminou com a
“tomada do Poder do Estado” pela “elite organica do bloco multinacional e militares”, a
proposta aqui consiste em apresentar uma sintese histérica no contexto autocratico de
1964, especificamente nos periodos que desencadearam nos atos institucionais (Als),
que abrigavam no campo das ideias a permanéncia e controle irrestrito do poder, indo

em desencontro as prerrogativas democraticas e legais.

Procuramos captar sob o prisma da historia, a tradicdo do pensamento de
Miguel Reale que buscou ao longo da sua trajet6ria, impactar os arranjos da vida
intelectual perante as mudancas estruturais do pais. Ao apontar ares de legitimidade e
normalidade a um projeto politico institucional e intelectual, desenvolvido em um
contexto autoritario ambiguo, como o golpe de 1964, Reale como todo “intelectual
organico a servigo da classe economica dominante”, emoldura sua concepg¢ao autoritaria
de democracia ao cristalizar seu discurso quanto a ditadura em algo como “restauragio

da legalidade democrética”.

Na sua andlise biografica, encontramos a figura do jurista como um dos
colaboradores juridicos do regime ditatorial instalado no Pais apds o golpe de 1964,
Para difundir sua concepcdo de mundo e seus valores conservadores, notamos seu
comprometimento em “falsear a realidade dos fatos historicos”, ao trazer sua esséncia

como intelectual, tornando viavel a discussdo em torno da caracterizacdo do golpe como

4 Miguel Reale firma sua participacéo na reviséo da Constituicio de 1967 durante o regime de Costa e
Silva. Assim, aponta que: “Como membro da chamada Comissdo de Alto Nivel”, por ele convocada para
revisdo da Constituicdo de 1967, pude verificar como o saudoso Presidente revelava emprenho no sentido
de uma abertura para a vida democratica desde que nao ficassem comprometidos os valores da ordem, da
seguranga e da politica do desenvolvimento. E esse um dos objetivos da Constituicdo de 1969, na qual,
ndo sera demais revelar, acham-se consignadas diversas propostas que ofereci ao Vice-Presidente Pedro
Aleixo, coordenador da mencionada Comisséo, tais como as relativas a dispensa de prazo na elaboragao
das leis, facultado ao Governo assina-la se houver incompreensiveis delongas por parte do Congresso
[...]”. (REALE, 1977, p. 53).
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uma “acdo democratica do Poder”. O jurista utilizava-se do termo “Revolugdo de
Margo” ao reportar-se sobre o regime, tal como se utilizava de outros subterflgios ao

reportar-se sobre os “Atos Institucionais”. A esse respeito, argumenta:

Tao Forte era, alids, o desejo da ordenacdo democrética do Poder, que o Ato
Institucional de 1964 prefixara, com manifesto otimismo, o término das
medidas de excecdo, para o breve retorno a ‘“normalidade constitucional”.
Esta foi, no entanto, concebida das maneiras mais discrepantes, significando
para uns a volta pura e simples, ao regime da Constituicdo de 1946, com
alguns ligeiros retoques formais, enquanto outros reclamavam algo de mais
substancial, de modo a impedir o ressurgimento dos fatores de dissolucdo
nacional operantes, paradoxalmente, em nome da propria Nacdo (REALE,
1977, p. 55).

No que tange ao processo histdrico que levou o Brasil a um regime de
incorporacdo politica centrada no Estado de excecdo, abarcando uma serie de
dispositivos que formalizaram praticas repressivas, sera sempre uma inexaurivel fonte
de pesquisa para que se possa interpretar o passado, com uma perspectiva voltada ao
futuro. O eixo principal quanto & estrutura organizacional do novo regime, versava na
centralizacdo radical do poder Executivo, com vistas a militarizacdo do Estado. O que
caracterizou fortemente este periodo foram as medidas adotadas através dos

condenaveis e inesqueciveis Atos Institucionais (Als).

Primeiramente, 0 Al-1 “promulgado logo apds o golpe de Estado de 1964,
adotou medidas de excecao que permitiram a reacao ajustar suas contas com o nacional-
populismo e o movimento popular, mas ndo configuravam ainda um regime totalitario
de tipo novo” (MORAES, 2014, p. 93)™. Necessério acrescentar que o Al-1 foi redigido
por Francisco Campos®®, figura notéria que participou das articulagdes para imposicao

do regime, abrindo caminho para o protagonismo militar. Inicialmente, o Al néo

15 «A natureza de classe do Estado brasileiro”, trata-se de um artigo, inicialmente escrito em francés “La
nature de classe de L’Etat brésilien” para a revista “Les temps Moderns” Paris, n304, v27, nov. 1971,
p.651-75, e n. 305, v.28, dez.1971, p.853-78. Este artigo foi traduzido para o espanhol, e no Brasil por
estudantes da USP de forma clandestina durante o regime. Nele, Jodo Quartim de Moraes faz uma reviséo
da tradugdo feita por Cesar Mangolin em que segundo suas palavras “apenas introduzi mais quatro
intertitulos visando facilitar a respiracdo do leitor e procurei tornar mais claro e conciso o presente texto,
notadamente na tradugdo de expressdes francesas”. O artigo procura ilustrar através da vertente marxista
como se originou e em quais condi¢des a ditadura militar, tal como seu significado na histéria politica
brasileira.

16 «[...] No decorrer do ano de 1944, passou a defender a redemocratizacdo do pais e negou o carater
fascista da Constituicdo de 1937, ainda em vigéncia. No ano seguinte, participou das articulagdes
empreendidas nos meios politicos e militares que levaram ao afastamento de Vargas e ao fim do Estado
Novo. Nos anos 50, afastado dos cargos publicos, passou a defender posicdes econdmicas liberais e
agraristas. Em 1964, participou das conspira¢des contra o governo do presidente Jodo Goulart. Apds a
implantacéo do regime militar, voltou a colaborar na montagem de um arcabougo institucional autoritario
para o pais, participando da elaboragdo dos dois primeiros Atos Institucionais baixados pelo novo regime
(Al-1 e Al-2) e enviando sugestdes para a elaboragdo da Constituigdo de 1967.” Disponivel em:
<https://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/ AEraVargasl/biografias/francisco_campos>. Acesso em fevereiro
de 2021.
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continha qualquer numeracdo de identificacdo. Somente seria designado no conhecido

Al-1 apds edicdo do segundo ato pelo regime.

O AI-1 continha em seu escopo onze artigos além de ser precedido de um
preambulo, segundo o Centro de Pesquisa e Documentacdo de Historia Contemporanea
do Brasil (CPDOC)'" da Fundacéo Gettlio Vargas (FGV), “a revolugio, investida no
exercicio do Poder Constituinte, ndo procuraria legitimar-se através do Congresso, mas
seria 0 Congresso que receberia através daquele ato sua legitimacdo”. O comando
militar se preocupou em construir um discurso justificador do proprio autoritarismo e
Miguel Reale (1977) fora um dos juristas incumbidos na funcéo estratégica de legar ares
democraticos ao regime, exemplo disso ¢ quando se refere ao golpe como “Revolugdo"

e participa de outras acBes como consultor juridico do regime.

Ao sustentar suas ideias sobre um ‘“constitucionalismo de ultima hora”, seu
papel como reprodutor das concepg¢des da classe dirigente se fortalece como um eximio
“trabalhador intelectual do autoritarismo”, que para corroborar esse raciocinio busca
assegurar no seu discurso a necessidade de mudanga na Constituicdo de 1946, conforme

mencionou:

O mal da Constituinte de 1946 foram as contradi¢cGes que a comprometeram,
ao pretender compor “técnicas liberais”, de minimiza¢do do Poder, com os
“objetivos socializantes”, que exigem a intervengdo crescente do Estado na
vida econbmica e cultural do Pais[...]Jquanto a saber se os Atos Institucionais
ns. 1, 2, 3 devem ser integrados no texto da nova Carta constitucional, penso
gue nem tudo merece tal dignidade. Ha naqueles documentos varios preceitos
e diretrizes altamente salutares e moralizadores que devem ser considerados
definitivamente adquiridos [...] (REALE, 1977, p. 25-26).

Vinculada a essa concepgao, urge esclarecer que o “comando revoluciondrio”
promoveu com seus “Atos Institucionais”, dentre outras coisas, a cassagcdo de mandatos
legislativos, suspensdo dos direitos politicos pelo prazo de dez anos e deliberou
livremente sobre assuntos, desde demisséo, disponibilidade ou aposentadoria dos que
atentassem contra a seguranca do Pais, o regime democratico e a probidade da

administracéo publica.

Seguindo o trajeto histérico do golpe, apds a concretizacdo e tomada do poder,

0 general Humberto de Alencar Castello Branco — um dos principais nomes na

7 Nosso propésito aqui é o de expor o relato factual de como se consolidou o Al-1 para fins de meméria
histérica do “regime”. Neste caso, utilizamos como uma das possibilidades de fonte de pesquisa sobre
esse periodo, o acervo de documentacdo da Fundacdo Getulio Vargas, atraves do site, como se pode
constatar no presente link relacionado. Disponivel em:
<https:\\www.cpdoc.fgv.br/producao\dossies/AEraVargasl/biografias/francisco_campos>. Acesso em
mar¢o 2021.
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articulagcdo daquele ano de 1964 — foi “eleito” Presidente da Republica e responsavel
por inaugurar uma fase radical de mudancas que comportava entre Seus anseios,
derrubar a institucionalidade oferecida pela Constituicdo de 1946, que permitia algum
nivel de liberdade as mobilizagdes das classes trabalhadoras.

Considerando este contexto, o conceito de “revolucédo passiva” ilustra de forma
cabal a possibilidade de compreender a configuracdo do Estado brasileiro pds ditadura
civil militar. Partindo desse pressuposto, as reflexdes de Gramsci nas notas sobre
“Americanismo e Fordismo”, fazem-se oportunas, tendo em vista que o filésofo sardo
desenvolveu suas andlises acerca da revolugdo burguesa na Italia, um pais com muitas

similaridades com o Brasil, tornando possivel a sua aplicacdo a realidade brasileira.

Parafraseando Gramsci, Christinne Buci-Glucksmann (1978), explica um
pouco sobre a “revolucdo passiva” e a participacdo das massas nestes eventos historicos,
porém, como massa de manobra. Com base na sua percepcao, identificamos no regime
autoritario brasileiro um movimento de maxima coercdo que permitiu a classe
dominante daquele periodo recuperar o consenso ao se “reconstruir’ econdmica,
politica, social e culturalmente, inclusive com a dedicacdo e empenho dos seus

intelectuais. De acordo com Buci-Glucksmann (1978):

[...] toda revolucdo passiva desenvolve um “conservadorismo ou reformismo
temperado”, que rompe a livre dialética politica das contradigdes entre as
classes e neutraliza, orienta a iniciativa popular, buscando satisfazer muito
parcialmente algumas das suas exigéncias “em pequenas doses, legalmente,
de modo reformista”. Enfim, na medida em que a revolug@o passiva tende a
resolver os problemas de transformacdo e direcdo da sociedade (a
hegemonia) pelo Estado (dominio), pelos seus aparelhos administrativos e
policiais. A partir do momento em que o conjunto da reproducdo social passa
através do Estado, “a dire¢@o politica torna-se um aspecto da dominagdo” e
as massas sdo finalmente tratadas como “massa de manobra” (BUCI-
GLUCKSMANN, 1978, p. 120-121).

Levando-se em consideracdo esses aspectos, torna-se fundamental
compreender que a revolucdo passiva pode ser tanto um marco histérico quanto um
programa da classe dominante no sentido de restaurar o poder minimamente ameagado
pelos setores populares. Assim, ao editarem os Als, os militares, como estratégia de
dominacdo e controle, buscavam meios de deter uma nova configuracdo nas relagoes de

poder que indicassem para a possibilidade de um Estado autdnomo e democratico.

O Al-1 versava em seu artigo 2° sobre a realizacdo de eleigcOes indiretas para a
presidéncia, inserindo dentre outras modificagdes, a possibilidade de o mandato
presidencial ser prolongado até janeiro de 1966, data que expirou a vigéncia do proprio

Ato. O que se sucedeu apoés a instalacdo das medidas repressivas, foram perseguicoes
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em massa a agentes politicos provenientes de cargos na administracdo publica e outras
ramificacdes institucionais. Dentre os nomes conhecidos na historia politica brasileira
estdo Jodo Goulart, Janio Quadros, Miguel Arraes, Leonel Brizola, Luis Carlos Prestes,
Celso Furtado, Darci Ribeiro, liderancas sindicais, embaixadores, além da expulséo de

Oficiais das Forcas Armadas.

Note-se, que dentre as mudancas arbitrarias promovidas pelo entdo eleito
Presidente da Republica, general Humberto de Alencar Castello Branco, em face do seu
pronunciamento governadores como o do Estado de Sdo Paulo Adhemar de Barros,
emite o Decreto n. 43.18318, datado em abril de 1964 que determinava a “intervencao
estadual a orgdos e departamentos federais”. Convém salientar que este Decreto fora
redigido pelo jurista Miguel Reale que se lograva como parte ativa dos acontecimentos
politicos da época por ter promovido o chamado “expurgos do funcionalismo estadual”,

segundo consta no seu livro de memorias (REALE, 1987, p. 114).

Em seu livro “Memorias: A balanca e a Espada (Volume 2)”, Miguel Reale se

(3

expoe como figura central sobre sua participacdo no golpe de 1964. Segundo “‘sua
versao dos fatos”, quando aceitou o cargo na Secretaria de Justiga no governo paulista

de Adhemar de Barros, relata:

Especial significacdo teve a chegada a Sdo Paulo de Olympio Mouréo Filho
para assumir 0 Comando da 22 Regido Militar, em substituicdo ao General
Lyra Tavares. Conheciamo-nos desde os tempos da Acdo Integralista
Brasileira, e logo me inteirei da resisténcia que ele opunha aos planos militar-
populistas de Jango, ja se achando em plena atividade conspiratéria, a qual se
desenvolvia, em todo o Pais, em faixas paralelas, como as dos Generais
Olympio Mour&o Filho e Cordeiro de Farias, sem falar nas representadas por
civis, como as de Julio de Mesquita Filho e Adhemar de Barros, sem
possibilidade de entendimento entre ambos. Também Mourdo ndo morria de
amores por Adhemar, de sorte que acabei sendo o elo de ligagdo entre ele e
0 Governo do Estado” (REALE, 1987, p. 109-110, grifos nossos).

Ainda no que concerne a trajetdria intelectual de Miguel Reale na ditadura civil-
militar, ap6s exonerado da Secretaria pelo governador paulista, volta-se para suas
habilidades retéricas e académicas, iniciando um periodo de “autopreservacdo da sua
imagem”. Na verdade, essa recorrente preservacdo autobiografica se da em grande
escala com a ajuda dos veiculos de comunicacdo, na publicacdo das suas obras e nos

artigos em jornais de grande circulacdo. Notamos algo parecido com o que a elite

18 O Decreto foi publicado na Diretoria Geral da Secretaria de Estado dos Negécios do Governo, na data
de 1 de abril de 1964. Miguel Reale foi o responsavel por ter redigido. Continha oito artigos que
incumbiam subordinar as instituicdes publicas da Administracdo Federal, sediadas em S&o Paulo a
Administracéo Estadual. Disponivel em:
<https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/1964/decreto-43183-01.04.1964.html>.  Acesso
em abril de 2021.
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organica desenvolveu antes do golpe ao agir em diversas organizacdes do complexo

IPES/IBAD®, a qual consta a participacdo de Miguel Reale como representante ativo.

Deste modo, o jurista propalou seu pensamento autocratico com maxima
urgéncia utilizando termos como “institucionalizagdo revolucionaria”, ao refutar sobre a

necessidade da ditadura em instituir - por exemplo-, 0s conhecidos Atos Institucionais:

N&o é mister recordar a que extremos j& se chegara quando o governo se viu
na dura contingéncia de emanar novo Ato Institucional, que tem, para
distingui-lo dos demais, uma clara consciéncia de que ndo é possivel pensar
em revolucdo a prazo fixo, e muito menos segundo figurinos politicos pré-
moldados, muito embora se reconheca (e tal reconhecimento afasta a
Revolucdo de qualquer linha totalitaria) que o fortalecimento excepcional dos
poderes do Estado deve ter uma duracdo temporaria. Esta dependerd,
contudo, do evolver das circunstancias, tanto no que se refere ao
comportamento dos homens, como no concernente a necessidade de se
neutralizarem certos fatores negativos, 0s quais, nos paises subdesenvolvidos,
emprestam viruléncia destrutiva a pregacOes e atitudes que até mesmo as
chamadas “sociedades opulentas” suportam a duras penas, como o
demonstrou a historia recente da Franca, também obrigada a recorrer a
medidas de exce¢do, desde a ocupacdo armada das fabricas e das
universidades até a prisdo de padres subversivos, fazendo, em suma, tudo
aquilo que a afoita imprensa gaulesa curiosamente condena nas “incultas
areas latino-americanas” [...] (REALE, 1977, p. 56).

Os reiterados discursos do jurista ao justificar sobre a necessidade do golpe de
Estado de 1964 traduziam seu pensamento autocratico como forma plausivel na
“instauragdo de uma nova ordem”, ou da necessidade de superar o subdesenvolvimento
ocasionado pelos opositores do golpe de 1964. Argumentos utilizados pelo jurista
brasileiro ao longo da vida. No momento que detinham o poder, os militares, sob o
mandato do general Castello Branco com a justificativa de reestruturacdo politica e
econdmica do Pais; ndo supridas na vigéncia do Al-1, se organizaram e prorrogaram o
mandato do general até marco de 1967, conflitando com aqueles que apoiaram o golpe

de Estado de 1964 e que almejavam participar das eleigdes de 1966.

Neste ponto, necessario tecer algumas consideracdes, uma vez que em
decorréncia das medidas autocraticas, a ditadura, buscando legitimar sua permanéncia
nas instituicdes de Poder ao ndo admitir seu autoritarismo, procura reestruturar através

do uso do direito a ponte de sustentacdo na defesa argumentativa e legalista dos seus

9 Dentre as atividades ideologicas e sociais, Dreifuss (1981), descreve em sua obra “1964: A Conquista
do Estado”, como a elite organica conspirou antes de 1964 com a ajuda de outros setores da sociedade.
Entre suas acles, a influéncia do complexo IPES\IBAB que publicava diretamente através de acordos
com inimeras editoras, além de panfletos, periddicos, jornais, revistas, folhetos, sempre visando a uma
doutrinagdo geral ao utilizar meios de como causar um impacto ideoldgico em publicos selecionados e no
aparelho estatal. A doutrinacdo através da midia era realizada por agdes ostensivas, de forma defensiva
como medida para neutralizar, infundir pontos de vista tradicionais e estimular percepcdes negativas do
bloco popular nacional-reformista, projeto politico de Jodo Goulart e aliados.
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excessos, utilizando as vias juridicas como caminhos para validar suas acdes de

natureza antidemocratica.

Enquanto o primeiro Ato Institucional foi algado com o discurso de
legitimagdo da aludida “Revolu¢do”, o segundo Ato Institucional reuniu modifica¢des
juridicas de forma a materializar através de uma construcdo tedrica, as bases para

legalizagdo de temas centrais da “Revolucao”, segundo Miguel Reale (1977):

Luta contra inflagdo e a corrupgdo, politica do desenvolvimento, sem a
demagogia do desenvolvimentismo; preservacdo da seguranca e dos
interesses nacionais, sem a visdo deformante e agressiva do nacionalismo
xen6fobo; realizacdo de reformas de base num clima de ordem e de
hierarquia; fundacdo de uma ordem democratica mais aderente as nossas
circunstancias, ainda que com o sacrificio necessario e provisério de certas
franquias civicas” (REALE, 1977, p. 54).

O discurso do jurista brasileiro para a fundamentacéo da ditadura consistia em
reiterar que “ndo houve mudanga nos objetivos visados, mas sim, na escala das
prioridades”, desse modo, emite sinais de notorio intelectual que gozava no papel
crucial para construir teoricamente ares de legalidade e normatizacdo do golpe ao tratar

sobre os “imperativos da revoluc¢ao”, reiterando como ponto essencial:

[...] desde o primeiro instante, a0 mesmo tempo que era afirmada a
“soberania do fato revolucionario”, proclamava-se, também como objetivo
final e supremo da Revolucéo, o estabelecimento de um sistema de garantias
constitucionais, suscetivel de preservar tanto as liberdades civis e politicas
como os valores que compdem a nossa tradicdo histdrica de Nacgdo inserida
no contexto da civilizagdo ocidental, da qual os direitos humanos séo

componente essencial (REALE, 1977, p. 55).

Diante da construcdo de base do seu pensamento conservador e sob um
contexto em que a “arma juridica” se fez presente como elemento argumentativo das
arbitrariedades cometidas durante a ditadura civil-militar, Miguel Reale se tornou um
notavel representante desse movimento ao circular livremente entre os corredores da

ditadura, onde as relagdes de poder séo engendradas na e pela luta de classes.

A esse respeito, € necessario analisar as conexdes do jurista de modo a
compreender como a historia reconfigurou o ideario politico desenvolvido por Reale
quanto as suas reflexdes na busca argumentativa de legitimacao dos Atos Institucionais,
dentre outras justificativas. Na verdade, essa articulacdo de ideias a respeito do projeto
politico-militar de que ele fez parte, proporciona elementos para evidenciarmos as
contradi¢cBes do jurista como notdrio representante de um pensamento, na verdade,

desconstruido de democracia.
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O historiador Rodrigo Jurucé Mattos Gongalves na sua tese de doutorado A
Restauracdo Conservadora da Filosofia: O Instituto Brasileiro de Filosofia e a
Autocracia Burguesa (1949-1965,) detalha com precisdo a concepcdo juridica de
Miguel Reale que vird ecoar seus ideais de “democracia”, quando indagado sobre o
golpe de 1964. Para fundamentar sua pesquisa, 0 historiador se dedicou a analisar a
trajetdria intelectual de Reale e sua concepcgdo de raizes autoritarias, contextualizada
pelo jurista paulista na maxima adesao e obediéncia ao direito positivado e ao “a ordem
se torna o valor mais urgente”, como apontado em suas obras. Assim, o historiador

desnuda Reale e nos apresenta o significado de autocracia:

Reale contribuiu para a formulacdo de um fascismo pds-integralista. Ao
ocaso do integralismo, durante o Estado Novo, ndo correspondeu o fim do
fascismo no Brasil, bem como de suas formulagBes teoricas, filosoficas,
juridicas, em suma, toda a produgdo intelectual fascista. A partir do
autoritarismo juridico e jusfilosofico, Reale buscara a fundamentacdo de uma
concepcdo juridica que visa construir 0 maximum autocratico possivel nos
diferentes regimes politicos (“democracia” populista, ditaduras), partindo da
base do minimum autoritario/autocratico — expressado na formula sobredita
do “minimo de exigéncia axioldgica: a da ordem ou da seguranca” (cit.
supra). Se levarmos em conta de que em nosso pais nunca se viveu uma
democracia plena (para além do sistema do capital), observa-se que os
diferentes periodos “democraticos” (1945-1964; p6s-1985) sempre contaram
com um residuo autoritario bastante significativo — este seria o minimum
autoritario que ndo se desconstruiu e se procurou preservar como base e
reserva de poder. A partir do autoritarismo juridico trabalha-se e desenvolve-
se esta reserva de poder, por meio de sua institucionalizagdo (inclusive
juridico-normativa), visando estabelecer o maximum autocrético possivel
(GONGALVES, 2016, p. 159).

Nesse sentido, sua pesquisa constitui-se em fundamentar informacoes
importantes para delimitarmos a compreensédo e difusdo do pensamento autocratico do
jurista Miguel Reale, bem como a construcdo das suas memorias, tdo presente nas
fontes por trds dos fatos politicos. Quando Miguel Reale (1977, p. 75) enfatiza a
necessidade de “mudanc¢a” no comando do Pais, tencionando para o “nacionalismo
progressista”, o faz utilizando-se da méxima do direito que se dobra de forma a
construir excepcionalidades juridicas, tendo em vista que é através destes instrumentos
judiciais, que regimes totalitarios como a “ditadura de 1964” possam subsistir ao se

escorar no principio da “seguranca nacional”. Assim, ele aduz:

Sim, porque a Revolucdo de Marco nao visa a implantar nenhuma Republica
sindicalista ou corporativista; nem se presta a funcionar como cabeca de
ponte para qualquer das experiéncias do socialismo totalitéario. Se algo a
distingue e legitima é o seu nacionalismo sem agressivas deformacdes
ideoldgicas; ¢ a sua fidelidade as raizes de nosso ser historico, pouco se lhe
dando que as solugBes de nosso povo, possam ser ou ndo do agrado das
poténcias do Oriente ou do Ocidente. [...] E nesse contexto que se situa o
“principio da seguranga nacional”, a qual ndo se reduz a preservagdo material
da ordem, mas se pde como uma tarefa que envolve civis e militares,
capacitados todos de que a seguranga nacional sO pode ser fruto do
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desenvolvimento organico da Nagdo. “Desenvolvimento ¢ o nome novo da
paz”, assim como o é também da seguranga (REALE, 1977, p. 75).

Neste quadro, em virtude do apontado pelo jurista, as edigfes dos Als
ganharam formas discricionarias na tarefa de “organizar o Estado de acordo com a lei e
os atos de excec¢do” corroborados pelos militares, alijado nas palavras de Miguel Reale
(1977, p. 56): “quando o governo se viu na dura contingéncia de emanar novo Ato

Institucional”.

Ap0s restabelecerem 0s poderes ao entdo Presidente general Castello Branco,
de forma atipica, a linha ofensiva dos militares da ditadura criou o Al-2, que cuidou
especificamente da dissolucdo dos partidos politicos, se convertendo em um claro
“governo de excecdo” ao promover a ruptura constitucional nesta dinamica de
preservacdo da ditadura civil-militar. Sobre isto, ha uma “reviravolta na luta politica no
seio das classes dominantes” diante do espaco imponente que o poder executivo

suplantava cada vez mais. Vejamos:

O sufragio universal foi suprimido nas eleicbes presidenciais e para
governadores, as Unicas que contavam efetivamente na tradicdo politica
brasileira, onde o parlamentarismo jamais pdde se implantar solidamente. Em
suma, a corrente militarista da burguesia mostrou, através da promulgagédo do
Ato Institucional n.2, que ela era forte o bastante para transformar as
instituicBes politicas nacionais a imagem dos interesses do grande capital
monopolista. Assim, esse ato marcou o fim do primeiro periodo da historia
politica da ditadura militar (MORAES, 2014, p. 93).

Em outubro de 1965, o Al-2 foi institucionalizado pelos militares na
incumbéncia de estabelecer as bases autoritarias do “governo”, ao dar poderes
discricionarios ao Presidente da Republica, dentre os quais, permissdo para decretacéo
do Estado de sitio sem a prévia autorizacdo do Congresso Nacional. Somente um
regime autoritario teria condicGes de aplicar essas medidas repressivas e 0 que se
presenciou na ditadura civil-militar brasileira foi a atuagdo para reforcar a ideia de que

todas as ag¢des impostas estavam dentro da “legalidade”. Em consequéncia:

Composto de 33 artigos, o Al-2 redefiniu de forma autoritaria os termos do
Al-1, estabelecendo a eleicdo indireta para a presidéncia da Republica, a
dissolucdo de todos os partidos politicos entdo existentes, 0 aumento do
namero de ministros do STF de 11 para 16 — 0 que garantia ao governo a
maioria nesse tribunal e obscurecia a distingao entre justica ordinaria e justica
revoluciondria —, a reabertura do processo de puni¢des dos adversarios do
regime e a impossibilidade de reelei¢do do presidente da Republica. Ainda
segundo o documento, ouvido o Conselho de Seguranca Nacional, o
presidente poderia decretar o estado de sitio por 180 dias sem consulta prévia
ao Congresso, ordenar a intervencdo federal nos Estados, decretar o recesso
do Congresso e demitir funcionarios civis e militares “incompativeis com a
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revolugdo”, além de emitir atos complementares e baixar decretos-leis sobre
“assuntos de seguranca nacional” (CPDOC, 1965).

Cumpre salientar que outros Atos Institucionais foram criados pelo “regime
militar”, além das medidas conhecidas como Atos Complementares21 (ACs). O Ato
Institucional n. 2 seria substituido ap6s sua vigéncia, apenas em 1967 pelo Ato
Institucional n. 3 com o interesse de ampliar e intensificar seu elemento autoritario,

instituindo elei¢des indiretas para o cargo de governador.

Mesmo o Al-1 “derrubando” na pratica a Constituicdo de 1946, em dezembro
de 1966, 0 Al-4 % atribuiu plenos poderes ao Congresso com o propésito de delegar-Ihe
a tarefa constitucional de aprovar um projeto que visava uma nova Constituicdo que
mirasse a estabilidade do regime. Os militares precisavam invalidar juridicamente a
Constituicdo de 1946, em razdo disso, se organizaram para instituir os conhecidos Als —
em paralelo a expansdo de suas medidas autoritarias. O Al-4 viria com o proposito de
fortalecer o Poder Executivo consequentemente projetado para a permanéncia dos
militares, que ganharam mais for¢a com a aprovacao de uma nova Constituicéo.

Em margo de 1967, o regime militar “auto promulga uma nova Constitui¢io®

que lhes garanta flexibilizacdo nas decisbes autoritrias, de forma a expandir seus
poderes e influéncia de comando. Neste ponto, se formaliza uma nova ordem de
hierarquia institucional totalmente centralizada no poder Executivo Federal, tendo como

consequéncia, a diminuicdo das garantias do poder legislativo. A esse respeito:

De abril de 1964 até julho de 1966 o Presidente da Republica enviou ao
Congresso Nacional 16 mensagens contendo projetos de emenda
constitucional, dos quais 13 obtiveram aprovacdo, com alteracdes ou nao,
tendo sido retirado o projeto nimero 5/65 e considerados prejudicados os de
nimeros 4 e 6 de 1964. De iniciativa de membros do Congresso Nacional, no
periodo de abril de 1964 até dezembro de 1966, uma Unica emenda foi
aprovada: a que recebeu o nimero 12, que restringia a competéncia dos
Governadores dos Estados para a nomeacdo de prefeitos municipais,
permitida tdo somente para municipios de estancias hidrominerais naturais
assim mesmo se beneficiadas pelo Estado ou pela Unido. [...] Com as
observagdes recebidas de diversos drgdos do Governo e de numerosos

2 verbete “Atos Institucionais”. Disponivel em: <http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-
tematico/atos-institucionais>. Acesso em abril 2021.

2l Os Atos Institucionais e Complementares, baixados sem a participacdo do Congresso Nacional e
imunes ao controle do Poder Judicidrio, constituem uma categoria especial de normas juridicas,
autdbnomas e soberanas, cogentes por si mesmas, sem possibilidade de confronto ou contraste, de efeito
negativo, com quaisquer outros. SILVA, C. M. Atos institucionais e atos complementares - Delegacdo
legislativa - Representacdo de inconstitucionalidade - Imposto sobre Circulagcdo de Mercadorias. Revista
de Direito Administrativo, n. 95, 1969. Disponivel em: <https://doi.org/10.12660/rda.v95.1969.32163>.
Acesso em agosto de 2021.

22 \/er sobre Ato Institucional n. 4. Disponivel em: AIT-04-66 (planalto.gov.br). Acesso em abril de 2021.
2 \/er Constituicdo de 1967. Disponivel em: 1967 Livro 6. pdf (senado.leg.br). Anais Republica, PDF
Digitalizado.
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juristas e vérias entidades, o Ministro da Justica Carlos Medeiros Silva deu
redacéo definitiva a um anteprojeto de Constituicdo que, com exposicdo de
motivos, foi submetido a aprovacdo do Presidente da Republica. Esse
anteprojeto, aprovado pelo Presidente da Republica, € que se converteu no
projeto enviado, em 12 de dezembro de 1966, ao Congresso Nacional
(BRASIL, 1969)*.

No decorrer da saga institucional para impor uma Constituicdo que fosse a
representacdo fiel do regime de excegdo, cumpre destacar que 0 que Se presenciou ao
longo dos tramites legislativos foi um desrespeitoso flagrante de um Poder as

prerrogativas do outro com a expansao do autoritarismo pelas vias militares.

Em um dado momento, quando indagado sobre a possibilidade de o Projeto
nédo ser votado, o Presidente da Casa externou que “ndo aprovado o projeto encerrar-se-
4 a sessdo extraordinaria, € 0 que esta expressamente dito no Ato Institucional. Nao
aprovadas as emendas — por nao terem sido aprovadas — é que esta aprovado o projeto”.
Dessa forma, iniciativas Unicas e exclusivas tornaram-se parte do regime, constituindo
um recurso politico que reduziu os poderes e prerrogativas do Congresso, tal como a
institucionalizagédo da Lei de Seguranga Nacional (Decreto-Lei n. 314, de 13 de margo
de 1967).

A Constituicdo de 1967 seria alcada como um exemplo da supressdo dos
direitos e garantias fundamentais, ao incluir, dentre outras arbitrariedades, o atentado
aos direitos dos civis na manutencdo de punic¢des denotando uma distribuicdo de poder,
de modo a impor seus interesses de acordo com a forca e influéncia das suas decisées. O
jurista Miguel Reale, alinhado ao seu pensamento conservador, teceu suas analises
como proeminente preposto do regime militar ao inferir sobre a importancia da

Constituicdo de 1967 para aquele momento histérico da politica brasileira. Vejamos:

A Constituicdo de 1967, apesar dos pesares, se interpretada no seu espirito, e
ndo como simples estatuto provisério e supletivo, oferecia os instrumentos
adequados a salvaguarda da tarefa revolucionaria, mas, se o Congresso foi
docil no tocante ao “processo legislativo”, dando ao governo as leis
sistematicamente reclamadas sob a san¢do de prazos fatais, ndo soube ou ndo
Ihe quis dar a indispensavel cobertura politica, mesmo porque esta sé pode
ser fruto de participacdo efetiva nos planos de acdo do Estado, e tal
comunhéo de intencdes jamais chegou a se formar. Donde se ha de concluir
ser inadmissivel o retorno a “legalidade democratica”, entendida como
simples restauragdo de estilos politicos superados, impondo-se a opcdo por
um sistema de franquias civicas que ndo seja incompativel com as exigéncias
da seguranca nacional (REALE, 1977, p. 62).

2% Brasil. Congresso. Camara dos Deputados. Secretaria Geral da Presidéncia. Constituicdo do Brasil de
1967. Brasilia, 1969. 4v.
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Na verdade, essa articulacao retdrica de Miguel Reale, segue como exemplo do
seu esforco constante em manter uma aparente legalidade a crescente politica autoritaria
do regime, de modo a ampliar os poderes discricionarios da autocracia burguesa, do
Estado e seus aliados. A dindmica dos militares e dos grupos de intelectuais civis que
compunham o regime contribuindo na formulacéo de ideais autoritarias advém de um
projeto hegeménico para assumir o controle do sistema decisério, denotado em
sucessivos rearranjos politicos e ideolégicos que visavam a redefinicdo do sistema
estatal ao destruir a pouca liberdade politica que a dissidéncia e os trabalhadores haviam

conquistado no segundo pds-guerra.

Apos o Al-5, institucionalizado em dezembro de 1968 no comando do general
Costa e Silva (1967-1969), o general Garrastazu Médici assume a Presidéncia do Brasil
(1969-1974) em um periodo complexo de forte autoritarismo da ditadura militar,
reconhecido na historia como os “anos de chumbo”. Nele, ocorreram desaparecimentos,
torturas e mortes aos opositores do regime, iniciando uma fase de ampliacdo da forte

repressdo iniciada em 1964.

O AI-5 foi implementado em 14 de dezembro de 1968, possuindo como
incumbéncia dar continuidade as a¢des autoritarias do regime militar que vinham desde
1964 e foram ampliadas através da legalidade de instrumentos judiciais totalitarios e
vigentes, ao restringir os limites de liberdade da populacéo, caracterizando tratar-se de
um “governo de excec¢do”. Com a institucionalizacdo do Al-5 e da lei de Seguranca
Nacional, o regime se consolida como um prot6tipo de regime ditatorial respaldado pelo
uso extremo da violéncia, radicalizagdo e repressao aos opositores, criando um clima de

instabilidade politica no Pais.

Considerado o ato mais violento e amplo de toda a ditadura civil-militar, o Al-
5, dentre as medidas repressoras mais incongruentes instituidas aos cidaddos brasileiros,
destaca para a suspensdo do habeas corpus® (FILHO, 2009, p. 498), em que o civil —

mesmo se tornando vitima das opressGes do regime — estaria proibido de requerer na

% «Q jurista trata historicamente da entrada do instrumento juridico do habeas corpus, originariamente
pelo Codigo de Processo Penal de 1832, no artigo 340 e seguintes. O necessario instrumento legal era
defendido por figuras como Ruy Barbosa que defendia seu uso contra abuso de poder, ou, qualquer tipo
de ilegalidade que coibisse no direito de locomocdo. Ha também o fato de que [...] N&o obstante inexistir
consenso, tem-se que a origem do habeas corpus reside [...] na Magna Charta Libertatus, outorgada na
Inglaterra em 15 de julho de 1215, e que se destinava a proteger a liberdade individual de ir, vir, ficar ou
permanecer (liberdade de locomocéo). A proposito, Sandro Cavalcanti Rollo salienta que, ao tempo da
referida Magna Carta (imposta pela nobreza ao rei da Inglaterra, Jodo Sem Terra), a prisdo de qualquer
cidaddo pautava-se em norma legal de controle, o qual era realizado, sumariamente, pelos juizes.”
(BRAZ, 2017, p. 109).
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justica seu direito, além de outras medidas de ordem discricionarias, como a suspensdo
dos direitos politicos pelo prazo de dez anos sem qualquer possibilidade de reversdao em
curto prazo, ocasionando um periodo de forte autoritarismo e ascensdo de uma policia

que promovia tortura, desaparecimentos forgados e prisdes ilegais.

Sobre o habeas corpus e seu alcance até a Constituicdo de 1946, algumas
consideracdes relevantes deste “remédio processual” para a compreensdo do antes e
depois do golpe de 1964 se fazem necessarias, no tocante ao “direito a liberdade”.
Vejamos o que Cassiano Henrique Hiining®® nos diz no seu artigo publicado:

A partir da Constituicdo de 1946 o habeas corpus passou a defender o direito
a liberdade de locomocéo fisica, mesmo quando outros direitos viessem a
interceptar a esfera da liberdade pessoal. Na época do regime ditatorial
militar (Constituicdo de 1967/1969) houve um enfraquecimento do
federalismo com restricdes aos direitos humanos e a suspensao do habeas
corpus, por se tratar de um remédio juridico de tutela ao direito de liberdade,
um instrumento juridico-politico respeitado apenas pelos regimes
democréticos.

Os Als foram criados com o escopo de suscitar ares de legalidade as acGes
absolutistas e cesaristas do regime, com destaque para a necessidade de centralizar,
militarizar e concentrar poder no Executivo Federal, criando arranjos constitucionais ao
se escorar na lei de Seguranca Nacional como uma nova ordem constituida. O governo
do general Castello Branco (1964-1967) foi o responsavel por inaugurar a base juridica
de sustentacdo da ditadura militar. N&o obstante, juristas e intelectuais do regime, como
Francisco Campos e Miguel Reale — corresponsaveis por elaborar uma expressao
juridica da ditadura nas acdes que decorreram do golpe de 1964 e Luis Antbnio da
Gama e Silva responsavel por redigir o Al-5 —, arquitetaram meios escalonados de
organizar através da legislacdo uma espécie de pacto juridico, tencionando ao processo
de instaura¢ao de uma “nova ordem hegemoénica”, mesmo diante de toda resisténcia e

alto grau de consciéncia politica de seus opositores.

%6 Cassiano Henrique Hiining (2003) ressalta que ha este outro artigo escrito por Luiz Henrique Boselli de
Souza que trata sobre este remédio constitucional no seu contexto historico e juridico para melhor
interpretacdo juridica do conceito e origem, em que ele diz sobre a Constituigdo de 1946, propésito de
nossa analise contextual do periodo: “Porém, em 1946 o mandado de seguranca retornou ao quadro
constitucional, nele permanecendo até hoje. Vale destacar, todavia, a redacdo do art. 141, § 24, da
Constituicdo de 1946, que assim dispunha: “Para proteger direito liquido e certo ndo amparado por
habeas-corpus, conceder-se-4 mandado de seguranga, seja qual for a autoridade responséavel pela
ilegalidade ou abuso de poder”. Certo ¢ que a mengdo expressa a tutela por via de mandado de seguranga
de direito ndo amparado por habeas corpus — e na atual Constituicdo acrescida da referéncia também ao
habeas data — deixa transparecer, sem ddvida, sua origem.
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1.3 O fim do milagre econémico e o inicio da distensao

Com a ideia da estabilizacdo iniciada logo apds o golpe de 1964, os militares
criam como estratégia politica “um programa de estabiliza¢do da economia, proposto na
ditadura que chegou a alcancar sua principal meta econdmica em que boa parte da
divida externa fora renegociada e os alicerces estavam postos para 0 crescimento
renovado (SKIDMORE, 1988, p. 249). Esse programa surge como o milagre econémico
sustentado como um dos “acertos da ditadura”, porém, a esse respeito, importa destacar
que tal estratégia foi “forjada” pelo autoritarismo, uma vez que o neoliberalismo,
modelo socioecondmico criado durante a década de 1970 na Europa, ganhava muitos
adeptos como o exemplo da politica baseada no conservadorismo e na teoria econémica

capitalista norte americana.

O Brasil, bem como a América latina se tornou uma espécie de laboratério dos
golpes de Estado orquestrados com a ajuda dos nortes americanos, como muito bem
expds René Armand Dreifuss em sua obra 1964: A Conquista do Estado. De fato,
quando refletimos sobre a ditadura e as consequéncias do modelo econémico adotado
pelos militares que deram o golpe reivindicando uma “democracia”, que, segundo a
concepgdo de Miguel Reale se trata do modelo de “democracia liberal”?’, a impressao
que temos ao ler seus argumentos é a de que estamos diante dos ideais de Milton
Friedman (1919-2006) e Friedrich August Von Hayek (1899-1992), e a ideologia de
“progressdo social”, atribuida as medidas econdmicas e sociais do neoliberalismo que
0s economistas conservadores advindos da Escola de Chicago difundiram

mundialmente.

O neoliberalismo defendido pelos conservadores como modelo ideal de
progresso social ganha espago diante do que impde as bases do capitalismo. As acbes
econdmicas do Estado diminuem, abrindo caminho para a tal “liberdade como forma de
participacao” defendida por Miguel Reale ao tratar, por exemplo, de um novo estado de
direito, conforme sustenta abaixo:

Em linhas gerais, parece-me licito dizer que um adepto da Democracia
Liberal, no sentido rigoroso deste termo, por mais que queira atualizar seus

>’ De acordo com Miguel Reale, o principio da liberdade como participacdo é um dos esteios da
democracia social, pois para ele representa o conceito fecundo e de alta relevancia em todo o dmbito da
problematica constitucional. Reale vai além e argumenta em seu livro “Da Revolugdo A Democracia” a
questdo da valorizagdo do trabalho utilizando como prisma o entendimento da liberdade como forma de
participacdo do trabalhador na gestdo da empresa e na fruicdo dos resultados da producdo. (REALE,
1977, p. 120-121).
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principios, ndo se liberta da inveterada convic¢do de que as coisas andariam
melhor, na sociedade e no Estado, se houvesse preferéncia pelas solucdes
fundadas na livre iniciativa dos individuos, num regime de livre competicdo
tanto na esfera econdmica quanto no plano das ideias e dos partidos.
(REALE, 1977, p. 121).

Miguel Reale busca evidenciar sua crenga em um modelo de “democracia
liberal” como uma concepcao adequada diante do surgimento da crise do final dos anos
1970. Utilizando sua biografia, procuramos destacar a partir do seu pensamento, sua
concepcao de democracia ideal e como sua narrativa se (re)construiu como parte
estratégica em atribuir a crise econémica do Brasil a gestdo de Jodo Goulart,
distanciando-se do que realmente representou a crise que comprometeu o pacto de
dominag&o por tras do “milagre econdmico”. Esta € mais uma amostra de como suas
ideias foram estrategicamente ajustadas para que conquistassem um consenso na defesa

de uma politica econémica confeccionada segundo os preceitos neoliberais.

Para corroborar esse raciocinio, Miguel Reale (1977) analisa um “modelo
politico de democracia social” se baseando nas transformacdes processadas na
sociedade, e a partir desse cenario, buscamos extrair do evento da distensdo a base para
a compreensdao da sua concepcdo de democracia, porém, é relevante salientar que o
modelo do neoliberalismo nédo se limita, apenas, a questdes de cunho econdémico, mas,
de acordo com os preceitos da Escola de Chicago, abarca questbes politicas, sociais e
filosoficas tendo como origem a tradicdo liberal do sistema capitalista, os quais

defendem que o individuo seja livre da tutela do Estado.

Durante a ditadura civil militar do Brasil, ocorre a crise do preco do barril do
petrdleo no ano de 1974, essa crise ganha propor¢bes mundiais levantando
questionamentos sobre o Estado de Bem-Estar Social. Paises como Chile, liderado pelo
general Augusto Pinochet, Inglaterra com a “dama de ferro” Margaret Thatcher e os
Estados Unidos com o conservador Ronald Reagan passam a adotar medidas
socioecondmicas antidemocraticas como a retirada dos beneficios, direitos sociais da
populacdo de baixa renda e em situacdo vulneravel. Este modelo politico impulsionaria
a privatizacdo que ambicionava uma reducdo dos gastos do Estado. Tais medidas
contribuiram para o crescimento do desemprego e de uma populacdo endividada,
porém, este modelo de restricdo da participacdo estatal na vida econdmica passa a ser
adotado pelos paises da América latina que sofreram golpes de Estado como Brasil,
Chile, além da Argentina. Dai, a necessidade da defesa do golpe de 1964 e a urgéncia
em atribuir como “milagre econémico” a politica adotada pelos militares, fruto da

intervencdo financeira dos norte-americanos.
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A ditadura utilizava como sustentaculo para sua permanéncia no poder, o ideal
de prosperidade econémica consoante com o contexto politico dependente dado pela
Guerra Fria. Em decorréncia do afastamento do general Costa e Silva em agosto de
1969, “a maioria do alto comando, denominado nucleo favoravel ao capital estrangeiro
e ao alinhamento automatico com os Estados Unidos, escolheu o chefe do Servico
Nacional de Informacdo (SNI), general Emilio Garrastazu Médici, para chefiar o regime
(SOUZA, 2014, p. 336).

De acordo com os dados econémicos do periodo expresso no artigo de Victor
Gentilli (2004)?® sobre o crescimento da economia que ficaria conhecido por “milagre
econdmico”, vale ressaltar que se desenvolveu e se expandiu em decorréncia “da
reanimacdo da economia e da expansdo acelerada” de crescimento do PIB, ocorrida
entre o fim dos anos 1960 e inicio dos anos 1970. Tendo em vista que o alto consumo
de petréleo no Brasil advinha do fornecimento de outros paises, surge a necessidade de
criar no ideério brasileiro, a maxima de que era basilar para o crescimento e
desenvolvimento econdmico do Pais uma politica externa de dependéncia do petréleo. E
assim o fazem, como também ganham as eleicdes parlamentares em 1970 com o

discurso do “milagre econémico brasileiro”, conforme mencionado por Souza:

A rigor, como veremos, as causas principais do crescimento acelerado do
periodo podem ser encontradas no processo anterior de desenvolvimento —
portanto, no periodo em que a caracteristica independente predominou na
economia nacional. A predominancia da dependéncia externa na economia
brasileira a partir de entdo ndo significou a destruicdo dos elementos
nacionais desenvolvidos anteriormente, mas sua incorporacdo, ainda que
subordinada ao novo padréo de desenvolvimento. (SOUZA, 2014, p. 336).

% \fer artigo de Victor Gentilli: O jornalismo brasileiro do Al-5 & distensdo: o milagre econdmico, a
repressdo e a censura. Ele descreve: “O que se convencionou chamar ‘milagre brasileiro’ foi um periodo
de réapido crescimento da economia brasileira, entre 1968 e 1973, beneficiando-se de ampliacdo do
comércio mundial e do capital financeiro internacional, num momento em que foram aumentadas
excepcionalmente as trocas externas, e 0s empréstimos estrangeiros, na época a juros baratos. A expansao
da economia teve inicio no Plano de Metas, iniciado ainda com JK. A presenga do capital estrangeiro se
deu na forma de investimentos diretos e de empréstimos. O comando da economia no governo do general
Emilio Garrastazu Médici esteve nas maos de Delfim Netto, que estava no poder desde o periodo da Junta
Militar em 1969. Sua politica econdmica possibilitou 0 aumento do crédito ao setor privado e estimulou a
produgdo para o mercado interno, fato que levaria ao circulo virtuoso da economia do periodo,
coincidente com o governo Médici. Manteve-se assim, a mesma matriz de crescimento do Plano de Metas
(repete-se o efeito econdmico do desenvolvimentismo da era JK), processo que leva a outro periodo com
aumento de importacGes de 5,4% para 6,6%, e a quase duplicacdo das exportacOes. O crescimento médio
do Produto Interno Bruto (PIB), no periodo 1967/1973 atingiu 11,2 % ao ano, atingindo o pico em 1973”
(GENTILLLI, 2004, p. 88).
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De acordo com dados do IPEA®, no inicio da década de 1970 os paises do
Oriente Médio passaram a deter o controle das exportacGes de 6leo. Eles eram os
principais produtores mundiais, e, em meados de 1973, por questdes de ordem politica
eclodem conflitos entre os arabes levando americanos e paises europeus a ofertarem
apoio a Israel contra Egito e Siria, ha conhecida guerra do Yom Kippur (Dia do Perdao).

Dessa articulacdo entre nacdes, se desencadeou a “"temida" crise mundial do petroleo.

Thomas Skidmore (1988, p. 221) na obra Brasil: de Castelo a Tancredo 1964-
1985 pontua que “o novo governo transmitiu a mensagem de que o Brasil estava
velozmente se transformando em poténcia mundial, gragas aos seus 10 por cento anuais
de crescimento econdmico e a intensa vigilancia do governo contra os negativistas e 0s
terroristas”. Junte-se a isto, o fato de que muitos brasileiros concluiram que o aumento
do poder nacional conjugado com rapido crescimento da economia era resultado do
autoritarismo vigente, tornando a imagem da ditadura militar alinhada a éxito

econdmico por boa parte da elite brasileira que apoiou o golpe de 1964.

A reducdo da oferta mundial do petroleo provocaria reacdes em cadeia nos
governos que aspiravam superar a Crise, € a0 mesmo tempo preservar a economia de
seus paises. No Brasil, os militares utilizaram como estratégia para se livrar das
circunstancias econdmicas ocasionadas pela crise do petréleo, medidas urgentes de
investimento na producéo de etanol, como nova opc¢do de combustivel aos brasileiros,
em decorréncia do preco abusivo da gasolina. Cumpre enfatizar que o Brasil continuava
alinhado ao padrdo econémico de reproducdo dependente do capital estrangeiro.

Veremos:

Sob o impacto da crise mundial que se alastrou a partir de 1974, eclodiu no
Brasil o conjunto das contradi¢bes que caracterizavam o padrdo dependente
vigente. Uma primeira contradicdo diz respeito ao significado do capital
estrangeiro no pais: a0 mesmo tempo que ingressava no territorio nacional
com o objetivo de produzir para o mercado interno — portanto,
impossibilitado de gerar divisas estrangeiras -, necessitava dessas divisas para
remeter lucros e juros para sua origem, engendrando a vulnerabilidade
externa da economia (SOUZA, 2014, p. 340).

Essa politica de “dependéncia externa” trouxe desgastes ao Pais, tendo em vista
gue o capital estrangeiro desenvolveu cada vez mais seu comando e controle financeiro
diante da politica econémica de subserviéncia dos militares. Do resultado dessa politica

de servilismo, o Brasil elevou sua divida externa ocasionando um futuro nada promissor

% Revista de informacdes e debates do Instituto de Pesquisa Econdmica e Aplicadas (IPEA). Histéria do
petréleo. Ano 7, Edicdo 59, mar. 2010. Disponivel em: Histdria - Petrdleo (ipea.gov.br). Acesso em abril
de 2021.


https://www.ipea.gov.br/desafios/index.php?option=com_content&id=2321:catid=28
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visto que, “para atrair o capital estrangeiro e gerar mercado para o setor produtor de
bens de consumo suntuério, o padrdo dependente pagava salarios abaixo dos niveis de
subsisténcia que Ruy Mauro Marini designou de superexplora¢do do trabalho”
(SOUZA, 2014, p. 342).

Consequentemente, o que se vislumbra deste cenario de crise internacional €
uma mudanca de situa¢do no quadro econdmico, refletido no Brasil quando o governo
em 1973, temendo a desaceleracdo da economia adotou como estratégia politica o
congelamento de salérios, ocasionando uma politica restritiva de crédito ao consumidor

brasileiro gerando grande impacto na classe trabalhadora.

A posse do general Ernesto Beckmann Geisel (1974-1979) como o quarto
presidente da linha de sucessdo ditatorial, ocorreu em meio ao esgotamento politico e
econdémico do regime militar, pois ndo conseguiram conter os impactos causados pela
crise mundial do petroleo que colocava fim ao discurso de ascensdo e “milagre
brasileiro” que os militares sustentavam como uma de suas estratégias de permanéncia

no Poder.

Segundo aponta Nilson Aradjo de Souza (2014, p. 347) no artigo A Economia
da Ditadura e da Transigdo, “na conjuntura de 1974-1975 esgotou-se 0 padrdo de
reproducédo do capital que vinha se desenvolvendo no Brasil. A combinagdo dos efeitos
internos da crise mundial com a irrup¢éo das contradi¢cdes internas geradas pela insercao
subordinada da economia”, iriam repercutir negativamente nas contas externas,
fomentando a crise com a queda da taxa de lucro contribuindo para o declinio de

investimentos e expansao econdmica.

Assim, em termos gerais, se encaminhou para o “fim do milagre econdmico”,
diante da insensibilidade e ingenuidade politica da ditadura civil-militar, suscitando
brusca diminuicéo do ritmo de crescimento e desenvolvimento. A esse respeito, se deve

enfatizar que:

[..] o esgotamento da economia dependente, provocou igualmente o
esgotamento do regime politico construido para viabilizar sua expansdo no
Brasil. As contradicBes sociais e politicas, nascidas no bojo da crise
econdmica, repercutiriam no interior do regime, levando ao seu esgotamento.
Abriu-se um longo periodo (1974-1984) em que o regime ditatorial foi
perdendo forca - e até mesmo se modificando - e foram se fortalecendo as
forcas da democracia (SOUZA, 2014, p. 348).

Na verdade, a falta de progresso econdémico que 0 regime apresentava
desencadeou uma sucessdo de conflitos de ordem interna no alto comando militar;

ensejando o deslocamento de forcas do bloco dominante e a intensificacdo dos discursos
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de lutas democraticas que se expandiram cada vez mais diante da enorme repressao e

desconcentracao de renda da populacéo brasileira.

Em decorréncia dos conflitos gerados na base interna do regime militar, a
oposicdo liderada pelos liberais do Movimento Democratico Brasileiro (MDB) se
fortalece a ponto de lancar em 1974, a candidatura de Ulysses Guimardes — em védo —
dado que na disputa do Colégio eleitoral, o general Ernesto Geisel foi “eleito
indiretamente”, em marco de 1974, com a missdo de reverter o quadro econémico em

queda que o pais padecia.

Com a candidatura de Ulysses Guimardes em oposi¢cdo aos militares e ao
crescente discurso de desconcentracdo de renda ocasionado pela crise e ma gestao
governamental do regime, pautando em uma politica de vulnerabilidade econdmica, a
oposicdo, formada por certos liberais e alguns setores da esquerda conseguiram
conquistar apoio popular, tendo como resultado dessa dindmica operacional, uma vitoria

representativa no Senado pelo partido de oposic¢éo, o entdo, MDB.

Essa desconstrucdo do bloco hegemonico causou rupturas internas na ditadura
civil-militar favorecendo, de fato, na escolha do general Geisel para que se projetasse
segundo a literatura, na conhecida “distensdo lenta, gradual e segura”. Dessa forma, tem
inicio a reivindicada e esperada “transi¢do democratica” sem perder a autoridade do

regime, como conseguiram até 1984.
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2. DO PROCESSO HISTORICO E POLITICO BRASILEIRO: DA TRANSICAO
PARA O RETORNO A DEMOCRACIA

Neste capitulo, procedemos a uma andlise da conjuntura politica e social do
Brasil ap6s a abertura democratica incorporada pelos militares e acertada com o projeto
da distensdo. Apds uma série de crises institucionais durante o regime civil-militar,
servindo como aparato ao avango popular e a pressdo democratica da sociedade civil e
dos movimentos dos trabalhadores, ocorre uma divisdo entre as fracdes dominantes do

regime possibilitando o avanco da luta pela “volta da democracia”.

Em vista disso, pretendemos construir uma analise do periodo e da sua
importancia historica, tendo como base uma possivel traducdo teorica das categorias
gramscianas de revolucdo passiva ja apresentada no capitulo anterior, Estado ampliado e
do intelectual organico com discussao iniciada no primeiro capitulo como exemplo de
articulador das acbes em prol de um pensamento hegemonico autocratico. Portanto,
incorporar importantes reflexdes no intuito de analisar o processo de mudancas
historicas responsaveis por delinear um novo paradigma politico no que corresponde ao

periodo da redemocratizagéo brasileira.

As secdes que compdem este capitulo foram organizadas no intento de melhor
analisar como se promoveu a mudanca no panorama politico brasileiro desde a
reabertura politica até os trabalhos pela volta da democracia. Antes do fechamento do
capitulo buscamos captar o que significou a Lei de Anistia no processo de reabertura e
seu ambito na legislacdo, a fim de consolidar a volta ao Estado de Direito e o retorno

dos direitos civis e politicos.

Nesse caso, discorrer como se conduziu e se articulou o processo de
transformacdo de uma nova institucionalidade pelas méos da autocracia burguesa
militar, sem que perdessem a direcdo do poder. E quanto a isso, é notério que as
concessdes dos militares aos civis, na verdade, revelam estratégias para a promocao de
um modelo de dominacdo sutil quando ampliaram - através das suas regras -, a

possibilidade de uma “abertura politica democréatica”.

Ao tratarmos sobre a redemocratizagdo e a forma como foram conduzidas pelo
regime as negociagdes e concessdes, a esse respeito, se torna vital trazer ao debate a
figura do jurista Miguel Reale e a sua percepcdo de democracia. Para tracar a analise
deste periodo da nossa histéria politica, suas obras serdo utilizadas como fontes

primarias para a interpretagdo dos seus pensamentos como “ide6logo”.
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Ao estipularmos um capitulo dedicado a reconstruir a exata medida de
intelectual que fora Miguel Reale, nosso propdsito € apresentar a base do seu
pensamento ideoldgico, que no limiar da palavra, esteve sempre em constante
preservacdo do autoritarismo, mesmo que de forma velada em alguns momentos da sua

trajetdria politica e de vida, no que motiva suas colocages politicas.

Ndo devemos esquecer que, ao abordarmos o autoritarismo e como se
preservou 0 mesmo diante da “volta pela democracia”, 0 modo como se inicia o
processo de transicdo brasileira sob as rédeas e diretrizes da autocracia militar burguesa,
as obras do socidlogo Florestan Fernandes, da professora Virginia Fontes sobre o capital
imperialismo, de René Armand Dreifuss e das interpretacbes no que tange a
reformulacdo politica do Brasil realizadas pelo historiador David Maciel, nos serviram
de suporte tedrico para nos respaldarmos sobre o desenvolvimento do “capitalismo
dependente e periférico no Brasil”, que teve como expressdo um projeto politico de
Estado autoritdrio que permitiu a manutencdo da burguesia no poder através do
“cesarismo militar”, e da possibilidade de uma abertura politica que ampliasse espacos a
uma nova institucionalidade, porém, sem perder de vista 0 dominio e a conducéo

politica do Pais.

Imersos nesta realidade, o presente capitulo procurou tragcar uma leitura
histérica dos acontecimentos que culminaram na crise da ditadura analisando o
panorama de lutas sociais por meio da ascensdo do movimento operario sindical e
popular do final dos anos 1970, que possibilitou, apds a Lei de Anistia, a criacdo de
diversos partidos politicos que se ampliariam e avancariam popularmente na conducéao

dos debates que viriam ocasionar mudancas significativas no cenario politico do Brasil.

Considerando o contexto politico e social do momento historico que
representou a transicao no Brasil, buscamos lancar um olhar interpretativo e critico para
o significado de democracia na visao daqueles politicamente predominantes por meio
das suas influéncias na midia, na economia, nos bastidores do governo e como
intelectuais, mostrando-se extremamente Uteis na contencdo do avanco das classes e
segmentos das classes trabalhadoras. Ao examinarmos o pensamento do jurista Miguel
Reale e sua concepcdo de democracia, buscamos revelar suas reais intencbes como
influenciador aliado aos interesses dos grandes grupos hegemdnicos do Brasil, e com
isso, demonstrar as consequéncias historicas do seu pensamento autocratico para a

sociedade civil.
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Com efeito, utilizaremos a obra de Ellen Meiksins Wood Democracia contra
capitalismo em parametro com outros intelectuais e contextos politicos e de ordem
social, a fim de tratarmos sobre o Brasil e das movimentac6es de Miguel Reale como
jurisfilésofo, sempre disposto a convencer sobre “seu modelo ideal de democracia

possivel”.

2.1 A abertura politica: nova institucionalidade e da atuacédo de Miguel Reale

Entre as observacOes feitas no contexto brasileiro pos-ditadura, a abertura
politica marca a historia do pais com um exemplo de “transi¢do democratica atipica”,
uma vez que fora articulada pelos militares a partir dos governos de Geisel (1974-1979)
e Figueiredo (1979-1984). Este processo a que Michel Debrun (1983, p. 15) enfatiza
como uma espécie de “conciliagdo” de que falaremos sempre entre aspas, “pois nio
corresponde ao que geralmente se entende por conciliacdo politica, a qual esta
concebida como um acordo entre atores — grupos ou individuos” marcam as nuances
que possibilitaram a construcdo de uma nova institucionalidade no Pais, no que fosse

segura aos interesses do regime e da elite econdmica dominante.

Ademais, o processo politico se da historicamente e no interior da luta de
classes que se caracteriza através das disputas politicas entre os atores historicos
(classes sociais), que dispdem de recursos politicos muito desiguais — 0s setores
dominantes estavam em melhor situacdo — e, ainda assim, lutam por interesses

antagobnicos, inviabilizando objetivamente qualquer possibilidade de conciliacéo.

Para levar a cabo a transi¢do democratica por meio de uma “conciliagdo”, era
urgente e necessario fortalecer as bases de coalizdo entre as classes dominantes e 0s
variados setores oposicionistas. O regime militar, apds crescentes instabilidades de toda
dimensdo, se viu incapacitado para continuar seu projeto de militarizacdo do poder, e
como alternativa — diferente do ocorrido no Chile e Argentina — organizou sua retirada
por meio de uma transicao lenta, gradual e segura para eles, os protagonistas do golpe
de 1964.

Nesse momento, faz-se propicia a analise sobre o caso dos argentinos quando
buscamos refletir sobre como se retirou a democracia de um pais por meio de um golpe
de Estado e de como se orquestrou a base de um pensamento dominante que serviria de
justificativa ao autoritarismo que tomou conta do Brasil, como narrativa a um modelo

de democracia liberal nos trabalhos que se seguiriam até a Constituinte. No caso:
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Quando a vizinha Argentina, sempre muito ligada politicamente ao Brasil,
viveu seu proprio golpe militar em 1966, 0s generais argentinos nos usaram
semelhante retdrica anticomunista para justificar sua intervengdo. Os oficiais
em ambos 0s paises viam-se numa missdo comum de salvar a democracia
ocidental da “ameaga” da esquerda. (SKIDMORE, 1998, p. 229).

Mais do que rupturas, a abertura politica foi negociada de cima para baixo, 0
que urge debater sobre como se estabilizou um discurso de cunho democrético, tendo
em vista que estdvamos diante de uma estrutura societaria que se manteve inabalavel
daquele passado autoritario que o proprio Miguel Reale ajudou a conquistar. Falar sobre
a abertura politica nos condiciona a analisar sobre a desigualdade social que assolava o
periodo em si, e de como o atalho para a transi¢cdo foi controlado, de forma a nédo

significar uma completa ruptura com o autoritarismo.

Dada a presenca de Miguel Reale e do seu pensamento autocratico, nos permite
questionar sobre como o setor dominante mesmo tendo apoiado a ruptura democratica,
conseguiu conduzir e conquistar com maestria seus objetivos ao transformar o aparelho

Estatal em parte integrante dos seus interesses no evento da redemocratizacéo.

Por um lado, o mundo passava por transformac6es que influenciaram bastante
as decisOes e rumos politicos do Brasil, dentre as quais, a hegemonia norte-americana e
0 seu amplamente divulgado discurso sobre “os perigos comunistas”. Diante das novas
bases estruturalistas vigentes na economia mundial, o desmonte sobre o Estado do bem
estar social e da fundamentacdo de um projeto politico que fosse hegemonicamente
neoliberal ganhava cada vez mais adeptos. O jurista Miguel Reale seria um dos
apoiadores e manobristas - influenciado pelo contexto internacional - e incumbido de
dar uma nova afeicdo sobre o cenario econdémico que o Brasil se encontrava. Um dos
meios de manipular o fracassado “milagre econdémico” que fora forjado pelo
autoritarismo, advinha da estratégia em defender a intervencdo estatal como um

exemplo de “forca moderadora do sistema”. E assim o fez:

No que se refere ao Brasil, ja foi demonstrado que ao longo destas ultimas
décadas, e, mais propriamente, desde a Constituicdo de 1934, o nosso modelo
econdmico obedece ao principio que confere prioridade a iniciativa privada,
sendo certo, todavia, que a co-participagdo do Poder Publico vem alargando
cada vez mais a sua participacdo direta, convertendo-se o Estado, através de
multiplas entidades paraestatais, no maior empresario do pais (REALE, 1977,
p. 129).

Na fundamentacdo de um modelo de politica econdbmica favoravel aos
dirigentes do poder politico, é possivel notar um Miguel Reale conectado ao
pensamento capitalista e adepto da chamada democracia liberal — apesar de expor em

sua obra duas concepcdes distintas, ou seja, “dois tipos de democracia indicadas na
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Ciéncia Politica contemporanea como democracia liberal ¢ social”. (REALE, 1977, p.

121).

Os passos do jurista revelados em sua biografia continuariam altivos em
diversos momentos da vida publica, seja ao defender a livre iniciativa ou a “livre
competi¢do tanto na esfera econdmica quanto no plano das ideias e dos partidos”, Reale
era assiduo em resguardar como modelo ideal de crescimento econdmico algo
categoricamente capitalista, e ao mesmo tempo impopular, sendo uma das
caracteristicas da base de legitimidade do seu pensamento que fora estrategicamente

conduzido para afasta-lo da figura de um intelectual a servico da tecnocracia.

Em 1980 dava inicio os trabalhos para a “transi¢cdo lenta, gradual e segura” que
0 general Geisel preparou para Figueiredo concluir. Miguel Reale iniciava a
reconstrucdo da sua biografia, e para tal, continuava utilizando a imprensa a seu favor
nos inimeros artigos nas colunas jornalisticas que se seguiriam por décadas, o qual
discorria sobre diversas tematicas no campo juridico, politico e até social. Deste modo,
0 jurista conseguiria se sagrar como um intelectual “isento” quando questionado
politicamente, e de fato, sua biografia obteve a atencdo que ele almejou, tendo em vista

ter se tornado um dos grandes juristas reverenciados do Brasil.

Miguel Reale se consagra como um intelectual “a servigo da classe dominante
que o0 apoiava” em suas tentativas de integrar a catedra da USP, dentre outros episodios
da sua biografia®, se revelando como alguém responsavel por realizar a fusdo entre
dominacdo e direcdo intelectual. Uma maneira de difusdo do seu pensamento é se
deslocando de uma determinada drbita quando se apresenta com neutralidade, uma vez
que foi assessor de Jodo Figueiredo e defendeu que a abertura fosse interpretada como

uma espécie de “brinde” da ditadura aos civis.

Em contexto com seu posicionamento, é recorrente nas suas declaracdes uma
postura autoritaria, uma vez que o objetivo da mesma é tornar distante qualquer
tentativa ou possibilidade de protagonismo dos movimentos populares. Nesse momento
especifico da historia politica do pais, como colunista do Estado de Séo Paulo, Miguel
Reale consegue se afastar do autoritarismo - marca da ditadura e dos seus apoiadores-,

mesmo tendo participado das articulagdes que levaram o Brasil a viver sob um Estado

3% \er a obra Memorias: a balanca e a espada. Sdo Paulo: Saraiva, 1987 b. v. 2 que traga um percurso
biografico da trajetdria do jurista durante o caminho para a redemocratizacéo.



62

de excecdo, € nesse periodo que inicia seus trabalhos de reconstrucdo da sua identidade

como intelectual.

O jurista Miguel Reale é como a classe dominante brasileira, estd sempre
reconstruindo suas ac¢les praticas, seja na politica ou na disseminacdo das suas bases
ideoldgicas. Reiterando sobre 0 momento decisivo que sagrou com a abertura politica
que visava a “volta da democracia”, urge destacar que “o desejo da elite brasileira por
respeitabilidade internacional ajudava a linha moderada em seus planos” (SKIDMORE,

1998, p. 258).

Em decorréncia dos fatores da agenda autoritaria da ditadura nos seus atos
institucionais que violavam os principios dos direitos humanos, e no que toca aos
abusos cometidos e denunciados, o Estado brasileiro passa a ser visto como uma especie
de “paria internacional” recebendo duras criticas. Com isso, a mesma elite que ajudou a
instaurar o regime de excegéo, passa a se posicionar pelo desejo em torno da volta pela

democracia.

Importa salientar que, a passagem da distensdo politica para a chamada
transicdo, possibilitou ao regime militar promover uma grande recomposi¢cdo politica
entre os setores autocraticos, e desenvolver a ideia de que o golpe de 1964 - na esteira
de um processo de revolugdo passiva foi necessario-, haja vista estarmos diante de uma
luta de forcas igualitarias. Com base nessa concepcao de “luta de forcas igualitarias”,
utilizadas como discurso moderador, convém destacar sobre a importancia de analisar
este delicado momento da nossa historia politica, sob o ponto de vista critico que revela

931

a “teoria dos dois demonios™ ", quando em contexto com o Brasil e com o resultado que

3! De acordo com Emmanuel Frias Sampaio (2015), sob orientacdo da Prof.2 Dr.2 Roberta Camineiro
Baggio, do Grupo de Pesquisa Constitucionalismo na América Latina, um resumo muito bem
fundamentado sobre o significado da Teoria dos Dois dem6nios, no Contexto da Transicdo Democrética
Brasileira Pds-ditadura: “Efeitos e Possibilidades de Enfrentamento a Luz do Direito de Resisténcia. Este
resumo traduz muito bem o contexto autoritario que se firmou no Brasil ap6s a Lei da Anistia, e, com
isso, a forca do poder das ideias fixas a que Marx refletia ha séculos atras e que podemos contextualizar
no caso dos resquicios que o autoritarismo deixou como heranga maldita no campo social e politico. O
que diz a teoria e 0 que podemos refletir sobre ela é que, segundo o estudo do grupo de pesquisa:
historicamente, a teoria dos dois demdnios surgiu no contexto pds-ditatorial argentino, no inicio da
década de 1980, proclamando a existéncia de um “inferno” durante o periodo dos regimes de excec¢do que
acometeram o pais nas décadas de 1960 a 1980, e de dois demdnios equanimemente responsaveis por
aqueles acontecimentos: o Estado terrorista e a guerrilha armada. No Brasil, a tese viu-se repercutida,
sobretudo, em dois campos: o institucional e o social. Institucionalmente, é exemplificativo o caso da Lei
6683/79 (Lei de Anistia), que instituiu um status quo de esquecimento da realidade autoritaria que se
vivia no momento da ditadura militar, e que tal estado de coisas se viu reafirmado pela sentenca aplicada
pelo STF em 2010, em ocasido do julgamento da ADPF 153, que manteve a vigéncia e eficacia da lei.
Vemos, também, que a sociedade civil acabou por reproduzir, em grande parte, os efeitos da repercussao
dessa tese no meio institucional, o que, em conjunto com a influéncia midiatica sobre a populagéo nesse
periodo, se refletiram em um senso comum autoritario que veio a se originar no campo social [...].”
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a abertura politica - arquitetada pelos militares, compatibilizou na Lei de Anistia geral e
irrestrita dos algozes, tendo como consequéncia um “senso comum autoritario que se
refletiria no campo social”, como presenciado nas declaragdes de parlamentares® que

fazem apologia a ditadura.

De fato, outro fator preponderante que levou o regime ao caminho de uma
“transi¢do conciliatéria” decorreu da unido entre os militares ¢ a classe econbémica
dominante que entrava em crise no governo Geisel, em decorréncia de uma desgastada
politica de integracdo ao monopdlio capitalista, diga-se de passagem, abracada pelo
regime, e que custou caro aos brasileiros com a reducédo da forca produtiva de trabalho.
Wanderley Guilherme discorreu em 1963 sobre uma politica hegemdnica de
favorecimento do grande capital que promoveria recessdo com as contas externas em

colapso. Vejamos:

A integragdo imperialista evidencia, assim, a particularidade do capitalismo
industrial brasileiro, que além de ser incapaz de criar mercados em proporcéo
ao seu desenvolvimento, tende a restringi-los em termos relativos. E uma
distorcdo da lei geral da acumulacdo capitalista; ou seja, a absolutizacdo da
tendéncia ao pauperismo, que leva ao estrangulamento da capacidade

produtiva do proprio sistema (GUILHERME, 1963, p. 113)33.
Essa integracdo ao capital monopolista mundial aprofundou a dependéncia do
Brasil ao capital internacional, bem como as desigualdades econémicas e sociais entre
as classes. Portanto, para compreendé-la, torna-se necessario analisarmos a sociedade
civil brasileira no contexto pré e pds-golpe. Dreifuss (1981, p. 281) foi quem pesquisou
com exceléncia e documentou como vislumbrado na obra 1964: A conquista do Estado,
a sociedade civil brasileira na concepcao de Antonio Gramsci, visando esclarecer sobre

as relacGes de poder que articularam este periodo.

Dreifuss (1981) nos da detalhes sobre as “redes de organizagdes empresariais”
dirigidas, financiadas e organizadas por entidades norte-americanas no periodo anterior

e posterior ao golpe de 1964, ambas, reunidas em torno do Instituto de Pesquisas e

32,0 propésito é expor sobre a A¢do Penal — AP 1044 de relatoria do Ministro Alexandre de Moraes que
versa sobre 0s atos antidemocréaticos nas declaragfes de um parlamentar que utiliza o “emprego do uso da
violéncia ¢ de grave ameaca” aos ministros do STF e Poder judiciario quando expressa desejos por um
novo Al-5, um dos atos sangrentos e vergonhosos da ditadura civil militar brasileira que ocasionou
mortes, torturas e desaparecidos. Disponivel em:<
https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=485660&ori=1> Acesso em maio de
2022.

¥ Wanderley Guilherme dos Santos (1963, p. 113) escreveu sobre a expansdo do sistema capitalista
subdesenvolvido, quando realizado por imposi¢do nas taxas de incorporacdo de bens de capital a nivel
internacional, neste caso, desenvolvendo limitagcfes na expansdo do mercado interno e na prépria
capacidade de producédo do Pais. Foi justamente o que ocorreu no Brasil apds o golpe de 64, pretendendo,
a todo custo, se associar ao desenvolvimento industrial capitalista.
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Estudos Sociais (IPES), - que o jurista Miguel Reale integrou - e do Instituto Brasileiro
de Acdo Democratica (IBAD).

Se junte a isso, as articulagdes e estratégias de “convencimento social” aliadas
a uma forte propaganda totalitria de grande temor ao comunismo, aos movimentos
sociais populares, aos sindicatos e aos setores da esquerda, elaborada pelo IPES** como
parte de um projeto hegeménico de poder, que continha entre seus planos, uma
sociedade adequada aos interesses da elite econd6mica dominante, particularmente dos
interesses multinacionais e dos seus associados. Se utilizando dessa dialética, podemos
depreender como se engendraram as relagGes sociais de poder e como o Brasil

caminhou para um modelo autocratico politico por longos vinte e um anos.

De acordo com a historiadora Virginia Fontes (2010, p. 227) na obra O Brasil e
o Capital-Imperialismo, ao pontuar suas analises sobre a pesquisa de Dreifuss (1981)
para elucidar como se instituiu a sociedade civil e politica brasileira, conclui que “a
organizacdo e difusdo de aparelhos privados de hegemonia, ainda que respondendo as
fortes lutas de classe, concentrara-se nos setores burgueses dominantes, em funcédo da

truculéncia social predominante no trato da questao social”.

Deste quadro politico autocratico, forgcas sociais se coadunaram em
organizacGes de luta oposicionistas ao regime autocratico, se tornando um dos
corresponsaveis por levantar uma crise que afetaria o projeto de hegemonia®® do regime
militar, que, em contrapartida sentiria a necessidade de avaliar sua permanéncia no

poder, ante os gritos pela volta da democracia. Vejamos:

Foi apesar de, e contra essa truculéncia seletiva permanente e naturalizada,
que se encetaram as lutas sociais antiditatoriais. As décadas de 1970 e 1980
foram especialmente ricas no que concerne a constituicdo de organizacdes,
tanto de base empresarial quanto sindicais e populares, que afrontavam em
sua multiplicidade a seletividade repressiva dominante. As lutas populares
foram intensas, complexificando efetivamente os processos de direcdo e de
construcdo de hegemonia (FONTES, 2010, p. 227).

Sobre esse cenario politico, o socidlogo Florestan Fernandes (2020, p. 341 e
351) elaborou os conceitos de “democracia restrita e democracia de cooptacdo”
presentes na sua obra A Revolugdo Burguesa no Brasil: Ensaio de Interpretacdo

Socioldgica, nesta obra, o sociélogo esmiuca as condi¢cGes que levaram a autocracia

# 0 jurista Miguel Reale foi um dos lideres do IPES e esteve presente na Convencéo do Pacaembu, no
final de junho de 1963. Esta Convencdo fora organizada pelo Estado-maior civil-militar e teve como
lideres presentes o Movimento Sindical Democratico e 0 Movimento Democratico Estudantil, ambos
patrocinados pelo IPES, conforme mencionado na obra de René Armand Dreifuss (1981, p. 388).

% Os conceitos de hegemonia e crise de hegemonia estdo presentes nos “Cadernos do Carcere”, de
Gramsci.
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burguesa a orquestrar meios que demandaram a criagdo de uma ‘“democracia de
cooptagdo”, que tinha como foco a propositura de uma “conciliagdo” entre as classes

dominantes e subalternas, conforme aponta:

Além disso, a cooptacdo se converte no veiculo pelo qual a variedade de
interesses e de valores em conflito volta & cena politica, nela se instala e
ganha suporte ou rejeicdo. Desse angulo, a autocracia burguesa leva a uma
democracia de cooptagdo. Nesse desfecho, as vantagens alcangadas pela
unificagdo e pela centralizagdo dos interesses e do poder burgueses se
consolidam, mas séo orientadas numa direcdo que antes nao se fazia visivel
(embora talvez estivesse latente no substrato plutocratico da consciéncia
burguesa). (FERNANDES, 2020, p. 351).

N&o h& duvidas de que o projeto distensionista que resultaria huma “transi¢ao
lenta, gradual e segura” providenciada pelos militares, obteve seu “significado historico
decisivo, posto que estabeleceu o ritmo, o método e os meios através dos quais as
classes burguesas foram capazes de superar a crise de hegemonia” (MACIEL, 2014, p.
273-274)*.

Rememorando Michel Debrun (1983, p. 15), acertadamente nos assegura que a
“conciliacdo no Brasil, sempre pressupds o desequilibrio”. Tendo em vista, o foco de
que tais manobras visavam o propdésito de preservacdo e fortalecimento da elite
dominante sobre os subalternos — resultando neste desequilibrio — disponho do artista
Millor Fernandes que, ao apresentar o Brasil sob a ética da luta entre classes, ilustrou
que “o Brasil tem um grande passado pela frente. E verdade. Toda vez que encontramos
0 caminho que poderia nos levar a um futuro auspicioso, os malditos fantasmas do
nosso passado aparecem e colocam uma pedra enorme, quase intransponivel, no meio

do caminho™’

parece validar a contradicdo existencial do regime militar em conluio
com a elite econdmica e setores da sociedade civil versus seus opositores (COSTA,

2016, p. 09).

No episddio de 1968, a oposicdo liderada pelos presidenciaveis Juscelino

Kubitschek e Jodo Goulart mais o jornalista Carlos Lacerda, se uniriam na conhecida

% O historiador e professor David Maciel da Universidade Federal de Goids, em seu texto “A Alianca
Democratica e a Transi¢do Politica no Brasil”, ird discorrer sobre a crise institucional do regime militar a
partir da “Era Geisel”, como se sucedeu em meio ao agravamento da crise econdmica e social, a
possibilidade de uma alianca democrética orquestrada pelo alto visando, como estratégia, a preservacao
da autocracia burguesa. In: PINHEIRO, Milton (Org.) Ditadura: o que resta da transicdo. S&o Paulo:
Boitempo, 2014.

37 Millor Fernandes foi propositalmente utilizado como provocacéo para refletirmos sobre o momento de
transicdo politica a que o Brasil estava alocado, e com isso, como pesquisadores e cidaddos compreender
sobre a nossa sociedade diante do contexto ditatorial do nosso passado jus-histérico, ainda tdo
desconhecido para alguns. Esta provocacao foi retirada da obra de Marcos Costa (2016, p. 09).
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Frente Ampla®. Como meta, buscaram uma restauracdo democratica tardia que geraria
ao regime militar — avesso as ideias democraticas e pacificadoras — uma reacédo
autoritaria quando a extinguiram com a retorica de por um fim a crise e as pretensdes
daqueles contrarios ao regime militar, expondo claramente uma movimentacao politica

que tencionava ao silenciamento e cerceamento dos que ousavam resistir ou questionar.

Como observado, o golpe de 1964 distanciou boa parte dos brasileiros de um
futuro esperancoso, haja vista que se concebeu em meio a um ideal de pais para poucos
setores da sociedade, que, segundo o professor e soci6logo Jessé Souza (2016, p. 44)%
“todas as escolhas historicas das elites econdmicas se deram no sentido de garantir as
condicbes de maxima lucratividade de curto prazo sem qualquer consideracdo por

qualquer outra variavel”.

Nesse sentido, ainda que a entrada de capital no Brasil fosse bem esperada pela
elite econdémica dominante, o segundo Plano Nacional de Desenvolvimento do governo
Geisel (I1 PND), que tinha como meta o nacionalismo promoveu uma forte intervencéo
estatal nas areas de infraestrutura da producdo de energia, naval, portos, sistema de
telefonia e ocasionou uma forte reacdo de boa parte da elite dominante, contraria ao
projeto de capitalismo nacional de Geisel. O resultado encontrado foi que a mesma elite
que defendera o golpe de 1964, agora apoiava veementemente e com a ajuda da midia, a

volta da democracia no contexto das “Diretas Ja”.

Fato é que, ap6s o milagre econdmico, o brasileiro se apoderou de um
sentimento de seguranca generalizado pela estabilidade financeira e crescimento do PIB

permitindo que setores elitistas investissem fortemente no Brasil apds afastarem o

%8 “Movimento politico lancado oficialmente em 28 de outubro de 1966 com o objetivo de lutar “pela
pacificacdo politica do Brasil, através da plena restauracdo do regime democratico”. Seu principal
articulador foi o ex-governador do entdo estado da Guanabara, Carlos Lacerda, que, embora tivesse
participado do movimento que derrubou o presidente Jodo Goulart (“Jango”), em 31 de margo de 1964,
ndo concordava com as medidas politicas e econdmicas tomadas pelo regime militar que entdo se
instalou. Além de Lacerda, a frente contou com a participagdo dos ex-presidentes Juscelino Kubitschek e
Jodo Goulart, e de correligionarios de ambos. Foi extinta em 5 de abril de 1968, pela Portaria n® 177,
baixada pelo ministro da Justica Luis Antonio da Gama e Silva.” Disponivel em:
<http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-tematico/frente-ampla>. Acesso em agosto 2021.

% 0 soci6logo Jessé Souza, em 2016, ano do golpe parlamentar contra a entdo Presidenta Dilma Rousseff,
escreveu o livro “A Radiografia do Golpe”. Nesta obra, 0 autor ilustra sobre parte da histéria do Brasil e
seus sucessivos golpes, sempre orquestrados por uma elite econdmica dominante que possui entre
cuamplices, alguns setores da sociedade civil conservadores, que, entre seus fundamentos, utilizam-se do
uso da retdrica anticorrupgdo ou o temor de um comunismo que nunca existiu no Pais como falécias para
a tomada arbitraria do poder. Diante do contexto social apresentado pelo professor sociélogo Jessé Souza
quanto ao golpe de 2016, utilizamos suas analises politicas e sociais para contrastar que ndo ha novidade
alguma quanto aos outros golpes de Estado praticados no Brasil desde entdo. Todos os demais contém
uma mesma narrativa anticorrupcdo, dissimulada por setores, na verdade envolvidos em corrupcéo,
porém, adversos as politicas sociais.
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“fantasma comunista” e o Presidente Jodo Goulart. Assim, verifica-se que todo o
crescimento econémico gerado na ditadura se deu em clima de repressdo, controle e
silenciamento. O milagre econdémico ocorreu sob uma dindmica social contraditoria,
ousamos dizer, dispar da realidade, tendo em vista que o padrdo de modernidade
alavancado por forcas externas com apoio dos militares se identificou como excludente

e temeroso.

De acordo com o historiador Marcos Napolitano em 1964: A Histdria do
Regime Militar Brasileiro, a divida externa brasileira ganhava contornos incongruentes
com a segunda crise do setor petrolifero em 1979, se agravando ainda mais com a crise
financeira internacional de 1982. Neste cenario, o regime militar ficou marcado pela
recessdo, desemprego recorde e como resultado uma inflagdo sem precedentes,
causando prejuizo ao bolso dos trabalhadores e da classe média operéaria. Diante dessas

consideracdes, superar a crise se tornava uma realidade muito distante. Vejamos:

Entre 1979 e 1982, tudo o que podia dar errado para as economias capitalistas
dependentes efetivamente deu. Primeiro, por conta da Revolugdo Iraniana e
do colapso da producdo neste pais, o mercado global de petréleo se
desestabilizou, com aumento de precos. Depois, os Estados Unidos, para
financiar seu déficit pablico, aumentaram os juros internos que chegaram a
quase 20% ao ano. As dividas externas dos paises devedores aos EUA, que
tinham sido contratadas a juros flutuantes durante a década de 1970,
explodiram (NAPOLITANO, 2014, p. 156).

De fato, a medida que o milagre econémico enfraquecia, aumentavam as
reivindicagdes das camadas populares reacendendo aquela sensacdo de “levar a um
futuro auspicioso”. Com a ascensdo dos sindicatos, também caracterizado como “novo

5540

sindicalismo™", uma nova percepcdo do quadro social de tensdo a que os militares

estavam inseridos ganha forca.

% Sobre a ascensdo dos sindicatos, chamado de novo sindicalismo, ver: No dia 12 de maio de 1978, os
trabalhadores da fabrica de caminhdes da Scania, em Sdo Bernardo do Campo (SP), cruzaram os bracos
exigindo um aumento salarial de 20%, acima do reajuste estipulado pelo governo. A greve da Scania —
que rapidamente se alastrou por um grande nimero de fabricas na regido do ABC paulista — foi o sinal de
que um poderoso ator social estava entrando em cena no pais: a classe trabalhadora. O movimento
expressava um novo sindicalismo; combativo, autdnomo e organizado a partir da base. Surpreendeu a
ditadura e alterou os rumos da “abertura”, a transi¢do conservadora do regime que excluia os
trabalhadores. O Novo Sindicalismo, ou “sindicalismo auténtico”, como também se tornou conhecido,
desafiou a legislacdo antigreves e comecou a romper as amarras da organizacdo sindical subordinada ao
Estado, modelo implantado no pais desde a década de 1940. Os trabalhadores impulsionaram a luta pela
redemocratizacdo ndo somente por meio de greves: iriam criar seu proprio partido, o PT, em 1980, e a
Central Unica dos Trabalhadores, a CUT, em 1983. Articulado com outros movimentos sociais, 0 Novo
Sindicalismo levaria a pauta dos trabalhadores as ruas e a Assembleia Constituinte (1987-1988),
conferindo nova qualidade a luta politica na transi¢do da ditadura para o regime democratico. Memorial
da democracia: Novo sindicalismo (1978-1983). Disponivel em:
<http://memorialdademocracia.com.br/card/novo-sindicalismo>. Acesso em: outubro de 2021.
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Em corolario a crescente movimentacdo dos trabalhadores, da crise econdmica
e diante dos fortes entraves a qualquer organizacédo politica pelo fechamento do regime,
apenas dois partidos oficiais — Arena e MDB —, faziam a representacdo politica em um
sistema de oligarquia perfeita. Como feito desencadearam-se movimentagdes no campo
social de ordem critica que passaram a contestar toda a cadeia de opressdo militar a que

o0 Pais fora imputado.

Em Ditadura: O que resta da Transicdo, Marco Aurélio Santana em capitulo
intitulado “Trabalhadores, Sindicatos e Regime Militar no Brasil”, discorre sobre a

mudanca no quadro social com o surgimento do sindicalismo ao argumentar que:

[...] o movimento dos trabalhadores traria mais complexidade ao quadro.
Como que um elemento-surpresa, irrompeu a cena, fazendo estremecer 0s
arranjos que se pensavam sem os trabalhadores. A sociedade brasileira vai
assim reconquistando seus espacos de participacdo politica. Vivendo um
ambiente de efervescéncia, ela vera surgirem inimeros movimentos sociais
que irdo pavimentando o caminho para o processo de redemocratizacao,
acelerando a crise do regime militar. Dentre esses movimentos, podem ser
listados o estudantil, o de mulheres, o de bairros e o contra a carestia.
Articulados ou ndo ao movimento sindical, os movimentos sociais, em seu
conjunto, engrossardo a luta democratica do periodo. Esta luta terd nos
trabalhadores um sélido sustentaculo (SANTANA, 2014, p. 188).

Em linhas gerais, a deflagragdo do movimento dos trabalhadores e seu
protagonismo na luta pelo retorno da democracia representaram uma conquista que, em
particular, se expandiria com o sindicalismo oportunizando um avango na reconquista
dos direitos sociais. A esse respeito, Marco Aurelio Santana** nos traz uma percepcao
sobre os contornos que estariam por vir, apos o paradigma social de que o “novo
sindicalismo” causou nas relacdes de poder, desencadeando como um dos fatores do

enfraquecimento do regime autocratico naquele momento, conforme destaca:

Em meados da década de 1980, o pais ia deixando para tras longos anos de
ditadura militar (1964-1985). O sindicalismo nacional, facilitado por um
periodo de transicdo politica para a democracia — que ajudara a conquistar e
gue, por sua vez, lhe garantia campo de atuagdo - e por uma conjuntura
econdmica de elevada inflagdo - que Ihe fornecia combustivel mobilizatério
-, acumulou vitérias organizativas importantes, reocupando o espaco politico
do qual havia sido privado pelos governos militares (SANTANA, 2014, p.
194, grifos nossos).

Ao propor consolidar a aguardada abertura politica, é fato que o regime militar
ndo pretendia perder o comando. Uma alternativa para fins de controle sempre que

notavam movimentacdes da oposicdo, era 0 aumento da repressdo pelo comando militar,

* Texto publicado na Colecdo Estado de Sitio com coordenagdo de Paulo Arantes, em que Milton

Pinheiro € o organizador da obra “Ditadura: o que resta da Transi¢do” (Sao Paulo: Boitempo, 2014, p.
171-194).
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porém ja desgastado com as inimeras criticas quanto a naturalizacdo da violéncia, a
permanéncia da crise econdmica e social, as prisfes ilegais e as varias denuncias de
tortura e assassinatos elevariam o tom para que o general Geisel reavaliasse seus
quadros de representantes institucionais € no ano de 1978, revogasse 0 violento,

inconstitucional e repressivo Al-5.

Os impasses que desencadearam a transicdo eram muitos, mas tudo fora
estrategicamente planejado para que a conjuntura social naquele momento revelasse um
“carater democratico” e difusamente popular. A partir da militarizacdo, nas analises que
se debrugcam sobre o projeto de poder que representou a ditadura, nota-se que foi um
periodo que demarcou um consenso sobre a nova institucionalidade projetada para
apresentar um novo Pais, a partir de uma “conciliagdo pactuada e negociada

politicamente” entre classes.

Uma das maneiras de repensar o contexto social deste periodo é apurar a
relacdo existencial entre sociedade e Estado, sob as vestes do regime civil- militar para
definirmos com precisao todo o percurso que culminou em uma “conciliagdo vista como
cooptacdo de parceiros cuidadosamente escolhidos, mediante uma combinagdo de
estimulos e pressdes capazes de reté-los na orbita do poder” (DEBRUN, 1983, p. 54).
Neste caso, € iminente algumas consideragdes sobre a constru¢do de uma nova
institucionalidade pelo panorama do governo Geisel, conhecido por fazer parte da ala
militar dos moderados* para que seja esclarecido como se desenvolveu a légica por tras
do consenso de boa parte da classe de civis (MACIEL, 2014, p. 270).

Do contexto social que a dinamica politica orquestrada pelos militares obteve
éxito, quando extinta a ordem democratica em prol de uma ordem autoritaria, segundo
palavras do historiador David Maciel®, representa uma série de “mecanismos politicos

e legais”, assim definidos como:

2 Além de Ernesto Geisel, entdo Presidente da época, uma das principais liderangas do grupo dos
moderados, era o general Golbery do Couto e Silva, que assumiria a chefia da Casa Civil, tornando-se o
principal nome responsavel por elaborar o projeto distensionista. Segundo David Maciel na obra
Ditadura: o0 que resta da Transicdo, “esse grupo militar era identificado como moderado por adotar, ja a
época do golpe, uma perspectiva meramente “saneadora” para a intervengdo politica militar, ou seja,
propugnavam que os militares interviessem na arena politica por meio do golpe, a “saneassem” dos
elementos considerados “’subversivos e corruptos” — identificados com as liderangas populistas, com a
esquerda em geral e com 0s movimentos sociais — e devolvessem o poder aos politicos civis”.

*3 para melhor compreensdo do termo cesarismo militar instituido durante a ditadura civil militar, ver
David Maciel em “A argamassa da ordem: da ditadura militar & Nova Republica (1974-1985)”. S&o
Paulo: Xamd, 2004, p. 27-84.
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O cesarismo militar*, ou seja, o exercicio da direcdo politica do bloco no
poder pelos militares, elevados a condigdo de condutores da acéo coletiva das
distintas fragBes burguesas gragas ao controle relativamente autdbnomo da
cUpula do governo e das instancias mais importantes do Estado; a supremacia
do poder Executivo sobre os demais poderes, através de diversos mecanismos
— como o instituto do decreto-lei, o fechamento do Congresso, a cassacao de
parlamentares, a indicacdo dos ministros do Supremo Tribunal Federal, etc.-,
reforcando ainda mais a supremacia da esfera de representacdo burocrética
sobre a representacdo politica; a criagdo de um enorme aparato repressivo e
de informacgdes controlado pelos militares, com forte poder de intervencéo no
conflito politico e grande autonomia operacional [...] (MACIEL, 2014, p.
272, grifos nossos).

Do conjunto das condi¢Bes excepcionalmente favoraveis de que dispunham
para o inicio do processo de transicdo, mesmo estando diante de um “cesariSmo
militar”, a relagdo de apoio entre Estado autoritario e burguesia econémica encontrariam
uma “nova correlacao de forcas”, capaz de viabilizar seus interesses, mesmo diante de
um processo politico com participacdo de setores sociais subalternos, a burguesia ndo se

deteve quanto a manutencédo dos seus interesses e privilégios.

A transicdo democratica, embora conduzida e controlada pelos militares, nao
seria possivel sem a atuacdo de representantes civis como sindicatos, a Igreja Catolica,
dentre outros que potencializaram seus discursos na importancia da restauracdo dos
direitos fundamentais. No momento em que a crise econdmica se acentuou, o fator
trabalhador ganhou forca e como efeito, se verifica uma mudanga estrutural na dinamica
das relacdes de poder, em que o regime passa a perder controle totalitario, revelando

uma instabilidade.

Ao contribuir nas articulagbes responsaveis por desencadear na ditadura civil-
militar brasileira no fatidico abril de 1964, o historiador Rodrigo Jurucé Mattos
Gongalves (2020, p. 31) em seu texto “Miguel Reale na Construcdo do Golpe e da
Ditadura de 1964”*, pontua que “a contribui¢io do jurista paulista vem no bojo de sua

atuagdo como intelectual organico da autocracia burguesa”. Contudo, revelando um

** De proveniéncia marxista, essa posicdo relaciona o cesarismo ao bonapartismo (Gramsci, 1929-35, p.
215, 219); faz disting@o entre cesarismo “progressista” e “reacionario”, dependendo de ele ajudar ou
entravar a luta de classe revolucionaria (Gramsci, p. 219); e amplia a no¢do para descrever a coalizdo, as
aliancas politicas centristas ou 0s governos cuja presenca marca um estagio intermediario entre uma crise
social e sua solucdo (Gramsci, p. 220; Hall, 1983, p. 309-321; Schwartz, (1985, p. 33-62). Dicionario do
pensamento social do Século XX / editado por William Outhwaite, Tom Bottomore, Rio de Janeiro: Jorge
Zahar, 1996.

O texto referido neste paragrafo, consta da obra Brasil 1964, Portugal 1974: ditaduras, lutas sociais e
revolugdo de David Maciel e Jodo Alberto da Costa Pinto (Orgs.). Goiania: Edigdes Gérgula; Editora
Kelps, 2020. 204 p. O referido texto esta presente na parte 1 da obra, que versa sobre “A ditadura militar
no Brasil”, e expde sobre o jurista Miguel Reale e sua presenca constante em grandes eventos politicos
que enredam a historia politica do Brasil, nos possibilitando tracar o contexto do seu pensamento e as
contradicBes existentes nele como um intelectual que escreveu sobre democracia, mas, se adequava a
autocracia.
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Miguel Reale dedicado a desenvolver um posicionamento distante das bases ideologicas
conservadoras, antes bem-vinda, desde os tempos como secretario nacional da Acdo
Integralista Brasileira (AIB), para a ado¢do de um posicionamento identificAvel com a
concepgdo autocratica.

Desde a sua concepgdo jurista em “Filosofia do Direito” (1953), é possivel
vislumbrarmos um Reale com fortes inclinacdes para preservacdo do autoritarismo
diante das inconsisténcias que versam o contexto politico brasileiro. Como reflexo dessa
situacdo, é possivel ressaltar causas relacionadas a participacdo da classe dominante nas
vias histdricas, demonstrando quéo forte e imponente é seu poder ao se respaldar diante
de qualquer possivel inclinacdo dos setores dominados “nos periodos dos golpes de
Estado e das ditaduras que marcam a vida republicana brasileira e que trazem consigo
autorizacdo crescente e nas reaberturas politicas que preservaram estruturas ditatoriais
de poder”, como a redemocratiza¢ao p6s 1964 (GONCALVES, 2020, p. 32).

O jurista, em analise a sua biografia, decorrente dos diferentes trajetos que o
contexto sociopolitico apresentou sempre se ancorou em dar um novo significado ao
fascismo, de forma com que “essa atitude de valorizacdo das fontes nacionais do
pensamento autoritario permaneceria, de maneira que na fase pos-integralista, Farias
Brito seria uma de suas fontes de inspiracdo” (GONCALVES, 2020, p. 36).

Quando reportado sobre a crise institucional a que o regime militar
compreendia, Miguel Reale em “Da Revolugdo a Democracia” (1977) procurou
mascarar o fator de relevancia que a economia possui nas causas que impulsionam uma
sociedade a inflar seus discursos pela democratizagdo, nos dando portanto, uma
dimensdo do seu pensamento autoritario ao apoiar suas convicg¢des contraditorias e

veladas sobre democracia. Vejamos:

N&o nos esquecamos, com efeito, que se devem a dinamicidade operacional
do governo revolucionério os resultados de nosso progresso econémico, a tal
ponto que se chegou a falar com énfase em “milagre”, ante as conjunturas da
crise mundial, diria que a brusca atenuagdo do ritmo do desenvolvimento néo
passa uma esponja sobre os relevantes éxitos j& alcancados. Nem é demais
salientar que, em recente enquete sobre a situacdo da democracia em nossos
dias, um mestre insuspeito de Ciéncia Politica, o Prof. Samuel P. Huntington,
da Universidade de Harvard, escreveu textualmente: “Em paises com um
nivel um pouco superior de desenvolvimento, que estdo comegando a mover-
se mais ativamente na modernizagdo e na industrializagdo, h& indicios
substanciais de que os sistemas democraticos podem agir para retardar o
crescimento econdmico. Tomemos o0 Brasil, que apresentou um
crescimento espetacular nos ultimos sete ou oito anos. Teria tido grande
dificuldade em consegui-lo com um regime democratico (REALE, 1977,
p. 143-144, grifos nossos).
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A esse respeito, o0 jurista apresenta sua concepcdo rodeada de contradicdes
levantadas no intuito de cultivar na ordem democrética a ideia de fraqueza, justamente
para construir a conscientizacdo imediata da sua pratica como intelectual organico da
classe dominante e particularmente da ditadura, quando justifica a partir de fatos do
crescimento econdémico (“o milagre”),- que supostamente seria impossivel na
democracia e sob o argumento do professor Samuel P. Huntington da Universidade de

Harvard.

O jurista articula estrategicamente a difusdo do seu pensamento, delineando
“quebrar velhos paradigmas e estruturar sua versdo autoritaria”. Quando projeta seu
ponto de vista como um “democrata liberal”, procura no amago dos conflitos e tensdes
politicas decorrentes do momento de transicdo democratica se estabelecer como um

adepto do novo cenario sociocultural:

Em linhas gerais, parece-me licito dizer que um adepto da democracia liberal,
no sentido rigoroso deste termo, por mais que queira atualizar seus
principios, ndo se liberta da inveterada conviccdo de que as coisas andariam
melhor, na sociedade e no Estado, se houvesse preferéncia pelas solucdes
fundadas na livre iniciativa dos individuos, num regime de livre competicdo
tanto na esfera econdmica quanto no plano das ideias e dos partidos. [...]Joem
como as novas exigéncias, resultantes da organizacao das forcas do trabalho e
dos investimentos produtivos, implicam a intervencdo permanente e
indeclinavel do Estado na vida individual e coletiva, surge a necessidade de
colocar-se o problema democréatico sobre outras bases (REALE, 1977, p.
121).

Miguel Reale opta por “corroborar” com um governo amplamente conhecido
pelo seu autoritarismo e ao mesmo tempo, busca justifica-lo perante os adeptos da
democracia liberal, como se a ditadura fosse uma necessidade historica de intervencao
estatal na vida individual e coletiva. Sua postura se respalda nos iminentes planos da
classe dominante para assegurar sua hegemonia, quando de certa forma e com um
propdsito maior, Jodo Batista Figueiredo (1979-1984) assume o controle do Pais no dia
15 de marco de 1979 abrindo caminho para o “fim da ditadura” como era conhecida
através da polémica Lei de Anistia (Lei 6.683/1979).

Neste ponto, destacamos algumas considera¢es do professor historiador da
Universidade Federal de Goids — Dr. David Maciel em “A Alianca Democrética e a

Transicéo Politica no Brasil”:

A volta dos militares moderados ao comando do governo significou a
retomada da perspectiva de “volta aos quartéis”, ndo no sentido de que os
militares deixariam de ter grande influéncia nos rumos do processo politico,
particularmente no tratamento das pressdes dos “de baixo”, mas de que
teriam grande autonomia politica e operacional diante de futuros governos
civis, e de que poderiam deixar a clpula do governo em favor dos
representantes politicos tradicionais do capital. Para tanto, era necessario
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transitar do cesarismo militar para um regime politico que preservasse a
institucionalidade autoritaria o mé&ximo possivel, garantindo assim a
manutencdo da autocracia burguesa. Assim, estabeleceu-se a perspectiva
de uma transicdo lenta, gradual e segura — conforme os termos do préprio
governo [...]. (MACIEL, 2014, p. 273, grifos nossos)

A preservacdo da institucionalidade autoritaria, quem diria, calharia com o
processo de “transicdo”, esta palavra que nas defini¢des de Oxford Languages46
representa a “passagem de um lugar, de um estado de coisas, de uma condigdo etc. a
outra”. Tal defini¢do nos permite elucidar sobre as diversas correntes que transitaram
em construgdes e desconstrugdes o posicionamento do jurista Miguel Reale ao longo da

sua trajetdria académica e politica.

No contexto da sua participacdo ativa como preposto de um legado politico que
possui como idedrio um modelo hegeménico capitalista, mais o fato de sua biografia
indicar alguém preocupado em garantir seu “legado” de intelectual ao instituir uma
espécie de senso comum-, criando forcas e avancando no campo social, revelam a
construcdo de um projeto de poder consubstanciado na alianca entre empresariado,
intelectuais tecnocratas e militares que, no decorrer dos anos, e com o0 advento da
transicdo iriam deslocar a concepcgdo de autoritarismo em um processo de transicdo

dindmica, relativamente diferenciado da expectativa original que detinham.

2.2 Das tensdes entre o poder e a liberdade na Lei de Anistia como seguranca do
regime militar (Lei 6.683/1979)

De acordo com Homero de Oliveira Costa*’, a palavra “anistia” é originaria do
grego amnistia e encontra significado no esquecimento. No Dicionario de Direitos
Humanos é o “ato pelo qual o poder publico declara impuniveis, por motivo de utilidade
social, todos quanto, até certo dia, perpetraram determinados delitos, em geral politicos,
seja fazendo cessar as diligéncias persecutorias, seja tornando nulas e de nenhum efeito
as condenagdes”. Em suma, trata-se de uma espécie de perddo, que em termos historicos

custaria caro ao povo brasileiro quando compreendida como um modelo claro de

*® Dicionario Oxford Pocket para Estudantes de Inglés Portugués/Inglés/Portugués. Oxford Univ. Press,
2009 (p. 736). Disponivel em: biplist025.pdf (usembassy.gov). Acesso em setembro de 2021.

*"No Dicionério dos Direitos Humanos, ha um acervo com conceitos e dados sobre o periodo da
redemocratizagdo, dentre eles a pagina dedicada a Incursdes na Historia das Anistias Politicas do Brasil,”
¢’ desde 1995. O professor da UFRN, Homero de Oliveira Costa nos apresenta a historiografia e
significado da Anistia. Disponivel em:
<http://www.dhnet.org.br/direitos/anthistbr/redemocratizacaoc1988/homeroanistia.html>.  Acesso em
setembro de 2021.


https://fr.usembassy.gov/wp-content/uploads/sites/50/biplist025.pdf
http://www.dhnet.org.br/direitos/anthistbr/redemocratizacao1988/homeroanistia.html
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impunidade que se respaldou pelo esquecimento das discricionariedades e dos excessos

executados as vitimas do regime.

O conceito de anistia defendido pelo regime militar e seus apoiadores, se
consolidou no Brasil encontrando amparo na doutrina juridica ao ser qualificado em
duas espécies: a penal e a tributéaria previdenciaria. Mesmo que a Constituicdo Federal
de 1988 ndo tenha estabelecido uma distincdo precisa sobre o termo anistia, é fato que
em termos histéricos e para fins de elucidacdo sobre sua origem surgida na Grécia, de
acordo com Roberto Ribeiro Martins, na obra Liberdade para os Brasileiros, Anistia

Ontem e Hoje:

[...] a anistia é uma extensdo progressiva do direito de graca usado desde
tempos imemoriais. Para compreendé-la é necessario primeiro entender esta
evolucdo. Na antiguidade o uso do perddo a determinados crimes j existia
muito antes da Grécia e continua sendo praticado até os dias recentes, numa
tradicdo milenar. Em certo sentido, quanto menor fosse a organizacdo
juridica e as instituicdes de direito nos Estados, mais o poder de graca era
necessario. Em ndo havendo tribunais para julgar os crimes, quase sempre
isso cabia aos monarcas, 0s quais, a depender das conveniéncias e de sua
magnanimidade, podiam usar também seu poder de perdoar os réus.
(MARTINS, 1978, p. 19)

Tendo em vista os aspectos observados, 0 que podemos esmiucar sobre o
instituto da anistia é que historicamente trata-se de um “ato de perdao” concedido na
esfera politica com o intuito de estabelecer uma situagdo de “paz” e abolicdo dos crimes
cometidos nas lutas contra governantes. Ao longo dos séculos, e segundo o Dicionario
dos direitos humanos®, apés a Revolucdo Francesa a anistia ganhou um caréter de
legislacdo, quando passou a ser incorporada no ordenamento constitucional de diversos

paises europeus -, prevalecendo até os dias atuais.

Dentre as interpretacOes juridicas dadas ao conceito de anistia, o Brasil e mais
precisamente os militares providenciaram meios para evitar a puni¢do dos crimes por
eles cometidos durante o regime de excecdo, a que fora instituido no pais apés o fatidico
abril de 1964. A forma mais vantajosa encontrada tratou de conceder uma “anistia

ampla, geral e irrestrita”, que incoerentemente compreendia os seus algozes. Do

*8 “No perfodo medieval, com a ascendéncia ao poder politico dos senhores de terra e o estabelecimento
de tiranias locais, leva-se, segundo Roberto Ribeiro Martins a uma extrema vulgarizacdo o conceito de
"graca" que passa a ser concedida a partir de critérios pessoais dos senhores feudais, sem qualquer base
legal. Para ele “os sinais entremostrados na historia, referem-se a aplicacdo da graca como medida
abrangente de cleméncia, traduzida na comutacdo de pena de morte, quanto & forma de execugdo,
determinando-se por meio menos cruel de execuc¢do, ou ainda, a proibicdo de torturas no caso especifico
tangido pela medida da graca” (MARTINS, 1978, p. 21). Tal situacdo perdura até a Revolucdo Francesa,
que sera um marco histérico, na medida em que a graca no texto da Constituicdo de 1791 ficou privativa
como atribuicdo do presidente da Republica e a anistia, diferente de graca, aparece pela primeira vez na
Constitui¢do, como atribui¢do do poder legislativo (FERREIRA, 1979, p. 66).” (COSTA, 2021)
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% temos na meméria os conflitos e sentimentos de

resultado desta “conciliagdo for¢ada
injustica ocasionados diante de tamanha permissividade com que os atores civis e
politicos deste momento histérico, optaram como unico caminho possivel para o retorno

da democracia.

Os militares pareciam se encontrar em uma espécie de crise de direcdo e
estavam sob um grande impasse que constituia na preocupacdo em continuar se
mantendo nas relacBes de poder, seja através das instituicdes politicas herdadas pelo
regime anterior, seja em legitimar atravées da lei de Anistia sua situacdo como algozes,
tendo em vista que a elite civil passava a questionar o carater do golpe e do
autoritarismo vigente, além das “explosivas manifesta¢cdes das massas populares € a
redefinicdo politica da oposicéao legal pelo novo papel do MDB contribuiram para trazer
a tona as fissuras existentes no interior das classes dominantes” (MENDONCA, 1996,
p. 73). O fato é que esse conjunto de fatores contribuiria nas articulag@es da oposi¢do

que se organizou em uma intensa mobilizacéo pela Anistia°,

A lei de Anistia ficaria conhecida como a “lei do esquecimento”, haja vista que
uma parte da histdria politica do Brasil foi escrita sob a marca dela e o significado do
seu termo grego deriva de amnésia e esquecimento, nos dando uma dimensédo do que ela
representou. Em termos histdricos, trata-se de uma lei imposta pelo rei que obrigava seu
povo a esquecer um conflito ocasionado por ambos os lados, nos dando claros indicios
sobre impunidade, a “paz” dos cemitérios e o “esquecimento” formal e juridico, mas
ndo histdrico, dos crimes cometidos pelo aparato repressivo contra aqueles que lutaram

contra a tirania.

Esse tipo de comportamento cultural permite avaliar o significado do perdao
para fins politicos, retratando a conexdo de subordinacdo com a classe detentora do

poder que em um momento de autoprotecdo e autopreservacao se imp6s sob o comando

* Michel Debrun (1983) tece sua perspectiva sobre 0 momento politico brasileiro em pleno trabalho da
Constituinte, caracterizado por uma tecnoburocracia que ndo admitiria a ideia de consenso baseada em
uma participacdo igualitaria do governo e seus opositores. Debrun (1983, p. 116) analisa meticulosamente
0 que estaria por tras das concessdes dos militares para a abertura quando diz que: “o espago permitido
aos oponentes deve ser cautelosamente circunscrito [...], mas deve-se coibir passos maiores e brecar, ou
pelo menos retardar até onde for possivel, tudo que poderia representar ou acarretar o reconhecimento do
oponente como parceiro igual”.

% Ao contrario do previsto pelos militares, “a pressio exercida pelos debates, passeatas, comicios e
manifestacGes parlamentares impés a linha dura negociar sobre a forma de sua viabilizagdo. A Anistia
finalmente decretada em 1979, conquanto fosse um avanco politico efetivo, beneficiava integralmente, no
entanto, todos os militares envolvidos no aparato repressivo, 0 mesmo ndo ocorrendo para 0s antigos
participantes da luta armada. Mais uma vez identifica-se o carater tenso e limitado da distensdo”.
(MENDONCGA; FONTES, 1996, p. 77).
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da “ordem e do progresso” ao estipular as regras para uma abertura politica, nos dando

um indicio de como foram engendradas tais relacGes de poder.

Essa “concessdao imposta” pelos militares e utilizada como ponto de partida
para uma abertura politica remonta a um passado ndo tdo distante do nosso pais, que
tratou da primeira anistia concedida em terras brasileiras, quando da chegada dos
portugueses, da colonizacdo e escraviddao dos primeiros habitantes, o qual indios e

negros foram vitimas do esquecimento imposto pelos colonizadores/conquistadores.

Em consenso com o raciocinio anterior, tal “pratica” se perpetuou a tal ponto
que os povos originarios foram programados para anular sua prépria identidade
histérica. Em todo caso, esse tipo de atitude acarretaria, para fins histéricos, em uma
espécie de apagamento da memodria, da cultura, dos costumes, do passado, das
liberdades, da vida, em suma, da histéria passada e presente dos povos originarios. Esta
estratégia de dominag¢@o encaminhou o Brasil para um modelo de sociedade “forjada”

pela classe dominante, e, posteriormente, pelos ditames do capitalismo moderno.

Nesse sentido, necessaria a analise pelo ambito juridico e penal das
consequéncias praticas da anistia, tendo em vista que o proprio Estado brasileiro, ao ndo
punir os donos de escravos, possibilitaram que praticas violentas se perpetuassem ao
longo da nossa historia, como o praticado durante a ditadura civil-militar, no tocante as

praticas de tortura, assassinatos e desaparecimentos forcados.

Em artigo publicado sobre as disputas de interpretacdo acerca do que estipula a
Lei de Anistia, a historiadora Janaina de Almeida Teles (2010) analisa em detalhes as
tensdes ocorridas durante o processo de redemocratizacdo, quando reacende os debates,
a quem a Lei de Anistia de 1979 encontrava amparo. Para corroborar o raciocinio acerca
da disputa interpretativa mais plausivel, recorre ao entendimento do falecido jurista

Sigmaringa Seixas, uma figura da historia politica do Brasil que ponderou:

[...] os torturadores ndo poderiam invocar em seu favor a Lei de Anistia,
porque: “Esta lei so se refere a crimes de natureza politica, enquadrados na
Lei de Seguranga Nacional, e normalmente praticados por aquele segmento a
que se deu o nome de subversivos”. E lembrou: considerada pela ONU como
crime contra a humanidade, a tortura ndo era cogitada pelo Coédigo Penal,
mas em 1985 o ex-presidente Sarney assinou o parecer da ONU - ratificado
pelo Congresso — contra a tortura. A reacdo das Forcas Armadas a
repercussdo do depoimento do psiquiatra Amilcar Lobo, transmitida em nota
oficial do Ministério do Exército, assegurou que as investigacdes sobre o
desaparecimento de Rubens Paiva ndo obtivessem a incriminacdo penal
(BARROS, 1986, p. 18).

As denuncias sobre os atos violentos na ditadura ganharam visibilidade, mas

ndo ao ponto de reverter a impunidade dada aos algozes do regime. Muitas foram as
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discussbes no ambito juridico e civil, desenvolvendo um amplo debate sobre a Lei de
Anistia e as eventuais davidas da compreensdo do seu texto. No governo de José Sarney
(1985-1990), os debates acalorados denunciando sobre nosso passado politico, das
investigacdes dos protestos ocupando espacos no conglomerado midiatico, da inércia do
Ministério Publico em ndo iniciar qualquer investigacdo ou acdo penal a respeito,
demonstram a continuidade do carater autocratico das instituicdes estatais durante o

mandato do primeiro presidente civil, apds longos anos de regime militar.

Seguindo a linha de pensamento do socidlogo Florestan Fernandes (2020, p.
18), que na obra Revolugdo Burguesa no Brasil - em um momento de sUbita sensacao
de sentimentos, foi capaz de prever que “o regime democratico ndo teria implicado uma
ruptura estrutural com a autocracia burguesa e sua ordem de privilégios, so revalida a

reproducdo politica ideoldgica por tras das relagdes de classe™.

Considerando o que foi observado, torna-se necessario pontuar que a Lei de
Anistia — Lei n. 6.683/79°" corrobora o sentido por tras da abertura democratica
coadunada pelos militares, qual seja a de garantir uma transicdo convenientemente
possivel em materializar e direcionar politicamente a protecdo dos seus interesses, e a

resolucdo de quaisquer conflitos politicos ao seu favor.

Decretada pelo governo militar de Jodo Figueiredo (1979-1984), a Lei de
Anistia conseguiu mobilizar a oposicdo com seu discurso anti-revanchista, mas, por
outro lado, se destacou pela parcialidade quando ndo abarcou os militares e
parlamentares cassados. Em uma espécie de jogo de poder, o regime soube articular
com sucesso manobras para que fosse garantido o “esquecimento” dos crimes
praticados por eles préprios. Os principais usos da lei iriam contra as manifestacdes e
movimentos civis, demonstrando uma parcela de culpa em compactuar pela manutencao

de condicdes favoraveis aos militares, os verdadeiros algozes.

Convém destacar que o Supremo Tribunal Federal (STF) confirmou, no ano de
2010, a validade da Lei de Anistia, confrontando as expectativas de muitos civis,
vitimas do Estado de exce¢do que tomou conta do Brasil pds-1964. Com essa decisao,
fundamentou-se o entendimento de que a Lei é compativel com a Constituicdo Federal
de 1988:

> Nota-se que no artigo 1° da Lei de Anistia, ha a concessdo do perdao aos acusados de crimes politicos
ou conexos, apenas, excluindo os casos de terrorismo, assalto, sequestro e atentado pessoal, nesse caso,
varios civis ndo puderam ser contemplados pela lei em 1979, diferente dos militares que tiveram sobre si
acusacdes de crimes cometidos e relatos e provas contra eles, porém, conseguiram diante desta manobra
politica legislativa da ala militar a prote¢éo assegurada e a impunidade aos crimes, por eles praticados.
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A anistia por ela concedida foi ampla e geral, alcancando os crimes de
qualquer natureza praticados no periodo compreendido entre 1964 e 1979,
por ter sido sua publicagdo um acordo politico entre a sociedade civil e o
governo desse periodo. Entendeu-se, ainda, que o paréagrafo 1° do artigo 1° da
Lei de Anistia definiu os crimes conexos como sendo as infraces de
qualquer natureza que estivessem relacionadas a pratica por motivacdo
politica, ou seja, incluindo os delitos comuns. Apos fazer alusdo a crimes
politicos e conexos existentes na concessdo de anistia por varios decretos,
observou-se que as expressdes delitos conexos e politicos tiveram uma
conotacéo no sentido do momento histdrico da lei. Aduziu-se que o legislador
realmente teria procurado estender a conexdo aos crimes praticados pelos
agentes publicos e aos que lutavam contra o governo de excecdo. Portanto,
decidiu a maioria dos ministros pelo carater bilateral da anistia, ampla, geral,
e pela abrangéncia da conexdo criminal entre os agentes publicos que
praticaram crimes comuns contra 0s opositores do regime militar. Destacou-
se, finalmente, que o Poder Judiciario ndo estaria autorizado a alterar, a dar
outra redagdo diversa da contemplada no diploma legal, incumbindo ao
Supremo Tribunal Federal tdo somente apurar a compatibilidade do texto
normativo, concessivo de anistia com a Constituicdo Federal. A revisdo da
referida legislacdo, segundo o STF, caberia ao Poder Legislativo.
(TAVARES, 2011, s/p.)

Ao rejeitar o pedido de punicdo aos torturadores apresentado pela Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB), a repercussdo da decisdo do Supremo Tribunal Federal,
ocasionou uma repercussdo negativa na ONU, em decorréncia das decisdes judiciais
adotadas por paises latino-americanos que, visando punir 0s que cometeram crimes
durante a ditadura revisaram suas leis de Anistia em um exemplo de busca incanséavel
pela justica. Oportuno reiterar que a teoria dos dois demonios, aludida nesta dissertacao,
apresenta como reflexdo a “perpetuacdo do senso comum autoritirio” no pais
tencionando os avangos acerca da justica de transicdo, que tem ganhado espaco e
visibilidade nos debates quando da garantia do direito a verdade e a memoria dos
fatidicos anos da ditadura instalada entre 1964 ate 1985.

No caso argentino, por exemplo, os julgamentos foram retomados no ano de
2005 apos decisao da Suprema Corte de revogar as “Leis do Perddo”, aprovadas na
década de 1980 e que protegiam ex-oficiais de julgamentos por violages dos direitos
humanos. O resultado dessa acdo foi a condenacdo dos algozes do regime argentino,
ocasionada ap6s muita resisténcia da sociedade e pressdo por respostas sobre 0s

9

desaparecidos e a ndo aceitagdo da “politica do esquecimento™.

No Brasil, a teoria garantista® nos incumbe a ter esperanca, e quando falamos

em esperanca pensamos em algo proximo a justica, aos direitos fundamentais

e jurista italiano, Luigi Ferrajoli, exp0s a construgdo de suas ideias inicialmente em “Diritto e
Ragione”, obra publicada na Italia em 1989 e traduzida para o espanhol em 1995. A pretensdo de Ferrajoli
€ construir uma “teoria geral do Garantismo”, razéo pela qual dedica os dois ultimos capitulos de sua obra
a tratar do assunto. Na base de seu pensamento, ha a identificagdo de trés aspectos de uma crise profunda
e crescente vivida pelo Direito na atualidade. Fica evidente que a ampliagdo do campo de incidéncia do
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assegurados ao que o jurista Luigi Ferrajoli destacou no seu modelo de
constitucionalismo garantista. A histdria do Brasil ap6s a Republica sempre se manteve

entre avangos e retrocessos no que concerne ao que a lei determina e concretiza.

Ao tragarmos uma analise comparativa ao que Michel Debrun na obra
Conciliacdo e Outras Estratégias elucida sobre a alternancia hegemoénica existencial
entre conciliacdo e autoritarismo desmobilizador, procuramos estabelecer uma conexao
que fomente o debate sobre as condi¢des que gerou tamanha instabilidade juridica com
a referida e polémica lei de Anistia. Como ressaltado:

Quando o autoritarismo desmobilizador consegue reforcar a estrutura de
autoridade, abalada no momento anterior, uma volta a “conciliagdo” se
afigura ao mesmo tempo possivel e desejavel. Inclusive porque, repito,
“conciliagdo” ndo ¢ um compromisso entre iguais, mas um mecanismo que,
mediante certas vantagens ao polo mais fraco, consolida a posicdo do polo
forte. Agora, uma nova degradagdo da ‘“conciliacdo” enseja a volta ao
autoritarismo desmobilizador e assim por diante. Como exemplo dessa
oscilagdo, posso lembrar o que ocorreu em 1964 e depois, em 1968, durante a
Presidéncia Costa e Silva: a “conciliagdo” que se esbogou, entdo, deu lugar a
um certo descontrole, o que, por sua vez, motivou o Ato institucional n. 5.
(DEBRUN, 1983, p. 124).

Essa alternancia no pensamento juridico nos direciona a repensar 0 contexto
brasileiro a partir da critica do direito a que Evguiéni B. Pachukanis desenvolve na obra
Teoria Geral do Direito e Marxismo, publicada pela Boitempo. Conforme proposto, o
intelectual percorre em discussdes elucidativas sobre o direito e as suas variadas
relagbes com o Estado, sujeito, moral e das violag@es sofridas. E interessante reiterar
que a existéncia do direito se trata de um sintoma de uma sociabilidade, em todo caso
atravessada por contradicdes de classe. As contradicbes de classe, em analise
comparativa ao caso brasileiro podem ser conectadas com o fato da sociedade se
apresentar como uma cadeia ininterrupta de relagBes juridicas, como bem elencou o

jurista brasileiro Alysson Leandro Mascaro na revisao da obra.

Ao utilizarem do arcabouco juridico para beneficio proprio, os generais algozes
da ditadura pretendiam, através do aparelho estatal agir como um poder de classe, tendo
em vista que € a partir deste poder que mantinham e assegurariam a consolidacdo da
tutela militar langando médo de uma estratégia legislativa - a propria lei de Anistia —

como aparato e tutela do militarismo no campo conservador. Futuramente utilizariam

Garantismo juridico é perfeitamente possivel, j& que a similitude de questdes a serem superadas do antigo
Estado de Direito e a construgdo de estruturas para a plena vigéncia do Estado Constitucional de Direito,
assim apontam. Some-se a isso a identidade estrutural entre os diversos sistemas presentes no
ordenamento juridico, elemento que torna possivel a ampliagdo dessas estruturas para 0s mais diversos
campos do Direito que, na atualidade, passam pelos mesmos problemas”. (OLIVEIRA NETO,
BONISSONI, e CADEMARTORI, 2016).
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como outra tatica, o pensamento do ndo revanchismo que ficaria evidenciado na
autonomia operacional das forcas armadas durante alguns episddios da ndo puni¢céo aos

algozes do regime.

Mediante tais pressupostos, torna-se imperioso ressaltar a analise comparativa,
gue nos permite ir ao encontro do historiador e professor David Maciel na obra “De
Sarney a Collor, Reformas Politicas, Redemocratizacéo e Crise (1985-1990)” em que
ele faz um trajeto dos fatos para demonstrar uma analise sobre o revanchismo que
ganhou forca como alternativa de autopreservacdo adotada pelas Forgas Armadas ao
discorrer que “a postura de revanchismo pbde ser exercitada em diversas ocasides,
frustrando os setores que esperavam punicédo dos envolvidos nos crimes cometidos pelo
aparelho repressivo e de informagdes durante a Ditadura Militar e preservando o status
quo dos militares” (MACIEL, 2012, p. 117).

Considerando-se que a lei da Anistia de 1979 se tratou de uma lei que continha
ndo abranger crimes cometidos em data posterior, convém ressaltar que houve uma
proposta de lei do deputado Jorge Uequed (PMDB — RS) no Congresso, uma lei que
anistiava os militares punidos durante a ditadura por motivos politicos garantindo-lhes
ndo sO a compensacdo por perdas materiais, mas sua promocao e reintegracdo a ativa,
anulando totalmente as puni¢fes anteriores (MACIEL, 2012, p. 118). Sobre este fato,
importa dizer que se trata de mais um exemplo de como as relagdes politicas agem para

uma espécie de recomposicao das estruturas do poder.

Por tudo isso, nossa analise sobre o instituto da Anistia no Brasil e a forma
como surgiu para assegurar sua impunidade, retrata que a transi¢do foi inconclusa em
razdo de um regime militar que nao foi desconstruido, estando o poder judiciario em
boa parte, intacto e com 0s mesmos juristas responsaveis por tentar apagar o passado
politico que o Estado de excecdo trouxe ao pais. Um exemplo sobre impunidade decorre
do voto do ministro Eros Grau sobre a lei de Anistia. No caso em si, segundo exposi¢ao
da Revista Consultor Juridico de 07 de maio de 2010, um resumo do voto do ministro

do Supremo Tribunal Federal se resumiu em:

Somente o Congresso pode afirmar que os crimes contra a humanidade —
torturas, homicidios, desaparecimentos forcados, crimes sexuais, etc. —
cometidos pelos agentes do Estado ao longo da ditadura militar ndo tinham
conexdo com os crimes politicos e ndo foram anistiados. O que nos leva a
concluir que o ministro Eros recusou-se a fazer o que o professor Eros ensina
que o0s juizes facam: extrair uma norma do texto normativo e julgar. Ndo ha
contradicdo entre as duas pontas do voto. Eros Grau, ao fim e ao cabo,
decidiu ndo decidir. (FELIPPE, 2010, s/p.)
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Diante dessas consideragdes, a lei de Anistia>, se encontra marcada na Histéria
do Brasil por reafirmar a impossibilidade de construir um pais apto a resolver seus
entraves e contradi¢cBes sociais através do conhecimento sobre o seu passado. Ao
contrério, a lei de Anistia se reafirmou pelo esquecimento - como alternativa por meio
do controle e imposicdo dos militares as suas reivindicacdes, revelando uma abordagem

utilizada para assegurar a impunidade.

Diante dos seus interesses particulares no processo politico que caminhou para
a redemocratizacdo brasileira era necessario pavimentar uma espécie de consenso na
difusdo de um pensamento que, como vias de regra, buscou “apaziguar os atos obscuros
do regime” com o propdsito de desfigurar os reais acontecimentos e seguir com o
projeto de transformacdo e adaptacdo da classe dominante, que na verdade, nunca

deixou de participar do controle estatal e das relacdes de poder.

Todavia, importante mensurar que Miguel Reale foi favoravel ao movimento
da anistia e das medidas que possibilitassem a abertura politica, porém, reconheceu que
a consolidacdo da democracia so seria possivel com uma espécie de revogacdo sumaria
do AIl-5 que ele negava aceitar como um ato totalitario e discricionario. Logo, para o
jurista, a sua justificativa se centrava na palavra “substituicdo do Al-5” como forma de
prevencao de possiveis atos de subversdo - que incluia na base do seu pensamento - 0s

movimentos civis e sociais contrarios ao regime.

Reale era especialista em discursar de modo convincente e moderador sobre a
ditadura e as iniquidades concretizadas durante o regime. VVejamos como se posiciona
sobre o Al-5 ao discorrer sobre 0 mesmo em uma sec¢do da sua obra Da Revolugdo a
Democracia de 1977, em que intitula como responsabilidade revolucionaria o golpe e

suas acoes repressivas:

O fato de ndo ter o Ato Institucional n.5 prefixado prazo para a cessacdo dos
poderes excepcionais outorgados ao Presidente da Republica, deixando,
assim, em aberto o processo revolucionario, deve ter, como natural
contrapartida, uma clara definicdo de rumos politicos, pois sdo as idéias que,
em tal caso, ddo legitimidade e forca auténtica as decisdes governamentais,

>3 “Importante destacar sobre como ocorreu o movimento em favor da aprovagdo de uma anistia aos
perseguidos politicos era presente desde o inicio do Golpe de 1964, mas se fortalece entre os anos de
1974 e de 1975, liderado pelas mulheres. Apés 0 momento mais critico da repressdo, as maes de filhos
mortos, as vilvas de maridos vivos, os familiares de desaparecidos, dos presos e exilados politicos,
ocupam a arena publica em busca de liberdade e de noticias para seus entes. O movimento pela anistia se
irradia pela sociedade, abrangendo desde os militantes organizados que permaneceram no pais, até o
movimento estudantil e do meio cultural. Aliadas ao movimento popular operario insurgente, estas
agremiagdes protagonizaram uma das maiores mobilizacGes sociais ja registradas na historia do Brasil. A
palavra de ordem do movimento social é a ‘anistia ampla, geral e irrestrita’, referindo-se a todos os
‘crimes’ politicos praticados na resisténcia contra o regime.” (ABRAO e TORELLY, 2012)
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cessando o “processo revolucionario” em virtude da sua conversio em
modelos institucionais. (REALE, 1977, p. 57).

Para o jurista, o fato de 0 “Governo” proceder aos Atos Institucionais, significa
ter a consciéncia de que ndo é possivel pensar em “Revolugdo” a prazo fixo e
determinado, mas compreender que o Estado tem um carater excepcional e temporario e
gque em meio a isso, ndo podemos classificar a “Revolugdo” — pois era assim que aludia
a ditadura e ao golpe de 1964. Reale, ao refutar que o Brasil se tornou liberto de
“figurinos preconcebidos” — maneira como caracteriza principios de carater socialista
como precipitadas “estruturas politicas correspondentes a outros campos de interesses”
(p.58) enfatiza a mesma postura pragmatica que o acometia para delimitar sua nova
concep¢do no campo do Direito, tornando-se, portanto, um dos idedlogos brasileiros

que mais contribuiu para a concepc¢éo de uma ideologia voltada para a autocracia.

2.3 Entre Reale e a Anistia: do autoritarismo a concepgao de democracia

Ao contextualizarmos sobre a imensa responsabilidade que se seguiram nas
estratégias que levaram a saida do autoritarismo para a “volta da democracia”, cabe
desde logo esclarecer que Miguel Reale, como nosso objeto de pesquisa, ira nos guiar
nesse contexto para uma analise da sua concepcdo de democracia. Em vista disso,
iremos analisar o modo como desencadearam seus atos como intelectual e notéavel
jurista no processo que consolidou na abertura politica sob o regime de Figueiredo e que

rompeu barreiras ao promulgar a controversa lei de Anistia em 1979.

Para compreendermos a concepc¢ao “engessada” de democracia do jurista
Miguel Reale, urge preliminarmente captar a sua biografia politica e juridica, visto que
suas obras e manifestacdes ao longo das décadas revelam contradi¢cdes quanto a sua
analise sobre o modelo politico de democracia social que ele impulsiona como base de

pensamento “a todos aqueles que se preocupam com o Brasil”.

Cabe ressaltar sobre as diferencas nos processos de rearranjo do regime
politico brasileiro que merecem ser descritas e analisadas para que possamos estabelecer
uma linha de raciocinio sobre o que significou a distenséo e a transicao politica. No caso
do Brasil, a saida do autoritarismo - diferente da Argentina em que ha uma derrocada do
regime levando a sua saida - € estabelecida através de “um grande acordo nacional entre
militares e classe dominante”. A classe dominante passa a ndo mais apoiar o regime em

desacordo aos fatores econémicos e de imagem negativa do Brasil internacionalmente.
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A distensdo teve inicio nas elei¢Ges de 1974 sob o comando de Geisel e com a
revogacdo do Al-5 decorre seu encerramento, enquanto que a chamada abertura se
inicia com Figueiredo que influenciado pelas crescentes mobilizagdes adota uma
postura menos controladora e repressiva, se comparada aos demais generais do regime.
Tendo estes fatos confirmados e tracando uma analogia na forma como se concebeu a
reconstrucdo de uma mentalidade dominante, nos voltamos para desvendar Miguel
Reale e sua “transi¢do de ideias” no que tange suas analises sobre democracia®. Para 0
jurista, ambos os tipos — democracia liberal e democracia social - representam uma

evolucdo necessaria.

Na realidade, o que podemos preconizar, a partir das suas ideias é que a sua
concepcdo de democracia é influenciada pela forma como concebe sua anélise tedrica
do direito, o qual se denota no sentido de estender a classe dominante seu poder sobre as
demais classes, qual seja, a classe dos dominados. Assim, Miguel Reale vai conduzindo
seu pensamento sobre o Estado utilizar instrumentos de poder para legalizar suas
condutas discricionarias como foram os Atos Institucionais - a qual ele teve

participacdo. Sobre o Estado de Direito e desenvolvimento Reale arguiu:

A questdo democrética deve ser situada com esse mesmo espirito de
aderéncia a realidade concreta, dependendo o éxito desta ou daquela solugéo
mais da “dialética dos meios”, isto é, da utilizacdo de processos adequados e
eficazes de institucionalizacdo do poder, do que de fins ideais estereotipados,
concebidos cerebrinamente em divdrcio com as contingéncias da sociedade a
gue se destinam. (REALE, 1977, p. 137).

Adotadas tais linhas de referéncia, o jurista ilustra a sua analise do processo
democratico no ambito de uma politica do desenvolvimento, a essa luz, resgatamos
Ellen Meiksins Wood na obra Democracia conta Capitalismo que elucida como “a
democracia capitalista € examinada sob uma perspectiva histérica, uma vez que a
mesma [...] é estudada em comparacdo com outras formas, no contexto de diferentes

relagdes sociais” (WOOD, 2011, p. 23).

Sobre tais desdobramentos e transformacdes a nivel mundial que influenciaram
a conducdo de uma nova institucionalidade brasileira, a chegada do neoliberalismo na

Inglaterra e a adogdo pelo governo estadunidense a tais mudancas externas, de fato

>*Na presente obra, vislumbramos um pouco do pensamento de Miguel Reale ao discorrer sobre a
importéncia da Liberdade como participacdo quando sinaliza que “Dentre as teses que me parecem mais
penetrantes e fecundas para a caracterizacdo da diferenca entre a Democracia Liberal e a Democracia
Social (sozialer rechtstaat) destaco a que se refere ao conceito de participacdo dos individuos nos 6rgéaos
institucionais do Estado no processo de distribuicdo dos beneficios propiciados pelo progresso
tecnologico” (REALE, 1977, P. 122-123)
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contribuiram para que o capitalismo se redefinisse no pais, provocando inclusive,
mudancas no campo de definicdo do Estado. Décio Saes corroborando as elaboracdes de
Nicos Poulantzas, afirmou que “o Estado ¢ sempre uma organizagdo especial, um corpo
de funcionérios cuja fungdo é praticar uma série de atos destinados a amortecer o
conflito entre as classes sociais antagonicas” (SAES, 1987, P.19), entretanto, tais
funcionérios tendem a defender os interesses das classes dominantes, como € o caso de

Miguel Reale e seus variados padrées como intelectual e jurista no campo das ideias.

Ao analisar o propdsito final da lei de Anistia quanto a sua colocagdo em Orbita
naquele periodo, essencialmente se configura como um modelo de “organizacédo
especial” em que os atos por eles emanados — no caso dos militares — foram destinados
a suprir qualquer possibilidade de conflito entre as classes. Em analogia ao
entendimento de Miguel Reale sobre um modelo ideal de democracia, resgatamos seu
pensamento juridico que se caracterizava como forma de autodefesa de um Estado
democratico a necessidade de um governo forte e imbativel para compor em suas bases

uma espécie de autoritarismo desmobilizador.

Trata-se de observar na conduta do jurista uma caracteristica tipica de
conservadores de como 0 mesmo enxergava 0 processo democrético, para a partir da
teoria do autoritarismo e da critica da filosofia do direito de Hegel, na base
argumentativa do professor Alysson Mascaro - compreender a fusdo do seu pensamento
sobre os acontecimentos que se sucederam no processo que se transfigurou em uma

nova ordem politica.

Procuramos explicitar como se sucedeu o projeto acerca da anistia, trazendo
como centro da nossa reflexdo, a andlise acerca do Dezoito de Brumario de Louis
Bonaparte®™ para que possamos descortinar tais eventos, de modo a nos ajudar a
entender o que se preservou do autoritarismo e o que realmente significou a volta da
democracia para um pais que acabava de vivenciar longos anos de um Estado de

excecéo.

> Entre dezembro de 1851 e margo de 1852, Karl Marx escreveu o “18 de Brumério de Louis Bonaparte”
partindo de uma andlise precisa, no que tange aos acontecimentos que sucederam a Revolugdo Francesa
entre 1848 a 1851. Estes acontecimentos selaram o destino de Napoledo 11, ao se autointitular imperador
como seu tio havia feito tempos passados. Quando trazemos ao debate a obra, a intencéo é contextualizar
com os fatos que decorreram na ruptura democratica com o golpe de 1964 e sobre os impasses que
levaram as transformacfes expressivas no meio social, nos amparando em duas fracdes que compdem as
relacdes de poder do Estado: o Estado quando orquestra o golpe e conquista o poder sobre o povo e a elite
que detém poder sobre as demais classes. (Ver MARX, 2006)
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Nesse sentido, é interessante perceber como se deu a atuacdo do jurista Miguel
Reale e a difusdo do seu pensamento ao oferecer respostas que viriam contribuir para a
absolvicdo da ditadura, diante dos fatos e versdes pretendidas, ou seja, diante de uma
espécie de estratégia dominante em se apropriar socialmente da memaria e da historia
factual, com o propdsito de mascarar o real sentido do golpe de 1964 e seguir com a
narrativa historica de que quem venceu foi a democracia liberal como a melhor saida

para nos livramos do autoritarismo.

Um ponto crucial a ser analisado é o modo como o jurista Miguel Reale (1977,
p. 121) delibera sobre sua concepcdo de democracia, reiterando suas palavras ao dizer
que “ha dois tipos de democracia, indicadas na Ciéncia Politica contemporanea como
Democracia Liberal e Democracia Social”, o jurista se utiliza da estratégia de assegurar
um debate tedrico seguindo uma linha interpretativa sobre o Estado de Direito e as
conotagdes essencialmente diversas que déo conta do referido termo.

Pensar 0 processo de transicdo politica remete pensar a trajetoria de
negociacdes que se seguiriam com a abertura de uma nova institucionalidade e Miguel
Reale, sorrateiramente, se utiliza da “participagdo dos individuos” para defender uma

concepcdo visiondaria de democracia. Vejamos:

A Democracia, seja ela do tipo liberal ou social, ndo é produto de uma
construcdo cerebrina, e muito menos o miraculoso resultado de um novo
Estatuto politico, elaborado desta ou daquela forma [...] a Democracia deve
ser o resultado de uma experiéncia, na qual os fatores sociais, econdémicos,
educacionais, politicos e juridicos se combinam de maneira complementar
[...] Nos paises de fragil estrutura econdémico-cultural, e até mesmo em paises
super industrializados, mas de reduzida “experiéncia democratica”, esta
ameaca corrompe-se ou chega a um “ponto de bloqueio”, quando a “agdo
politica” ultrapassa determinados limites e, como decorréncia de condigBes
enddgenas, se converte em “agdo subversiva”. (REALE, 1977, p. 144).

A alegacdo suscitada por Miguel Reale sugere que a ditadura fora fundamental
para garantir alguma legitimidade aos militares que estavam a frente do golpe ditatorial,
de forma que a lei de Anistia (Lei n. 6.683 de 23 de agosto de 1979) viesse no bojo de
toda essa “legalidade” construida a partir das inumeras justificativas de aparéncia
“técnica”, qual seja o desenvolvimento econdémico (“milagre”) que, todavia, nédo
romperia com as amarras do subdesenvolvimento, dependéncia e submissdo brasileira
as grandes poténcias capitalistas hegemonicas ao conseguir manter controle sobre a
classe trabalhadora em condigdes de forte pendria, como atestado pelos movimentos

reivindicatdrios (novo sindicalismo) no Brasil.

Importa dizer que, a legitimacéo intelectual do golpe militar permitiu que a Lei

de Anistia livrasse a tirania - representada pelos algozes do temido e conhecido “ntcleo
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duro” do regime, - de uma severa punigéo, e, por conseguinte, de uma crise irreversivel
que os levariam ao museu da historia, isto é, transformando a perspectiva tiranica dos

tempos sombrios do regime em algo de dificil retorno no futuro.

Conforme proposto por Quinalha (2012, p. 156), “o conceito de justica de
transicdo emerge, entdo, e €, precisamente, direcionado a esse tipo de contexto historico,
legado como heranga autoritaria, mas que funcionou de ponto de partida dos regimes
democraticos”. Nesse sentido, o apagamento que a lei de Anistia propde ndo se trata
apenas de um esquecimento, mas de uma estratégia conhecida como selecdo de
memodria, ou seja, ela possui um fim, o de selecionar o que sera esquecido do que sera
retratado. Isto requer tatica, como fez Napoledo Bonaparte e os militares ao

referendarem sua ideologia politica sobre os fatos centrados da sua época.

Aceitando-se essa premissa, é preciso considerar que o Estado ao investir sua
concepcdo autoritaria sobre o que é ou foi real, por exemplo, no que se traduziu sobre a
transicdo, estara de certa forma protegendo sua memdria e conduzindo o seu

pensamento de forma hegemonica a reproduzir seus efeitos juridicos.

Quanto ao modelo de democracia que o jurista fez defesa, sustenta sobre a
importancia do uso das Forgas Armadas como um exemplo de poder conferido a tomar
iniciativas na defesa da lei e da ordem. Seus conceitos estdo sempre envoltos a uma
preocupacdo que acompanhou seu pensamento que era 0 de “combater inimigos que
promoviam atos subversivos e os delinqiientes”, que, segundo palavras de Miguel
Reale, condiziam com 0s movimentos sociais como o sindicalismo que reivindicavam

seus interesses e protestavam veementemente contra o autoritarismo vigente do regime.

A anistia foi uma tatica dos militares para tolher a bandeira dos movimentos
oposicionistas ao golpe de 1964, que era a de que a transicao fosse realizada de forma
ampla, geral e irrestrita, posto que ela viesse construida em decorréncia dos objetivos
dos militares que era sua desarticulagcdo de qualquer possibilidade de condenacédo e

responsabilizacdo dos agentes do Estado.

Compreender a questdo da anistia requer outro ponto que merece destaque - a
percepcdo de como se formaliza um Estado aps a retirada do autoritarismo, simbolo
méaximo das ditaduras mundo a fora. A lei de Anistia é a transfiguragdo de um modelo
de impunidade que, ao utilizar como tética o ndo revanchismo e conseguir fragmentar

seu posicionamento, revela muito sobre como a classe dominante e as forcas militares
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por tras destas relacdes de poder que organizaram seu caminho para um futuro distante
de qualquer possibilidade de julgamento e justica.

Dado o carater formal das democracias, convém resgatar a definicdo classica
de Aristoteles como “uma constituicdo em que os homens livres e os pobres controlam
0 governo — sendo ao mesmo tempo a maioria (Politica 129b), em vez de uma
oligarquia em que “os ricos e os mais bem-nascidos controlam o governo — sendo ao
mesmo tempo a minoria”. (WOOD, 2011, p.190), segundo a autora, a defini¢do
aristotélica ressalta que a diferenca entre democracia e oligarquia estd no mesmo
patamar que difere riqueza de pobreza.

Nesse sentido, apreender que é através das relacdes sociais que foram
recompostas as estruturas do poder, e que isso foi crucial para defini¢cdo do significado
predominante do termo democracia. A forma como o termo foi redimensionado pelas
classes dominantes a submetendo, conforme discorre Ellen Meiksins Wood (2011) “a
uma transformacao que tornou possivel aos seus inimigos de ontem abraca-la, oferecer a
ela as mais altas expressdes de louvor em seu vocabulario politico” (p.194),
demonstram no plano de analise do contexto brasileiro, como se configurou a estrutura
politica autocratica de transformacéo capitalista que traduz a classe dominante do Brasil
e que ganhou adeptos que incorporaram seu significado® aos seus interesses
particulares, como é o caso dos intelectuais.

Quanto aos intelectuais do Estado, convém ter presente que como “intelectuais
tradicionais, com seu espirito de corpo e de casta, constituem realmente uma elite
dirigente mediadora do consenso entre Estado e sociedade (BUCI-GLUCKSMANN,
1978, p.55), que se caracteriza nos desdobramentos do jurista Miguel Reale como um

dos intelectuais precursores de um pensamento amparado por contradi¢oes.

*® Quanto a concepcdo de democracia, Ellen Meiksins Wood ao longo de suas analises pontua nos
servindo de analogia ao periodo exposto na dissertagdo quando evoca que “num tempo de mobilizago de
massa, 0 conceito de democracia foi submetido a novas pressdes ideologicas pelas classes dominantes,
exigindo ndo somente a alienac¢do do poder “democratico” mas a separagdo clara entre a “democracia” e o
“demos” — ou, no minimo, o afastamento decidido do poder popular como principal critério de valor
democratico. O efeito foi a mudanga do foco da “democracia”, que passou do exercicio ativo do poder
popular para 0 gozo passivo das salvaguardas e dos direitos constitucionais e processuais, e do poder
coletivo das classes subordinadas para a privacidade e o isolamento do cidaddo individual. Mais e mais o
conceito de “democracia” passou a ser identificado com liberalismo; que é o caso do Brasil e seus
resquicios de autoritarismo.
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2.4 Miguel Reale e a operacionalizacéo intelectual do seu pensamento apos o fim da

ditadura

A percepcdo dos fatos apés a crise mundial do petréleo, fez com que a ditadura
se enfraquecesse gerando um crescimento da instabilidade econémica e como
conseqiiéncia, o fim do “milagre”, que acabou esbarrando nas fortes limitagGes
caracteristicas de uma economia dependente, além do avango dos movimentos sindicais.
Os indicadores direcionavam para davidas, entre elas “se esse crescimento espetacular
podia ser conseguido apenas por um regime autoritario, ou apenas por um regime com
distribuicdo de renda altamente concentrada” (SKIDMORE, 1998, p. 255), fomentando
debates sobre se era necessario protecdo militar para que os tecnocratas continuassem

seu dominio na esfera estatal.

De todo modo, era certo que o Brasil precisava descobrir, e a iniciativa para
tais mudancas surgem dos préprios militares e de parte da classe que dominavam as
relagcGes de poder, que como alternativa — abriram caminho para a redemocratizacéo,
tendo como jogo hegemonico de descompressdo politica, um modelo de abertura que
ficou conhecida como “transi¢ao lenta, gradual e segura”, que buscou garantir tempo
necessario para que o comando politico do Brasil, ap6s o fim da ditadura, ainda

estivesse estrategicamente nas maos do poderio militar e das elites.

De um lado, “se as classes subalternas sdo dominadas por uma ideologia que as
atinge através de mil canais, sob a ac&o das classes dominantes” (GRUPPI, 1978, p. 68),
de outro lado, importa dimensionar sobre a necessidade de uma alianca que conduza a
um tipo de reforma institucional autoritaria com o alcance de incorpora-la em um

modelo na nova institucionalidade democréatica que estava por vir.

A redemocratizacdo veio no bojo de uma crise organica do autoritarismo e do
Estado ditatorial, todavia, mesmo em crise, nossas analises acerca do pensamento de
Miguel Reale demonstram que o conservadorismo e 0 autoritarismo continuavam
operantes e se fazendo presentes. Neste ponto, torna-se necessario retomarmos Gramsci

e seu conceito de bloco histérico®” para captarmos a questdo da hegemonia em disputa

>’ Visando esclarecimento sobre bloco histérico, a obra de Luciano Gruppi visa compreender que “a
sociedade que se apresenta como totalidade e como uma totalidade que deve ser abordada em todos 0s
seus niveis. E, mais uma vez, o conceito de bloco histérico, ou seja, a hegemonia tende a construir um
bloco histdrico, ou seja, a realizar uma unidade de forgas sociais e politicas diferentes; e tende a conserva-
las juntas através da concepgao do mundo que ela tragou e difundiu. A estrutura e as super estruturas — diz
ele — formam um bloco histérico. A luta pela hegemonia deve envolver todos os niveis da sociedade: a
base econdmica, a superestrutura politica e a superestrutura ideoldgica.” (GRUPPI, 1978, p. 78).
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no processo historico a que o filésofo sardo apontou em seus “Cadernos do Carcere” e

0 que os demais intérpretes reproduziram no contexto social que deles faziam parte.

N&o havendo como entender hegemonia sem entender crise organica, ao
tratarmos de ideologia e do movimento autoritario do golpe de 1964 encabegado por
civis, elites, conglomerado midiatico e militares, € notavel estarmos diante de um
exemplo de controle ideolégico em que os valores universais pela via da forca
repressiva que caracterizaram o regime como 0 uso de Atos Institucionais (Als), se
respaldassem na legitimidade juridica do monopolio estatal como um exemplo do uso

da violéncia contra a dissidéncia.

Dessa maneira, as categorias de Gramsci de intelectual organico e hegemonia
servem-nos de aporte para a fundamentacdo de todo o arcabougo teorico responsavel
por problematizar os elementos de coer¢do e consenso, tendo como aparato o Estado e
os aparelhos privados de hegemonia, além da figura do intelectual organico para

organizar e produzir a concepc¢do de mundo das camadas dominantes.

O projeto da Constituinte e a consequente promulgacdo de uma Constitui¢ao
Federal apresentada como “Constitui¢ao Cidada”, ap0s a entrada de civis no poder
Executivo representa, no contexto brasileiro o que Gramsci (2012, v. 3, p. 96-97) se
referia ao tratar da questdo da hegemonia e das relagdes de coercdo e consenso, cOmo
em “fazer com que a forca pareca apoiada no consenso da maioria, expresso pelos
chamados 6rgaos de opinido publica - jornais e associagdes, 0s quais, por isso, em certas
situagoes, sdo artificialmente multiplicados”. Em meio a isso, buscamos resgatar nesses
arranjos politicos e sociais, a compreensdo de como se reproduz politicamente tal
hegemonia, tendo em vista que o processo de transicdo politica para a via democratica

compreendeu este proposito final.

A figura do jurista Miguel Reale a servico da ditadura e depois a urgéncia em
ndos ser associado a tal periodo da historia politica brasileira, que centram desde suas
acdes e contradicdes como intelectual da classe dominante a mediador das relacdes de
poder, definem os pressupostos para analisar 0 processo de construcdo das ideias e
formulagdes politicas que representaram as concepcdes ideoldgicas do jurista que,
mesmo apds o fim do regime autoritario examinado, é presente que seus pensamentos
ainda continuam recorrentes e consolidados tanto por personalidades politicas como aos
que negam a ditadura ou preferem se dirigir ao periodo como “movimento ou revolucéo

de margo” demonstra o poder de alcance que 0 seu pensamento autocratico alcancou.
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Com a méxima de que todo historiador deve se valer das suas fontes para tentar
enxergar a complexidade existente nos detalhes que a historia nos fornece, ao
enfatizarmos a participagdo direta e indireta do jurista Miguel Reale nos eventos
politicos ap6s a ditadura, procuramos indicar quais aspectos do seu pensamento foram
mobilizados ap6s a transicdo politica e com quais propositos - resultando na
necessidade de questionarmos sobre o que se preservou do autoritarismo apds a

retomada da democracia.

2.4.1 Analise do Estado ampliado sob o viés da democratizacdo: o jurista e 0 seu
legado

Ao analisar a sociedade civil pelo prisma da superestrutura contida no Estado,
Gramsci ira conduzir seus estudos para a compreensdo das condi¢cdes de hegemonia,
utilizando-se como premissa a sua anélise como a “burguesia solidarizaria o Estado com
as instituicbes dirigentes da acdo, da producdo e reproducdo de valores sociais,
conformando essa realidade conceitual denominada de Estado ampliado” (GRUPPI,
1978, XIl11), ” segundo Luiz Werneck Vianna.

Ao ser preso, Antonio Gramsci (1891-1937), foi capaz de produzir uma obra
que se concretizou como uma das grandes referéncias para fins de analise do Estado.
Gramsci trabalhou, dentre outros assuntos de notoria relevancia, a concepcao de
hegemonia, 0s conceitos que versam sobre estrutura e super estrutura, o bloco histérico
e sobre os partidos - tematicas que viriam revolucionar toda uma geracédo de intelectuais
e pensadores contemporaneos.

Neste momento, torna-se conveniente mencionar que ao conceber seu conceito
e analise sobre o Estado, Gramsci 0 especifica como uma categoria de organizacao
econdmica, politica e dominante, responsavel por concentrar suas forgas em um Estado
burgués com vias a servir uma mesma classe social. Esta classe, ao se utilizar dos meios
para transferir através das leis a sua ideologia, conseguird no que Ihe agrada, a garantia

da perpetuacéo do seu poder. O que Guido Liguori, delimita em:

No que se refere a Gramsci, tenho defendido, em linhas muito gerais, que o
conceito central dos Cadernos nio ¢ o de “sociedade civil, mas o de “Estado
ampliado”; que, sendo Gramsci um pensador fortemente dialético, Estado e
sociedade (mas também estrutura e superestrutura) apresentam-se em seus
escritos como conceitos distintos, mas ndo organicamente separados e
separaveis [...]. (COUTINHO, 2003, p. 173).

De acordo com esse quadro de possibilidades, imperioso evidenciar alguns

fatores relacionados ao que Gramsci ird explorar no conceito de hegemonia, utilizando
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como base para seu pensamento o marxismo, o filésofo italiano - na imensiddo que
circundam seus pensamentos e estudos pré e pos-carcerarios-, ira ampliar sua 6tica para
uma percepcao de Estado a que Karl Marx precisou, porém, de forma contextualizada a
sua realidade, Gramsci especifica como o0 Estado se organiza para que 0S espagos
sociais sejam ocupados de forma a se voltar para as classes trabalhadoras e a maioria da
populacdo, e ndo somente para uma Unica classe social.

Antonio Gramsci ira propor como utilizar estes espacos do Estado ao tecer suas
consideracOes sobre o conceito de super estrutura e de como o Estado possa ser
superado hierarquicamente. Nesse momento, faz-se propicia uma analise detida
contextualizando com os fatos historicos perpassados no Brasil para compreendermos a
concepcao de hegemonia e 0 que Luciano Gruppi (1978) tem a nos demonstrar sobre
este criador de uma praxis revolucionaria que, embora inovada para um momento
histdrico diferente, se revela um desdobramento dos principios formulados por seus
antecessores. Desta maneira, na linha de reflexdo gramsciana, o que ele invoca como

superestrutura se ra:

[...] a nogdo de superestruturas, como trincheiras protetoras do Estado
sediadas na sociedade civil, apontava para uma nova e original concepcéo
dessa agéncia do poder. O Estado seria mais que um ente monopolizador dos
meios de coercdo fisica, constituindo-se também das agéncias ou aparatos
dirigentes da vida social, como a escola, igreja, os sindicatos, as corporagdes
profissionais etc. (GRUPPI, 1978, p. XIII).

No bojo dessa discussdo, Gramsci ira resgatar a partir de incursdes a respeito
da revolugéo russa e dos escritos de Maquiavel sua concepg¢do de hegemonia e 0 modo
como sao articuladas estratégias de formacdo de um pensamento através de um sistema
cultural concreto, e para isso, se utiliza da praxis da classe operaria para compreender 0s
desdobramentos existentes nessa relagdo entre sujeito concreto e realidade concreta que
movimentam as relacdes sociais e de poder.

No caso do Brasil, tomemos por base compreender que o Estado, segundo
Florestan Fernandes, surge como uma espécie de “locus exclusivo, ou principal, de
relacdes autoritarias, o que leva ao centro do debate a concepcéo e as func¢des que o
Estado assume em sua forma capitalista”. (FERNANDES, 2019, p.18). A partir do
ordenado pela redemocratizacdo, importa salientar que o autor parte de uma analise
critica sobre as relacdes autoritdrias que tendem a se desdobrarem em instituicdes,
estruturas ideoldgicas e processos sociais.

Na esteira do pensamento autocratico difundido pelo jurista Miguel Reale,
resgatar como linha de andlise a forma como o mesmo naturaliza a dominagéo

equacionada pelo golpe, e posteriormente evoca sua concepgdo de democracia como
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fonte possivel de poder legitimo ao estabelecer uma simbiose dos mecanismos de
opressdao como ideais conciliados com a democracia, se revelam contraditérios e
estratégicos como seu percurso como jurista e idedlogo ao longo da vida.

Para entender os movimentos que compdem a érbita do poder e da dominagé&o,
€ necessario e essencial compreender o que significa a revolucdo burguesa, para, a partir
de uma possivel analogia dos rumos histéricos com o inicio da nova Republica, captar
“como nao ha ruptura definitiva com o passado, a cada passo este se reapresenta na cena
histérica e cobra o0 seu preco, embora sejam muito varidveis os artificios da
“conciliagdo” (FERNANDES, 2020, p.205), como presenciado na (re)configuracdo do
Estado ap0s o advento da redemocratizacao.

Uma maneira de compreender os conceitos consolidados como parametros do
autoritarismo é averiguar como se reconstruiu uma ideologia da seguranca nacional
através de um grupo de intelectuais que, influenciados pela Escola Militar de Guerra
estadunidense, ganha forca ideoldgica nas relacdes orientadas na idéia de enfrentamento
ao “perigo comunista”. Desse modo, origina-Se uma nova ordem de pensamento a que
Miguel Reale explorava como “revolug@o necessaria” sobre 0os rumos que o Estado deve
tomar, bem como sobre os Atos Institucionais - Als, e a sua concepg¢ao de democracia

possivel.
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3. CONSIDERACOES FINAIS

Ao analisarmos o contexto das discussdes a respeito da concepgdo de
democracia na visdo do jurista Miguel Reale, o que esta dissertacdo procurou
problematizar versa sobre a real medida do seu pensamento e quais fatores contribuiram
para que o jurista figurasse como um intelectual a servi¢o da corrente que compde 0

pensamento autocratico.

N&o ha davidas de que o pensamento de Miguel Reale se solidificou como
poderoso até os dias atuais, tendo em vista ter influenciado juristas como o presenciado
na conducdo da “Operacdo Lava A Jato” em que Procuradores e Magistrados se
sentiram a vontade para a pratica autoritaria do instituto lawfare®® durante a conducéo
de processos que resultou na prisdo de um ex Presidente que se sagrou politicamente
com uma base centrada no novo sindicalismo durante a ditadura civil militar, sendo
reconhecido na atualidade como uma das figuras que fizeram forte oposicdo ao
autoritarismo vigente, a que Miguel Reale participou ativamente.

Toda a situacdo foi desdobrada em acdes arbitrarias, totalitarias e discricionarias
com a manipulacdo do sistema judicial, utilizado no intuito de conferir prejuizo ao seu
“oponente politico”, no caso, o lider nas pesquisas eleitorais e representante maximo da
classe operaria do Brasil. Reiterando Seelander (2009), é urgente a necessidade de
debater sobre 0 uso indevido do direito como critério de cerceamento e perseguicao
politica. Outro ponto importante para fins de andlise é investigar as “faculdades de
Direito, de sua ultima atitude de conivéncia com a ditadura: o siléncio sobre opcdes
politicas passadas” (SEELANDER, 2009, p.415).

E preciso aduzir que a defesa da democracia & sombra do autoritarismo, como a

que realizou o jurista Miguel Reale - revela um modelo tatico fortemente amparado pela

>% A referéncia ao artigo nomeado Lawfare e Cerceamento Tecnoldgico do doutorando Guilherme Tadeu
Berriel da Silva Oliveira foi aqui apresentada com o fim de refletir sobre o instituto para além do ambito
juridico. Segundo dados do autor, “n3o obstante, a incipiente literatura sobre o tema e a auséncia de
métodos e critérios para sistematizar tal uso de mecanismos juridicos permitem o emprego do lawfare de
forma propositadamente vaga e flexivel, a fim de facilitar a legitimacdo de hostilidades perante as
instituicBes nacionais, internacionais e a opinido publica. A pratica do lawfare € crescentemente poderosa,
mas pouco estudada, e recebe pouca atencdo da academia (KITTRIE, 2016). Vé-se, portanto, a
necessidade de mais estudo do tema, dada a relevancia que tem adquirido, ao imiscuir-se nas decisdes
politicas, estratégicas, operacionais e taticas que compdem os conflitos contemporaneos”, como o caso da
sua utilizacdo para fins politicos na condenagdo e prisdo do candidato e Presidente de raizes progressistas,
Luis In&cio Lula da Silva em que sua prisdo ganhou destaque por ser fruto de decisdes questionaveis e
ndo amparadas pelas regras do devido processo legal, o que levantou suspeitas nas a¢bes do entdo
magistrado da época, Sérgio Moro a Operagédo Lava a Jato.
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atuacdo de forcas do campo politico e social conservador. Tais forcas sempre
concentraram seu poder para que seus processos de modificacdo na politica estatal
fossem conduzidos pelo alto. E tendo em mente que as relagcdes de poder ndo fossem
alteradas, uma forma encontrada de consolidar e salvaguardar a legalidade dos seus atos
para que ndo ocorressem revanchismos é utilizando da consolidacdo de mecanismos
democraticos, como assim fizeram no processo que caminhou para a redemocratizacdo

brasileira.

Miguel Reale ao se posicionar como um jurista que opta pelo discurso sobre
“revolucdo necessaria” em suas obras que tratam sobre a concepc¢do de democracia, se
apresenta como alguém com um posicionamento, no minimo tendencioso, e orquestrado
para a impunidade, o que conseguimos visualizar no que tange a lei de Anistia e como
ela fora redesenhada pelos militares para se (auto) preservarem com a incursdo politica

e social acerca do ndo revanchismo.

Ao olharmos para a tradi¢do cultural do pensamento da sociedade brasileira que
regem as relacGes de poder, é possivel - utilizando da analise critica sobre revisionismo
histdrico e da critica ao capitalismo - estarmos diante de fatos que foram orquestrados
para se desenvolver em um contexto autoritdrio como o periodo historiogréfico
abordado. Dessa forma, pode-se inferir que, ao tratarmos de analisar historicamente o
modo como as mudancas estruturais da sociedade brasileira impactaram os arranjos da
vida intelectual, poderemos, através das variadas fontes de pesquisa, se dedicar
detidamente a compreender que a relacdo existente entre Estado, sociedade e raizes
autocraticas estabeleceu uma espécie de repertorio e narrativa hegemonica que se revela

forte até os dias atuais.

Em consonancia com o cenario politico brasileiro, propomos pensar a
interseccdo existente entre capitalismo e desigualdade social, quando pontuamos as
bases de sustentacdo que se originaram no novo sindicalismo e da trajetoria politica
apos a transicdo; que reconsiderou como “alternativa democratica” um modelo de
democracia liberal defendido por Miguel Reale e o crescimento de um discurso
relativista da ditadura que ainda segue presente e imponente entre juristas da atualidade

e demais personalidades.

Miguel Reale foi nosso objeto de estudo e seu conceito de democracia nos
permite tracar caminhos para compreender no plano das idéias, como se configuraram
concepcdes e genealogias distintas sobre o termo, e dentro desse raciocinio, interessante

esclarecer que na esteira do liberalismo, hé& a fronteira existencial entre democracia e
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autoritarismo, tendo em vista que as relacBes autoritarias sdo tipicas do modelo

orquestrado pelo capitalismo.

Num tempo de mobilizagdo de massa como foi evento da Constituinte, das
greves durante a crise econdmica na ditadura ou dos movimentos pela anistia geral e
irrestrita, captar que a concepcdo de democracia foi submetida a novas pressoes
ideoldgicas pelas classes dominantes, exigindo, segundo Ellen Meikisins Wood (p.
196), “ndo somente a alienagdo do poder “democratico”, mas a separacao clara entre
“democracia” e o “demos” — ou, no minimo, o afastamento decidido do poder popular
como principal critério de valor democratico € o que este trabalho pretende esclarecer
ao pesquisarmos e analisarmos a trajetoria politica e social do jurista Miguel Reale de

forma a desnudar seu pensamento e posicionamento.

O que estd por tras do pensamento de um jurista em “apaziguar” um dos
momentos mais sangrentos, obscuros da histdria politica do pais é o que buscamos
elucidar no que comportam as bases ideoldgicas do seu pensamento. Refletir
criticamente sobre como Miguel Reale - como jurisfilésofo - convenceu sobre a sua
concepcao de democracia ideal e a0 mesmo tempo nos expropriou de uma democracia
possivel é, do ponto de vista do pensamento autocratico, um dos seus grandes feitos
como notorio intelectual organico a que o filésofo Antonio Gramsci estruturou dentre

suas consideraveis contribuicdes filosoficas.

No sentido de que o Estado seja o sujeito da historia, e no que concerne
estabelecer a luta de classes como um campo privilegiado de analise desta pesquisa,
torna-se crucial compreender a difusdo das bases desse tipo de pensamento, posto que
seja 0 pensamento hegemonico da classe dominante a que Miguel Reale sempre fez
parte. Ao defender um modelo de democracia liberal, Miguel Reale da sinais claros de
como se preservou o autoritarismo, quando se mostra adepto de um discurso de
impunidade, de ndo revanchismo ao tratar do golpe de 1964 como um “processo
revolucionario” para conter a onda subversiva, dentre outros exemplos reiterados nos

capitulos desta pesquisa.

Cabe salientar que o Estado, a0 mesmo tempo em que serve como instrumento
de uma classe, também representa local de luta pela hegemonia, bem como local de
resisténcia. Entender os conceitos consolidados a partir de outras realidades torna-se
fundamental para que possamos capturar quais 0Ss parametros utilizados para a
consolidacdo de um pensamento, um ideal autocratico que se tornou preponderante até

os dias atuais.
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Entender a medida do seu pensamento se torna vital para, como historiadora,
problematizar esse passado quando utilizamos a teoria critica do Direito de Hegel para
compreender o que Gramsci tem a nos dizer a respeito do Estado integral ou ampliado, e
esclarecer para o leitor que, quando utilizamos como um dos nossos objetos de analise o
evento da redemocratizacdo, importa ressaltar que o que fundamentou os golpes de
Estado - como o de 1964 no Brasil - foram justamente esses nucleos de autoritarismo
vigentes que figuram entre seus representantes maximos, o jurista Miguel Reale, um
adepto na defesa de uma democracia incompleta que fosse trabalhada e preservada
através dos nucleos de autoritarismo com o intuito de reverter para um Estado de

excecéo.

Por fim, entendemos que, ao reduzir ao maximo a democracia, o jurista Miguel
Reale vai formalizando seus interesses e seu posicionamento através de um pensamento
que tinha como dogma uma democracia truncada, portanto, um modelo de democracia

inconclusa.
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