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RESUMO

Ao observarmos que a organizagao do ensino no Brasil deve ser realizada em regime de
colaboragdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios na
conformidade da legislagdo, nos remetemos a questao de que nao ha, em nosso pais, um
sistema nacional de educa¢do, mas, sim, a organizagdo de sistemas de ensino de forma
relativamente autdbnoma. O nosso universo de pesquisa, além das discussdes sobre a
relacdo de colaboracdo entre Unido, estados, municipios e suas prerrogativas legais,
considerando o financiamento da educagdo, que contribuiu para o processo de
municipaliza¢do do Ensino Fundamental, se desdobra na investigagdo do processo de
abertura e fechamento de escolas em Goiatuba/GO, destaque para a variagdo do nimero
de matriculas turma/aluno, com vistas a apontar a existéncia e concentra¢ao de escolas
urbanas no referido municipio. Na perspectiva de empreender a pesquisa, investigamos
se o processo historico de municipalizagdo do ensino, impulsionado pela instalagdo do
Fundo de Manuteng¢ao ¢ Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagao do
Magistério (FUNDEF), contribuiu para a concentragdo das unidades escolares em areas
urbana, bem como para o aumento (ou nao) do numero médio de alunos por turma nas
escolas de Goiatuba/GO. A nossa opcao metodologica para orientar as investigagdes ¢
analises da presente pesquisa concentram-se nas pesquisas bibliografica e documental,
visto que, possibilitam ao pesquisador esclarecer os procedimentos técnicos e formais que
devem ser empregados no processo de investigacdo cientifica dos fatos, permitindo o
exame para além das regras de explicacdo dos fatos e de sua validade historica. Os
documentos oficiais utilizados no processo de investigacdo foram disponibilizados pela
Secretaria Municipal de Educacdo de Goiatuba/GO e no desenvolvimento da pesquisa
analisamos documentos especificos de cada escola de Goiatuba, essenciais para
identificar a sua organizacgao, tendo em vista quantificar e coletar os elementos que dizem
respeito ao contexto educacional local. Concluimos que os fundos de financiamento da
educagdo (FENDEF e FUNDEB) contribuiram substancialmente tanto para a
municipaliza¢do do Ensino Fundamental quanto para a sua manutencao.

Palavras-Chave: Educagao. Educacao Basica. Financiamento da Educagdao. FUNDEF.
FUNDEB.
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ABSTRACT

When we observe that the organization of education in Brazil must be carried out in
collaboration between the Union, the states, the federal district and the municipalities in
compliance with the legislation, we refer to the question that there is no national education
system in our country but rather, the organization of education systems in a relatively
autonomous way. Our research universe, in addition to the discussions on the
collaborative relationship between the Union, states, municipalities and their legal
prerogatives, considering the funding of education, which contributed to the process of
municipalization of Elementary Education, unfolds in the investigation of the opening
and closing schools in Goiatuba/GO, highlighting the variation in the number of
class/student enrollments, with a view to pointing out the existence and concentration of
urban schools in that municipality. From the perspective of undertaking the research, we
investigated whether the historical process of municipalization of education, driven by
the installation of the Fund for the Maintenance and Development of Elementary
Education and the Valorization of Teaching (FUNDEF), contributed to the concentration
of school units in urban areas, as well as as for the increase (or not) of the average number
of students per class in the schools of Goiatuba/GO. Our methodological option to guide
the investigations and analyzes of the present research focus on bibliographic and
documentary research, since they allow the researcher to clarify the technical and formal
procedures that must be used in the process of scientific investigation of the facts,
allowing the examination to beyond the rules of explanation of the facts and their
historical validity. The official documents used in the investigation process were made
available by the Municipal Department of Education of Goiatuba/GO and in the
development of the research we analyzed specific documents from each school in
Goiatuba, essential to identify their organization, in order to quantify and collect the
elements that say respect to the local educational context. We conclude that the education
financing funds (FENDEF and FUNDEB) contributed substantially to both the
municipalization of Elementary Education and its maintenance.

Keywords: Education. Basic Education. Education Financing. FUNDEDF. FUNDEB.



Figura 1:
Figura 2:
Figura 3:
Figura 4:
Figura 5:
Figura 6:
Figura 7:
Figura 8:
Figura 9:

Figura 10:

LISTA DE ILUSTRACOES

Escola Municipal Ministro Alfredo Nasser ........c.cceoceevveveenerieneennen. 82
Escola Municipal Custodio Jaco de Oliveira (José de Anchieta) ........ 83
Escola Municipal Professora Ana Perciliana do Prado Vargas ........... 84
Escola Municipal Professora Ana Perciliana do Prado Vargas ........... 85
Escola Municipal Professora Nara de Oliveira Borges .........c..ccc.c...... 86
Escola Municipal Professora Maria Luzia Rezende Simoes ............... 87
Escola Municipal Geraldo de Assis LOPES .....cccveeeveeerveeeciieeieeeee. 88
Escola Municipal Noémia de Castilho ..........ccccooveiieniieiienieiiiee, 89
Escola Municipal Professora Leila Carneiro (antiga Maria de

Lourdes E. TEIX@ITa) ......ceeevvieeiiieeiiiieeiieeeieeeeieeeereeeeveeeeiveeeeree e 90
Escola Municipal Vanise de Oliveira Salatiel .............cccoeeriiennne 91



Tabela 1:

Tabela 2:

Tabela 3:

Tabela 4:

Tabela 5:

Tabela 6:

Tabela 7:

Tabela &:

Tabela 9:

Tabela 10:

Tabela 11:

Tabela 12:

Tabela 13:

Tabela 14:

LISTA DE TABELAS

Numero de alunos/turma das Escolas Municipais de Goiatuba
(2007) oottt ettt e nneenne s
Numero de aluno/turma das Escolas Municipais de Goiatuba
(2008) ettt ettt st
Numero de alunos/turma das Escolas Municipais de Goiatuba
(2009) ettt ne e
Numero de alunos/turma das Escolas Municipais de Goiatuba
(2070 oottt
Numero de alunos/turma das Escolas Municipais de Goiatuba
(20T 1) oottt ettt raenne e
Numero de alunos/turma das Escolas Municipais de Goiatuba
(2002) ettt
Numero de alunos/turma das Escolas Municipais de Goiatuba
(2013) oottt b e ena e neenne s
Numero de alunos/turma das Escolas Municipais de Goiatuba
(20T4) e
Numero de alunos/turma das Escolas Municipais de Goiatuba
(2015) et
Numero de alunos/turma das Escolas Municipais de Goiatuba
(2016) ettt
Numero de alunos/turma das Escolas Municipais de Goiatuba
(2017 ettt
Numero de alunos/turma das Escolas Municipais de Goiatuba
(2018) ettt ettt
Numero de alunos/turma das Escolas Municipais de Goiatuba
(2019) ettt
Escolas Municipais de Goiatuba — Relagdo Aluno/Turma (2007-

93

95

96

97

98

99

100

101

102

103

104

105

106



2.1

2.2

3.1

3.2

4.1
4.2

5.1

5.2

SUMARIO

INTRODUCGAO ..ot

RESPONSABILIDADES E RESTRICOES DA EDUCACAO
MUNICIPAL ESPECIFICADAS NA LEGISLACAO BRASILEIRA

A Matéria Educagdo na Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de

O Regime de Colaboracao entre a Federagdo e o Municipio: Lei de
Diretrizes ¢ Bases da Educagdo, Plano de Ac¢des Articulados e Plano

Nacional de EQUCAGAO .........cooviiiiiiiiiiieeieece e

O FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DO ENSINO
FUNDAMENTAL E DE VALORIZACAO DO MAGISTERIO
(FUNDEF) E A MUNICIPALIZACAO DA EDUCACAO NO BRASIL
Fundo Nacional de Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagdo do Magistério (Lei n°® 9.424/1996) .......cccoeveeviiiiieniieiienieeiene
A Historicizagdo da Municipalizacdo do Ensino Fundamental no Brasil:

Entre Avancos € REtrOCESSOS ....ccouvvviiiiiiiiieiciiirreee e erveeee e

MUNICIPALIZACAO DO ENSINO FUNDAMENTAL EM
GOITATUBA/GO ...ttt
Organizag¢ao do Sistema Municipal de Ensino de Goiatuba/GO ....................

O Processo de Municipaliza¢do do Ensino Fundamental em Goiatuba/GO

ESCOLAS MUNICIPAIS DE GOIATUBA/GO: DA CRIACAO DAS
PRIMEIRAS ESCOLAS AO ATENDIMENTO DAS DEMANDAS DO
CAPITALISMO GLOBALIZADO .........cccoooiiininiiinieeeieieseseiens

Contextualizacdo Histérica das Escolas Municipais de Goiatuba/GO:
Ampliacao 0U REraCa0 ......eoveruiiiiriiiiiiieiieeeeeeeeeeee s
Evolugdo ou Involug¢ao do Ensino Fundamental nas Escolas Municipais de

Goiatuba/GO: Anélise das Matriculas de Aluno por Turma ...............cccu......

17

17

23

33

33

45

56

56
68

80

80



6

CONSIDERACOES FINAIS .........oooviiiieieceeeeee e,

REFERENCIAS



13

1 INTRODUCAO

O nosso objeto de estudo centra-se na educagdo no estado Goids, mais
especificamente, no municipio de Goiatuba, localizado a 178 km da capital. O municipio
origina-se, enquanto instituicdo politica-administrativa, como distrito de Itumbiara no
inicio do século XIX, sendo anexado & municipalidade de Morrinhos em 1919 na mesma
condi¢do. Alcangou sua emancipagdo com a promulgacdo do Decreto-Lei n°® 627, de 21
de janeiro de 1931, sob a denominacdo de Bananeiras — denominagdo alterada
posteriormente para Goiatuba, com a publicacdo do Decreto-Lei n® 1.233 de 31 de
outubro de 1938 (IBGE, 2020).

Nesta pesquisa, buscamos investigar se o processo historico de municipalizacao
do ensino em Goiatuba, impulsionado pela instalacio do Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (FUNDEF),
contribuiu para a criagdo de novas unidades escolares em areas urbanas, bem como para
0 aumento (ou nao) do nimero médio de alunos por turma nas escolas desse municipio.

Neste trabalho, estabelecemos como objetivos especificos: 1) identificar as
medidas legais de criacdo e funcionamento das escolas municipais de Goiatuba; 2)
apontar o encerramento das atividades de algumas delas, incentivado pelas politicas
nacionais de municipalizacdo do Ensino Fundamental; 3) analisar o processo de evolugao
ou involucdo da quantidade média de alunos por turma, por meio das variagdes entre as
unidades escolares de Goiatuba, considerando a transicdo do Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (FUNDEF)
para o Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Bésica e de Valorizacao
dos Profissionais da Educa¢dao (FUNDEB).

Ao considerar que a organizagdo do ensino, em nosso pais, deve ser realizada em
regime de colaboracdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
conforme contido no Artigo 211 da Constituigdo Federal de 1988, constatamos que ndo
h4, na legislacdo brasileira, um sistema nacional de educa¢do, mas, sim, a organizagao de
sistemas de ensino de forma relativamente auténoma.

A Unido, de sua parte, tem o dever de organizar o sistema federal de ensino e
financiar as suas instituigdes de forma redistributiva e supletiva em matéria educacional,
tendo em vista assegurar a oferta de oportunidades de formacao educacional “e padrao
minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao

Distrito Federal e aos Municipios” (BRASIL, 1996, Artigo 211, § 1°). Os municipios, por
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sua vez, ficam responsaveis pela oferta e manuteng¢ao da Educacao Infantil e do Ensino
Fundamental (1° ao 9° ano) prioritariamente; enquanto o Distrito Federal e os Estados se
encarregam do Ensino Fundamental (5° ao 9° ano) e do Ensino Médio (BRASIL, 1996,
Artigo 211, § 2° e § 3°).

O nosso universo de pesquisa, para além das discussdes iniciais sobre a relagao de
colaboragdo entre Unido, Distrito Federal, Estados, Municipios e suas prerrogativas
legais, considerando o financiamento da educa¢do — que contribuiu para o processo de
municipalizacdo do Ensino Fundamental — desdobra-se na investigacao das escolas
municipais de Goiatuba, com destaque para a observacao da variagdo do numero de
matriculas turma/aluno para compreender a realidade atual das escolas no municipio.

Realizamos um resgate historico do processo de abertura das escolas municipais
de Goiatuba a partir do ano de 1983, a partir da publicacdo da Lei n® 724, de 2 de maio
de 1983, que criou a Escola Primaria Rural Fazenda Santa Béarbara — a Uinica informagao
que conseguimos encontrar sobre a criacao dessa escola. Antes dessa data, nada consta
nem na Secretaria Municipal de Educacao e Cultura (SEMEC) e nem em seu site.

Resgatamos a criacdo de 7 escolas rurais no periodo 1983-1990 e 12 escolas
urbanas entre os anos de 1990-2014 em Goiatuba, buscando saber se essas 19 unidades
escolares ainda existem. Em um segundo momento, nos ocupamos da analise do numero
médio de alunos por turma, no periodo de 2007 a 2019, para compreender os argumentos
do Poder Executivo municipal em manter ou encerrar as atividades educacionais de cada
uma dessas unidades escolares. Cabe esclarecer que essas analises se concentraram nos
dados disponibilizados pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisa Educacionais
Anisio Teixeira (INEP), os quais apontam para a existéncia de 11 escolas publicas
municipais em funcionamento no municipio de Goiatuba atualmente.

A op¢ao metodologica que orientou nossas investigagdes e analises para este
trabalho concentra-se na pesquisa documental, visto que, em conformidade com as
palavras de Gil (2008, p. 9), essa escolha possibilita ao pesquisador esclarecer os
“procedimentos logicos que devem ser seguidos no processo de investigagdo cientifica
dos fatos da natureza e sociedade” possibilitando “ao pesquisador decidir além do alcance
de sua investigacdo, das regras de explicacdo dos fatos e da validade de suas
generalizagdes”. Os documentos oficiais foram disponibilizados pela Secretaria
Municipal de Educagdo de Goiatuba, e, como complemento a pesquisa, foram utilizados
documentos especificos de cada escola da regido desse municipio — seus Projetos

Politicos Pedagogicos.
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A legislacdo da educagdo brasileira — mais especificamente a Lei de Diretrizes e
Bases da Educagdo Nacional (LDB n° 9.394/1996) e as politicas publicas destinadas as
populagdes urbanas — contribui muito com o material documental para as nossas analises,
assim como o Fundo de Manutencdo ¢ Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagao do Magistério (FUNDEF) e o Fundo de Manutengdo ¢ Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo (FUNDEB), dentre
outros, imprescindiveis para que tivéssemos a possibilidade de verificar os
direcionamentos dados pelo Estado para a educacdo e a municipalizagdo do Ensino
Fundamental.

Recorremos também a pesquisa bibliografica, pois livros, artigos cientificos,
teses, dissertagdes e monografias permitem, conforme apontam Lakatos e Markoni (1992,
p. 43), “colocar o pesquisador em contato direto com tudo aquilo que foi escrito sobre
determinado assunto”, na perspectiva de propiciar “ao cientista o refor¢o paralelo na
analise de suas pesquisas ou manipulagdo de suas informagdes”.

Reiteramos que boa parte de nossos esforcos se concentrou na analise dos
documentos disponibilizados pela Secretaria Municipal de Educacdao de Goiatuba e os
documentos especificos de cada escola do municipio para identificar sua criagdo, bem
como o processo de municipalizagdo do Ensino Fundamental. Conforme apontamos, sete
escolas rurais foram criadas no municipio entre os anos de 1983 e 1991 e dez escolas
urbanas entre os anos de 1990 e 2014. Consideramos os periodos que essas escolas
estiveram em funcionamento, tendo em vista disponibilizar informagdes sobre o numero
médio de alunos por turma no recorte temporal de 2007 a 2019, para, com isso, entender
as justificativas do Poder Executivo municipal para manter ou encerrar as atividades
educacionais de cada uma dessas unidades escolares em Goiatuba.

As escolas analisadas' no municipio de Goiatuba sdo: Escola Municipal Vanise
de Oliveira Salatiel, localizada na area central; Escola Municipal Professora Noémia de
Castilho, no Setor Bananeiras; Escola Municipal Maria de Lourdes Martins Costa, no
Setor Buriti Parque; Escola Municipal Professora Ana Perciliana do Prado Vargas, no
Setor Sao Francisco; Escola Municipal Ministro Alfredo Nasser, no setor central; Escola

Municipal Geraldo de Assis Lopes, no setor Parque das Primaveras; Escola Municipal

! Como ja foi dito, as analises dessas escolas concentraram-se nos dados disponibilizados pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisa Educacionais Anisio Teixeira (INEP), os quais apontam para a existéncia
de dez escolas do Ensino Fundamental do 1° ao 5° ano em funcionamento sob a responsabilidade do
municipio de Goiatuba.
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Professora Nara de Oliveira Borges, na Vila Esplanada; Escola Municipal Maria Luzia
Rezende Simdes, no Setor Imperial; Escola Municipal Leila Carneiro, também na area
central; e Escola Municipal Custodio Jacé Oliveira.

Tendo em maos os dados da pesquisa documental e a analise historica destes
fatores, buscamos investigar, por meio de fontes primdrias ¢ da analise de estudos
envolvendo a Histéria da Educacdo, como se deu a inser¢ao da municipalizaciao do ensino
no municipio de Goiatuba.

A presente dissertagdo, além desta Introducdo, ¢ composta pelas seguintes
subsecoes: a subse¢do 2.1, em que discorremos sobre o regime de colaboragao entre os
entes federados, uma vez que existe entre eles uma interagdo. A subsec¢do 2.2 diz respeito
a oferta da educagdo pelos estados e municipios, que devem assegurar a sociedade o
acesso a educacdo e a permanéncia nas escolas, de modo que o regime de colaboragdo
vincule as relagdes entre as instancias, conforme o federalismo adotado pela Constitui¢ao
de 1988.

Na subsecdo 3.1, abordamos as politicas de fundos em uma perspectiva historica
que estabelece uma forma de gerenciamento por meio de recursos. Na subsecdo 3.2,
procuramos demonstrar o processo historico da municipalizagao do Ensino Fundamental
no Brasil. Na subsecdo 4.1, abordamos a organiza¢do do sistema de ensino do referido
municipio, especialmente, a Lei n® 752/1984 e, na subsecdo 4.2, destacamos o Plano
Municipal de Educagdo de Goiatuba (Lei n® 2904/2015).

A subsecdo 5.1, com base em pesquisas documentais, aborda a contextualizacao
histérica das escolas municipais de Goiatuba, e busca evidenciar as transformacdes que
ocorreram no municipio no periodo pesquisado. Na subsecdo 5.2, analisamos os
documentos disponibilizados pelas escolas municipais de Goiatuba e pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), pois expressam
as transformagdes no processo de municipalizagdo e institucionalizagdo do sistema de
ensino nesse municipio, assim como revelam o modo como as politicas educacionais
foram elaboradas e implantadas no &mbito da educag¢dao municipal no periodo de 1983 a

2019.
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2 RESPONSABILIDADES E RESTRICOES DA EDUCACAO MUNICIPAL
ESPECIFICADAS NA LEGISLACAO BRASILEIRA

Nesta secdo analisamos as especificagoes da Constituicao Federal de 1988 sobre
a Educagdo, no intuito de refletir acerca dos dispositivos que tratam da matéria e sua
importancia para a sociedade. Dividimos a presente se¢ao em duas partes para que nossas
discussdes sejam mais bem expostas. Na primeira subse¢do examinamos o regime de
colaboracao entre os entes da Federagao contido na Constituicao de 1988, especialmente
o Artigo 211 (§ 1° ao § 6°), que trata da responsabilidade da Unido, dos Estados e
Municipios, e o Artigo 212, que obriga as unidades federadas a colaboraram entre si para

o desenvolvimento do ensino.

Na segunda subsecao, abordamos o regime de colaboragdo entre a federagdo e os
municipios, considerando a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao da Educagao Nacional
(1996), o Plano de Ag¢des Articuladas (2012) e o Plano Nacional de Educagdo (2014-
2024), tendo em vista a analise das formas de planejamento, organizagao e funcionamento

da educacao de acordo com as responsabilidades de cada ente federado.

2.1 A Matéria Educaciao na Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988

Buscamos em artigos, dissertagdes, teses e livros as informacdes necessarias para
orientar as nossas analises sobre o regime de colaboragdo dos entes federados na
Constituicao de 1988. A partir da década de 1980, a realidade brasileira passou por
significativas transformag¢des, mediante um processo de reestruturacdo das instituicoes e
da propria sociedade com o propdsito de melhorar a qualidade de vida da populagdo. A
redemocratizacdo de nosso pais procurava, assim, superar as restrigdes que haviam sido

impostas pela ditadura civil-militar (1964-1985). Santana (2016) menciona esse contexto:

O Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB) langou um
documento para o debate nacional propondo uma nova organizagdo da
sociedade em bases democraticas. Trata-se do documento “Esperanga e
Mudanga”, de 1982. A critica mais contundente estava na centralizagdo da
gestdo das politicas sociais em ambito federal, por isso, a necessidade de
apontar reformas estruturais da organizagao e funcionamento do Estado, fruto
da ditadura. O fundamental era estabelecer o controle social da elaboracao e
execugdo das politicas publicas, viabilizando a participagdo da sociedade e do
Poder Legislativo, bem como garantir a independéncia do poder judiciario para
fazer o controle publico das agdes do Estado (SANTANA, 2016, p. 5).
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Nesse sentido, € possivel afirmar que as propostas de mudangas visavam eliminar
o controle social e construir politicas publicas com a participagdo da sociedade, com
vistas a restringir o pleno controle do Estado (SANTANA, 2016). Para tanto, houve um
avango das forgas progressistas, que propunham a reorganizagdo da sociedade nacional
em bases democraticas, no que tange ao planejamento e ao controle social das politicas
de Estado — conforme afirma Santana (2016) —, em busca de uma sociedade ¢ de um
Estado preocupados com o bem-estar de sua populagao.

Contudo, as forcas conservadoras nao se mantiveram inertes, houve resisténcia a
concessao dos direitos sociais e politicos para a populacdo brasileira, situagcdo que foi a
debate durante o processo de elaboracdo da nova Constituicdo do Brasil. Esse grupo
tentava impossibilitar o processo de reforma do pais que visava assegurar os direitos da
populagdo brasileira. Mesmo apds a promulgacdo da Constituigdo da Republica
Federativa do Brasil, em 5 de outubro de 1988, a resisténcia se fez presente.

Nesse contexto controverso, Saviani (2013) destaca a mobilizagdo do universo
académico brasileiro, que contou com a participagdo de varias entidades da sociedade
civil, dentre as quais apontamos a Associacao Nacional de P6s-Graduagao e Pesquisa em
Educacdo (ANPEd) e Associacdo Nacional de Educacdo (ANDE), criadas
respectivamente em 1977 e 1979, e o Centro de Estudos Educacdo e Sociedade (CEDES),
cuja constitui¢do deu-se no ano de 1978, com a publicacdo da primeira edi¢do da Revista
Educag¢do & Sociedade — cuja ata de fundacdo data de 5 de marco de 1979. De acordo

com o autor, as trés entidades:

[...] se uniram para organizar, em 1980, a I CBE (Primeira Conferéncia
Brasileira de Educacdo) a qual se seguiram mais cinco realizadas em 1982,
1984, 1986, 1988 e em 1991. Destaque-se que o tema da IV CBE, realizada
em Goidnia em 1986, foi “A Educacdo e a Constituinte” na qual foi aprovada
a “Carta de Goidnia” contendo os pontos que, de acordo com os educadores
reunidos nesta Conferéncia, deveriam integrar o capitulo sobre educacdo na
Constitui¢do Federal (SAVIANI, 2013, p. 208).

Na concepgao de Saviani (2013, p. 208), os “professores de 1° e 2° graus passaram
a conciliar-se na Confederacio de Professores do Brasil (CPB), chegando a 29
associacoes estaduais filiadas até 1986”. Em 1989, ocorreu uma alteracdo na
denominacdo da CPB para Confederacdo Nacional dos Trabalhadores da Educacdo

(CNTE), e no ano seguinte, recebeu a incorporacdo da Confederacdo Nacional de
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Funcionarios de Escolas Publicas (CONAFEP), da Federagao Nacional de Servidores
Educacionais (FENASE) e da Federacdo Nacional de Orientadores Educacionais
(FENOE). “Com isto, ascendeu a dois milhdes o nimero de profissionais da educacao
(professores, especialistas e funcionarios das escolas publicas de 1° e 2° graus)
representados pela CNTE” (SAVIANI, 2013, p. 208-209).

O autor destaca a participacdo dos professores de ensino superior na mesma
direcdo e aponta a criagdo da Associacdo Nacional de Docentes do Ensino Superior
(ANDES) em 1981, no Congresso Nacional de Docentes do Ensino Superior, que “contou
com a participacao de 67 associacdes de professores de instituicdes de nivel superior”
(SAVIANI, 2013, p. 209).

No ano de 1987, foi criado o Forum de Educacdo na Constituinte em Defesa do
Ensino Publico e Gratuito constituido por diversas entidades, dentre as quais destacamos:
Associagao Nacional de Educagdo (ANDE), Sindicato Nacional dos Docentes das
Institui¢des de Ensino Superior (ANDES), Associagdo Nacional de Pos-Graduacdo e
Pesquisa em Educacdo (ANPEd), Centro de Estudos Educacdo e Sociedade (CEDES),
Confederacgdo de Professores do Brasil (CPB), Federagdo de Sindicatos de Trabalhadores
Técnico-Administrativos em Instituicdes de Ensino Superior Publicas do Brasil
(FASUBRA).

Em primeiro plano, a Constituinte contava com 24 subcomissdes, dentre elas a
Subcomissdo de Educagdo, Cultura e Esportes; em segundo plano, a Educacdo estava
contida na “Comissao Tematica 8: da Familia, da Educacao, Cultura e Esporte, da Ciéncia
e Tecnologia e da Comunica¢do” (SAVIANI, 2013, p. 210). Os principios educacionais
direcionaram a organizacao do Sistema Educacional, orientado pela realizacdo de metas
com vistas a “aproximar a realidade empirica da realidade desejavel, sinalizada pelo
contetdo abstrato dos principios enunciados” (SAVIANI, 2013, p. 210).

De acordo com Saviani (2013, p. 210), na medida em que o desenvolvimento do
Sistema Educacional fica condicionado ao Plano de Educag¢do, “no ambito do qual se
definem as metas e os recursos com os quais o Sistema opera, a viabilidade do Plano de
Educacao depende do Sistema Educacional, pois € nele e por ele que as metas previstas
poderdo se tornar realidade”. A Constituigao de 1988 estabeleceu ser da competéncia
privativa da Unido legislar sobre as diretrizes e bases da educagdo nacional (Artigo 22,
Inciso XXIV), inclusive com uma se¢ao especifica para a Educacao (Se¢do I do Capitulo
II1, da Educacdo da Cultura e do Desporto). Além disso, estdo inseridos, como base do

ensino, os principios da “igualdade de condig¢des de acesso e permanéncia na escola”,
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bem como a “liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e
do saber”.

Outros principios dispostos na Constituicdo Federal de 1988 sdo as “concepgdes
pedagogicas nas instituigdes publicas e privadas e gratuidade do ensino, a valorizac¢ao dos
profissionais do ensino e garantia do padrdo de qualidade” (SAVIANI, 2013, p. 213).

Além desses principios, temos:

O regime de colaborag@o entre a Unido, os estados, o Distrito Federal e os
municipios na organiza¢do dos sistemas de ensino. V& se, pois, que a atual
Constituicdo ndo apenas mantém, mas amplia os principios previstos nas
Constitui¢des anteriores. Assim, a gratuidade que antes se limitava ao ensino
fundamental, agora se estende a todo o ensino publico. E em relagdo a
vinculag@o orgamentaria, elevou os percentuais passando para 18%, no caso da
Unido, e para 25% nos casos dos Estados, Distrito Federal e Municipios (Art.
212) (SAVIANI, 2013, p. 214).

Dourado (2013), por sua vez, complementa os apontamentos de Saviani (2013)

acerca do regime de colaboragao entre os entes federados, ao expressar que:

A CF de 1988, em seu artigo 23, paragrafo unico, sinaliza para a necessidade
de lei complementar para a fixagdo de normas de cooperagdo entre os entes
federados. De acordo com o paragrafo unico, a “Lei complementar fixara
normas para a cooperacédo entre a Unido e os estados, o Distrito Federal e os
municipios, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em
ambito nacional”. O paragrafo foi alterado e passou a ter a seguinte redacao:
“Paragrafo \inico. Leis complementares fixardo normas para a cooperagio
entre a Unido e os estados, o Distrito Federal e os municipios, tendo em vista
o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em &ambito nacional”
(DOURADO, 2013, p. 763).

Com essa alteracao, podemos perceber que houve mudangas significativas, na
medida em que se especificou a “cooperagdo entre os entes federados em busca de
equilibrio para o desenvolvimento do bem-estar” (DOURADO, 2013, p. 763). Essas
mudangas vém proporcionar — em tese — uma melhoria da composi¢cdo das leis as
diferentes instancias. Dourado (2013) aponta os objetivos fundamentais da Republica

Federativa do Brasil dispostos no Artigo 3:

I - Construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

II - Garantir o desenvolvimento nacional;

III - Erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais
e regionais;
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IV - Promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminagdo (BRASIL, 1988 apud
DOURADO, 2013, p. 764).

Ademais, entende-se que os Estados, Distrito Federal e Municipios tém

autonomia, conforme definido na Constituicao Federal. Segundo Dourado (2013):

[...] a autonomia vai sendo delineada nos termos da CF pelo estabelecimento
de competéncias privativas, comuns, concorrentes, que possibilitam os
elementos para compreender a Republica Federativa brasileira, ao tempo em
que afirmam o necessario equilibrio entre os entes federados, como prescrito
no artigo 18 da CF. Nesse sentido, o artigo 22 define as competéncias
privativas da Unido no campo da legislagdo, dentre as quais destaco o inciso
XXIV — diretrizes e bases da educag@o nacional (DOURADO, 2013, p. 765).

Os principios constitucionais indicam que ¢ preciso garantir 0s recursos para o
acesso a educagdo de qualidade; portanto ¢ dever de todas as instdncias na conformidade
dos regimes de cooperagdo e colaboragdo (DOURADO, 2013). Essa compreensdo
consiste na autonomia dos entes federados, de acordo com os apontamentos do autor

acerca da legislagdo méxima de nosso pais:

§ 1° No ambito da legislag@o concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-
4 a estabelecer normas gerais.

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais nio exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a
competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia
da lei estadual, no que lhe for contrario (BRASIL, 1988, Art. 24 apud
DOURADO, 2013, p. 766).

Quanto aos direitos sociais, a Constitui¢do prevé, em seu Artigo 6, que eles sdo:
“a educagdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a prote¢do a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados”. Nesses termos, a educacdo constitui-se como um direito social e nos
permite compreender que o federalismo, expresso na CF 1988, resulta de uma relacdo de
autonomia entre os direitos e as fungdes sociais. O federalismo diz respeito ao
“desenvolvimento e planejamento do Estado brasileiro”, que organiza as medidas
tributérias e contribui para a autonomia dos governos (DOURADO, 2013, p. 764-765).

O Artigo 60 da CF 1988 especifica a necessidade da implementa¢do de medidas
em decénios, para melhorar os setores organizados da sociedade. Para tanto, € necessaria

a aplicacdo de mais ou menos 50% dos recursos — inseridos no Art. 212 da Constitui¢ao
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— para reduzir o analfabetismo e universalizar o Ensino Fundamental em nosso pais.
Saviani (2013, p. 214) explica que “em igual prazo, as universidades publicas
descentralizariam suas atividades, de modo a estender suas unidades de ensino superior
as cidades de maior densidade populacional”.

O referido artigo foi alterado pelas Emendas Constitucionais n° 14 ¢ 53, com a
criacdo do Fundo Nacional de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e
de Valorizagdo do Magistério (FUNDEF, 1996) e do Fundo Nacional de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educacao e Valorizagdo dos Profissionais da Educa¢ao (FUNDEB,
2006). Mesmo com os avangos ¢ as mudangas na organiza¢ao € no financiamento da
educacio, ainda existe certa vulnerabilidade a ser superada, sobretudo, no que diz respeito
a colaboragdo entre os entes da federacao, em especial, sobre as competéncias da Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, considerando a histdrica desigualdade economica
e social em nosso pais. De acordo com o exposto e na conformidade dos documentos

oficiais, temos a especificacdo de que o Sistema de Educagdo constitui:

[...] um conjunto articulado e coordenado de elementos coexistentes e que,
dentro de um determinado espago e tempo, compartilham de um mesmo
ordenamento estruturado. No caso de um Sistema Nacional de Educagao, tal
contexto remete a defini¢do de diretrizes, metas, recursos e estratégias de
manutenc¢do ¢ desenvolvimento direcionadas a garantia do direito social a
educag@o em ambos os niveis (educacdo basica e superior), considerando todas
as ectapas e modalidades educativas. Remete, sobretudo, a garantia da
universalizacdo da educacéo basica obrigatéoria dos 04 aos 17 anos, em regime
de colaboragdo (BRASIL, 2015. p. 452).

Entendemos que o sistema de educa¢do em nosso pais estd inserido numa
definicdo de diretrizes, metas, recursos e estratégias, relacionadas ao “desenvolvimento”,
voltadas a “garantia do direito social a educagdao” (BRASIL, 2015, p. 452). Podemos
verificar que cada ente federativo tem responsabilidades e competéncias definidas,
portanto deveriam obedecer ao regime de colaboragdo estabelecido na legislacdo

(BRASIL, 2015, p. 454). Nesse contexto, evidenciamos que:

Com a defini¢@o de normas de cooperagdo, padrdes nacionais de qualidade e
capacidade de atendimento, todos os brasileiros terdo seu direito assegurado
em qualquer ponto do territorio nacional. O equilibrio entre estes elementos, a
vista da diferenciada capacidade de cada unidade federativa e dos fundos
publicos disponiveis, devera contar com condi¢gdes de supletividade para que
as esferas de governo garantam que seus sistemas atuem de forma colaborativa,
interdependente e equitativa (MEC, 2015, p. 4).
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Um importante desafio para o sistema de educagao em nosso pais ¢ assegurar o
direito constitucional, porém nas palavras de Santana (2016), de uma forma ou de outra,

a Constitui¢do representou avangos, pois instituiu:

[...] a autonomia politica, administrativa ¢ financeira dos municipios, mas
como entes federados sujeitos a uma coordenag@o nacional, interdependentes
e com autonomia para legislar em assuntos locais abrindo prerrogativas a
formulagdo de politicas publicas locais, englobando a educagdo e,
principalmente, educag¢do infantil e ensino fundamental. Ao mesmo tempo em
que sai fortalecida pela nova alocacdo de recursos, essa nova correlagdo de
forcas entre estados e municipios representa um risco para o equilibrio
federativo e a universalizagao dos direitos sociais, como a educagao, tendo em
vista a desigualdade na capacidade orgamentaria dos diversos entes federados
(SANTANA, 2016, p. 7).

Segundo Costa (2010, p. 109), a descentralizagdo propiciou a formagdo “de
mecanismos para mover aos agentes econdmicos, sociais e educacionais a
responsabilidade de disputar no mercado a venda de seus produtos e servigos”, ou seja,
“o méaximo de mercado e 0 minimo de Estado”. Podemos apontar a descentralizagdo como
uma forma de distribui¢do dos servicos, onde a privatizagao prioriza 0s servigos sociais,
em especial, a educagdo. Nao ¢ demasiado reafirmar que a Constituicao de 1988, apontou
em direcdo a descentralizagdo da tomada de decisdes, contudo o que verificamos na
pratica ¢ a desconcentracao das atividades para os ambitos estaduais ¢ municipais. De

acordo com Costa (2010):

O Estado federal brasileiro se caracteriza por ter unidade de personalidade
juridica, sendo pessoa de direito internacional, unidade de nacionalidade,
independentemente do estado de origem do cidaddo brasileiro e de seu
territorio. E possui um ordenamento juridico, completo e proprio (COSTA,
2010, p. 110).

Enfim, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios sdo entidades da
estrutura federativa e, de acordo com a Constituicdo Federal, cada instancia tem suas
obrigacdes na busca de um entendimento e de uma convergéncia de interesses para
desenvolver a organiza¢do dos sistemas ensino, considerando a autonomia relativa

disponibilizada na legislacao federal (COSTA, 2010).

2.2 O Regime de Colaboracio entre a Federacio e o Municipio: Lei de Diretrizes e

Bases da Educacao, Plano de Acdes Articulados e Plano Nacional de Educacao
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O regime de colaboragao disposto na Constitui¢ao Federal de 1988 quanto a oferta
da educacdo pelos Estados e Municipios deve assegurar a sociedade o acesso ¢ a
permanéncia na educacdo, portanto, as politicas publicas educacionais devem organizar
a educacdo de forma simultanea. Reiteramos que esse regime vincula as relagdes entre as
instancias “federal, estadual e municipal de acordo com o federalismo adotado pela
Constituicdo de 1988” (CANDIDO, 2019, p. 42). Cada ente federado tem sua
administracdo, sua hierarquia e sua legislacdo, tendo em vista o desenvolvimento de
politicas educacionais, conforme nos esclarece Candido (2019) no que diz respeito as

competéncias de cada instancia:

A Constituigdo Federal de 1988 estipulou os deveres, direitos ¢ a autonomia
em que cada um desses governos pode atuar. O Regime de Colaboragao surge
como pratica dentro das politicas educacionais para a atuacdo conjunta de
governos diferentes, tanto governos de mesmo nivel (municipios com
municipios), quanto governos de niveis diferentes (municipios com estados,
por exemplo). Por isso, ¢ de grande importancia olhar para a Constituicdo de
um pais que se organiza de forma federalista para se entender o significado de
federalismo dentro daquele pais (CANDIDO, 2019, p. 44).

Os entes federados preservavam a descentralizagdo (desconcentragdao) das
decisdes e também dos recursos para atender as necessidades regionais e locais, seguindo
as determinagdes das politicas federais. De acordo com Saviani (2011), a federagdo
brasileira ¢ concebida como uma hierarquia juridica, e abrange ndo s6 a Constitui¢do
Federal, mas também as Constituigdes Estaduais e as Leis Organicas Municipais (LOM)
— e nos trés niveis temos as leis complementares e ordindrias. Os estados tém autonomia,
mas obedecem as diretrizes estabelecidas pela Unido e os “municipios tém uma
autonomia restrita, principalmente na educacdo, de modo que a Constitui¢do nao atribui
“‘normas proprias, s6 permitidas pela LDB’” (SAVIANI, 2011, p. 4).

Do ponto de vista de Saviani (2011), o municipio ¢ uma autarquia importante,
porque ¢ onde residem as pessoas; os estados e a Unido se fazem como competéncias
abstratas, mas materializam-se de acordo com os municipios. A federacdo vé a
importancia de o Estado Nacional Brasileiro participar da discussdo do Plano Nacional

de Educacao, uma vez eles possuem relacdes entre si. Saviani (2011) argumenta:

[O] Sistema de ensino significa, assim, uma ordenagdo articulada dos varios
elementos necessarios a consecucao dos objetivos educacionais preconizados
para a populagdo a qual se destina. Supde, portanto, o planejamento. Ora, se
“sistema € a unidade de varios elementos intencionalmente reunidos, de modo
a formar um conjunto coerente e operante” as exigéncias de intencionalidade
e coeréncia implicam que o sistema se organize e opere segundo um plano.
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Consequentemente, ha uma estreita relagdo entre sistema de educagao e plano
de educagdo (SAVIANI, 2011, p. 6).

Destacamos que o sistema precisa permanecer interligado, sendo importante
garantir a sua continuidade, em termos coletivos, para o desenvolvimento de suas agdes.
O Plano Nacional de Educacao, por sua vez, ¢ um instrumento para a “racionalidade na
pratica educativa”, auxiliando na ‘“organizagdo no sistema” (SAVIANI, 2016, p. 6).

Evidenciamos, nesse contexto, que o PNE:

E instrumento de introdugdo da racionalidade na educagdo, é preciso ter
presente que hé diferentes tipos de racionalidade. Historicamente, no Brasil,
podemos identificar a origem da ideia de plano na educacao a partir da década
de 1930. Sua primeira manifestacdo explicita nos ¢ dada pelo “Manifesto dos
Pioneiros da Educagdo Nova” lancado em 1932. O conceito de plano, no
ambito do “Manifesto”, assume o sentido de instrumento de introducdo da
racionalidade cientifica no campo da educacdo em consonancia com o ideario
escola novista para o qual “os trabalhos cientificos no ramo da educagéo ja nos
faziam sentir, em toda a sua forga reconstrutora, o axioma de que se pode ser
tao cientifico no estudo e na resolugdo dos problemas educativos, como nos da
engenharia e das finangas (SAVIANI, 2016, p. 6).

Conforme afirmamos anteriormente, a Constituicao Federal de 1988 proporcionou
aos municipios a criacdo de seus proprios sistemas de ensino, concedendo-lhes a
autonomia na formulagdo de politicas educacionais, concentradas na Educagdo Infantil e
no Ensino Fundamental. Outra atribui¢do dos municipios é a contemplagao da educagio
nas Leis Organicas Municipais, sendo classificadas como “Constituigdes Municipais”.

Nesse sentido, Souza (2004), esclarece que:

De um lado, pelo menos em termos formais, chamando o poder local a
participar da caracterizagdo do PNE, (de uma forma a garantir que este ndo
venha se reduzir a um Plano da Unido, e de toda sociedade) e, de outro,
definindo uma tendéncia local voltada a elaboracdo de seus respectivos PMEs.
No segundo caso, ha de se considerar que esse PMEs, apesar de ndo se
configurar enquanto uma exigéncia legal, se constituem em instrumentos
considerados de grande importancia para a implantag@o e gestdo dos sistemas
municipais de ensino (SOUZA, 2004, p. 933).

Observamos que os Planos Municipais de Educagdo fazem parte de um conjunto
de estratégias politico-educacionais dos municipios, buscando uma educagdo com
desenvolvimento e transparéncia, por meio de uma racionalidade social e ndo so
financeira. Esses instrumentos da educag¢do no municipio estdo sob a coordenacdo do
Conselho Municipal de Educacdo, que sdo importantes devido a interagdo com as

Secretarias Municipais de Educacao (SOUZA, 2004).
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Sousa (2011) nos chama a tengao para o Plano de A¢des Articuladas (PAR), parte
do planejamento da Educagao, apoiando o Sistema Técnico e Financeiro do Ministério da
Educacdo (MEC). O PAR vem se desenvolvendo por meio das politicas educacionais
expandidas pelo MEC desde 2007. Com a projecdo do Plano de Desenvolvimento da
Educagao, o MEC preservou as transferéncias dos Estados e Municipios por meio de 28
diretrizes, definindo “novos pardmetros e praticas de planejamento e gestdo para os
sistemas de redes de ensino” (SOUSA, 2011, p. 1). Portanto, o PAR constitui um conjunto
de articulagdes de agdes, assegurado técnica e financeiramente por meio do Ministério da

Educagao, cujo método de planejamento:

E concebido pelo MEC por meio de um instrumento dividido em quatro
dimensdes: gestdo educacional, formacdo de professores e profissionais de
servigos e apoio escolar, praticas pedagogicas e avaliacdo e infraestrutura fisica
e recursos pedagdgicos. Cada uma das dimensdes divide-se em areas, que por
sua vez desdobram-se em indicadores com critérios de pontuagdo (SOUSA,
2011, p. 7).

O PAR faz uma analise da rede de ensino, por meio de dados coletados pelo MEC
e especifica a¢des de assisténcia técnica ou financeira num periodo plurianual, que
poderdo ser de responsabilidade do MEC ou dos entes federativos. As a¢des politicas do
MEC abrangem o Indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica (IDEB), feito para
avaliar a Educagao Basica. Sousa (2011, p. 2) destaca que o planejamento da educagao ¢é
didaticamente dividido em dois niveis: o planejamento dos sistemas de ensino € o
planejamento ao nivel da escola. O planejamento no sistema educacional passa por varios
conflitos e os “planos, projetos e programas”, bem como a gestdo da educagdo, revelam
diferentes visdes sobre educacao e escola.

Vale ressaltar que o Plano Plurianual (PPA), por sua vez, determina de forma
regionalizada as diretrizes, objetivos e metas, por meio da administragao publica federal,
de modo que sdo analisadas as despesas de capital e outras. A Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) relaciona-se com o PPA e também com o plano operacional que ¢
concretizado. Quando foi criada, a LDO (CF/1988), preencheu uma lacuna histoérica no
ambito orcamentario brasileiro. Observamos que o planejamento governamental, mesmo
com as mudangas definidas pela Constitui¢ao Federal de 1988, continuou sendo marcado
pelo reducionismo e economismo, ou seja, o planejamento governamental reduz-se ao

or¢amento (SOUSA, 2011).
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Observamos que a implantacdo do PAR, em 2007, inicialmente concentrou-se em
apenas1.242 municipios, que apresentavam nivel baixo no IDEB. Em 2008, o MEC
expandiu sua atuacdo prioritaria para 1.827 municipios com os menores indices no IDEB,
ponderando os resultados obtidos em 2005 e 2007. Com a ampliagdo, foi necessaria a
orientagdo de 40 consultores contratados pela UNESCO (SOUSA, 2011). No entanto, os
programas do MEC, inseridos no PAR, ndo conseguiram atender todo o pais, pois 0 MEC
e o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) ndo tinham estrutura
técnica necessaria para dar conta das solicitagdes dos sistemas de ensino. Sobre esse

assunto, Sousa (2011) afirma:

Para os municipios, o PAR se constitui num instrumento criado pelo governo
federal necessario para formalizar convénios e repasse de recursos para
investimentos na precaria rede escolar de muitos municipios. O seu potencial
limitado de servir de planejamento para a rede de escolas do municipio vai
depender ainda da forma como essa politica for apropriada por cada um dos
municipios brasileiros (SOUSA, 2011, p. 9).

Ribeiro (2016), de sua parte, aponta que o Plano de A¢des Articuladas especifica
o planejamento como um dispositivo importante para estruturar, gerenciar ¢ atingir as
metas necessarias. Um aspecto estratégico pelos entes federados € o proposito de construir
o uso de recursos na parte educacional e alcancar os objetivos que estdo dentro do
desenvolvimento educacional do pais.

Esse dispositivo refere-se ao planejamento multifuncional, que possui varias
dimensdes, tendo a contribuicao dos gestores e educadores de sua rede administrativa,
com o propdsito de aperfeicoamento e progresso da educagdo publica brasileira

(RIBEIRO, 2016). O mesmo autor menciona a estrutura do Plano, que:

Se propde buscar a articulagdo entre a atuacio do ente federado e a qualidade
dos processos educacionais, por intermédio de diagnostico da situacdo de sua
rede de ensino, considerando quatro dimensdes: 1) gestdo educacional; 2)
formagdo de professores, dos profissionais de servico e apoio escolar; 3)
praticas pedagogicas e de avaliagdo e 4) infraestrutura fisica e recursos
pedagdgicos (RIBEIRO, 2016, p. 214).

Nesse sentido, o PAR ¢ desenvolvido em trés etapas, como citado anteriormente:
recursos técnicos, financeiros e pedagdgicos, € dispdoe do auxilio de véarias institui¢des,
como as universidades publicas, secretarias estaduais de educagdo e associagdes de
representacdo local; conta também com acompanhamento e desenvolvimento

metodoldgico para a aplicagdo do trabalho em todas as partes envolvidas. Para assessorar
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as prefeituras e as secretarias nesse procedimento, o MEC fez parceria com 17
universidades publicas e com Centro de Estudos e Pesquisas em Educacdo, Cultura e
Ac¢do Comunitéria (RIBEIRO, 2016).

Em meio as adequagdes na politica de educacdo, cabe destacar a Emenda
Constitucional n® 59/2009, que alterou o Artigo 214 da Constitui¢do Federal de 1988,
determinando a necessidade da produ¢ao de um Plano Nacional de Educagao que tivesse
a validade de dez anos, objetivando a articulagdo e o desenvolvimento do ensino em
varios niveis e a inclusdo das a¢des do poder publico (CANDIDO, 2019).

O Plano Nacional de Educagao, procedente dessa alteragdo, foi criado em 25 de
junho de 2014, por meio da Lei n° 13.005. Mesmo com essas transformacdes na
Constituicao, o regime de colaboragdo ainda ndo deixava claro como seria sua efetivagdo
(CANDIDO, 2019). A inerente relagcdo entre o PNE e a articulacdo do Sistema Nacional
de Educagdo (SNE) demandou a “necessaria regulacdo da cooperacdo federativa e da

colaboragdo entre os sistemas” (ABICALLI, 2011, p. 2). De acordo com o autor:

Convivemos com um determinado cenario de organizacdo em que temos bases
conceituais e legais dadas pela Constitui¢ao e pela LDB que definem papéis e
fungdes para a gestdo da educacdo brasileira, em seus varios niveis e
modalidades e, dentro desses marcos, enfrentamos tanto os obstaculos quanto
as brechas para a constru¢ao do SNE (ABICALLIL, 2011, p. 4).

Esta analise estd vinculada as sugestdes definidas pelo Forum Nacional em Defesa
da Escola Publica (FNDEP), e poderia ser retratada em muitas providéncias atualizadas
dentro da Constituicdo, da LDB e do préprio PNE. Mesmo com as mudangas, ha muito a
adicionar na legislacao brasileira no ambito da Educa¢do. Por meio das determinacdes
constitucionais, 0 PNE necessita ser lido e entendido como tarefa publica, que va além da
esfera da administragao (ABICALLI, 2011).

A funcdo do PNE ¢ conhecer, por meio do atual sistema federal e das associagdes
entre os demais sistemas de ensino. O Artigo 7 do PNE possui uma deficiéncia nas normas

nacionais, conforme aponta Abicalli (2007):

Art. 7° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios atuardo em
regime de colaboragdo, visando ao alcance das metas e a implementacao das
estratégias objeto deste Plano.

§ 1° Cabera aos gestores federais, estaduais, municipais e do Distrito Federal a
adogdo das medidas governamentais necessarias ao alcance das metas previstas
neste PNE.

§ 2° As estratégias definidas no Anexo desta Lei ndo elidem a adogao de
medidas adicionais em ambito local ou de instrumentos juridicos que
formalizem a cooperagdo entre os entes federados, podendo ser
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complementadas por mecanismos nacionais e locais de coordenagdo e
colaborag@o reciproca.

§ 3° Os sistemas de ensino dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
criardo mecanismos para o acompanhamento local da consecugdo das metas
deste PNE e dos planos previstos no art. 8°.

§ 4° Havera regime de colaboragdo especifico para a implementagdo de
modalidades de educacdo escolar que necessitem considerar territdrios étnico-
educacionais e a utilizacdo de estratégias que levem em conta as identidades e
especificidades socioculturais e linguisticas de cada comunidade envolvida,
assegurada a consulta prévia e informada a essa comunidade.

§ 5° Sera criada uma instancia permanente de negociag@o e cooperacdo entre a
Unido, os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios.

§ 6° O fortalecimento do regime de colaboragdo entre os Estados e respectivos
Municipios incluira a institui¢do de instancias permanentes de negociagdo,
cooperagao e pactuagdo em cada Estado.

§ 7° O fortalecimento do regime de colaborag@o entre os Municipios dar-se-4,
inclusive, mediante a adocdo de arranjos de desenvolvimento da educacdo
(ABICALLLI, 2011, p. 7).

Outro Artigo a ser mencionado € o 8°, que envolve a relacdo entre os planos de
cada esfera administrativa, a obrigagcdo de compor as politicas publicas de outras areas e
a preservagdo da igualdade da diversidade, bem como a articulagdo interfederativa e a
atuacdo democratica na elaboracdo dos planos. Logo, este Artigo acaba relacionando-se
com os Artigos 205, 206, e 211 da Constituicdo Federal (ABICALLI, 2011). Nesse

sentido, temos:

Art. 8° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo elaborar seus
correspondentes planos de educacdo, ou adequar os planos ja aprovados em
lei, em consonancia com as diretrizes, metas e estratégias previstas neste PNE,
no prazo de 1 (um) ano contado da publicagdo desta Lei.

§ 1° Os entes federados estabelecerdo nos respectivos planos de educagio
estratégias que:

I - Assegurem a articulag@o das politicas educacionais com as demais politicas
sociais, particularmente as culturais;

II - Considerem as necessidades especificas das populagdes do campo e das
comunidades indigenas e quilombolas, asseguradas a equidade educacional e
a diversidade cultural;

IIT - garantam o atendimento das necessidades especificas na educagio
especial, assegurado o sistema educacional inclusivo em todos os niveis, etapas
e modalidades;

IV - Promovam a articulagdo interfederativa na implementag@o das politicas
educacionais.

§ 2° Os processos de elaboragdo e adequagdo dos planos de educagdo dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, de que trata o caput deste artigo,
serdo realizados com ampla participacdo de representantes da comunidade
educacional e da sociedade civil (ABICALLI, 2011, p. 7).

O Artigo 11° do PNE, estabeleceu, de forma parcial, o Sistema Nacional de
Avaliagao da Educagao Basica, com destaque para o papel orientador da Unido, por meio

da colabora¢ao com os “Estados, Distrito Federal e os Municipios” (ABICALLI, 2011,
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p. 8). De acordo com os textos do Plano Nacional de Educacao 2014 ¢ com base em

Abicalli (2011), as diretrizes e metas do PNE sao:

Diretrizes para a superagdo das desigualdades educacionais

I — Erradica¢@o do analfabetismo.

IT — Universalizagao do atendimento escolar.

IIT — Superagdo das desigualdades educacionais, com énfase na promogao da
cidadania e na erradicagdo de todas as formas de discriminagao.

Metas:de 1a5;9;11¢e12; 14.

Diretrizes para a promogao da qualidade educacional;

IV — Melhoria da qualidade da educac@o.

V — Formagao para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores
morais e éticos em que se fundamenta a sociedade.

Metas: 6 ¢ 7; 10; 13.

Diretrizes para a valorizacdo dos (as) profissionais da educagéo;

IX — Valorizacdo dos (as) profissionais da educagéo.

Metas: 15 a 18.

Diretrizes para a promo¢do da democracia e dos direitos humanos;

VI - Promocéo do principio da gestdo democracia da educago publica.

VII — Promogdo humanistica, cientifica, cultural e tecnoldgica do Pais.

X — Promogao dos principios do respeito aos direitos humanos, a diversidade
e a sustentabilidade socioambiental.

Metas: 8 e 19.

Diretrizes para o financiamento da educagao;

VIII — Estabelecimento de meta de aplicag@o de recursos ptblicos em educagéo
como propor¢do do Produto Interno Bruto (PIB), que assegure atendimento as
necessidades de expansdo, com padrio de qualidade e equidade.

Meta: 20. Ampliar o investimento publico em educag@o publica de forma a
atingir, no minimo, o patamar de 7% (sete por cento) do Produto Interno Bruto
- PIB do pais no 5° (quinto) ano de vigéncia desta lei e, no minimo, o
equivalente a 10% (dez por cento) do PIB ao final do decénio (ABICALLI,
2011, p. 7).

Logo, cada meta desenvolve-se de acordo com o PNE, que apresenta o objetivo

de cada uma delas e suas respectivas responsabilidades:

Meta 1: universalizar, até 2016, a educacdo infantil na pré-escola para as
criangas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educagdo
infantil em creches de forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento)
das criancgas de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia deste PNE.

Meta 2: universalizar o ensino fundamental de 9 (nove) anos para toda a
populagdo de 6 (seis) a 14 (quatorze) anos e garantir que pelo menos 95%
(noventa e cinco por cento) dos alunos concluam essa etapa na idade
recomendada, até o ultimo ano de vigéncia deste PNE.

Meta 3: universalizar, até 2016, o atendimento escolar para toda a populacio
de 15 (quinze) a 17 (dezessete) anos e elevar, até o final do periodo de vigéncia
deste PNE, a taxa liquida de matriculas no ensino médio para 85% (oitenta e
cinco por cento).

Meta 4: universalizar, para a populacdo de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos
com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotagdo, o acesso a educagdo basica e ao atendimento educacional
especializado, preferencialmente na rede regular de ensino, com a garantia de
sistema educacional inclusivo, de salas de recursos multifuncionais, classes,
escolas ou servigos especializados, publicos ou conveniados.
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Meta 6: oferecer educagdo em tempo integral em, no minimo, 50% (cinquenta
por cento) das escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% (vinte e
cinco por cento) dos (as) alunos (as) da educag@o basica.

Meta 7: fomentar a qualidade da educagdo basica em todas as etapas e
modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem de modo a
atingir as seguintes médias nacionais para o IBEB.

Meta 8: elevar a escolaridade média da populagdo de 18 (dezoito) a 29 (vinte
e nove) anos, de modo a alcangar, no minimo, 12 (doze) anos de estudo no
ultimo ano de vigéncia deste Plano, para as popula¢des do campo, da regido de
menor escolaridade no Pais e dos 25% (vinte e cinco por cento) mais pobres, €
igualar a escolaridade média entre negros ¢ ndo negros declarados a Fundacao
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE.

Meta 9: elevar a taxa de alfabetizagdo da populagdo com 15 (quinze) anos ou
mais para 93,5% (noventa e trés inteiros e cinco décimos por cento) até 2015
e, até o final da vigéncia deste PNE, erradicar o analfabetismo absoluto e
reduzir em 50% (cinquenta por cento) a taxa de analfabetismo funcional.
Meta 10: oferecer, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) das matriculas de
educagdo de jovens e adultos, nos ensinos fundamental e médio, na forma
integrada a educacao profissional.

Meta 11: triplicar as matriculas da educagdo profissional técnica de nivel
médio, assegurando a qualidade da oferta e pelo menos 50% (cinquenta por
cento) da expansdo no segmento publico.

Meta 12: elevar a taxa bruta de matricula na educagdo superior para 50%
(cinquenta por cento) ¢ a taxa liquida para 33% (trinta e trés por cento) da
populagdo de 18 (dezoito) a 24 (vinte e quatro) anos, assegurada a qualidade
da oferta e expansdo para, pelo menos, 40% (quarenta por cento) das novas
matriculas, no segmento publico.

Meta 13: elevar a qualidade da educag@o superior ¢ ampliar a propor¢do de
mestres e doutores do corpo docente em efetivo exercicio no conjunto do
sistema de educagdo superior para 75% (setenta e cinco por cento), sendo, do
total, no minimo, 35% (trinta e cinco por cento) doutores.

Meta 14: elevar gradualmente o nimero de matriculas na pds-graduacao stricto
sensu, de modo a atingir a titulacdo anual de 60.000 (sessenta mil) mestres e
25.000 (vinte e cinco mil) doutores.

Meta 15: garantir, em regime de colaboragdo entre a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, no prazo de 1 (um) ano de vigéncia deste
PNE, politica nacional de formagdo dos profissionais da educac¢do de que
tratam os incisos I, I e III do caput do art. 61 da Lei no 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, assegurado que todos os professores e as professoras da
educagdo basica possuam formagdo especifica de nivel superior, obtida em
curso de licenciatura na area de conhecimento em que atuam.

Meta 16: formar, em nivel de pds-graduagdo, 50% (cinquenta por cento) dos
professores da educacdo basica, até o ultimo ano de vigéncia deste PNE, e
garantir a todos (as) os (as) profissionais da educacdo basica formacdo
continuada em sua area de atuag@o, considerando as necessidades, demandas e
contextualizagdes dos sistemas de ensino.

Meta 17: valorizar os (as) profissionais do magistério das redes publicas de
educacdo basica de forma a equiparar seu rendimento médio ao dos (as) demais
profissionais com escolaridade equivalente, até o final do sexto ano de vigéncia
deste PNE.

Meta 18: assegurar, no prazo de 2 (dois) anos, a existéncia de planos de
Carreira para os (as) profissionais da educagdo basica e superior publica de
todos os sistemas de ensino e, para o plano de Carreira dos (as) profissionais
da educacdo basica publica, tomar como referéncia o piso salarial nacional
profissional, definido em lei federal, nos termos do inciso VIII do art. 206 da
Constitui¢ao Federal.

Meta 19: assegurar condigdes, no prazo de 2 (dois) anos, para a efetivacio da
gestdo democratica da educagdo, associada a critérios técnicos de mérito e
desempenho e a consulta publica & comunidade escolar, no ambito das escolas
publicas, prevendo recursos e apoio técnico da Unido para tanto.
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Meta 20: ampliar o investimento publico em educagdo publica de forma a
atingir, no minimo, o patamar de 7% (sete por cento) do Produto Interno Bruto
— PIB do Pais no 5° (quinto) ano de vigéncia desta Lei e, no minimo, o
equivalente a 10% (dez por cento) do PIB ao final do decénio (BRASIL,
2014a).

De acordo com os estudos realizados sobre as metas do Plano Nacional de
Educacdo, pode-se afirmar que essas metas contextualizam as situagdes educacionais
desde o inicio da vigéncia do PNE, levando em conta os dados disponiveis até o momento
de sua criagdo. Essas informagdes, arroladas pelo MEC e também pelo INEP, constituem-
se de uma analise realizada ao longo do processo historico. Para tanto, foram consideradas
as situacdes dos Estados e Municipios, por meio de diagndsticos realizados com vistas a
identificar disparidades e diversidades contidas em varios niveis das metas existentes,
desde a meta 1 até a 20, mostrando o funcionamento de cada uma delas e as mudancas

por que passaram (BRASIL, 2015).
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3 O FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DO ENSINO
FUNDAMENTAL E DE VALORIZACAO DO MAGISTERIO (FUNDEF) E A
MUNICIPALIZACAO DA EDUCACAO NO BRASIL

Nesta Se¢do, abordamos o Fundo Nacional de Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF), que foi implantado visando a
garantir ¢ melhorar a distribui¢ao dos recursos da Educacao, discorrendo sobre o processo
histérico da municipalizacdo do Ensino Fundamental no Brasil, levando em conta a
gestdo democratica e o processo de transferéncia de fungdes dos governos federal e

estadual para o nivel municipal.

3.1 Fundo Nacional de Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacao

do Magistério (Lei n°® 9.424/1996)

Entendemos ser pertinente abordar a politica de fundos para a Educacdo em uma
perspectiva historica, que explique seu estabelecimento como uma forma de
gerenciamento de recursos, que viabiliza a amplificacdo de mecanismos de repasse de
verbas, bem como de um diagndstico que confronta as desigualdades da educagdo
publica. O resgate histérico inicia-se no governo do presidente Fernando Henrique
Cardoso, que apresentou propostas para melhorar a ordenacdo do sistema educacional
brasileiro, com énfase no financiamento da educacdo. Esse periodo foi marcado pela
aprovacao da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDB n° 9.394/1996) e da
Emenda Constitucional n° 14 — que criou o Fundo de Manuteng¢do e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF) —, além da normatizagao
da Lei n® 9.424/1996 e do Plano Nacional de Educagdo (Lei n® 10.172/2001) (PINTO,
2002).

E importante destacar que, mesmo antes dessas resolugdes, j& se pensava na
necessidade dessas mudancgas, especialmente sobre o financiamento da Educacio,
buscando obter uma educacdo de qualidade. Pinto (2002) menciona que, logo apos a
aprovacdo da LDB, houve “restricdes em alguns direitos”, o que surtiu efeito no
financiamento da educacao. Essas alteragdes estdo contidas nos incisos I e Il do Artigo
208 da CF/1988, de modo que foi retirada a “obrigatoriedade do ensino fundamental”
para todos que ndo estivessem na idade propria, o que também servia para o ensino médio

(PINTO, 2002). Dessa forma:
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Ao retirar a obrigatoriedade para os alunos, por consequéncia o Estado também
acaba se desobrigando da oferta aqueles que ndo reivindicam a matricula.
Embora possa parecer antidemocratico obrigar alguém com mais de 20 anos,
por exemplo, a frequentar o ensino fundamental, ha que se entender que esta
escolarizag@o ndo deve ocorrer apenas no interesse do individuo, mas sim da
constru¢do de uma sociedade democratica, dai a importincia da
obrigatoriedade (PINTO, 2002, p. 114).

Devido a esse fato, muitos brasileiros tiveram o acesso, a permanéncia e o término
do Ensino Fundamental e ingresso no Ensino Médio limitados. Sendo assim, o Ensino
Meédio deixou de ser universal, e esses alunos foram direcionados a educagao de jovens e
adultos, uma vez que nao haviam conseguido concluir o Ensino Fundamental na idade
adequada (PINTO, 2002). O autor, nesse sentindo, expde que esses efeitos resultaram na

normatiza¢ao e na criagdo do FUNDEF, pois:

O que ocorreu por meio de nova redagdo dada ao art. 60 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias da CF de 1988, o qual estabelecia que nos dez
anos seguintes a aprovagdo da Constituicdo os poderes publicos deveriam
aplicar, pelo menos, a metade dos recursos vinculado pela CF ao ensino na
universalizacdo do ensino fundamental e na erradicagdo do analfabetismo. E
aqui a mudanga foi profunda pois, com a nova redacdo, a Unido, que nunca
cumpriu esse artigo, teve reduzida a sua responsabilidade, assim como foi
retirado do texto constitucional o compromisso de erradicar o analfabetismo
(cerca de 18 milhdes de pessoas com 10 anos ou mais, em 2002) e de assegurar
o Ensino Fundamental para aqueles que a ele ndo tiverem acesso pela via dos
programas presenciais de educagdo de jovens e adultos (PINTO, 2002, p. 115).

Com esse entendimento, o FUNDEF expressou essa deficiéncia por parte do
governo Fernando Henrique Cardoso, que ndo assumiu a responsabilidade conforme o
“Acordo Nacional em Valorizacdo do Magistério da Educacgao Bésica” (PINTO, 2002, p.

115). Vale mencionar que:

Em lugar de um Piso Nacional de Salario de R$ 300, em valores de julho de
1994, entra um provavel Salario Médio de R$ 300, em valores de dezembro de
1996. E escusado dizer que salario médio é completamente diferente de piso
salarial. Outro ponto ¢ o ndo-cumprimento por parte do Governo FHC da
formula de célculo do valor minimo a ser gasto por aluno, constante na Lei n°
9.424/96. Com isso, calcula-se, o ensino fundamental deixou de receber cerca
de 10 bilhdes de reais de recursos federais desde 1998 (PINTO, 2002, p. 115).

Surgiram outros problemas relacionados com o FUNDEF em virtude do
enfraquecimento da atuag@o do poder publico, “advindos da Educagao Infantil, Educagao
de Jovens e Adultos e também Ensino Médio” (PINTO, 2002, p. 116). Logo, o

financiamento da educacdo por meio do FUNDEF foi dramdtico, devido a sua
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colaboracdo para a municipalizacao inconsequente do Ensino Fundamental, conforme
explica Pinto (2002). Desse modo, no inicio, houve algumas divergéncias sobre o fundo,
pois sua aplicacdo resultou em salas de aula muito cheias e os municipios precisaram se
organizar para receber os recursos. Essa questdo viria a ser resolvida por meio da
defini¢do do “valor minimo por aluno” (PINTO, 2002, p. 116).

De acordo com o texto do FUNDEF, determinar uma conta especifica e melhorar
o controle e a inspec¢do seria uma forma de ampliar os recursos para a educagdo no pais,
0 que ndo significa, entretanto, que nao houve fraudes nesse processo. Essa transicdo dos
fundos s6 funcionava com menos de 60% dos recursos inseridos no ensino pela LDB, e,
independentemente do Fundo, essa transferéncia deveria estar inserida no total dos
recursos (PINTO, 2002).

Para que o FUNDEF aumentasse seus gastos com o ensino no pais, teria que haver
investimentos por parte do governo federal, que deveria estabelecer um valor por aluno,
individualmente, com vistas a ofertar um ensino de qualidade. No contexto dos estudos
realizados, o valor ndo poderia ser menor que R$ 1.800,00 (um mil e oitocentos reais), o

que acarretaria consideravel aumento na contribui¢do para o Fundo. Contudo:

O Executivo sequer contribui com o minimo definido em lei (art. 6°, § 1° da
Lei n° 9.424/96 que regulamenta o fundo). Para se ter uma ideia clara do
descompromisso educacional do Governo FHC com o ensino fundamental,
apesar do discurso em contrario, basta citar o veto do presidente ao dispositivo
dessa lei (diga-se de passagem, lei por ele enviada ao Congresso), que
determinava a contabilizagdo, para efeito de recebimento dos recursos do
FUNDEF, dos alunos do ensino fundamental matriculados na modalidade
presencial da educacdo de jovens e adultos (inciso II do§ 1° do art. 2°). Com a
ndo-inclusdo desses alunos no calculo do fundo, o governo federal economizou
alguns milhdes de reais e os estados e municipios foram desestimulados a
investir nesta modalidade de ensino, uma vez que, gragas ao veto do presidente,
essas matriculas ndo implicariam em recebimento de recursos do fundo
(PINTO, 2002, p. 117).

o

Apesar da importancia do Plano Nacional de Educagdo (PNE), criado pela Lei n'
10.172, de 9 de janeiro de 2001, para direcionar as metas a serem alcancadas pela
educacdo no pais, no periodo que define a sua aprovagdo, bem como os meios para sua
realizacdo, vale ressaltar que ha evidéncias de que o Governo FHC sob o pressuposto de
apresentar os gastos com a educacao, além das comparagdes com os paises desenvolvidos
(PINTO, 2002).

De acordo com Abrucio (2000), no governo de FHC, a coordenagdo federativa

usava alguns instrumentos sob o aspecto da descentralizagdo, antes de organizar a
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economia, ¢ isso dificultou a coordenacgdo e a divisao das atribui¢cdes. Além disso, a
transferéncia de verbas enfrentou obstaculos. No entanto, a diminuigdo da inflagdo foi
positiva para a organizagdo dos repasses aos governos dos demais entes da federagdo,
para garantir uma melhoria na negociagao e descentralizacao das politicas publicas. Nesse
sentido, houve uma restruturacdo do Estado, e o governo federal buscou meios para
diminuir os déficits ptiblicos (ABRUCIO, 2000).

O governo FHC buscou uma reorganizagdo estatal com programas voluntarios
junto aos estados, por meio do Ministério da Administracdo ¢ Reforma do Estado
(MARE), para melhorar o funcionamento da administragdo. Segundo Abrucio (2000), a
descentralizacdo foi importante para a transparéncia fiscal, especialmente, para o
FUNDETF. Esses dispositivos possibilitaram o tramite dos recursos, estabelecendo metas
e cumprindo-as por meio dos programas elaborados em todo o territorio nacional. Sendo
assim, foram organizados os Conselhos para que houvesse uma transferéncia na utilizagdo
desses recursos e a ordenacdo necessaria de cada departamento. No bojo dessa

organizag¢do, o autor destaca a criagao de alguns programas, a saber:

O primeiro deles foi o PETI (Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil),
depois veio o Programa Renda Minima e, mais adiante o Programa Bolsa
Escola, ao qual se juntaram o Bolsa Alimentacdo e o Vale Gas. Buscou-se,
com tais medidas, atacar diretamente a pobreza por meio de politicas nacionais,
as quais podem ser realizadas em parceria com outros instrumentos de gestao
local, mas com a garantia de uma verba federal padronizada. O pressuposto
destas a¢des ¢ que em problemas de origem redistributiva, particularmente
numa Federag@o, ¢ necessaria a atuacdo do Governo Federal para evitar o
agravamento das desigualdades (ABRUCIO, 2000, p. 65).

O processo redistributivo auxiliou na tentativa de ordenar os programas do
governo federal em um s6 local, por meio de um projeto chamado “Alvorada”. Esse
indicador foi importante, porém, houve falta de coordenagdo na parte das politicas sociais,
principalmente na parte distributiva das rendas. De 1995 até 2002, “foram aprovadas 34
Emendas Constitucionais, organizadas para direcionar o acordo federativo”, tendo sido
desenvolvidas “no tributario, na organizagdo politico administrativa, na reforma do
Estado, na area social com a aprovagdo do FUNDEF” (ABRUCIO, 2000, p. 67). Segundo
o autor, de acordo com o MEC, as mudangas foram muito importantes para construir
sistemas de avaliacdo que analisassem o efeito de tais programas, os quais contribuiram

para:
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1) o combate a inflag@o e a respectiva regularizagdo dos repasses, permitindo
uma negociagdo mais estavel e planejada com os outros entes; 2) a associagdo
entre os objetivos da reforma do Estado, como o ajuste fiscal e a modernizagao
administrativa, e a descentralizac@o; 3) condicionou a transferéncia de recursos
a participag@o da sociedade na gestdo local; 4) criou formas de coordenagéo
nacional das politicas sociais, baseadas na inducdo dos governos subnacionais
a assumirem encargos, mediante distribuicao de verbas, cumprimento de metas
e medidas de punicdo, também normalmente vinculadas a questdo financeira,
além de utilizar instrumentos de redistribui¢ao horizontal no Fundef; 5) adocao
de politicas de distribuicdo de renda direta a populagdo, partindo do
pressuposto de que o problema redistributivo ndo se resolve apenas com agdes
dos governos locais, dependendo do aporte da Unido; 6) aprovou um conjunto
enorme de leis ¢ Emendas Constitucionais, institucionalizando as mudangas
feitas na Federagdo, ¢ assim dando-lhes maior for¢a em relagdo as pressdes
conjunturais; 7) estabeleceu instrumentos de avaliagdo das politicas realizadas
no nivel descentralizado, especialmente na area educacional (ABRUCIO,
2000, p. 68).

Essas informacdes mostram que a parte federativa, defendida pelo governo FHC,
enfrentou varios problemas relacionados ao funcionamento das agdes acima citadas. Vale
ressaltar que, na area educacional, implementou-se um sistema de avalia¢ao para o Ensino
Fundamental e para o Médio, sob a responsabilidade da Unido com o proposito de garantir
a qualidade da educacdo, de verificar os resultados e objetivos alcancados, e de propor
medidas para amenizar os problemas (ABRUCIO, 2000). A esse respeito, ¢ interessante

destacar que:

A questdo da evasdo escolar, por exemplo foi bem resolvida gracas a
articulac@o federativa entre os niveis de governo, baseada na conjungdo entre
avaliacdo e propostas de solucdo — no caso, envolvendo capacitagio e recursos
orcamentarios. A politica impulsionada pelo governo Fernando Henrique que
mais se aproximou de um modelo de coordenacdo federativa foi o Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do
Magistério (FUNDEF). Aprovado pelo Congresso Nacional em 1997, o
FUNDEF obriga os governos a aplicarem 25% dos recursos resultantes da
receita de impostos e transferéncias na educacdo, sendo que ndo menos de 60%
deverdo ser destinados ao Ensino Fundamental. Sua implantagdo, em nivel
nacional, iniciou-se em 1° de janeiro de 1998 (ABRUCIO, 2000, p. 84).

Ainda sobre os recursos do FUNDEF, 60% deveriam ser direcionados a
remuneracdo dos profissionais do magistério, em legitimo exercicio das atividades no
Ensino Fundamental, onde se inscrevem professores e pedagogos que exercem atividades
docentes e dao suporte a “dire¢do da administragdo, planejamento, inspe¢ao, supervisao
e orientag¢do educacional” (ABRUCIO, 2000, p. 84).

Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios ficaram responsaveis pela
organizacao de novos Planos de Carreira e Remuneragdo do Magistério, especificando as

condi¢des na movimentagdo profissional, determinando uma evolugao utilitaria, por meio
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de categorias, niveis, classes, dando adicionais, incentivos e gratificacdes (ABRUCIO,
2000). O FUNDEF, por sua vez, ficou responsavel pela distribuicdo dos recursos,
considerando, para isso, o nimero de alunos matriculados na rede de ensino. O Fundo
teve que cumprir, no entanto, um critério vinculado a admissao de encargos. Com isso,
ocorreu uma melhoria na aplicacdo das “transferéncias e atribui¢des”, importante para
uma federacdo (ABRUCIO, 2000).

O FUNDEF buscou corrigir a ma distribuicao dos recursos entre as varias regides
e localidades do pais, em busca de amenizar as desigualdades nas redes publicas. De
acordo com Abrucio (2000), o Fundo constituiu-se em uma politica vertical e horizontal
de compartilhamento dos recursos. Para a sua implementacdo “Conselhos de
Acompanhamento e Controle Social dos Recursos” foram criados em ambito local, com
o0 objetivo conduzir e controlar a reparticao e organizar a execucao dos recursos do Fundo.
O Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEF era
constituido por, pelo menos, quatro membros, caracterizando a Secretaria Municipal de
Educacdo e os orgdos correspondentes aos “diretores, professores, servidores, pais ¢
alunos das escolas publicas de Ensino Fundamental” (ABRUCIO, 2000, p. 85).

Vazquez (2005), por sua vez, afirma que, de acordo com a Constitui¢do de 1988,
as esferas do governo, os estados e municipios sdo responsaveis pelo financiamento da
educacdo, enquanto a Unido se encarrega da tarefa de redistribui¢do das verbas —para,
assim, reparar as desigualdades entre os entes da federagdo por meio dos critérios
estabelecidos pelo Fundo. A Lei n® 9.424/1996 e a Emenda Constitucional n° 14/1996,
reiteram que a Unido € encarregada da tarefa redistributiva, observando a diminui¢ado das
distingdes entre os estados no financiamento do Ensino Fundamental. Nesse sentido,

Vazquez (2005), destaca que os:

Valores minimos estabelecidos entre os anos de 1998 e 2003 foram bem
inferiores aos valores que deveriam ser estipulados segundo a lei, ou seja, o
gasto minimo estabelecido tem sido definido, desde o inicio do funcionamento
do Fundo em um valor bem abaixo do valor médio nacional, desrespeitando a
metodologia do célculo do valor minimo definido no artigo 6° da Lei n°
9.424/1996 (VAZQUEZ, 2005, p. 151).

Ressaltamos que o FUNDEF ¢ constituido por varios recursos advindos dos
Estados, Distrito Federal e Municipios, na conformidade Artigo 1 da Lei n® 9.424/1996.
A Unido estabelece o valor minimo a ser considerado, que poderia ser o menor valor entre

os 26 estados e o Distrito Federal, por exemplo, desencarregando a Unido de
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complementa-lo. Essa compreensao configura o conflito no que diz respeito a redugdo
das desigualdades entre os entes da federacdo (VAZQUEZ, 2005).

Esse cendrio expressa, no caso da politica de reparacdo das desigualdades
interestaduais do FUNDEF, um aumento na disponibilizagao dos recursos federais ao
financiamento do Fundo. O ideal seria que o valor minimo correspondesse ao valor médio
nacional. O autor aponta que as desigualdades foram evidenciadas pelas analises das
realidades vivenciadas por cada estado e municipio, que dependem dos impostos locais e
das transferéncias realizadas dos estados para os municipios e da Unido para os estados.

Nesses termos, Vazquez (2005) explica que:

A politica de correcdo das desigualdades interestaduais proposta pelo
FUNDEEF [era] realizada por meio da complementagao de recursos federais aos
fundos estaduais, em que o volume de recursos vinculados ao Fundef nio seja
suficiente para garantir um valor médio por aluno/ano superior ao valor
minimo estabelecido nacionalmente (VAZQUEZ, 2005, p. 155).

Em tese, o FUNDEF procurou amenizar as desigualdades entre as regides e os
estados quanto ao financiamento do Ensino Fundamental, mediante a promog¢ao da
equalizacdo, contudo defrontou-se com iniimeras limitagdes. A organiza¢do dos recursos
do Fundo, nos termos do Artigo 2 da Lei n°® 9.424/1996, regula a atuagdao dos governos
estaduais e dos governos municipais, com base no numero de alunos matriculados
anualmente nas unidades escolares das respectivas redes de ensino no Ensino

Fundamental. Cabe aclarar que:

[o] valor minimo anual por aluno para o primeiro ano de aplicagdo do
dispositivo (1998), de acordo com o paragrafo 4.2 da Lei n® 9.424, deveria ser
de R$ 300,00; no entanto, esse valor foi alterado, pelo MEC, para R$ 315,00.
Para os demais anos, conforme prevé o paragrafo 12 do artigo 62, o valor sera
fixado por ato do presidente da Republica e nunca inferior a razéo entre a
previsdo da receita total para o FUNDEF e a matricula total do Ensino
Fundamental no ano anterior, acrescida do total de novas matriculas
(CASTRO, 1998, p. 12).

Portanto, a distribuicdo dos recursos estava inserida na discriminagao de custo por
aluno, de acordo com os niveis de ensino e tipos de organizagdes, estabelecidas com o
calculo correspondente as seguintes categorias: “1) 1* a 4* séries; 2) 5* a 8* séries; 3)
estabelecimentos especiais; 4) escolas rurais” (CASTRO, 1998, p. 12). Nao ¢ demasiado
apontar que, de acordo com o paragrafo tnico do Artigo 74, da Lei n® 9.394/1996, o custo

minimo habilitado para certificar o ensino de qualidade seria estabelecido e calculado
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pela Unido ao final de cada ano, tendo validade para o ano seguinte e levando em
considera¢do as variagdes regionais no custo dos trabalhos com as varias modalidades de
ensino.

O calculo do valor anual minimo por aluno demandava a necessidade de haver
alunos regularmente matriculados anualmente e comprovados pelo MEC, que analisaria,
ano a ano, pelo Censo Educacional, os dados informados que, por sua vez, seriam
publicados e disponibilizados no Didrio Oficial da Unido (DOU). A Emenda
Constitucional n° 14/1996, para assegurar a valorizagdo do magistério, adicionou o
paragrafo 4° no Artigo 60, que estabeleceu um percentual — nunca inferior a 60% — dos
recursos do Fundo, a ser designado no pagamento dos professores do Ensino
Fundamental.

Cabe destacar, também, o pardgrafo unico do Artigo 7 da Lei n°® 9.424/1997, que
autoriza, nos primeiros cinco anos, contados de sua publicagao, a aplicabilidade de parte
dos recursos do fragmento dos 60% para a capacitacdo dos professores leigos e para a
complementacdo dos novos planos de cargos, carreira e remuneragdes. O financiamento
do Ensino Fundamental, efetuado pelo poder publico apds a criagdo do FUNDEF,
designado pelas trés esferas de governo, passou a contar, entdo, com 0s seguintes

recursos:

[...] vinculag@o de receitas de impostos, recursos do salario-educagdo e da
contribui¢do social sobre o lucro ¢ demais outras fontes. De acordo com
informagdes, os gastos do governo federal no Ensino Fundamental
representam cerca de 18,6% (R$ 1,32 bilhdo) do gasto federal na educacdo e
cultura, e, em sua maioria, 52,1% (R$ 868,64 milhdes) foram realizados
mediante transferéncias negociadas com os governos estaduais € municipios e
entidades privadas (CASTRO, 1998, p. 13).

Contudo, aponta Castro (1998), um dos problemas relacionados ao financiamento
da Educagao localiza-se na escassez de dados e no seu aspecto duvidoso, bem como no
carater superficial das investigagdes, o que pode ter acontecido em decorréncia da
descentralizacdo dos gastos — que ndo foram adequados  as necessidades locais.
Entretanto, o estabelecimento da reserva de minimos or¢camentarios para o financiamento
do Ensino Fundamental foi muito importante. A determinacao prevista na EC n° 14/1996
veio fortificar institucionalmente a prevaléncia disposta no paragrafo 3° do Artigo 212 da
Constituicao de 1988, que firma o ordenamento dos recursos como preferéncia nacional

e aplicabilidade de recursos no Ensino Fundamental (CASTRO, 1998).
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Nos recursos do FUNDEF esté inserida uma parcela dos impostos arrecadados
pela Unido, descentralizados conforme os processos de partilha na Constituicdo Federal
e das leis complementares, as quais determinam normas relacionadas ao repasse de
recursos e, principalmente, ao fundamento de rateio dos fundos, que estabelece um
autocontrole socioecondmico entre os estados ¢ os municipios (CASTRO, 1998). Vale
ressaltar que uma parte das receitas do FUNDEF ¢ procedente do recolhimento estadual
por meio do Imposto Sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS). Castro (1998)

esclarece que:

Se o fundo tivesse vigéncia a partir de 1995, 73% dos seus recursos ficariam
por conta do ICMS. Isso ocorre porque esse € o imposto de maior importancia
do sistema tributario brasileiro: entre 8,47% ¢ 7,40% do PIB no periodo de
1990 a 1996. Foram arrecadados, em 1996, cerca de R$ 55,697 bilhdes,
correspondentes a 25,39% da arrecadacdo tributéria brasileira e equivalentes a
7,40% do PIB (CASTRO, 1998, p. 14).

Pelos calculos da arrecadacao dos impostos sob responsabilidade dos Estados,
Distrito Federal e Municipios — os quais fazem parte das receitas designadas ao fundo —,
Castro (1998) explica que ficaram apenas conhecidos os recursos coletados pelo ICMS e
aqueles que foram atribuidos aos entes federativos. Outra informagao sobre as receitas
diz respeito ao fato de que a Lei n°® 9.424/1996 ndo especificou os recursos concedidos
por conta dos 50% do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR), uma vez que
se considerou melhor trabalhar com fatores menores de recursos, o que favoreceu o
monitoramento dessas receitas. Além disso, cabe comentar que os impostos estaduais e

municipais ndo foram concedidos para o FUNDEF:

Apresentaram receitas, em 1995, de aproximadamente R$ 11,06 bilhdes, o que
representa 10,5% das receitas de impostos arrecadadas no Brasil. Se
considerarmos os impostos arrecadados pelo governo federal, a base de calculo
para estimacdo das receitas do fundo representa apenas 86,0% das receitas
arrecadadas no Brasil, ou seja, ndo incluir esses impostos significou abrir méo,
em nome da facilidade de operacionalizacdo ¢ fiscalizagdo do FUNDEF, de
cerca de R$ 1,66 bilhdo de recursos que lhe poderiam ser destinados
(CASTRO, 1998, p. 15).

De acordo com andlises sobre as receitas do FUNDEF feitas por esse autor,
existem questdes relacionadas, justamente, a concepcdo do crescimento econdmico €
repercussdes tanto negativas quanto positivas sobre o financiamento. Seja qual for o

crescimento economico — nacional ou regional —, se ele for menor que o valor prescrito
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para o crescimento das matriculas, isso deve causar uma degradacdo do gasto per capita
(CASTRO, 1998).

Em relagdo as demandas do Ensino Fundamental, um fator importante ¢ o nimero
de matriculas iniciais, que faz parte de um denominador comum para a ordenacao dos
recursos presumidos para o FUNDEF. Castro (1998) analisou esse crescimento por meio
do MEC/INEP quanto ao avango do niimero de matriculas, que segue uma conduta
historica e constatou que as matriculas iniciais se destacaram nas estimativas para o custo
aluno no ano de 1998. As matriculas foram feitas e analisadas conforme cada regido e
municipio, verificando o percentual de alunos matriculados na rede publica (CASTRO,
1998).

Segundo o autor, houve diferencas de atribuigdes de matriculas por ente
federativo. Isso foi um prenuncio do quanto o FUNDEF influenciou o processo de
municipalizacdo da Educacdo. Se os estados e municipios estivessem em discordancia
nesse processo, teriam que se organizar e transferir os alunos de uma rede para a outra —
mesmo que fosse necessario repassar as verbas —, até conseguirem uma estabilidade.
(CASTRO, 1998).

Os dados mostram a amplitude da competéncia dos gastos disponiveis e as
indicagdes médias sobre o gasto aluno/ano no Brasil, em 1998 — ano em que o Fundo
vigorou efetivamente —, em decorréncia da capacidade (ou ndo) de cada Estado e
Municipio financiar o seu Ensino Fundamental (CASTRO, 1998). Em vista disso,
Vazquez (2005) nos traz andlises sobre as politicas publicas de financiamento da
educagdo, efetuadas por receitas especificas. O autor destaca o FUNDEF como modelo
renovador de politica social, que dispde de varios propdsitos, tais como: “promover a
justica social, promover uma politica nacional de equidade, promover a efetiva
descentralizacdo e promover a melhoria da qualidade da educagdo e a valorizacdo do
magistério” (VAZQUEZ, 2005, p. 149).

Ramos (2011), por seu turno, explica que a esfera federal tem uma capacidade
significativa de recursos para a manutengao e para o desenvolvimento da Educagao, mas
ndo ¢ o suficiente para responder as exigéncias educacionais do pais. A autora aborda o
Fundo de Estabiliza¢do Fiscal (FEF) que entrou em vigor no ano de 1999. Esse fundo ¢
uma receita que fica retida pela Unido, prescinde de reversdao aos Estados e Municipios,
e acaba nao sendo aplicada em determinados gastos, como estabelece a Constitui¢ao. Em

2000, o FEF sofreu uma reformulacido e passou a ser denominado Desvinculagdo de
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Receitas da Unido (DRU). Ramos (2011) chama a aten¢do para a Emenda Constitucional

n°® 59/2009 que:

[...] determinou o fim gradual da incidéncia da desvinculagdo das receitas da
Unido (DRU) sobre os recursos federais para a educagdo até a extin¢do do
mecanismo, em 2011. Com a emenda, o percentual de 20% que era retirado
dos recursos da Educagdo caiu para 12,5% no exercicio de 2009 e diminuiu
para 5% no orgamento de 2010. Nao havera mais a incidéncia a partir de 2011
(RAMOS, 2011, p. 631).

O FUNDEEF evidenciou a gestao publica com resultados positivos sobre a redugao
das diferengas regionais, fortalecendo a politica de fundos para a Educa¢ao, afirma Ramos
(2011). De acordo com Guimaraes (2010), os Estados € Municipios tiveram que se ajustar

a politica de financiamento definida pelo Fundo a partir de 1998. Um dos problemas

\

identificados por esse autor diz respeito a municipalizagdo do Ensino Fundamental,

destacando os seguintes aspectos:

1) Desinformagdo: o processo nao foi suficientemente esclarecido, nem para
os educadores e, menos ainda, para a opinido publica em geral; 2)
Infraestrutura: as administragdes tiveram que adaptar ou construir novos
prédios escolares para abrigar os novos contingentes de alunos; 3) Recursos
humanos: t€m sido grandes as dificuldades para a compatibiliza¢do das formas
de atuacdo dos profissionais do magistério, para sistematizacdo de Planos de
Carreiras e Saldrios e de politicas de formacdo e capacitacdo de pessoal; 4)
Insuficiéncia de recursos: os municipios, principalmente os de baixa
capacidade financeira, assumiram o ensino fundamental para recompor as
finangas municipais e aumentar a possibilidade de combinar formas de
aplicacdo dos recursos do ensino fundamental com as outras despesas em
educagdo que ja realizavam; 5) Baixo grau de institucionalizagdo dos
mecanismos de controle social: houve dificuldades quando da implantacdo dos
Conselhos de Educagéo e Gestor do Fundo principalmente em relagdo as suas
constitui¢des e representatividade dos seus membros e tem havido problemas
por conta da forma precaria e insuficiente como eles vém atuando
(GUIMARAES, 2010, p. 2).

As limitacdes que aconteceram nos primeiros anos de existéncia do FUNDEF
foram apresentadas em varios documentos decorrentes de andlises realizadas por
instituicdes da area educacional. Sobre a devida aplicagdo de seus recursos, as criticas
apontaram a ndo concordancia entre os varios servicos e as atividades desenvolvidos. Nao
se pode negar a importancia da ampliagdo da assisténcia ao Ensino Fundamental, porém,
essa assisténcia ndo excluiu a Educagao Infantil e nem a demanda progressiva de jovens
pelo Ensino Médio — conforme apontamos anteriormente. Guimaraes (2010) mostra que
mais de 50 milhdes de jovens e adultos ndo possuiam sequer o Ensino Fundamental

completo. Podemos observar que, nos trés niveis de ensino (Infantil, Fundamental e
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Médio), ha a exclusividade no atendimento, caracterizando a auséncia de uma politica
para a universalizacdo da oferta da Educacdo Baésica, mediante procedimentos para
garantir a melhoria qualitativa do ensino ofertado, com o devido reconhecimento dos
profissionais da educacdo. Diante de tal contexto, ¢ perfeitamente acertada a decisao da
ampliacao da oferta com a criagdo do Fundo de Manuteng¢dao e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo (FUNDEB) por meio
da Emenda Constitucional n® 53/2006, regulamentada pela Lei n® 11.494/2007 e pelo
Decreto n° 6.253/2007 com vigéncia determinada para o periodo 2007-2020.

O FUNDEB preservou a distribuicao de responsabilidades sobre as questdes
estruturais, organizacionais e de gestdo do ensino, presumindo uma maior distribuicdo
dos recursos financeiros destinados a Educagao Basica, mantendo, para a base de calculo,
o numero de alunos matriculados por nivel de ensino na esfera de cada governo estadual
e municipal, com vistas a proporcionar uma melhor qualidade no padrdao de ensino
(GUIMARAES, 2010).

Vieira (2011) afirma que o FUNDEB atendeu as reivindicagdes dos profissionais
da educacao e da sociedade brasileira quanto ao financiamento da Educagao Basica, mas
a autora denuncia que o processo de municipalizagdo — consequéncia da politica
determinada pelo FUNDEF — muito contribuiu para o fortalecimento do poder local,
produzindo resultados negativos para a educacdo. Segundo Vieira, as escolas ficaram sob
a competéncia do poder local, ambito em que as pessoas ensinam e aprendem, € tem como
atribuicdo a formagao de cidadaos para o convivio em sociedade.

O fortalecimento do poder local j& havia sido disposto na Constituicao de 1988,
sendo refor¢ado com a Lei n°® 9.424/1994, Emenda Constitucional n® 14/1996, a LDB n°
9.394/1996). Nesse contexto, a legislagao reafirma o papel do poder local na educagdo,
em que o municipio fica responsavel pela coordenagao dos anos iniciais de escolarizagao,
sendo de sua atribuicao disponibilizar a Educacao Infantil em creches e pré-escolas, e,
preferencialmente, o Ensino Fundamental. Aos Estados, competia garantir o Ensino
Fundamental e proporcionar, com prioridade, o Ensino Médio, conforme Artigo 10 da
LDB. Viera (20111) afirma que, de acordo com a legislagdo brasileira e com a politica

disponibilizada pelo FUNDEF, esse Fundo assegura:

[...] os recursos para o ensino fundamental, conforme o niimero de alunos
matriculados por rede publica — estadual e municipal — explicita as
responsabilidades dos entes federativos na oferta de educagao,
comprometendo tanto estados como municipios na oferta de ensino
fundamental. Substituido pelo Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da
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Educagao Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo (FUNDEB),
instituido em 2007, o FUNDEF sedimentou a tendéncia que vinha se
esbocando ha décadas, qual seja, a da descentralizagdo dos encargos
educacionais relativos a escolaridade obrigatoria (VIEIRA, 2011, p. 128).

Entretanto, argumenta a autora, em realidade ndo houve efetivamente a
descentralizacdo, mas sim a desconcentracdo das responsabilidades dos entes da
federacdo quanto a administracdo de seus recursos e servicos, reiterando a funcdo do
poder na defini¢do da politica educacional. Portanto, compete a Unido a atribui¢do na
elaboragdo de politicas nacionais de educacao, a verificagdo dos sistemas educacionais,
sua manuten¢ao € o respectivo sistema de ensino.

A ampliagdo do atendimento educacional representou um avango quanto ao
auxilio a escolarizagdo obrigatdria, principalmente nas regides mais pobres do pais. A
presenca do municipio foi importante para o aumento da oferta de matriculas, sob o
pressuposto da busca de uma educagdo de qualidade para todos, pois a sua materializa¢ao
e universalizagdo ainda estd muito distante (VIEIRA, 2011).

A gestdo democratica ofereceu a oportunidade de atuagdo dos atores locais nos
assuntos da escola. As determinagdes de orcamento participativo, as instituigdes de
acompanhamento de contas publicas e outros mecanismos de dominio social podem e
devem fortalecer o poder local. Todavia, cabe apontar que varios municipios de nosso
pais ndo tém receita propria e necessitam de fundos setoriais para conseguir preservar
seus compromissos financeiros (VIEIRA, 2011).

Nao ¢ demasiado ressaltar o papel da Unido em proporcionar a equidade e a
qualidade dos sistemas educacionais, principalmente de regides mais pobres, que
precisam da colaboragdo financeira do governo federal para alcangar niveis minimos na
ampliagdo e qualidade de sua oferta educacional. E importante, portanto, que as esferas
responsaveis observem a funcdo redistributiva, devido a grande diversidade do territorio

nacional e a suas adversidades (VIEIRA, 2011).

3.2 A Historicizacao da Municipaliza¢io do Ensino Fundamental no Brasil: Entre

Avancos e Retrocessos

Na presente subse¢do abordamos o processo histérico da municipalizagdo do
Ensino Fundamental no Brasil. A concep¢ao de municipalizagdo do ensino iniciou-se com

Anisio Teixeira, que acreditava no disposto na Constituicdo Federal de 1946: que a
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municipalizacdo contribuiria para a construcao de disposi¢des adequadas para a gestao e
0 COMPromisso com o ensino primario.

Anisio Teixeira pensou em uma proposi¢ao de politica publica, estabelecendo-se
de forma contraria a centralizagdo do poder educativo, que ficava sob a responsabilidade
da Unido (ALVES, 2011). No IV Congresso Nacional dos Municipios (1957), Anisio
Teixeira posicionou-se a respeito desse tema e expos as suas sugestdes, com o proposito
de melhorar o ensino primdrio. O pensador compreendia que havia a necessidade de
reorganizar os deveres municipais, estaduais e federais para que o ensino primario se
fortificasse. Ele buscava a formulagao de uma lei federal que se firmasse na aplicabilidade
de recursos duradouros pelos governos federal, estadual e municipal, para o ensino

primario e para o ensino pré-primdrio, que se iniciava aquela época. Assim sendo:

A Unido deveria reservar 10% e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
20% da renda obtida dos impostos para a manutencdo e desenvolvimento dos
servigos publicos de educagdo e cultura. Propds também a criagdo de fundos
federal, estadual e municipal que seriam administrados por Conselhos
organizados pelos respectivos governos, sendo que esses Conselhos ficariam
incumbidos de elaborar o or¢amento da educagdo ¢ um custo-aluno a ser
mantido pelo municipio incluindo nele as despesas com a manuten¢do € o
desenvolvimento do ensino (ALVES, 2011, p. 41).

Com essa organizagdo, ao municipio cabia a responsabilidade pelo ensino
primario, concentrado em suas agdes na ordenagdo, administragdo e aplicagdo dos
recursos, tendo a fiscalizag@o voltada para o Estado. Os recursos da educagdo municipal
seriam suplementados pelo governo estadual e, caso ndo conseguisse ser aprimorada, teria
ajuda do governo federal para ter um bom desempenho, de modo que cada parte do
governo administrativo possuiria seu proprio fundo de educacdo (ALVES, 2011).

A municipalizagdo proposta por Anisio Teixeira foi regulamentada com a
publicacdo da Lei n° 5.692/1971, ao estabelecer que os municipios ficariam
comprometidos com o Ensino de Primeiro Grau. A municipalizagdo do ensino esta
disposta no Artigo 58 e especifica a responsabilidade municipal em organizar os encargos

e servicos da educacdo. A referida lei estabelece:

Concerne a descentralizagdo também ao estabelecer atribuigdes ao Conselho
Federal de Educag¢do, aos Conselhos Estaduais de Educagdo e aos
estabelecimentos de ensino e no artigo 71 prevé a existéncia de Conselhos
Municipais de Educag¢do “nos municipios onde haja condi¢cdes para tanto”.
Embora parega contraditorio que em pleno periodo de ditadura militar tenha
sido criada uma legislagdo com tendéncia para o processo de municipalizagao
do ensino, na verdade nao foi bem assim, pois a Unido nao abriu mao de seus
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controles sobre a elaboragdo dos contetdos curriculares ¢ a forma de
financiamento, ou seja, trata-se de uma desconcentragdo de responsabilidades.
Nas méos dos Estados estava a maior parte das matriculas e para os municipios
a liberdade de atuacdo era mais uma concessdo dos Conselhos Estaduais de
Educagao e dos orgdos das Secretarias Estaduais de Educagido (ALVES, 2011,
p. 42).

Essas especificacdes, portanto, expressam a responsabilidade dos Conselhos em
organizar o processo de municipalizagao. Mesmo tendo divergéncias, devido ao fato de a
Unido concentrar em suas maos o processo decisorio, a politica de municipalizacao foi
realizada pelo governo federal para incentivar e dar efeito ao disposto na Reforma do
Ensino de 1° e 2° Graus. Em 1977, o Ministério da Educacao criou um Planejamento de
apoio as administragdes municipais, denominado Pro-Municipio (ALVES, 2011). O
governo federal, por meio do MEC, estabeleceu uma relagao direta com os municipios, e
parte dos recursos da Educagdo foi destinado as regides mais carentes do Nordeste do
pais, que tinha precarias condi¢des educacionais mediante o repasse de verbas pelo Pro-
Municipio (ALVES, 2011).

Nos primeiros anos da década de 1980, novas mudangas se anunciaram em
consequéncia das manifestacdes populares e sociais que reivindicavam o retorno ao
Estado Democratico. O retorno a liberdade de expressdo e a retomada dos direitos
politicos e civis marcaram as elei¢des indiretas para a Presidéncia da Republica e eleigdes
diretas nos ambitos estaduais e municipais em 1985. No ano de 1986, foi criada a Unido
Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo (UNDIME) que reclamava a
descentralizacdo da tomada de decisdes sobre os processos educacionais no Brasil e a
maior atuagdo dos municipios nos assuntos relacionados a organizacdo da Educacdo
(ALVES, 2011).

Souza (2006), destaca a consolidacao dos colegiados/conselhos na Educacao com
a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 e da LDB n° 9.394/1996, as quais
especificaram as atribui¢des dos municipios e promoveram a reestruturacao da educacgao

nacional. De acordo com Souza (2006):

Os sistemas municipais de ensino deveriam constituir-se como organizacdes
independentes e autdbnomas, cujas regulamentagdes € normas seriam previstas
por seus proprios Orgdos normativos, os Conselhos de Educagdo, que
considerariam, entretanto, em suas deliberagdes, o disposto na LDBEN, no
Plano Nacional de Educagdo (PNE) e nas Diretrizes Nacionais emanadas do
Conselho Nacional de Educagdo (CNE). Isto é, a autonomia anunciada a
estados e municipios poderia tornar-se realidade, desde que ndo descumprisse
a lei e as normas estabelecidas em ambito federal (SOUZA, 2006, p. 44).
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Nesse contexto, considerando o processo de redemocratizagdo do pais, as
adequagdes e os ajustes se faziam urgentes na Educacdo. O retorno a democracia se
encaminhou, mais uma vez, para a descentralizagdo administrativa, todavia, sob a
fundamentagao tedrica capitalista neoliberal. A descentraliza¢ao deveria compartilhar a
responsabilidade, as competéncias e atribui¢des, 0 compromisso € 0 comprometimento
com as questdes sociais, isto €, com a Educacao.

A suposta autonomia dada aos estados e municipios visava uma relativa liberdade
para a administragcdo de suas demandas, bem como o monitoramento de gastos € o
desempenho das metas estabelecidas pela legislacao, contudo, a materialidade histérica
foi caracterizada por uma enorme distancia entre teoria e pratica. Nesse sentido, Alves

(2011), argumenta que a:

Oferta na area educacional foi contemplada no texto da Constitui¢ao Federal
de 1988, que entre outras coisas ampliou a autonomia de estados e municipios
e promoveu os municipios a condi¢do de entes federados. A atual Constituicdo
instituiu os principios da descentralizagdo na gestdo publica e a
municipalizacdo na execugdo das politicas educacionais, pois o artigo 211
assegura aos municipios a liberdade de organizagdo de sistemas proprios de
ensino em colaborag¢do com a Unido e os Estados (ALVES, 2011, p. 44).

Ap6s a Constituicdo de 1988, intensificaram-se as preocupagdes com a efetivacao
da municipalizagdo o ensino por meio da implementagdao das politicas publicas,
sobretudo, a da Educacdo Infantil e a do Ensino Fundamental — conforme ja mencionado
em subsec¢des anteriores. Com a proposta da descentralizagdo administrativa, esperava-se
uma melhoria na gestdo da “coisa publica”, considerando o déficit fiscal do Estado
brasileiro, e as transformacdes ocorridas em nivel internacional, que reorientaram a
fundamentagao da politica econdmica, a qual passou da base keynesiana para uma politica
econOmica orientada pelos principios neoliberais friedmanianos (SANTOS, 2015).

A recaracterizagdao da politica econdmica mundial expressou o afastamento do
Estado na oferta e garantia dos servigos sociais — esséncia do Estado de Bem-Estar Social
de fundamentacdo keynesiana — estabelecendo-se o Estado Minimo, de Milton Friedman
e August Von Hayek. O governo Fernando Henrique Cardoso criou, em 1995, o
Ministério da Administragdo Federal e Reforma do Estado (MARE), que ficou
encarregado da construcdo do Plano Diretor de Reforma do Aparelho do Estado para
realizar os ajustes determinados pelas instituicdes multilaterais internacionais,

especialmente, pelo Banco Mundial (BM) e pelo Fundo Monetario Internacional (FMI).
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Alves (2011) esclarece que a Reforma do Estado foi orientada por uma concepgao
gerencial na gestdo por resultados, na competicdo administrativa e no controle social,
promovendo mudangas com vistas a descentraliza¢do da administracdo, ao ajuste fiscal e

a privatizagao das empresas estatais. No entendimento do autor:

[A] Descentralizacdo implica redistribuicdo de poder e, consequentemente, a
mudanc¢a nos locus de tomada de decisdo. Com sentido bem diferente, a
desconcentracdo envolve a delegagdo de competéncias sem deslocamento da
sede do poder decisorio. Desse modo, a descentralizagdo pode promover
alteragdo na estrutura de poder em uma Sociedade ao passo que a
desconcentragdo se constitui em um procedimento administrativo. Tanto a
descentralizacdo, como a centralizagdo devem ser compreendidos como
instrumentos possiveis de serem usados na administracdo publica e de forma
alguma estigmatizados como a forma correta ou a errada de se trabalhar na
implementa¢do de politicas publicas educacionais. A escolha desses
instrumentos vai depender dos objetivos e condigdes em que a politica serad
implementada (ALVES, 2011, p. 54).

O autor resgata as politicas desenvolvidas pelo governo federal entre as décadas
de 1970 e 1990 para empreender o processo de descentralizagdo financeira como o Pro-
Municipio e o FUNDEF, ressaltando que a municipalizacdo das politicas ptblicas assim
como a municipaliza¢do do ensino foi explicitadas com a promulgagao da Constitui¢ao
Federal de 1988. O texto constitucional apresenta, ainda, um modo de ver a
“municipalizagao do Ensino Fundamental e da possibilidade de compreendé-la como
politica publica educacional cuja concepgao e objetivos partem de institui¢des externas
na intengdo de incentivar a gestdo do setor educacional com vistas a racionalizacdo de
recursos” (ALVES, 2011, p. 66).

Ceneviva (2012) aponta que, antes da implementacdo da Reforma do Estado
ocorrida no governo FHC, o Ensino Fundamental contava, em 1991, com cerca de 25
milhdes de alunos matriculados nessa etapa de formacdo escolar, cenario que foi
gradativamente alterado nos anos seguintes. Leme (2009), por sua vez, mostra que o
numero de alunos matriculados no Ensino Fundamental, em 1999, era de 36 milhdes,
caindo para 32 milhdes em 2007.

A autora mostra, ainda, que uma grande propor¢ao de alunos estava matriculada
nas redes de ensino estaduais e municipais enquanto as escolas privadas contavam com 3
milhdes de alunos matriculados no Ensino Fundamental. Portanto, a ampliagdo das
matriculas, nos anos 1990, deve-se inteiramente a expansao da oferta de vagas nas escolas

publicas estaduais e municipais. De acordo com Leme (2009):
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Em 1991, havia cerca de 16,7 milhdes de alunos nas escolas estaduais e 8,7
milhdes nas municipais. Em 2007, estes nimeros passam para 11,3 ¢ 17,6
milhdes de alunos nas estaduais e municipais, respectivamente. Ou seja, ao
longo deste periodo, a rede municipal do ensino fundamental incorporou 8,8
milhdes de novas matriculas (LEME, 2009, p. 5).

A municipalizagdo do Ensino Fundamental constituiu-se tanto por novas
matriculas, em decorréncia do aumento da oferta, quanto por transferéncias que
ocorreram das escolas estaduais para as escolas municipais. Segundo a autora, 58% das
matriculas do Ensino Fundamental foram feitas na rede estadual e 30% na rede municipal
em 1991. Esse quadro foi sendo alterado, havendo uma diminuicdo de matriculas, em
1996, nas escolas estaduais e um aumento na rede municipal — que chegou, em 2007, a
um numero significativo de matriculas, alcancando 55% enquanto nas estaduais o

percentual foi de 33% no referido ano. Cabe informar que:

As matriculas nas escolas privadas permanecem estaveis em 10% neste
periodo. Em resumo, existe um fendmeno bem claro: ao longo do final dos
anos 1990 e inicio dos anos 2000, ocorreu uma expansio das matriculas em
escolas municipais em detrimento das escolas estaduais. Este processo de
descentralizagdo ocorreu concomitantemente com a redugdo do nimero de
estabelecimentos do ensino fundamental (LEME, 2009, p. 6).

Desse modo, em 1991, havia cerca de 200 mil instalacdes do Ensino Fundamental
ao passo que, em 2007, esse montante cai para 150 mil instala¢des, tanto estaduais como
municipais. Pode-se afirmar que, de 1997 a 2007, as turmas continuaram moderadamente
estaveis. Vale ressaltar a necessidade de analise sobre as diferencas entre a gestdo
descentralizada e a gestdo centralizada, e o seu impacto na oferta de um ensino de
qualidade (LEME, 2009).

Castro (2008), por seu turno, buscou investigar os gastos com a Educacao
inseridos nas atividades tanto do setor publico como do privado, observando questdes
acerca do emprego de receitas das familias, empresas privadas e entidades nao
governamentais, como ONGs. A politica educacional € constituida por programas e acdes
do Estado com o propdsito de assegurar os direitos educacionais a populacao. Segundo

Castro (2008), o Gasto Publico Educacional (GPEdu) compreende:

[...] os recursos financeiros brutos empregados pelo setor publico no
atendimento das necessidades e direitos educacionais e que corresponde ao
custo de bens e servigos — inclusive bens de capital — e de transferéncias, sem
deduzir o valor de recuperagdo — depreciac@o e amortizagao dos investimentos
em estoque, ou recuperacdo do principal de empréstimos anteriormente
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concedidos. Na estimagdo dos dados, seguiu-se a metodologia de apuragdo do
gasto social desenvolvida e utilizada pela Diretoria de Estudos Sociais
(DISOC) do Ipea, em que ¢ central a ideia de area de atuag@o, conceito que
orienta o agrupamento das despesas de carater social segundo um critério de
objetivo ou finalidade dos gastos. Esse é um esforgo de promover a melhor
aproximacdo possivel da destinacdo efetiva dos dispéndios junto a populagdo
beneficiaria (CASTRO, 2008, p. 17).

O financiamento da educagcdo compreende as despesas com elaboragdo das
politicas setoriais, manuten¢do, ampliagdo das escolas de varios niveis e categorias de
ensino. Essas despesas sdo classificadas por subareas de atuacdo e buscam direcionar a
destinagdo dos gastos de uma area estipulada, tendo objetivos e finalidades comuns. As
subareas de atuagdo condizem com as areas e modalidades de ensino, como: “Educacao
Infantil, Ensino Fundamental, Ensino Médio e Profissionalizante, Ensino Superior e
outros gastos —dentre os quais se incluem os gastos com a Educagio Especial, a Educacgao
Indigena e a Educacao Fisica e Desporto” (CASTRO, 2008. p. 18).

A ordenacgdo das subdreas se fundamentou na definicdo programatica analisada
em cada parte orcamentaria, sendo observada cada agdo e descri¢ao feitas nesse processo.
Essa composig¢do procura verificar e proteger os atos educacionais da administragio direta
e aquelas executadas pela administra¢do indireta que possuem recursos proprios. Através
dessas analises, as entidades nao perderam as informagdes com as agdes educacionais
descentralizadas da educacdo. Foi importante a previsdo dos gastos para algumas areas e
categorias educacionais, em alguns periodos e, especialmente, para os municipios
(CASTRO, 2008).

Cabe mencionar que a estrutura de financiamento pode ser transformada em
valores monetérios, os quais oferecem uma propor¢cdo na capacidade dos gastos da
educacdo por areas e modalidades. O processo educacional aponta varias acdes e
programas que estabelecem recursos financiados por vérios tributos que, muitas vezes,
estdo inseridos no Produto Interno Bruto (PIB). Desse modo, esses procedimentos sdao
constituidos em cada parte do sistema educacional, com vérias dimensdes, construcdes e

reformas nesse sistema (CASTRO, 2008). Nesse sentido, cabe reafirmar que:

A educag@o publica em estruturas federativas faz com que cada ente federado
tenha diferentes atribuicdes, tanto em termos de responsabilidades quanto de
prioridades de atuagdo, reforgadas pela necessidade de manutengio e expansio
de seus respectivos sistemas de ensino. A analise das despesas por esfera de
governo permite verificar a evolucdo do processo de descentralizacdo das
responsabilidades educacionais no periodo (CASTRO, 2008, p. 19).
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Analisando o gasto total com a educacao realizado pelos entes da federagao, entre
1995 e 2005, observamos que esse gasto saltou de R$ 61,3 bilhoes para RS 86,9 bilhdes,
0 que representa um acréscimo de 42% em 11 anos. Nesse periodo, os valores aplicados
foram variaveis, na relagdo de 1,2% para 15,1%, nos niveis e nas modalidades de ensino
(CASTRO, 2008).

Portanto, no periodo de 1995 a 2005, ¢ possivel afirmar que houve avangos dos
gastos publicos educacionais, em que se observam a descentralizacdo de recursos € o
crescimento da oferta de bens e servigos educacionais. Sendo assim, em 1995, o
investimento foi de 27,9% com a Educacao e, em 2005, 38,9%. De acordo com Castro
(2008), essa expansao refletiu-se na capacidade de aumentar a aplicagdo dos recursos em

poder dos municipios, especialmente, para o Ensino Fundamental. O autor aponta que:

A diminui¢do de recursos educacionais em poder dos estados decorre, em
grande medida, do regime de colaboragdo e da propria estrutura de
financiamento da educagdo publica. O Fundef, que subvinculava 60% do
orcamento educacional ao ensino fundamental, consoante o preceito
constitucional que responsabilizava os municipios pelo atendimento a esse
nivel de ensino — e que levou a um aumento da matricula da rede municipal
nesse mesmo nivel, como sera visto mais adiante —, fez com que uma grande
parcela de recursos estaduais fosse transferida para os municipios (CASTRO,
2008, p. 22).

Contudo, apesar de ter havido reducdo da atuacdo dos Estados no Ensino
Fundamental, isso ndo significa que os recursos estaduais para a Educa¢do diminuiram,
mas sim que foram direcionados para outros niveis/etapas da Educacdo Basica,
constatando-se o crescimento das matriculas no Ensino Médio em torno de 87,9% de 1995

para 2005. Nesse sentido, Castro (2008) ressalta que:

A matricula por esfera de governo (Unido, estados e DF, e municipios) ¢é
também um elemento importante para se comparar a responsabilidade
compartilhada pela oferta de bens e servigos educacionais e dimensionar o grau
de descentralizag@o da politica ao longo do periodo analisado. Assim, se em
1995 os estados eram os principais responsaveis pela oferta de educacdo
publica, ao final do periodo os municipios passaram a ser o ente de maior
responsabilidade (CASTRO, 2008, p. 28).

A alteracdo no contexto educacional no periodo decorreu da municipalizagdo do
Ensino Fundamental, que promoveu a transferéncia de atribui¢des e responsabilidades do
Estado para o Municipio. Nesse sentido, Ceneviva (2012), explica que os procedimentos
da municipalizacdo estdo relacionados as matriculas do Ensino Fundamental, uma vez

que a descentralizacdo ocorreu de acordo com a diminui¢do das instituigdes escolares
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publicas que ofertavam vagas no Ensino Fundamental. Reafirmamos que o aumento das
turmas se relacionou ao crescimento das matriculas ¢ a diminuigdo das escolas, conforme

aponta Ceneviva (2012):

A partir dos dados do Censo Escolar, pode-se inferir que, se por um lado, houve
uma redugdo do niimero de estabelecimentos, principalmente pela eliminagéo
de escolas rurais ou de pequeno porte, por outro lado, verifica-se um
significativo aumento do niimero de turmas por estabelecimento de ensino. Ou
seja, os alunos foram concentrados em escolas maiores (CENEVIVA, 2012, p.
18).

Em 1997, tinhamos, no pais, cerca de 600 mil turmas no Ensino Fundamental e,
em 2007, menos de 400 mil, ou seja, 30% de turmas a menos na rede estadual do Ensino
Fundamental. Tais informag¢des foram coletadas do Sistema Nacional de Avaliacdo da
Educagio Basica (SAEB)?, da Prova Brasil e do Censo Escolar da Educacgdo Bésica.

Segundo Ceneviva (2012):

A avaliag@o foi repetida em 1993, e, desde entdo, o SAEB tornou-se um exame
bienal de proficiéncia, em Matematica (com énfase em resolugdo de
problemas) e em Lingua Portuguesa (com énfase em leitura), aplicado em
amostras de alunos de 4* e 8* séries do ensino fundamental e da 3* série do
ensino médio. Essas matrizes funcionam como orientagdo para a selecdo dos
itens que compoem os instrumentos de avaliagcdo. Dessa maneira, € possivel
comparar o desempenho dos alunos ou das escolas brasileiras ao longo dos
anos entre 1995 e 2005 e tentar diagnosticar quais os fatores relevantes a
qualidade da educagdo (CENEVIVA, 2012, p. 19).

O SAEB ¢ um sistema de avaliagdo que visa analisar o funcionamento das escolas
publicas, de acordo com cada turma, estabelecendo questionarios que sdo direcionados
aos alunos, professores e diretores das escolas, fornecendo informagdes mais extensas
sobre o sistema educacional e a situacdo das escolas, das familias ¢ dos estudantes,
auxiliando na compreensao dessas questdes (CENEVIVA, 2012). Leme (2009) também

mostra o desempenho do SAEB, explicando que se trata de:

Um exame realizado com base em uma amostra aleatdria e estratificada de
escolas, representativa aos niveis de redes e estados, que foi realizado nos anos
1997, 1999, 2001, 2003 e 2005. A Prova Brasil ¢ o exame de proficiéncia
obrigatorio para todas as escolas publicas, que ocorreu em 2005. O primeiro
passo consiste em construir um painel de escolas, onde se localiza a mesma
escola publica nos dois bancos de dados, ou seja, num dado SAEB e na Prova

2 Vale lembrar que o SAEB foi desenvolvido pelo INEP, em 1990 e, logo em seguida, realizou a primeira
avaliacdo das redes publicas e privadas.
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Brasil. Dessa forma, constroem-se painéis de escolas por pares de anos (1997
€ 2005; 1999 e 2005; 2001 e 2005; e 2003 ¢ 2005) (LEME, 2009, p. 9).

Como ja afirmamos, a descentralizacdo pode ser considerada uma importante
politica governamental para o Ensino Fundamental realizada no pais, uma vez que o
calculo das matriculas ¢ realizado por meio de uma base de dados, conforme esclarece

Ceneviva (2012):

[...] procura-se estimar o efeito da taxa de municipalizagdo das matriculas
sobre alguns indicadores selecionados de insumos escolares ¢ de rendimento
do fluxo escolar. Para tanto, utiliza-se uma base de dados em painel na qual as
unidades de observagdo s@o os municipios brasileiros. Essa base de dados
compreende 2.837 municipios e o periodo de 1999 a 2005. A medida de
descentralizacdo utilizada, como variavel explicativa, nesta analise é a taxa de
municipalizag@o de matriculas nos municipios. Isto é, trata-se da proporg¢do de
matriculas no ensino fundamental em escolas da rede publica municipal em
funcdo do total de matriculas no ensino fundamental publico no municipio
(CENEVIVIA, 2012, p. 70).

Essa compreensao mostra que quanto maior for a taxa de municipalizagdo, maior
serda o processo de descentralizacdo na Educacdo no municipio que oferta a educagdo
publica, conforme a atribuicdo do Estado. Diante do exposto, podemos afirmar que o
crescimento da municipalizacdo teve alguns impactos negativos, em virtude de algumas
contengodes das escolas municipais, mas houve pontos positivos, como a ampliacao das
matriculas nessas mesmas escolas. (CENEVIVA, 2012).

Sobre a gestao municipal da educacdo municipal, Carvalho (2012) aponta que
ocorreram resisténcias relacionadas a esse novo formato de gestdo, que, aparentemente,
se dizia democratico, mas, na verdade, exibia a pratica de agcdes autoritarias e excludentes,
pois ndo foi considerada a atuagdo direta de professores e pais sobre assuntos e problemas
da escola. A instituicdo escolar deve ser entendida como uma competéncia nos
procedimentos de descentralizacdo, que, de acordo com a LDB, requer o ato distributivo
dos municipios para as suas unidades escolares, com vistas a alcangar e exercer a sua
autonomia.

Os Municipios e os Estados ficam encarregados da execugdo das politicas
publicas, a maioria direcionada pela Unido, que regulamenta e avalia os sistemas de
ensino. A descentralizacao, dessa forma, ¢ concluida como uma transi¢cao entre Estados,
Distrito Federal e Municipios, para conduzir as varias redes escolares, enquanto as escolas
cabe a responsabilidade de direcionar e administrar o seu proprio projeto politico

pedagogico (CARVALHO, 2012). Para promover a municipalizagdo, a legislacao



55

determina a obrigatoriedade dos Estados e Municipios a preservacao e o desenvolvimento

do Ensino Fundamental. Para Alves (2011), a determinacao legal constitui:

Uma visdo da municipaliza¢do do ensino fundamental e da possibilidade de
compreendé-la como politica publica educacional, cuja concepgao e objetivos
partem de instituicdes externas na intencdo de incentivar a gestdo do setor
educacional com vistas a racionalizagdo de recursos (ALVES, 2011lapud
BRENO, 2004, p. 190).

Segundo o autor, o incentivo @ municipalizacdo vem se realizando e mostrando
que, na pratica, muitos municipios ndo adotaram o processo. A implementagao do
FUNDEF foi importante para a municipalizacdo do ensino com o intuito de promover
melhorias na sua organizacdo e oferta, porém, a concentragdo das agdes no Ensino
Fundamental e nos professores provocou — como afirmamos anteriormente — muitas
reclamagoes de diversos segmentos da sociedade, resultando em sua revogagdo em 13 de
novembro de 2007, pelo Decreto n°® 6.253.

Os municipios que aderiram a municipalizacdo deveriam observar os
procedimentos para a manutencdo dos recursos fisicos e administrativos, dentre outros
aspectos, para conseguirem comandar as suas redes de ensino (CARVALHO, 2012). A
municipaliza¢ao do ensino promoveu, de uma forma ou de outra, maior liberdade de acao
no que diz respeito as atividades governamentais locais sobre os contetdos e processos
legais, financeiros, fiscais, que implicaram as movimentacdes administrativas e a
participagdo da comunidade na aplica¢do dos recursos e da gestdo escolar. Entretanto, a
responsabilidade dos municipios sobre o ensino obrigatorio para as criangas ndo garante,

exatamente, a democratiza¢do do ensino (CARVALHO, 2012).
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4 MUNICIPALIZACAO DO ENSINO FUNDAMENTAL EM GOIATUBA/GO

Nesta se¢do, procuramos demonstrar a organizacdo do Sistema Municipal de
Ensino de Goiatuba, com base na legislagao que regeu as alteragdes em sua organizagao
desde 1984, momento em que o Departamento de Educacao teve mudado o seu status
para Secretaria de Educacdo. Em 1993, houve a regulamentacdo do Conselho Municipal
de Educa¢ao (CME) e, em 2001, a instituicdlo do FUNDEF e a criagdo do Fundo
Municipal de Educagdo (FME).

Em 2002, o Conselho Municipal de Educagdao de Goiatuba foi normatizado e,
entre 2003 e 2004, criada a Lei Organica do Municipio. Nesse contexto, aconteceram a
ampliagdo do Ensino Fundamental, em 2005, ¢ a criacdo do Conselho Municipal de
Acompanhamento e Controle Social do Fundo de Manuten¢do e Desenvolvimento da
Educagao Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagao em 2007.

Mais adiante, nesta se¢do, discutiremos o processo de Municipaliza¢ao do Ensino
Fundamental em Goiatuba com base na Lei n° 2.904/2015, que aprovou o Plano
Municipal de Educagdo, estabelecendo as metas a serem alcancadas por meio das
diretrizes, com o propdsito de destacar a sua execucdo. Buscaremos verificar como se
desenvolveu o processo de municipaliza¢ao da educacdo em Goiatuba em suas primeiras

aproximagoes.

4.1 Organizac¢io do Sistema Municipal de Ensino de Goiatuba/GO

A construgdo da Rede Municipal de ensino de Goiatuba teve inicio com a criagao
de algumas escolas na zona rural por volta de 1955. Buscando compreender como se deu
a organizacdo do sistema de ensino no municipio de Goiatuba, resgatamos a Lei n°
752/1984, por meio da qual ocorreu a alteragdo da denominac¢dao do Departamento de
Educagdo para Secretaria de Educacdo e Cultura, conforme disposicao do Inciso
I11,Artigo 18 (GOIATUBA, 1984).

No inicio da década seguinte, novas mudangas foram empreendidas com a
aprovacdo da Lei n° 980, de 13 de agosto de 1990, elaborada em conjunto com
colaboradores das diferentes autarquias da municipalidade. A Secretaria Municipal de
Educagao e Cultura ficou responsavel pelas realizagdes educacionais, culturais, de lazer
e desportivas. Segundo Buzaim (2009), a composi¢do organizacional da Secretaria de

Educacao, constitui-se por:
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Comissdao Municipal de Educacao, Secretaria Geral, Departamento de Cultura,
que engloba a Biblioteca Municipal e o Centro de Tradicdo e Cultura, Divisdo
de Educacdo, com o Departamento de Orientagdo Pedagogica e Coordenadoria
de Ensino, Divisdo de Merenda Escolar, Divisdo de Esportes ¢ Lazer, Setor de
Coordenagdo de Eventos Esportivos, Setor de Administracdo de Unidades
Esportivas (BUZAIM, 2009, p. 66).

Esses departamentos sdo responsaveis pela direcdo das agdes da Secretaria
Municipal de Educacgdo, que, quando foi criada, ocupava algumas salas que faziam parte
da Prefeitura Municipal de Goiatuba, pois ndo havia um espago fisico proprio para a sua
instalacdo. Somente no ano de 2001, a Secretaria de Educacdo passou a ocupar as
dependéncias do antigo Centro de Cultura com “Laudelino Gomes de Almeida”, prédio
que dispunha de oito salas, as quais acomodaram o Departamento de Cultura e os 6rgaos
da educagdo, esportes e lazer (BUZAIM, 2009).

Os segmentos desses Orgdos/reparti¢des sdo direcionados aos profissionais de
cada 4rea: o setor de Orientagdo Pedagdgica, por exemplo, responde pela Educacio
Infantil e Ensino Fundamental, incluindo a Educacdo de Jovens e Adultos (EJA), cada
modalidade tem um coordenador responsavel para direcionar suas atividades (BUZAIM,
2009). Apods a aprovacdo da Lei Organica do Municipio (LOM, 1990), a oferta da
educacao foi sendo ampliada. O Artigo 186 do Capitulo IV especifica:

I- Ensino Fundamental, obrigatério e gratuito, inclusive para os que a ele ndo
tiverem acesso na idade propria; II- Progressiva extensdo da obrigatoriedade e
gratuidade ao ensino médio; III- Atendimento educacional especializado aos
portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino; IV-
Atendimento em creche e pré-escolar as criangas de zero a seis anos ¢ onze
meses de idade; V- Acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e
da criagdo artistica, segundo a capacidade de cada um; VI- Oferta de ensino
noturno regular, adequado as condigdes do educando; VII- Atendimento ao
educando, no ensino fundamental, através de programas suplementares de
material didatico escolar, transporte, alimentacdo e assisténcia a saude
(GOIATUBA, 2003, p. 46).

Destacam-se a promog¢do da gratuidade do ensino em todas as modalidades,
sobretudo no Ensino Fundamental, e a garantia da prioridade de aplicagdo dos recursos
financeiros no ensino municipal, na forma estabelecida nas Constitui¢des Federal e
Estadual. O Artigo 194 da LOM estabelece que, anualmente, as receitas nao podem ser
menores que 25% decorrentes de impostos, compreendidas e procedentes de
transferéncias na preservacao e no desenvolvimento do ensino (GOIATUBA, 2003). O

Artigo 196 da Lei Organica do Municipio estabelece o Sistema Municipal de Ensino e
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Educagao, de acordo com as legislacdes federal e estadual: pela Lei de Diretrizes e Bases
da Educagao (Lei no 9.394, de 20 de dezembro de 1996) e pela Constitui¢do do Estado

de Goias:

Assim, o ensino municipal deve promover a igualdade de acesso e
permanéncia na escola, garantindo o ensino obrigatorio a criangas de seis aos
14 anos (Ensino Fundamental), sobretudo na modalidade jovens e adultos
(EJA) (BUZAIM, 2009, p. 63).

A Lein® 1.330/1993 regulamentou o Conselho Municipal de Educacao, de carater
deliberativo, com objetivo de garantir a participa¢do da comunidade na composi¢do e
realizagdo de programas na area educacional. O Conselho contava com seis
membros/categoriais, a saber: “um representante do poder Executivo; um representante
do Poder Legislativo; um representante da Secretaria Municipal de Educacdo; um
representante dos professores; dois representantes da comunidade” (GOIATUBA, 1993,
p- D).

As indicagdes para a composi¢do desse Conselho eram realizadas pelos
respectivos setores responsaveis pela administragdo municipal que, por sua vez,
elegiam/escolhiam o seu presidente. Vale dizer que as atividades desempenhadas pelos
membros do Conselho, durante as vigéncias de seus mandatos, ndo eram nao
remuneradas, ou seja, ndo havia qualquer vantagem ou beneficio economico-financeiro
para seus membros.

A Lei n° 1.330/1993, em seu Artigo 3° estabeleceu as diretrizes educacionais de
acordo com as legislacdes federal e estadual, o que demandava a aprovacao de programas
anuais para as escolas municipais, de modo a esclarecer as diividas e possiveis problemas
sobre a reorganizacdo da educacdo no municipio. Uma de suas fungdes era a de sugerir
medidas de aperfeicoamento do desempenho da educagdo, visando ao alcance dos
objetivos dos programas escolares, contando com a Coordenagdo e a Supervisao para a
escolha dos diretores das escolas municipais por meio de elei¢cdes, de modo a organizar
seus respectivos Regimentos Internos e Projetos Politicos Pedagdgicos (GOIATUBA,
1993).

O contido no Artigo 4°, por exemplo, orienta a realizacao das reunides, as quais
deveriam acontecer uma vez por més para a constru¢ao do Regimento Interno e do PPP,

a saber:
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§ 1° A convocagdo sera feita por escrito, com antecedéncia minima de 05
(cinco) dias para as sessdes ordinarias, de 24 (vinte e quatro) horas para as
sessoes extraordinarias.

§ 2° As decisdes do Conselho serdo tomadas com a presenga da maioria
absoluta de seus membros, tendo o presidente o voto de qualidade. (Essa Lei
entrara em vigor na data de sua publica¢do) (GOIATUBA, 1993, p. 2).

Dito isto, prosseguiremos discorrendo sobre o Fundo Municipal, criado através da
Lei n°® 1.854/01, de 24 de janeiro de 2001 (PREFEITURA DE GOIATUBA, 2001), para
a gestdo do desenvolvimento dos recursos do FUNDEF, entre outras providéncias. Por
meio do Artigo 1° dessa Lei, fica atribuido o Fundo Municipal para a gestdo do
desenvolvimento dos recursos do Fundo ¢ Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacdo do Magistério, cujo proposito ¢ a prestacao de contas. O
Artigo 2° informa que o Fundo Municipal devera ser autbnomo em sua contabilidade e
ficara atrelado a Secretaria Municipal de Educagdo. Através dessas informagodes,
verificaremos as atribuicdes referentes ao cargo de Secretdrio Municipal de Educacao,

estabelecidas no Artigo 3°:

Sdo atribuigdes do Secretario Municipal de Educagdo: I- Gerir o Fundo
Municipal e estabelecer politicas de aplicacdo dos seus recursos em conjunto
com o Conselho Municipal da Educagdo; II- Prestar contas mensais e anuais
ao Tribunal de Contas e & Camara Municipal, acompanhadas de Certiddo
assinada pelos membros do Conselho de Educagdo, atestando a regularidade
ou ndo do ingresso e aplicagdo dos recursos do Fundo; III- Submeter ao
Conselho Municipal de Educagido e Acompanhamento e Controle do Fundefe
a Camara Municipal o plano de aplicagdo a cargo do Fundo, bem como as
demonstragdes mensais de receita e despesa em consonancia com o Plano
Municipal de Educagdo ¢ com a Lei de Diretrizes Org¢amentarias; IV-
Encaminhar a contabilidade do Fundo as demonstra¢des mencionadas no
inciso anterior; V- Assinar cheques em conjunto com o Tesoureiro do Fundo;
VI- Ordenar empenhos e pagamentos das despesas do Fundo; VII- Firmar
convénios e contratos referentes a recursos que serdo administrados pelo
Fundo; VIII- Manter os controles necessarios a execu¢do or¢camentaria do
fundo referente a empenhos, liquidagdo e pagamento das despesas e aos
recebimentos das receitas do fundo. IX- Indicar o Coordenador do Fundo,
escolhido entre os membros do Conselho de Educagdo (PREFEITURA
MUNICIPAL DE GOIATUBA, 2001, p. 2).

O Artigo 4° da Secdo II estabelece as atribui¢des do Tesoureiro do Fundo:
organizar os balancos mensais da receita e das despesas a serem conduzidas pelo
Secretario Municipal de Educagdo, assim como manter o controle dos recursos e a
prestacdo de contas a Prefeitura Municipal e aos dominios advindos do Fundo. O Artigo
6°, por sua vez, trata da aplicacao dos recursos do FUNDEF e esclarece que esse recurso

deveria ser creditado em uma conta especifica para a sua devida destinacao.



60

Os recursos do FUNDEF concedidos ao municipio eram administrados pelo
Fundo Municipal, encarregado de estimar a receita orgamentaria as necessidades das
escolas e dos profissionais do magistério no municipio, em conformidade com os Artigos
7° e 8°, que autorizam a utilizagao dos recursos especificamente para a manutencao € o
desenvolvimento do Ensino Fundamental publico e a valorizagao da classe docente.

Assim sendo, a aplica¢do dos recursos do FUNDEF deveria ocorrer por meio de
programacao propria destinada aos respectivos or¢gamentos, a saber: Funcdo 8 — Educacdo
e Cultura (Programa 42 — Ensino Fundamental; Subprograma 188 — Ensino Regular;
Atividade 2001 — (GOIATUBA, 2001, p. 3). Prosseguindo nessa direcao, apontamos o

Artigo 9° que discrimina:

§ 1°Pelo menos 60% (sessenta por cento) do total dos recursos do FUNDEEF ¢
assegurado para a remuneragdo dos professores, em efetivo exercicio de suas
atividades no ensino fundamental.[...] § 3° A reparti¢do, a transferéncia e a
aplicacdo dos recursos oriundos do FUNDEEF serao atestados pelos Conselhos
de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEF, mediante a assinatura de
todos os seus membros, sendo que o Ato formalizado devera ser inserido no
bojo das contas mensais e anuais, devendo ainda, a transferéncia dos recursos
dar-se em perfeita conformidade com as disposigdes do Art. 69, § 5° da Lei
Federal (GOIATUBA, 2001, p. 4).

O Artigo 10° diz respeito aos ativos do Fundo Municipal e aponta a
disponibilidade dos recursos em bancos determinados, vindos de receitas especificas, com
direito a serem constituidos os bens moveis e imdveis, a serem doados a administragao

do Fundo. Acerca do or¢amento, temos, o Artigo 12° que especifica:

Evidenciarda as politicas e os programas de trabalho governamentais,
observados o plano plurianual e a Lei de Diretrizes Or¢amentarias, ¢ 0s
principios da universalidade e do equilibrio a partir de 2001. Paragrafo Unico
— O Orgamento referente a 2001 sera desmembrado por decreto do orgamento
do Municipio ja aprovado (PREFEITURA MUNICIPAL DE GOIATUBA,
2001, p. 4).

Os Artigos 13° a 15° dizem respeito a contabilizagdo do Fundo Municipal com o
objetivo de demonstrar o cenario financeiro-or¢amentario, a organizacdo de forma a
permitir o funcionamento das atividades e o controle para apontar custos, servicos e
examinar os resultados obtidos. A contabilidade do Fundo ¢ um modo de verificar a
movimentagdo de pessoal nas questdes organicas mensais no final de cada exercicio,

considerando entradas e saidas de recursos e suas respectivas aplicagdes.
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A execucao orcamentaria do FUNDEF somente estaria liberada dos orgaos
fiscalizadores em alguns casos, como a caréncia e exclusdo or¢gamentaria com vistas aos
créditos complementares, especiais e permitidos por lei e abertos pela parte executiva. Os
Artigos 17° e 18°, por sua vez, discorrem sobre as despesas com a manuten¢ao € com o
desenvolvimento do ensino nessas instituicdes. A remuneragdo era direcionada ao
melhoramento do pessoal docente e as unidades educacionais, e abrangiam a manutengao,
a producdo e a preservacao dos equipamentos necessarios para o ensino.

Para tanto, existem as seguintes especificagdes: “somente serdo consideradas
legitimas, as despesas com aperfeigoamento de pessoal docente e demais profissionais da
educacdo de que trata o inciso I deste Artigo, se o curso for realizado por entidade
devidamente reconhecida pelo Conselho Estadual da Educagdo” (GOIATUBA, 2001, p.
6).

O Artigo 18° determina que ndo ¢ de sua responsabilidade as despesas de
manuten¢do ¢ desenvolvimento do ensino, como pesquisas que nao estio relacionadas a
instituicdo de ensino ou estdo fora do sistema, ou os valores atribuidos pelos poderes
governamentais que ndo estejam inseridos no ensino, assim como programas de
alimentagdo advindos da assisténcia social, dentre outros (GOIATUBA, 2001).

Em dezembro de 2001, a Camara Municipal institui a Lei n° 1.979, criando o
Fundo Municipal da Educacdo (FME) para a administracdo, gestdo e aplicacdo dos
recursos vinculados a Educacao e transferéncias constitucionais e voluntarias, bem como
convénios e doagdes. “Para efeitos dessa aplicagdo, a Lei considera o gestor municipal da
educacdo, o Secretario Municipal de Educagao, na inexisténcia desse, o responsavel pela
area da educagdo fica em conjunto com o Prefeito” (GOIATUBA, 2001, p. 1).

Como ja mencionado, os recursos do Fundo Municipal de Educagdo sdo
direcionados a manutencao e ao desenvolvimento do Ensino Fundamental e a valorizagao

do Magistério, com base nas Leis n® 9.394/1996 e 9.424/1996 que especificam:

§ 1° A receita resultante de impostos proprios pode financiar todos os niveis
de ensino e modalidades de educagdo escolar: a educagdo basica, formada pela
educagdo infantil, ensino fundamental e ensino médio e a educagdo superior.
§ 2 O municipio, porém, tem sua atuag@o prioritaria no ensino fundamental e
na educagdo infantil, permitida a oferta de outros niveis de ensino somente
quando estiverem atendidas de forma plena as necessidades de sua area de
competéncia e com recursos acima dos percentuais minimos definidos no
artigo 212 da Constituigcdo Federal (GOIATUBA, 2001, p. 2).
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Sobre os créditos suplementares direcionados ao FME, cabe aclarar que 10%
provém da arrecadagdo do ICMS e 25% dos demais impostos proprios do municipio,
assim como das transferéncias realizadas pelo governo federal, de parcelas da divida ativa
e de multas. O Fundo conta, ainda, com doacdes de pessoas fisicas e juridicas,
contribui¢cdes governamentais € ndo governamentais, recursos procedentes de acordos,
contratos e convénios, ¢ de receitas da Educagao.

A partir do Exercicio de 2002, a Educagdo passou a desempenhar fungao exclusiva

dentro do planejamento, do orgamento e da gestao:

A redistribuico [era] efetuada pelo proprio Banco do Brasil, nas mesmas datas
em que habitualmente [eram] realizados os repasses das transferéncias que
compdem cada receita, observadas as autonomias do FUNDEF, convénios e
programas especificos (GOIATUBA, 2001, p. 4).

Os recursos do Fundo Municipal de Educacdo devem ser utilizados na execugao
de projetos e de atividades que subsidiam e financiam as agdes oportunas a Secretaria
Municipal de Educacdo e Cultura: planos, programas e treinamentos dos grupos
especificos com projetos e atos governamentais que ndo possuem fins lucrativos, podendo
visar a prote¢do, a recuperacao ou ao estimulo da educagao. Esses recursos podem, ainda,
financiar a evolugdo das pesquisas de importancia educacional no municipio, a
preparacdo e qualificacdo do magistério e a organizacao de projetos na Educacdo, assim
como algumas atividades desenvolvidas sem fins lucrativos. Visam também a melhora e
ao aprimoramento dos instrumentos de gestdo, planejamento, administragdo e controle
das agdes, relacionadas a Politica Municipal de Educacao, ao acolhimento das despesas
associadas a Educac¢do Infantil, Fundamental e dos servidores ligados a Educagdo
(GOIATUBA, 2001).

O que ndo pode ser financiado pelo Fundo Municipal de Educacdo sao propostas
e projetos discordantes das normas e especificacdes relacionadas as politicas municipais
de educacao, na conformidade das especificacdes do FUNDEF para dar manutengdo e
desenvolvimento ao Ensino Fundamental.

Ao sancionar a Lei n® 2.012, de 15 de abril de 2002, a Camara Municipal de
Goiatuba normatizou o Conselho Municipal de Educacao (CME) como 6rgao politico,
financeiro e administrativo autobnomo, de natureza consultiva e deliberativa a respeito do
que for de sua competéncia (GOIATUBA, 2002). De acordo com o Artigo 2°, o CME

passaria a ser composto por 13 membros nomeados pelo Poder Executivo Municipal, com
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a seguinte determinacao: “¢ vedado o exercicio simultaneo da fun¢ao de Conselheiro com
cargo de Secretario do Municipio ou Diretor de Autarquia, com cargo de provimento em
comissdo ou fungdo gratificada, ou com mandato legislativo municipal, estadual ou
federal” (GOIATUBA, 2002, p. 1).

O Conselho Municipal de Educagao passou a ser representado por meio do Poder
Executivo por nomeacdo conferida pelo Prefeito, contando com quatro membros
previamente selecionados e um representante do Poder Legislativo, escolhido entre os
servidores do quadro efetivo. Esses servidores deveriam ser selecionados pela Mesa
Diretora, de modo a representarem os docentes por sua associacao de classe no municipio
(APROMUG). Um membro escolhido pelo colégio de diretores das escolas municipais,
um representante do movimento comunitario, dois representantes dos pais dos alunos, um
representando dos funciondrios das escolas municipais, escolhido pelo Sindicato dos
Funcionarios Publicos do Municipio de Goiatuba (SIMUG), e um representante das
escolas particulares (GOIATUBA, 2002).

Acrescenta, ainda, que cada representante do Conselho Municipal de Educagao
contaria com um suplente. De acordo com Artigo 4°, cada membro do Conselho
Municipal de Educacao teria um mandato de, no maximo, quatro anos na conformidade

da legislagdo:

Paragrafo primeiro: a cada 2 (dois) anos, cessara o mandato de 1/3 (um tergo)
dos membros do Conselho, sendo permitida a recondugdo por uma sé vez;
Paragrafo segundo: ao ser constituido o Conselho Municipal de Educacéo, 1/3
(um ter¢o) de seus membros tera mandato de 2 (dois) anos e o restante dos
membros terda mandato de 4 (quatro) anos, situacdo a ser regulamentada pelo
referido Conselho. Paragrafo terceiro: ocorrendo vacdncia no Conselho
Municipal de Educag@o, sera nomeado novo membro que completara o
mandato do anterior, respeitada a representatividade. Paragrafo quarto:
necessitando um Conselheiro afastar-se por prazo superior a 06 (seis) meses,
sera designado um substituto enquanto durar seu afastamento (GOIATUBA,
2002, p. 2).

O Artigo 5° especifica que os membros do Conselho Municipal de Educacao
deveriam residir no municipio de Goiatuba e o Artigo 6° dispde que o CME era
responsavel por formular o seu Regimento Interno, e, quando necessario, fazer a sua
reformulagdo contribuindo com a elaboracdo e com o acompanhamento do Plano
Municipal de Educagdo, em conformidade com o Plano Nacional de Educacdo e com o
Plano Estadual de Educacao para estimular o aperfeigoamento da qualidade de ensino no

municipio e zelar por ela.
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O Conselho tem a prerrogativa de pronunciar-se sobre as questdes que envolvam
a Educacdo Infantil, o Ensino Fundamental e a Educacdo Especial, colaborando com o
Secretario Municipal de Educag¢do nas analises dos problemas que podem surgir,
determinando medidas para aprimorar o Sistema Municipal de Educa¢do. Também estao
inseridos neste artigo, as orientagdes para proporcionar a participagao da comunidade,

com o propdsito de solucionar os problemas educacionais que pudessem surgir, ou seja:

assuntos ¢ questoes de natureza educacional que lhe forem submetidos pelos
Poderes Executivos e Legislativo Municipal e questdes relativas & aplicagdo da
Legislacdo educacional, no que diz respeito a integracdo entre o ensino infantil,
fundamental e especial (GOIATUBA, 2002, p. 3).

De acordo com o Artigo 6°, o Conselho Municipal de Educacdo tem, ainda, a
atribuicdo de sugerir os critérios para a concessdo de bolsas de estudos amparadas por
recursos municipais e determinar as normas, condigdes e aprovagdes de suas concessoes,
considerando a atuagdo dos profissionais docentes na Educacdo Bésica — isto é: emitir
pareceres ¢ identificar as realidades e necessidades das unidades de atuagdo dos
professores na Educagdo Infantil, no Ensino Fundamental ¢ na Educagdao de Jovens e
Adultos no municipio.

Quanto a articulacdo com orgaos e entidades federais, estaduais e municipais, para
possibilitar a comunicagdo, a coordenacdo e a aplicagdo dos planos e programas
educacionais, ¢ sugerido, as autoridades, deliberacdes para as ordenacdes e para o
funcionamento do Sistema Municipal de Ensino no intuito de que haja melhoria do
desenvolvimento e sua expansdo, abrangendo atribuigdes que fossem determinadas pelo
Conselho Estadual de Educacao (GOIATUBA, 2002).

O Artigo 8° determina que o Conselho Municipal de Educagdo efetue reunides
conforme definidas em seu Regimento Interno. O Artigo 9° estabelece a responsabilidade
do Conselheiro, de importante interesse publico, € o seu desempenho, que tem prioridade
entre outras funcdes publicas ou relacionadas ao ensino e a entidade privada. O Artigo
10° informa que a Secretaria Municipal de Educagdo deve favorecer o Conselho
Municipal de Educagdo com recursos humanos e instrumentos essenciais para a conduta
de suas atividades (GOIATUBA, 2002). O Artigo 12° estabelece que a divulgacdo do
Regimento Interno devera ser realizada no prazo de 60 dias contados da admissao dos

primeiros Conselheiros. O Artigo 13° estabelece que fica deposto o Conselho Municipal
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de Educacdo criado pela Lei Municipal n° 1.330, de 1 de dezembro de 1993, e sancionados
todos os atos realizados até a publicagdo desta Lei (GOIATUBA, 2002).

O Conselho Estadual de Educagdo, no uso de suas responsabilidades legais, ¢
tendo em vista o seu ordenamento nos Artigos 205, 206 ¢ 208 da Constitui¢ao Federal e
suas leis complementares, aprova o Plano Nacional de Educagao, por meio da Resolugao
n°® 3/2005, do CNE, no entendimento CEB/CNE n°® 6/2005. A Lei n°® 11.114/2005
compreende a regulamentacdo e a ampliacdo do Ensino Fundamental no Sistema
Educativo de Goias para nove anos, em vigor a partir de 2006 (GOIAS/CEE, 2005). De
acordo com o Artigo 3°, as criangas com idade de seis anos, a partir de 2006, devem ser
matriculadas no 1° ano do Ensino Fundamental, respeitando as leis citadas e a Resolucao

CEE/GO n° 258/2005 que especifica:

§ 1° As criangas com idade de 7 (sete) anos ou mais, que ingressarem no Ensino
Fundamental, a partir do ano letivo de 2006, sem nenhuma experiéncia escolar
anterior, devem ser matriculadas no 1° ano. § 2° As criangas com idade de 7
(sete) anos ou mais, que ingressarem no Ensino Fundamental, a partir do ano
letivo de 2006, inclusive, com experiéncia escolar anterior, devem ser
matriculadas no 2° ano. § 3° As criangas com idade de 6 (seis) anos, que, em
2005, concluirem a ultima etapa da Educacao Infantil, devem ser matriculadas
no 2° ano de 2006 (GOIATUBA, 2005, p. 1).

O Artigo 4° da referida Resolucdo estabelece que os alunos matriculados no
Ensino Fundamental, at¢ o ano de 2005, poderdo finalizar essa etapa do ensino com
duracdo de oito anos, desde que obedegam a matriz curricular, os dias letivos, as horas e
as atividades de aprendizagem. O Artigo 5° trata da Educagdo Infantil e do inicio da
alfabetizacdo, estabelecendo que, a partir de 2006, compreende a faixa etaria de 0 a 5 anos
de idade. O artigo 6°, por sua vez, refere-se ao processo de alfabetiza¢do escolar nas
unidades do sistema educativo em Goias, que s6 pode ser iniciado a partir dos seis anos
de idade (GOIATUBA, 2005).

As criangas que, em 2005, concluirem a penultima etapa da Educacao Infantil,
devem ser matriculadas no 1° ano do Ensino Fundamental, com duragao de 9 (nove) anos,
ainda que ndo tenham completado os seis anos de idade na data da matricula
(GOIATUBA, 2005). Do Artigo 7° ao 11° define-se o processo de organizagdo das
unidades escolares do Sistema Educativo do Estado de Goias, haja vista a obrigatoriedade
de adequarem seu Regimento Escolar e o Projeto Politico Pedagdgico & nova ordenagao

do Ensino Fundamental até 31 de dezembro de 2006.
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As normas estabelecidas nessa Resolugdo contaram com o acompanhamento de
uma comissao mista provisoria, constituida por representantes indicados pelo Conselho
Estadual de Educacao (GOIATUBA, 2005). Para adequar-se a Emenda Constitucional n°
53/2006, regulamentada pela Lei n° 11.494/2007 e pelo Decreto n® 6.253/2007 — a criagao
do FUNDEB —, a Camara Municipal de Goiatuba aprovou a Lei n® 2.457, de 23 de maio
de 2007, que criou o Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle do Fundo de
Manuten¢ao e Desenvolvimento da Educagao Basica e de Valorizagdo dos Profissionais
da Educagdo. O Conselho foi constituido por 14 membros titulares, acompanhados de

seus respectivos suplentes, a saber:

I- Um representante da Secretaria Municipal de Educacdo; II- Um
representante dos professores da Educacao Infantil (Pré-Escolar I e II); IIT- Um
representante dos professores das Séries Iniciais do Ensino Fundamental (1° ao
5° Ano); IV- Um representante dos professores das Séries Finais do Ensino
Fundamental (6° ao 9° Ano); V- Um representante dos diretores das escolas da
Rede Municipal que mantém o ensino Pré-Escolar até as Séries Iniciais do
Ensino Fundamental (1° ao 5° ano); VI- Um representante dos diretores das
escolas da Rede Municipal de Ensino que mantém o Ensino Fundamental do
1° a0 9° ano ou somente do 6° ao 9° Ano. VII- Um representante dos Servidores
Técnico-administrativos das escolas da Rede Municipal do Ensino. VIII- Um
representante dos pais de alunos da Educagdo Infantil (Pré-Escola I e II); IX-
Um representante dos pais de alunos das Séries Iniciais do Ensino Fundamental
(1° ao 5° Ano); X- Um representante dos pais de alunos das Séries Finais do
Ensino Fundamental (6° ao 9° Ano); XI- Um representante dos estudantes da
Educagao Basica; XII- Um representante das Creches; XIII- Um representante
do Conselho Municipal de Educacdo; XIV- Um representante do Conselho
Tutelar (GOIATUBA, 2007, p. 2).

Os membros do Conselho sdo indicados por suas proprias representagdes com
pelo menos 20 dias antes do término do mandado dos conselheiros anteriores, para que
possam ser nomeados. Esses conselheiros tém que guardar o vinculo formal com os
seguimentos que representam, devendo obedecer as condi¢des definidas nesse processo
eletivo (GOIATUBA, 2007). O mandato ¢ de quatro anos, sendo modificado a cada dois
anos, intercalado por um ter¢co dos membros. Os conselheiros s6 podem ser conduzidos

ao cargo em periodos intermitentes. Nao podem ser integrados ao Conselho do FUNDEB:

I- Coénjuge e parentes consanguineos ou afins, até terceiro grau, do Prefeito e
do Vice-Prefeito, e dos Secretarios Municipais; II- Tesoureiro, contador ou
funciondrio de empresas de assessoria ou consultaria que prestem servigos
relacionados a administragdo ou controle interno dos recursos do Fundo, bem
como cdnjuges, parentes consanguineos ou afins, até terceiro grau, desses
profissionais; III- Estudantes que nao sejam emancipados; IV- Pais de alunos
que: a) exergam cargos ou fungdes publicas de livre nomeacdo e exoneragao
no ambito do Poder Executivo Municipal; b) prestem servigos terceirizados ao
Poder Executivo Municipal (GOIATUBA, 2007, p. 2).
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A substituicdo do suplente no Conselho do FUNDEB somente ¢ permitida em
casos de auséncia temporaria ou por motivos de afastamento definitivo que podera ocorrer
nos seguintes casos: “l. Desligamento por motivos particulares; II. Rompimento do
vinculo de que trata o § 3°, do Artigo 2°; III. Situagao de impedimento previsto no § 6°,
incorrida pelo titular no decorrer de seu mandato” (GOIATUBA, 2007, p. 2). Caso
aconteca um afastamento, um novo suplente devera ser eleito. S3o atribui¢des e

competéncias dos membros do Conselho:

I- Acompanhar e controlar a reparti¢o, transferéncia e aplicagdo dos recursos
do Fundo; II- Supervisionar a realizagdo do Censo Escolar e a elaboragdo da
proposta orgamentaria anual do Poder Executivo Municipal, com o objetivo de
concorrer para o regular e tempestivo tratamento e encaminhamento dos dados
estatisticos e financeiros que alicer¢am a operacionalizagdo do FUNDEB; I11-
Examinar os registros contabeis demonstrativos gerenciais mensais e
atualizados relativos aos recursos repassados ou retidos a conta do Fundo; IV-
Emitir parecer sobre as prestagdes de contas dos recursos do Fundo, que
deverdo ser disponibilizadas bimestralmente pelo Poder Executivo Municipal;
V- Outras atribui¢des que legislagdo especifica eventualmente estabeleca
(GOIATUBA, 2007, p. 3).

Em caso de auséncia temporaria ou afastamento do Presidente do Conselho, o
Vice-Presidente o substituird. O Artigo 7° estabelece que, depois da instalacdo do
Conselho do FUNDEB, havera um prazo de 30 dias para organizar e aprovar o Regimento
Interno. As reunides devem ser feitas bimestralmente, contando com a ampla maioria dos
membros. As deliberagdes e determinacdes serao definidas pela maioria dos conselheiros
presentes, cabendo ao Presidente a responsabilidade pelo voto de qualidade caso haja
empate. O Conselho do FUNDEB agird com autonomia nas decisdes, sem filiagdo ou
sujeicado institucional ao Poder Executivo Municipal (GOIATUBA, Artigo 8°, 2007). As

atividades desempenhadas pelos conselheiros:

1- Ndo sera remunerada; II- E considerada atividade de relevante interesse
social; III- Assegura isen¢do da obrigatoriedade de testemunhar sobre
informagoes recebidas ou prestadas em razdo do exercicio de suas atividades
de conselheiro, e sobre as pessoas que lhes confiarem ou deles receberem
informagoes; IV- Veda, quando os conselheiros forem representantes de
professores e diretores ou de servidores das escolas publicas, no curso do
mandato: a) exoneracdo de oficio ou demissdo do cargo ou emprego sem justa
causa, ou transferéncia involuntaria do estabelecimento de ensino em que
atuam; b) atribuicdo de falta injustificada ao servigo, em fung¢éo das atividades
do conselho; c) afastamento involuntario e injustificado da condi¢do de
conselheiro antes do término do mandato para o qual tenha sido designado
(GOIATUBA, 2007, p. 4).
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De acordo com o Artigo 11°, o Conselho do FUNDEB nao se estabelecera com
estrutura administrativa propria, visto que o municipio fica responsavel pela
infraestrutura e circunstancias materiais apropriadas, e aplica¢do plena das competéncias
do Conselho, assim como por ofertar ao Ministério da Educagao os dados registrados em
sua criacdo ¢ composi¢do. A Prefeitura Municipal devera conceder ao Conselho do
FUNDEB um servidor efetivo municipal para desempenhar a fun¢do de Secretario
Executivo. O Artigo 12° por seu turno, especifica que o Conselho do FUNDEB sera

capaz de expressar julgamento quando:

I- Apresentar ao Poder Legislativo local e aos 6rgdos de controle interno e
externo manifestacdo formal acerca dos registros contabeis e dos
demonstrativos gerenciais do Fundo; II- Por decisio da maioria de seus
membros, convocar o Secretario Municipal de Educacdo, ou servidor
equivalente, para prestar esclarecimentos acerca do fluxo de recursos ¢ a
execugdo das despesas (GOIATUBA, 2007, p.4).

As nossas investigagdes e andlises mostraram como se deram a criagdo e a
organizag¢do do Sistema Municipal de Ensino de Goiatuba, apontando como aconteceram
as transformagdes ou alteragdes da legislagdo local para adequar-se aos diferentes
contextos historicos alinhadas as determinacdes legais, tanto estaduais quanto federais,
influenciadas pelas politicas internacionais que caracterizaram o sistema econdomico € a

sociedade capitalista em seu processo de desenvolvimento historico.

4.2 O Processo de Municipalizacdo do Ensino Fundamental em Goiatuba/GO

A municipalizagdo € o ato de designar as atividades educacionais sob a atribuigao
do Estado para o municipio. A Administracdo Municipal passa a desenvolver e gerir as
atividades educacionais — que antes eram de responsabilidade do Estado — sobre os
recursos humanos, materiais e¢ financeiros (ARAUJO, 2018). Reiteramos que a
colaboracdo e cooperacao entre os entes da federacdo para a gestdo da Educacdo estdo
contidas na Constituicdo Federal de 1988 e na Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacao
Nacional (LDB 9.394/1996).

O primeiro fundo de financiamento da Educacdo foi criado em 1996, denominado
Fundo de Manutengao ¢ Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacao do
Magistério (FUNDEF), sendo substituido, em 2007, pelo Fundo de Manutencdo e

Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valoriza¢ao dos Profissionais da Educagao
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(FUNDEB), que contribuiu substancialmente para o processo de municipalizacao da
Educagao Infantil e do Ensino Fundamental.

Nas palavras de Buzaim (2009, p. 68), o processo de municipalizacdo do Ensino
Fundamental em Goias foi implementado no governo de Iris Rezende Machado (1991-
1994), por meio da publicagdo de decreto que estabeleceu os procedimentos para a
“descentralizagdo administrativa no Estado”. A época, ocorreu a ampliagdo do ensino
publico e uniformizacdo do Ensino Fundamental em Goids. Convénios foram
estabelecidos entre o Estado de Goids e os municipios goianos, ¢ elaborado o Plano
Decenal de Educacao para Todos (1994-2004), implementado no final da gestao de Iris
Rezende e estendido a gestdo de Luis Alberto Maguito Vilela (1995-1998).

De acordo com os convénios, as escolas estaduais de Ensino Fundamental
passaram para as gestdes municipais. A formaliza¢do da mudanga das responsabilidades
com o ensino ocorreu por meio da transferéncia dos alunos matriculados na rede publica
estadual paras as redes publicas municipais, contando com o financiamento do Fundo de
Manutengao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério
(FUNDEF). Durante a gestdo do governador Marconi Ferreira Perillo Junior (1999-
2006), a descentraliza¢do das politicas de ensino em Goids intensificou-se, conforme

aponta Buzaim (2009):

Dentre os programas implantados com esse objetivo, ressalta-se o Programa
Educagio e Parceria: Qualidade Nota 10, com o discurso da universalizagao da
educagdo de qualidade. Para atingir essa meta, 0 governo propds a parceria
entre estado e municipios. Também foi definida a necessidade de competéncias
e responsabilidades dos entes integrantes dessa parceria (BUZAIM, 2009, p.
69).

Por meio deste Programa, houve uma orientagdo para melhorar e reestruturar a
educagdo instituindo, para isso, novas praticas didatico-pedagdgicas e administrativas, e
incentivando a participagdo da comunidade na escola. O Programa Educagao e Parceria:
Qualidade Nota 10 foi implementado no municipio de Goiatuba durante a gestdo do

prefeito Hermes Traldi Neto (1997-2000), orientado pelas seguintes acoes:

Diagnéstico da estrutura e funcionamento da Secretaria, elaboragdo de uma
proposta para reestruturagdo organizacional, administrativa e funcional,
realizag@o de uma série de eventos que possibilitaram a discussdo, reflexao e
defini¢do do cronograma operacional para elaboragio do projeto pedagogico e
planejamento estratégico das atividades da Secretaria Municipal de Educagéo
e Cultura (BUZAIM, 2009, p. 70).
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A Secretaria Municipal de Educagdo determinou aos diretores de escola e aos
coordenadores pedagogicos que passassem por cursos de capacitagdo destinados a
construcao do Projeto Politico Pedagogico (PPP) de suas unidades escolares, ofertados
pela “Habilis Consultoria Empresarial contratada pela prefeitura de Goiatuba para
conduzir o processo” (BUZAIM, 2009, p. 70). As especificagdes legais apontavam para
a necessidade de maior participacdo dos pais e das comunidades locais nos assuntos da
escola, bem como um maior e mais efetivo envolvimento das equipes escolares para
promover a intensificagdao da relacao entre escola e comunidade por meio dos conselhos
escolares (BUZAIM, 2009).

Entretanto, na pratica, as comunidades escolares e locais ndo participaram dos
processos de tomada de decisdes, uma vez que as definigdoes das medidas e agdes a serem
implementadas partiam diretamente do Poder Executivo municipal ¢ da equipe de
Coordenadores e Supervisores da Secretaria Municipal de Educacdo. De acordo com
Buzaim (2009), ndo houve em momento algum a participagdo das comunidades escolares
e locais na elaboracdo dos projetos educacionais no municipio de Goiatuba. Ainda na
gestdo do prefeito Hermes Traldi Neto, a Secretaria Municipal de Educagdo desenvolveu
o projeto de municipalizagdo do Ensino Fundamental conforme os dispositivos legais
contidos na Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢do Nacional (1996) e adequado as
disposi¢cdes do FUNDEF. Segundo Buzaim (2009), a oferta do Ensino Fundamental sob

a responsabilidade do municipio foi oficializada por meio da:

[...] assinatura de um convénio de colaboracdo, que definiu uma nova
organizag¢do da rede publica de ensino em Goiatuba. A iniciativa da busca pelo
convénio de cooperagdo, de acordo com o prefeito do periodo em foco,
explica-se pela necessidade de ampliagdo do niimero de alunos das escolas
municipais. Havia interesse pela ampliacdo do niimero de alunos ja que, de
acordo com FUNDEF, a redistribuicdo dos recursos se realiza conforme o
nimero de alunos matriculados (BUZAIM, 2009, p. 70).

Esclarecemos que os professores e servidores efetivos da rede estadual ficaram a

disposi¢do do municipio, sendo assegurados aos mesmos:

[...] os direitos e vantagens e concessdes previstas no Estatuto e o Plano de
Cargos e Vencimentos do Pessoal do Magistério, Lei n® 12.361, de 25 de maio
de 1994 e no Estatuto dos Servidores Publicos Civis do Estado de Goias (Lei
n°® 10.460/1988). Os trabalhadores em educagdo que ficaram a disposi¢do do
municipio por meio do convénio de colabora¢do ndo perderam seu vinculo
empregaticio com o estado de Goids e tiveram seus direitos e vantagens
garantidos (BUZAIM, 2009, p. 74).
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No inicio do governo de Hermes Traldi Neto (1997-2000), o municipio possuia
“dezoito escolas na area urbana, quatro na zona rural e uma no distrito de Marciandpolis”
(BUZAIM, 2009, p. 71). Nos anos de 1997 a 1998, as escolas estaduais e municipais
estavam sob a responsabilidade da Delegacia Regional de Ensino de Itumbiara/GO. Com
o inicio do governo de Marconi Perillo, ocorreu a estruturagao da Delegacia Regional de
Ensino de Goiatuba, tendo em vista solucionar parte dos problemas do campo
educacional, sobretudo as dificuldades de deslocamento para a capital, Goidnia, o que
prejudicava a administra¢ao da educagdao em ambito local (BUZAIM, 2009).

No ano de 2000, as Delegacias Regionais passaram a ser denominadas
Subsecretarias Regionais de Educacdo (SRE). Houve a intensificagcdo das transferéncias
de alunos da rede publica estadual para a rede publica municipal de Goiatuba. Cabe
destacar que 2.333 alunos passaram a ser de responsabilidade do municipio, dos quais
1.220 eram alunos de 1* a 4* séries e 1.113 alunos de 5% a 8* séries do Ensino Fundamental.

O Convénio de Colaboragao estabelecia que o Estado de Goias deveria repassar
para o municipio os recursos financeiros necessarios para a manuten¢do da oferta do
Ensino Fundamental, sendo considerado, para valor de calculo, o nimero de matriculas
municipalizadas com base nas informagdes disponibilizadas pelo Censo Escolar. Ele
também assegurava ao municipio a utilizagdo de imoveis, moveis, equipamentos das mais
diversas ordens de propriedade do Estado. Com a oficializagio do Convénio de
Colaboragao n°® 202/2004, foi estabelecida a manutengdo da utilizacdo de imoveis e
demais equipamentos de propriedade do Estado de Goids para o municipio de Goiatuba
até o ano de 2007 (BUZAIM, 2009).

Quanto aos recursos humanos, a remuneracdo dos profissionais da educagdo,
cedidos pelo Estado, passaria a responsabilidade do municipio, respeitando os direitos e
as vantagens dos Estatutos e de seus Planos de Carreira. O Departamento de
Administragdo de Recursos Humanos do Estado de Goids permanecia organizando e
elaborando a Folha de Pagamento, sendo considerados os descontos legais de Previdéncia
e Assisténcia dos Servidores Publicos Estaduais. Reiteramos que, apesar de exercerem
seus oficios na Rede Municipal de Ensino, os profissionais da educacdo e, mais
especificamente, do Ensino Fundamental tiveram asseguradas as disposi¢des legais
dispostas no Estatuto dos Servidores Publicos Civis do Estado de Goias (Lei n°
10.460/1988) e no Estatuto do Magistério (Lei n° 12.361/1994).

No sentido de contextualizar o processo de municipalizagdo do Ensino

Fundamental no Estado de Goids, recorremos aos apontamentos de Araujo (2018) que
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destaca as adequagdes pelas quais passou o municipio de Jatai, assim como os demais
municipios goianos — ou seja: todos vivenciaram as mesmas experiéncias a que foi

submetido o municipio de Goiatuba. Nas palavras de Araujo (2018):

O interesse era de que os municipios assumissem desde a Educacéo Infantil até
o Ensino Fundamental II, entretanto, a superintendente da Secretaria Estadual
de Educagdo (SEE) na época explica que ndo seria possivel por criar um “6nus
muito grande para as prefeituras”. Ainda aponta, sucintamente, para as
propostas que o Estado ofertou aos municipios, sendo que a primeira proposta,
iniciada em 1998, pareceu falida por conta de os municipios terem devolvido
o Ensino Fundamental ao Estado; uma segunda proposta considerou que o
municipio poderia assumir toda a escola com alunos e professores. A terceira
proposta era a de os municipios assumirem os alunos em gestdo compartilhada
no mesmo prédio escolar (ARAUJO, 2018, p. 8).

Assim, a proposta de municipalizagdo seria uma op¢ao gradual: o municipio
ficaria responsavel por assimilar, ano a ano uma série até atingir a totalidade do Ensino
Fundamental I, isentando o Estado da oferta deste nivel de ensino. A época, a Secretaria
Estadual de Educagdo argumentava que, desse modo, os municipios disporiam de tempo
para se adaptarem a nova realidade e implementar a municipalizacdo do Ensino
Fundamental.

No entendimento de Buzaim (2009), o processo de municipalizacdo em Goiatuba,
que contou com a forca de trabalho dos profissionais da educagao vinculados ao Estado
de Goias, seria financiada com recursos do FUNDEF, obedecendo as determinagdes
legais na aplicacdo dos recursos disponibilizados pelo Fundo. Contudo, a falta de
informagdes e de esclarecimentos gerou significativa inseguranga e instabilidade, pois
ndo havia compreensdo das situagdes e nem a que condi¢des os profissionais estavam
sendo submetidos, mesmo considerando que os dispositivos dos Estatutos, em tese,
seriam respeitados, isto ¢é: manutencdo do “plano de carreira, remuneragdo salarial,
atendimentos médico e hospitalar, aposentadoria, modulacdo, dentre outros” (BUZAIM,
2009, p. 5).

Na esteira de tais transformagdes, acompanhamos a aprovacdo da Lei Municipal
n® 2.904/2015, que trata do Plano Municipal de Educacdo (PME), considerando as
seguintes especificagdes contidas no Artigo 8 da Lei n® 13.005/2014 (Plano Nacional de
Educacdo — PNE — 2014-2024). De acordo com o Plano Municipal de Educacgdo de
Goiatuba, que esta em sintonia com o Plano Nacional de Educacdo, temos as seguintes

determinagdes:
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I- erradica¢do do analfabetismo; II- universalizagdo do ensino escolar; III -
superagdo das desigualdades educacionais, com énfase na promogdo da
igualdade racial, regional, de género e de orientagdo sexual; IV- melhoria na
qualidade da educagdo; V- formagao para o trabalho e para a cidadania, com
énfase nos valores morais e éticos em que se fundamenta a sociedade; VI-
promocdo do principio da gestdo democratica da educagdo publica; VII-
promocdo humanistica, cientifica, cultural e tecnologica do Pais; VIII-
estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em educacdo com
propor¢dao do Produto Interno Bruto — PIB, que assegure atendimento as
necessidades de expansdo, com padrdo de qualidade social e equidade; IX-
valorizag@o dos(as) profissionais da educagéo; X- remuneragao condigna dos
trabalhadores(as) da educagdo; XI- promogdo dos principios do respeito aos
diretos humanos, a diversidade, as relagdes étnico-racionais ¢ a
sustentabilidade socioambiental (GOIATUBA, 2015, p. 1).

O Artigo 4° define que a execugdo do Plano Municipal de Educagdo, no
cumprimento das suas finalidades, serd instrumento de monitoramento constante e de

avaliagOes frequentes, realizadas por diferentes instancias, a saber:

I- Secretaria Municipal de Educagdo (SEMEC) e Secretarias das areas afins;
II- Comissdo de Educacdo da Camara Municipal de Goiatuba; III- Conselho
Municipal de Educagdo (CME), IV- Forum Municipal de Educagdo (FME), a
ser criado dentro de 6 (seis) meses; V- Comissdo nomeada para adequacdo e
realinhamento do PME, conforme Decreto n°® 12.756/2015 (GOIATUBA,
2015, p. 1).

O § 1° Incisos I, II e III do Artigo 4° estabelece que os resultados e a
monitorizagdo das avaliagdes nos componentes locais institucionais serdo divulgados na
internet, com vistas a ampliar as analises e propostas de politicas publicas para garantir a
realizagdo das estratégias e o desempenho das metas na perspectiva de corrigir o
percentual de aplicacdo publica em educacdo (GOIATUBA, 2015).

Para melhores esclarecimentos os § 2° e § 3°, especificam que, a cada dois anos,
no tempo de vigéncia do Plano Municipal de Educagdo, a SEMEC, FME e CME deverao
realizar estudos para verificar a evolu¢do na execucdo das metas definidas pela referida
Lei. O intuito constante do investimento publico em Educagdo sera considerado no quarto
ano de vigéncia do PME e podera ser amplificado por meio de lei para auxiliar no trato
com as demandas financeiras de desempenho das demais metas (GOIATUBA, 2015).

O Artigo 5° dispde sobre o municipio de Goiatuba que ele proporcionard a
execugdo de pelo menos duas conferéncias municipais de educagao até o final do decénio,
estruturadas e ordenadas pela Secretaria Municipal de Educacao e Cultura, pelo Conselho
Municipal de Educagao e pelo Forum Municipal de Educagdao. Em seu paragrafo tnico

define que o Férum Municipal de Educagao tem o dever de “acompanhar a execu¢do do
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PME e o cumprimento de suas metas, bem como de promover a articulagdo das
conferéncias municipais” (GOIATUBA, 2015).

O Artigo 6° (§ 1° ao § 5°) trata da atuagao do municipio em regime de colaboragdo
com o Estado de Goias e a Unido, e dispde sobre a abrangéncia das metas e a efetivagao
das estratégias do PME. Compete aos gestores municipais a defini¢ao de medidas legais
para a devida aplicagdo dos recursos com vistas a alcancar as metas estabelecidas no
PME. Se preciso for, devem ser desenvolvidas a¢des adicionais em ambito local e/ou
dispositivos juridicos em conformidade com o regime de colaboracao com o Estado e a
Unido, devendo ser considerados os instrumentos de coordenagdo e cooperacao entre os
respectivos entes da federagdo (GOIATUBA, 2015).

Assim sendo, o fortalecimento do regime de colaboragdo entre o Estado de Goias
e 0 Municipio de Goiatuba demandard, da institui¢do, solicitagdes permanentes de
negociacdes, cooperacdo, colaboragdo e pactuagdo, realizadas por meio do acolhimento
da combinagdo de desenvolvimento da Educacdo (GOIATUBA, 2015). De acordo com
as disposi¢des contidas no Artigo 7° do Plano Municipal de Educagdo, as estratégias e

agoes desenvolvidas devem:

I- Assegurar a articulagdo das politicas educacionais com as demais
politicas sociais, particularmente as culturais; II- considerar as
necessidades especificas das populagdes do campo, sendo asseguradas a
equidade educacional e a diversidade cultural; III- garantir o atendimento
das necessidades especificas na Educagdo Especial, assegurado o sistema
educacional inclusivo em todos os niveis, etapas e modalidades
(GOIATUBA, 2015).

O Artigo 8°, por seu tempo, estabelece que a gestdo democratica deverd ser
implementada nas unidades escolares do municipio, devendo ser adotado o regime de
eleigdes diretas para a escolha dos dirigentes, em periodos regulares e devidamente
acompanhadas e supervisionadas pelo Conselho Municipal de Educagdo. De acordo com
o disposto no Artigo 9°, a gestdo democratica devera ser implementada no prazo maximo
de doze meses a partir da publicagdo do Plano Municipal de Educagao.

O Artigo 10° diz respeito ao Plano Plurianual, as diretrizes e as estimativas anuais
que serdo desenvolvidas pelo municipio, de modo a assegurar a restituigdo de
importancias or¢camentarias adequadas as diretrizes, metas e estratégias do PME para
viabilizar a sua execucdo. As especificacdes do Artigo 11° remetem ao Sistema Nacional
de Avaliacao da Educagao Basica (SAEB), coordenado pela Unido em colaboragdo com

os Estados, o Distrito Federal e os Municipios — que sdo fonte de referéncia para a
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avaliacdo da qualidade da Educagdo Bésica e instrucao das politicas publicas deste nivel
de ensino.

O Poder Executivo conduzird a Camara Municipal, sem prejuizo ao direito desse
Poder, o planejamento de lei relacionado ao Plano Municipal de Educagdo a vigorar no
ano subsequente, compreendendo diagnosticos, diretrizes, metas e estratégias para o
decénio seguinte (PME, Artigo 12°). As especificagdes do Artigo 13° tratam da
responsabilidade dos gestores sobre o desempenho das metas determinadas na esfera das
obrigacdes de desempenho prioritaria do Municipio em assunto educacional, devendo ser
adequada ao tempo de mandato do Chefe do Poder Executivo e ao tempo necessario para
alcangar as metas (GOIATUBA, 2015). O Artigo 14° dispde sobre a manutengdo e o
desenvolvimento da qualidade da Educacdo Infantil e do Ensino Fundamental, sob a
responsabilidade e o compromisso do gestor ou agente publico encarregado. Nesse

sentido:

§ 1° Cabera agdo civil publica de responsabilidade educacional para
cumprimento de obrigacdo de fazer ou ndo fazer, sempre que acao ou omissao
do Municipio comprometa ou ameace a plena efetivacdo do direito a educagao
basica e superior publica; § 2° A ag@o civil publica de responsabilidade
educacional tem como objeto o cumprimento das obrigagdes constitucionais
e legais relativas a educacdo infantil e fundamental putblica, no que
couber, bem como a execugdo de convénios, ajustes, termos de cooperagdo
e instrumentos congéneres celebrados entre o estado, os municipios e as
institui¢des educacionais (GOIATUBA, 2015).

Quanto as estratégias, destacamos, mais uma vez, o regime de colaboracio entre
os entes federados para promover a ampliagdo da Educagdo Infantil no municipio em
conformidade com o padrdo nacional, devendo ser garantida, ao final da vigéncia do
PME, que 10% sejam a menor diferenga entre as taxas de presenga da Educagdo Infantil
das criancas até trés anos, originarias do quinto da renda familiar alta e baixa
(GOIATUBA, 2015). Outra estratégia define que o municipio devera verificar as
solicitagdes por creche para criangas de até trés anos, organizando e planejando o devido
atendimento as demandas da populacdo de Goiatuba.

Sempre considerando o regime de colaboracdo, cabe ao municipio realizar a
aquisicao de equipamentos, a expansdo e o aperfeicoamento da rede fisica das escolas
publicas de Educacao Infantil, bem como realizar detalhada anélise, a cada dois anos,
sobre as condi¢des, necessidades e caréncias dessas unidades escolares, sendo necessaria

a constante verificacdo das estruturas fisicas dos prédios, o material humano, a situagdo
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da gestdo na unidade escolar, os materiais didaticos e pedagogicos, e demais variaveis
consideraveis (GOIATUBA, 2015).

No entanto, conforme esclarece Buzaim (2009), o regime de colaboragdo entre o
Estado de Goias e o Municipio de Goiatuba caracterizou-se por sua relagdo conflituosa,
expressa pelas disputas de poder nos processos de decisdo, sobretudo, entre a
Subsecretaria Regional de Educagcdo (SER) e a Secretaria Municipal de Educacao
(SEMEC). Inimeros foram os embates sobre as responsabilidades e competéncias quanto
ao transporte escolar, ao horario/periodo das aulas, a defini¢do de curriculos, aos
conteudos e a quantidade de dias letivos. Os projetos do Estado de Goids foram (sdo)
sistematicamente implantados sem as devidas e prévias discussdes democraticas com as
instancias locais, ou seja, com o Conselho Municipal de Educagdo, com a Secretaria de
Educacao, com diretores de escola e com as comunidades escolares e locais.

De volta as estratégias do PME, podemos afirmar que elas estdo determinadas a
assegurar a assisténcia aos profissionais da educacdo para a formagao em nivel superior,
promover a formagdo continuada dos professores da Educacdo Infantil e do Ensino
Fundamental, e incentivar pesquisas e formacao em nivel de pds-graduacao (lato sensu e
stricto sensu); fomentar a constru¢ao de curriculos e instrumentos e ferramentas
pedagogicas que contribuam para o desenvolvimento do processo de ensino e
aprendizagem, sobretudo, aqueles destinados a populagdo de zero a cinco anos
(GOIATUBA, 2015).

Asseguram, ainda, o direito de acesso e permanéncia na escola publica, com
atengao as criangas com deficiéncias de todas as ordens e de altas habilidades, assim como
ofertam a educacgdo bilingue. Visam implementar programas de orientacdo para as
familias, conectando-as as diferentes areas do conhecimento, com destaque para a propria
educacdo, a saude, a assisténcia e os servicos sociais. E, ainda, revigorar o monitoramento
do ingresso das criangas na Educacdo Infantil e os programas e beneficios sociais
(GOIATUBA, 2015).

Entendemos ser pertinente apontar, ainda, algumas metas estabelecidas no Plano
Municipal de Educagao (2015-2025), alinhadas ao Plano Estadual de Educacdo de Goias
(2015-2025) e ao Plano Nacional de Educacdo (2014-2024). A Meta 2 ocupa-se da
universalizacdo do Ensino Fundamental de nove anos para toda a populagdo de 6 a 14

anos e estabelece a necessidade de:

Pactuar entre Unido, Estado e Municipio até o final do terceiro ano de
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vigéncia deste PME, a implantagdo dos direitos e objetivos de
aprendizagem e desenvolvimento que configurardo a base nacional comum
curricular do Ensino Fundamental. Criar mecanismos para o
acompanhamento individualizado dos(as) alunos(as) do Ensino
Fundamental. Fortalecer o acompanhamento e o monitoramento do acesso,
da permanéncia e do aproveitamento escolar dos beneficiarios de
programas e transferéncias de renda bem como situa¢des de discriminacao,
preconceitos e violéncias na escola, visando ao estabelecimento de condigdes
adequadas para o sucesso escolar dos(as) alunos(as), em colabora¢do com as
familias e com 6rgaos publicos de assisténcia social, satide e prote¢do a infancia,
adolescéncia e juventude. Promover a busca ativa de criangas e adolescentes
fora da escola, em parceria com 6rgaos publicos de assisténcia social, satde e
protecdo a infancia, adolescéncia e juventude (GOIATUBA, 2015, p. 7).

De acordo com o PME de Goiatuba, o estabelecimento de parcerias entre a
SEMEC, as unidades escolares, os orgdos publicos e as entidades privadas visam a
realizagdo e ao desenvolvimento de agdes educacionais e culturais, disponibilizadas nas
unidades escolares com a participagdo da equipe escolar, alunos, pais € comunidade para
a difusdo da educagdo e da cultura, com o intuito de contribuir para a melhoria da
qualidade do ensino no interior da escola, o acolhimento e apoio as comunidades locais —
tanto nas areas urbanas quanto nas areas rurais —, contando, ainda, com o oferecimento
de atividades extracurriculares para os alunos com deficiéncias visuais, auditivas, fisicas
e altas habilidades (GOIATUBA, 2015).

As disposi¢des contidas nas metas do PME/Goiatuba também se voltam a
transicao dos alunos para o ingresso no Ensino Médio, ao considerarem o custo minimo
de matriculas, bem como o Custo Aluno Qualidade (CAQ), sob a responsabilidade do
Estado na oferta desta etapa da Educacdo Basica, com vistas a constru¢do e a
implementa¢do de praticas pedagdgicas que privilegiem a interdisciplinaridade, a relagdo
entre teoria e pratica e os curriculos flexiveis e variados em contetidos e metodologias.

Nesse sentido, o Plano Municipal de Educagdo de Goiatuba propde:

Promover a busca ativa de criancas e adolescentes fora da escola, em parceria
com oOrgdos publicos de assisténcia social, saude e protecdo a infincia,
adolescéncia e juventude; garantir a frui¢do de bens e espacos culturais, de
forma regular, bem como a ampliagdo da pratica desportiva, integrada ao
curriculo escolar; fomentar a expansdo das matriculas gratuitas de Ensino
Meédio integrado a educacdo profissional, observando-se as peculiaridades das
populagdes do campo e das pessoas com deficiéncia. Promover a busca ativa
da populacdo de 15 (quinze) a 17 (dezessete) anos fora da escola, em
articulacdo com os servigos de assisténcia social, saide e protecdo a
adolescéncia e a juventude; fomentar programas de educagdo e de cultura para
a populacdo urbana e do campo de jovens na faixa etaria de 15 (quinze) a 17
(dezessete) anos, e de adultos, com qualificagdo social e profissional para
aqueles que estejam fora da escola e com defasagem no fluxo escolar;
desenvolver formas alternativas de oferta do Ensino Médio, garantida a
qualidade, para atender aos filhos e filhas de profissionais que se dedicam a
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atividades de carater itinerante (GOIATUBA, 2015, p. 8).

As nossas andlises quanto a preocupag¢do com essa demanda especifica se
voltaram as populagdes de zero a trés anos para observar as disposi¢des contidas no

PME/Goiatuba (2015-2025), que, na letra da Lei, estabelecem a necessidade de:

Garantir atendimento educacional especializado em salas de recursos
multifuncionais, classes, escolas ou servigos especializados, publicos ou
conveniados, nas formas complementar e suplementar, a todos(as)
alunos(as) com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento ¢ altas
habilidades ou superlotagdo, matriculados na rede publica de educagéo
basica, conforme necessidade identificada por meio de avaliagdo, ouvidos
a familia e o aluno. Estimular a criagdo de centros multidisciplinares de
apoio, pesquisa e assessoria, articulados com institui¢des académicas e
integrados por profissionais das areas de saude, assisténcia social,
pedagogia e psicologia, para apoiar o trabalho dos(as) professores da
educacao basica com os(as) alunos(as) com deficiéncia, transtornos globais
do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagdo (GOIATUBA,
2015, p. 9).

Neste momento, ndo podemos deixar de antecipar as nossas consideragdes de que
boa parte das disposi¢des legais de Goiatuba, sobre a educagdo, estd alinhada aquelas
contidas na legislacdo estadual e na legislacao federal embora ndo constituam a realidade,
pois nossas investigagdes apontam para o sistematico descumprimento de determinagdes
legais —como a gestdo democratica da escola e a eleigdo para a escolha do diretor — as
quais constam nos documentos oficiais, alinhadas as determinagdes da LDB/1996.
Entretanto, a escolha do diretor de escola ¢ “atribuicdo” do Poder Executivo Municipal,
ndo havendo a participagdo das comunidades escolar e local nos processos de tomadas de
decisdes em questdes que interessam a unidade escolar.

Retornando as disposigdes do Plano Municipal de Educagdo (2015-2025),
observamos algumas de suas metas: a Meta 5 cuida do desenvolvimento de
procedimentos pedagodgicos para alfabetizar todas as criancas até o final do 3° ano do
Ensino Fundamental, sem deixar de considerar as estratégias utilizadas na pré-escola e a
valorizacao dos professores apoiados pela equipe pedagdgica. A Meta 6, por sua vez, trata
da educag¢do em tempo integral e estabelece a sua ampliacdo para 50% das escolas
municipais assim como a oferta de acompanhamento das atividades pedagdgicas
multidisciplinares. Ja a Meta 7 ocupa-se da promogao da qualidade da Educagao Basica
em todos os niveis e modalidades de ensino, tendo em vista alcancar as médias nacionais
do Indice de Desenvolvimento da Educagio Bésica (IDEB).

A Meta 8 indica a necessidade de crescimento da escolaridade média da populacao
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entre 18 a 29 anos, de modo a alcangar, no minimo, 12 anos de estudo. A Meta 9 refere-
se ao aumento da alfabetizagdo da populagdo com 15 anos ou mais para 93,5% e reducdo
do analfabetismo integral em 50%. A Meta 10 estabelece que 25% das matriculas de
Educagao de Jovens e Adultos sejam integradas a Educagao Profissional. Nessa mesma
direcdo, a meta seguinte define que as matriculas, nessa modalidade de ensino, deverao
ser triplicadas, assegurando a qualidade proposta de 50% para a sua expansdo
(GOIATUBA, 2015).

Esclarecemos que nos ocupamos das metas e estratégias destinadas a Educagao
Infantil e ao Ensino Fundamental, pois elas constituem os principais objetos de analise da
presente pesquisa. Salientamos que, apesar de constatar um certo avango no que diz
respeito ao cumprimento da legislacio — como a constru¢dao e implantagdo do Plano
Municipal de Educacdo em Goiatuba —, a realidade no interior das unidades escolares
encontra-se muito distante da materializagdo da pratica democratica para o

desenvolvimento das atividades administrativas, educacionais e educativas.
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5 ESCOLAS MUNICIPAIS DE GOIATUBA/GO: DA CRIACAO DAS
PRIMEIRAS ESCOLAS AO ATENDIMENTO DAS DEMANDAS DO
CAPITALISMO GLOBALIZADO

Nesta secdo, apresentamos, com base em pesquisas documentais, a
contextualizagdo historica das escolas municipais de Goiatuba, com vistas a evidenciar
as transformagdes que se desenvolveram nesse municipio no periodo investigado. Na
sequéncia, analisamos os documentos disponibilizados pelas escolas municipais de
Goiatuba e pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(INEP), que expressam as transformagdes no processo de municipalizagdo e
institucionalizacdo do Sistema de Ensino em Goiatuba, de modo a apontar como as
politicas educacionais foram elaboradas e implantadas no ambito da educa¢ao municipal

no periodo investigado, isto ¢, de 1983 a 2020.

5.1 Contextualizacido Historica das Escolas Municipais de Goiatuba/GO: Ampliaciao

ou Retracao

Antes de apresentar as informagdes sobre as escolas municipais de Goiatuba,
resgatamos a Meta 2 da Lei n® 10.172, de 9 de janeiro de 2001 (Plano Nacional de
Educacdo — PNE), que definiu o estabelecimento gradual do Ensino Fundamental com
duragdo de nove anos com vistas a ampliar a oferta de vagas e o tempo de escolarizagdo
obrigatoria das criangas a partir dos seis anos de idade. De acordo com o Artigo 32 do
PNE (2001-2010), o objetivo dessa etapa da Educagdo Basica visa a formacgdo do
individuo por meio do avango da capacidade de aprender, do dominio da leitura, da escrita
e do célculo, do entendimento do ambiente natural e social, do grupo politico, da
tecnologia, das artes e dos valores os quais caracterizam a sociedade em que esta inserido,
bem como o fortalecimento dos vinculos familiares, de solidariedade humana e de
reciprocidade na vida social.

O atual Plano Nacional de Educacao (Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014)
estabelece em sua Meta 1: “universalizar, até 2016, a Educagao Infantil na pré-escola para
as criangas de quatro a cinco anos de idade e ampliar a sua oferta de forma a atender, no
minimo, 50% das criancas de até 3 trés anos até 2024”. A Meta 2, por sua vez, determina

a universalizacdo do Ensino Fundamental de nove anos até o ano final de sua vigéncia
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(2024) “para toda a populacdo de seis a quatorze anos e garantir que pelo menos 95% dos
alunos concluam essa etapa na idade recomendada”.

Esclarecemos que as dificuldades, enfrentadas no processo de investigacdo em
busca dos documentos de criagdo das escolas municipais de Goiatuba, foram bastante
significativas, considerando-se que essa busca se deu no periodo pandémico da COVID-
19. Outra dificuldade foi a inexisténcia ou a falta de preservacao de documentos relativos
a periodos antecedentes que revelassem a historia da educagao e do ensino no municipio.

Diante de tais dificuldades, partimos da Lei n® 724, de 2 de maio de 1983, que
criou a Escola Primaria Rural na Fazenda Santa Barbara, supervisionada pela Secretaria
Municipal de Educacao e Cultura (SEMEC).

Durante a gestdo do prefeito Ayrton Sebastido Alla (1989-1992), por meio da Lei
n° 964, de 9 de julho de 1990, foram criadas mais cinco escolas municipais rurais, a saber:
EM Aurélio Pereira Chaves (Fazenda Sdo Romao); EM Agis Garcia Terribas (Fazenda
Rancho Alegre); EM Coronel Eduardo Rodrigues da Cunha (Fazenda Joia da Salina); EM
Gabinatti (Fazenda Rabelo); e EM Jeronimo Ferreira da Silva (Fazenda Ponte Lavrada).
A tltima escola rural de Goiatuba foi criada pela Lei n° 1.093, de 13 de novembro de
1991, denominada Escola Municipal Fazenda Fortaleza, ainda no governo de Ayrton
Sebastido Alla.

No transcorrer do processo de municipalizagdo do Ensino Fundamental —
consequéncia da adequacdo e/ou adaptacdo da legislacdo e da criagdo do Fundo de
Manuten¢do e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério
(FUNDEF) para o financiamento da educacdo em conformidade com as transformacgdes
na economia nacional e internacional , como j& apontamos — em que passou a ser
considerada a quantidade aluno/turma para o repasse de recursos aos estados e
municipios, além da implementacdo do transporte escolar — de cuja discussdo ndo nos
ocuparemos neste trabalho, dada a sua dindmica e complexidade —, verificamos um
sistematico fechamento das escolas rurais e de transferéncia de seus alunos para as escolas
urbanas. Hoje ndo h4 nenhuma escola considerada rural em Goiatuba na plataforma do
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP).

Passemos a caracterizagdo histérica e a atual realidade das escolas municipais de
Goiatuba consideradas neste estudo, iniciando pela Escola Estadual Ministro Alfredo
Nasser, criada em 1967, na gestdo do governador Otavio Lages de Siqueira (1966/1971),
que autoriza seu funcionamento com a publicagdo do Parecer Estadual n° 909/1973. A

época, essa unidade escolar dispunha de seis salas de aula, uma sala de professores, uma
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cantina, dois banheiros de alunos (masculino e feminino), uma sala conjugada (secretaria
e dire¢do), um banheiro para funciondrios, um deposito de material pedagdgico e um
deposito para géneros alimenticios, espago que hoje atendem a Educagdo Infantil e o

Ensino Fundamental.

Figura 1: Escola Municipal Ministro Alfredo Nasser
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Fonte: MEC/INEP (2021).

O atendimento as especificagdbes do FUNDEF levou o Estado de Goias a
formalizar convénios com os seus municipios. Em Goiatuba, o convénio foi formalizado
na gestdo do prefeito Godofredo Jeronimo da Silva (2001-2004) e, de acordo com a Lei
Municipal n° 1.892, de 24 de abril de 2001, essa unidade escolar passou a denominagao
de Escola Municipal Ministro Alfredo Nasser. No governo do prefeito Marcelo Vercesi
Coelho, uma reforma estrutural foi realizada, sendo construidas mais trés salas de aula,
uma sala para a secretaria, uma sala para a dire¢cdo e uma sala para a coordenacdo. O
prédio escolar foi completamente revitalizado, o patio recebeu cobertura e as salas
receberam mobiliarios novos, como carteiras, mesas, cadeiras e armarios para professores
(SEMEC/PPP, 2014).

Além dos novos espagos, a escola conta ainda com uma cantina, um depdsito de
géneros alimenticios, uma sala de professores com banheiro, uma sala para material
didatico-pedagogico, uma biblioteca, um laboratorio de informadtica, sete salas de aula,
banheiros para alunos (masculino e feminino), um depdsito de gas de cozinha e uma
lavanderia. No ano de 2013, a unidade escolar recebeu recursos do Programa Dinheiro
Direto na Escola (PDDE - Acessibilidade) que foram aplicados em construgao de

banheiro para pessoas com deficiéncias (PcDs), rampas, colocagdo de grades em portas e
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janelas para seguranga da sala de acessibilidade, instalagao de corrimdes para auxilio de
cadeirantes ¢ instalagdo de ar condicionado.

A Escola Municipal Ministro Alfredo Nasser conta com um diretor, um
coordenador, um secretario e mais sete servidores que se ocupam das atividades técnico-
administrativas e de servicos gerais. O corpo docente ¢ constituido por 21 professores que
atuam nos periodos matutino e vespertino. O periodo matutino atende alunos do 1° ao 3°
ano do Ensino Fundamental de 9 anos e o periodo vespertino atende alunos da Educagao
Infantil IV ¢ V e os 1°, 2° e 3° anos do Ensino Fundamental de 9 anos. O perfil
socioecondmico dos discentes é diversificado, mas a maioria dos alunos encontra-se entre
a classe baixa e a classe média, sendo que 20% participam do Programa Bolsa Familia

(SEMEC/PPP, 2014).

Figura 2: Escola Municipal Custodio Jacé de Oliveira (José de Anchieta)
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Fonte: MEC/INEP (2021).

A Escola de 1° Grau José de Anchieta, localizada no Povoado de Venda Seca, foi
criada por meio da Lei n® 579/1977 na gestdo do prefeito Ronaldo Vieira dos Santos e
regulamentada pela Resolugdo n® 009, de 21 de fevereiro de 2001. A é4rea ocupada pela
unidade escolar foi doada por um fazendeiro de nome Roberto Silveira Netto. No inicio,
o prédio abrigava duas salas de aula, trés banheiros, um patio, uma cantina e uma quadra
de esportes (SEMEC/PPP, 2014).

No ano de 2006, a unidade escolar passou por reforma e ampliacao de sua estrutura
com recursos doados por fazendeiros da regido durante o governo municipal de Marcelo
Vercesi Coelho. Atualmente, a escola dispde de uma secretaria, dois banheiros
(masculino e feminino), trés salas de aula, uma biblioteca, uma cantina, uma quadra de

esportes descoberta e um patio gramado. A sua denominagdo foi alterada com a
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publicacao da Lein®2.650, de 23 de margo de 2011, para Escola Municipal Custodio Jaco
de Oliveira — homenagem a um antigo fazendeiro da regido (SEMEC/PPP, 2014).

A unidade escolar recebe recursos do Programa Dinheiro na Escola (PDDE) e do
Fundo de Manutencao ¢ Desenvolvimento da Educacdo Basica ¢ de Valorizagao do
Magistério (FUNDEB). Atende alunos da Educag¢do Infantil e do 1° ao 5° ano do Ensino
Fundamental, organizados em classes multisseriadas, assim organizadas: Educagdo
Infantil I e I, 1° ano do Ensino Fundamental, 2° € 3° do Ensino Fundamental, 4° e 5° do
Ensino Fundamental. As atividades técnico-administrativas sdo realizadas por quatro

servidores e o corpo docente € constituido por quatro professores (SEMEC/PPP, 2014).

Figura 3: Escola Municipal Professora Ana Perciliana do Prado Vargas
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Fonte: MEC/INEP (2021).

A Escola Municipal Professora Ana Perciliana do Prado Vargas foi criada por
meio da Lei n° 1.076, de 14 de outubro de 1991, durante a gestdo do prefeito Ayrton
Sebastido Alla. No primeiro ano de funcionamento dessa unidade escolar, foram ofertadas
pré-escola, alfabetizacdo e primeira fase do Ensino Fundamental (1* a 4* série), e, partir
do ano de 1993, iniciou-se a segunda fase (5% a 8* série) (SEMEC/PPP, 2019).

A unidade escolar possui uma sala de dire¢cdo, uma secretaria, uma sala de
professores e coordenacao, seis salas de aulas amplas, um laboratdrio de informatica, uma
sala multifuncional, uma cozinha anexada ao almoxarifado, um banheiro masculino e
outro feminino para os alunos, dois banheiros (masculino e feminino) para os
funcionarios da escola, uma quadra de esporte ndo coberta e um patio coberto

(SEMEC/PPP, 2019).

AT TS | ESCOLAEM FUNCIONAMENTO E SEM RESTRIGAQ DE ATENDIMENTO
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As atividades sdao desenvolvidas em dois periodos, sendo ofertadas a comunidade
do 3°ao 5° ano do Ensino Fundamental no matutino e, no vespertino, a Educacdo Infantil
e 0 1° e 2° anos do Ensino Fundamental. A Escola Municipal Professora Ana Perciliana
do Prado Vargas tem um corpo técnico-administrativo e de apoio constituido por 12
servidores e um corpo docente com 21 professores que buscam promover a aprendizagem
dos alunos com base num planejamento do ensino para a promog¢ao da compreensao dos

conteudos, bem como do convivio social democratico (SEMEC/PPP, 2019).

Figura 4: Escola Municipal Professora Maria de Lourdes Martins Costa
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A Escola Municipal Maria de Lourdes Martins Costa foi inaugurada no ano de
1991, na gestdo do prefeito Ayrton Sebastido Alla. Teve seu ato de criagdio com a
publicacdo da Lei n°® 994, de 14 de novembro de 1990, e suas atividades escolares e
educacionais iniciaram em 1992, com oferta da 1* a 4* série do primeiro grau. Contudo,
devido a demanda, em 1995 a escola passou a oferecer, também, a 5* ¢ a 6 série do
primeiro grau e, gradativamente, o primeiro grau completo (SEMEC/PPP, 2018).

A principio, a unidade escolar dispunha de uma secretaria, uma sala de
professores, dois banheiros para os funcionarios (masculino e feminino), dois banheiros
para os alunos (masculino e feminino), cinco salas de aula, uma despensa e uma cantina.
Em 1999, foi construida uma quadra de esportes e, em 2001, uma sala de informatica com
dez computadores. Uma ampla reforma foi realizada no ano de 2010, adaptando espagos
e construindo rampas para a acessibilidade, além de mais uma sala de aula e uma sala
multifuncional. As salas de aula receberam forros de PVC, o piso foi revitalizado, e uma

pequena area de lazer foi adaptada ganhando o nome de pracinha (SEMEC/PPP, 2018).
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Em janeiro de 2015, a unidade escolar deixou de oferecer o Ensino Fundamental
IT (6° ao 9°), mantendo apenas a Educacdo Infantil (criancas de 4 ¢ 5 anos) e o Ensino
Fundamental I (1° ao 5°) em dois turnos (matutino e vespertino). Atualmente a Escola
Maria de Lourdes Martins Costa possui 18 professores em seu quadro docente e 17
servidores distribuidos entre o corpo técnico-administrativo € o corpo de apoio

(merendeira e limpeza) (SEMEC/PPP, 2018).

Figura 5: Escola Municipal Professora Nara de Oliveira Borges
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Fonte: MEC/INEP (2021).

Criada por meio da Lei n° 994, de 14 de novembro de 1990, a Escola Municipal
Nara de Oliveira Borges deu inicio as suas atividades em um pequeno barracdo com dois
comodos alugado pela Prefeitura Municipal de Goiatuba: um era utilizado como sala de
aula e o outro como despensa, onde se guardavam livros e materiais de expediente. As
instalacdes eram bastante precdrias, ndo existindo sequer um banheiro, apenas uma
pequena privada de uso coletivo (SEMEC/PPP, 2019). A alimentagdo servida aos alunos
era preparada na casa da merendeira, Maria Terezinha da Silva, e transportada para a
escola em um carrinho de mao em meio as adversidades diarias.

A Unica classe era organizada de forma multisseriada, com alunos da 1* a 4* série
do primeiro grau (atual 1° ao 5° ano do Ensino Fundamental). A primeira profissional a
trabalhar na escola foi a Professora Sebastiana Abadia de Fatima Alves que,
posteriormente, ocupou os cargos/fungdes de coordenadora e de diretora da unidade
escolar (SEMEC/PPP, 2019).

Nos dias atuais, a Escola Municipal Professora Nara de Oliveira Borges dispde de

uma estrutura fisica relativamente adequada: secretaria, sala de professores, cinco salas
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de aula, laboratério de informatica, sala de recursos multifuncional, patio coberto, quadra
de esportes descoberta, banheiros para servidores e alunos (masculino e feminino),
cozinha e despensa.

A unidade escolar oferta a Educacao Infantil e o Ensino Fundamental I — conforme
Resolucado COMED n° 007/2014 — que funcionam em dois periodos: no periodo matutino,
além da Educac¢do Infantil, funcionam dois 4°° e dois 5% anos, e no periodo vespertino,
1°, 2° e 3° anos. A escola tem um quadro constituido por 25 servidores, sendo 17
professores, que atuam na Educagdo Infantil € no Ensino Fundamental I, nos periodos
matutino e vespertino. O corpo técnico-administrativo e de apoio ¢ composto por 8

servidores, todos efetivos (SEMEC/PPP, 2019).

Figura 6: Escola Municipal Professora Maria Luzia Rezende Simdes
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Fonte: MEC/INEP (2021).

A Escola Municipal Professora Maria Luzia Rezende Simdes, assim como as
Escolas Municipais Maria de Lourdes Martins Costa e Nara de Oliveira Borges, também
foi criada pela Lei n° 994, de 14 de novembro de 1990, na gestdo do prefeito Moises
Divino Pires. A instalagdo da unidade escolar no Setor Imperial decorreu da intensificacao
do processo de urbanizagdo e aumento da concentracdo populacional na cidade o que,
consequentemente, aumentou a procura por vagas nas escolas do municipio
(SEMEC/PPP, 2019).

Além do Setor Imperial, a escola recebe alunos de outros bairros e de fazendas da
regido e oferece a Educacdo Infantil II e o Ensino Fundamental I (1° ao 5° ano) nos turnos
matutino e vespertino. A unidade dispde de trés salas de aula, uma sala de dire¢do
(improvisada), uma sala de professores, secretaria, banheiros (masculino e feminino) para

os servidos, banheiros (masculino e feminino) para os alunos, uma cozinha, uma despensa
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e patio coberto. Figuram em seu quadro de funcionarios um diretor, trés coordenadores,
quatro professores especialistas, dois servidores técnico-administrativos, duas
merendeiras e quatro servidores que cuidam da limpeza e da manutengdo da unidade
escolar (SEMEC/PPP, 2019).

O Projeto Politico Pedagdgico — vale mencionar que o PPP ¢ padronizado para
todas as unidades escolares publicas municipais —, aponta para a necessidade de um
processo de escolarizagdo que possibilite a crianca e ao adolescente uma formagdo por
meio do desenvolvimento da capacidade de aprender, tendo como base o pleno dominio
da leitura, da escrita e do calculo, assim como a compreensdao dos ambientes natural e
social, do sistema politico, da tecnologia, das artes e dos valores em que se fundamenta a

sociedade (SEMEC/PPP, 2019).

Figura 7: Escola Municipal Geraldo de Assis Lopes
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Fonte: MEC/INEP (2021).

O projeto de criagdo da Escola Municipal Geraldo de Assis Lopes foi idealizado
na administracdo municipal do prefeito Hermes Traldi Neto e materializado com a
publicacdo da Lei n° 1.591, de 18 de junho de 1997, para atender as comunidades dos
Setores Parque das Primaveras, Novo Horizonte e Bananeiras. A construcao da unidade
escolar contou com a mobilizacdo e a participagdo das respectivas comunidades, que
contribuiram com a forca de sua mao de obra para a edificacao do prédio escolar.

A escola passou por reformas e ampliagdo em sua estrutura fisica, adquirindo
estabilidade na constru¢do do quadro funcional, do corpo administrativo e docente —
sempre preocupado com a formacdo e a divisdo de séries e turnos para atender as

necessidades da sua comunidade. Hoje disponibiliza a Educacdo Infantil ¢ o Ensino
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Fundamental do 1° ao 5° ano e funciona nos periodos matutino e vespertino, sendo que,
no primeiro turno, funcionam salas do Ensino Fundamental I e, no turno da tarde, a
Educagao Infantil e os 1° ¢ 2° anos do Ensino Fundamental.

O espaco fisico dessa unidade escolar apresenta a seguinte conformac¢ao: uma sala
direcao/coordenacdo, secretaria com banheiro anexo, uma sala de professores com
banheiro anexo, uma sala multifuncional, uma biblioteca, um laboratorio de informatica,
uma cozinha, uma despensa, um almoxarifado, dois banheiros para alunos (masculino e
feminino) adaptados para atender pessoas com deficiéncias, um patio descoberto e uma

quadra de esportes.

Figura 8: Escola Municipal Noémia de Castilho
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Fonte: MEC/INEP (2021).

A publicagdo da Lei n° 1.047, de 19 de agosto de 1991, formalizou a criacdo da
Escola Municipal Noémia de Castilho. Inicialmente, essa unidade escolar oferecia a
populagdo a Pré-Escola, o Primeiro Grau (1* a 8 série) e o Segundo Grau (Curso de
Formagdo para o Magistério), funcionando em trés periodos (matutino, vespertino e
noturno). Seu espago abrigava cinco salas de aula, duas salas para o suporte pedagogico,
secretaria e sala de professores, trés banheiros para servidores/alunos e uma cantina.

A escola foi ampliada em sua estrutura fisica no ano de 1995, com a construcao
de mais quatro salas de aula, uma biblioteca, um almoxarifado e um saldo para eventos.
Quatro anos mais tarde, alguns espacos foram readequados, a saber: uma sala de aula foi
dividida, sendo uma parte destinada a cantina e a outra a sala da coordenagao pedagdgica.
A antiga cantiga foi transformada em secretaria. Anos depois, entre 2008 e 2010, mais

uma reforma aconteceu: a biblioteca foi transformada em laboratorio de informatica e foi
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incorporada a sala dos professores, que ganhou o antigo espago ocupado pela direcao
escolar.

Na atualidade, a Escola Municipal Noémia de Castilho oferece a comunidade
goiatubense a Educacdo Infantil e o Ensino Fundamental do 1° ao 5° ano, funcionando
nos turnos matutino e vespertino. A organizagdo de seu espago fisico conta com uma sala
para as atividades da dire¢do e da secretaria, uma sala para a coordena¢do com banheiro
anexo, nove salas de aula, uma biblioteca conjugada ao laboratério de informatica, uma
sala multifuncional, banheiros para os servidores, banheiros para os alunos, uma cantina
com depdsito, uma lavanderia, um almoxarifado, um patio coberto ¢ uma quadra de
esportes. No periodo matutino sdo atendidos alunos em uma classe do 3° ano, duas classes
do 4° ano e uma classe do 5° ano do Ensino Fundamental e no periodo vespertino a
unidade recebe alunos da Educacgdo Infantil (trés classes) e do Ensino Fundamental do 1°

ao 3° ano.

Figura 9: Escola Municipal Professora Leila Carneiro (antiga Maria de Lourdes E. Teixeira)
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Fonte: MEC/INEP (2021).

A Escola Estadual Maria de Lourdes Estivalet Teixeira foi transferida para a
administracao do municipio de Goiatuba com a publicacdo da Lei n°® 1.892, de 24 de abril
de 2001, recebendo a denominagdo de Escola Municipal Maria de Lourdes Estivalet

Teixeira, durante a gestdo do prefeito Godofredo Jeronimo da Silva (2001-2004).

A Lei n® 2.867, de 15 de dezembro de 2014, alterou a denominacao da Escola
Municipal Maria de Lourdes Estivalet Teixeira para Escola Municipal Professora Leila
Carneiro, que passou a funcionar no antigo prédio da Escola Pio XII durante a

administracdo do prefeito Fernando Carlos de Vasconcelos. Cabe informar que
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enfrentamos iniimeras dificuldades para encontrar e apontar as atividades desenvolvidas
pela Escola Pio XII, historicamente administrada pelo Estado de Goiis. Também nao
conseguimos decifrar os caminhos seguidos, nem pela administragdo estadual nem pela
administracdo municipal quanto a essa unidade escolar, pois ndo ha documentos que
especifiquem claramente a transi¢do da sua competéncia ou a utilizacdo do prédio e

demais recursos da responsabilidade do Estado para o Municipio.

Escola Municipal Professora Leila Carneiro oferece a populagdo a Educagao
Infantil (Pré-Escola) e o Ensino Fundamental do 1° ao 5° ano, em dois periodos de aulas
(matutino e vespertino). A organizagdo do espaco fisico conta com seis salas de aula, uma
secretaria, uma sala de professores, uma sala multifuncional, trés banheiros, uma cantina,
um almoxarifado, uma lavanderia e um patio descoberto. O quadro de funciondrios ¢
constituido por dois coordenadores pedagogicos, seis professores, trés servidores técnico-

administrativos, duas merendeiras e trés auxiliares de limpeza.

Figura 10: Escola Municipal Vanise de Oliveira Salatiel
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Fonte: MEC/INEP (2021).

A Lein®2.273, de 22 de dezembro de 2004, criou a Escola Municipal Vanise de
Oliveira Salatiel em atendimento as reivindicagdes da populagdo local para suprir a
procura por vagas no Ensino de Primeiro Grau (atual Ensino Fundamental) na gestdo do
prefeito Godofredo Jerénimo da Silva (2001-2004). A construc¢ao da unidade escolar foi
empreendida com recursos do FUNDEF e da Prefeitura Municipal de Goiatuba, sendo
erguida uma estrutura moderna, a fim de propiciar um espaco confortavel aos alunos e

funcionarios da escola.
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A Escola Municipal Vanise de Oliveira Salatiel iniciou as suas atividades no dia
24 de janeiro de 2005, atendendo a alunos da 3% a 8* série (atual 4° ao 9° ano). Em 2007,
a unidade escolar passou a receber somente alunos do Ensino Fundamental II (6° ao 9°
ano) em dois turnos (matutino e vespertino). Entre os anos de 2011 e 2013, a escola
abrigou a Educacao de Jovens e Adultos (EJA) e, em 2012, passou a atender pessoas com
deficiéncias, contando com profissional especializado para a orientagdo das atividades
dos professores em sala de aula, com a utilizacdo de metodologias apropriadas.

A escola dispde, em sua estrutura, de uma sala de direcdo, uma sala de
coordenagdao pedagdgica, uma sala de coordenacao de apoio, uma secretaria com
almoxarifado, uma recep¢ao, uma sala de professores, oito salas de aula, uma cantina com
banheiro e area de servigos gerais, um miniauditério, uma biblioteca, uma sala de recursos
multifuncionais, um laboratorio de informatica com dezessete computadores, dois
banheiros (masculino ¢ feminino para funcionarios, dois banheiros (masculino e
feminino) para alunos, uma despensa, um patio coberto € uma quadra de esporte coberta
com banheiros e vestiarios para os alunos.

Atualmente, a unidade escolar oferece o 3°, 4° ¢ 0 5° ano do Ensino Fundamental,
sendo trés turmas de 3° ano (uma no matutino e duas no vespertino), seis turmas de 4° ano
(trés no matutino e trés no vespertino), sete turmas de 5° ano (quatro no matutino e trés
no vespertino). O corpo docente é composto por 17 professores e com 20 servidores que
exercem as fungdes de dire¢do, coordenacdo, secretaria, atividades técnico-
administrativas e de apoio (merendeiras e auxiliares de limpeza).

Cabe destacar que os politicos que ocuparam o Poder Executivo municipal em
Goiatuba, a partir de 1996, se ocuparam em cumprir as especificagdes da legislagao
federal orientadas pelos principios proclamados pelas agéncias multilaterais
internacionais em defesa dos interesses capitalistas, na medida em que, entre os anos de
1997 e 2012, quatro unidades escolares passaram para a responsabilidade do municipio e
mais quatro unidades escolares foram criadas, a saber: 1) Municipalizadas: Escolas
Professora Irene Rosa Ferreira e Pio XII (Lei n® 1.652/1998), Escola Ministro Alfredo
Nasser e Escola Professora Maria de Lourdes Estivalet Teixeira (Lei n® 1.666/1998); 2)
Criadas/Instaladas: Escolas Geraldo de Assis Lopes (Lei n® 1.591/1997), Escola
Municipal Pio XII (Lei n® 2.254/2004), Escola Municipal Vanise de Oliveira Salatiel (Lei
n°® 2.273/2004) e Escola Municipal Noroel Buzain (Lei n° 2.734/2012), atual Centro
Municipal de Educacao Infantil (CMEI).
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5.2 Evolu¢do ou Involucio do Ensino Fundamental nas Escolas Municipais de

Goiatuba/GO: Analise das Matriculas de Aluno por Turma

Apresentamos nesta subsecdo dados coletados junto ao Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) sobre a variagdo do nlimero
médio de aluno por turma matriculados no Ensino Fundamental (1° ao 9°) das escolas
publicas municipais de Goiatuba, com vistas a identificar a sua evolucao e/ou involugao.
De acordo com dados contidos na Tabela 1, o Ensino Fundamental em Goiatuba
totalizava 1.936 alunos matriculados nesta etapa de ensino, sendo que o maior nimero de
alunos estava concentrado no 5° € o menor nimero no 9° ano.

Reiteramos que o recorte temporal de nossas investigacdes € mais extenso, no
entanto, ndo tivemos acesso as informacdes desse recorte nas plataformas digitais do
governo federal e, portanto, nos limitamos ao espago 2007-2019 para analisar o aumento
ou a diminui¢do do nimero de matriculas e de escolas em funcionamento no municipio
de Goiatuba/GO, a partir da implementag¢do do Fundo de Manuteng¢do e Desenvolvimento
da Educac¢ao Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educacao — considerando o
processo de transicdo da municipalizacdo e institucionaliza¢do do financiamento e da
gestao da educacgdo e da escola orientada pela fundamentacao capitalista neoliberal.

Ao observar a Tabela 1, podemos verificar o funcionamento de 13 escolas
publicas municipais cadastradas no INEP no ano de 2007, e, conforme apontamos
anteriormente, enfrentamos inumeras dificuldades para acessar as informacgdes oficiais
tanto no que diz respeito ao processo de municipalizagdo das escolas mantidas pelo
Estado de Goias, a partir de 1996, quanto a criagdo de novas unidades escolares que
passaram a depender dos recursos federais para a manutencao do Ensino Fundamental na
municipalidade, considerando o regime de colaboracdo estabelecido na Constitui¢ao
Federal de 1988 ¢ na Lei de Diretrizes e Base da Educacdo Nacional. Portanto,
antecipamos a auséncia de algumas informagdes de suma importincia para a explicar

tanto do processo de municipalizagdo como o de criagdo das unidades escolares.

Tabela 1: Numero de alunos/turma das Escolas Municipais de Goiatuba (2007)

d | i o 12 Sér. 22 Sér. 32Sér. | 42Sér. | 52Sér. | 62Sér. | 72Sér. | 82Sér. Total
e el Localizag. | 12Ano | 0 png | 32An0 | 42Ano | 52Ano | 62Ano | 72Ano | 82Ano | 92Ano | alunos
EM S&o Carlos Urbana 22 23 19 22 31 27 22 17 9 192
EM Maria de Lourdes b

E. i Urbana 28 31 28 27 29,8 - - - - 143,8
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EM Ministro Alfredo
Nasser

EM Profa. Irene Rosa
Ferreira

EM José de Anchieta

EM Maria Luzia
Rezende Sim&es

CM Profa. Noémia de
Castilho

EM Vanise de Oliveira

Salatiel

Urbana

Urbana

Rural

Urbana

Urbana

Urbana

31

12

31

29,5

25

18,8

11

13

35

23

15,3

10

15

22

35

15,3

15

26

43

21

25

30

30,2

19,5

29,4

41

37

17

40

82,4

Fonte: INEP (2020) — Elaborag@o Santos e Velasco (2021).

Apenas as Escolas Municipais Sdo Carlos, Ana Percialiana Vargas, Noémia de
Castilho e Geraldo de Assis Lopes ofertavam o Ensino Fundamental do 1° ao 9° ano, ou
seja, 61,5% das unidades escolares de Goiatuba concentravam a oferta no Ensino
Fundamental I (1° ao 5° ano) e, consequentemente, as maiores quantidades de alunos
regularmente matriculados nesta etapa do ensino. O menor nimero de alunos por turma
¢ verificado na Escola Pio XII, com dez matriculas no 2° ano, ¢ na Escola José de
Anchieta, localizada em area rural do municipio, com quatro alunos matriculados no 5°
ano. Considerando a soma das 13 unidades escolares de Ensino Fundamental, em
funcionamento no municipio, temos o total de 1.936,3 alunos matriculados no ano de
2007.

No ano letivo de 2008, as 13 escolas permaneceram em funcionamento perfazendo
o total de 2.050,3 matriculas no Ensino Fundamental do 1° ao 9° ano, o que representa
um aumento de 114 alunos frequentado as escolas municipais de Goiatuba, conforme
podemos observar na Tabela 2. Destacamos o significativo crescimento no total de alunos
na Escola Geraldo de Assis Lopes, que, em 2007, contava com 213 matriculas, as quais
saltaram para 325 em 2008, constituindo um aumento de 52,5% de um ano para o outro.
A segunda maior quantidade de alunos por unidade escolar ¢ verificada na Escola Ana
Percialiana Vargas, com 253,5 matriculas do 1° ao 9° ano, mantendo a média de
alunos/turma nesse periodo; seguida pela Escola Noémia de Castilho que também

manteve estabilidade no nimero de alunos: aproximadamente 245 matriculas nos anos de

157

37

74

%
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2007 e 2008. Na sequéncia, estd a Escola Maria de Lourdes Costa, que manteve uma

média aproximada de 216 alunos matriculados entre os anos de 2007 e 2008.

Tabela 2: Numero de aluno/turma das Escolas Municiiais de Goiatuba i2008i

EM Sdo Carlos

EM Ministro Alfredo
Nasser

EM Profa. Irene Rosa
Ferreira

EM José de Anchieta

Maria Luzia
Rezende Simdes

CM Profa. Noémia de
Castilho

EM Vanise de Oliveira
Salatiel

Urbana

Urbana

Urbana

Rural

Urbana

Urbana

Urbana

Fonte: INEP (2020) — Elaborag@o Santos e Velasco (2021).

Chamamos a aten¢do para a baixa demanda por escolarizagdo e, portanto, para a

quantidade de matriculas entre os anos de 2007 e 2008 nas Escolas José¢ de Anchieta

(rural) com o total de 37 alunos em 2007 e 43 alunos em 2008; e a Escola Pio XII, que,

em 2007, ofertava o Ensino Fundamental I do 1° ao 4° ano e apresentava um total de 59

matriculas, e, no ano de 2008, sofreu uma significativa redu¢do na quantidade de alunos,

ou seja, menos 14 — uma consequéncia da inexisténcia de matriculas no terceiro ano.

De acordo com os dados disponibilizados pelo Instituto Nacional de Estudos e

Pesquisas Educacionais (INEP) na Tabela 3, duas escolas do municipio encerraram as

suas atividades — Escola Pio XII (urbana) e Escola José de Anchieta (rural) — reduzindo

para 11 o nimero de escolas em funcionamento em Goiatuba a partir de 2009, bem como

a quantidade de alunos matriculados no Ensino Fundamental de 1° ao 9° ano.

119,5

244,5

136,5
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Tabela 3: Numero de alunos/turma das Escolas Munlclials de Goiatuba i2009i

EM S3o Carlos

EM Ministro Alfredo
Nasser

Profa.
Percmana P. Vargas

Maria Luzia
Rezende Simoes

CM Profa. Noémia de
Castilho

EM Vanise de Oliveira
Salatiel

Urbana

Urbana

Urbana

Urbana

Urbana

Urbana

Houve uma inversdo na lideranga do numero alunos por escola, sendo retomada

primeira posi¢do pela Escola Ana Perciliana Vargas com um total de 257 matriculas,
seguida da Escola Sao Carlos, que assumiu a segunda posi¢do com 233 alunos
matriculados, e pela Escola Noémia de Castilho, com 224 alunos matriculados.

A menor quantidade de alunos por turma foi verificada no 9° ano e as maiores no
1° e no 8° ano, com 125matriculas em cada um. De 2008 para 2009, houve uma
diminui¢ao de 102 alunos matriculados nesta etapa do ensino no municipio de Goiatuba.
Entretanto, se compararmos os totais do ano de 2007 (1.936,3 alunos matriculados) com
o ano de 2009 (1.948,4 alunos matriculados) temos um aumento de 12 alunos e, ao
considerarmos os totais dos anos de 2007, 2008 e 2009, constatamos uma média 1.978,3
alunos matriculados no municipio — o que nos parece bastante razoavel.

Ao analisarmos as médias de alunos por turma e o total de matriculas em 2010 em
relacdo aos anos anteriores — em especial, o ano de 2009 — verificamos, na Tabela 4, uma
estabilidade significativa, visto que houve o aumento de apenas 3 alunos matriculados no
Ensino Fundamental do municipio. A maior mudanca refere-se ao substancial
crescimento na quantidade de alunos ingressantes nesta etapa do ensino (+100,1%), o que

representa um acréscimo del30 alunos matriculados nas unidades escolares municipais

130,5

224,5

140,1

Fonte: INEP (2020) — Elaboragéo Santos e Velasco (2021).
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de Goiatuba — decorréncia dos investimentos com recursos federais aplicados na

Educagio Infantil®.

Tabela 4: Numero de alunos/turma das Escolas Municipais de Goiatuba (2010

Urbana 27,5 25,5 25 29 28 - - - -

Profa. Ana
Perciliana P. Vargas

Urbana 22 22 16 11 8 - - - - 79

CM Profa. Noémia de

Urbana 27 25 32 27 30 34 36 23,5 27

Jae

EM Vanise de Oliveira

:

Urbana 22,3 20 26 21 34 23 24,5 30 26
= = = 32 41,8 33 37,3

Urbana - -

B

Fonte: INEP (2020) — Elaborag@o Santos e Velasco (2021).

As menores quantidades da relagdo aluno por turma sd3o observadas no 9° ano,
com pouco mais de 166 matriculas, e no 6° ano, com 169. Temos um equilibrio nas
matriculas do 1° ao 5° ano, ou seja, uma média em torno de 252 alunos frequentando o
Ensino Fundamental I. A Escola Maria de Lourdes Costa assumiu a dianteira com 277
matriculas, seguida de perto pela Escola Ana Perciliana Vargas com 261 matriculas; na
terceira posicdo ficou a Escola Noémia de Castilho com aproximadamente 227 alunos
matriculados em 2010.

Com um total aproximado de 214 alunos, a Escola Geraldo de Assis de Lopes, por
sua vez, configurou-se como a quarta unidade escolar com o maior numero de
matriculados, seguida pela Escola Sdo Carlos que totalizou 212 alunos matriculados —
portanto, apenas dois alunos a menos do que a quarta colocada. Cabe lembrar que as cinco

escolas arroladas ofertam o Ensino Fundamental do 1° ao 9° ano, diferente das outras seis

3 Consultar: Plano Municipal de Educagio (2015-2025) — Lei Municipal n°® 2.904, de 24 de junho de 2015.
Goiatuba/GO, 2015. Disponivel em:
http://www.goiatuba.go.gov.br/documentos/assessoria_juridica/docs/2.904-
2015%20Aprova%200%20Plano%20Municipal%20de%20Educacao.PDF.

212

135

261,5

226,8

144,1
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unidades escolares do municipio, que oferecem do 1° ao 5° ano (cinco) e do 6° ao 9° ano
(uma turma).

A Tabela 5, por sua vez, permite que se observe uma redu¢do de aproximadamente
57 matriculas (-2,92%) no Ensino Fundamental no municipio em relagdo ano anterior,
sendo constatadas as maiores variagdes: no 1° ano de 255 para 225 (menos 30 alunos); no
4° ano de aproximadamente 267 alunos para 258 (menos nove); € no 7° ano uma
diminui¢ao de 18 alunos matriculados, ou seja, de 183 para 165. Nos demais anos,
observamos certa estabilidade e um pequeno aumento no 8° ano, com mais 10 alunos

matriculados.

Tabela 5: Numero de alunos/turma das Escolas Municipais de Goiatuba (2011

EM Séo Carlos Urbana 19 20 21 21 20 18 18 20 21 178
EM Ministro Alfredo

.- Urbana 29,5 28 23 27,5 29,5 - - - - 137,5
EM Profa. Ana

Perciliana P. Vargas Urbana 17,5 24 23 26 28 25 34 21 32 230,5
EM Maria Luzia

Rezende Simdes Urbana 2 e e L7 ) ) B ) B 78

CM Profa. Noémia
de Castilho Urbana 21 30,5 24,5 25 27 18,5 19,5 33 25 224

EM  Vanise de

Oliveira Salatiel Urbana : - - - - 34,4 38,3 35 38,7

146,4

Fonte: INEP (2020) — Elaboragéo Santos e Velasco (2021).

Seguimos considerando a disparidade entre as unidades escolares que ofertam o
Ensino Fundamental I e II, aquelas que oferecem a populagdo apenas o Ensino
Fundamental I e a Uinica que dispde do Ensino Fundamental II. Nessa Tabela, ¢ possivel
observar um crescimento no nimero de matriculas: de 38 alunos, de 2010 para 2011, na
Escola Maria de Lourdes Costa — o salto foi de 278 para aproximadamente3 16 matriculas
— aspecto que deve ser ressaltado, pois, apesar de ser uma escola central, passou por
muitos reveses, conforme destacaremos a frente, sem contar os interesses politicos locais

e suas relagdes com o governo do Estado de Goias.
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Mantendo a pequena oscilagdo no niimero de matriculas, em 2012 o municipio de
Goiatuba atingiu um total de 1.929,7 alunos frequentando o Ensino Fundamental, o que
representou um crescimento de aproximadamente 37 matriculas (+1,91%) em relagdo ao
ano anterior (Tabela 6). As maiores concentragdes de matriculas no municipio estdo na
Escola Maria de Lourdes Costa, com 279 alunos, e na Escola Noémia de Castilho com

259 alunos.

Tabela 6: Numero de alunos/turma das Escolas Municipais de Goiatuba (2012

Urbana 28,5 27 24,5 24,5 27 - - - -

Profa. Ana
Urbana 26 33 22 23 24 32,5 21 22 20

Maria  Luzia
Urbana 18 25 11 20 16 - - - -

Urbana 27,5 27,5 30 27 31 26 39 30 21

Urbana - - - - - 36,3 41,8 36 31,3

Fonte: INEP (2020) — Elaborag@o Santos e Velasco (2021).

A Escola Maria Luzia Rezende Simdes apresentou o menor numero de alunos
matriculados em 2012, em relacdo as demais escolas municipais, perfazendo um total de
90 alunos, e mantendo a condi¢ao dos anos anteriores. A menor quantidade de alunos foi
verificada no 9° ano — 141 matriculas — e a maior no 5° ano, com 259 alunos matriculados,
repetindo o desempenho dos anos 2010 e 2011. Os dados da Tabela 6 permitem-nos
verificar um crescimento na relagdo alunos por turma, sempre respeitando suas variagoes,
bem como um pequeno aumento na quantidade de matriculas na totalidade de escolas
municipais de Goiatuba, ou seja, 37 alunos, (aproximadamente), conforme apontamos
anteriormente.

Analisando as informagdes da Tabela 7, constata-se uma pequena oscilagdo para
baixo no numero de matriculas no ano de 2013 em relacdo ao ano de 2012 —

aproximadamente dezoito alunos a menos (-1,9,1%) frequentando o Ensino Fundamental,

190

131,5

223,5

90

259

145,4




100

totalizando 1.912,0 alunos matriculados em 2013. As menores quantidades de alunos por
turma foram registradas nos 7° ¢ 9° ano com 152 alunos em cada um, e a maior quantidade

foi registrada no 3° ano com aproximadamente 262 alunos.

EM S&o Carlos

EM Ministro Alfredo
Nasser

Profa.
Percnllana P. Vargas

Maria Luzia
Rezende Simdes

CM Profa. Noémia de
Castilho

EM Vanise de Oliveira
Salatiel

Urbana

Urbana

Urbana

Urbana

Urbana

Urbana

Ao considerarmos as 11 escolas do municipio de Goiatuba, a Escola Maria de
Lourdes Costa e a Escola Noémia de Castilho permanecem nas duas primeiras posi¢des
quanto ao numero total de matriculas no ano de 2013, ou seja, 277 e 255 alunos
matriculados, respectivamente. A Escola Municipal Maria de Lourdes Costa — quando
considerados os anos de 2010, 2011, 2012 € 2013 —recebeu o maior nimero de matriculas
no ensino publico municipal de Goiatuba. A Escola Maria Luzia Rezende Simdes, por
sua vez, permaneceu com o menor nimero de alunos em 2013: 86 matriculas.

No ano de 2014, verificamos um pequeno crescimento no nimero de matriculas
no municipio, em torno de 0,68% — traduzido em pouco mais de 13 alunos no Ensino
Fundamental, de acordo com os dados da Tabela 8. A Escola Ana Perciliana Vargas, com
203 matriculas, assumiu a dianteira no atendimento da demanda de sua regido e do
municipio, seguida pela Escola Maria de Lourdes Costa com 255 matriculas, e, na terceira

posicdo, veio a Escola Noémia de Castilho, com um total de 225 alunos matriculados.

Tabela 7: Numero de alunos/turma das Escolas MunlCliaIS de Goiatuba i2013i

255,3

137,3

Fonte: INEP (2020) — Elaborag@o Santos e Velasco (2021).




101

Tabela 8: NUimero de alunos/turma das Escolas Munlclials de Goiatuba i2014i

EM S3o Carlos

EM Ministro Alfredo
Nasser

Profa.
Percmana P. Vargas

EM  Maria  Luzia
Rezende Simd&es

CM Profa. Noémia de
Castilho

Urbana

Urbana

Urbana

Urbana

Urbana

Ollvelra Salatiel

Vanise
Urbana

Constatamos uma reducao das matriculas no 1° ano (menos seis alunos), no 2° ano
(menos seis alunos), no 6° ano (menos 40 alunos) — o que muito nos chama a atencdo. A
queda menos significativa aconteceu no 8° ano, apenas 1 aluno e, no 9° ano, em torno de
9 alunos. Na dire¢do oposta verificamos o aumento das matriculas no 3° ano (mais 12
alunos), no 4° ano (mais 25 alunos), no 5° ano (mais 25 alunos) e no 7° ano (mais 13
alunos). Portanto, ao levarmos em conta a relagdo entre diminui¢ao e aumento de alunos
entre os anos que constituem o Ensino Fundamental, o saldo ¢ positivo, convergindo para
0 pequeno crescimento apontado.

Cabe, ainda, observar, que houve um aumento do niimero de matriculados na
Escola Nara de Oliveira Borges que subiu de 115 alunos, em 2013, para 146 em 2014. Na
Escola Maria Luzia Rezende Simdes, o nimero passou de 86, em 2013, para 95 alunos
em 2014. O maior nimero de alunos entre esses anos ¢ expresso pelas274 matriculas no
4° ano. J4 o menor numero aponta 143 matriculas no 9° ano, mostrando uma queda na
quantidade de concluintes do Ensino Fundamental em relagdo ao ano anterior.

No ano de 2015, a organizagdo dos sistemas de ensino no Brasil, sobretudo, em
Goids, passou por mudangas significativas quanto a oferta do Ensino Fundamental II (6°
ao 9° ano), que retornou para a responsabilidade do Estado (Tabela 9). Apenas a Escola
Sao Carlos, localizada no povoado de Marciandpolis, continuou a ofertar do 1° ao 9° ano

no municipio de Goiatuba; as demais ficaram restritas ao oferecimento de vagas na

146,5

273,5

225,5

123,8

Fonte: INEP (2020) — Elaborago Santos & Velasco (2021).
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Educagao Infantil e no Ensino Fundamental do 1° ao 5° ano, atendendo as adequagdes das

legislagdes federal e estadual.

Tabela 9: Nimero de alunos/turma das Escolas Municipais de Goiatuba (2015

Urbana 22,8 26,5 28,3 - - - - = = 776
EM Maria de Lourdes
M. Costa Urbana 20 22 31 33 27 . _ _ : 133
EM Profa. Nara de
Oliveira Borges 127,5

Urbana 23 22 30 30 22,5 - - - -

¢

Urbana 27 20 31 26 22,5 - - - -
TOTAL DE ALUNOS POR ANO 112,5 110,5 135,5 122 135 26 15 21 15

126,5

1.158

186

Fonte: INEP (2020) — Elaboragédo Santos e Velasco (2021).

A unidade escolar Irene Rosa Ferreira teve as suas portas fechadas, encerrando
suas atividades e o atendimento & comunidade. A Escola Maria de Lourdes Teixeira teve
a sua denominagao alterada para Escola Municipal Professora Leila Carneiro e a Escola
Vanise de Oliveira Salatiel — que, até o ano de 2014 recebia alunos do Ensino
Fundamental II (6° a0 9° ano) — passou a ofertar apenas o 4° € 0 5° anos. Assim como
outras unidades do municipio, essa escola acolheu os alunos da unidade fechada, e,
obviamente, apresentou o menor numero de alunos matriculados em 2015.

Tais transformacgdes resultaram na diminui¢do da quantidade de matriculas no
Ensino Fundamental, mas, como ja apontamos, ocorreu um maior investimento para o
atendimento e a satisfacdo das demandas da Educagdo Infantil, de que ndo nos ocupamos
neste estudo, pois concentramos as nossas analises no Ensino Fundamental de 1° ao 9°
ano, com destaque para o periodo 2007-2019. A reduc¢@o na quantidade de matriculas
entre os anos de 2014 e 2015 foi de 40,4%, ou seja, aproximadamente 778 alunos
deixaram as escolas publicas municipais.

Com 10 escolas ofertando apenas o Ensino Fundamental I, o municipio de
Goiatuba apresentou mais uma redu¢do no nimero de matriculas no ano de 2016 (menos

39 alunos) (Tabela 10). A unidade escolar Sdo Carlos manteve a primeira colocagao,
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tendo 196 alunos matriculados. Observamos uma significativa reducao na quantidade de
alunos ingressantes no 1° ano em relagdo ao ano anterior, representando uma queda de
27,3% (seis alunos), porém a estabilidade foi mantida do 2° ao 9° ano, resultando em um

crescimento no nimero total de alunos (5,2%).

Tabela 10: Numero de alunos/turma das Escolas Municiiais de Goiatuba i2016i

EM S3o Carlos

Nasser

EM Ministro Alfredo

Urbana

Urbana

16 20 22 24 29 22 24 17 22 196

20,3 22,6 - - - - - - - 42,9

EM Maria de Lourdes

EM Profa.
Oliveira Borges

EM Geraldo de Assis

Urbana 19 24 30 27 20,5 = = = =

Nara de
Urbana 21 21,5 27 23,5 24 - - - -
24 23 27 27 - - - -

Urbana 16,5

TOTAL DE ALUNOS POR ANO 189,8 201,3 229,9 205,9 207,3 22 24 17 22

120,5

117

117,5

1.119,2

Fonte: INEP (2020) — Elaborag@o Santos e Velasco (2021).

Ao compararmos os dados da Tabela 10 com os da Tabela 9, constatamos que as
reducdes mais significativas ocorreram nas seguintes unidades escolares: 1) a Escola
Alfredo Nasser, a que sofreu a maior reducdo, ou seja, menos 35 alunos — talvez uma
consequéncia da ndo oferta do 3° ano observada no ano anterior; 2) a Escola Maria Luzia
Rezende Simdes que perdeu 19 alunos na totalidade de suas matriculas; 3) a Escola Maria
de Lourdes Costa que perdeu pouco mais de 12 alunos; 4) a Escola Nara de Oliveira
Borges, por sua vez, teve uma diminui¢cdo de pouco mais de dez alunos; 5) a Escola
Geraldo de Assis Lopes viu uma redugdo de 9 alunos no total de suas matriculas, nimero
bem proximo a Escola Nara Borges. Verifica-se a maior concentra¢do de alunos no 3°
ano, perfazendo 230 alunos matriculados — o que representa um aumento de 59% em
relacdo ao ano de 2015.

Conforme podemos observar nos dados disponibilizados pelo Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais (Tabela 11), a Escola Irene Rosa Ferreira voltou a

funcionar, o que se revela no aumento do nimero de alunos matriculados no 1° nas escolas
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municipais, bem como o retorno de 11 escolas que ofertavam o Ensino Fundamental I no

municipio de Goiatuba.

Tabela 11: Nimero de alunos/turma das Escolas Municipais de Goiatuba (2017

Urbana 23,8 28,4 27 - - = - - -

Profa. Ana
Urbana 24,5 24,5 27,5 26,5 25,5 - - - -

Urbana 23 31 28 32 24 - - - -

Urbana 27 23,5 25 18 17,5 - - - -

Urbana - - 29,7 28,7 24 - - - -

Fonte: INEP (2020) — Elaborag@o Santos e Velasco (2021).

Verificamos um crescimento de 11,8% (ou seja, 150 novas matriculas) na
quantidade total de alunos frequentando as escolas do municipio em 2017. Cabe destacar
o aumento nas quantidades totais do 2° ano, que foi da ordem de +24,1% (mais 24
matriculas) e do 3° ano, atingindo +49,8% (mais 50 matriculas). Apesar de apresentar
uma reducdo de 18 alunos na totalidade de suas matriculas, a Escola Sao Carlos
permaneceu na primeira colocagdo no municipio com 178 alunos em seu quadro discente.

Em contrapartida, observamos expressivo crescimento na totalidade de matriculas
nas seguintes unidades escolares: 1) a Escola Ministro Alfredo Nasser apresentou um
crescimento de 46% do ano de 2016 para o ano de 2017, ou seja, recebeu mais 36 alunos;
2) a Escola Maria Luzia Rezende Simdes atingiu +18,2% em suas matriculas, o que
representa 25 alunos a mais em relagdo ao ano anterior; 3) a Escola Geraldo de Assis
Lopes cuja evolugdo de matriculas ficou na casa dos +21,5% (pouco mais de 15 alunos);
4) a Escola Leila Carneiro, por sua vez, apresentou um aumento de 13,7%, resultado do
ingresso de mais 18 alunos em seu quadro discente; 5) a Escola Maria de Lourdes M.

Costa recebeu 10 novas matriculas, expressando um crescimento de 7,7%.

178

79,2

128,5

138

111

82,4
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A quantidade total de alunos matriculados nas unidades escolares do municipio
de Goiatuba, no ano de 2018, manteve-se estavel, apresentando uma pequena queda de
0,42%, o que representa uma reducdo de 5 matriculas na quantidade total do municipio,
que ficou na ordem 1.263,7 alunos (Tabela 12). Constatamos, portanto, uma manutengao
no nimero médio de alunos matriculados nas seguintes unidades: Escola Alfredo Nasser;
Escola Irene Rosa Ferreira; Escola Ana Perciliana Vargas; Escola Maria de Lourdes M.
Costa; Escola Nara de Oliveira Borges; Escola Noémia de Castilho e Escola Vanise de

Oliveira Salatiel.

Tabela 12: Numero de alunos/turma das Escolas Municipais de Goiatuba (2018

EM S3o Carlos Urbana 20 21 20 23 13 24 32 19 25 197

EM Ministro Alfredo
.- Urbana 25,8 23,3 29,5 - - - - - - 78,6

EM Profa. Ana
Perciliana P. Vargas Urbana 21 27,5 24,5 29 27 - - . B 129

EM Maria Luzia
Rezende Simdes

Urbana 27 25 32 23 34 - - - - 141

CM Profa. Noémia de

Castilho Urbana 30 28 27 19 34 - B : : R

EM Vanise de Oliveira

Salatiel Urbana = - 30,7 24,3 23,6 - § : ) .

Fonte: INEP (2020) — Elaboraggo Santos & Velasco (2021).

Somente a Escola Sao Carlos apresentou aumento significativo na quantidade de
matriculas no ano de 2018 — na ordem de 9,7% (mais 19 alunos), seguindo a frente, no
municipio, com um total de 197 alunos matriculados na unidade escolar. Por outro lado,
a Escola Geraldo de Assis Lopes sofreu uma queda de 21,5%, ou seja, uma reducdo de
aproximadamente 30 alunos no seu quadro discente, que passou a contar com um total de
110 alunos matriculados. Pelo mesmo caminho foi a Escola Professora Leila Carneiro,
que teve uma diminuic¢do de 19 matriculas, em 2018, o que representa uma queda 14,4%
na quantidade total de alunos da unidade escolar.

Ao verificarmos o numero de alunos por turmas do municipio, constatamos uma

reducgdo de 8,7% (aproximadamente 20 alunos) no 2° ano, de 4,9% (11 alunos), no 5° ano
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e de 2,9% (8 alunos) no 3° ano. Entretanto, houve evolugdo de 40% (10 alunos) no 9° ano,
de 38% (12 alunos) no 7° ano e de 1,9% (4 alunos) no 1° ano do Ensino Fundamental de
Goiatuba.

Novamente percebemos mais uma pequena redu¢ao de 16 alunos nas escolas
publicas municipais de Ensino Fundamental em Goiatuba, perfazendo um total de 1.247,5
matriculas no ano de 2019. As escolas Sdo Carlos, Leila Carneiro, Alfredo Nasser, Irene
Rosa Ferreira, Ana Perciliana Vargas, Maria de Lourdes M. Costa e Vanise de Oliveira

Salatiel mantiveram a estabilidade no numero total de matriculas.

Tabela 13: Numero de alunos/turma das Escolas Municipais de Goiatuba (2019

EM Séo Carlos Urbana 12 23 26 17 32 14 22 29 20 195
EM Ministro Alfredo
- Urbana 23,6 25,5 27,7 - - - - - - 76,8
EM Profa. Ana
Perciliana P. Vargas Urbana 21,5 21 25 26 29,5 - : : ° 123

EM  Maria Luzia

Rezende Simdes Urbana 32 30 22 20 24 . . - B} 128

CM Profa. Noémia de

Castilho Urbana 27 27 20 31 22,5 i, - _ )

127,5

EM Vanise de Oliveira
Salatiel

Urbana - - - 30,7 26 23 - - - 79,7

Fonte: INEP (2020) — Elaboragéo Santos e Velasco (2021).

Considerando o periodo investigado (2007-2019) em relagdo ao nimero de aluno
por turma e a quantidade total de alunos matriculados no Ensino Fundamental de 1° ao 9°
ano, nas escolas publicas municipais de Goiatuba, optamos por realizar uma analise final
por periodos, sendo o primeiro 2007 a 2008, o segundo periodo de 2009 a 2010, o terceiro
periodo de 2011 a 2012, e, finalmente, o quarto entre 2013 e 2014, visto que o periodo
seguinte diz respeito, praticamente em sua totalidade, as matriculas efetuadas no Ensino
Fundamental I (1° ao 5°) — decorréncia dos ajustamentos determinados pela legislacao
para o Ensino Fundamental II (6° ao 9°) sob a tutela do Estado de Goids, conforme

indicamos em passagens anteriores neste trabalho.
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Ao tomarmos os dados contidos na Tabela 14 (MEC/INEP, 2021), observamos
que, entre os anos de 2007 e 2008, houve uma diminui¢ao de pouco mais de 21 matriculas
no 2° ano e de 4 no 8° ano. Em contrapartida, houve um crescimento de matriculas no 1°
ano, com aproximadamente 8 alunos. Pouco menos de 22 matriculas foram efetuadas no

2° ano e em torno de 4 matriculas no 8° ano.

Tabela 14: Escolas Municipais de Goiatuba — Relagdo Aluno/Turma (2007-2019)

Ano 12 A 12 Sér. 22 Sér. 32 Sér. 42 Sér. 52 Sér. 62 Sér. 72 Sér. 82 Sér. Total
Letivo - Ano 22 Ano 32 Ano 42 Ano 52 Ano 62 Ano 72 Ano 82 Ano 92 Ano Alunos

2009 125 98,5 117,5 118,5 130 112,1 119 125 95 1.948,4

2010 255,3 247,5 242,8 249,7 266,7 169 182,8 171,5 166,3 1.951,6

2013 240,3 258 261,7 238,1 248,3 186 152 175,5 152,3 1.912,2

2014 233,8 251,7 274,2 264,3 273,3 145,5 165 174,8 143 1.925,6

2018 234,8 205,8 271,7 223,8 227,6 24 32 19 25 1.263,7

2019 228,1 214 226,2 231,2 240 37 22 29 20 1.247,5
Fonte: INEP (2020) — Elaborag@o Santos e Velasco (2021).

Na transi¢ao entre 2011 e 2012 seguimos verificando a ascendéncia da quantidade
de matriculas no Ensino Fundamental em Goiatuba, ao considerarmos os crescimentos
verificados nos dados disponibilizados pelo INEP (2021): no 1° ano houve um aumento
de 29 matriculas, no 2° ano de 6 matriculas, no 3° ano, de pouco mais de 16, no 4° ano de
6, no 5° ano de 2, no 6° ano de 7, no 7° ano de aproximadamente 14, caracterizando uma
evolucao no atendimento do Ensino Fundamental as comunidades de Goiatuba.

Apesar das variagdes na localizagdo ano a ano, o saldo ainda € positivo no
computo geral, pois, apesar da leve instabilidade, a totalidade das matriculas aponta para
uma relativa estabilidade no Ensino Fundamental do 1° ao 9° ano no municipio, ao

considerarmos uma analise panoramica do biénio 2013-2014. Assim, verifica-se uma
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diminui¢do das matriculas no 1° ano (menos 6 alunos), no 2° ano (menos 6 alunos), no 6°
ano (menos 40 alunos) e no 9° ano (menos 9 alunos). Por outro lado, temos um resultado
positivo, ao constatarmos o acréscimo de matriculas no 3° ano (12 alunos), no 4° ano (26
alunos), no 5° ano (26 alunos) e no 7° ano (23 alunos) representando um aumento de
pouco mais de 13 alunos matriculados na rede publica municipal de Goiatuba.

Apo6s examinar as informagdes sobre a relagdo alunos por turma no tri€nio 2015-
2017 verificamos que a média no periodo foi de 1.182,1 matriculas. Reiteramos que, no
ano de 2015, o municipio de Goiatuba reduziu a oferta de vagas apenas para o Ensino
Fundamental I (1° ao 5°) voltando seus esfor¢os para um maior atendimento da Educagao
Infantil — ocorréncia que resultou num substancial redu¢do do nimero de alunos
matriculados nessa etapa do ensino. Entretanto, podemos afirmar que o saldo foi positivo,
pois, ao compararmos a relagdo entre os anos de 2015 e 2017, temos um crescimento de
8,8% na quantidade total de matriculas, ou seja, um aumento de 111 alunos. Os niimeros
referentes aos anos de 2016 € 2017 evidenciam um crescimento de 11,8% no total de
matriculas no municipio, isto €, um aumento de 150 alunos.

A quantidade de alunos por turma entre os anos de 2015 e 2017 apresenta
significativa evolucdo no Ensino Fundamental I, uma vez que, no 1° ano, houve um
aumento de 118 matriculas, no 2° ano de 115, no 3° ano de 106 €, no 5° ano, de 81 novas
matriculas. Pode-se verificar a evolugao também na relagao entre os anos de 2016 ¢ 2017,
que apresentou aumento no nimero de alunos, sendo que, no 1° ano, ingressaram mais 40
alunos, no 2° ano mais 24, no 3° ano mais 50, no 4° ano mais 22 ¢ no 5° ano mais 9.

Quanto ao Ensino Fundamental II, cabe reafirmar que apenas a Escola Sao Carlos
atendeu alunos do 6° ao 9° ano nesse triénio, apresentando um acréscimo médio de 4
alunos no 6° ano, laluno no 7° ano, 4 alunos no 8° ano, e um decréscimo de 7 alunos no
9° ano: uma evolugdo representada pelo aumento médio de 2 alunos nesta etapa da
Educacao Basica.

A comparagao entre os dados disponibilizados pelo Instituto Nacional de Estudos
e Pesquisas Educacionais no biénio 2018-2019 demonstram uma pequena queda de 1,3%
(menos 16 alunos) na quantidade total de matriculas no municipio. Constatamos uma
reducdo de aproximadamente 7 alunos no 1° ano, de 45 alunos no 3° ano, de 10 alunos no
7° ano e de 5 alunos no 9° ano. Em contrapartida, houve aumento de 8 alunos no nimero
de matriculados no 2° ano, no 4° ano, mais 7 alunos, no 5° ano mais 12 alunos, no 6° ano

mais 13 alunos e no &8° ano mais 10 alunos.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Conforme discorremos e destacamos sobre o processo de desenvolvimento desta
pesquisa, a organizacao dos sistemas de ensino em nosso pais deve obedecer ao regime
de colaboragao entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, conforme
disposto no Artigo 211 da Constitui¢ao Federal de 1988 e no Artigo 8° da Lei de Diretrizes
e Bases da Educagdo Nacional de 1996. De acordo com o Artigo 211 sdo atribui¢des dos

entes da federagao:

§ 1°A Unido ¢ responsavel pela organizacao do sistema federal de ensino, pelo
financiamento das instituicdes de ensino publicas federais ¢ exercera, em
matéria educacional, fungdo redistributiva e supletiva, com vistas a assegurar
as oportunidades educacionais ¢ padrdo minimo de qualidade do ensino; § 2°
Os municipios ficam responsaveis pela oferta prioritaria da Educagdo Infantil
e do Ensino Fundamental; § 3° Os Estados e¢ o Distrito Federal devem atuar
prioritariamente no Ensino Fundamental e Ensino Médio.

O Artigo 10° da Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacdo Nacional de 1996, por
seu turno, estabelece que Estados ficam incumbidos da:

I - Organizagdo, manutencdo e desenvolvimento de 6rgdos e instituicdes
oficiais dos seus respectivos sistemas de ensino; II - Juntamente com os seus
municipios, definir formas de colaboracdo para a oferta do Ensino
Fundamental, com vistas a garantir “a distribui¢do proporcional das
responsabilidades, de acordo com a populagdo a ser atendida e os recursos
financeiros disponiveis em cada uma dessas esferas do Poder Publico”; 111 -
Elaboragdo ¢ execugdo de planos e politicas educacionais, em conformidade
com as diretrizes nacionais de educagdo, “integrando e coordenando as suas
acdes e as dos seus municipios” (BRASIL/LDBEN, 1996).

Resgatamos tais dispositivos legais em nossos apontamentos finais para destacar
a indicacao do § 1° do Artigo 211 da Constituigdo Federal que fala sobre a “organizacao
do sistema federal de ensino” e ndo de um “sistema nacional de ensino”, o que resulta na
atual realidade e diversidade de sistemas estaduais e municipais de ensino, ndo sendo
possivel, portanto, assegurar a existéncia de um sistema de ensino Unico para todo o pais.
O termo “‘sistema”, na legislagcdo brasileira, ¢ exclusivamente orientado “pelo critério
administrativo e aplicado a apenas um aspecto da educagdo: o ensino” (SAVIANI, 2012,
p. 89).

Diante da inexisténcia de um sistema nacional de educa¢do especifico para todos
os entes da federacao, entendemos que o regime de colaboragao ¢ deficiente e fragil, pois
carece de especificacdo dos meios e recursos para uma cooperacdo efetivamente
articulada acerca das responsabilidades compartilhadas, observando que cada instancia

politica possui uma autonomia (relativa) burocratico-administrativa para legislar sobre a
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educagdao em nivel local, sem a preocupagao de contemplar uma unidade de principios
que assegurem a satisfacao das reais necessidades das populagdes a que se destina.

Constatamos, no processo de analise dos documentos legais, que a formalizagdo
do Convénio de Cooperacao entre o Estado de Goias e o Municipio de Goiatuba (Processo
n°® 18100520/2000) estabeleceu tanto as formas de colaboragao quanto as de transferéncia
de responsabilidades de uma instdncia para a outra, bem como as regras para a
transferéncia dos recursos humanos, materiais e financeiros para a municipalidade no ao
longo do processo de municipalizagdo das unidades escolares de Ensino Fundamental.

As nossas investigacdoes e analises apontam para o estabelecimento de uma
relacdo conflituosa entre Estado e Municipio, orientada por principios politico-
partidarios, caracterizados por uma rigida hierarquia da estrutura administrativa, pela
verticalidade no processo de tomada de decisdes e sistematica subordinacdo do governo
municipal ao governo estadual. Houve um significativo aumento no repasse de recursos
do FUNDEF para a municipalidade ap0s a transferéncia dos alunos da Rede Estadual para
a Rede Municipal de ensino. A Secretaria de Estado da Educagio de Goids passou a impor
projetos estaduais para o municipio, sem permitir o didlogo com os municipios nem as
condigdes financeiras necessarias sua implementagdo, como aconteceu com o municipio
de Goiatuba.

As discussdes sobre o processo de municipalizacdo do ensino ndo contaram com
a participagdo das comunidades locais nem escolares, ndao houve envolvimento da
populacdo, nem de diretores, professores, servidores da educagdo, de pais e alunos. As
decisdes foram tomadas no ambito de um Conselho formado no interior da Secretaria
Municipal de Educagdo de Goiatuba e da Subsecretaria Regional de Educagdo, sob a
tutela do Poder Executivo local.

Os entraves para a efetivacdo do regime de colaboragdo entre o Estado e o
Municipio, dentre outros aspectos, decorreram da auséncia de informagdes consistentes e
suficientes acerca da realidade das unidades escolares e do ensino ofertado localmente,
bem como sobre as responsabilidades, atribui¢cdes e condi¢des para a satisfacdo das
demandas de cada instancia. Quando da materializacdo da municipalizagcdo das escolas
estaduais de Ensino Fundamental, Goiatuba acabou ficando responsavel por um conjunto
de responsabilidades que nao foram especificadas no Convénio, como a remuneracao do
pessoal técnico-operacional (merendeiras, auxiliares de limpeza, dentre outros) do Estado

que passou a atuar nas escolas municipalizadas.



111

Nao podemos deixar de apontar que o processo de municipalizagdo do ensino em
Goiatuba foi substancialmente impulsionado pelas politicas publicas nacionais de
financiamento da educagdo e adaptagdo/ajustamento da gestdo dos sistemas e das
unidades escolares em atendimento as determinagdes da fundamentacdo capitalista
neoliberal. Seu ponto de partida foi a implementacio do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF) e
a sua continuidade deu-se com o Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da Educagao
Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educagao (FUNDEB).

Nao obstante as relagdes conflituosas entre Estado e Municipio(s) e considerando
as nossas andlises sobre o regime de colaboragdo, para além da municipalidade de
Goiatuba, viu-se que a variagdo das matriculas no Ensino Fundamental e seus
ajustamentos obedeceram a determinagdes legais, em especial, aquelas que dizem
respeito a ampliagdo do financiamento da educagdo na transi¢ao das especificacdes do
FUNDEF (1996) para as do FUNDEB (2006), visto a observancia de uma estabilidade na
relacdo de matriculas alunos/turma em Goiatuba considerando o repasse dos governos
federal e estadual para tal financiamento.

A despeito da pequena involucdo verificada no biénio 2018-2019 (1,3%),
podemos inferir que, no periodo pesquisado (2007-2019), tanto o nimero de alunos por
turma quanto a quantidade final de matriculas no Ensino Fundamental — respeitando a sua
oferta (1° ao 5° e 6° ao 9° ano) e as responsabilidades do municipio — apresentou
crescimento, considerando que no biénio 2007-2008 o crescimento foi 5,6%, no biénio
2009-2010 de 0,17%, no biénio 2011-2012 de 1,9%, no biénio de 2013-2014 de 0,7%, ¢
no triénio 2015-2017 de 8,8% — portanto, houve uma evolucao de 2,13% no periodo 2007-
2019.
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