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RESUMO

Na busca pelo desenvolvimento do capitalismo nos ultimos séculos, fenbmenos como
a degradacdo ambiental, a globalizacdo econdmica e os padrdes de consumo
agravaram sobremaneira a desigualdade e a crise ambiental. Houve, assim, a
necessidade de repensar e redefinir as agcbes humanas sob pena de nao existir um
ambiente propicio as condicdes de sobrevivéncia no futuro. Os movimentos
internacionais e a preocupacdo ambiental culminaram em ag¢des concretas que, por
sua vez, oportunizaram o amplo debate e a institucionalizacdo de praticas
ambientalmente sustentaveis no setor privado e na administracdo publica. Neste
sentido, buscou-se compreender o processo de institucionalizacdo da gestdo
ambiental no @mbito do Poder Judiciario, notadamente nos tribunais de justica da
regido Centro-Oeste e com foco no Tribunal de Justica do Estado de Goias, atraves
do estudo das suas politicas publicas ambientais materializadas, em sua maioria, pelo
Plano de Logistica Sustentavel. Para a consecucao dos resultados, foram realizadas
pesquisas bibliograficas, bem como pesquisa documental na legislagdo e um estudo
exploratério no ambito dos tribunais de justica do Centro-Oeste, com foco no TJGO.
Os resultados obtidos apontam para um relativo avanco da sustentabilidade ambiental
no ambito desses tribunais através das diretrizes estabelecidas pelo Conselho
Nacional de Justica no que se refere a instituicdo das unidades socioambientais de
carater permanente, da criagcdo dos Planos de Logistica Sustentavel com iniciativas
para economia de luz, agua, telefone, da destinacao correta dos residuos sélidos, da
sensibilizacdo ambiental, entre outros, sobretudo na busca de compatibilizagdo com
0s Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel da Organizagdo das Nag¢des Unidas.
Todavia, hd muito que melhorar em termos de efetividade dessas politicas ambientais.
Para que todas as metas do Plano de Logistica Sustentavel do TJGO e de todo o
Judiciario sejam atendidas continuamente, além de uma efetiva promocédo da
sustentabilidade, € necesséario o engajamento de todos os membros, servidores e
colaboradores neste desafio.

Palavras-chave: Gestdo Ambiental; Poder Judiciario; Legislacao.
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ABSTRACT

In the search for capitalism's development in the last centuries, phenomena such as
environmental degradation, the economic globalization and consumption patterns,
aggravated inequality and the environmental crisis. Then, the need to rethink and
redefine human actions showed itself, otherwise an environment needed for survival
in the future wouldn't exist. International actions and environmental concerns
culminated in concrete actions that, in turn, provided an opportunity for a broad debate
and the institutionalization of environmentally sustainable practices in the private
sector and also in public administration. In this sense, we sought to understand the
process of institutionalization of environmental management within the Judiciary,
notably in the courts in the Midwest region and focusing on the Court of Justice of the
State of Goiés, through the study of its environmental public policies, materialized, for
the most part, by the Sustainable Logistics Plan. In order to achieve results,
bibliographic research was carried out, as well as documentary research on legislation
and an exploratory study in the context of the courts of justice in the Midwest, focusing
on the TJGO. The results obtained point to a relative advance of environmental
sustainability within the scope of these courts through the guidelines established by
the National Council of Justice regarding the establishment of permanent socio-
environmental units, the creation of Sustainable Logistics Plans with initiatives to save
energy, water, telephone, correct disposal of solid waste, environmental awareness,
among others, especially in the search for compatibility with the United Nations'
Sustainable Development Goals. However, there is much to improve in terms of
effectiveness of these environmental policies. In order for all the goals of the TIGO
Sustainable Logistics Plan and the entire Judiciary to be met continuously, in addition
to an effective promotion of sustainability, it is necessary to engage all members,
servers and collaborators in this challenge.

Keywords: Environmental Management; Judicial Power; Legislation.
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1. INTRODUCAO

A crise ambiental agravada nos ultimos séculos despertou acdes por parte
dos organismos internacionais, dos Estados e da sociedade como uma resposta e no
fito de combater ou minimizar as consequéncias dessa problematica, que esta
diretamente relacionada as acbes antrOpicas de extracdo desordenada e
insustentavel dos recursos naturais, crescimento populacional, consumismo e
degradacgédo ambiental na contemporaneidade (JARDIM, 2016).

Diante dessa relacédo desproporcional entre ser humano e natureza, emergiu
a concepcao de sustentabilidade e responsabilidade socioambiental que, no Brasil, foi
introduzida no contexto de continuas reformas administrativas no pais e em suas
instituicdbes. Segundo a atual Constituicdo brasileira (1988), o meio ambiente
ecologicamente equilibrado corresponde a um bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, cujo dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geracdes cabe ndo sO a coletividade, mas ao proprio Poder
Publico.

Como um dos Poderes da Republica e em face das atribuicdes legais, o
Judiciério figura como um dos protagonistas e responsaveis na questao da promogao
da sustentabilidade, através ndo s6 da atuacéo jurisdicional perante casos concretos
de violagdo ambiental, mas da implementacdo de politicas publicas socioambientais
gue promovam um meio ambiente ecologicamente equilibrado, como um verdadeiro
cooperador nos termos preconizados na Lei Maior e nas diretrizes ambientais
internacionais, especialmente, aquelas emanadas pela Organizacdo das Nacdes
Unidas (ONU).

Neste sentido, o objetivo basilar da presente pesquisa € compreender o
fendbmeno da questdo ambiental e a responsabilidade socioambiental no ambito do
Poder Judiciario brasileiro, notadamente no Poder Judiciario de Goiés, através do
estudo das suas politicas publicas de sustentabilidade ambiental a luz das diretrizes
do Conselho Nacional de Justica.

Resta claro que, para alcancar determinado objetivo, foi necessario investigar
o historico da legislagéo referente as politicas de gestdo ambiental no ordenamento
brasileiro; inventariar as experiéncias de praticas socialmente responsaveis e de

gestdo ambiental no cotidiano dos Tribunais de Justica da regido Centro-Oeste,
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notadamente do Tribunal de Justica do Estado de Goias; explorar o plano estratégico
do Judiciario goiano através da instituicdo do Nucleo de Responsabilidade Social e
Ambiental, da implementacédo do Plano de Logistica Sustentavel (PLS), identificando
0S avancos e possiveis desafios para a consecucao das metas estabelecidas no plano
estratégico do TIJGO em relacdo a sustentabilidade ambiental.

A pesquisa foi desenvolvida a partir de recursos exploratorios e descritivos por
meio de reviséo bibliografica como fonte de embasamento principal na construcéao das
citacbes e conhecimentos conceituais na etapa de analise, ndo descartando a
possibilidade de referéncias a materiais colhidos de periddicos (revistas e jornais),
inclusive artigos publicados na internet, como fonte subsidiaria de consulta. A proposta
foi investigar inicialmente o contexto historico e conceitos que envolvam a questédo da
responsabilidade socioambiental no Ordenamento Juridico Brasileiro, através das
Constituicdes e textos legislativos até a atualidade.

Assim, foi realizada uma pesquisa bibliografica em relacdo as teses e
dissertagcbes sobre Sustentabilidade Social e Ambiental, Desenvolvimento
Sustentavel, Reforma do Aparelho do Estado; Uso Racional de Recursos e
Preservacdo Ambiental. Para a fundamentacao teorica, foi necessaria uma pesquisa
documental através de analises das leis e demais produc¢des legislativas e doutrinarias
acerca do tema, com foco na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988,
na Recomendacéo n° 11/2007 e na Resolucdo n° 70/2009 do Conselho Nacional de
Justica (CNJ) para, entdo, adentrar ao que € realizado no Judiciario goiano apds o
Decreto Judiciario n® 2491, de 07 de outubro de 2013.

A pesquisa documental também compreendeu o levantamento das
legislacbes ambientais na Administracdo Publica e no Judiciario; Levantamento de
praticas planejadas ou ja em implementacdo em tribunais da regido Centro-Oeste;
Plano de Logistica sustentavel do TIGO; levantamento do impacto dessas iniciativas,
do ponto de vista econdmico quanto ambiental.

A presente dissertacdo estrutura-se em cinco secles, para além desta
primeira sec¢do introdutodria, onde consta a apresentacéo do tema, problema, objetivos,
levantamento bibliografico, metodologia e breve exposicdo das se¢cdes que seguirdo
conforme a divisdo dos temas. A segunda sec¢éo, que recebe o titulo “Pressupostos
das Reformas do Aparelho do Estado e seus Desdobramentos no Judiciario
Brasileiro”, foi elaborada no intuito de abordar brevemente os fundamentos da crise

ambiental e o discurso do desenvolvimento sustentavel, local onde a problematica
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esta inserida, com exposi¢ao dos principais acontecimentos nas ultimas décadas que
redefiniram o comportamento humano frente & questao socioambiental.

Ainda na segunda secdo, discorre-se acerca das reformas do Estado
Brasileiro, bem como do aparelho estatal a fim de compreender e identificar o
momento histérico e as situagBes que desencadearam a incorporacdo da
responsabilidade ambiental na administracdo publica brasileira, encerrando com a
exposicao do historico das legislagbes e politicas ambientais no Brasil e seus
desdobramentos no Poder Judiciario, a fim de descortinar o cenario inicial que foi
constatado no ordenamento e o que foi desenvolvido em termos de legislagéo e
politicas publicas de sustentabilidade até a atualidade.

Na terceira secéo, intitulada “Estratégias de Gestdo Ambiental e Experiéncias
de Préticas Socialmente Responsaveis no cotidiano dos Tribunais de Justica
Brasileiros”, buscou apresentar a estratégia nacional do Poder Judiciario, sobretudo,
no que se refere a promocao da sustentabilidade, parte crucial desta estratégia,
abordando os aspectos do Judiciario e os tribunais na ordem constitucional vigente a
fim de demarcar os limites institucionais da pesquisa: os proprios tribunais de justica,
especialmente, aqueles da Regido Centro-Oeste.

Em seguida, foi representada a estratégia ambiental nacional do Judiciario
executada, principalmente, através do instrumento denominado Plano de Logistica
Sustentavel (PLS) e seus respectivos indicadores, bem como a forma com que a
analise de desempenho de sustentabilidade é atualmente executada em todos 0s
orgédos e conselhos daquele Poder, sob as diretrizes do CNJ. O PLS néo tem o condao
de esgotar a politica socioambiental nas instituicbes, motivo pelo qual foi necessario
pesquisar acdes para além do PLS.

Dessa forma, foram inventariadas as praticas sustentaveis e projetos
concretos, auténticos e particulares a realidade de cada um dos tribunais de justica
estaduais da Regido Centro-Oeste para além de seus respectivos Planos de Logistica
Sustentavel, apresentando alguns dos projetos de cunho socioambiental que
historicamente se sobressairam nos Tribunais de Justica do Mato Grosso, Mato
Grosso do Sul e do Distrito Federal e Territérios. Este espaco em particular da
dissertacao servira de instrumento de comparagao com o que sera discorrido sobre o
TJ/GO na quarta secéo.

Na quarta sec¢ao, foi realizada uma pesquisa no ambito do Tribunal de Justica

do Estado de Goias: seu histérico de acao, atuacao e elaboracao de normas afetas a
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matéria socioambiental; analise dos Planos de Logistica Sustentavel bem como dos
seus respectivos relatérios de desempenho de cada um dos indicadores adotados
pela instituicédo; verificacdo de possiveis desafios de implementacao e incorporacao
da gestdo socioambiental; tracar uma comparacdo dos projetos socioambientais
desenvolvidos pelo TIGO em relagéo aos outros tribunais de justica do Centro-Oeste;
por fim, verificar o desempenho geral do Judiciario goiano em relacdo a busca da
sustentabilidade.

Por fim, sdo apresentadas algumas consideracdes finais acerca da pesquisa
desenvolvida com a reflexdo sobre os resultados obtidos, incluindo o questionério,
com apresentacao de possiveis limitacdes encontradas e sugestdes criadas a partir
do presente estudo, sem a pretensdo de exaurir tal tema de tamanha relevancia social
e ambiental: espera-se contribuir para a producéo e disseminac¢ao do conhecimento e
conscientizacdo sobre sustentabilidade e responsabilidade socioambiental no setor

publico, reafirmando o meio ambiente equilibrado como um direito fundamental.
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2. PRESSUPOSTOS DAS REFORMAS DO APARELHO DO ESTADO E SEUS
DESDOBRAMENTOS NO JUDICIARIO BRASILEIRO

O ser humano sempre buscou seu desenvolvimento a partir da utilizagéo dos
recursos da natureza. Durante séculos, o ser humano explorou desenfreadamente 0s
recursos naturais disponiveis fundamentado no modelo econémico capitalista que se
baseia na producéo e consumo ilimitados. Com a resposta do planeta e o surgimento
da crise ambiental ante as acbes humanas, a exemplo dos desastres naturais no
decorrer do século XX, constatou que se os padrbes de desenvolvimento ndo fossem
repensados, ndo haveria um meio ambiente equilibrado para as futuras geracdes.

Assim, a ideia de desenvolvimento sustentavel comecou a surgir no ambito
internacional, com acordos ambientais e foruns de discussao referentes as questdes
socioambientais. No Brasil, essa concepcéo foi sendo introduzida no contexto das
constantes mudancas e reformas do Estado, realizadas de maneira a se adequar as
novas visdes e aos Nnovos conceitos que surgem na sociedade, como a questao da
sustentabilidade e da gestdo ambiental nas instituicées. Desta forma, o Poder Publico
tem responsabilidade durante esse processo, haja vista sua caracteristica de grande
poluidor.

O Poder Judiciario, responsavel por exercer a jurisdicdo aplicando a lei aos
casos concretos trazidos a sua apreciacao, inclusive sobre a tematica ambiental
(crimes ambientais, por exemplo), também necessita incluir em sua agenda
institucional toda essa probleméatica, com vistas a minimizar os impactos ambientais
decorrentes das suas atividades enquanto Poder responsavel por exercer a jurisdi¢cao
no territério brasileiro e disseminar o saber ambiental no seu espaco de atuacgéo
através de uma gestao ambiental correta e eficiente.

Para isso, no presente capitulo buscamos discorrer acerca dos fundamentos
do discurso do desenvolvimento sustentavel, dos pressupostos das Reformas do
Aparelho do Estado, apresentando o histérico da legislacdo e normativas referentes
as politicas de Gestdo Ambiental no Brasil e seus desdobramentos no Judiciario
Brasileiro a fim de contextualizar a institucionalizacdo das politicas socioambientais
no ambito dos tribunais do pais, que a cada dia se firmam como um compromisso

institucional inegociavel.
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2.1 A Crise Ambiental e o Discurso do Desenvolvimento Sustentavel

Nos ultimos séculos, a partir das revolugdes agricola e industrial, a extracao
de recursos da natureza foi intensificada a ponto de alterar o ambiente, na medida em
gue a recomposicao do meio natural se mostrou insuficiente ante o impacto das acées
humanas movidas por ideologias que privilegiaram, principalmente nas ultimas
décadas, o consumo desenfreado e o uso indiscriminado dos recursos naturais, como
se 0 ser humano estivesse acima de todas as regras da natureza (MORAN, 2011).

Por muito tempo, a humanidade ndo se atentou para o fato de que os recursos
naturais disponiveis sao finitos. Na busca incessante pelo crescimento embasada nos
principios mercadologicos do capitalismo, fenbmenos como a degradacdo ambiental,
a globalizacdo econbmica e os padrdes de consumo agravaram sobremaneira a
desigualdade e a crise ambiental, ocasionando acidentes e desastres ambientais
severos ao redor do planeta.

No decorrer do processo historico, do desenvolvimento capitalista e do
aguecimento global, diversas tragédias ambientais sdo constantemente noticiadas e
deixam marcas na histéria, como o Desastre de Minamata!, no Japéo, e também no
Estado brasileiro com recorrentes enchentes, queimadas, falta de agua e outras
catastrofes que assolam o Planeta. Em 2015, ocorreu o rompimento da barragem da
mineradora Samarco, na cidade de Mariana, no Estado de Minas Gerais, onde houve
o despejo de rejeitos da atividade de mineracéo, resultando em mortes, infertilidade
do solo e prejuizo ao ecossistema aquatico. Em 2019, o Estado de Minas foi palco de
um novo rompimento de barragem, desta vez da mineradora Vale, na cidade de
Brumadinho, onde foram contabilizadas centenas de mortes e contaminacado da agua

e do solo. Nessa perspectiva:

[...] a crise ambiental e a crise do saber surgem como a acumulacdo de
“externalidades” do desenvolvimento do conhecimento e do crescimento
econdmico. Surgem como todo um campo do real negado e do saber
desconhecido pela modernidade, reclamando a “internalizagcdo” de uma
“‘dimensao ambiental” através de um “método interdisciplinar’, capaz de
reintegrar o conhecimento para apreender a realidade complexa (LEFF, 2000,
p. 19).

Assim, foi necessario repensar e redefinir as acbes humanas sob pena de néo
existir um ambiente propicio as condi¢cdes de sobrevivéncia no futuro. Passos (2019)

aponta que diante do reconhecimento da fragilidade do planeta, ocorreu a criagéo de

1 Ocorreu a contaminacgéo de inUmeras pessoas e outros seres vivos por mercurio em razdo do despejo
de dejetos industriais na Baia de Minamata, no Japédo, decorrente do processo de intensificacdo do
desenvolvimento capitalista, com o primeiro caso de contamina¢cdo humana registrado no ano de 1956.
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instituicdes que ultrapassaram os limites e interesses territoriais de cada Estado, rumo
a um entendimento que servisse como parametro a toda a comunidade internacional.

Com relacédo a este processo, Brunacci e Philippi Jr. (2014) destacam que o
cenario da preocupacdo mundial ambiental no século XX se traduziu em um interesse
por parte dos paises industrializados, desenvolvidos e com economia sélida em
manter o controle sobre os efeitos da exploracdo predatdria dos recursos naturais e,
notadamente, de submeter os paises do Terceiro Mundo as suas condi¢cdes referentes
ao auxilio financeiro, ao comércio e ao desenvolvimento.

A atuacéo e irradiacao do sistema capitalista ao redor do globo se configuram
como fator nuclear, como nascedouro e lugar de agravamento de diversas crises.
Santos (2001) convida o leitor para uma nova interpretacdo acerca deste fenébmeno,
gue é uma realidade onde vivemos em uma crise sucessiva ao adotar solucdes nao
estruturais, de modo a gerar uma crise ap0s a outra em um mundo que a todo o
momento é transformado com a intensa circulagédo global de recursos tecnolégicos e

financeiros — a mencionada aceleracdo do tempo. Nesse sentido:

Como periodo e como crise, a época atual mostra-se, alids, como coisa nova.
Como periodo, as suas variaveis caracteristicas instalam-se em toda parte e
a tudo influenciam, direta ou indiretamente. Dai a denominacdo de
globalizagdo. Como crise, as mesmas variaveis construtoras do sistema
estdo continuamente chocando-se e exigindo novas definicdbes e novos
arranjos. Trata-se, porém, de uma crise persistente dentro de um periodo com
caracteristicas duradouras, mesmo se novos contornos aparecem. Este
periodo e esta crise sdo diferentes daqueles do passado, porque os dados
motores e 0s respectivos suportes, que constituem fatores de mudanca, ndo
se instalam gradativamente como antes, nem tampouco sao o privilégio de
alguns continentes e paises, como outrora. Tais fatores dao-se
concomitantemente e se realizam com muita forca em toda parte (SANTOS,
2001, p. 33).

Para o autor, ndo se trata de uma crise pontual, visto que ha um processo
permanente de crises sucessivas. A crise, assim constituida por situacbes de
instabilidade, portanto, é global e pode ser percebida através de fendmenos globais
ou na seara particular, a depender do pais e do momento a fim de produzir um novo
estagio de crise. Ha uma questédo estrutural a ser sanada em ambito mundial.

Assim, a crise ambiental se constitui como uma expressao de parte dessa
crise estrutural global, percebida no momento em que a intensidade da extracao de
recursos ou a geracao de dejetos € notadamente superior ao que 0 ecossistema
consegue absorvé-los e recicla-los, estando de frente as duas manifestacdes de uma

crise ambiental: a degradacao e a poluicao ambiental (FOLADORI, 1999).
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Por nao se limitar a determinado local ou regido em razéo de sua natureza e
dificuldade em reconhecer os proprios agentes causadores desses impactos, é
urgente o controle internacional sobre os problemas ambientais, justamente por sua
caracteristica global, sendo necesséria a unidao das organizacdes internacionais para
tal proposito que impacta a vida de todos no Planeta (KRUGER, 2001).

As crises revelam a fragilidade e instabilidade das estruturas e dos aparelhos
do sistema e, ainda sao objetos de estudos académicos e cientificos na atualidade,
por constituirem situacdes de inseguranca e volatilidade que devem ser superadas. A
sua identificacao foi proporcionada, em grande parte, pelo avango e revelacdo de
novos conhecimentos a partir das conquistas da ciéncia na atualidade.

Leff (2000) aponta para a era do conhecimento como uma nova etapa
civilizatoria gracas a modernidade, a globalizacdo da economia e a evolucdo da
ciéncia moderna — transformacdes nunca antes presenciadas, e seu papel essencial
na formacao das opinifes e tomada de decisdes mediante o uso da pesquisa cientifica
embasada na observacdo das coisas, na analise de dados e interpretacdo da
realidade. Nesse sentido, a comunidade cientifica e as instituicbes de fomento a
pesquisa tiveram papel decisivo ha mudanca de posicionamento acerca da gestao
dos meios naturais e antropizados, levando em conta a intensa degradag¢ao ambiental
(ZANONI, 2000).

Durante o periodo contemporaneo, com a intensificacdo da acumulacéo e do
sistema capitalista de producdo no desenvolvimento das principais economias,
notadamente apés a 22 Guerra Mundial (1939-1945), a crise ambiental foi
severamente agravada. Tucci (2000) afirma que o controle dos referidos impactos
ambientais s6 foi iniciado na década de 1970. A problemética ambiental transformou
nao soO o referencial tedérico das pesquisas, mas também as mudancas das praticas

cientificas. Nesse ponto de vista:

[...] é possivel concluir que um trabalho cientifico que envolve o meio
ambiente somente pode ser realizado a partir de uma metodologia
interdisciplinar, que leve em consideracdo, de forma explicita, o conjunto de
dimensfes da questdo ambiental. A interdisciplinaridade legitima-se, entéo,
como o desafio cientifico da crise ambiental. Além da reformulacdo do campo
cientifico, a questdo ambiental envolveu mudangas de préticas de pesquisa.
Os pesquisadores passaram a considerar as demandas sociais de
populagdes e instituicdes, em contextos de desequilibrios socioambientais,
incorporando em sua produgdo cientifica, a producdo de resultados
direcionados para a resolucdo de problemas reais precisos. Pode-se
denominar de “interdisciplinaridade pratica”, pois ela se liga com a realidade
a montante, através da demanda social, e a jusante, pela producdo de
resultados visando uma finalidade (ZANONI, 2000, p. 112).
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Diante desse cenario em que se constituiu a problematica ambiental, a partir
da década de 1960, conferéncias aconteceram e acordos foram firmados em ambito
internacional no sentido de estabelecer um novo paradigma de desenvolvimento que
conciliasse a questdo socioambiental a atividade econdmica. Assim, um dos grandes
desafios da humanidade na atualidade estd em conciliar o desenvolvimento e o
crescimento com sustentabilidade ambiental e social — é neste momento em que o
discurso do “desenvolvimento sustentavel” vem a tona.

Pelicioni (2014) aponta para a publicacdo do livro Primavera Silenciosa, da
autora e bidloga Rachel Carson, no ano de 1962, como um dos pontuais
acontecimentos em toda essa movimentacao ambiental e que, embora néo tenha sido
o primeiro manifesto publico que denunciava o problema dos pesticidas em relacdo a
degradacdo ambiental, o livro promoveu uma verdadeira sensibilizacdo ambiental e
estimulou uma mudancga comportamental nas consciéncias dos povos para além das
fronteiras.

Posteriormente, no ano de 1968 ocorreu a Conferéncia Intergovernamental de
Especialistas sobre as Bases Cientificas para Uso e Conservacdo Racionais dos
Recursos da Biosfera, realizada em Paris, que adotou vinte recomendacdes
referentes as questdes ambientais com toda sua relevancia diante da crise. Além
disso, no mesmo ano foi publicado o “Relatério Meadows” pelo Clube de Roma

intitulado “Os Limites do Crescimento”, cujo estudo:

[...] afirmava que se fossem mantidas as atuais tendéncias de crescimento
populacional, de industrializacdo e poluicdo, em algum momento nos
préximos cem anos, haveria um colapso nos recursos naturais e um declinio
subito tanto da populagdo como da capacidade industrial (ESTEVES, 2009,
p. 32).

Esses acontecimentos abriram o caminho para os debates e movimentos
ocorridos na Conferéncia das Nac6es Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, em
1972, conhecida como Conferéncia de Estocolmo. Importantes resultados foram
obtidos acerca do reconhecimento da relacdo intrinseca entre meio ambiente e
desenvolvimento, a necessidade da criacdo de um sistema de educagédo ambiental
como articulagéo fundamental em resposta ao agravamento da crise ambiental, bem
como a criagdo do Programa das Nag¢des Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) e 0
Programa Earthwatch, além de desdobramentos como o incentivo a implementacéo
de politicas publicas, 6rgdo ambientais e articulagdes internacionais (PELICIONI,
2014).
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Em continuacdo aos estudos e acdes do PNUMA, a Organizacao das Nagoes
Unidas (ONU) cria na década de 1980 a Comissao Mundial sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento, a qual resultou no Relatorio Brundtland, chamado de “Nosso Futuro
Comum”, que estabeleceu na agenda politica internacional a questdo ambiental,
atrelando de maneira nitida a relagdo desenvolvimento e meio ambiente, além de
ratificar a necessidade e a responsabilidade de todos os paises na busca do
desenvolvimento sustentavel — surgindo ai o0 seu conceito mais utilizado. Varios
acordos internacionais e foruns de discussao referentes a tematica ambiental foram

criados. Nessa perspectiva:

O desenvolvimento sustentavel € aquele que atende as necessidades do
presente sem comprometer a possibilidade de as gera¢des futuras atenderem
a suas préprias necessidades. [...]. Em esséncia, o desenvolvimento
sustentdvel é um processo de transformagcdo no qual a exploracdo dos
recursos, a direcdo dos investimentos, a orientacdo do desenvolvimento
tecnoldgico e a mudanga institucional se harmonizam e reforgam o potencial
presente e futuro, a fim de atender as necessidades e aspira¢cdes humanas
(COMISSAO MUNDIAL SOBRE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO,
1991, p. 46/49).

Em 1992, foi realizada no Rio de Janeiro a Conferéncia das Nac¢des Unidas
para o Meio Ambiente e Desenvolvimento, que resultou em cinco documentos: a)
Agenda 21; b) Convencdo sobre Mudancas Climéticas, a Convencdo da
Biodiversidade; c) Declaragdo do Rio de Janeiro sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento; d) Declaracdo de Principios sobre as Florestas. Outro importante
acontecimento foi a adocdo do Protocolo de Quioto assinado em 1997. Todos esses
documentos voltaram a menc¢éo e emprego do termo “desenvolvimento sustentavel”
e da sustentabilidade, repercutindo mundialmente e principalmente no ambito dos
estudos académicos.

Ocorre que, de acordo com Brunacci e Philippi Jr. (2014), o conceito de
desenvolvimento sustentavel definido a época do Relatério Brundtland se revelou
genérico, exaustivamente repetitivo e sintético quanto ao alcance de todo o seu
significado e sua importancia, tornando um discurso eivado de uma retérica oficial
“sem, todavia, clarear exatamente o que quer dizer, dando margem as mais diversas
interpretacdes, muitas vezes motivadas pelos interesses ou pelas ideologias de cada
um” (BRUNACCI; PHILIPPI JR., 2014, p. 314).

Como consequéncia, o discurso do desenvolvimento sustentavel tém sido
objeto de criticas por parte dos pesquisadores envolvidos com o fenbmeno da

problematica ambiental, tendo em vista o risco de implantacdo de:
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[...] um programa de sustentabilidade do desenvolvimento como sendo um
sutil desdobramento de uma politica moldada por um sistema capitalista
ainda conservador e predatério. Em outras palavras, um entendimento que
traz subjacente, como ditame maior, o fator lucro, e ndo o respeito a natureza
€ aos recursos naturais, por conseguinte, distante dos reais objetivos da Rio
92 e dos propésitos da Agenda 21 (BRUNACCI; PHILIPPI JR., 2014, p. 318).

E preciso resgatar os acontecimentos, intencdes e objetivos que levaram aos
acordos e conferéncias realizados em ambito global, com vistas a promocdo de um
desenvolvimento que seja sustentavel, isto é, que concilie o desenvolvimento com
responsabilidade ambiental, caracterizado pelo respeito a natureza e a finitude dos
recursos naturais atrelados ao desenvolvimento econdmico e social e nas trés
dimensbes da sustentabilidade: a econémica, a ambiental e social.

Jorge (2015) preleciona que a dimensdo econbmica da sustentabilidade é
pautada na centralizacdo do desenvolvimento econdmico tendo o meio ambiente e
seus planos territoriais como um mero instrumento para esse fim, jA& a dimensao
ambiental constitui um objetivo a seguir e uma finalidade percorrida com respeito ao
meio ambiente e o uso racional dos recursos, enquanto a sustentabilidade social € um
conjunto de a¢des que, assim como as outras dimensdes, buscam o desenvolvimento
e o lucro, mas com foco voltado a melhoria da qualidade de vida de todos, diminui¢éo
das desigualdades e garantia e acesso aos direitos.

Neste sentido, Nascimento (2008) apresenta o tripé basico da
sustentabilidade enquanto ponto de interseccdo e capacidade de sustentacdo e
equilibrio de um sistema formado pela atividade econémica, meio ambiente e pelo
bem-estar social. A no¢do de sustentabilidade € aqui entendida como a capacidade
de interacdo entre ser humano e planeta, que possibilita o desenvolvimento com
responsabilidade social, econdmica e ambiental sem prejudicar as futuras geracoes e

0 meio ambiente.
Figura 01 — Tripé Basico da Sustentabilidade.
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Fonte: Nascimento (2008, p. 22)

Posteriormente, ocorreram outros encontros, porém sem grandes avancgos,
destacando neste sentido a Cupula Mundial para o Desenvolvimento Sustentavel
(Johannesburgo, 2002), chamada de Rio +10, e a Conferéncia das Nac¢des Unidas
sobre Desenvolvimento Sustentavel (Rio de Janeiro, 2012), chamada de Rio +20. No
ano de 2012, o Protocolo de Quioto teve sua duragdo prorrogada até 2020, fato
ocorrido durante a Convencgéo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca do Clima
(COP 18), realizada em Doha, Catar, constatando uma diminuicdo na composi¢ao dos
paises comprometidos com o tratado.

Importante mencionar também o Acordo de Paris, tratado climatico realizado
em 2015 em que houve o estabelecimento de metas referentes as mudancas
climaticas, como o impacto na saude e reducao dos gases de efeito estufa. Um dos
resultados da Conferéncia do Clima de Paris (COP 21), onde a comunidade
internacional se comprometeu “a limitar a elevagao da temperatura abaixo dos 2°C e
a continuar os esforgos para limitar o aumento da temperatura a 1,5C” (REI.
GONGCALVES; SOUZA, 2017, p.84).

Embora tenha ocorrido um extenso debate no cenario global, percebe que
muito ainda precisa ser feito a fim de que os objetivos da sustentabilidade e do
“‘desenvolvimento sustentavel” sejam alcangados, embasando nos principios
ecologicos e ndo sob a influéncia de uma racionalidade econémica. No caso do Brasil,
a questdo socioambiental na atualidade é extremamente complexa, dadas as
caracteristicas de cada regido de um territério continental, a diversidade das culturas
e identidades, além da nitida desigualdade socioecondmica que escancara 0
agravamento das crises ambiental, social e econdmica.

A mudanca de posicionamento do poder publico para o enfrentamento dessas
problematicas se apresentas como um desafio e uma necessidade, que pode ser
percebida nos ultimos anos com a implementacao de politicas publicas ambientais e
as constantes reformas na Administracdo Publica brasileira. Embora essa mudanca
de paradigma tenha ocorrido mais por pressdes internacionais, para compreender
esse processo foi necessario também discorrer acerca dos caminhos pelos quais o
Brasil percorreu diante das varias reformas administrativas e reestruturagdes em seu

aparelho.
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2.2 Breve Histérico das Reformas do Estado Brasileiro

Historicamente, o Estado brasileiro passou por diversas mudancgas e reformas
administrativas, iniciadas as vezes por fortes rupturas democraticas como golpes de
Estado, outras vezes com articulacdes politico-ideoldgicas respeitando (ao menos em
parte) as vozes dos grupos sociais a fim de promulgar um texto constitucional em uma
tentativa de redemocratizacdo. Nao apenas o caso do Brasil, mas todos os Estados
Nacionais, segundo Meira (2015) sempre estiveram em reforma e articulagdo na
busca de um modelo mais satisfatorio e eficiente em relacdo aos seus administrados
com suas caracteristicas Unicas, sejam cidadaos ou clientes.

Pretende-se, assim, tecer breves consideracfes acerca das reformas do
aparelho estatal formuladas pelo Governo a partir de suas atribuicdes e competéncias
definidas no sistema constitucional e infraconstitucional vigente. Segundo Sartor
(1996) o aparelho administrativo é a estrutura organizacional ou burocréatica do
Estado, sendo que este engloba o aparelho, pois detém uma conjuntura
constitucional-legal que regula a populacao dentro de um territério. Assim, as decisées
tomadas pelo Governo sdo efetivadas/executadas pelo seu aparelho estatal.

Com o advento da Republica, as relagbes entre publico e privado se
confundiam em uma manifestacdo conflituosa e fragmentada entre os interesses
publicos e particulares das grandes oligarquias a época, isto €, as relacdes eram
essencialmente patrimonialistas. Ao longo da histéria das reformas administrativas do
aparelho estatal brasileiro, diversas entidades e instancias foram criadas na tentativa
de estabelecer um modelo politico-administrativo mais adequado para gerenciar toda
a complexidade do aparelho estatal.

Primeiramente, foi com a Reforma Administrativa (1930) e posterior criagao
do Departamento Administrativo do Servico Publico - DASP (1936) no governo de
Vargas que a situacdo comecou a se modificar, eis que era calcada em duas
propostas de reforma: 1) A reforma do Estado, com uma reformulagéo da concepc¢éao
de poder em sua esséncia e conteudo; 2) A reforma do Aparelho do Estado, em que
as estruturas organizacionais sao transformadas visando um modelo, uma forma mais
adequada ao Governo, representado por seus formuladores a época (MEIRA, 2015).

Entretanto, o que se descortinava era uma administragdo com forte rigidez
burocratica e centralizadora cujo aparato estatal se provou ineficiente, moroso e
dispendioso economicamente. Posteriormente, com a queda de Vargas e a

democratizagéo no a&mbito do governo Juscelino Kubitschek foi criada a Comissao de
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Estudos e Projetos Administrativos — CEPA (1956). De um modo geral durante esse
periodo ndo se logrou éxito em abandonar o velho clientelismo e a esséncia
patrimonialista do Estado Brasileiro. Ocorreu, na realidade, uma institucionalizacao de
um verdadeiro Estado paralelo com a criagcdo de diversas agéncias e empresas
estatais criadas no fito de alavancar o crescimento econdmico em detrimento das
estruturas burocréticas oficiais.

Para Pinho (1998), este fenbmeno indica que os mecanismos patrimonialistas
impregnados nas estruturas administrativas ndo haviam sido superados, assim como,
aponta para a existéncia de uma forte cultura autoritaria e centralizadora, que ndo era
exclusiva de governos de excecdo, onde a criacdo de uma estrutura paralela seria
campo fértil para a tomada de decisdes e acfes sem 0s entraves da estrutura
burocréatica. Nao parece ter ocorrido, de fato, um verdadeiro esfor¢co no sentido de
corrigir os equivocos passados, indicando ai uma vitéria da cultura patrimonialista.

Em 1963 ocorreu a criacdo do Ministério Extraordinario para a Reforma
Administrativa no governo de Jodo Goulart. Contudo, tal reforma por ter seus estudos
“concluidos nos estertores do regime democratico, nao teve, portanto, condigbes
politicas para sua implementacao” (SANTOS, 1997, p. 38). Com a instauracdo de
outro regime autoritario caracterizado pela Ditadura Militar, uma efetiva reforma do
Estado, bem como do seu aparelho, foi iniciada no pds-1964.

Durante o periodo ditatorial militar, houve acentuadas reformas que
representavam uma forte intervencéo do Estado na seara econémica e na busca de
superar a rigidez administrativa e entraves da reforma de Vargas, com a criacédo
Ministério do Planejamento e Coordenacao Econdmica (1964) e a Comissao Especial
de Estudos de Reforma Administrativa (1964), culminando no decreto-lei n°® 200 de 25
de fevereiro de 1967.

E deste periodo e da regulamentacio que a descentralizacdo das atividades
administrativas (administracao indireta), com maior participacdo dos demais entes
(estados e municipios), bem como a delegac¢éo de atividades e competéncias com a
iniciativa privada através de convénios comecaram a definir os contornos do Estado
empresarial e regulamentador, no objetivo de descentralizar e minimizar os controles
tipicamente formais.

O resultado, porém, nao foi como esperado. Sartor (1996) ao mencionar o
relatério da Camara dos Deputados acerca do ocorrido, aponta para um resultado

caracterizado pela criacdo voraz e desordenada de empresas publicas e entidades
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autarquicas, 0 que agigantou ainda mais 0s processos burocraticos e a obstrucéo da
maquina publica, com o aumento dos gastos publicos em todas as instancias, o que
levou a criacdo posterior do Ministério da Desburocratizacéo (1979-1986) a partir do
Programa Nacional de Desburocratizacdo — PRND, na tentativa de simplificar os
processos, porém com resultados timidos ante a auséncia de uma reestruturacédo

organizacional.

N&o se conformou sob a direcdo dos militares uma eficiente burocracia de
Estado. Ndo se profissionalizou a administracdo nem se criou uma carreira
gerencial para os seus escalfes superiores, a exemplo do que ocorreu ha
Franca e Inglaterra. Ao contrario, a flexibilizacdo operada, sem que houvesse
um estamento burocratico autbnomo, legitimada, que pudesse operar no
processo de implementacdo sob a 6ética do interesse publico, articulando a
formulacdo de politicas com o poder politico e os agentes sociais, abriu as
portas para o fisiologismo. [...] Assim, além de nao ter produzido solucdes
duradouras no que toca a implementacao de instrumentos de gestéo, a
reforma de 1967 esta na raiz de um dos mais graves males que ainda hoje
repercutem sobre o servico publico federal brasileiro: a apropriagédo
patrimonialista e paternalista dos cargos e empregos publicos, gerando todo
um processo de questionamento, por parte da sociedade, acerca da
legitimidade dos seus servidores, e a inexisténcia da capacidade gerencial
necessaria a que a administracdo direta possa cumprir o seu papel
formulacdo de politicas e regulagdo em relacdo aos setores empresariais
privado e estatal e assegurar a eficiente aplicacdo dos recursos publicos
destinados a prestacdo de servi¢cos nas diversas areas (SANTOS, 1997, p.
43/44).

Com a retomada dos processos de redemocratizacdo do pais, a discussao
sobre as reformas do Estado foi levantada sob um novo prisma a partir de uma
necessidade de uma nova configuracdo estatal frente as transformacdes
socioeconbmicas ocorridas nos processos de globalizacdo econbémica e do capital
financeiro. A crise econdmica que varios paises presenciavam (portanto, uma crise
global), era também uma crise de Estado, em que urgia a necessidade de um novo
ordenamento em sua estrutura, mas também de uma remodelagem em sua esséncia.

No caso do Estado Brasileiro, as acbGes referentes ao modelo
desenvolvimentista imposto pela ditadura civil-militar estavam em desgaste e sem
perspectiva, com a estagnacao do crescimento econémico e 0 aumento da inflagao
no contexto da crise. O cenario de enfrentamento a crise foi presente no primeiro
governo de transicdo democrética de José Sarney, 0 que suprimiu grande parte da
preocupacao quanto a reforma administrativa do Estado e do seu aparelho (PINHO,
1998).

N&o obstante, foi durante o governo Sarney em que houve a instauracao de
uma Assembleia Nacional Constituinte e a consequente promulgacéo da Constituicao

da Republica Federativa do Brasil de 1988, que foi de fato uma proposta de reforma
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do Estado, eis que a partir da década de 1980, conforme exposto, surgiram debates
acentuados sobre a reforma do aparelho estatal, ou 0 enxugamento da maquina
publica atrelados a busca dos parametros de um novo Estado Democratico. Nesse

sentido:

A Constituicdo Federal de 1988 foi pensada e formulada para representar
para o Brasil o instrumento oficial de rompimento dos entraves autoritarios,
ndo apenas do periodo da ditadura militar, mas de todo o histérico de
construcdo do préprio Estado brasileiro. O Preambulo da Constituicéo ja a
estabelece como elemento fundador (tardio) de um Estado Democratico,
baseada em principios e valores sociais de promocao e protecao humana,
buscando romper com a tradicdo oligarquica e classista da sociedade
brasileira, com quase meio século de atraso em relagdo as suas congéneres
europeias (MEIRA, 2015, p. 20).

O texto constitucional trouxe em seu bojo reflexos de um dialogo necessério
entre o periodo pés-guerra, seguido por varios momentos conturbados na historia
brasileira de ditaduras e pseudodemocracias junto a uma protecdo aos direitos
humanos e a propria dignidade da pessoa humana, que se configura como um atributo
de cada ser humano e que justifica suas plenas condi¢cdes de exercer seus direitos de
maneira efetiva.

Como resultado da conquista de varias décadas de lutas, equilibrando entre
0s interesses de apoiadores e opositores ao regime passado e buscando inspiracao
na realidade europeia de distribuicdo de riquezas de protecéo social Welfare State?,
ou Estado do Bem-Estar Social do século XX (MEIRA, 2015), ocorreu a
constitucionalizacdo de um extenso rol de direitos fundamentais, sociais, politicos,
ambientais etc., bem como instrumentos de garantias desses direitos, quais sejam, 0s
remédios constitucionais.

A Carta de 1988 se preocupou, inclusive, de definir contornos referentes a
organizacdo administrativa do Estado, estabelecendo competéncias e vedacdes dos
entes da Republica Federativa, quais sejam, Estados, Municipios e Distrito Federal
em uma unido indissoluvel (BRASIL, 1988), superando as épocas anteriores
marcadas por forte concentracdo de atribuicbes e receitas do Poder Executivo
Federal. Estabeleceu, ademais, o equilibrio institucional dos Poderes da Republica
(Executivo, Legislativo e Judiciario) em um sistema de freios e contrapesos, com

funcdes tipicas e atipicas de cada Poder em relagéo ao outro.

2 O Welfare State ou Estado do bem-estar social € um modelo de organizagéo politica em que o Estado
se posiciona como um ente assistencialista, com vistas a prover educacao, salde, moradia, assisténcia
e seguridade social a populacdo. Foi uma realidade concreta vivenciada pela Europa Ocidental nos
Estados Unidos da América e com reflexos no Estado Brasileiro.
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A promulgagdo da Constituicdo Federal de 1988 representou um marco
historico na questéo da protecdo ambiental. A ordem constitucional estabelece que é
de competéncia de todos os entes da federacdo a protecdo do meio ambiente e o
combate da poluicdo em qualquer de suas formas, além de conhecer um meio
ambiente ecologicamente equilibrado como um direito fundamental (BRASIL, 1988),
sendo que a partir deste dispositivo, houve diversas inova¢cées no ordenamento
juridico com a criacdo de normas e politicas publicas com vistas a preservagao
ambiental.

Contudo, € importante ressaltar que devido aos detalhes e a
constitucionalizacédo excessiva de questdes variadas, houve, segundo Barroso (2015)
duas consequéncias praticas relevantes: a notoria restricdo do espaco de atuacao da
legislacdo ordinaria e, também, a extensa quantidade de emendas constitucionais que
até a data de 03/04/2021 ja somam o total de 109 emendas. Aconteceram
modificacdes constitucionais em diversas searas, 0 que pode comprometer a vocagao
e o papel da Constituicdo Cidada de permanecer como a lei das leis.

Sob a égide da Constituicdo de 1988 e sob o discurso da modernizacdo do
Estado Brasileiro, foi implementada em 1990 a Reforma Administrativa do Governo
Fernando Collor. De clara afiliagdo neoliberal, foi uma reforma que privilegiava o
liberalismo econémico, a desestatizacdo, o enxugamento e reducdo da maquina
publica e dos seus recursos humanos, partindo de uma equivocada constatacao
empirica a respeito de um processo de aviltamento dos servidores publicos (SANTOS,
1997).

Toda essa tentativa de desestruturacdo de setores especificos da
Administracdo Publica, incluindo a reducéo dos Ministérios, que permaneceram com
suas funcles intactas em outros 6érgdos vinculados a Presidéncia da Republica,
contribuiu para o impacto concentrador e a existéncia de “megaministérios”,
concentrando atribuicbes diversas e supervisbes de incontaveis entidades, de

maneira que:

[...] tal concentragdo, gerando um processo decisdrio ingovernavel e um fluxo
de informacgdes inadministravel, revelou-se incompativel com a capacidade
gerencial existente, insuficiente para assegurar a preservacao do patriménio
e do interesse publico frente aos interesses clientelistas e fisioldgicos — sem
falar na corrupgéo direta — que jamais deixaram de se manifestar (SANTOS,
1997, p. 49).
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Com o encerramento precipitado do Governo Collor® e a sucesséo de seu
vice, Itamar Franco, a questéo referente a reforma administrativa ndo esteve presente
de forma incisiva na sua agenda politica. Todavia, no ano de 1994 é reaberta a
mencionada discussao nos programas de governo a vista do processo eleitoral e, com
a eleicao de Fernando Henrique Cardoso, estabeleceu em 1995 uma Proposta de
Reforma Administrativa através do Plano Diretor de Reforma do Aparelho do Estado
(PDRE), documento oficial emitido pelo Ministério da Administracdo Federal e
Reforma do Estado (MARE).

A partir da percepc¢do de posturas equivocadas nas ultimas décadas em um
contexto burocratico da administragdo publica, a perspectiva reformista do governo do
governo Fernando Henrique Cardoso deu inicio a uma mudanca organizacional e
cultural no sentido de uma administracdo publica gerencial, de tal forma que a reforma
do aparelho do Estado passou a ser embasada pelos principios da eficiéncia e
qualidade, isto é, reduzindo custos e aumentando a qualidade dos servigcos publicos
com foco e controle dos resultados.

Segundo o plano diretor da Reforma do Aparelho do Estado de 1995, essa
reconstrucao teve como discurso central a questdo do agravamento da crise, nao
apenas fiscal, de governanca, mas uma crise de Estado no Brasil. Tal mudanca de
paradigma partiu da premissa de que o patrimonialismo se encontrava superado pela
administracdo burocratica e que esta, por sua vez, encontrava-se esgotada, sendo
possivel o avanco no sentido de estabelecer um novo modelo de gestdo embasado
na flexibilizacdo racional-legal no ambito da reforma do aparelho estatal, dai a
implementacdo da administracao publica gerencial (SANTOS, 2000).

Pretendida no governo Cardoso e seu Ministro da Administracdo e Reforma
do Estado a época - Luiz Carlos Bresser Pereira - a reforma administrativa gerencial

possuiu as seguintes caracteristicas:

a) Orientacdo da acdo do Estado para o cidadao-usuério ou cidadao-cliente;
b) Enfase no controle dos resultados através dos contratos de gestdo (ao
invés de controle de procedimentos); c) Fortalecimento e aumento da
autonomia da burocracia estatal, organizada em carreiras ou “corpos” de
Estado, e valorizacdo do seu trabalho técnico e politico de participar,
juntamente com os politicos e a sociedade, da formulacdo e gestdo das
politicas publicas; d) Separacdo entre as secretarias formuladoras de
politicas publicas, de carater centralizado, e as unidades descentralizadas,
executoras dessas mesmas politicas; e) Distingdo de dois tipos de unidades

3 O Governo de Fernando Collor foi conturbado em diversas esferas, incluindo na relacéo entre os
outros Poderes, além de ser marcado por uma das determinacdes mais desagradaveis: o confisco da
poupanca. Por fim, sofreu um processo de Impeachment e foi derrubado.
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descentralizadas: as agéncias executivas, que realizam atividades exclusivas
de Estado, por definicAo monopolistas, e as organizacdo sociais, em que 0
poder de Estado ndo esta envolvido; f) Transferéncia para o setor publico
ndo-estatal dos servicos sociais e cientificos competitivos; g) Adocéo
cumulativa, para controlar as unidades descentralizadas, dos mecanismos (1)
de controle social direto, (2) do contrato de gestdo em que os indicadores de
desempenho sejam claramente definidos e os resultados medidos, e (3) da
formacao de quase-mercados em que ocorre a competicao administrada; h)
Terceirizacdo das atividades auxiliares ou de apoio, que passam a ser
licitadas competitivamente no mercado (PEREIRA, 1997, p. 80/81).

Resultados dessa reforma administrativa sdo percebidos nas mudangas
constitucionais em diversos tdpicos centrais, dentre eles a Emenda Constitucional n°
19/1998 que incorporou a eficiéncia aos principios expressos e norteadores da
atividade administrativa. Com a insercéo deste principio, reconheceu a necessidade
de aperfeicoamento dos servigos publicos e adequacéo as novas realidades por parte
de todo o Estado, incluindo obviamente o Poder Judicidrio e todo seu aparato,

conforme:

Art. 37. A administragéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia[...] (BRASIL, 1998, grifos nossos).

Portanto, a ideia de reforma é parte desse esfor¢co continuo de adequacéo as
novas visdes e aos Novos conceitos que surgem na sociedade, como a questdo da
sustentabilidade, responsabilidade social e ambiental, preservacdo ambiental e da
gestdo ambiental nas instituicbes. A efetiva implementacdo de politicas
socioambientais no Brasil, notadamente as relacionadas a sustentabilidade ambiental
no aparelho do Estado teve uma iniciacdo tardia e mais por pressfes internacionais
do que necessariamente por uma motivacao interna. Os resultados culminaram nas
alteracOes legislativas que levaram a criagédo da Politica Nacional do Meio Ambiente,
do Ministério do Meio Ambiente e indo posteriormente de encontro ao preconizado no

texto constitucional de 1988, bem como na reforma administrativa da década de 1990.

2.3. Historico das Legislagcdes e Politicas Ambientais no Brasil e seus
Desdobramentos no Poder Judiciario

A guestdo ambiental, conforme ja exposto, foi em grande parte determinante
para as mudancas ocorridas no mundo moderno em relacdo ao despertar da
humanidade para a finitude dos recursos naturais e sobre o caminho ora percorrido
rumo a um cenario de insustentabilidade e riscos a vida humana, bem como a todos

0S seres vivos. Essas transformacdes aconteceram inclusive nas legislagdes de todo
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o mundo, inovando e refletindo essa percepcdo no ordenamento juridico e na
implementacdo de politicas publicas nos paises.

O Estado desenvolve atividades para a superacdo dos problemas rumo ao
desenvolvimento, o que se materializa através das politicas publicas. E um processo
complexo, que deve ser avaliado desde o seu nascedouro, a fim de que a politica
publica corresponda a um problema determinado. Visando clarear o assunto, Maglio
e Philippi Jr. (2014) trazem importantes conceitos e definicbes acerca de politica,
politica publica e gestédo publica, a saber:

A politica é definida como a ciéncia dos fendmenos referentes ao Estado. [...]
O conceito de politica publica €, em sua aplicacdo corrente, compreendido
como o conjunto de principios, normas e diretrizes que orientam as ac¢des
tomadas e implementadas pelo Estado, por intermédio dos Poderes
Legislativo, do Poder Executivo e do Poder Judiciario. As politicas publicas
sdo compreendidas, entdo, como aquelas que estdo no universo da a¢do do
Estado. [...] A gestdo publica consiste na administracdo de uma politica com
vistas a sua implementacdo por intermédio de uma determinada institui¢&o.
Estrutura-se com o estabelecimento de objetivos e metas especificos a serem
alcancados por uma instituicdo, mediante a¢fes e investimento, providéncias
institucionais, juridicas e financeiras (MAGLIO; PHILIPPI JR., 2014, p. 260).

Os autores mencionam que as politicas publicas ambientais devem constar
na agenda de todos os entes da federacdo, tendo em vista que na instituicdo de uma

politica ambiental, mostra-se:

[...] necessério que o governo estabelecga os objetivos, defina as estratégias
de acao, crie as instituicdes e estruture a legislacdo que a contém e orienta
sua aplicabilidade [...] A gestdo ambiental é, portanto, a implementagéo pelo
governo de sua politica ambiental, por intermédio da administracdo publica
[...] com afinalidade de garantir a qualidade do meio ambiente, a conservagéo
da biodiversidade e o desenvolvimento sustentavel (MAGLIO; PHILIPPI JR.,
2014, p. 261).

O conceito de gestdo ambiental tem evoluido sob a 6tica do modelo de
desenvolvimento sustentavel em uma gestao compartilhada entre toda a sociedade e
das instancias governamentais através das acdes normativas e de controle, a exemplo
das legislacdes. No Brasil, segundo Rivelli (2015), € possivel constatar a existéncia
de legislacdes que regulamentavam questdes ambientais desde a época imperial no
século XIX, a exemplo a Lei n° 01 de 1828 que regulamenta questbes ambientais
esparsas e determinava aos policiais a conservagao e o reparo das construcdes de
beneficio comum aos habitantes, como as calcadas, os chafarizes, as fontes, os
tanques, as pontes etc.

O artigo 66 da mencionada lei, incluido no Titulo 11l que dispde sobre posturas
policiais, trata especificamente das questdes ambientais ao longo dos seus paragrafos

(BRASIL, 1828). O que era disposto nesses atos ia de encontro a questao da saude
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e a realidade da época, sem um verdadeiro enfoque para os problemas ambientais
somente pautados nas discussdes internacionais um século depois.

Com o advento da Republica, as questbes de protecdo a saude foram
ampliadas e novos institutos foram criados, como o0 Servico Sanitario do Estado de
Sao Paulo em 1892 e a posterior criagdo do Codigo Sanitario do Estado de Sao Paulo,
sendo a primeira legislacao a utilizar a palavra “polui¢ao” (RIVELLI, 2015). A questao
ambiental se manifestou nas discussdes e articulacdes internacionais na década de
1960, recebendo grande enfoque mundial com a Conferéncia das Nacfdes Unidas
sobre o Meio Ambiente Humano, em 1972.

No Brasil, exemplos do reflexo dessa consciéncia podem ser percebidos no
contexto legislativo, com o advento da Lei n°® 4.771, de 15 de setembro de 1965, que
instituiu o Codigo Florestal, e também no contexto do aparelhamento do Estado, com
a instituicdo da Secretaria Especial do Meio Ambiente (SEMA) em 1973, sendo um
orgao vinculado ao Ministério do Interior a época (MAGLIO, PHILIPPI JR., 2015).

Neste periodo, era nitida a subordinacdo da recente preocupacdo ambiental
em relacdo ao desenvolvimento econémico e crescimento nacional, uma vez que
diante da industrializacao e das constantes reformas estatais, as politicas ambientais
foram direcionadas especificamente para tentar resolver as consequéncias, a exemplo
de minimizar a polui¢cdo causada pelo processo fabril, sem um conjunto de a¢des que
visassem ndo apenas o controle, mas uma mudanca de paradigma em relacdo ao
cenario de insustentabilidade que se descortinava.

E imperioso mencionar aqui, o espaco de apresentacdo dos percursos
legislativos e normativos referente a questdo ambiental no Brasil, o considerado marco
legal inicial dessa jornada em que a questdo ambiental foi levada a outro patamar,
qual seja, a Lei n°® 6.938 de 31 de agosto de 1981, que instituiu a Politica Nacional do
Meio Ambiente que, publicada a época da Ditadura Militar, foi recepcionada pela
Constituicao de 1988 por conter em seu bojo relevantes definicdes e regulamentacdes
ambientais (REK, 2017).

A Politica Nacional do Meio Ambiente incrementou e fundamentou através de
diversos dispositivos e instrumentos regulatorios ambientais o0 aparato posterior de
politica ambiental, uma vez que estabeleceu como objetivos preservar, melhorar e
recuperar a qualidade ambiental com vistas a assegurar condicdes ao

desenvolvimento socioecondmico, aos interesses nacionais de seguranca, bem como
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a protecdo da dignidade da vida humana — esta ultima elevada a categoria de direito
fundamental pela Constituicdo Cidada (BRASIL, 1981).

A Lei n°® 6.938/81 também instituiu o Sistema Nacional do Meio Ambiente —
SISNAMA, o Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), além de definir
importantes conceitos para a compreensao dos mecanismos ambientais, tais como o
proprio meio ambiente, a degradacdo da qualidade ambiental e a polui¢do. Ainda, em
seu art. 5° asseverou que as atividades publicas e privadas serdo desenvolvidas em
consonancia com as diretrizes desta Politica Nacional, mediante “normas e planos
destinados a orientar a acdo dos Governos da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal,
dos Territérios e dos Municipios” (BRASIL, 1981).

Esse foi o primeiro aspecto normativo referente a adocédo de politicas de
gestdo ambiental no ambito da Administracdo Publica. Além disso, essa lei foi a
primeira a considerar o meio ambiente de uma forma global e descentralizada, além
de instituir o principio do poluidor/pagador, responsabilizando os agentes causadores
da poluicdo e também criou mecanismos que integram os Instrumentos da Politica
Nacional do Meio Ambiente, quais sejam: Padrdes de Qualidade, Avaliacdo, Estudo e
Relatoério de Impacto e Licenciamento Ambiental (BRASIL, 1981).

A promulgacgédo da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 foi
um marco fundamental no processo de redemocratizacdo do pais, bem como na
continuacéo e difusdo da politica ambiental. Segundo a Constituicdo Cidada, meio
ambiente ecologicamente equilibrado corresponde a um “bem de uso comum do povo
e essencial a sadia qualidade de vida”, cujo dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geracdes cabe ndo s6 a coletividade, mas ao préprio Poder
Publico (BRASIL, 1988), dedicando seu capitulo VI as questbes ambientais, além de

outros dispositivos esparsos no texto constitucional. Dessa forma:

[...] A importadncia da Constituicdo Federal na tutela legislativa do meio
ambiente ndo se d& apenas por essa Obvia circunstancia de ocupar ela o topo
de nosso ordenamento juridico. Como j& foi dito outrora, a Constituicao
Federal de 1988 deu “nova vida” a protegao do meio ambiente. Se a Lei n.
6.938/81 deu inicio a prote¢do autbnoma do meio ambiente, a Carta Maior
elevou o patamar dessa tutela dentro de nosso ordenamento, dando-lhe
status constitucional. Reconheceu-se, ali, o direito de todos, das presentes e
futuras geragbes, a um meio ambiente ecologicamente equilibrado (art. 225,
caput). E isso, repitamos, com dimenséo constitucional (RODRIGUES, 2016,
p. 96).

As normas constitucionais relativas ao meio ambiente promulgadas em 1988
permitiram a inovacdo no ordenamento juridico infraconstitucional visando a

formulag&o de outras politicas imprescindiveis & manutencdo da vida humana e dos
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outros seres vivos no planeta, na medida em que estabelecem instrumentos
regulatérios de utilizagéo racional dos recursos naturais atrelada ao desenvolvimento.

Instituida pela lei n°® 9.433, de 4 de janeiro de 1997, a Politica Nacional de
Recursos Hidricos € um importante exemplo e um marco regulatorio da questéo
ambiental no Estado Brasileiro, criando o Sistema Nacional de Gerenciamento
Hidrico, a mencionada lei dispde em seu artigo 2° os objetivos, quais sejam:

| - assegurar a atual e as futuras geracfes a necessaria disponibilidade de
agua, em padrées de qualidade adequados aos respectivos USOS;
Il - a utilizagdo racional e integrada dos recursos hidricos, incluindo o
transporte aquaviario, com vistas ao desenvolvimento sustentavel;
Ill - a prevencao e a defesa contra eventos hidroldgicos criticos de origem
natural ou decorrentes do uso inadequado dos recursos naturais.
IV - incentivar e promover a captacao, a preservacado e o aproveitamento de
aguas pluviais (BRASIL, 1997).

Importante destacar que essa lei possui um capitulo destinado as
incumbéncias do poder publico, determinando no inciso IV dos artigos 29 e 30 a
promocao da integracdo entre gestdo de recursos hidricos com a gestdo ambiental
(BRASIL, 1997), tal implementacdo ndo apenas a cargo do Poder Executivo Federal,
mas sim junto as demais esferas.

Sob a égide da Constituicao de 1988, a qual preconiza em seu art. 225, inciso
VI, que incumbe ao Poder Publico “promover a educagao ambiental em todos os niveis
de ensino e a conscientizagcdo publica para a preservagao do meio ambiente”
(BRASIL, 1988), foi publicada em 27 de abril de 1999 a Lei n°® 9.795 que instituiu a
Politica Nacional de Educacdo Ambiental (PNEA) que subsidia e qualifica acdes
capazes de promover a educacdo ambiental em todos os niveis e modalidades de

ensino, em carater formal e ndo formal, a saber:

Art. 1° Entendem-se por educacdo ambiental os processos por meio dos
guais o individuo e a coletividade constroem valores sociais, conhecimentos,
habilidades, atitudes e competéncias voltadas para a conservacdo do meio
ambiente, bem de uso comum do povo, essencial a sadia qualidade de vida
e sua sustentabilidade. Art. 22 A educacdo ambiental € um componente
essencial e permanente da educacao nacional, devendo estar presente, de
forma articulada, em todos os niveis e modalidades do processo educativo,
em carater formal e ndo-formal (BRASIL, 1999).

Fernandes (2010) aponta que a Educacdo Ambiental (EA), para além dos
muros das escolas, deve servir como instrumento basilar para a superacdo dos
aspectos dessa problematica, através da mudanca de valores, habitos e da criacéo
de uma consciéncia critica necesséria ao processo de afirmacdo da democracia e

estabelecimento de direitos. Assim, a Educacdo Ambiental se insere nesse contexto
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de desenvolvimento das legislacdbes ambientais com seu papel crucial na
ressignificagdo do cendrio insustentavel que se descortinava no mundo.

Importantes eventos instituiram e disseminaram os fundamentos da EA que
inclusive embasam politicas em varios paises na atualidade, inclusive no Brasil, como
o0 Seminario Internacional sobre Educagdo Ambiental em Belgrado, ocorrido em 1975
e organizado pelo Programa Internacional de Educagdo Ambiental, criado a partir de
recomendacdo da Conferéncia de Estocolmo (PELICIONI, 2015), assim como a
Conferéncia Intergovernamental sobre Educacdo Ambiental em Thilisi, ocorrida em
1977, que tinha como objetivo primordial “suscitar o compromisso dos governantes no
sentido da instituicdo da educacdo ambiental enquanto area prioritaria nas politicas
nacionais” (PELICIONI, 2015, p. 430).

Todavia, em relacdo a PNEA no Estado Brasileiro, ha um contrassenso no
texto legal, precisamente nos 1° e 2° paragrafos do seu artigo 10, onde consta a nao
necessidade de inclusdo como disciplina especifica nos curriculos de ensino, sendo
facultada sua criacdo somente quando se fizer necesséario em determinados cursos
de pés-graduacao (BRASIL, 1999). Concordamos com Rivelli (2015) ao mencionar
esse ponto discordante e que, na atualidade, o melhor a ser feito é a unido de esforcos
em todos os niveis de ensino, ndo apenas na pos-graduacao, mas principalmente com
as criancas na educacao basica, cujo aprendizado desde cedo sé tende a gerar frutos
positivos no futuro, com vistas a conscientizacéo e ao respeito ao meio ambiente.

A partir dos ditames constitucionais, em 2001 foi publicada a Lei Federal n°
10.257, conhecida como o Estatuto da Cidade, que regulamentou os artigos 128 e 183
da Constituicdo de 1988 e estabeleceu diretrizes gerais da politica urbana (BRASIL
2001). Essa lei caracterizou um avanco em relacdo as nocdes de sustentabilidade,

pois viabilizou legalmente ao poder publico:

[...] promover um planejamento urbano de forma sustentavel, tendo como
objetivo principal a qualidade de vida das pessoas que moram em
aglomerados urbanos e em cidades com mais de vinte mil habitantes, bem
como busca a protecdo ambiental como forma de melhorar a qualidade de
vida nesses nucleos urbanos (RIVELLI, 2015, p. 347).

O Estatuto da Cidade trouxe diversos instrumentos e inovagdes que
fundamentam a politica urbana e solidificam uma atuagcdo mais autbnoma dos
municipios junto a propria sociedade local, disciplinando varios institutos, a exemplo
do plano diretor, o Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) progressivo no tempo,

a usucapiao especial de imével urbano, o direito de superficie etc. (BRASIL, 2001).
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Além disso, importante mencionar que o Estatuto da Cidade, para além das
regulamentac¢des na seara juridico-administrativa, enfatizou a preocupagédo ambiental
ao longo dos artigos em seu texto, trazendo para o ordenamento ambiental o estudo
de impacto de vizinhanca em seu artigo 36, além de reforcar a necessidade de estudo
prévio de impacto ambiental e a busca de se evitar a poluicdo e a degradacéo
ambiental nos centros urbanos (RIVELLI, 2015).

A Agenda Ambiental na Administracdo Publica (A3P), por seu tempo, foi
criada em resposta as diretrizes da Agenda 21 de 1992. Embora sua concepcéo tenha
se dado em 1999, sua execucao atraves de seu programa s6é comecou dois anos
depois (MMA, 2021). A A3P foi estabelecida como um programa de governo e
apresenta novos parametros de compromisso entre o Poder Publico e o desempenho
de suas atividades, que passaram a incorporar no ambito da gestdo publica questbes

de responsabilidade social, econémica e ambiental.

A Agenda Ambiental na Administracdo Publica (A3P) é um programa do
Ministério do Meio Ambiente que objetiva estimular os 6rgédos publicos do
pais a implementarem préticas de sustentabilidade. A ado¢do da A3P
demonstra a preocupacgdo do 6rgdo em obter eficiéncia na atividade publica
enquanto promove a preservacdo do meio ambiente. Ao seguir as diretrizes
estabelecidas pela Agenda, o 6rgdo publico protege a natureza e, em
consequéncia, consegue reduzir seus gastos. O Programa A3P se destina
aos 0rgaos publicos das trés instancias: federal, estadual e municipal; e aos
trés poderes da Republica: executivo, legislativo e judiciario. E uma agenda
voluntéria — ndo existe norma impondo e tampouco sancdo para quem nao
segue as suas diretrizes (MMA, 2021).

Os conceitos tratados na Agenda Ambiental da Administracao Publica vao de
encontro ao principio constitucional da eficiéncia, das no¢des de sustentabilidade,
além dos principios que embasam a administracdo publica gerencial tratada
anteriormente, buscando o desenvolvimento com responsabilidade social, ambiental
e com o uso racional dos recursos naturais disponiveis no desempenho das atividades
administrativas.

Embora seu carater de adesédo voluntaria, a A3P contempla as exigéncias
atuais de gestdo socioambiental, na medida em que os nortes para a utilizacédo
racional dos recursos naturais s8o uma resposta a crise ambiental e aos acordos
internacionais tendo como objetivo a sustentabilidade, aqui entendida como a
capacidade que o ser humano e as instituicbes possuem de interagir com o Planeta
sem inviabilizar a sobrevivéncia das futuras geragfes. O gréfico a seguir retrata o

historico de instituicdes, em todas as esferas dos Poderes, que aderiram a A3P.
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Grafico 01 — Adesodes a A3P
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E possivel constatar a evolugdo constante do nimero de instituicdes que
aderiram ao programa. No periodo de 10 anos, desde o primeiro registro da série
histérica de adesdes no ano de 2005, ocorreu a adeséo de 287 instituicdes publicas
ao programa até o ano de 2015. O aumento de adesfes ao Programa atesta que a
maior parte da Administracdo Publica, inclusive os 6rgdos do Poder Judiciario, ja
adotam praticas sustentaveis em sua rotina, fomentadas principalmente pela A3P
através dos seus eixos tematicos que se encontram nos incisos do art. 2° da Portaria
do Ministério do Meio Ambiente n° 236, de 23 de julho de 2020, quais sejam: Uso dos
recursos naturais; Qualidade de vida no ambiente de trabalho; Sensibilizacdo dos
servidores para a sustentabilidade; Compras sustentaveis; Construcfes sustentaveis;
e gestao de residuos sdlidos (BRASIL, 2020).

Em 25 de abril de 2001, foi publicada a Resolugéo n° 275 do CONAMA que
estabeleceu o codigo de cores referentes aos diferentes tipos de residuos em vigor
até a presente data, a fim de auxiliar na coleta seletiva, bem como na reciclagem e na
diminuicdo dos volumes de residuos nos aterros sanitarios (BRASIL, 2001). Cinco
anos depois, foi instituida a coleta seletiva no &mbito da Administracéo Publica através

do Decreto n° 5.940, de 25 de outubro de 2006, determinando que os residuos
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reciclaveis oriundos do aparelho estatal deveriam ser destinados as associacoes e
cooperativas de materiais reciclaveis (BRASIL, 2006).

A Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMC) e a Politica Nacional de
Residuos Sodlidos (PNRS) sdo outros relevantes sistemas regulatorios em todo o
arcabouco legislativo que visa o enfrentamento dos problemas ambientais. A Lei
12.187 de 2009 que instituiu a PNMC é clara ao dispor a necessaria compatibilidade
desta Politica em todas as fases das politicas publicas e programas governamentais,
ressaltando a obrigacdo da Administracao Publica em adotar critérios socioambientais
através de uma gestao ambiental em suas atividades.

Assim como a PNMC, em resposta as diretrizes tracadas e acordos
celebrados em ambito internacional, a Politica Nacional de Residuos Solidos foi
instituida em 2010 pela Lei n® 12.305 e apresenta instrumentos que buscam o manejo
adequado dos residuos solidos no Brasil, de maneira a minimizar os problemas
decorrentes da falta dessa politica, a exemplo das praticas de sustentabilidade e
responsabilidade compartilhadas pelo ciclo de vida dos produtos, metas para a
eliminacdo e recuperacdo dos lixdes, além de parcerias com associacfes ou
cooperativas de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis (BRASIL, 2010).

No ambito das contratacdes pelo Poder Publico, importante mencionar que a
Lei 8.666 de 21 de junho de 1993 que instituiu normas para licitagcdes e contratos na
Administracdo Publica (BRASIL, 1993) ndo mencionou em seu texto inicial qualquer
necessidade de observar critérios ambientalmente sustentaveis em suas aquisicdes.
Ocorre que, no ano de 2010, a “promoc¢ao do desenvolvimento nacional sustentavel”
foi expressamente incluida no bojo da Lei de LicitacBes e Contratos, através da Lei n°
12.349, de 15 de dezembro de 2010 (BRASIL, 2010). Desta forma, a Administracéao
Plblica passou a considerar objetivamente os parametros de sustentabilidade
(aspectos sociais, ambientais e econdmicos) nas compras e contratacdes publicas.
De acordo com o artigo 3° da referida lei:

A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promoc¢do do desenvolvimento nacional sustentdvel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhes séo correlatos (BRASIL, 1993).

Visando readequar o0s processos licitatorios as novas demandas de

sustentabilidade, foram incluidos no ordenamento a Instrugcdo Normativa 01/2010 do
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Ministério de Planejamento e Gestdo (MPOG) que dispds sobre “os critérios de
sustentabilidade ambiental na aquisicdo de bens, contratacdo de servicos ou obras
pela Administracdo Publica Federal” (BRASIL, 2010) e, posteriormente, no ano de
2012 foi instituido o Decreto n°® 7.746 que regulamentou o art. 3 da Lei 8.666/1993 a
fim de estabelecer mecanismos para a promocdo do desenvolvimento nacional
sustentivel nas contratagBes, onde constava determinacfes para a elaboragcédo de
planos de logistica sustentavel.

Embora grande parte do Decreto n° 7.746/2012 fora revogada pelo Decreto
n° 10.179/2019 durante a Gestado Bolsonaro, seu texto ao longo desses anos foi
imprescindivel para o inicio da implementacdo dos Planos de Gestdo e Logistica
Sustentavel nos 6rgaos e entidade em todas as esferas da Administracdo Publica.
Neste sentido de relevancia normativa, a Instrucdo Normativa n°® 10 de 12 de
novembro de 2012 da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacédo do MPOG
veio consagrar a concretude do Plano de Logistica Sustentavel (PLS), trazendo
conceitos e regras para a sua elaboracédo (BRASIL, 2012).

A Instrucdo Normativa n® 10/2012 apresenta em seu artigo 2° importantes
conceitos, como a definicdo de logistica sustentavel, critérios e préaticas de
sustentabilidade:

| — Logistica sustentavel: processo de coordenacdo do fluxo de materiais, de
servigos e de informag8es, do fornecimento ao desfazimento, que considera
a protecdo ambiental, a justica social e o desenvolvimento econémico
equilibrado;

Il — Critérios de sustentabilidade: parametros utilizados para avaliacdo e
comparacdo de bens, materiais ou servicos em funcdo do seu impacto
ambiental, social e econébmico;

Il - Préticas de sustentabilidade: acdes que tenham como objetivo a
construcdo de um novo modelo de cultura institucional visando a inser¢do de
criterios de sustentabilidade nas atividades da Administracdo Publica;
(BRASIL, 2012).

A referida Instrucdo também traz o conceito dos Planos de Logistica

Sustentavel, sendo:

[..] ferramentas de planejamento com objetivos e responsabilidades
definidas, acgbBes, metas, prazos de execucdo e mecanismos de
monitoramento e avaliagdo, que permite ao 6rgdo ou entidade estabelecer
praticas de sustentabilidade e racionalizacdo de gastos e processos na
Administracéo Publica (BRASIL, 2012).

A implementacdo do PLS nas instituicdes confirmou a evolucdo da politica
ambiental brasileira que, embora tardia se comparada a outras politicas nacionais,

possibilitou a inclusdo de novos referenciais e metas de gestdo com responsabilidade
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ambiental no setor publico. Nesse sentido, a inclusdo da temética socioambiental no

Poder Judiciario Brasileiro também foi gradativa.

2.3.1 A Politica Ambiental no Poder Judiciéario Brasileiro

Segundo a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, o Poder
Judiciério é um dos trés Poderes da Unido, junto ao Executivo e ao Legislativo, cada
qual com suas funcdes tipicas e atipicas em um sistema de freios e contrapesos
(BRASIL, 1988). Ao Judiciario cabe o exercicio da funcao jurisdicional como funcéo
tipica, isto €, exercer a jurisdicdo no Estado Democrético, dizendo o direito atraves da
interpretacdo e aplicacdo da lei nos casos concretos levados a sua apreciacgao,
segundo os critérios de justica.

O Poder Judiciario € um ator indispensavel na questdo da promoc¢ado da
sustentabilidade. O Estado-Juiz ndo deve somente se atentar a interpretacao e
aplicacdo da lei, mas sim promover e fomentar a¢cdes que promovam um meio
ambiente ecologicamente equilibrado em seu espaco de atuacdo, como um
verdadeiro cooperador. E um Poder onde n&o ha eleicdo através do voto popular e
que exerce grande autonomia e impacto na vida dos cidadaos, sendo por vezes até
moderador, dai a importancia de se estabelecer uma relagdo com conceitos e
fendmenos com a sociedade, dentre eles a questdo da sustentabilidade ambiental.

A inclusdo das questBes ambientais na agenda administrativa do Judiciario
ocorreu apés a criacdo do Conselho Nacional de Justica (CNJ), com a Emenda
Constitucional n° 45, conhecida como a Reforma do Judiciario no ano de 2004, a qual
concedeu status constitucional ao referido 6rgdo com a insercédo do artigo 103-B na
Carta Magna, sendo sua “fungao principal planejar e padronizar as atividades do
Poder Judiciario, buscando aperfeicoar os processos de trabalho, sobretudo aqueles
referentes ao controle e a transparéncia administrativa, financeira e processual”
(JARDIM, 2016, p. 34).

O Conselho Nacional de Justiga, como érgao responsavel pela transparéncia
e controle da politica judiciaria, editou a Recomendag&o n°® 11/2007 que recomendou
aos Tribunais a adocao de “politicas publicas que visem a formacgao e recuperacio de
um ambiente ecologicamente equilibrado, além da conscientizacdo dos servidores e
jurisdicionados sobre a necessidade de efetiva protecao ao meio ambiente”. Ainda, a
referida recomendacao orientou aos tribunais do pais que “instituam comissdes

ambientais para o planejamento, elaboracdo e acompanhamento de medidas, com
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fixacdo de metas anuais, visando a correta preservacao e recuperagcdo do meio
ambiente” (BRASIL, 2007).

A partir desta recomendacéao, Jardim (2016) explicita o inicio de um conjunto
de acles préticas no sentido de disseminar e consolidar a tematica ambiental no
Poder Judiciario no pais, notadamente com a criacao pelo CNJ, no ano seguinte, do
Programa “CNJ Ambiental” e o | Seminario de Responsabilidade Socioambiental do
Poder Judiciario, com participacdo da maioria dos tribunais, inclusive com

representantes de outras entidades dos outros Poderes da Republica. Nesse sentido:

Esse primeiro evento serviu para evidenciar a relevancia da temética
ambiental para o Judiciario, por meio da presenca do expressivo nimero de
participantes, e contou com a participacdo de outros 6rgdos das demais
esferas de governo. E mais, ratificou o importante papel que a Administracéo
Publica exerce como produtora de boas praticas socioambientais e revelou
sua capacidade de induzir a sociedade a adota-las. Apés essa troca inicial de
boas praticas favorecida pelo Seminario, as a¢des socioambientais no Poder
Judiciario se tornaram conhecidas nacionalmente. Como consequéncia
dessa visibilidade, ocorreu a consolidacdo do tema na grande maioria dos
tribunais e o cumprimento da Recomendagéo n° 11, de 2007 (JARDIM, 2016,
p. 35).

As comissfes e unidades ambientais de carater permanente integram a
estrutura do tribunal e permitem a continuidade das politicas publicas ambientais ora
implementadas (CNJ, 2010). Apesar das acfes concretas com foco na disseminacao
da responsabilidade socioambiental no ambito do Poder Judiciario a partir da
Recomendacdo n°® 11/2007, nem todos os tribunais a época consideraram a
importancia de se introduzir fundamentos de sustentabilidade ambiental em suas

atividades.

Gréafico 02 — ComissdOes Ambientais Permanentes a Luz da Rec. CNJ n°®
11/2007.

Poder ludiciario

Tribunais Superiores

Justica Militar

lustica Federal

lusticado Trabalho

lustica Eleitoral

lustica Estadual

0% 20% A% 60% 80% 100%

mSim ®@mN3o O Sem Resposta
Fonte: CNJ Ambiental, (2010).
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Somente 26% dos tribunais da Justica Estadual implementaram comissdes
ambientais de carater permanente na sua estrutura, o que ainda caracterizava uma
resisténcia de parte dos tribunais e, ademais, uma caréncia no desenvolvimento de
uma gestdo ambiental efetiva no ambito do Poder Judiciario. Tal fato motivou acdes
mais eneérgicas por parte do CNJ ante a falta de adesao de sua orientacéo por parte
dos tribunais.

Importante mencionar que o Tribunal de Justica do Estado de Goias nao
representou essa porcentagem, eis que o 0rgdo somente instituiu seu Nucleo de
Responsabilidade Social e Ambiental em 2013, através do Decreto Judiciario n® 2491,
sendo um orgdo vinculado a Presidéncia do TJ/GO na condicdo de 6rgdo de
assessoramento, tendo como objetivos planejar, implementar, coordenar e divulgar
acOes relativas ao contexto socioambiental, no ambito do Poder Judiciario goiano,
observando as diretrizes contidas, em especial, na Recomendacao n° 11/2007 do
Conselho Nacional de Justica (CNJ).

Um ano apos, em 2014, foi publicada em 1° de julho a Resolucdo n° 198 do
CNJ que dispbe sobre o Planejamento e a Gestdo Estratégica no ambito do Poder
Judiciario, instituindo a Estratégia Nacional do Poder Judiciario no periodo
compreendido entre 2015 a 2020, denominada “Estratégia Judiciario 2020” (BRASIL,
2014). Segundo a Resolugao, “os 6rgaos do Judiciario devem alinhar seus respectivos
planos estratégicos a Estratégia Judiciario 2020, com a possibilidade de revisdes
periodicas” (BRASIL, 2014, p. 3). Consta do glossario da mencionada Resolugéo os
macrodesafios do Poder Judiciario, dentre eles a garantia dos direitos da cidadania,

referindo-se ao:

[...] desafio de garantir no plano concreto os direitos da cidadania em sua
multipla manifestacédo social buscando-se atenuar as desigualdades sociais
e garantir os direitos de minorias, observando-se, para tanto, praticas
socioambientais sustentaveis e uso de tecnologia limpa (BRASIL, 2014
— Glossério, p. 2 — grifos nossos).

O aperfeicoamento da gestao de custos também consta como macrodesafio,
sendo necessario “estabelecer uma cultura de redugao do desperdicio de recursos
publicos, de forma a assegurar o direcionamento dos gastos para atendimento das
necessidades prioritarias e essenciais dos 6rgaos da justiga” (BRASIL, 2014,
Glossario, p. 5). Desta forma, ficou consignada a obrigatoriedade de incorporacéao da
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responsabilidade socioambiental em todos os 6rgéos de todas as instancias do Poder
Judiciario Brasileiro.

No mesmo ano de 2014, o Conselho Nacional de Justica abriu consulta
publica para reunir sugestdes e formular uma minuta visando uma reestruturacdo da
politica ambiental implementada desde 2007. Para Jardim (2016) esse processo de
consulta publica retrata a democratizagcdo para a promocao da sustentabilidade na
Administracdo Publica, eis que a participacdo oportuna do corpo funcional e da
sociedade se mostrou salutar ao processo de mudanca pelo qual o Judiciario
Brasileiro passava.

Apés andlise das sessenta sugestbes encaminhadas, foi publicada no dia 3
de marco de 2015 a Resolucédo n° 201 do Conselho Nacional de Justica, a qual dispde
“sobre a criagao e competéncias das unidades ou nlcleos socioambientais nos 6rgaos
e conselhos do Poder Judiciario e implantacdo do respectivo Plano de Logistica
Sustentavel” (BRASIL, 2015). Tal resolugdo possui carater normativo e constou

expressamente em seu artigo 1° que:

[...] os 6rgédos do Poder Judiciario relacionados nos incisos I-A a VIl do art. 92
da Constituicdo Federal de 1988 bem como nos demais conselhos, devem
criar unidades ou nucleos socioambientais, estabelecer suas competéncias
e implantar o respectivo Plano de Logistica Sustentavel (BRASIL, 2015, grifos
Nnosso).

Além disso, a Resolucdo determina em seu artigo 4° que as unidades ou
nucleos socioambientais implantados “deverdo ter carater permanente para o
planejamento, implementacdo, monitoramento de metas anuais e avaliacdo de
indicadores de desempenho para o cumprimento desta Resolug¢ao”, cujas atribuicoes
constam do seu artigo 5° a respeito de “estimular a reflexdo e a mudanga dos padrbes
de compra, consumo e gestdo documental dos 6rgéos do Poder Judiciario, bem como
do corpo funcional e forga de trabalho auxiliar de cada instituicao”, reforcando as
diretrizes da Educacdo Ambiental como ferramenta de transformacéao (BRASIL, 2015).

Igual destague merece o artigo 7° que dispde que as unidades ou nucleos
socioambientais deveréo, preferencialmente, “ser subordinados a alta administracéo
dos oOrgdos tendo em vista as suas atribuicbes estratégicas e as mudangas de
paradigma que suas acdes compreendem”. Em seu artigo 10 e seguintes constam a
obrigatoriedade de implementacdo do Plano de Logistica Sustentavel, com seus
respectivos planos e agao e relatorios de desempenho (BRASIL, 2015).
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A mencionada Resolucdo redefiniu os critérios de responsabilidade
socioambiental no dmbito do Poder Judiciario Brasileiro, vez que reforcou uma
mudanca de paradigma em ambito nacional com relacdo a grandeza, relevancia e
necessidade da institucionalizacéo de politicas de gestdo ambiental no planejamento
estratégico dos tribunais do pais. A partir de entdo, a promocao da sustentabilidade
foi materializada nos Planos de Logistica Sustentavel dos 6rgaos do Judiciario de todo
0 pais.

Das normas mais recentes, estdo a Resolucéo n°® 325, de 29 de junho de 2020,
que dispde sobre a Estratégia Nacional do Poder Judiciario 2021-2026, colocando a
guestao da promocéao da sustentabilidade na perspectiva dos processos internos e
como um macrodesafio do Poder Judiciario, bem como a Resolucédo n° 347, de 13 de
outubro de 2020, que dispde sobre a Politica de Governanca das Contratacdes
Publicas no Poder Judiciario e tem como diretriz geral a promoc¢do do
desenvolvimento sustentavel, em observancia a legislagdo e aos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel na Agenda 2030 (BRASIL, 2020).

A institucionalizac&o das questdes ambientais no Judiciario Brasileiro avangou
nos ultimos anos, principalmente apés a Resolucao n° 201 do Conselho Nacional de
Justica. Todavia, é necessario o desenvolvimento de estudos referentes as politicas
publicas ambientais implementadas, sobretudo acerca dos seus resultados e objetivos
alcancados ou frustrados. No préximo capitulo serdo empreendidos esforcos para
inventariar e constatar experiéncias de praticas socialmente responsaveis e de gestao
ambiental no cotidiano dos Tribunais de Justica brasileiros da regido Centro-Oeste,
por motivos de delimitacdo da pesquisa, uma vez que a maioria deles, incluindo o TJ

de Goias, encontra-se em regides de Cerrado.


https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3365
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3518
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3. ESTRATEGIAS DE GESTAO AMBIENTAL E EXPERIENCIAS SUSTENTAVEIS
NO COTIDIANO DOS TRIBUNAIS DE JUSTICA DO CENTRO-OESTE BRASILEIRO

O meio ambiente ecologicamente equilibrado € um direito constitucionalmente
garantido em nosso ordenamento juridico, cabendo ao Poder Publico uma parte dessa
responsabilidade que, a depender do rumo, trara consequéncias favoraveis ou
prejudiciais as presentes e futuras geracdes. Nesta oOtica, o Poder Judiciario, como
detentor da jurisdicdo e com presenca em todo o territorio nacional através de suas
ramificacbes em sua estrutura vertical e horizontal, € de fato um poluidor e
responsavel nessa questao.

Com o advento da Resolucdo CNJ n° 201 de 2015, considerada um marco na
politica judiciaria ambiental, constatou a maturidade dessa questdo com a insergdo no
planejamento estratégico do Judiciario. A criagdo dos Planos de Logistica Sustentavel
(PLS), além de véarias praticas sustentaveis, que hoje sdo uma realidade em todos os
tribunais do pais, confirmam o reconhecimento da importancia e assimilacao gradativa
dos 6rgaos judiciarios na busca de maior controle e economia dos recursos naturais
e publicos, além da preservacao ambiental.

Obviamente, os desafios existem e sdo varios. O monitoramento, a andlise e
a publicacéo dos resultados dos PLSs cabe ao Conselho Nacional de Justica (CNJ)
através dos seus balancos socioambientais (ou balancos da sustentabilidade),
demonstrando que h& muito o que avancar. Um dos maiores desafios na atualidade,
além da assimilacao e incorporacao do saber ambiental na estratégia do Judiciario, €
justamente integrar as metas deste Poder com as constantes dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), Agenda 2030 da Organizacdo das Nacdes
Unidas (BRASIL, 2020).

Nesta secdo, sera discorrido acerca da estrutura do Judiciario na ordem
constitucional vigente, da estratégia ambiental nacional do Judiciario materializada
principalmente pelo Plano de Logistica Sustentavel com seus indicadores, metas e 0s
respectivos planos de agéo, bem como o que os Tribunais de Justica do Mato Grosso,
do Mato Grosso do Sul e do Distrito Federal e dos Territorios tém realizado atraves
das suas experiéncias no caminho da sustentabilidade para auxiliar na garantia de um

meio ambiente ecologicamente equilibrado.
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3.1 O Judiciario e os Tribunais na Ordem Constitucional Vigente

Por motivos de delimitacdo do escopo da presente pesquisa, € necessario
mencionar e sistematizar os conceitos acerca da estrutura organizacional do Judiciario
sob a égide do ordenamento atual, uma vez que o presente estudo tem como objeto
de investigacdo quatro Tribunais da Justica Estadual, os quais integram o Poder
Judiciario Nacional, sdo eles: Os TJs do Mato Grosso, Mato Grosso do Sul e do Distrito
Federal e Territorios e, principalmente, o Tribunal de Justica de Goias, que contara
com uma secao exclusiva para analise da sustentabilidade ambiental na instituicao.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil dispde de um capitulo inteiro
para tratar do Poder Judiciario e sua estrutura organizacional, versando em seu artigo
92 os o6rgaos do Poder judiciario, quais sejam: a) Supremo Tribunal Federal; b)
Conselho Nacional de Justi¢a; ¢) Superior Tribunal de Justica; d) Tribunal Superior do
Trabalho; d) Tribunais Regionais Federais e Juizes Federais; €) os Tribunais e Juizes
do Trabalho; f) os Tribunais e Juizes Eleitorais; g) os Tribunais e Juizes Militares; h)

os Tribunais e Juizes dos Estados e do Distrito Federal e Territorios. Portanto:

O Judiciario apresenta uma notavel particularidade. Embora seja ele, por
definicdo, a principal garantia do respeito integral aos direitos humanos, na
generalidade dos paises os magistrados, salvo raras excecdes, ndo sdo
escolhidos pelo voto popular. Na verdade, o fator que compatibiliza o Poder
Judiciario com o espirito da democracia (no sentido que Montesquieu conferiu
ao vocébulo) é um atributo eminente, o Unico capaz de suprir a auséncia do
sufragio eleitoral: é aquele prestigio publico, fundado no amplo respeito
moral, que na civilizagdo romana denominava-se auctoritas; é a legitimidade
pelo respeito e a confianga que os juizes inspiram no povo (COMPARATO,
2004, p 1).

Desta forma, o Poder Judiciario é entendido como o conjunto de juizos e
tribunais incumbidos de exercer e viabilizar de modo concreto a fungéo jurisdicional,
sendo 6rgdos que exercem a jurisdicdo em primeiro e segundo graus,
respectivamente (RODRIGUES, 2007). Este principio, denominado duplo grau de
jurisdicdo se trata de garantia implicita no texto constitucional, de forma a possibilitar
que a decisdo do juizo de primeiro grau seja reavaliada em instancia superior nos
termos constitucionais e legais.

Ainda, a Carta Magna no inciso | do seu artigo 98 imp6e a Unido, ao Distrito
Federal e aos Territorios, bem assim aos Estados a criacdo dos Juizados Especiais,
cuja atribuicéo refere a conciliacdo, ao julgamento e a execucao de causas civeis de
menor complexidade e criminais de menor potencial ofensivo através do provimento

de juizes togados, ou togados e leigos; além disso, no inciso Il a criacdo da Justica de
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Paz, composta por cidadaos eleitos, com atribuicdo conciliatéria e matrimonial, sem
caréter jurisdicional (BRASIL, 1988).

Conforme preleciona Rodrigues (2007), o Poder Judiciario é uno, porém
possui certa dualidade por adotar o Brasil, desde a Proclamacéo da Republica, uma
divisao entre justicas da Unido e justicas dos Estados-membros, esclarecendo que a
mencionada divisdo é apenas aparente, uma vez que 0 que existe € uma reparticdo
constitucional de competéncias para o exercicio da jurisdicdo com a justica
especializada e a justica comum, denominada estrutura horizontal, compondo assim

o Poder Judiciario Nacional. O autor argumenta que:

Em nivel da Unido se tem, contemporaneamente, as Justicas Federal, do
Trabalho, Eleitoral e Militar. Em nivel dos estados-membros ha,
necessariamente, a denominada justica comum. Esses podem também
possuir justicas militares estaduais, obedecidos os requisitos estabelecidos
na ConstituicAo Federal e nas respectivas constituicdes estaduais. Essa
divisdo é, de certa forma, apenas aparente, tendo em vista que o sistema
hierarquico de controle da constitucionalidade das leis e atos da
administragdo coloca como 6rgao de cupula de todo o Poder Judiciario,
incluindo as justicas da Unido e dos estados-membros, o Supremo Tribunal
Federal. Também o fato da existéncia do Superior Tribunal de Justi¢ca, 6rgao
de cupula encarregado de zelar, em Ultima instancia, pela atuagdo da
legislagéo federal e pela uniformizacéo de sua interpretacdo em todos os
estados da Federacdo (RODRIGUES, 2007, p. 173/174).

Em igual sintonia com relacdo as competéncias e atribuicdes jurisdicionais
dos 6rgédos integrantes da Justica brasileira, Velloso (1995) menciona a existéncia de
duas Justicas comuns, quais sejam, a Justica Federal e a Justica Estadual, bem como
as Justicas especiais, compreendidas pela Justica Eleitoral, Justica do Trabalho e
Justica Militar. As justicas especiais dizem respeito a competéncia para julgamento de
processos de naturezas especificas.

O autor preleciona que nos termos da Constituicdo de 1988, a Justica Federal,
composta por Juizes Federais e dos Tribunais Regionais Federais, compete julgar as
causas de interesse da Unido ao passo que a Justica dos Estados-membros compete
julgar as causas nao incluidas na Justica Federal comum, bem como nas Justicas
especiais federais, sendo, portanto, uma competéncia residual.

A seguir, € apresentado um organograma acerca da estrutura vertical do
sistema de justica, para melhor elucidacdo do panorama estrutural do Poder Judiciario

no Brasil.
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Figura 02 — Organograma do Poder Judiciario Nacional.
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Fonte: Rodrigues (2007, p. 184)'.'”""

Dessa forma é a estrutura vertical do Poder Judiciario, composta pelos 6rgaos
das Justicas dos Estados e 6rgaos das Justicas da Unido, diferenciados por érgaos
de primeiro grau, de segundo grau e 6rgaos de cupula. Rodrigues (2007) menciona a
existéncia de dois niveis dos 6rgaos de cupula no pais: 0os dois 6érgdos maximos do
Poder Judiciario (Supremo Tribunal Federal e Superior tribunal de Justica) e os 6rgdos
de cupulas das Justicas especializadas da Unido (Eleitoral e do Trabalho), sendo que
o STF é mais importante 6rgédo de clpula, uma vez que é a corte constitucional do
Estado Brasileiro.

Velloso (1995) aponta para a questao da importancia do STF como guardido
da Lei Maior do pais ao relatar tal necessidade diante da redefinicdo da nocéo de
“Constituicdo” apds os acontecimentos da Segunda Guerra Mundial e as tragicas
experiéncias dos governos tiranicos e absolutos do antes-guerra, assim como das

acOes dos poderes politicos.
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De maneira a fixar os termos e territérios do presente estudo, a Justica
Estadual possui dois graus de jurisdi¢cao: os Juizes de Direito e os Tribunais de Justica
dos Estados. O primeiro grau, ou primeira instancia € administrado por juizes que
exercem sua jurisdicdo nas comarcas, que por sua vez sao criadas considerando
alguns fatores, como o numero de habitantes, a extensdo do territorio, os eleitores, a
receita tributaria e o movimento forense. Cada comarca possui féruns, que sao os
prédios em que o Poder Judiciario esta instalado e aonde o cidadao vai de encontro
aos seus direitos (SIQUEIRA, 2021).

Os TJs representam o segundo grau de jurisdicdo ou segunda instancia e séo
0s 6rgdos maximos do Poder Judiciario do respectivo Estado-membro. Atualmente,
ha 27 tribunais de justica estaduais, sendo regidos pela Constituicdo Federal, pela
Constituicao Estadual e Lei de Organizacao Judiciario do Estado ou ente da federacéo
(CNJ, 2020). Aos tribunais de justica cabem o tratamento de causas originarias no
respectivo tribunal, bem como o reexame dos processos advindos das comarcas em
grau de recurso (SIQUEIRA. 2021).

Considerando que cada regido do Brasil é distinta e possui suas proprias
caracteristicas, nos tribunais essa assertiva ndo poderia ser diferente, motivo pelo
qual o Conselho Nacional de Justica em seus relatorios, notadamente nas edi¢des do
relatorio anual “Justica em Numeros”, criou uma divisdo em trés grupos, separando
os tribunais de acordo com seu porte: pequeno, médio e grande, levando em conta 0s
dados anuais referentes a despesa total, dos casos novos, dos processos em
tramitacdo, dos magistrados, dos servidores, inclusive estagiarios e terceirizados e do
namero de servidores da area judiciaria (BRASIL, 2020).

Assim, os TJs de Goias, Mato Grosso e do Distrito Federal sédo considerados
médio porte, enquanto o tribunal do Mato Grosso do Sul é considerado pequeno porte
(BRASIL, 2010). A seguir, sera feita uma investigacdo e analise acerca da
materializacdo da responsabilidade ambiental através dos instrumentos de gestéo
ambiental nos tribunais do pais, com enfoque nos Tribunais de Justica dos Estados

da Regido Centro-Oeste.

3.2. Estratégia Ambiental Nacional do Judiciario: O Plano de Logistica
Sustentavel e seus Indicadores
A responsabilidade socioambiental € um fator decisivo no desenvolvimento

das ac¢des organizacionais no atual contexto social e econémico, ante a sua conexao
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com a defesa e preservagao ambiental, cabendo a “Administracdo Publica responder
pelo impacto de suas decisdes e pelas praticas de suas atividades, levando em conta
os interesses da sociedade e do meio ambiente” (JARDIM, 2016, p. 26). E neste
sentido que a gestdo socioambiental assume um papel estratégico nas instituices
publicas e privadas visando a promog¢&o do bem-estar e a continuidade das atividades
com responsabilidade sem prejuizo as futuras geracoes.

De acordo com o relatério anual “Justica em Numeros” do Departamento de
Pesquisas Judiciarias do CNJ, as despesas totais no ano de 2019 do Poder Judiciario
Nacional chegaram ao patamar de R$100,2 bilh&es, representando um aumento de
2,6% em relacdo a ano anterior, sendo que a Justica Estadual representou 57.2%
desse montante (BRASIL, 2020), o que constata a necessidade de estratégias para
implementacédo de politicas judiciarias com vistas a eficiéncia e efetividade dos gastos,
notadamente na area ambiental.

Neste sentido, h& que se fazer mencgéo ao Observatério do Meio Ambiente do
Poder Judiciario, grupo de trabalho criado pelo CNJ através da Portaria n° 241, de 10

de novembro de 2020, com o objetivo de

[...] tracar estudo, monitoramento, pesquisas, programas, projetos e acbes
para a construcao de diagndsticos das boas praticas, formulacao de politicas
e implementacdo de projetos e iniciativas para a tutela do meio ambiente
natural da Amazonia Legal pela atuagéo do Poder Judiciario e do Sistema de
Justica (CNJ, 2020, p. 2).

Trata-se de 6rgao consultivo e ligado a Presidéncia do Conselho Nacional de
Justica, cuja estratégia esta na articulacdo do Poder Judiciario Brasileiro junto as
entidades nacionais e internacionais a fim de otimizar as ferramentas de combate as
violagbes ambientais, notadamente no ambito da Amazonia Legal, dentre outras
constantes no artigo 3° da referida normativa.

No ano de 2021, o compromisso socioambiental foi novamente ratificado com
a aprovacao de um novo ciclo da Estratégia Nacional do Poder Judiciario a partir da
publicacdo da Resolucéo n° 325/2020 do CNJ, que define as diretrizes e estabelece
macrodesafios durante o sexénio 2021-2026, a exemplo da promocdo da

sustentabilidade, definida como o:

[...] aperfeicoamento de ac¢des que estimulem o uso sustentavel de recursos
naturais e bens publicos, a reducdo do impacto negativo das atividades do
orgao no meio ambiente com a adequada gestéo dos residuos gerados, do
uso apropriado dos recursos finitos, a promoc¢do das contratacfes
sustentaveis, a gestado sustentavel de documentos e a qualidade de vida no
ambiente de trabalho. Visa a ado¢édo de modelos de gestédo organizacional e
de processos estruturados na promocdo da sustentabilidade ambiental,
econdmica e social (BRASIL, 2021, p. 13).
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Para mensurar esse importante macrodesafio, a referida resolucao também
traz seu indicador de desempenho, o chamado indice de Desempenho de
Sustentabilidade (IDS), além de assinalar os propositos do Poder Judiciario
caracterizados por sua misséo que € realizar justica, sua visdo que é ser reconhecido
como instrumento efetivo de justica, equidade e paz social e, por fim, seus diversos
valores, dentre os quais a responsabilidade socioambiental (BRASIL, 2021).

Neste sentido, como resposta a determinag¢do constante do artigo 3° de que
os orgaos do Poder Judiciario deverao alinhar seus planos estratégicos a Estratégia
Nacional do Poder Judiciario 2021-2026, o TJGO implementou o Plano de Gestéo
2021/2023, com atencao especial ao aprimoramento e agilidade na prestacao
jurisdicional, com investimentos em tecnologias, valorizacdo dos recursos humanos
aliado ao compromisso socioambiental (BRASIL, 2021).

No intuito de atingir as metas e objetivos através da estratégia definida para o
Poder Judiciario, € imperioso um direcionamento das acfes e alinhamento das
funcdes a fim de definir o papel de cada elemento e, ao mesmo tempo, envolver todos
neste processo — dai surge os desdobramentos da estratégia materializados nos
chamados planos acessorios, cujo objetivo principal é prover recursos para a
execucdo da estratégia a partir das diretrizes estabelecidas no Plano de Gestéao
(BRASIL, 2021).

Neste sentido, o Plano de Logistica Sustentavel surge como plano acessorio
responsavel por abarcar a questdo socioambiental e de promocdo da
sustentabilidade, tornando assim uma ferramenta de planejamento estratégico com
metas definidas durante o Plano de Gestéo vigente, visando medir o desempenho
socioambiental através de indicadores quantificaveis e verificaveis.

Assim, o Plano de Logistica Sustentavel implantado no Poder Judiciario, por
determinacao expressa do Conselho Nacional de Justica através da Resolucao n° 201
de 03 de marco de 2015, conforme j& exposto, constitui um importante instrumento de
controle e gestao dos gastos e que por meio deste sdo acompanhados os indicadores,
metas e iniciativas especificos para a promocao da sustentabilidade organizacional
(BRASIL, 2020). Os indicadores minimos constam da mencionada resolugéao, em seu

anexo |.



o1

Figura 03 — Indicadores Minimos do Plano de Logistica Sustentavel.
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Fonte: Departamento de Pesquisas Judiciarias/CNJ (2020)

Esses indicadores devem ser aplicados pelos o6rgaos e conselhos do
Judiciario para avaliacdo do desempenho ambiental dos respectivos Planos de
Logistica Sustentaveis, sdo eles: papel, gestdo de residuos, copo descartavel,
reformas, agua envasada em embalagem plastica, limpeza, impresséao, vigilancia,
telefonia, veiculos/combustivel, energia elétrica, qualidade de vida, agua e esgoto e
capacitacao socioambiental.

O parametro para a elaboracdo do Plano de Logistica Sustentavel é
justamente o conjunto desses indicadores, permitindo assim o estabelecimento de
acles, objetivos e metas para a promocao da sustentabilidade organizacional no
cotidiano dos 6rgaos e conselhos do Poder Judiciario através das unidades ou nucleos
socioambientais nos termos da resolugcdo mencionada. A figura do PLS, embora seja
uma ferramenta de gestdo administrativa recente, é de suma importancia vez que traz
uma visdo sistémica através dos indicadores para a efetivacdo da politica de
sustentabilidade na Administrac@o Publica.

No caso do Judiciario, esses sdo indicadores minimos que devem ser
constantemente avaliados, ou seja, os tribunais e conselhos podem criar outros
indicadores para otimizar a politica de sustentabilidade a partir da realidade de cada
lugar. Para a insercdo dos dados referentes aos indicadores, ha um sistema
denominado “PLS-Jud”, onde ha o preenchimento obrigatério dos dados de cada
tribunal, independentemente do ramo da justica, mensalmente a depender do

respectivo indicador, cabendo ao CNJ a compilacdo e acompanhamento desses
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dados em ambito nacional para entdo culminar nos balangos socioambientais anuais
(BRASIL, 2020).

O Balanco Socioambiental anual do CNJ € um diagndstico imprescindivel a
promocao da sustentabilidade organizacional na medida em que € possivel auferir 0
desempenho de cada 6rgdo do Poder Judiciario, diante dos investimentos alocados
nas politicas pulblicas sustentaveis em consonancia com os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel e a Agenda 2030 da Organizacdo das Nacdes Unidas
(BRASIL, 2020).

O CNJ oferece aos tribunais do pais a disponibilizacéo e verificacdo publica
dos seus préprios dados através do painel socioambiental publico e, passado o
periodo de insercédo dos dados, é publicada planilha de verificacdo de inconsisténcia
de eventuais dados que nao correspondem aos objetivos e paradigmas esperados
(BRASIL, 2020).

Ainda assim, existem dados destoantes por parte dos tribunais e conselhos,
0 que impede uma analise precisa, haja vista que em toda criacdo humana, a
possibilidade de erro existe, a exemplo do momento de inser¢cdo dos niumeros e dados
de forma manual, o que pode retratar algo que nao condiz com a verdade dos fatos e
com a realidade de determinado érgao, o que dificulta sobremaneira a implementacéo
de politicas publicas referentes a determinado indicador.

Diante da gravidade e da responsabilidade administrativa dos gestores da
magquina publica, € necessario que ndo apenas o Judiciario, mas sim o Poder Publico
de maneira geral invista em tecnologias com a implementacdo de sistemas
informatizados a fim de minimizar a possibilidade de a¢gbes equivocadas. Isso nao
quer dizer que os erros deixardo de existir, portanto, € imperioso averiguar
constantemente se os dados sdo transmitidos de maneira correta através dos
sistemas para que no balan¢o ndo se revele um dado incorreto.

Ha certo avanco ao se constatar a existéncia de importantes ferramentas de
gestdo para acompanhamento e facilitagdo da conferéncia dos dados dos tribunais e
conselhos do Judiciario, a exemplo dos dashboards internos. Essa pratica de
avaliacao por meio de painéis de monitoramento internos por especialistas do proprio
Nucleo Socioambiental de determinado tribunal, antes da remessa ao CNJ, permite
conferir e aumentar a qualidade da informacéo, possibilitando a conferéncia de forma
constante e ndo apenas através dos relatérios de desempenho e balangos publicados

anualmente.
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Como forma de consagracao da relevancia de acbes que respeitem o meio
ambiente através de uma gestao estratégica eficiente em todo o sistema de justica do
pais, o Conselho Nacional de Justica criou em 2019 uma premiacao anual, o chamado
‘Prémio CNJ de Qualidade”, substituindo o prémio “Selo Justica em Numeros”
implementado em 2013 (BRASIL, 2021). E uma ac&o de estimulo a todos os tribunais
a fim de fomentar a melhoria da produtividade e a qualidade da prestacéo jurisdicional.
Anualmente, o CNJ edita Portaria a fim de regulamentar o mencionado prémio, sendo

a mais recente a Portaria n°® 135. De 06 de maio de 2021.

O Prémio CNJ de Qualidade tem os seguintes objetivos: | — incentivar a
producédo de dados e o aprimoramento do Sistema de Estatisticas do Poder
Judiciario; Il — promover a transparéncia e a melhoria na prestacdo de
informacdes; Poder Judiciario Conselho Nacional de Justica Il — estimular o
desenvolvimento de mecanismos de gestdo e governanca, buscando o
fortalecimento do sistema de justica; IV — fomentar o desenvolvimento de
subsidios que auxiliem o planejamento estratégico e a formulagdo das metas
nacionais; e V — contribuir para o aprimoramento da prestacgéo jurisdicional
(BRASIL, 2021, p. 2/3).

A Portaria dispbée em seu artigo 4° que “a pontuagdo do Prémio CNJ de
Qualidade sera segmentada em quatro eixos tematicos: | — governanga; Il —
produtividade; Ill — transparéncia; e IV — dados e tecnologia“ e, obviamente, um dos
relevantes critérios a ser levado em conta na avaliacdo e pontuagao no artigo seguinte

€ justamente a questdo da responsabilidade socioambiental, neste sentido:

O Eixo da Governanga engloba aspectos da gestao judiciaria relacionados as
praticas administrativas de controle e planejamento dos tribunais. Paragrafo
Unico. Para pontuacéo no Eixo da Governanca, serdo avaliados os seguintes
requisitos: (...) V — cumprir a Resolugcdo CNJ n° 201/2015, e alcancar os
melhores indices de Desempenho de Sustentabilidade (IDS) (45 pontos);
(BRASIL, 2021, p. 3, grifos nossos).

O indice de Desempenho de Sustentabilidade (IDS), mencionado na referida
Portaria, faz parte da politica nacional de sustentabilidade com o advento da
Resolucdo CNJ n°® 201/2015, sendo justamente o resultado do conjunto a ser avaliado
a partir da analise dos dados acerca dos indicadores constantes dos PLSs das

instituicdes. Neste sentido, o referido indice de sustentabilidade tem por objetivo:

[...] criar um indicador sintético que seja capaz de avaliar, em uma Unica
dimenséo, o resultado combinado de véarios indicadores distintos, permitindo
assim, comparacéo objetiva entre os tribunais. Para construcéo do IDS foi
utilizada Programacéao Multicritério, com aplicacdo do método AHP — Analytic
Hierarchy Process. Esse é um dos principais modelos matematicos para
apoio a teoria da decisao utilizada. O modelo exige que o pesquisador atribua
um nivel de importdncia e priorizacdo para cada uma das dimensfes
analisadas (BRASIL, 2020, p. 62).
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Desenvolvido por Thomas Saaty na década de 1970, para Ribeiro e Alves
(2016) a AHP possibilita que as perguntas sejam construidas de forma hierarquica a
fim de que a afiliagcdo entre os elementos possa ser expressa para atingir o objetivo
principal e, também, facilita a medicdo de elementos qualitativos permitindo que os
elementos sejam classificados de acordo com sua contribuicdo com vistas a atingir o
objetivo pretendido.

Por poder incorporar e considerar a decisdo do pesquisador e os critérios de
importancia da relacao entre indicadores, o método AHP é uma ferramenta importante
para determinar o peso dos indicadores socioambientais a partir de uma listagem da
importancia relativa entre os indicadores. Tal tecnologia torna possivel as
comparacdes em pares de diferentes fatores que afetam a tomada de deciséo e atribui
um “peso” a relagao entre os fatores por meio do padrao de importancia relativa (LIMA,
2018).

Assim, o emprego desse método apresenta coeréncia na mensuracdo dos
indicadores operacionais e de qualidade, bem como para avaliacdo de desempenho
em diversas areas e temas de pesquisas, incluindo a questdo do processo de
estruturacdo e andlise do Indice de Desempenho de Sustentabilidade do Poder
Judiciério, cujo processo mais recente se deu por meio da atribuicdo de notas de 1 a
5 em grau de importancia, sendo o 1 de igual ou maior importancia em relacéo aos
nameros seguintes — a mencionada atribuicdo de peso aos indicadores.

O grau de confiabilidade assim como a qualidade dos dados prestados pelos
tribunais foram fatores considerados na escolha dos indicadores, de modo que as
variaveis com grau elevado de alguma indisponibilidade, inconsisténcia ou eventual
dificuldade de preenchimento pelos remetentes foram descartadas. No ultimo indice,

em 2020, foram considerados 08 indicadores, quais sejam:

01) Consumo de energia elétrica (kWh) per capita, medindo assim o
consumo relativo de energia em relacéo ao total de trabalhadores do érgao;
02) Consumo de agua (m3) per capita, medindo assim o consumo relativo de
agua e esgoto, em relagdo ao total de trabalhadores do 6rgdo; 03) Numero
usudrios por veiculo, pela razé@o entre o total de trabalhadores do 6rgédo e o
total de veiculos proprios ou locados; 04) Consumo de copos descartaveis
per capita, pela razdo entre o nimero de centos de copos para agua e para
café e o total de trabalhadores do érgéo; 05) Consumo de papel per capita,
com o cdmputo do total de papel utilizado, em resmas, em relacdo ao total de
trabalhadores do 6rgéo; 06) Destinacdo de papel para reciclagem em relacao
ao total de papel consumido; 07) Consumo de 4gua envasada descartavel
per capita, pela razdo entre o volume de garrafas descartaveis de agua
mineral o nimero de trabalhadores do 6rgéo; 08) Participacao relativa em
acOes de qualidade de vida. Todos os indicadores foram transformados em
uma distribuicdo de probabilidade normal padrdo, variando de zero a um. As
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distribuicdes de probabilidade acumuladas foram invertidas, sempre que
necessario, de forma a manter todos os indices com o mesmo sentido
matematico, de modo que quanto maior o valor, melhor o resultado. A partir
da matriz de importancia, sdo calculados os pesos de cada indicador, pela
aplicacdo do método AHP. Apds, séo calculadas as médias ponderadas com
os indicadores padronizados, resultado em um score Unico, que varia de 0 a
100, em que 100 significa o tribunal com melhor desempenho no PLS e 0, o
de pior desempenho (BRASIL, 2020, p. 62/63).

Com relagdo aos resultados do IDS obtidos através de criteriosa anélise
através do Analytic Hierarchy Process no 4° Balanco Socioambiental do Poder
Judiciario, o TJGO se destacou por, na série histérica, ter aumentado seu proprio
desempenho, ficando em 3° lugar dos 27 tribunais estaduais, enquanto o TIDFT, o
TIMT e o TIMS ficaram em 4°, 18° e 23° lugares respectivamente (BRASIL, 2020).

Entretanto, considerando a necessidade de aplicacdo dos 14 indicadores
minimos para que o desempenho ambiental dos PLSs Judiciario Brasileiro seja
integralmente avaliado dos respectivos Planos de Logistica Sustentaveis, com o
devido repasse fidedigno das informacbes dos tribunais e conselhos ao CNJ,
constatou a impossibilidade de analise ante a auséncia ou inconsisténcia de dados de
importantes indicadores, ndo considerados na avaliagdo, sdo eles: Reformas;
Limpeza; Vigilancia, Impressao; Telefonia e Capacitagdo Socioambiental.

Ou seja, dos quatorze indicadores minimos, ainda néo é possivel diagnosticar
precisamente seis deles, quase a metade. Embora tenha se constatado um avanco
com uma melhor resposta a sociedade, € necessario que o Poder Publico seja
exemplo e referéncia na conducdo do desenvolvimento com responsabilidade social
e ambiental, especialmente o Poder Judiciario pela importancia de sua missao
institucional.

Para que isso ocorra, ha de existir transparéncia quanto ao seu desempenho
nesta questdo, com constante analise e revisdo dos seus processos de gestao
ambiental para que os dados sejam consistentes e correspondam a realidade.
Qualquer ocorréncia contraria a isso, é imperioso que seja realizada uma fiscalizagéo,
revisdo dos dados e critérios a fim de localizar o erro, com apuracdo e eventual
responsabilizagdo dos autores, respeitando o devido processo legal, contraditorio e
todas as garantias constitucionais.

A seguir, foram inventariadas as praticas sustentaveis e projetos concretos,
auténticos e particulares a realidade de cada um dos tribunais de justica estaduais da
Regido Centro-Oeste para além de seus respectivos Planos de Logistica Sustentavel.

Neste espaco, foram apresentadas as iniciativas que se destacaram ao longo dos
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anos nos trés tribunais e que possam contribuir para a transformacao do cenério
problemético nacional citado anteriormente sem, contudo, minuciar cada um dos
indicadores em uma analise mais aprofundada, que sera realizado no TJGO, na

guarta secao deste trabalho.

3.3. Experiéncias de Sustentabilidade no Tribunal de Justica do Estado do Mato
Grosso

O Tribunal de Justica do Estado do Mato Grosso € o 6érgdo maximo do Poder
Judiciério no Estado do Mato Grosso. Localizado na regido Centro-Oeste, possui sede
na capital do Estado, Cuiaba, e jurisdicdo em todo o territério estadual. Sua
composicdo atual € de 30 desembargadores promovidos ou nomeados conforme a
Constituicao de 1988 e o Codigo de Organizacéao Judiciaria do Estado, sendo as vagas
preenchidas por juizes de Direito promovidos a desembargadores e pelo Quinto
Constitucional, com destinacdo aos advogados e Procuradores de Justica
(SIQUEIRA, 2021).

O Conselho Nacional de Justica, ao editar a Resolugcéo n° 201/2015 convocou
o Poder Judiciario na dificil compatibilizacdo entre desenvolvimento e
sustentabilidade, com a criacdo dos Nucleos de Responsabilidade Socioambiental e
dos respectivos Planos de Logistica Sustentavel. No TIMT, a criacdo do referido
nacleo de carater permanente se deu com a Portaria n® 385, em 29 de junho de 2015,
posteriormente alterada pela Portaria 544/2016 da Presidéncia do referido tribunal,
com a implantacdo do primeiro PLS em 2016, com metas para 2016 e 2017 (BRASIL,
2016).

O desenvolvimento do PLS-TJMT compreendeu trés etapas, sendo a primeira
um levantamento bibliografico; a segunda com a elaboracao efetiva do documento do
PLS abarcando os indicadores nos termos da determinacédo do CNJ e a ultima etapa
correspondeu as metas e aos planos de acdo. Ainda, o PLS-TIMT, teve como modelo
referéncia em sua elaboracédo, dentro outros documentos, o PLS do Tribunal do
Distrito Federal e Territorios (BRASIL, 2016).

Como referencial estratégico, o Plano de Logistica Sustentavel foi implantado
em consonancia com o objetivo n° 12 do Planejamento Estratégico do TIMT referente
aos anos 2015-2020, qual seja, fomentar a responsabilidade socioambiental com a

promocao de pratica sustentaveis que contribuam para a preservacdo e o equilibro
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ambiental, bem como para o fortalecimento da cidadania e consciéncia ambiental
(BRASIL, 20186).

Importante mencionar que, segundo Siqueira (2020) muito antes dessa
reestruturacao envolvendo a Administracdo Publica na promocao da sustentabilidade
como uma politica publica necessaria e continua, no ano de 1996 o Tribunal de Justica
do Mato Grosso, através da Resolucéo n° 001, de 14 de marco daquele ano, criou o
primeiro juizado especializado em matéria ambiental do pais, o Juizado Volante

Ambiental (JUVAM), com competéncia civel quanto criminal, sendo criado para:

[...] atuar nos casos de agressdo ao meio ambiente, de contaminacdo de
alimentos e reservas de agua potavel; desaparecimento continuo de espécies
da fauna e flora; destruicdo de camada de ozdnio; multiplicacdo de depdsito
de lixo toxico e radioativo e erosdo de solos férteis. Para conseguir
desenvolver esse tipo de trabalho, o Juizado conta com estrutura prépria de
servidores e veiculos (arts. 3° e 4° da Res. 001/96) (SIQUEIRA, 2020, p. 124).

Vencedor do Prémio Innovare em 2004 por seu pioneirismo com um projeto
ambiental itinerante de grande relevancia social e ambiental, o JUVAM conta com uma
moderna estrutura de transporte (veiculos, barcos etc.), comunicacéo e informéatica,
possibilitando acesso rdpido aos locais da ocorréncia do dano ambiental, como a
pesca predatoria, o desmatamento de area de protecdo permanente, além de varios
outros projetos como a coleta seletiva de lixo na capital, acdes de coibicdo a poluicdo
sonora, fiscalizacdo durante a piracema etc. (SIQUEIRA. 2020).

Dentre os projetos realizados pelo JUVAM, destaca-se o Verde Novo, que se
configura como um projeto do Poder Judiciario de Mato Grosso, idealizado pelo
Juizado Volante Ambiental de Cuiaba (JUVAM), cujo marco de lancamento se deu
com a formalizacdo do Termo de Cooperacdo Técnica n°® 07/2017 entre o Judiciario
Estadual, o Poder Executivo Municipal de Cuiaba e o Instituto A¢do Verde com
patrocinio do Grupo Petrépolis, responsavel pela doacdo das mudas de arvores
nativas e frutiferas. O JUVAM, desta forma, tem como objetivo mobilizar a sociedade
em prol do plantio e manutencédo de arvores na Capital, a fim de alcancar indices de
arborizacao satisfatérios que contribuam para a melhoria da qualidade de vida da
populacdo mediante a reducao da sensacao térmica e aumento da umidade relativa
do ar (TIMT, 2021).
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Figura 04 — 0 do Projeto Verde Novo: Plantio e Entrega de Mudas.

Fonte: Projeto Verde Novo/TIMT (2019)

Segundo o site institucional do Projeto Verde Novo do TIMT (2021), ja foram
contabilizadas 424 acbes promovidas desde sua criacdo, entre acbes de
conscientizacdo, workshops, até acfes praticas e de deslocamento como o plantio e
doacdo de mais de 108 mil mudas de arvores nativas e frutiferas, a exemplo da
jabuticaba, caju, acerola, pitanga, manga, oiti, jacaranda e o ipé, com destaque para
o “delivery de arvores”, uma nova forma para promog¢ao da sustentabilidade através
da doacado de mudas no contexto da pandemia da Covid-19 (TJMT, 2021).

No que se refere ao Plano de Logistica Sustentavel do TIMT, sua primeira
versdo compreendeu o ano de 2016 e ja contou com praticas ambientais que o tribunal
ja praticava e que foram novamente valorizadas através da nova politica ambiental no
Judiciario, divididas em trés temas: 1) Responsabilidade Ambiental, 2)
Responsabilidade Social e 3) Consumo Sustentavel (TIMT, 2016).

No contexto da responsabilidade ambiental, estdo inseridos: a) Projeto-piloto
de coleta seletiva; b) Construcdo Sustentavel; c) Projeto de Reciclagem; d)
Digitalizacdo de processos; €) Projeto de reutilizacdo de agua no férum de Cuiaba. O
projeto piloto de coleta seletiva, realizado pelo JUVAM e iniciado em um bairro na

capital, consistiu na:

[...] distribuicdo aos moradores do bairro de sacos especificos para coleta
seletiva e posterior coleta e destinacéo as associacdes de reciclagem com o
intuito de fomentar e incentivar a mudanca de habito quanto a correta
destinacéo dos residuos. Até maio de 2016 ja haviam sido adquiridas mais
de vinte mil sacolas para lixo seco, que concentram papeldo, plastico, papel
e latas de aluminio e outras trés mil unidades menores para o recolhimento
de vidro. Para aquisicdo desse material sdo utilizados recursos advindos de
penas pecunidrias arrecadadas pelo Juvam (TJTMT, PLS 2016, p. 24).
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O projeto de construcdo sustentavel, por sua vez, teve como objetivo
promover a sustentabilidade nas novas construcdes prediais e reformas das
construcdes ja existentes, investindo em tecnologias ambientalmente responsaveis e
construcdes de baixo impacto, a exemplo da instalacéo de sistemas de energia solar
nas construcdes (TIJMT, 2016). No projeto de Reciclagem, a coleta seletiva de papel
e papeldo, fruto do primeiro projeto mencionado, € destinada as cooperativas de
catadores de reciclaveis, ao passo que o descarte dos residuos dos hospitais é feito
através de convénio proprio com empresa responsavel por tal servico (TJIMT, 2016).

O Projeto de Digitalizacao de Processos é um indicativo de avanc¢o na questao
socioambiental, uma vez que ocorre uma redugdo no consumo de papel pela
desnecessidade de impressGes de documentos e, consequentemente, diminuindo o
impacto e o consumo dos recursos naturais. Ja o Projeto de reutilizacdo de agua,

tendo inicio no férum de Cuiabd, tem o objetivo de:

[...] reutilizar a 4gua que seria descartada para outras atividades. A agua
passa por um processo de purificagdo na estacdo de tratamento de esgoto
gue foi construida no interior da unidade judiciaria. Na esta¢do, um reator
biodigestor faz a primeira limpeza da agua retirando aproximadamente 70%
das impurezas. Depois, o liquido passa por uma higienizacdo mais fina
retirando o odor. Ela entdo é bombeada para outro tanque, onde receber cloro
e passa por um filtro de areia. Por fim, é feita uma Ultima filtragem da agua
antes de chegar ao reservatorio. Dos 2.200 litros consumidos todos os dias
no forum, 1.200 litros sdo agua reutilizada na irrigacdo das areas verdes,
garantindo uma economia de cerda de R$1.000,00 por dia, domada a
diminuicdo do impacto ambiental (TJTM, PLS 2016, p. 27).

No tema da Responsabilidade Social, o TIMT (2016) desenvolveu projetos
como o Projeto Rebojando, um jogo de tabuleiro desenvolvido pelo JUVAM para
despertar a consciéncia ambiental de forma ladica e divertida. Ademais, outros
importantes projetos tiverem seu devido reconhecimento, como o “Adotar é legal’, o
“‘Programa Ribeiro Cidadao”, o “Programa-piloto de cisternas para captacdo e
armazenagem de aguas pluviais”, “Familia Acolhedora”, “Crianca e Adolescente
consciente”, “Projeto Padrinhos”, “Pai presente”, “Justica pela paz em casa” entre
VAarios outros.

No ambito do tema consumo sustentavel, o TIMT conta com 0s seguintes
projetos: Gestdo matricial de despesas, que se constitui como um instrumento de
elaboracao e fiscalizagdo do orcamento e de controle dos gastos do tribunal em
relacdo aos fornecedores, contando ainda com premiacées das comarcas que
efetivamente reduzem o consumo; A campanha de consumo sustentavel “Sim, eu me

importo”, que € uma campanha com foco em duas linhas de atuac&o: economia de
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energia elétrica e papel; Aquisicdo do sistema Business Inteligence — BI, para um
melhor gerenciamento e visualizacdo dos sistemas e dados em tempo real, de
maneira a verificar onde esta o problema a fim de tomar a deciséo correta e, por fim,
o projeto “Adote sua Caneca” que, como o nome ja revela, se trata de um incentivo a
sustentabilidade mediante a utilizacdo de copo de louca ou vidro reutilizavel, no intuito
de reduzir os copos descartaveis (TIMT, 2016).

Com relacdo as préticas sustentaveis, o Plano de Logistica Sustentavel de
2017 contou com poucas alteracbes em relacdo ao PLS de 2016, primeiro do
Judiciario Mato-grossense. Novos projetos ndo foram acrescentados, o que houve foi
um aproveitamento do PLS anterior com um maior detalhamento dos projetos
existentes. Assim, embora tenha sido revisado e reeditado, o PLS do TIMT 2017 n&o
foi inovador. Ja no PLS 2018, novos projetos foram acrescentados no ambito da
Responsabilidade Social e do Consumo Responsavel, a exemplo das acfes de
substituicdo de lampadas fluorescentes por LEDs e do desligamento automético dos
monitores, entretanto, sem inovacao no topico da Responsabilidade Ambiental (TIMT,
2018).

O Plano de Logistica Sustentavel de 2019 foi implementado também sem
alteracdes relevantes nos tdpicos das préaticas socialmente e ambientalmente
responsaveis em relacdo ao PLS de 2018, sendo que o PLS seguinte, de 2020,
também seguiu essa logica de reproducdo e manutencdo dos projetos em curso,
contudo, sem consideraveis inovag¢des. Ja em 2021, o PLS foi completamente
revisado e reeditado em seu contetdo e sua forma, que diferentemente das edicbes
anteriores, agora abrange seis anos consecutivos, compreendendo o sexénio de 2021
a 2026 e nao conta com os topicos das praticas de sustentabilidade, mas sim com um
real enfoque a implementacéo e internalizacdo dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) da Agenda 2030 (TJMT, 2021).

Um dos aspectos da estratégia nacional € o de integrar as metas do Poder
Judiciario Nacional aos indicadores dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) da Agenda 2030 da ONU. Nesse sentido, o PLS do TIMT 2021/2026 vinculou
cada tema dos respectivos indicadores definidos no PLS a um dos ODS da Agenda
2030, no objetivo de aferir as acdes ja praticadas e as que precisam de um melhor
enfoque nos termos da referida agenda global (TIJMT, 2021), sendo esta uma

inovagao da ultima edigdo do Plano de Logistica Sustentavel daquele tribunal.
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Desta forma, verificou que o Tribunal de Justica do Mato Grosso implementou,
ao longo dos anos, praticas de sustentabilidade que foram inovadoras e contribuiram
para a questao socioambiental, indo desde capacitacfes e sensibilizacdo ambiental
do corpo funcional as acdes itinerantes externas de plantio e entrega de mudas, auxilio
na fiscalizacdo ambiental e, por Ultimo, a recente implementacao da Agenda 2030 no
tribunal. E preciso frisar que a continuidade e a constante revisdo dessas a¢oes sio

necessarias para a promocao da sustentabilidade além dos limites institucionais.

3.4. Experiéncias de Sustentabilidade no Tribunal de Justica do Estado de Mato
Grosso do Sul

Considerada uma corte estadual de pequeno porte, o Tribunal de Justica do
Estado do Mato Grosso do Sul tem sede na capital, Campo Grande, e jurisdicdo em
todo o territorio estadual, no &mbito do tribunal e nas comarcas e distritos judiciarios.
O inicio da politica de sustentabilidade se deu no ano de 2009, em observancia a
Recomendacao n°® 11/2007 do CNJ, com a criacdo da Comissao de Gestdo Ambiental
do Poder Judiciario do Mato Grosso do Sul, a qual teve como missao implantar o
Sistema de Gestdo Ambiental através da Portaria n°® 192/2009 que o regulamentou
(TIMS, 2010).

A referida Portaria contou com objetivos especificos em seu artigo 3°, dentre
0s quais a reducao do consumo de papel, copos descartaveis, energia elétrica, evitar
impressdes desnecessarias entre outros constantes daquele rol (TIMS, 2009). Além
disso, ocorreu a criagcao do Grupo Ecogestdo/PIJMS - Grupo de Gestdo Ambiental do
Poder Judiciario de Mato Grosso do Sul, responsavel pelo acompanhamento e
proposicao de acdes para a consecucao dos objetivos em uma estrutura participativa,
envolvendo magistrados e servidores daquele Poder.

Em 2010, foi ao ar no dominio do TIMS o site do Grupo/Projeto Ecogestao
para divulgacdo do desenvolvimento dos projetos e acdes socioambientais, que
contemplou planos de ac¢bes acerca de cinco temas: Material de Consumo, Energia
Elétrica, Agua, Coleta Seletiva de Lixo e Divulgacdo e Normatizacdo. No ambito do
Material de Consumo foram instituidos onze planos de acdo que dispunham sobre
reducdo de insumos e recursos naturais, ado¢ao de praticas de licitacdo sustentavel
— constatou que apenas trés foram cumpridos, sendo que quatro parcialmente
cumpridos e outros quatro em andamento (TJMS, 2010). A situacdo néao foi diferente

com relagcéo as outras tematicas, onde grande parte dos planos de acdes néo foram
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cumpridas em sua totalidade segundo o site institucional do Projeto Ecogestao até o
ano de 2021, o que demonstra uma caréncia de informacdes e publicagdo dos dados
nesse sentido, haja vista que a politica de gestdo ambiental no 6rgédo ja foi
reformulada, como sera exposto.

N&o obstante, com os resultados atingidos através do desempenho do Projeto
Ecogestéo, nascido através da Comisséo de Gestdo Ambiental do Poder Judiciario de
Mato Grosso do Sul, cuja finalidade foi instituir o Sistema de Gestdo Ambiental, varios
projetos de cunho socioambiental foram implementados, dentre os quais o “Projeto
Horta Solidaria”, cuja finalidade foi o cultivo de horta e destinagdo dos frutos e
hortalicas aos colaboradores terceirizados do TIMS, promovendo a sustentabilidade,
inclusdo social e indo ao encontro do Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 2:
Fome Zero e Agricultura Sustentavel da Agenda 2030 da ONU, e o “Projeto Plantio de
Arvores”, que demonstra a possibilidade de se fazer muito com pouco, aliando ao

Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 15: Vida sobre a terra. Neste projeto:

[...] os participantes também receberam lapis semente que contém uma
pequena capsula com sementes em seu corpo. Assim, quando o lapis acaba,
basta colocar sua extremidade na terra e rega-la, para que brotos comecem
a surgir conectados a ela, dando origem a uma das duas arvores escolhidas
pela campanha: embauba ou figueira-branca (TIMS, 2021, p. 01).

Outros projetos socioambientais no ambito do tribunal sul-mato-grossense
também merecem ser destacados, como o “Projeto Desapega — Deixe espaco para o
essencial’, que promoveu uma integracao entre todos os setores do TIMS a fim de
gue haja uma avaliacdo dos bens de consumo ou permanentes considerando a
possibilidade de eventual conserto, reaproveitamento, reciclagem ou mesmo o
descarte ambientalmente correto, e o “Projeto Combate ao Desperdicio” que englobou
acdes no setores de 1) Telefonia e comunicacdo de dados; 2) Material de consumo;
3) Passagens, correios e telégrafos; 4) Combustivel e manutencdo de veiculos; 5)
Suprimentos de informatica, impressos e outros, incentivando também aos membros
e servidores do Judiciario de fazer uso dos “3 R”: Reduzir, Reutilizar e Reciclar. Ao
todo, foram vinte projetos implementados como resultado das atividades do Grupo
Ecogestao/PJMS, cada qual com sua importancia para o desenvolvimento da
responsabilidade socioambiental na instituicdo (TIJMS, 2010).

Posteriormente, com a instituicdo do Nucleo Socioambiental, unidade de
carater permanente e ligada a Presidéncia do TJMS, a responsabilidade

socioambiental no ambito da instituicao foi redefinida, com o monitoramento de metas
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mensais e anuais, avaliagdo dos indicadores de desempenho e o cumprimento da
Resolucédo n° 201 do CNJ e a busca da efetivacdo da Agenda 2030 da ONU, da qual
o Poder Judiciario Brasileiro é signatario e que abarca os 17 Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel. O tribunal, em conjunto com a Escola Judicial e o seu
Nucleo Socioambiental, colocou em prética acdes no sentido de promover a
sensibilizacdo e capacitacdo socioambiental que foram materializadas no Seminario
Sul-Mato-Grossense de Gestdo Socioambiental, que contemplou até o momento
quatro edicbes, a ultima no ano de 2020, realizado remotamente em virtude da

pandemia do novo Coronavirus e contou com cerca de 900 pessoas.

Figura 05 — 4° Seminario Sul-Mato-Grossense de Gestdo Socioambiental.
. Y )
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Fonte: Secretaria de Comunicagdo/TIJMS (2020)

Os projetos iniciados desde a época da criacdo do Projeto/Grupo Ecogestéo,
em 2010, foram redefinidos e ampliados, como é o caso do aperfeicoamento da coleta
seletiva, do descarte de residuos sélidos, do Projeto Horta Solidaria, além da
construcdo de um bicicletario e incentivo ao uso da bicicleta. Grande parte dessa
mudanca de paradigma ocorreu obviamente por determina¢do do Conselho Nacional
de Justica e com a consequente implantacdo do Plano de Logistica Sustentavel (PLS)
do TIMS no ano de 2015, através de sua Comissao Gestora, constituida pela Portaria
n°® 766, de 27 de julho de 2015.

O PLS do TIMS, diferentemente do TIMT e do TJGO, contou com uma unica
edicdo em 2015 que abrangeu até o ano de 2020, com a publicacéo dos relatorios de

desempenho anuais e com seus respectivos planos de acdo. Entretanto, algumas
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acOes evidentemente ndo foram implementadas e o TIJIMS conta com desafios
relacionados a adesdo efetiva aos termos da A3P, bem como a proposi¢cao de
objetivos estratégicos relacionados a sustentabilidade como um macrodesafio da
estratégia nacional do Poder Judiciario 2021/2026.

Além disso, o TIMS tem apresentado um IDS decrescente desde o inicio da
série historica, reduzindo “em 6,5% a sua eficiéncia no que tange ao seu desempenho
de sustentabilidade” (TJMS, 2021, p. 18). E perceptivel a imprecisdo de algumas
informacbes no banco de dados da instituicdo referentes aos projetos aqui
mencionados, como o periodo de inicio ou término, assim como os resultados
auferidos daqueles finalizados. A auséncia de informagbes detalhadas e
transparentes, de acesso publico e facilitado, retrata o baixo desempenho do tribunal
nesse tema e a urgéncia em se adequar a uma postura compativel com sua importante
missao institucional.

O site da instituicdo carece de informacdes acerca do Nucleo Socioambiental
e de um portal atualizado e voltado exclusivamente as questfes socioambientais. O
site do Projeto Ecogestdo estd obsoleto, desatualizado e o portal mais recente,
denominado “TJMS Sustentavel” foi retirado do ar, o que indica que a politica de
sustentabilidade do érgao vem passando por uma reestruturacdo, considerando a sua
posicao desfavoravel perante o0s outros tribunais do pais. O préprio tribunal reconhece

a existéncia de desafios a serem superados.

Por se tratar de um universo caracterizado por constantes quebras de
paradigmas, entende-se que parte consideravel dos érgaos e conselhos do
Poder Judiciario nacional deverdo, em algum momento, compreender que
além da economia financeira ou de material gerada, existem outros pilares de
cunho socioambiental importantes para o bom funcionamento institucional.
Contudo, é necessario compreender o nivel de amadurecimento de cada
orgdo, sem jamais ignorar o devido tempo para assimilar a magnitude dos
elementos formadores desta temética cada vez mais presente na
administragdo publica (TIMS, 2021, p. 24).

Certamente, a incorporacdo do saber ambiental na Administracao Publica é
uma questao que exige uma necessaria e dura assimilacéo por parte das instituicbes
ante a transformagéo de héabitos e processos em sua esséncia, a fim de promover
condi¢cdes sustentaveis ao desenvolvimento das atividades, o que ndo exime 0s
orgaos e entidades a empreenderem esforcos na compreensao de que se trata de
mudanca necessaria e urgente, que ja deveria estar consolidada, considerando que,
no ambito do Judiciario Brasileiro, as recomendagfes para essa mudanca de cultura

iniciaram ha quase 15 anos.
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3.5 Experiéncias de Sustentabilidade no Tribunal de Justi¢ca do Distrito Federal
e Territorios

Com sede na capital federal, Brasilia, o Tribunal de Justica do Distrito Federal
e Territorios possui jurisdicdo no ambito do distrito e dos territorios federais. Convém
ressaltar que atualmente ndo ha no Brasil nenhum territorio federal, eis que com a
Constituicdo Cidada de 1988 e os Atos das Disposicdes Transitérias da Constituicao
Brasileira, os antigos territorios tornaram Estados da federac&do ou foram anexados a
um existente, como foi o caso de Fernando de Noronha, anexado ao Estado de
Pernambuco (FONSECA, 2010).

A guestdo socioambiental comecou a se materializar no tribunal no ano de
2009, época em gque foi implantado o Programa de Coleta Seletiva (PROECO) que
separa corretamente os residuos em todas as unidades através de coletores
apropriados, firmando também convénio com o CENTCOOP/DF, centro de coleta de
materiais reciclaveis de Brasilia. No ano seguinte estabeleceu no Plano Estratégico
Plurianual do TIDFT 2010/2016 o tema da Responsabilidade Socioambiental bem
como seu objetivo estratégico de consolidar e intensificar praticas de sustentabilidade
socioambiental (TJDFT, 2021), ocasido em que foi instituido o Programa de
Responsabilidade Socioambiental Viver Direito, que esta vigente até a presente data
e se configurou como um objeto de referéncia no avanco da implementacao da gestao
sustentavel no ambito do tribunal (TJDFT, 2021).

Em junho de 2012, em observancia as diretrizes do Conselho Nacional de
Justica e antecipando inclusive a Resolucdo 201/2015 deste Conselho, que
determinou a criacdo de unidades socioambientais em todo o Judiciério, foi criada por
meio da Portaria GPR n° 748 a Coordenacéo de Gestdo Socioambiental (COGESA),
unidade socioambiental de carater permanente na estrutura organizacional e

vinculada a Secretaria-Geral SEG do TJDFT, sendo responsavel por:

I- Promover a articulacao intra-setorial e inter-setorial necessaria a execugao
das acbes sobre o equacionamento das questBes socioambientais no
Tribunal;

II- Definir e propor diretrizes, objetivos e recomendacBes para o
estabelecimento de uma Politica Socioambiental;

IlI- promover a¢des com vistas a reduzir o impacto socioambiental negativo
causado pela execucdo das atividades judiciais, administrativas e
operacionais;

IV- Disseminar a cultura socioambiental no TIDFT e coordenar acdes para a
sensibilizacao dos publicos interno e externo;

V- Elaborar estudos técnicos para subsidiar as decisdes administrativas do
Tribunal que tenham repercusséo socioambiental;
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VI- Apresentar projeto anual que contenha metas, planejamento,
acompanhamento e execucdo de acles relacionadas as questfes
socioambientais;

VII- Manter intercambio com entidades publicas e privadas para o
aprimoramento da gestéo socioambiental do Tribunal (TJDFT, 2012).

Assim, no mesmo ano da criacdo da COGESA, o Programa Viver Direito foi
em seguida reeditado pela Portaria GPR 1313 de 08/10/2012, a qual estabelece em
seu bojo que o referido programa serd coordenado por um Grupo Gestor e pela
Coordenacédo recém-criada, cujo objetivo sera desenvolver a politica de
sustentabilidade no cotidiano do tribunal e promover acdes de responsabilidade
socioambiental (TJDFT, 2012). Ainda em 2012, o TIDFT aderiu a Agenda Ambiental
na Administracdo Publica (A3P) e foi o primeiro 6rgéo do Judiciario a aderir ao Projeto
Esplanada Sustentavel, cujo objetivo é “equilibrar, por meio de uma gestéo racional e
responsavel, as necessidades de custeio da maquina administrativa e o orgamento”
(TIDFT, 2015, p. 24).

Posteriormente, por meio da Portaria Conjunta 53 de 01/06/2015, foi instituido
o Plano de Logistica Sustentavel do TIDFT que, diferentemente de alguns tribunais
gue promoveram edi¢cdes anuais dos respectivos PLS, a sua edicdo compreendeu 05
(cinco) anos, ou seja, de 2015 a 2020 e contou com uma estrutura e contetdo de
referéncia a outros tribunais do pais, com um capitulo dedicado as préticas de
sustentabilidade e racionalizagdo do uso, com a divisdo em trés subtemas:
Responsabilidade Ambiental, Responsabilidade Social e Consumo Sustentavel.

No ambito da Responsabilidade Ambiental, sdo elencadas diversas acdes
desenvolvidas no ambito do tribunal, quais sejam: a) Monitoramento do consumo de
agua, energia, combustivel, impressées, copos, papel e outros bens de consumo por
meio de uma ferramenta de Business Intelligence — BI; b) Promog¢do do consumo
racional de combustivel ndo féssil; ¢) Reducdo do impacto ambiental nas atividades
fim, fim-apoio e meio; d) Digitalizacdo de processos com reducdo de consumo de
materiais de escritorio, a partir da implantacao do Processo Judicial Eletrénico, entre
outros (TJDFT, 2015).

Dentre as varias acbes de responsabilidade ambiental constantes do PLS,
foram verificadas campanhas de destaque elaboradas pelo Projeto Viver Direito, a
exemplo da “Evite desperdicios”, “Faca sua parte” e “Pedras preciosas”, “Repense”
etc., cada uma imbuida de um contetudo educacional e sensibilizador no ambito do

tribunal referente & economia e valorizacdo dos recursos naturais, bem como a
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preservaciao e ao respeito ao meio ambiente. Na campanha “Pedras Preciosas”, por
exemplo, foram afixados cartazes e adesivos vinculando a agua como um “diamante

liquido”, as arvores como esmeraldas e a energia elétrica como “ouro em fios”.

Figura 06 — Campanha “Pedras Preciosas, Agua como Diamante Liquido” do
TJIDFT.
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Fonte: Coordenacédo de Gestdo Socioambiental/TIDFT (2021)

Visando a destinacao ambientalmente correta dos residuos sélidos, no ano de
2012, antes mesmo da implementacdo do Plano de Logistica Sustentavel, o TIDFT
elaborou um Plano de Gestdo em observancia as diretrizes da Politica Nacional dos
Residuos Sdélidos (Lei n° 12.305/2010), visando a melhoria na coleta seletiva,
notadamente com relacdo aos residuos perigosos, com a fixacdo de coletores
apropriados para coleta desses itens no interior das unidades judiciarias do tribunal
para sua correta destinacdo através de empresas especializadas, contratadas por
meio de licitacdo (TJDFT, 2015).

Importante mencionar que o TIDFT é classificado, segundo a Lei Distrital n°
5.610/2016, como um 6rgédo publico grande gerador de residuos que, por sua vez, é
responsavel pela gestdo dos residuos néo reciclaveis organicos. Ja o lixo reciclavel
seco é destinado as cooperativas de catadores através de parcerias e convénios. Uma
das campanhas de destaque que materializa a gestdo ambientalmente responsavel

dos residuos sélidos no ambito do TJDFT é denominada “Separe, ndo pare” e que
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desde 2016 tem desenvolvido uma coleta seletiva mediante termos de parceira com
a ONG Programando o Futuro para coleta, reciclagem de materiais para descarte
apos autorizacdo judicial, fomentando a inclusdo socioeducativa dos agentes
envolvidos.

No ambito da Responsabilidade Social, que se configura como um eixo da
sustentabilidade, o TIDFT desenvolve importantes a¢gdes, a exemplo do Projeto Fénix,

que:

[...] objetiva a inclusdo cidada dos catadores de residuos. Focou-se na
capacitacao dos catadores, no conhecimento dos direitos, na autogestao dos
problemas, na mediacdo dos conflitos em busca da pacificacdo social e na
percepcdo sobre a rede de servicos sociais disponiveis. O Projeto foi
desenvolvido em parceria com a Secretaria de Desenvolvimento Social e
Transferéncia de Renda do DF — SEDEST, com a Central das Cooperativas
dos Catadores de Residuos do DF e com o Instituto de Ensino Superior de
Brasilia — IESB (TJDFT, PLS 2015/2020, p. 22).

Segundo os dados do tribunal, milhares de catadores foram capacitados e
participaram das atividades promovidas pelo projeto. Outros projetos externos se
destacam no ambito das acdes socialmente responsaveis, como 0 projeto de
enfrentamento as drogas, combate a violéncia contra a mulher, apoio a crianca e
adolescente com assessoramento psicossocial, dentre outros. A respeito das agbes
internas de responsabilidade social, o tribunal tem desenvolvido o Programa de
qualidade de Vida no Trabalho — PRO-VIDA, com vistas & promog&o da salide com a
adocdo de habitos saudaveis, que segundo seus relatérios de desempenho ja
atenderam mais de 20 mil pessoas.

Além do PRO-VIDA, constam a criagdo de um Nucleo de Inclusdo de
servidores com deficiéncia; a instituicdo da Coordenadoria da Assisténcia
Multidisciplinar (CAM), vinculada a Secretaria de Saude; a instituicdo do Programa de
Assisténcia Materno-Infantil (PRO-AMI); instalacéo de bicicletarios externos em todos
os féruns; além do provimento de estacGes de trabalho ergondmicas etc. (TIDFT,
2015).

Com relagcdo ao ultimo tépico dos eixos da sustentabilidade, a secgéo
“Consumo Responsavel” representa o eixo econdmico, na medida em que se refere
ao controle dos gastos publicos e a manutencéo dos indices razoaveis de consumo
através de um planejamento estratégico e constante. As acdes de sustentabilidade ja
citadas e as que ainda serdo apresentadas sédo alguns exemplos de que os tribunais
de justica tém feito ndo esgotam todo o rol das a¢bes que sdo reinventadas e

desenvolvidas a cada dia, considerando a dinamicidade das questbes



69

socioambientais. Como exemplo das a¢cfes de consumo sustentavel no ambito do

TJDFT, podemos citar a:

[...] substituicdo de sacolas plasticas poluentes por caixas plasticas
reutilizaveis para o encaminhamento de materiais do almoxarifado as
unidades solicitantes; assinatura do Termo de Execucdo Descentralizada
4/2015 com o Supremo Tribunal Federal — STF, visando a conjugacgédo de
esforcos para realizacdo de servigos graficos de interesse institucional
daquele Orgéo, com iniciativa interna. O objetivo é otimizar as instala¢des da
grafica, bem como diluir custos fixos; instalacéo de purificadores de agua, em
todos os féruns, em substituicdo aos bebedouros de garrafdo plastico, de
forma progressiva; monitoramento da quantidade de impressées por meio de
um sistema informatizado desenvolvido internamente, denominado
Impressémetro. Semanalmente, os gestores de cada unidade recebem um
relatério de acompanhamento de impressdes, contendo: o histérico de
impressdes da unidade; um comparativo entre unidades da mesma natureza;
e 0s quantitativos impressos pelos servidores e visitantes no final deste
Plano). Essa ag&o apoia a magistrados da unidade. Verifica-se uma redugéo
de 35% do numero de impressdes desde o inicio do Impressémetro, em junho
de 2015; monitoramento da lavagem de veiculos oficiais realizado pela
Subsecretaria de Transportes — SUTRA, visando reduzir o impacto do
consumo de A&gua; divulgacdo das unidades sustentaveis no sitio do
Programa Viver Direito e na intranet, a fim de valorizar e promover as
melhores praticas internas de gestdo de consumo consciente; realizagao
constante de acdes de sensibilizacéo e conscientizacdo do corpo funcional
sobre os novos paradigmas sustentaveis da Administracéo; instalacao de
lampadas de LED nas dependéncias do TJDFT, visando a economia de
energia (TIDFT, PLS 2015/2020, p. 24).

Tendo em vista 0 novo panorama socioambiental, o TIDFT tem exigido
padrées de sustentabilidade em seus procedimentos licitatérios. Dessas licitacdes,
destacam--se: a aquisicdo de papel com certificacdo de origem de reflorestamento; o
registro de precos para aquisicdo de veiculos de combustivel flexivel; exigéncia de
Certificacdo da origem legal da madeira e a exigéncia de logistica reversa na aquisi¢ao
de pneus; e diretrizes para a incorporacao de solucdes sustentaveis nos projetos de
obras novas e de reformas dos prédios (TJDFT, 2015).

As praticas sustentaveis observadas no ambito do TIMT, TIMS E TJDFT
demonstram o grau de amadurecimento distinto e as particularidades de cada 6rgéao.
Ha o reconhecimento da importancia e assimilacdo gradativa dos 6rgaos judiciarios
na promocao da politica socioambiental, necessitando de alguns ajustes quanto a
transparéncia e atualizacédo das informacgdes referentes aos resultados das praticas
mencionadas para que a sustentabilidade se solidifique ainda mais no ambito do

Poder Judiciario.
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4. PANORAMA DA SUSTENTABILIDADE SOCIAL E AMBIENTAL NO TRIBUNAL
DE JUSTICA DO ESTADO DE GOIAS

Como 6rgdo maximo do Judiciario no Estado de Goids, o TIGO detém a
misséo institucional de levar a justica a quem precisa. Diante das adversidades e das
crises, o caminho a ser trilhado para efetivar suas funcfes constitucionais nao é facil.
Nesse sentido, além de uma estrutura predial e funcional, para o cumprimento do seu
papel institucional torna-se necessario um planejamento estratégico a ser executado,
nos termos da Estratégia Nacional do Judiciario, no plano de gestdo e nos planos
acessorios, dentre eles o Plano De Logistica Sustentavel - PLS.

O PLS visa consolidar as nocfes e bases da sustentabilidade social e
ambiental a fim de implantar uma gestéo socioambiental pautada na conscientizagao,
no uso racional dos recursos bem como nas praticas sustentaveis, a fim de
transformar o curso dos modelos de desenvolvimento neste cenario de profunda crise
socioambiental, ocasionada pelo ser humano. Contudo, a execucdo dessa politica
socioambiental apresenta questdes e desafios a serem debatidos. No caso do TJGO,
ja foram publicados o PLS do biénio 2017-2019, do biénio 2019-2021 e do biénio 2021-
2023.

Importante mencionar que o objeto da pesquisa sdo os dois primeiros Planos
de Logistica Sustentavel, por ja terem seu periodo de vigéncia concluido com seus
dados e resultados devidamente publicados nos respectivos relatérios de
desempenho e, de maneira mais abrangente, nos balangcos socioambientais do
Conselho Nacional de Justica através das metodologias para afericdo do indice de
indice de Desempenho e Sustentabilidade - IDS.

Dessa forma, sera realizada nessa secao uma pesquisa no ambito do Tribunal
de Justica do Estado de Goias acerca do seu histérico de acdo, atuacédo e elaboracéo
de normas referentes a matéria socioambiental, da andlise dos Planos de Logistica
Sustentavel bem como dos seus respectivos relatorios de desempenho, dos projetos
socioambientais desenvolvidos pelo TIGO com mencéo aos outros tribunais de justica
do Centro-Oeste e, por fim, afericdo do desempenho geral do TIGO em relacao a

busca da sustentabilidade.
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4.1 O TJGO e a Questdo Socioambiental: Preparacdo do Plano de Logistica
Sustentéavel

Com jurisdicdo em todo o territério estadual, o Tribunal de Justica de Goias é o
orgao maximo do judiciario no Estado. Atualmente com sede em Goiania, sua primeira
instalagédo se deu no ano de 1874 intitulado como Tribunal da Relacdo da Provincia
de Goyaz. De acordo com a Politica de Estratégia do referido tribunal (2021),
materializados nos seus Planos Estratégico e de Gestdo, o alinhamento estratégico
compreende sua missao, visao de futuro e valores institucionais.

Como missdo institucional do 6rgédo, esta a de “realizar justi¢a, assegurando a
sociedade um servico acessivel, agil, eficaz e efetivo, que resguarde a todos o direito,
a dignidade e a cidadania”. Sua visao de futuro é “ser reconhecido como instrumento
efetivo de justica, equidade e paz social’ e, ainda, seus valores institucionais sao
caracterizados pela “credibilidade, celeridade, modernidade, acessibilidade,
imparcialidade, transparéncia e controle social, ética, probidade e responsabilidade
socioambiental” (GOIAS, 2021).

Ao se deparar com essa gama de ideais, ndo ha qualquer modéstia da
instituicdo como parte do discurso de independéncia e autonomia do Poder Judiciario,
sendo necessario estabelecer um conjunto de a¢les estratégicas sob pena de essas
iniciativas continuarem no plano da utopia e sem aplicacdo pratica, dentre elas a
guestdo da responsabilidade socioambiental. Nesse sentido, a partir dos padroes e
diretrizes nacionais emanados do CNJ e iniciados em 2007, o Poder Judiciario
Nacional tem passado por transformacdes e investimentos em gestao estratégica e
planejamento.

Constatamos que a tematica relativa as questdes sociais e ambientais sempre
esteve presente no expediente do TJGO, constituindo um objeto de planejamento
estratégico nas primeiras edi¢cdes do plano em 2007/2009, como um dos objetivos
“ampliar a responsabilidade socioambiental, melhorando a relacdo com o meio
ambiente, difundindo iniciativas que visem a conscientizagdo da importancia da
preservacio dos recursos ambientais” (GOIAS, 2007, p. 24), sendo que os resultados
somente comecgaram a surgir no ultimo ano de vigéncia da referido plano estratégico.

Como resultado preliminar dessas acbes referentes a responsabilidade
socioambiental, esta a criagdo da Comissdo Permanente de Avaliacdo Documental —
CPAD, instituida no ano de 2009 pela Resolugdo n° 09, tendo como intuito, além da

avaliacdo e aprovacdo de projetos de gestdo arquivistica, autorizar o descarte de
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documentos nos referidos arquivos judiciais e orientar todas as unidades judiciarias
do Estado de Goias quanto a organizacdo dos arquivos e o descarte documental,
possibilitando, desta forma, o descarte ambientalmente correto desses materiais.

De 2009 a 2013 foram implantados alguns programas e projetos esparsos de
cunho socioambiental, a exemplo da Criacdo das Varas Civeis e Ambientais, Projeto
Quem Planta Cuida, Coleta Seletiva e Destinagcdo dos Residuos Solidos, Obras
sustentaveis, Programas de reducao de consumo de agua, energia e papel, Formacao
em educacdo ambiental: oficinas, palestras e pds-graduacdo (GOIAS, 2013). Alguns
desses projetos nao vigoraram por falta de alocacdo de recursos e por auséncia de
um setor especifico do tribunal para absorver essas competéncias e executa-los a
nivel estadual.

Desde a Recomendacédo n° 11/2007 e da Resolugdo n° 70/2009, ambas do
Conselho Nacional de Justica, que estabeleceram diretrizes de sustentabilidade e
responsabilidade socioambiental a serem cumpridas no &mbito dos tribunais do pais.
No Tribunal de Justica de Goias pouco se avancou em termos de resultados nos anos
seguintes iniciais a publicacdo desses atos. Somente em 2013, por meio do Decreto
Judiciario n°® 2491, publicado em 07 de outubro, o tribunal instituiu o Nucleo de
Responsabilidade Social e Ambiental - uma unidade socioambiental de carater
permanente vinculada a Presidéncia do TJGO na condicdo de o6rgdo de
assessoramento.

O referido Nucleo tem por objetivo “planejar, implementar, coordenar e divulgar
acOes relativas ao contexto socioambiental, ao ambito do Poder Judiciario do Estado

de Goias”, cujas atribuicées sdo abrangentes, por exemplo:

| — definir projetos e atividades no ambito de sensibilizar, conscientizar,
mobilizar e integrar magistrado e servidores, terceirizados e demais
colaboradores para a adogéo de praticas que promovam o0 exercicio de
direitos sociais, a gestdo adequada de residuos gerados, o incentivo
ao combate de todas as formas de desperdicios dos recursos naturais
e ainclusdo de critérios socioambientais nos investimentos, compras e
contratacdes de servigos; || — monitor e avaliar os resultados das acdes
e projetos desenvolvidos, com vistas ao replanejamento e a
implementacdo de melhorias sociais e ambientais necessarias;(...) V —
desenvolver a¢Bes que impactem na reducdo do consumo de energia,
telefone, papel, agua e combustivel; VI — acompanhar e pesquisar, em
outras instituicdes publicas e privadas, boas praticas de gestao
socioambiental que possam ser implementadas no ambito do Judiciario
Goiano (...) IX — disseminar a cultura de responsabilidade social e
ambiental no Poder Judiciario goiano, em parceria com o Centro de
Comunicacdo Social, para a divulgacdo das medidas ambientais
adotadas e lancamento de campanhas vinculadas as acdes
socioambientais; X — firmar parcerias com 6rgdos e empresas privadas
e entidades afins, por meio da proposicao e elaboragcéo de convénios
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que contribuam para o desenvolvimento das acgdes sociais e
ambientais. (GOIAS, 2013, p. 23/24).

Importante mencionar que o decreto dispds expressamente que para indicar e
escolher as pessoas para compor o Nucleo de Responsabilidade Social e Ambiental,
serao utilizados critérios que se baseiam “na identificacdo, conhecimento relativos ao
temos, bem como na comprovada experiéncia no desenvolvimento de projeto desta
natureza” (GOIAS, 2013, p. 25). Percebeu um aspecto positivo no requisito de
admisséo de pessoal para lidar com a referida pasta.

Na elaboragdo do mencionado decreto, foram considerados dispositivos
constitucionais, legais e infralegais, a exemplo das recomendac¢des do CNJ, da Lei da
Politica Nacional de Residuos Sélidos, da Politica Nacional de Educacdo Ambiental e
do proprio Plano Estratégico 2013/2015 que concedeu valor a questdo da
responsabilidade socioambiental, acdo concretizada mais por determinacdes e
comandos externos, via Conselho Nacional de Justica, do que por uma iniciativa
prépria da instituicao.

Posteriormente, foi publicado o Decreto Judiciario n°® 1739 de 16 de junho de
2015, que instituiu a Comissao Gestora do Plano de Logistica Sustentavel do Tribunal
de Justica do Estado de Goias. O referido decreto designou onze membros para
compor a Comissdo de Gestdo, composta por magistrados e servidores, entre
Desembargadores, Juizes Auxiliares, Diretores, Assessores e Secretarios (GOIAS,
2015).

Nas etapas de estudo prévio, preparacao e elaboracdo do PLS, foram utilizados
alguns programas e métodos que ja faziam parte dos instrumentos do planejamento
estratégico do tribunal, como o Balanced Scorecard, outros que comecaram a ser
aplicados a partir desse ponto, como o Programa Agenda Ambiental na Administracao
Publica (A3P). Neste sentido, o BSC:

[...] é a sigla utilizada para “Balanced Scorecard”, cuja traducéo pode
ser feita como “Indicadores Balanceados de Desempenho”. E a
metodologia utilizada pelo TJGO para esclarecer a sua estratégia,
comunicéa-la e, sobretudo, gerencia-la. O BSC aborda as organizacdes
sob quatro perspectivas fundamentais: perspectiva financeira,
perspectiva do cliente, perspectiva dos processos internos e
perspectiva de aprendizado e crescimento. [...]. Permite que se
revejam as metas e seus objetivos; sejam elas mantidas, modificadas,
acrescidas, atualizadas; reaproveitadas as estratégias exitosas e
criadas novas estratégias que se ajustem as atuais exigéncias, que se
concluam projetos ja iniciados e se elaborem novos projetos que
viabilizem a consecug&o dos objetivos de cada meta [...] (GOIAS, 2013,
p. 09/17).



74

Com a comisséo criada para efetivar as diretrizes estabelecidas na Resolucao
201/2015 do CNJ, Souza (2018) menciona que a Comarca de Hidrolandia foi
escolhida para lancamento do projeto piloto de execucdo do primeiro Plano de
Logistica Sustentavel do TJGO, por ser uma comarca relativamente préxima da
capital, com reduzido nimero de servidores o que permitiria uma avaliagcdo mais
precisa dos resultados da empreitada.

Durante a execucao do projeto piloto do PLS em Hidrolandia, foram realizadas
palestras de conscientizacéo aos servidores e colaboradores da comarca. O empenho
dos membros do Nuacleo de Responsabilidade Social e Ambiental, da comisséo
gestora e demais sujeitos envolvidos no processo de implementacdo do plano
possibilitou o improviso de algumas a¢des pontuais, a exemplo das caixas de papelédo
para que corpo funcional daquele local promovesse o descarte correto dos residuos
sélidos e separasse o material reciclavel, tendo em vista que o processo de licitacéo
dos objetos para descarte com as cores adequadas ndo estava concluido (SOUZA,
2018).

As dificuldades foram evidenciadas entre caixas de papelao improvisadas como
coletores, containers para armazenamento de material organico e material reciclavel
ao relento desprotegidos do sol e da chuva, além da auséncia dados referentes a
quantidade do material reciclado destinado a cooperativa de catadores de reciclaveis
e o0 desinteresse ante a auséncia de instrucdo e interacdo com o0s servidores e
colaboradores do forum (SOUZA, 2018). A magnitude e novidade do tema evidenciou
nao apenas um despreparo, mas uma obrigacdo em desenvolver uma gestao eficiente
e pautada na sustentabilidade social e ambiental.

Nesse sentido, além da implantac&o do projeto seria necessario acompanhar e
agregar o corpo funcional aos objetivos centrais do projeto, a fim de esclarecer e
despertar uma consciéncia nos individuos daquele espaco de atuacdo rumo aos
efeitos esperados. N&o obstante, a autora afirma que os resultados auferidos no
projeto piloto serviram de base para o aprimoramento e a implantacédo do Plano de
Logistica Sustentavel nas outras comarcas do Estado, com atengéo aos problemas
percebidos. Pouco tempo depois, o PLS se tornou realidade na jurisdi¢cdo do Judiciario
Goiano.



75

4.2 O Plano de Logistica Sustentavel no Judiciario Goiano: Metas, Indicadores
e Desempenho

O Plano de Logistica Sustentavel para o biénio de 2017/2019 foi o primeiro
plano focado na questédo socioambiental do Tribunal de Justica de Goias, tendo como
objetivo primordial promover a sustentabilidade ambiental, econémica e social no
ambito do Judiciario através de acdes e iniciativas que exprimem parametros para
uma gestdo organizacional eficiente, sendo implantado em consonancia com as
diretrizes do Conselho Nacional de Justica sob trés perspectivas: Economicidade de
recursos, técnica e ético-social (GOIAS, 2017).

Através da diagnose realizada pela Comissdo Gestora do PLS junto as
diversas areas do tribunal, o resultado compreendeu um conjunto de informacfes com
a colaboracdo das unidades e um rol de acdes e metas a serem perseguidos na
vigéncia do plano e através dos indicadores previstos na Resolucao do CNJ (BRASIL,
2015) como papel, copo descartavel, agua envasada em embalagem plastica,
impressao, telefonia, energia elétrica, agua e esgoto, gestdo de residuos, reformas,
limpeza, vigilancia, veiculos, combustivel, qualidade de vida e capacitacao

socioambiental. Nesse sentido:

Os PLS-PJ, instrumentos da politica publica socioambiental dos
Tribunais, passaram a ser multiplicadores de boas praticas de gestédo
publica e a sensibilizar os envolvidos sobre a importadncia do
fortalecimento da sustentabilidade. O judiciario brasileiro com a
implementacao desse plano de logistica adquire uma missao maior do
que fazer justica social nos julgamentos dos processos, transcende a
uma vertente de justica, denominada de justica ambiental, na qual
cada um possui o direito de obter um meio ambiente ecologicamente
equilibrado pautado no reconhecimento dos valores transcendentes,
universais e intrinsecos da natureza e na relagdo existencialista entre
o homem e o0 meio ambiente. (MELO; LEAO, 2018, p. 258/259)

A tabela 1 demonstra a relacdo das metas e dos objetivos estratégicos e
algumas ac¢0Oes correspondentes a cada indicador a serem executadas para que as

metas e objetivos sejam alcancados.

Tabela 1 — Metas, Objetivos e Indicadores do PLS 2017/2019
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Descrigdo das Metas

Objetivos estratégicos e indicadores

Meta 01 — Reduzir 10% do consumo total de
Papel Branco (A4).

Indicador: papel, a fim de estimular a economia e
a utilizacdo sustentavel dos recursos, com
iniciativas para digitalizar 25% do acervo total de
determinados  processos judiciais fisicos,
informatizar outros processos administrativos em
um sistema proprio etc.

Meta 02 — Reduzir 5% do consumo de copos
descartaveis.

Indicador: copo descartavel, a fim de estimular a
economia e a utilizacao sustentavel dos recursos,
com iniciativas para abolicdo dos copos
descartavel nas unidades internas, exceto de
atendimento ao publico, com ac¢8es de incentivo
ao uso de materiais durdveis como vidro,
canecas etc.

Meta 03 — Executar 5 acBes para melhorar a
eficiéncia na gestdo das impressdes no ambito
do Poder Judiciario goiano.

Indicador: impressdo, a fim de estimular a
economia e a utilizagao sustentavel dos recursos,

com iniciativas para configurar todas as
impressoras em modo rascunho, fonte
econdmico e impressao frente/verso,

digitalizacéo dos processos, incentivo ao uso dos
softwares de PDF etc.

Meta 04 — Executar 4 acdes visando combater o
desperdicio de energia elétrica.

Indicador: energia elétrica, a fim de estimular a
economia e a utilizacao sustentavel dos recursos,
com iniciativas de substituicdo das lampadas
fluorescentes por iluminagdo LED em todas as
reformas executadas, conscientizagdo com
entrega de cartazes, implantar um sistema de
desligamento programado etc.

Meta 05 — Executar 4 a¢des visando a combater
o desperdicio de agua.

Indicador: 4gua e esgoto, a fim de estimular a
economia e a utilizacao sustentavel dos recursos,
com iniciativas voltadas a substituicdo de
torneiras anuais por temporizadas, das valvulas
hidrossanitarias por caixa acopladas, modelo de
identificacdo de vazamentos e campanhas de
conscientizacéo.

Meta 06 — Executar 4 agbes visando ampliar o
descarte de residuos sélidos destinados as
cooperativas de catadores de materiais
reciclaveis

Indicador: gestdo de residuos, a fim de estimular
a economia e a utilizagdo sustentavel dos
recursos, com iniciativas de ampliagdo dos
convénios e termos de cooperacdo., destinagédo
de espacgo fisico para manuseio dos residuos,
campanhas educacionais e treinamento dos
colaboradores para coleta periddica dos residuos

destinados a reciclagem.

Meta 07 — Executar 3 a¢cbes com a finalidade de
ampliar a adogdo de critérios sustentaveis nas
aquisicGes de bens e contratacfes de servigcos
pelo Poder Judiciério goiano.

Indicador: contratagdes sustentaveis, a fim de
implantar critérios de sustentabilidade na
aquisicao de bens e servigos, com iniciativas de
implantagdo do manual de licitagbes
sustentaveis, capacitacdo com curso sobre
licitacBes e contratacdes sustentaveis etc.
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Meta 08 — Executar 3 a¢Bes para o descarte ou
destinacéo correta de bens méveis considerados
inserviveis para a administracdo do Poder
Judiciario goiano.

Indicador: gestdo de residuos, a fim de
desenvolver iniciativas voltadas ao descarte
ambientalmente correto dos residuos e
destinacdo dos bens moéveis inserviveis, com
iniciativas voltadas a doacdo e alienacao dos
bens, criacdo de comisséo avaliadora, criacdo do
museu etc.

Meta 09 - Implantar 3 ag¢Bes visando o
monitoramento e o controle do gasto e do
consumo dos combustiveis utilizados na frota de
veiculos automotores do Poder Judiciario goiano.

Indicador: combustivel, a fim de estimular a
economia e a utilizagao sustentavel dos recursos,
com iniciativas de controle e monitoramento do
consumo e gasto com combustiveis, orientacées
voltadas ao melhor custo-beneficio na aquisicéo,
revisGes periddicas etc.

Meta 10 — Promover 5 acgbes voltadas a
gualidade de vida no ambiente de trabalho para
magistrados e servidores do Poder Judiciario
goiano.

Indicador: qualidade de vida no ambiente de
trabalho, a fim de desenvolver a¢des que
contribuam para a melhoria da qualidade de vida,
solidariedade e inclusdo social, com iniciativas
para fortalecimento do Programa Bem Viver,
Projeto Cultura pela Paz, Projeto Banco de
Talentos, implantagéo do bicicletario etc.

Meta 11 — Promover 8 agbes voltadas a
solidariedade e a inclusdo social

Indicador: qualidade de vida no ambiente de
trabalho, a fim de desenvolver a¢des que
contribuam para a melhoria da qualidade de vida,
solidariedade e inclusdo social, com iniciativas de
fortalecimento em diversas campanhas da
pascoa, do dia do idoso, campanha do agasalho,
inclusdo social dos reeducandos etc.

Meta 12 — Promover 15 a¢des de capacitagéo e
sensibilizagcdo relacionadas ao tema da
sustentabilidade.

Indicador: capacitacdo socioambiental, a fim de
sensibilizar e capacitar a for¢a de trabalho para o
desenvolvimento de habitos sustentaveis, com
iniciativas  para realizacdo de  cursos,
ensinamentos e praticas sustentaveis,
campanhas de sensibilizag&o etc.

Fonte: Nucleo de Responsabilidade Socioambiental/TIGO (2020)

O Plano de Logistica Sustentavel 2017/2019 contou com 12 metas, além de
objetivos e iniciativas que se integram em praticas sustentaveis, racionalizacdo de
recursos, Consumo consciente e respeito ao meio ambiente. Este primeiro Plano foi
fruto de diversos setores e unidades demandantes do Poder Judiciario goiano,
construido com base nos indicadores minimos e padrdes de sustentabilidade
definidos pelo CNJ (GOIAS, 2017).

No a performance do PLS 2017/2019,

confeccionados relatérios de desempenho anuais a respeito das a¢gfes executadas

intuito de monitorar foram
para o alcance das metas ali estabelecidas conforme cada um dos objetivos e
indicadores. A periodicidade do monitoramento dos dados foi mensal e anual, com

vistas ao envio dos dados coletados por meio de analise do Nucleo de
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Responsabilidade Social e Ambiental para o Conselho Nacional de Justica (GOIAS,
2017). Assim foram publicados os Relatorios de Desempenho de 2017 e 2017/2018

referentes ao PLS vigente, sendo que na analise dos resultados:

[...] a metodologia proposta confronta os resultados alcancados versus
as metas definidas pela instituicdo. O resultado é obtido com a soma
das acdes desenvolvidas, indicando o nivel de sustentabilidade do
6rgéo para cada indicador. Cabe a instituicdo analisar cada situacao,
dedicando maior atencéo para os indicadores que evidenciarem um
nivel de sustentabilidade indesejavel, para entdo identificar os pontos
falhos ou as oportunidades de melhorias e propor novas acdes a serem
implementadas se assim julgar necessario. (CANDIDO; ALMEIDA,
2019, p. 115).

Na analise dos dados publicados nos relatérios de desempenho, é possivel

auferir o avanco ou eventual caréncia do compromisso institucional com as questbes

socioambientais, notadamente em funcao dos indicadores presentes no plano e na

Resolucdo CNJ 201/2015. A dispendiosa estrutura do Tribunal de Justica de Goias €,

entdo, desafiada a atender uma demanda dentro dos parametros de gestao ambiental

e promover uma cultura institucional permanente em relacdo a sustentabilidade.

Com relacdo ao consumo de papel durante os anos de 2015 a 2018, constatou-

se que as acdes promovidas pelo TJGO nao foram suficientes para diminuir o

consumo de resmas de papel, de tal forma que a Meta 01, reduzir 10% do consumo

total de Papel Branco (A4), nao foi alcancada. O gréafico a seguir ilustra 0 consumo de

resmas de papel pelo TIGO no periodo de 2015 a 2018 — dados oriundos dos

relatorios de desempenho do primeiro PLS.

Grafico 3 — Consumo de Papel no Ambito do Judiciario Goiano
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Fonte: Nucleo de Responsabilidade Social e Ambiental/TIGO (2018)
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No periodo apresentado pelo gréfico, foi implantado o Processo Administrativo
Digital com a consequente digitalizacdo de 100% dos processos administrativos em
tramitacdo no tribunal, além do Judiciario ter concluido grande parte da digitalizacao
do acervo de processos judiciais no interior e integralmente na capital (GOIAS, 2018).
Todavia, conforme o gréfico exposto, h4 um contrassenso, eis que os dados atestam
um aumento do consumo de papel, notadamente no ano de 2017.

Apesar da execugao da campanha de sensibilizacdo “O nosso papel é ser
sustentavel: 04 acdes que contribuem para a reducdo do consumo de papel e
producao de residuos solidos” irradiada nos computadores com alcance no ambito do
Estado de Goiés, da digitalizacdo consideravel dos processos fisicos, bem como
cartilhas de conscientizagcdo para 0 consumo consciente e praticas sustentaveis
(GOIAS, 2018), tais acdes nado foram capazes de atingir o objetivo almejado.

A justificativa para este resultado aquém do esperado e apresentada pela
instituicdo € de que em razdo da digitalizacdo dos processos houve a necessidade de
se imprimir varios relatérios. Concordamos com Goulart e Pietrafesa (2019) ao
mencionarem que o consumo de papel no periodo mensurado néo se justifica, haja
vista que nao foi comprovadamente demonstrado pela instituicho nenhum fato que
amparasse esse aumento do consumo de papel, obrigando a instituicdo a analisar
novamente suas acgdes nesta questao.

Segundo o relatério de desempenho analisado (GOIAS, 2018), a Meta n° 02,
“reduzir 5% do consumo de copos descartaveis”, também nao foi alcangada pelo
Tribunal de Justica de Goias. Entre as acfes executadas estdo a identificacdo das
unidades consumidoras com remoc¢ao dos copos descartaveis nas areas internas
(com excecdo das areas de atendimento ao publico), a execucdo de acdes de
sensibilizagdo como a campanha “Razdes para trocar o copo descartavel por uma
caneca”, distribuicdo de cartilhas de consumo consciente e divulgacdo de video
educativo sobre o Dia Mundial do Meio Ambiente.

Entretanto, nenhuma dessas iniciativas foram efetivas do ponto de vista da
sustentabilidade e responsabilidade socioambiental, haja vista que os dados
apresentaram um aumento progressivo na seérie historica analisada nos anos de 2015
a 2018, dos copos descartaveis de 200ml e dos copos descartaveis de 50ml, utilizados

para o consumo de agua e café, respectivamente, conforme a tabela a seguir.
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Tabela 2 - Consumo de Copos Descartaveis no TJGO de 2015 a 2018

Copos descartaveis de 200 ml Copos descartaveis de 50 ml
2015: 13.172 centos 2015: 4.652 centos

2016: 14.028 centos 2016: 4.731 centos

2017: 21.059 centos 2017: 11.519 centos

2018: 23.490 centos 2018: 14.245 centos

Fonte: Nucleo de Responsabilidade Social e Ambiental/TJGO (2018)

Ante o resultado pifio com relacdo ao consumo de copos descartaveis, foi
iniciada uma fiscalizacdo mensal quanto ao fornecimento desses objetos, a fim de
esclarecer os critérios adotados e 0 motivo do aumento para, entao, adotar as medidas
necessarias para a mudanca desse cenario, o que sera verificado no Plano de
Logistica Sustentavel do biénio seguinte.

O Judiciéario goiano, com sua maquina presente em todo o territério estadual,
€ um grande consumidor de recursos naturais no desenvolvimento de suas atividades,
notadamente de agua e energia. No Plano de Logistica Sustentavel 2017/2019 estéo
as acles e metas a serem alcancadas visando o combate ao desperdicio desses
bens, a exemplo das metas 4 e 5, as quais foram alcancadas segundo o relatério de
desempenho apresentado.

As referidas metas apenas compreendem a execucdo de acdes visando

combater o desperdicio de agua e energia. Ocorre que se verificou no tribunal um:

[...] aumento de gasto com energia elétrica, com acréscimo
progressivo no periodo de 2015 a 2018 [...] com relagdo ao gasto com
agua e esgoto, em 2015 a quantia foi de R$ 1.981.900 (um milhao,
novecentos e oitenta e um mil e novecentos reais); em 2016, atingiu a
importancia de R$ 2.627.627 (dois milh8es, seiscentos e vinte e sete
e seiscentos e vinte e sete reais); em 2017, foi de R$ 2.992.431 (dois
milh&es, novecentos e noventa e dois mil e quatrocentos e trinta e um
reais); e, em 2018, o valor foi de R$ 2.841.648 (dois milhdes,
oitocentos e quarenta e oito e um mil e seiscentos e quarenta e oito
reais) (GOULART, PIETRAFESA, 2019, p. 744/745).

Embora as metas mencionadas tenham sido alcangcadas com a execuc¢ao de
“acdes visando o desperdicio de agua e energia”, como a substituicdo de lampadas
fluorescentes por LEDs, de maquinas e condicionadores de ar do antigo modelo
gaveta/box para os modelos Split, além de campanhas de conscientizagéo (GOIAS,
2018), o proprio consumo desses recursos durante o periodo analisado atesta o
dissenso com as iniciativas da instituicdo e a concreta solugdo para a diminuicéo dos

gastos com a promocéao da sustentabilidade.
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N&o adianta executar a¢cfes visando o desperdicio de um recurso se o gasto e
0 consumo continuam aumentando a cada dia. Torna-se urgente a revisdo desses
conceitos e da estratégia utilizada por parte do Judiciario goiano, tendo em vista que
neste caso especifico, as acdes e metas do PLS nao foram condizentes com 0s
resultados esperados e com a efetiva gestao com responsabilidade social e ambiental.

Com relacdo as acbes de capacitacdo e sensibilizagdo ambiental, os dados
também nao corresponderam aos resultados almejados. Foram realizadas algumas
campanhas de sensibilizacdo e alguns cursos de capacitacdo direcionados ao corpo
funcional através da Escola Judicial de Goias (EJUG), 6rgdo do proprio tribunal,
merecendo destaque a inclusdo no plano de ensino do Centro Educacional Infantil
Mauro Campos, a creche do Poder Judiciario, ensinamentos e praticas voltadas a
guestado da sustentabilidade. Todavia, as ac6es empreendidas pelo Poder Judiciario
nao corresponderam ao total de 15, o que significou o ndo atingimento da Meta n°® 12
no quantitativo desejado, embora seja possivel reconhecer o avanco da gestédo
socioambiental e promocéo da sustentabilidade nesse periodo.

No tocante as outras metas, verificou-se um cumprimento dentro dos
parametros exigidos pelo Conselho Nacional de Justica, inclusive algumas delas ja
atingidas no primeiro ano de sua execuc¢do, conforme dados do Relatério de
Desempenho de 2017, a exemplo das a¢0es para melhorar a eficiéncia na gestédo das
impressdes, servico desenvolvido rotineiramente e em grande escala no TJ, que
corresponde a Meta n° 03 - atingida principalmente pela implantacdo do Processo
Judicial Digital e do Processo Administrativo Digital, com a consequente diminui¢cédo
da quantidade de impressdes e equipamentos (GOIAS, 2017).

Ha semelhante avanco da politica de gestdo de residuos no tribunal e nas
comarcas do Estado, com o “descarte ambientalmente correto de milhares de
processos arquivados, com a consequente reciclagem dos residuos, bem como
realizadas parcerias com cooperativas de reciclagem” (CANDIDO, ALMEIDA, 2019,
p. 113) e, por ultimo, das acbes de solidariedade e inclusdo social, que no ano de
2015 eram escassas e deram um salto até 2018 com o total de 16 acdes executadas,
o dobro constante da Meta 11, conforme relatério de desempenho do PLS.

Com o fim da vigéncia do Plano de Logistica Sustentavel 2017/2019, foi iniciada
a implantagcé@o do novo Plano de Logistica Sustentavel biénio 2019/2021 que, embora
desenvolvido em uma gestdo diferente com uma nova comissdo gestora, 0S

elementos essenciais continuaram a ser considerados e alicergados na Resolu¢ao n°
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201/2015 do CNJ, reproduzindo uma parte consideravel do que ja constava no Plano
anterior.

O PLS 2019/2021 (GOIAS, 2019) contou com a mesma apresentacao,
objetivos e metodologia do PLS anterior, com poucas mudancas e pontuais alteracées
nesse sentido. Entretanto, o numero de metas foi reduzido de 12 para 10, quais sejam:

1. Reduzir 5% do consumo total de Papel Branco A4;

2. Reduzir 5% do consumo de copos descartaveis;

3. Executar 3 acdes para melhorar a eficiéncia na gestdo das impressoras no
ambito do Poder Judiciario goiano;

4. Executar 4 a¢des visando combater o desperdicio da energia elétrica;

5. Executar 4 acdes visando combater o desperdicio de agua;

6. Implantar 2 a¢cdes visando a reducdo do gasto com a manutencao de veiculos
automotores do Poder Judiciario goiano, bem como a economia no consumo
de combustivel;

7. Implantar 1 acdo visando a reducéo do gasto com telefonia;

8. Executar 3 acdes visando o descarte ambientalmente correto dos residuos
sélidos produzidos pelo Judiciario goiano;

9. Promover 5 ag¢fes voltadas a qualidade de vida, a solidariedade e a incluséo
no ambiente de trabalho;

10.Promover 5 acfes de capacitacdo e sensibilizacdo relacionadas ao tema da

sustentabilidade.

Verificou-se uma mudancga no contetudo e forma das metas a serem atingidas
no PLS 2019/2021, principalmente no que atina a reducdo da quantidade, além de
uma diminuicdo no seu conteudo e qualidade. A titulo de exemplo, na Meta 01, a
reducdo do consumo total de papel foi reduzida de 10% para 5%, as a¢les para
melhorar a eficiéncia das impressbes constantes da Meta 02 foram reduzidas do
guantitativo de 5 para 3, sendo que algumas metas deixaram de existir, umas foram
incorporadas em outras ja existentes.

Outro ponto a ser mencionado diz respeito a diminuicdo das acbes de
capacitacdo e sensibilizacdo relacionadas ao tema da sustentabilidade. No PLS
2017/2019 foram realizadas 14 acgOes, onde a meta correspondia a 15 agoes,
enquanto no PLS 2019/2021 a meta foi reduzida para somente 5 acBes (GOIAS,

2021). Obviamente, a meta diz respeito a quantidade possivel de ser alcancada
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seguindo as acOes baseadas nas diretrizes estabelecidas preliminarmente, em um
cenario que € possivel ultrapassar as metas empregadas com maior empenho dos
envolvidos.

Portanto, na questdo da promocao da sustentabilidade social e ambiental, o
TJGO possui condi¢gbes de fazer muito mais. O recuo das metas em comparagao as
estabelecidas no Plano de Logistica Sustentavel anterior desperta um questionamento
acerca do que efetivamente o TJGO, enquanto instituicdo maxima do Poder Judiciario
em Goias, espera com tais mudancas em sua politica ambiental, o que pode
apresentar resultados positivos acerca do cumprimento das metas estabelecidas, mas
fica atrds em comparacdo aos outros tribunais em termos gerais do indice de
sustentabilidade.

Algumas das metas constantes do primeiro plano ndo foram totalmente
atingidas, o que nao justifica o fato de reduzir as metas para que os resultados sejam
mais palpaveis de serem alcangados e com a consequente melhoria no indice de
sustentabilidade perante o CNJ. Tendo em vista essa modificacdo nas metas
conforme os critérios metodoldgicos empregados, o Plano de Logistica Sustentavel
biénio 2019/2021 teve todas as metas alcancadas segundo o relatério de desempenho
publicado pela instituicéo.

Além disso, foi constatado um avanco na questdo da economicidade e do
consumo consciente, a exemplo das metas referentes a reducdo de papel e do
consumo dos copos descartaveis que, além de serem atingidas, deflagraram a
reducdo progressiva do consumo desses itens na série histérica de avaliacdo. O
grafico a seguir apresenta o histoérico do consumo de papel e copos descartaveis
disponibilizados no TJGO desde a implementacdo das metas de responsabilidade

social com o PLS.
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Gréfico 4 - Consumo de Papel e Copos Descartaveis de 2016 a 2020 no TJGO
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Fonte: Nucleo de Responsabilidade Social e Ambiental/TIGO (2020)

No periodo compreendido pelo primeiro PLS, aconteceu um aumento
gradativo do consumo de copos descartaveis, bem como do uso do papel no ambito
do tribunal. As resmas de papel contabilizadas sdo do tamanho A4, padréo utilizado
pela instituicdo. Os copos de 200ml referem-se aos descartaveis para o consumo de
agua, enquanto as unidades descartaveis de 60ml compreendem os copos utilizados
para o consumo de café.

Esses dados compreenderam também o ano de 2020, periodo de surgimento
da pandemia do Sars-cov-2, coronavirus causador da COVID-19, em que a maioria
dos servidores, magistrados e colaboradores do Poder Judiciario desempenharam
suas atividades em regime de home office, colaborando assim para a reducédo do
consumo, dos gastos bem como da quantidade de materiais para descarte. Nao
obstante, ja no ano de 2019 foi possivel perceber a referida reducao, sinal de que a

politica socioambiental vinha surtindo efeito em alguns pontos. Nesse sentido:

Além da grande reducdo do consumo, os gastos também foram
reduzidos de forma significativa. Os gastos com energia elétrica e com
copos descartaveis, por exemplo, retratam essa diminui¢cdo. Por outro
lado, constatou-se que as acbes de conscientizacdo diminuiram
bastante, ocorrendo bem menos ac¢des solidarias, acdes de incluséo,
de qualidade de vida e de capacitacdo e sensibilizacdo, o que,
infelizmente, € um ponto negativo, ja que é de extrema importancia o
estimulo ao consumo consciente. (RAMINELLI; ARANTES, 2021, p.
115).
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Durante a execucdo da politica ambiental, os sistemas do Processo
Administrativo Digital (PROAD) e do Processo Judicial Digital (PROJUDI) permitiram
a tramitacdo Unica e exclusiva dos processos judiciais e administrativos pela via
digital. Outro ponto positivo foi a inauguracéo e utilizacao do sistema do Malote Digital,
responsavel por permitir as comunicacfes e correspondéncias oficiais de modo
instantaneo para todo o poder Judiciario Nacional.

Além disso, houve avanco no desenvolvimento da gestdo de residuos solidos
e descarte ambientalmente corretos no tribunal, alavancados apos a implementacao
do Plano de Logistica Sustentavel, destacando, segundo Souza (2018), trés atores
no processo de efetivacdo dessa politica: os servidores, que nas suas funcdes estdo
a frente da separacdo dos residuos para descarte em um primeiro momento; as
cooperativas e cooperados, responsaveis pelo recolhimento dos materiais reciclaveis,
posterior triagem e envio para as industrias de reciclagem, que compreendem o
terceiro ator nessa empreitada.

As industrias de gestdo de reciclaveis compram das cooperativas de
catadores os materiais reciclaveis selecionados ap0és triagem, que séo primeiramente
acondicionados em containers segundo as diretrizes da legislacdo acerca da coleta
seletiva pelo corpo funcional da instituicdo. Nessa perspectiva, o ponto de partida
desse processo é o proprio individuo, dai a necessidade de uma politica de
sensibilizacdo ambiental a fim de separar corretamente os residuos. Nessa

perspectiva:

[...] a separacdo correta na fonte geradora é fundamental para a
qualidade do material reciclavel. Caso haja a mistura residuo Gimido
juntamente com o papel a ser reciclado, todo o material podera ser
danificado e se tornar inservivel para a reciclagem. Assim como a
coleta seletiva de papel o descarte de autos findos e arquivados séo
enviados para as cooperativas (SOUZA, 2018, p. 67).

Além disso, o descarte correto de autos findos (processos judiciais ja
arquivados) através de uma gestdo documental eficiente é primordial para o
atingimento das metas e para a promoc¢ao da sustentabilidade, na medida em que o
TJGO enquanto instituicdo centenaria do Poder Judiciario, possui um acervo de
processos fisicos extenso e que ocupam espaco e sobrecarregam 0s arquivos
judiciais dos prédios do tribunal em todo o Estado.

A gestao documental referente ao descarte dos autos findos deve obedecer a
uma seérie de diretrizes do Conselho Nacional de Justica e a uma tabela de

temporalidade e classificacdo dos processos judiciais entre aqueles que possuem
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valor histoérico e os passiveis de descarte. Essa politica de gestdo documental iniciou
antes do surgimento do PLS, sendo ampliada e reformulada apds a implantacdo do
referido plano (SOUZA, 2018).

Importante mencionar que esses projetos de gestdo adequada dos residuos
sélidos, com a execucdo da coleta seletiva e o descarte correto dos residuos néao
estdo totalmente implementados no Judiciario goiano. Existem comarcas que sequer
possuem cooperativas de catadores de reciclaveis. HA que mencionar também o
interesse do proprio individuo, enquanto parte daquele ambiente em fazer a sua parte
para separar os residuos e promover o descarte ambientalmente correto segundo as
normas estabelecidas.

Ha& muito o que avancar, sobretudo com relacdo ao conteido das metas
constantes no Plano de Logistica Sustentavel no TJGO, pois a maioria das metas
compreende a quantidade de acdes a serem desenvolvidas para contribuir com a
solucéo de determinado problema, e ndo a solucdo do problema em si. As metas em
sua grande parte foram alcancadas, pois foram executadas o minimo de acdes
necessarias para o seu atingimento, inclusive, algumas foram reduzidas para que isso
fosse possivel, conforme ja mencionado.

O alcance das metas nos PLSs nao significou necessariamente a solugéo do
problema. Exemplo disso é a questdo do consumo de energia elétrica. Portanto, é
necessaria uma reanalise do préprio tribunal em relacéo as questdes socioambientais,
haja vista que em alguns pontos mencionados ndo se observou a efetividade da
politica socioambiental na solucao dos problemas e a transformacéo do meio para a
promocao da sustentabilidade.

4.3 Experiéncias de Sustentabilidade no TIGO e o Desempenho dos TJs do
Centro-Oeste Perante o Conselho Nacional de Justica

O desafio em conciliar o desenvolvimento das instituicbes com
responsabilidade social e ambiental no pleno exercicio das suas atividades ndo pode
mais ser ignorado, tendo em vista o cenario de crise socioambiental apresentado no
planeta. E preciso um planejamento com objetivos e responsabilidades definidas a fim
de promover a sustentabilidade para ndo comprometer a sobrevivéncia no futuro.

Nessa perspectiva, as a¢gles, programas e projetos direcionados a resolugéo
dessa problemética devem estar presentes no cotidiano de todas as instituicoes

publicas ou privadas. No caso do Poder Judiciario, essas iniciativas podem ser
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verificadas nos relatorios de desempenhos dos Planos de Logistica Sustentavel e
inclusive além dele. ApOs a instituicdo do Nucleo de Responsabilidade Social e
Ambiental no Tribunal de Justica do Estado de Goias verificou-se uma ampliacdo das
acOes de sustentabilidade que serédo a seguir inventariadas.

Cada iniciativa deve corresponder, obviamente, a resolucdo de um
determinado problema. Assim, cada acdo, campanha e projeto desenvolvidos pelo
Judiciario goiano precisam estar atrelados a um indicador e a uma meta previamente
estabelecida para, na tentativa de solucionar a questdo, monitorar as iniciativas,
analisar os dados e os resultados obtidos e, se necessario, readequar as acdes
visando sobretudo a responsabilidade social e ambiental - embora esta nem sempre
seja priorizada.

Considerando a amplitude da extenséo geografica do TJGO, com atuacdo em
todo o territério goiano através das comarcas e distritos judiciarios, contando com
membros e um corpo funcional elevado, verificou-se que o tribunal tem utilizado
recursos de arte digital e comunicacgéao visual por meio de banners, papéis de parede,
e-mail em massa para veicular parte das campanhas realizada pela instituicdo, além
das orientacbes e praticas sustentaveis direcionadas a todos os magistrados,
servidores e colaboradores do TJ.

A pesquisa buscou os dados referentes aos anos de vigéncia dos dois Planos
de Logistica Sustentavel, ou seja, no periodo compreendido de 2017 a 2021, sem a
pretensdo de apresentar todas as iniciativas, projetos e campanhas, mas inventariar
alguns projetos e campanhas exemplares que culminaram para o avango da
sustentabilidade no ambito do TJ. Observou-se que parte dessas iniciativas constam
nos relatérios de desempenho publicados dos respectivos PLSs. Outra porcéo se
desenvolveu além dos respectivos relatérios, sempre com vinculacdo a um eixo
tematico, a uma meta e a um ou mais indicadores minimos de desempenho nos
termos preconizados na Resolucéo n° 201 de 2015 do CNJ.

Com relagédo ao consumo de papel e eficiéncia na gestdo das impressdes foi
executada a campanha de sensibilizacdo "O nosso papel é ser sustentavel: 04 agées
que contribuem para a redugao do consumo de papel e producéo de residuos sélidos”
veiculada através dos meios de arte digital e comunicacao visual nos computadores
de todo o TJ. Além disso, foi instituido o Projeto “Comarca da Cidade de Goias 100%
Digital” encerrado no ano seguinte com a digitalizagao de todos os processos daquela
comarca, sendo a primeira de todo o Estado. Foi divulgado video educativo acerca do
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“‘Dia Mundial do Meio Ambiente - Pequenas atitudes fazem grandes diferengas” e
elaborada a Cartilha de Consumo Consciente e Boas Praticas no Ambiente de
Trabalho (GOIAS, 2018).

Constatou-se que o TIGO executou a campanha de sensibilizagao “Razdes
para trocar o copo descartavel por uma caneca” na intranet e nos computadores do
todo o Judiciario. Foi iniciado o projeto piloto referente a substituicdo de todas as
lampadas fluorescentes por LEDs na comarca de Hidrolandia, para posteriormente
expandir para todo Estado. Executou, também, o programa “Use somente o que vocé
precisa!” com entrega de cartazes e adesivos de sensibilizacdo em todo o Estado. Foi
executada a campanha de sensibilizagdo "Faga uso racional de energia” na intranet e
em todos os computadores do Judiciario (GOIAS, 2018).

Deu-se inicio a campanha de sensibilizagao “Faga uso racional da agua” na
area de trabalho de todos os computadores, além do curso intitulado “Agua para
todos” pela Escola Judicial (EJUG), visando o combate ao desperdicio de 4gua. Nesse
periodo, realizou também estudos para implantacdo do Projeto “ecoBOX”, visando a
distribuicAo de caixas adequadas para armazenamento de papéis a serem
descartados e destinados a reciclagem; foram realizados o descarte ambientalmente
correto de milhares de processos judiciais em algumas comarcas, a exemplo das
comarcas de Aparecida de Goiania, Goiania, Luziania através dos termos de
cooperacao com as cooperativas de catadores de reciclaveis (GOIAS, 2018).

Outros cursos foram realizados pela EJUG, como o curso sobre licitacdes e
contratagdes sustentaveis e de introducdo a Gestdo Socioambiental, além de diversas
confraternizacbes em datas comemorativas, palestras, campanhas referentes a
solidariedade e qualidade de vida no ambiente de trabalho desenvolvidas em
parcerias com diversos setores do tribunal, com destaque para o lancamento do
Projeto “Com Viver”, com o objetivo de incluir pessoas com necessidades especiais
no meio social e oportunizar a preparacao para o trabalho (GOIAS, 2018).

. Foi realizada exposicao artistica intitulada “Do Descarte a Artel”, dos artistas
plasticos Andréa Caetano da Silva Soares e Maicon César Caetano. A exposi¢cao com
as obras oriundas de materiais reaproveitados foi realizada nos foruns da capital
goiana. O trabalho se iniciou através da coleta de materiais descartados, tornando-o0s

objetos de criacdo artesanal com foco na sustentabilidade (GOIAS, 2017).
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Figura 7 - Exposi¢ao “Do Descarte a Arte” no TJGO

Fonte: Centro de Comunicacgao Social/TIGO (2017)

Vale mencionar também o Projeto “Natureza Merece Justiga, oriundo da
Corregedoria-Geral da Justica em Goias, que teve dentre outros objetivos o de agilizar
o julgamento das a¢des ambientais em tramitacdo, bem como requisicdo a OAB, aos
orgdos de Segurangca Publica e Secretarias Municipais do Meio Ambiente a
consecucdo de planos de prevencéao, fiscalizagcdo e divulgacdo dos projetos de
protecdo ambiental (GOIAS, 2017).

Na vigéncia do segundo PLS, os dados obtidos dos relatérios de desempenho
dos anos de 2019 a 2021 demonstraram a continuidade de parte das iniciativas que
haviam sido desenvolvidas anteriormente, a exemplo da permanéncia da medida de
abolicao de distribuicdo dos copos descartaveis nas unidades internas do Judiciario
goiano. Outras iniciativas surgiram, como a campanha “Consumo consciente - 0
desperdicio pode ser a gota d’agua” nas midias sociais em todo o TJ, visando o
combate ao desperdicio de agua.

No ano de 2020, totalmente atipico devido a pandemia do novo Coronavirus,
causador da COVID-19, algumas iniciativas tiveram de ser adiadas e algumas
readaptadas tendo em vista a nova realidade. A Escola Judicial deu inicio ao curso a

distancia intitulado “Sustentabilidade Organizacional do Poder Judiciario goiano”, com
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uma abordagem historica referente as questdes socioambientais até o atual momento
de execucdo das praticas sustentaveis no ambito do TJ.

Importante mencionar a existéncia do Banco de Ideias Sustentaveis, do Nucleo
de Responsabilidade Social e Ambiental, que se constitui em um veiculo de
recebimento de sugestdes e qualquer tipo de contribuicédo por parte da sociedade para
a politica de sustentabilidade socioambiental do tribunal. Nesse sentido, no ano de
2021, com vistas a ampliar esse acesso foi publicado edital de chamamento publico
visando receber e selecionar projetos de sustentabilidade.

Percebeu-se que o TJGO tem promovido a¢des de sustentabilidade, que vao
desde a realizacao de cursos tedricos de aprimoramento dos membros e do corpo
funcional, as campanhas de sensibilizacdo e execucdo de contratos e licitacdes com
critérios sustentaveis. Contudo, ao se defrontar com a politica socioambiental
desenvolvida nos outros Tribunais de Justica da regido Centro-Oeste ja mencionados,
as diferencas sao mais nitidas.

Véarios fatores contribuem para a discrepancia entre 0s niveis de
sustentabilidade entre o TJGO, TIJMT, TIMS E TJDFT, haja vista que essas
instituices do Poder Judiciario tém territérios, orcamentos e periodos de instalacéo
distintos. Naturalmente, os resultados combinados das acdes de sustentabilidade irdo
variar em grau de desenvolvimento entre os mesmos. Além disso, cada tribunal possui
membros e um corpo funcional diferente, com experiéncias e qualidades distintas.

Constatou-se que todos os tribunais, de modo geral, inovaram com a criacédo
de projetos sustentaveis originais ou otimizaram projetos ja existentes, avancando na
questdo da responsabilidade socioambiental, notadamente apds a Resolugdo CNJ n°
201 de 2015 que trouxe os parametros de sustentabilidade para o Poder Judiciario
Nacional, com relacdo aos projetos desenvolvidos e os resultados alcancados e
auferidos através do indice de Desempenho e Sustentabilidade (IDS).

Dentre os tribunais pesquisados, destacam-se o TIMT e o TIJDFT por terem
desenvolvido praticas sustentaveis mais solidas mesmo antes de 2015. H4 inclusive
um sitio exclusivamente dedicado ao principal projeto ambiental do TIMT, que é o
Projeto Verde Novo. Na mesma sintonia o TIDFT, que possui uma seérie de projetos
e um PLS robusto e abrangente, tendo como projeto referéncia o Programa de
Responsabilidade Socioambiental Viver Direito.

Verificou que o TIDFT possui resultados mais constantes na série historica de

avaliacdo. Segundo o 5° Balanco da Sustentabilidade do Poder Judiciario (BRASIL,
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2020), o referido tribunal figurou no quarto lugar entre os tribunais do ramo da Justica
Estadual no ranking referente ao IDS. O TIJMT, o TIMS e o TJGO figuraram em
décimo sexto, décimo sétimo e vigésimo segundo lugar, respectivamente, dentre o
total de 27 (vinte e sete) tribunais de cada uma das unidades da federacéo. A tabela

a seguir mostra a representacdo do ranking na série historica de avaliacao.

Tabela 3 - Resultado do IDS na Justica Estadual

Ranking Tribunal 2018 2019 2020 Variacao Variacdo
2020/2018 | 2020/2201
9
4 TIDFT 60,9% 60,6% 63,1% 2,2 p.p. 25p.p
16 TIMT 59,6% 54,0% 51,7% -7.9 p.p -2,3p.p
17 TIMS 53,5% 51,0% 50,2% -3,2p.p -0,8 p.p
22 TJGO 33,5% 42,8% 39,5% 6 p.p -3,3p.p

Fonte: Departamento de Pesquisas Judiciarias/CNJ (2020)

Importante mencionar que os calculos realizados acerca do IDS no 5° Balanco
da Sustentabilidade do Poder Judiciario (anteriormente denominado Balango
Socioambiental) foram reaplicados durante toda a série histérica de avaliacdo (2018
a 2020) com mais precisdo e compatibilidade acerca da realidade em comparacao
com os célculos dos balancos anteriores, onde alguns indicadores ndao foram

abarcados, sendo que a nova regra:

[...] passou a contemplar mudancas de metodologia, como a incluséo
dos indicadores de gastos com telefonia, de equipamentos de
impressao, participagdes em acdes solidarias, de sensibilizacdo e em
capacitacao socioambiental, além da modificacdo dos indicadores de
reciclagem, consumo de agua e consumo de energia elétrica, que
eram calculados por pessoa e passaram a ser mensurados por metro
quadrado. (BRASIL, 2020).

O TJIDFT teve posicao privilegiada entre os TJs pesquisados por conseguir
aprimorar o seu proprio desempenho na série histérica: ocorreu um aumento de 2.5
pontos percentuais no ultimo biénio, com variacao positiva durante todo a série, sendo
0 Unico da regido Centro-Oeste a conseguir tal feito. Os outros trés tribunais nao
conseguiram manter o desempenho de sustentabilidade, destacando negativamente

o TJGO por ter a pior variagdo no ultimo biénio analisado, o que acende uma luz de
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alerta para uma necessaria reavaliacdo da politica socioambiental desenvolvida no
tribunal.

A pesquisa constatou que no ambito do Tribunal de Justica de Goias algumas
metas constantes no PLS foram reduzidas. Esse fato torna o atingimento da meta
mais facil e possivel, com consequentes dados e resultados positivos perante as
avaliacdes mensais e anuais no CNJ. Ocorre que, diante do ranking do IDS constante
do ultimo balanco socioambiental publicado, o desempenho do TJGO foi um dos
piores de toda a Justica Estadual ao figurar na 222 posicdo, ndo sendo compativel
com o que a instituicdo tem condi¢cfes de fazer diante desse cenério.

Importante ressaltar a vinculacdo de cada acgéo referente aos indicadores nos
Planos de Logistica Sustentavel do TJ do Mato Grosso do Sul aos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030 da ONU. Essa vinculacéo foi percebida
no TIMS e no TIDFT em menor grau, sendo praticamente imperceptivel no TJIGO,
gue atualmente ocupa o pior cenario no ranking da sustentabilidade no Centro-Oeste
e esta distante de ser referéncia aos seus pares.

Nesse sentido, a reavaliacdo da politica ambiental no ambito do TJGO é
imperiosa para 0 progresso no seu IDS para os requisitos na obtencéo de certificagao
ambiental e reconhecimento perante os outros 6rgdos do Judiciario, haja vista que
“conseguir um certificado ou premiagao nessa seara transparece melhor as diretrizes
de gestado responsavel da instituicdo e transmite credibilidade aqueles que utilizam o
servico prestado, além de facilitar a adesdo de todos os integrantes envolvidos”
(MELO; LEAO; 2018, p. 254).

O caminho a ser trilhado para a promocao da sustentabilidade é desafiador e
envolve uma série de atores responsaveis nesse processo, seja ha vida particular, na
iniciativa privada, na Administracdo Publica ou ainda no ambito internacional. Assim,
o Tribunal de Justica de Goias, enquanto 6rgdo maximo do Judiciario no seu Estado
e instituicdo responsavel por dizer o direito e fazer justica, necessita incorporar e
disseminar o saber ambiental a fim de sejam revistos 0s planejamentos, as
estratégias, as acfes em prol de uma efetiva gestdo com responsabilidade social e

ambiental.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

O Plano de Logistica Sustentavel (PLS) se constitui como o resultado de
estudos e atos normativos na tentativa, por parte da Administracdo Publica, de
promover mudangas e estabelecer alternativas para um modelo institucional
embasado nos principios socioambientais diante do cenéario de crise global e
exploracdo desenfreada dos recursos naturais. No Judiciario, a consolidacdo dessa
mudanca de cultura partiu do Conselho Nacional de Justica e irradiou para todo o
sistema de justica brasileiro, notadamente ap6s a Resolucédo n° 201 de 2015, a qual
dispde sobre a politica de sustentabilidade naquele Poder.

A Resolucdo CNJ n° 201/2015 significou um rompimento com os modelos de
gestao desenvolvidos no Poder Judiciario, com a imposi¢cdo da criacdo de unidades
socioambientais de carater permanente e implantacdo dos PLSs contribuindo para o
desenvolvimento da instituicdo com responsabilidade social e ambiental. Além disso,
com o amadurecimento do tema, resultados positivos jA podem ser constatados e,
igualmente, desafios a serem superados sao verificados na promogdo da
sustentabilidade nas instituigdes.

Sem a interiorizacdo do saber ambiental e a promocdo de uma gestédo
ambiental sustentavel, ndo ha mais como avancar e ignorar as consequéncias
insustentaveis provocadas pelo ser humano. Nesse sentido, através da estratégia
nacional implementada no Poder Judiciario no objetivo de efetivar sua misséo
constitucional que € levar justica a quem precisa, o PLS é um instrumento necessario
ao desenvolvimento das atividades com responsabilidade social e ambiental para o
atingimento daquele fim, pois € o responsavel por sistematizar e executar a politica
de sustentabilidade da institui¢cao.

A obrigatoriedade da criacdo de unidades socioambientais de caréater
permanente em todos os tribunais do pais permitiu o avango da politica
socioambiental nos Tribunais de Justica da regiao Centro-Oeste, incluindo o TIGO. A
Implementacdo do Plano de Logistica Sustentavel consolidou esse compromisso do
Poder Judiciario para com a sociedade, na medida em que, através da disposicao de
recursos e atuacao conjunta dos envolvidos neste processo, ampliaram as

possibilidades para a criacéo de projetos de cunho socioambiental com metas, prazos,
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indicadores e metodologias para o monitoramento dos dados e afericdo do
desempenho de sustentabilidade.

Entretanto, alguns obstaculos foram percebidos na consecucédo de alguns
desses projetos, que vao desde questdes orcamentarias, falta de divulgacdo e
interacdo, até mesmo o desinteresse dos servidores, colaboradores e das autoridades
superiores. A questdo da auséncia de publicidade e atualizagdo dos dados nos portais
institucionais e oficiais dos tribunais, referentes a alguns projetos, sua tramitacéo e
seus resultados alcancados até entdo, também merecem atencdo e precisam ser
revistos pelos responsaveis

A atencédo do Tribunal de Justica do Estado de Goias em relacédo a teméatica da
sustentabilidade é percebida desde as edi¢des dos planos estratégicos de 2007, tendo
como objeto de planejamento estratégico a responsabilidade social e ambiental.
Contudo, projetos de maior impacto foram constatados somente apds a instituicao do
Nucleo de Responsabilidade Social e Ambiental em 2013 e implantagdo do PLS. Na
vigéncia do plano estratégico de 2015/2020 do TJGO, implementou-se 0 primeiro
Plano de Logistica Sustentavel que compreendeu o biénio 2017/2019, bem como do
PLS biénio 2019/2021.

Os mencionados Planos foram elaborados conforme as diretrizes do CNJ com
indicadores, metas e acdes correspondentes aos seguintes eixos tematicos:
racionalizacdo dos recursos or¢camentarios, sensibilizacdo e capacitacdo, obras e
servicos de engenharia, gestao dos residuos gerados, qualidade de vida no ambiente
de trabalho e solidariedade e licitagcbes e contratos da Administracdo. Diversos
projetos foram executados para o alcance das metas e promocao da sustentabilidade,
como campanhas de sensibilizacdo, cursos de capacitacéo, projetos de incluséo e
qualidade de vida, além de licitacdes com critérios sustentaveis.

A partir das iniciativas tomadas, foram publicados os planos de acdes e
relatérios de desempenhos a fim de averiguar o desempenho das metas e o
quantitativo das ac¢des propostas durante a vigéncia dos planos realizando, assim, a
confrontacdo de cada resultado alcangado com as metas estabelecidas no plano. Os
dados dessas variaveis foram enviados junto aos relatérios de desempenhos anuais
ao Conselho Nacional de Justica e publicados anualmente nos balancos da
sustentabilidade.

O primeiro PLS apresentou diversas metas, onde nem todas foram alcangadas.

No segundo PLS, as metas foram reduzidas e atingidas em sua integralidade.
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Destacou-se, neste periodo, a politica de redu¢do do consumo de papel com a
digitalizacdo de todo o acervo de processos administrativos e judiciais de todo o
TJGO, com a instauracdo dos sistemas do Processo Administrativo Digital (PROAD)
e do Processo Judicial Digital (PROJUDI). Ainda, as comunicacdes e
correspondéncias oficiais para outros tribunais do pais passaram a ser realizadas pelo
sistema do Malote Digital, com vistas a garantir a economicidade de recursos e
agilidade na tramitacéo processual.

De maneira geral, os resultados das iniciativas socioambientais em um primeiro
momento ndo foram satisfatorios, porém, conforme os relatorios publicados referentes
ao segundo PLS j& foi possivel confirmar a eficacia dessas acdes ja no relatério de
desempenho de 2019. Importante frisar que os resultados apurados no ano de 2020
foram impactados pela pandemia da COVID-19, que marcou a série histérica de
avaliagcdo, onde houve uma economia referente aos gastos e consumo de materiais e
recursos, porém, ocorreu a diminuicdo das acfes de conscientizacéo solidarias e de
inclusdo. Esse fato constata o impacto da agcdo humana perante o meio ambiente e a
necessidade de incorporar uma gestdo pautada na responsabilidade social e
ambiental.

Nesse sentido, o TIGO tem instituido alguns projetos de cunho socioambiental
a fim de alavancar sua politica de sustentabilidade perante seus pares na regido
Centro-Oeste e demais tribunais do pais, o proprio CNJ e a sociedade. Essas
iniciativas, que vao desde campanhas de conscientizacao e sensibilizacdo ambiental
a promocéao de cursos de capacitacdo e formulacdo de contratos e convénios para
gestdo dos residuos, confirmam um certo engajamento do tribunal na tentativa de
implementacéo de uma sélida politica ambiental.

Contudo, ao confrontar os resultados do TJGO com os outros TJs do Centro-
Oeste, com base nos calculos atualizados do indice de Desempenho de
Sustentabilidade pelo CNJ, o Judiciario goiano tem muito o que melhorar. E alarmante
a posicao adotada pelo tribunal em reduzir as metas do segundo PLS em relagéo ao
primeiro, principalmente no que se refere as acdes voltadas a qualidade de vida, a
solidariedade e a inclusdo no ambiente de trabalho, bem como as acbes de
capacitacao e sensibilizacao relacionadas ao tema da sustentabilidade.

A reducdo do quantitativo obrigatério dessas iniciativas pode vir a prejudicar
0 avanc¢o de uma gestéo publica sustentavel e responsavel, com os caminhos para a

disseminagédo de projetos socioambientais cada vez mais limitados e travados. O
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incentivo a transformacéo cultural e institucional voltada a uma gestdo ambiental
eficiente se da pelos principios da sustentabilidade através de acdes cirurgicas
voltadas a capacitacdo e sensibilizacdo ambiental, pois sdo iniciativas que atingem
diretamente a consciéncia do individuo, que esta na linha de frente e detém o poder
de mudar esse cenario.

A atual conjuntura da sustentabilidade organizacional no Tribunal de Justica
de Goias exige que se estabelecam bases mais solidas referente as politicas
socioambientais de conscientizacdo e sensibilizacdo, com maior promocao de
campanhas e cursos com dindmicas variadas a fim de informar e trazer o individuo
que esta na linha de frente para a discussdo e reflexdo, possibilitando uma
transformacdo naquele espaco com reflexos sociais a partir da reproducdo das
praticas sustentaveis.

O TJGO e todo o Poder Judiciario Brasileiro, ao incorporar uma gestao
ambiental, implementar o Plano de Logistica Sustentavel e avancar efetivamente na
guestdo da sustentabilidade, vai além de sua misséo institucional de fazer justica
através do julgamento dos casos que sdo levados a sua apreciacado pelos processos
judiciais: torna-se realizador da justica ambiental, promove a transformacao fundada
na sustentabilidade e responsabilidade socioambiental e reafirma o meio ambiente

equilibrado como um direito fundamental.
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