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RESUMO

A democratizacdo da educagdo e da escola publica ¢ tematica de varios pesquisadores e
estudiosos. Muito tem se discutido sobre a gestdo democratica no contexto escolar e apos anos
de lutas, a Constituicdo Federal de 1988 homologou o que héd tempos era esperado, a
implantacdo de leis para instituir uma educag¢do de qualidade para todos os cidaddos, com
igualdade de condi¢des e permanéncia para toda a populagdo e a oportunidade da participagdo
da comunidade no ambiente escolar nas tomadas de decisdes. Para empreender a presente
pesquisa definimos os seguintes objetivos para a realizagdo de nossos intentos: 1) Verificar a
aplicagdo dos principios da gestdo democratica dispostos pela legislagdo brasileira no interior
das escolas publicas municipais de Goiatuba/GO; 2) Identificar o tipo de cargo/fun¢do ocupado
pelos gestores escolares: carater efetivo em decorréncia de concurso publico, por designacao
do poder executivo do municipio ou eleito pelas comunidades escolar e local (temporario); 3)
Examinar se o modelo de gestdo praticado no interior das unidades escolares favorecem a
participagcdo das comunidades escolar e local. Além da realizacdo da pesquisa documental e
bibliografica, optamos pela aplicagdo de questiondrios com perguntas semiestruturadas
realizada com os gestores escolares do municipio de Goiatuba/GO, sem o contato pessoal por
meio da utilizagcdo do Google Forms, extremamente Util aos nossos propositos. Cabe esclarecer
que a nossa op¢ao foi orientada pela andlise dos dados qualitativos, pois a proposta foi a de
coletar as informacdes e concepcdes dos participantes da pesquisa acerca das relagdes de poder
que envolvem a gestdo escolar e a preparacdo da juventude para o exercicio de seus direitos
democraticos, pois entendemos que a formacao inicial constitui a base para a conscientizagao

politica futura.

Palavras-Chave: Educac¢ao Basica, Escola Publica, Gestao Democratica, Gestao Escolar.
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ABSTRACT

The democratization of education and public schools is the theme of several researchers and
scholars. Much has been discussed about democratic management in the school context and
after years of struggles, the Federal Constitution of 1988 approved what had long been
expected, the implementation of laws to institute quality education for all citizens, with equal
conditions and permanence for the entire population and the opportunity for community
participation in the school environment in decision-making. To undertake this research, we
defined the following objectives for the realization of our intentions: 1) Verify the application
of the principles of democratic management established by Brazilian legislation within the
municipal public schools of Goiatuba/GO; 2) Identify the type of position/function occupied by
school administrators: effective character as a result of a public contest, by designation of the
municipal executive power or elected by the school and local communities (temporary); 3)
Examine whether the management model practiced within the school units favors the
participation of school and local communities. In addition to carrying out documentary and
bibliographic research, we chose to apply questionnaires with semi-structured questions carried
out with school managers in the municipality of Goiatuba/GO, without personal contact through
the use of Google Forms, extremely useful for our purposes. It should be clarified that our
option was guided by the analysis of qualitative data, as the proposal was to collect information
and conceptions from the research participants about the power relations that involve school
management and the preparation of youth to exercise their rights. democratic, as we understand

that initial training constitutes the basis for future political awareness.

Keywords: Basic Education, Public School, Democratic Management, School Management.
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1 INTRODUCAO

A presente pesquisa tem por objetivo central analisar se as relagdes de poder que
caracterizam a histéria da educagdo no municipio de Goiatuba obedecem ou nao aos
dispositivos legais contidos na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (1988), Lei de
Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional (1996), Lei de Diretrizes ¢ Bases do Sistema
Educativo do Estado de Goias (1998), Plano Municipal de Educagdo (2015-2025) e demais
documentos oficiais que apresentam relagdes diretas e indiretas com a tematica.

Com vistas a aprofundar as nossas investigagdes estabelecemos os seguintes objetivos
especificos: 1) Verificar a aplicagdo dos principios da gestdo democratica dispostos pela
legislacdo brasileira no interior das escolas publicas municipais de Goiatuba/GO; 2) Identificar
o tipo de cargo/fun¢do ocupado pelos gestores escolares: carater efetivo em decorréncia de
concurso publico, por designagao do poder executivo do municipio ou eleito pelas comunidades
escolar e local (temporario); 3) Examinar se o modelo de gestdo praticado no interior das
unidades escolares favorecem a participa¢ao das comunidades escolar e local.

O municipio de Goiatuba ¢ parte constituinte da Microrregido do Meia Ponte que, por
sua vez, integra a Mesorregido do Sul Goiano e encontra-se a 178km de distancia da capital
Goiania. De acordo com os dados disponibilizados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE, 2021), o territério ocupado pelo municipio abrange uma area de 2.475,107
km?, conta com uma populacdo estimada de 34.307 pessoas e apresenta uma densidade
demografica 13,3 hab./km?.

Suas origens historicas se remetem ao ano de 1900, quando foi elevado a categoria de
Distrito sob a denominagdo de Bananeiras do municipio de Santa Rita do Paranaiba —
atualmente [tumbiara. Dezenove anos a frente foi anexado ao municipio de Morrinhos, por meio
da Lein. 631, de 12 de junho de 1919 e, aproximadamente, 21 anos mais tarde alcangou o status
de municipio com a promulgacdo do Decreto-Lei n. 627, de 21 de janeiro de 1931 e recebeu a
atual denominacao por meio do Decreto-Lei n. 1.233, de 31 de outubro de 1938 (IBGE, 2021).

Os poderes executivo e legislativo de Goiatuba aprovaram a organiza¢ao de uma nova
estrutura administrativa do municipio por meio da publicagdo da Lei n. 980, de 13 de agosto de
1990, que passou a ser constituida por Assessorias e Secretdrias, fracionadas em Divisoes,
Departamentos e Setores. Destacamos aqui, a manutencao da Secretaria Municipal de Educagao
e Cultura (SEMEC), criada pela Lei n. 752, de 6 de fevereiro de 1984 em substitui¢do ao
Departamento de Educagado (Lein. 556/1977). A SEMEC (Incisos I, IT e II, 1990, p. 38), dentre
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as suas atribuigdes € responsavel pela coordenacao e oferta do Ensino Fundamental obrigatdrio,
gratuito e regular diurno e noturno com vistas ao atendimento da demanda adequado as
necessidades da populagdo, por meio de programas de assisténcia, saude, transporte e
suplementagao de material didatico.

No que diz respeito exclusivamente a educagdo, a Secretaria esta subdivida em: 1)
Comissao Municipal de Educacgdo, que tem por finalidade promover e acompanhar formas de
articulacdo entre o Estado e o Municipio na oferta do Ensino Fundamental com fungdes
coordenagdo, acompanhamento e avaliagdao, na conformidade das especificagdes da SEMEC;
2) Secretaria Geral, responsavel pela execucdo de todos os servigos administrativos e
burocraticos da SEMEC; 3) Divisdo de Educagdo, 6rgdo que tem por atribuicdo ministrar o
ensino no municipio; 4) Departamento de Orientagcdo Pedagdgica, que dentre as suas atribuigdes
especificas deve “supervisionar as atividades pedagdgicas, orientando e assistindo os pais,
alunos e professores, com a finalidade de resolver problemas educacionais, no que diz respeito
ao acompanhamento e desenvolvimento dos curriculos e atividades escolares”; 5) Setores
Pedagogicos de Ensino Fundamental I e II; 6) Coordenadoria de Ensino, responsavel pelas
atividades relativas ao Ensino Fundamental regular e supletivo; 7) Divisdo de Merenda Escolar,
atua em conjunto com diversos setores da Secretaria de Educagdo e Cultura, ¢ responsavel pela
distribuicao de alimentos para os estudantes e esta diretamente subordinada diretamente ao
Poder Executivo Municipal (GOIATUBA/SEMEC, 1990, p. 38-44).

Quanto aos principios da gestdo democratica, o Plano Municipal de Educacao (PME)
2015-2020 encontra-se em plena sintonia com as disposi¢des expressas na legislagao federal e
estadual ao especificar que elei¢des diretas e regulares deverdo ser realizadas para a escola dos
gestores escolares e contar com a participagao efetiva de professores, servidores, alunos e pais,
inclusive para a construgdo do Projeto Politico Pedagogico da unidade escolar.

O Plano de Cargos e Salarios do Servigo Publico do Magistério da Educag@o Bésica do
Municipio de Goiatuba (2020), por seu tempo, estabelece em seu artigo 8° que “a gestdo da
escola sera estabelecida e exercida de forma democratica, com a finalidade de proporcionar
autonomia e responsabilidade coletiva na prestacdo dos servigos educacionais”. No entanto,
contraditoriamente, o artigo 10° especifica que “o provimento para o cargo de Diretor e
Secretario Geral das unidades escolares da rede municipal de ensino sera de livre escolha do
chefe do poder executivo em conformidade com a Lei Orgéanica do Municipio” e o artigo
seguinte, reforca a autonomia e autoridade do poder executivo em total oposi¢ao aos principios
democraticos na medida que lhe assegura o poder de destituir por sua vez, dispde que “o Diretor

podera ser destituido por ato do chefe do poder executivo”.
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O § unico do artigo 3°, expressa que para exercer a fungdo de gestor escolar ¢ necessario
ter formagao em nivel de poés-graduagdo lato sensu ou stricto sensu, com experiéncia docente
comprovada e “regéncia minima de cinco anos adquirida na classe e modalidades de Ensino da
Educagao Basica” (GOIATUBA, 2020, p. 2). Todavia, em estudo recente Railda Buzaim
(2009), denuncia que em Goiatuba, nao houve e nido ha elei¢gdes diretas para a escolha dos
gestores escolares, ou seja, professores, servidores, alunos e pais nao participam do processo
decisorio da indicacao, totalmente concentrado nas maos do poder executivo municipal, pratica
que reforca a contrariedade das disposigdes legais apontadas acima. Segundo a autora, a escolha
dos diretores escolares, na ampla dos casos, decorre de pressoes e tensdes politico-partidarias.

As nossas constatagdes inicias nos causaram grande inquietacdo e despertaram o
interesse em empreender a presente investigacdo, considerando supostamente existe ou nao
uma pratica democratica por parte do poder politico local no que se remete as relagdes
profissionais de participacdo coletiva no interior das escolas? O modelo de gestdo escolar
favorece a aplicagdo de praticas democraticas em seu interior?

Através da experiéncia como professora da rede publica, percebo os interesses politicos,
a troca de favores, sendo colocados em pratica no ambiente educacional, o clientelismo e o
patrimonialismo ainda estdo muito presentes nas unidades escolares municipais de Goiatuba, o
que me causou grande apreensdo, uma vez que a escola tem papel fundamental na formagao
cidada para o exercicio dos direitos democraticos.

Na tentativa de responder a tais questionamentos optamos primeiramente pela
realizacdo de uma pesquisa de cunho documental e bibliografico, na medida em que permite ao
pesquisador um conhecimento mais amplo sobre o tema abordado.

Reiteramos que no processo de desenvolvimento da pesquisa nos debrucamos no exame
do contido na Lei de Diretrizes e Bases do Sistema Educativo do Estado de Goias, Organizagao
da Estrutura Administrativa do Municipio de Goiatuba (1990), Plano Municipal de Educagao
(2015-2025) e Plano de Cargos e Salarios dos Servidores Publicos do Magistério da Educacao
Basica do Municipio de Goiatuba (2020).

Quanto a bibliografia para a realizacdo do didlogo com a legislagdo federal, buscamos
apoio nos escritos de Theresa Adrido e Rubens Camargo (2007), Luiz Dourado (2007), José
Libaneo (2014), Romualdo Oliveira (2007), Vitor Paro (2007: 2016). Para sustentar as nossas
discussdes sobre a legislagdo estadual e municipal os escritos de pesquisadores que se
dedicaram ao estudo da gestdo da educagdo e da escola em Goids, em Goiatuba e em outros
municipios goianos, a saber: Mirian Alves e Edson Alves (2011), Railda Buzaim (2009), Hugo
Rincon (2015), Domitilia Santos (2020), Andrea Silva (2013) e Luis Silva (2009).
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Considerando o momento pandémico que enfrentamos em nosso pais € no mundo, nos
servimos de nossas relagdes profissionais e pessoais no interior do municipio de Goiatuba
enquanto profissionais da educacao, bem como das tecnologias que temos a nossa disposi¢ao.
Nessa dire¢do, resolvemos ouvir as vozes que passaram a constituir os sujeitos da pesquisa
empirica, pois assim como os documentos enquanto fontes primarias em campo de investigacao
sdo imprescindiveis para aclarar as nossas inquietagdes, pois as declaragdes dos envolvidos no
processo histérico contribuem significativamente para que pudéssemos responder as nossas
perguntas.

Optamos pela aplicagdo de questionarios com perguntas semiestruturadas aos gestores
da educagdo e das escolas do municipio de Goiatuba/GO por meio da utilizacdo do Google
Forms, extremamente util aos nossos propositos. A coleta de dados foi realizada entre os dias
11 e 18 de julho de 2021 e os questionarios compostos por trés grupos (Dados Pessoais e
Profissionais; Gestdo Escolar; Relagdes de Poder entre o poder executivo, a secretaria
municipal de educacdo e as unidades escolares) foram respondidos 6 (seis) diretores das 10
(dez) escolas municipais de Goiatuba que concordaram em participar da pesquisa.

Cabe esclarecer que a nossa op¢ao metodoldgica foi orientada pela andlise qualitativa,
pois a proposta foi a de coletar as informagdes e concepcdes dos participantes da pesquisa
acerca das relagdes de poder que envolvem a gestdo escolar e a preparagao da juventude para o
exercicio de seus direitos democraticos, pois entendemos que a formagao inicial constitui a base
para a conscientizagdo politica futura. De acordo com Gil (2008), a pesquisa qualitativa tem
natureza exploratoria empregada para desenvolver hipoteses potenciais e envolve a coleta de
dados numéricos para a obtencdo de respostas conclusivas sobre diferentes temas.

Além desta Introducdo, o presente trabalho contém mais quatro segoes, a saber: na 2%
Sec¢do (Capitulo 1) discutimos sobre a democracia em algumas legislagdes vigentes, procurando
demonstrar como se deu o processo de construgdo da democracia escolar e se apds a
implantacao dessas leis, elas foram realmente efetivadas; na 3* Sec¢ao (Capitulo 2), abordamos
sobre a gestdo democratica em Goids e no municipio de Goiatuba, destacando os principais
mecanismos utilizados, as politicas ptblicas desenvolvidas para a consolidagdo da democracia
escolar;

Na 4* Sec¢ao (Capitulo 3), nos ocupamos em refletir sobre a gestdo escolar baseada no
modelo proposto pelo neoliberalismo, o gerencialismo, o qual trouxe profundas mudancas na
educacdo descaracterizando seu foco principal, o ensino de qualidade e acesso a todos. A nova
gestdo publica trouxe sistemas administrativos incorporados na administragdo escolar, o que

dificultou a pratica democratica no ambiente escolar. A gestdo baseada no patrimonialismo



15

também foi tratada neste capitulo, no sentido de entender o propdsito de sua utilizagdo no
municipio de Goiatuba/GO, com vista a evidenciar se a gestdo escolar do municipio adota
principios antidemocraticos, autoritarios € conservadores, uma vez que a gestdo democratica
pode contribuir para a transformacao dos sujeitos por meio da sistematiza¢ao do saber.

Na 5 Secao (Consideracdes Finais) expressamos as nossas constatagcdes sobre a gestdo
escolar presente na legislacdo e as politicas publicas implementadas nas ultimas décadas para
assegurar a igualdade de condi¢des de acesso e permanéncia na escola na conformidade dos
principios democraticos no municipio de Goiatuba. Destacamos as nossas consideracdes acerca
da importancia da gestdo democratica nas escolas publicas para transformacdo social dos
estudantes, bem como a realidade pratica que caracteriza as relagdes entre o poder executivo, a

secretaria de educacao e as unidades escolares.
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2 A GESTAO DEMOCRATICA DA ESCOLA PUBLICA NA LEGISLACAO DA
EDUCACAO BRASILEIRA: REALIDADE OU UTOPIA?

A democratizagdo da escola publica ¢ um tema pelo qual varios pesquisadores e
estudiosos intensificaram suas pesquisas nas ultimas décadas. Muito tem se discutido sobre a
gestdo democratica no contexto escolar, apos anos de lutas, a Constituicao Federal de 1988
homologou o que hé tempos era esperado, a implantagdo de leis para instituir uma educagao de
qualidade para todos os cidaddos, com igualdade de condi¢cdes e permanéncia para toda a
populagdo e a oportunidade da participagdo da comunidade no ambiente escolar nas tomadas
de decisdes.

Muitas diretrizes foram estabelecidas para efetivar esses direitos na educacao, a Lei de
Diretrizes e Bases (LDB), Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), emendas
constitucionais, todas foram promulgadas no sentido de oportunizar a toda sociedade um ensino
que promova a constru¢do do conhecimento do individuo e que lhe oferega oportunidades iguais
para o exercicio da cidadania.

Com a descentralizagdo do poder, houve uma preocupagdo maior com a democratizagao
do ensino, com a autonomia escolar e por consequéncia com uma maior participagdo da
comunidade no interior das unidades escolares, todavia na pratica essas acdes nao sao
desenvolvidas da maneira como ¢é previsto nas leis mencionadas acima, a participacdo da
comunidade ainda acontece de forma timida nas escolas, ora pela falta de oportunidades que a
escola disponibiliza, ora por falta de politicas publicas voltadas para esse fim, ora por falta de
interesse nos projetos que a escola disponibiliza.

E necessario haver uma mudanga de comportamento tanto por parte do Estado, dos
gestores, da equipe pedagogica e da sociedade para que haja uma verdadeira efetivacao da
democracia na educagdo, ainda ha um caminho longo a ser percorrido, mas a concretizagao da

democracia ao final valera todo esfor¢o emitido.

2.1 A Gestao Democratica na Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988

A educac¢do ¢ um direito fundamental de todos os cidaddos, assegurada através de varias
leis, percorreu um longo processo para sua garantia e exequibilidade. Ao longo dos anos foram
tomadas varias medidas no Brasil para que todas as pessoas pudessem ter acesso a educagao,

que se tornou um direito constitucional. Muitos autores discutem sobre a implantagdo e a
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regulamentacdo dessas leis no Brasil, no entanto, foram criadas, mas ndo foram executadas
como deveriam.

Oliveira (2007, p. 15) discute os principais dispositivos que evidenciam a educagao
como requisito obrigatério para formacdo da cidadania. Segundo o autor, as leis existentes
indicam a compulsoriedade e a gratuidade da educagdo. J4 no Brasil Império havia esta
determinagdo, que o ensino primario era obrigatério, sob pena de multas caso os responsaveis
nao atendessem as medidas. Para Oliveira (2007), as referidas leis estabelecem que a educagao
¢ obrigatdria, gratuita, sendo dever do Estado garantir esse direito para todos os cidadaos,
também prevista pela Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), no Art. 26 da “Declaragdo
Universal dos Direitos Humanos do Homem”, de 1948, ao especificar que “todos tém direito a
educacdo, deve ser gratuita ao menos nos estagios elementar e fundamental. A educagdo
elementar deve ser compulsoria”.

Para entender todo esse processo sobre a legislacdo educacional, Oliveira (2007) faz
uma analogia sobre os documentos existentes no Brasil que tratam a educacdo como dever do
Estado e direito fundamental da populagdo. De acordo com o autor, a primeira Constitui¢ao do
Brasil foi a de 1824, ainda no periodo imperial e de acordo com § 32 do artigo 179 dispde que
“a instrucdo primadria ¢ gratuita a todos os cidaddos”.

O nosso pais foi um dos primeiros a falar sobre a gratuidade no ambito educacional,
porém havia um alto indice de analfabetismo e como existiam muitos escravos na época, eles
ndo se encaixavam na expressdo “todos os cidaddos” (OLIVEIRA, 2007). Em 1834 foi
elaborado um Ato Adicional a Constituicdo que propunha ser responsabilidade do Estado a
gratuidade e obrigatoriedade do ensino primario. Apds a Proclamacdo da Republica, a
Constituicao de 1891 trouxe algumas mudangas, as principais emendas que falavam sobre a
obrigatoriedade de ensino foram retiradas, porém muitas constitui¢des estaduais continuaram
mantendo a premissa do Ato Adicional de 1834 (OLIVEIRA, 2007).

Ap6s o golpe de Estado de 1930, com a intencdo de fazer reformas para promover a
modernizagao do pais, o governo de Gettlio Vargas criou o Ministério da Educagao e Saude
Publica e realizou mudangas na educacdo através da Reforma Francisco Campos de 1931 e
elaborou uma nova Constituicdo, promulgada em 16 de julho de 1934, baseada nas cartas
magnas alema e espanhola, “incorporando os direitos sociais aos direitos do cidadao”.
(OLIVEIRA, 2007, p. 18).

O texto trazia pela primeira vez um capitulo inteiro dedicado a matéria educagao, com

itens que, posteriormente, replicados nas constituicdes seguintes. A elaboracdo dessa
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constitui¢do assimilou parte das propostas da Escola Nova!, que a partir de 1920 comegou a ser
articulada no pais e exerceu forte influéncia na elaboracdo de medidas educacionais

desvinculadas da Igreja Catolica (OLIVEIRA, 2007). O artigo 149 especifica que:

A educagdo ¢ direito de todos e deve ser ministrada, pela familia e pelos Poderes
Publicos, cumprindo a estes proporciona-la a brasileiros e a estrangeiros domiciliados
no Pais, de modo que possibilite eficientes fatores da vida moral e econdmica da
Nagao, e desenvolva num espirito brasileiro a consciéncia da solidariedade humana
(BRASIL/CF 1934).

A alinea “a” do artigo 150, por seu tempo estabelece ser competéncia da Unido “fixar o
plano nacional de educagdo, compreensivo do ensino de todos os graus e ramos, comuns €
especializados, e coordenar e fiscalizar a sua execug@o em todo o territorio do pais”. Nas alineas
“a” e “b” do § Unico temos as seguintes determinagdes: “ensino primario integral gratuito
obrigatdrio extensivo aos adultos; tendéncia a gratuidade do ensino educativo ulterior ao
primario, a fim de o tornar mais acessivel” (BRASIL/CF 1934).

A Constitui¢ao de 1934 procurou harmonizar tanto as reinvindicacdes dos defensores
da educacdo publica (escolanovistas/liberais) quanto aquelas advindas dos partidarios da
educacgio particular/privada (catdlicos/conservadores?) ao estabelecer que “o ensino religioso
serd de frequéncia facultativa e ministrado de acordo com os principios da confissdo religiosa
do aluno manifestada pelos pais ou responsaveis e constituira matéria dos hordrios nas escolas
publicas primarias, secundarias, profissionais e normais”, disposi¢do contida no artigo 153; e
isen¢ao total de tributos para “os estabelecimentos particulares de educagdo, gratuita primaria
ou profissional, oficialmente considerados idoneos (artigo 154).

Em 10 de novembro de 1937 uma nova Constitui¢ao foi promulgada em decorréncia de
mais golpe empreendido por Getulio Vargas que instituiu o chamado “Estado Novo”, por
Francisco Campos, ministro da educagao na década de 30 e inspirada na constitui¢cdo da Polonia
de 1926. As definigdes para a educagdo estavam previstas no artigo 125, na secao relacionada
a familia. Oliveira (2007, p. 20) considerando as disposi¢des da Constituicdo de 1937, aponta
que “a educag¢do integral da prole ¢ o primeiro dever e o direito natural dos pais. O Estado ndo
sera estranho a esse dever, colaborando, de maneira principal ou subsidiaria, para facilitar a sua

execug¢do ou suprir as deficiéncias e lacunas da educagao particular”.

! Consultar: Manifesto dos Pioneiros da Educagao Nova. Disponivel em:

https://download.inep.gov.br/download/70Anos/Manifesto_dos_Pioneiros Educacao Nova.pdf.
2 Consultar: CURY, Carlos Roberto Jamil. Ideologia e educagdo brasileira: catodlicos e liberais. 3 ed. Sdo Paulo:
Cortez/Campinas/SP: Autores Associados, 1986.
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De acordo com o autor esse texto indicava a escola particular como caminho para os
pais contribuirem com a educacdo dos filhos, o Estado ficaria apenas como suporte para aquilo
que a escola particular nao conseguisse atender. A lei coloca que a educagdo era “o primeiro
dever e o direito natural dos pais”, porém ndo remete ao fato da nao inser¢ao dos filhos na
escola por parte dos pais, qual seria a puni¢ao caso estes ndo cumprissem com o dever.

Somente mais tarde o coédigo penal inseriu uma lei na qual o pai ou responsavel seria
penalizado caso o filho ndo estivesse na escola, crime de “abandono intelectual” (OLIVEIRA,
2007, p. 20). O artigo 130 remete a gratuidade e obrigatoriedade do ensino primario, no entanto
de acordo com o autor, ela é contraditoria, pois em seu texto dispde que a escola atendera aos
mais necessitados, no ato da matricula deve-se alegar falta de recursos, caso contrario, uma
contribui¢cao mensal sera cobrada (OLIVEIRA, 2007).

Na Constitui¢ao de 1946, considerada uma das mais democraticas da historia, foram
retomados alguns temas da Carta de 1934, substitui a expressdo “a educag@o sera ministrada
pela familia e pelos Poderes Publicos” por “a educacdo ¢ direito de todos e sera dada no lar e
na escola. 166). Deve inspirar-se nos principios de liberdade e nos ideais de solidariedade
humana” (BRASIL/CF, 1946, Artigo 166). O artigo 168, por sua vez, afirma que “o ensino
primario oficial sera gratuito e obrigatorio a todos; o ensino oficial ulterior ao primario sera
gratuito somente para aqueles que provarem falta de recursos”. No artigo 172, garante
assisténcia aos estudantes necessitados para manté-los com um bom rendimento escolar
(BRASIL/CF, 1946).

Em 1961 foi promulgada a Lei de Diretrizes e Bases da educagdo (LDB). A discussao
antes da sua promulgacao gerou uma série de divergéncias em torno dos que defendiam o ensino
publico e daqueles que defendiam o ensino privado (SANTOS, 2016). De acordo com Santos
(2016), a legislagio mudou significativamente, desde que comegou a ser formulada até a
promulgacdo da LDB em 1961. Para o autor, a LDB mencionava no artigo 25 que “o ensino
primario era o responsavel em desenvolver o raciocinio e as atividades de expressdo da crianga,
bem como a sua inser¢ao no meio fisico e social” (SANTOS, 2016, p. 51). O artigo 27
especificava que o ensino primario era obrigatorio a partir dos sete anos, aqueles alunos que se
encontrassem em uma faixa etaria superior poderiam ser criadas classes especiais ou supletivas
de acordo com seu desenvolvimento intelectual (SANTOS, 2016).

Com a instalagdo da ditadura, em decorréncia do golpe civil-militar de 1964, uma nova
Constituicao foi elaborada (1967), enviada ao Congresso com pouco prazo para avaliacdo do
poder legislativo, gerando constrangimentos em sua aprovacao (OLIVEIRA, 2007). Santos

(2016) descreve esse periodo do seguinte modo:
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A breve experiéncia democratica que caracterizou o periodo de 1946 a 1964 oi
sucedida pela instalacdo de um novo governo autoritario, conduzido pela alianca entre
militares e alguns segmentos da sociedade civil. Os primeiros anos de governo dos
generais-presidentes foram caracterizados pela supressao dos direitos civis e politicos
da populag@o brasileira, sob a alegacdo de realizar uma suposta adequacdo do campo
politico ao campo econdmico, tendo em vista impulsionar o desenvolvimento do
capitalismo em nosso pais (SANTOS, 2016, p. 52-53).

O artigo 168 da Constituigao de 1967 aborda a matéria educacao, mantendo alguns itens
das constitui¢cdes anteriores. Santos (2016) afirma que o texto constitucional se aproximou das
Cartas Magnas de 1934, 1937 e 1946, mantendo os interesses politicos relacionados ao ensino
privado. Alguns incisos foram reeditados e outros acrescentados, com o aumento do ensino
primdrio, que agora passava a ser de oito anos, bem como a retomada a questdo da gratuidade
no ensino posterior ao primario para aqueles que nao tiverem condigdes financeiras, sendo
prevista pela primeira vez a distribui¢do de bolsas de estudos para os mais necessitados e dessa
ideia surgiu o sistema de “crédito educativo ao ensino superior” (OLIVEIRA, 2007, p. 22).

Ap6s a Constituicdo de 1967 comecaram a ser feitas algumas reformas educacionais,
nessa €poca foi determinada a construgdo de um projeto para dar inicio a “reforma educacional
brasileira, que produziu os Decretos-Lei 53/1966 e 252/1967 e a Lei 5.540/1968, que fixou as
normas de organizacdo e funcionamento do Ensino Superior e sua articulagdo com a escola
média” (SANTOS, 2016, p. 53).

A Emenda Constitucional de 1969, no artigo 176, pela primeira vez caracterizava que a
educacdo era um dever do Estado e um direito de todos. A Lei 5.692 de 1971 modifica a
denominacdo do ensino primdrio e ensino ginasial para Ensino de 1° Grau, os dois modulos
passam a ser um, abrangendo alunos de sete a quatorze anos (OLIVEIRA, 2007).

O capitalismo determinou a Reforma do Ensino de 1° e 2° Graus, a educagdo visava o
ensino profissionalizante para atender as demandas do desenvolvimento econdmico do pais. O
artigo 1° aborda o seguinte: “o ensino de 1° e 2° graus tem por objetivo geral proporcionar ao
educando a formagdo necessaria ao desenvolvimento de suas potencialidades como elemento
de autorrealizagdo, qualificacdo para o trabalho e preparo para o exercicio consciente da
cidadania” (SANTOS, 2016, p. 54).

O referido autor reflete que o aumento de vagas disponiveis no 1° e 2° graus, a
quantidade de turnos/dias a mais, fizeram com que a quantidade de horas aulas diminuisse e
com isso provocou a queda da qualidade do ensino. De acordo com Santos (2016, p. 55), “a
profissionalizacdo do ensino industrial, comercial e agricola ndo se efetivou, resultado da

propria falta de investimentos tanto por parte do Estado quanto por parte da iniciativa privada”.
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A Constitui¢do de 1988 foi elaborada em uma época em que as pessoas buscavam por
mudangas, lutavam pela liberdade e pelo exercicio da cidadania, varios foram os movimentos
sociais em prol de uma maior flexibilizagao politica no pais (SANTOS, 2016). O artigo 205
explicita que “a educagao ¢ direito de todos e dever do Estado e da familia, serda promovida e
incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho”.

O artigo 206 abrange que o ensino sera promovido com o principio de “igualdade de
condigdes para o acesso € permanéncia na escola” (BRASIL/CF, 1988). Dessa forma, o artigo
reforca a igualdade entre todos os cidaddos de acordo com a lei e tira qualquer indicio de
exclusdo no meio escolar, o que infelizmente ndo acontece na pratica. No inciso IV verifica-se
a ampliacdo da gratuidade em todos os niveis de ensino, inclusive ensino médio e ensino
superior, coloca-se ainda o ensino infantil como parte do sistema de ensino (OLIVEIRA, 2007).

O artigo 208 especifica alguns itens relacionados a educagdo como a garantia de ensino
para aqueles que se encontram fora da faixa etaria adequada, ensino médio gratuito,
atendimento especializado para Pessoas com Deficiéncias (PcDs) em escolas regulares, antes
prevista sO nas institui¢des particulares, atendimento em creches para criancas de zero a seis
anos, considerando essa fase como parte da Educagdo Basica, oferta de ensino noturno para
atender a realidade de cada aluno.

No artigo 208, também estd disposta a liberdade para as escolas particulares, ao
especificar que “o ensino ¢ livre a iniciativa privada desde que atendidas as seguintes condigoes:
cumprimento das normas gerais da educacdo nacional, autorizagdo e avaliagdo de qualidade
pelo poder publico” (BRASIL/CF, 1988). Prevé ainda, assisténcia ao aluno do Ensino
Fundamental, material escolar, transporte, alimentagdo e assisténcia a saude.

A Constituicao de 1988 determina que 50% dos recursos previstos no artigo 212 serdo
destinados para a erradicacdo do analfabetismo e universalizagdo do Ensino Fundamental
(OLIVEIRA, 2007). Santos (2016, p. 58) discorre sobre o artigo 212 que estabelece que: “a
Unido aplicara, anualmente, nunca menos de 18; e os estados, o Distrito Federal e os
municipios, 25 por cento no minimo de receita resultante de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, na manutengdo e desenvolvimento de ensino”.

De acordo com Santos, a Unido ¢ responsavel pela estrutura e subsidio do ensino federal,
ficando para estados e municipios o dever de zelar pelo seu ensino, sendo que a Unido pode
contribuir tecnicamente ou financeiramente com estes (SANTOS, 2016). O artigo 213 preveé

recursos publicos para orgdos ndo publicos como: institutos confessionais, filantropicos e
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comunitarios, desde que comprovassem que ndo teriam fins lucrativos € que investissem na
educagdo caso tivessem recursos além do necessario (SANTOS, 2016).

Muitos itens do Constituicdo de 1988 estdo presentes no Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA, Lei n. 8.069/1990, que estabelece que os responsaveis pelas institui¢cdes de
ensino devem notificar o Conselho Tutelar caso, haja muita falta sem justificativa por parte dos
alunos, casos de evasdo, repeténcia e outras questdes foram acrescentadas como acesso a escola
publica e gratuita proximas de sua residéncia, direito de recorrer a meios superiores, o modo de
avaliacdo da escola. No entendimento de Oliveira (2007, p. 31) a criacdo do ECA muito
contribuiu para o aprimoramento da educag¢do e para uma maior efetivacdo dos direitos
estudantis, pois “regulamenta de maneira bastante detalhada o direito a educagdo presente no
texto constitucional, representando uma significativa contribui¢cdo ao esforco pela ampliacao e
efetivacao desse direito em nossa sociedade”.

Em 1996 foi elaborada uma emenda constitucional, a Emenda Constitucional (EC) n.
14, que alterou alguns itens do artigo 208. Inciso “I- ensino fundamental obrigatdrio e gratuito,
assegurada, inclusive, sua oferta gratuita para todos os que a ele ndo tiverem acesso na idade
propria; II - progressiva universalizacao do ensino médio gratuito” (BRASIL, 1996).

No inciso II, a modificacdo da escrita de “progressiva extensdo da obrigatoriedade e
gratuidade do Ensino Médio por progressiva universalizagdo do Ensino Médio gratuito”
Romualdo Oliveira (2007) aponta que a forma redigida antes trazia de modo explicito que o
Ensino Médio era gratuito e obrigatdrio e que era responsabilidade do Estado manter esse
direito a todos, ja na EC 14, a palavra “universalizacdo” ndo torna claro o dever do Estado
(OLIVEIRA, 2007, p. 37).

Com a promulgacao da Constitui¢do de 1988, comecaram a serem mobilizadas novas
acdes para construir uma nova LDB e afastar as concepgdes liberais contidas na constitui¢ao de
1961, na Reforma de 1971 (Lei 5.692). A nova LDB foi sancionada pelo presidente Fernando
Henrique Cardoso em dezembro de 1996. Essa nova versdo abrangia os itens educacionais da
CF de 1988 e era adequada aos novos parametros neoliberais refletidos na década de 1990 no
pais (SANTOS, 2016).

A Constituicao de 1988 deu inicio a democratizagdo na educagao ¢ trouxe também uma
nova visao de gestdo, principalmente tentando excluir qualquer vestigio de autoritarismo do
governo civil-militar e inserindo uma nova forma de administrar um 6rgao publico. No artigo
37, dispde alguns principios que uma administragdo publica deve ter “a legalidade, a

impessoalidade, a moralidade, a publicidade e a eficiéncia” (CURY, 2002, p. 167).


https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10551893/art-2-inc-ii-emenda-constitucional-14-96-rio-de-janeiro
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A Constituicdo de 1988, denominada “Constitui¢do Cidada”, foi a que abrangeu a
educacdo de forma mais ampla, ao todo sdo dez artigos os quais garantem o ensino a todos os
cidadaos e dispde que ¢ dever do Estado assegurar e manter esse direito a todos. A LDB
incorpora alguns aspectos do ECA para evidenciar o direito a educagdo, apesar de ndao haver
muitas mudancas em relacao ao texto da CF de 1988 e do ECA de 1990.

Algumas consideracdes sdo apontadas por Oliveira (2007), no artigo 2° consta: “a
educagdo, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios da liberdade e nos ideais de
solidariedade humana, tem por finalidade o pleno desenvolvimento do educando, seu preparo
para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho”, ou seja, mesma disposi¢ao do
artigo 205 da CF de 1988, porém foi trocada a palavra Estado por familia e vice-versa. A palavra
familia vem em primeiro lugar na LDB, essa particularidade gerou muitos questionamentos,
pois se a familia vem em primeiro lugar na reda¢do, entendia-se que o Estado era eximido de
sua responsabilidade de garantir a educacao a todos, tornando a LDB inconstitucional, o autor
reflete que essa alteragao foi certamente, influenciada pela da Igreja Catolica.

A gestdo democratica prevista no art. 206 da Constitui¢ao e nos artigos 14 e 15 da LDB
visa assegurar que os direitos da populacdo sejam atendidos e fazer com que praticas opressoras
e autoritarias sejam findadas. A conquista desses direitos foi lenta e somente depois de muitas
disputas travadas na educagdo ¢ que foram sancionadas essas leis para que a classe trabalhadora
pudesse conquistar seu espacgo. A educagdo € o passaporte para a transformacao do individuo e
para seu desenvolvimento pessoal, portanto a gestdo democratica deve ser efetivada para
proporcionar aos cidadaos igualdade de condi¢des (SILVA; SILVA; SANTOS, 2016).

Foram acrescentados alguns incisos na LDB que nao constavam na CF de 1988, por
exemplo, o seu artigo 4° equivale ao artigo 208 da Constituicdo, com algumas alteracdes. O
inciso VII refere-se ao ensino de jovens e adultos ofertado no ensino regular da rede publica,
com garantia de qualidade e de acordo com as necessidades e disponibilidades dos alunos, com
disposi¢des para estes terem acesso a escola e que sua permanéncia seja efetivada. O inciso IX
dispde sobre a qualidade do ensino ofertado para o aluno, sendo indispensavel ao
“desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem” (OLIVEIRA, 2007, p. 207).

A Educacao Basica, Ensino Fundamental e Médio passaram a ter uma carga minima de
800 horas, divididas em 200 dias letivos, outro fator importante foi a oferta da Educacao Basica
a populacdo rural: a LDB assegura a Educacao Basica a comunidade do campo e também a
Educacao Infantil (SANTOS, 2016). Ao longo dos anos o sistema educacional brasileiro passou

por vérias reformas no intuito de aprimorar o ensino publico, garantir acesso gratuito a educagao
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para todos os cidaddos e manter a qualidade de ensino, porém nem sempre o Estado deu
prioridade a educagao.

Oliveira (2007, p. 42-43) reflete sobre o Estado da seguinte maneira: “a exclusao social
e, particularmente, a educacional, requerem remédios mais amplos e articulados, pois o Estado
mostrou-se refratario em diversas esferas, a efetivar tais direitos. Trata-se da necessidade de
mudar a natureza do Estado brasileiro”. Santos (2016) também faz apontamentos sobre o papel

do Estado na educagao:

O direito a educagdo ndo deve nem pode ficar restrito a abstragdo da legislacdo; ¢
necessario que esteja em permanente movimento para identificar os meios de
assegurar tal direito e evitar que, apesar das manifestas declaragdes de nossos
governantes-representantes legais-, ele, o nosso direito, continue a ser violado. [...] O
governo, por meio de suas instituigdes e autarquias, como o Ministério da Educacéo,
precisa parar de nos enganar, passando a se preocupar concretamente com a melhoria
da qualidade de vida da populagdo brasileira a partir da educacgdo e a nela investir
efetivamente (SANTOS, 2016, p. 68).

Dessa forma, ambos os autores concordam que nao basta conceder direitos a populagao,
¢ necessario coloca-los em pratica a fim de que, por meio da educagdo, possamos formar
cidaddos conscientes, capazes de promover mudangas significativas em nosso pais e ndo apenas
cidaddos que ficam a mercé da maquina Estatal. Cury (2002) discute sobre a democracia no
ambito educacional e faz apontamentos muito importantes a respeito do principio da gestdo

democratica na Constitui¢ao Federal e na Lei de Diretrizes ¢ Bases. De acordo com o autor, a:

Gestao provém do verbo latino gero, gessi, gestum, gerere e significa: levar sobre si,
carregar, chamar a si, executar, exercer, gerar. [...] Nessa perspectiva, a gestdo implica
o didlogo como forma superior de encontro das pessoas e solug@o de conflitos. [...] A
gestdo dentro de tais parametros, é a geragdo de um novo modo de administrar a
realidade e é, em si mesma, democratica ja que se traduz pela comunicagdo, pelo
envolvimento coletivo e pelo dialogo (CURY, 2002, p. 164-165).

A gestdo democratica se concretiza mediante agdes pautadas no didlogo, unido e no
envolvimento de todas as pessoas que fazem parte do processo de tomada de decisao no interior
das unidades escolares. Cury (2002) aponta que os gestores eram escolhidos por meio de
praticas paternalistas ou autoritdrias, ndo tendo nenhuma relagdo com a gestdo democratica
descrita acima, as a¢des eram pautadas de forma a ndo valorizar o pensamento do outro, pois
ndo o viam como igual, se sentiam superiores.

A partir da conquista universal do voto € que esse sentimento de superioridade comecou
a ser derrotado, no entanto, Cury (2002, p. 166) relembra que durante o regime militar,

instaurado em 1964, o autoritarismo foi reinante, os Atos Institucionais decretados pelo governo
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se pautaram na forca e opressdo, anulando os principios democraticos, “o temor, a obediéncia
e o dever suplantaram, o respeito, o didlogo e o direito”. Adrido e Camargo (2007) também
discutem a gestdo democratica e fazem alguns apontamentos sobre o retorno a democracia, a
qual iniciou antes mesmo da elaboracdo da Constitui¢do de 1988, a partir do inicio da década
de 1980 com os movimentos para a redemocratizacdo do pais.

Com o fim da ditadura almejava-se a igualdade, a liberdade de expressdo e a criagdo de
acOes que tornassem concretos os anseios da populagdo, como uma participacao efetiva nos
atos decisorios do Estado, visto que no periodo ditatorial, o Estado centralizava o poder em um
regime autoritirio sobre toda nagio (ADRIAO; CAMARGO, 2007). Vérias foram as
manifestagdes em prol da democracia no Brasil, “Diretas Ja”, movimentos em prol dos
trabalhadores, organizacdes partidarias, todos buscavam o direito de participar efetivamente
dos atos do governo. De acordo com os autores, a Constituicdo de 1988 trouxe informacdes

basicas e genéricas a respeito da democracia na gestao do Estado, a saber:

[...] a previsdo de mecanismos de democratizacdo da gestdo do Estado pode ser
observada no ambito dos direitos individuais e dos direitos sociais. No primeiro caso,
constitui tema tratado no inciso XXXIII do Art. 5, segundo o qual todos tém direito
de acesso a informagdes de interesse individual, coletivo ou geral, a serem expedidas,
sob pena de responsabilidade, por 6rgao publico no prazo que a lei determinar. [...]
No caso dos direitos sociais, apos definir a educagdo como um desses direitos (Art.
6), a Constituicdo Federal assegura em seu Art.10, a todos os trabalhadores e
empregados, a possiblidade de participarem em 6rgéos colegiados da esfera ptblica
nos quais seus interesses profissionais ou previdenciarios sejam objeto de discussédo
(ADRIAO; CAMARGO, 2007, p. 71).

O principio da gestdo democratica do ensino na Constitui¢do Federal foi proposto por
duas vertentes na comissao de elaboragdo da educacdo, uma que se posicionava no intuito de
garantir a participagdao da comunidade (pais, alunos, professores, servidores) na gestdo escolar,
nas politicas educacionais, uma vez que a formacdo de cidadaos criticos, conscientes se da
através de praticas democraticas no interior do ambiente educacional. Esta proposta abrangia
tanto as escolas da rede publica quanto as da rede privada.

Uma outra vertente mais ligada aos empresarios educacionais se opunha a esse interesse,
de participacdo da comunidade na gestdo escolar, para eles a familia, a comunidade, poderia
colaborar com algumas decisdes nas escolas (ADRIAO; CAMARGO, 2007). Portanto o texto
final da Constituicao foi aprovado da seguinte conformacgao: “o ensino sera ministrado com
base nos seguintes principios: VI. Gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei”

(BRASIL/CF, 1988, Artigo 206).
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Segundo Adrido e Camargo (2007) a palavra “publica” foi adicionada a lei de maneira
a tornar a gestado democratica somente no ensino publico, eximindo o ensino privado desta acao.
Outro ponto destacado foi a expressao “na forma da lei” que so tornaria possivel sua execugao
por meio de legislagdo complementar, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao nacional (LDB),
ou seja, ela traria os instrumentos necessarios para a implantagdo da gestdo democratica nas
unidades escolares publicas.

De certa forma, os autores apontam que a conquista da gestdo democratica foi parcial,
pois ficou limitada “na forma da lei” e teve que aguardar legislacdes futuras, outro aspecto a
ser destacado diz respeito a disposi¢ao do texto constitucional, pois excetuando-se o inciso VI
do artigo 206 nao ha mais nenhuma menc¢ao sobre a gestdo democratica. Para Theresa Adrido

e Rubens Camargo (2007):

Ao delegar para leis futuras, especialmente para a LDB, elaborada apos oito anos, a
definigdo de tais orientagdes gerais, a Constituicdo de 1988 permitiu que cada sistema
definisse e regulasse sua propria organiza¢do e funcionamento, pouco ou nada
avancando na criacdo de procedimentos diferentes dos ja existentes (ADRIAO;
CAMARGO, 2007, p. 78).

A gestdo democratica, presente na LDB 9.394/1996, reafirma o que estd disposto na
Constituicdo em que prevé que as unidades de ensino irdo definir as regras da gestdo
democratica na educagdo basica e publica conforme alguns critérios: “participacdo dos
profissionais da educagdo na elaboragdo do projeto pedagogico da escola; participagdo das
comunidades escolar e local nos conselhos escolares ou equivalentes” (CURY, 2002, p. 169).

O Plano Nacional de Educacdo (PNE) dispde sobre a gestdo democratica na lei
10.127/2001, o texto aborda sobre a administracao de recursos, sua lisura, eficicia e atualidade.
O PNE fixa 25 metas de gestdo que englobam a participacdo da comunidade nas unidades de
ensino publico, maior acessibilidade as instituicdes de ensino, boa performance na atuacao da
gestdo escolar, gestores com ensino superior € especialistas em administragdo escolar (CURY,
2002).

Cury (2002, p. 171) afirma que “a gestdo democratica s6 o ¢ mediante uma pratica que
articule a participagdo, o desempenho administrativo-pedagodgico € o compromisso
sociopolitico”. A escola tem um importante papel na formagdo da cidadania e democracia,
portanto, ela deve ser antiautoritaria, sem preconceitos, democratica e participativa, contando
com a participacao dos agentes da comunidade escolar, pais, alunos e da sociedade em geral.

Dessa forma, um gestor educacional deve representar o direito de todos, sem prioridades, dar
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oportunidades a todos e transformar os cidaddos em sujeitos criticos e conscientes (CURY,
2002).

Para ocupar qualquer cargo da administracdo publica, o cidaddo precisa se encaixar
neste padrdo, ndo pode ter privilégios para ocupar esse cargo, nao deve ser feito por indicagao,
por trocas de favor, por amizade, isso ¢ considerado uma violagdo, pois fere a ética nos
estabelecimentos publicos. Se todos esses principios sdo colocados em pratica, hd uma gestao
democratica, visto que, havera “transparéncia, o dialogo, a justica e a competéncia como

transversais a cidadania democratica e republicana” (CURY, 2002, p. 168). Assim sendo:

O mandato legal de quem administra um estabelecimento escolar publico o torna um
representante de posturas, atitudes e valores centrados na democracia. Dai a educacdo
escolar se torna publica como fun¢@o do Estado e mais explicitamente como dever do
Estado a fim de que cada individuo possa se autogovernar como ente dotado de
liberdade e ser capaz de participar como cidaddo consciente e critico de uma sociedade
de pessoas livres e iguais (CURY, 2002, p. 171).

A gestao democratica, requisito do Estado nas unidades educacionais, faz com que este
seja um Estado democratico de direito por viabilizar a participagdo dos cidaddos nas tomadas
de decisdes e por fazer suas vozes serem ouvidas nos processos politicos das institui¢des
escolares, como os colegiados, conselhos escolares, os conselhos para fiscalizagdo dos recursos
financeiros (CURY, 2002).

Para Adrido e Camargo (2007, p. 76), os conselhos escolares ja existiam antes mesmo
da Constitui¢ao de 1988, porém tinham aspectos centralizadores, pois estavam relacionados a
“disputas existentes entre governadores, movimentos sociais, educadores e comunidade usudria
quando de sua proposicdo”. Contudo, os mesmos por serem adotados em diferentes “redes de
ensino” eram vistos como um meio de democratizagao no interior das unidades escolares, haja
vista que antes eram compostos apenas pelo prefeito, diretor, secretario da educacao etc.

A criagdo dos conselhos escolares combatia uma pratica muito comum em algumas
instancias de ensino, a escolha do diretor, esse processo era feito por meio da escolha do prefeito
ou da indicagdo de vereadores, governadores etc. (ADRIAO; CAMARGO, 2007). Ao refletiram
sobre a democracia no ambito escolar por meio dos conselhos escolares, os autores afirmam

que:

A democracia como principio articula-se ao da igualdade ao proporcionar, a todos os
integrantes do processo participativo, a condi¢do de sujeitos expressa no seu
reconhecimento como interlocutor valido. Como método, deve garantir a cada um dos
participantes igual poder de intervengdo e decisdo, criando mecanismos que facilitem
a consolidagdo de iguais possiblidades de opcdo e ac¢do diante dos processos
decisorios (ADRIAO; CAMARGO, 2007, p. 77).
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A gestdo democratica escolar ¢ entdo “transparéncia e impessoalidade, autonomia e
participacao, lideranga e trabalho coletivo, representatividade e competéncia” (CURY, 2002, p.
173). Por meio dela a sociedade pode enxergar um crescimento significativo no papel dos
cidaddos comuns em uma participagdo efetiva nos 6érgaos publicos. A LDB, nos artigos 12 e 13
prevé o didlogo, a articulacdo e o trabalho coletivo como principios para uma gestao
democratica, que também se caracteriza como “gestao de autoridade compartilhada” (CURY,
2002, p. 172).

Desse modo, gestdo democratica € o ato de gerir, dirigir algo de forma popular, em um
sistema que ndo privilegie uma determinada classe, que haja uma participagdo da populacao
nas decisoes a serem tomadas, que permita que o individuo emita opinides e contribua para um
processo participativo de governo. Ferreira (2002), de sua parte, realiza importantes reflexdes
a respeito da democracia na educacao e infere que ¢ indiscutivel que a gestdo democratica seja
um dos principais elementos para formacdo da cidadania, de uma sociedade justa, consciente e
critica, no entanto, essas praticas ndo estdo arraigadas ainda na sociedade brasileira, mesmo
estando presente nas principais diretrizes legais do nosso pais.

A autora aponta ainda, que hd muita coisa a ser feita para uma efetiva transformagao
humana, para que os cidaddos possam se desenvolver intelectualmente e emocionalmente e
serem capazes de participar das acdes politicas, econdmicas e sociais em uma comunidade
(FERREIRA, 2002).

O individualismo presente em tempos neoliberais, fez com que aumentassem as
diferencas sociais no Brasil, ocasionando a desigualdade, a injustica e a falta de oportunidades.
A sociedade luta por melhores condi¢des de vida por meio de politicas publicas e também por
meio da gestdo educacional para alcangarmos um mundo sem diferengas e desigualdades,
porém apesar de algumas conquistas, ainda estamos vivenciando situagdes antidemocraticas
(FERREIRA, 2002).

A autora faz inimeros questionamentos a respeito das politicas publicas e da gestao da
educacdo, serd mesmo que estdo fazendo a diferenca em nosso meio? Sera que os cidadaos
estdo conseguindo as mesmas oportunidades educacionais para conseguirem participar
ativamente na sociedade? Sera que sua educagdo fez um homem ou uma mulher de formagao
integral? Para Ferreira (2002) a igualdade de oportunidades nao saiu do papel, ainda permanece
em nosso meio, o individualismo crescente no neoliberalismo fez com que a desigualdade social

fosse reforcada. De acordo com a autora, a:
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Igualdade de oportunidades para a democracia significa igualdade de possiblidades
reais para todos que sdo desiguais e, como tal, necessitam de todas as possiblidades
diferenciadas para se desenvolverem. Significa compreender o respeito que todos os
seres humanos devem merecer por parte do poder politico, das instituigdes e de todos,
reciprocamente, no sentido de possibilitar seu desenvolvimento como pessoa humana.
Significa entender que o ser humano € o Unico ser vivo que se desenvolve
historicamente através de sua participacdo na cria¢do do mundo objetivo e por esta
razdo ndo pode ser relegado a mera situagdo de receptor e sim de ator e sujeito
(FERREIRA, 2002, p. 169-170).

O desenvolvimento humano e sua formagao integral sdo feitos por meio de praticas
concretas, da interacao social, de oportunidades de inovagao, criacao e isso acontece na gestao
democratica escolar, em que as pessoas participam coletivamente de a¢des para a derrubada de
condutas autoritarias nas relagdes sociais ¢ educacionais. “O homem transforma a natureza ao
mesmo tempo em que se relaciona com os outros homens, na organizacdo das institui¢des que
vao acolhé-los e que deverdo geri-los”. A participagdo politica do individuo na sociedade,
envolvendo interesses comuns, faz que este exerca a cidadania (FERREIRA, 2002, p. 170).

Ferreira (2002) traz discussdes sobre as escolas democraticas, aponta a criacdo de
estruturas no interior das escolas e diz que um curriculo dever ser organizado a fim de
proporcionar aos alunos praticas democraticas. A autora acrescenta o didlogo nessas agdes, para
que o individuo incorpore o outro em suas reflexdes. O “conhecimento-emancipacao” ¢ um dos
requisitos basicos para uma gestdo democratica educacional e se baseia na ética, no entanto, a
¢ética da atualidade, a neoliberal, se constrdi no eu, no egocentrismo, o que ¢ melhor e oportuno
para si.

A autora ressalta que uma nova ética € necessaria, sem individualismo, que assegure um
futuro sem utopias, que garanta a solidariedade, a responsabilidade, para deste modo, entender
“a importancia do conhecimento enquanto mote propulsor da emancipagdo humana”
(FERREIRA, 2002, p. 172). A autora afirma que se uma nova ética se baseia na solidariedade
e na responsabilidade, a nova politica se fundamenta na participagao.

A participagdo ¢ um ato de democracia, o individuo se emancipard e exercera a
cidadania. A gestdo democratica da educagdo faz que o individuo supere os obstaculos da
modernidade e construa um amanha sem fronteiras, preconceitos e desigualdades. O
“conhecimento-emancipa¢do” cria um sujeito capaz de dialogar, de participar criticamente e
conscientemente nos espagos politicos, educacionais e torna as pessoas autdonomas,

competentes e, por consequéncia, sujeitos completos e realizados (FERREIRA, 2002, p. 173).
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2.2 A Gestao Democratica na Lei De Diretrizes e Bases da Educacao Nacional de 1996

Destacamos a influéncia e interferéncia das organizagdes multilaterais internacionais
(Banco Mundial, Fundo Monetario Internacional, Organizagdo das Nacdes Unidas para a
Educacdo, a Ciéncia e a Cultura, dentre outras) na legislacao da educacao brasileira, decorrentes
das imposi¢oes da fundamentagdo econdOmica neoliberal e do processo de globalizagdo
capitalista, provocaram significativas mudangas em nosso pais.

Foram elaboradas novas politicas publicas para reestruturar a educagao, atendendo as
exigéncias do mercado internacional que preconizava a produgdo, competitividade, eficiéncia,
visto que o processo de globalizacdo marchava a passos largos e o Brasil precisava se adequar
as determinagdes capitalistas neoliberais estabelecidas no Consenso de Washington (1989). De

acordo com Silva, Silva e Santos (2016):

[...] as mudangas ocasionadas pelas reformas educacionais levaram a: a)
desconcentracdo e centralizacdo dos sistemas; b) introducdo de tecnologias de
informagdo na gestdo dos sistemas; c) redistribuicdo de gastos educacionais e
privatizagdo; d) redistribuicdo de responsabilidades e racionalizagdo dos recursos
humanos; ¢) desregulamentagéo dos sistemas de ensino (SILVA; SILVA; SANTOS,
2016, p. 535).

A implanta¢do de novas estruturas no campo educacional trouxe um novo modelo de
gestdo para as escolas, o gerencialismo, orientado pela descentraliza¢do do poder, “mecanismo
de desconcentracao”, utilizado para retirar as responsabilidades do Estado e transferi-la para a
sociedade, com vistas a reduzir gastos, sob o pressuposto de promover o exercicio democratico
no interior das escolas, por meio da realizagdo de atividades em equipe e de seus recursos
educacionais para a oferta de um ensino de qualidade (SILVA; SILVA; SANTOS, 2016).

A gestdo gerencialista preconizava o Estado como responsavel pelas politicas publicas
de educagdo e a sociedade juntamente com a iniciativa privada responsavel pela execugdo das
mesmas. Todavia, esse modelo de gestdo provocou o aumento das desigualdades sociais, haja
vista que a economia capitalista tem no Estado o seu mais significativo defensor. A relagao
publico e privado também foi uma das principais mudangas nesse tipo de gestdo, inumeras
instituigdes e empresas estatais foram privatizadas sob a justificativa de melhorar a oferta e o
acesso aos servicos publicos para a populacao.

O Estado, portanto, isentava-se de sua responsabilidade e a transferia para terceiros —
“Estado Minimo”, orientado por processos de “desburocratizacdo, descentralizagdo,

transparéncia, ética, profissionalismo, competitividade com o enfoque no cidaddo” (SILVA;
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SILVA; SANTOS, 2016, p. 537). Os autores justificam que a focalizagdo no cidadao era que
estes eram responsaveis em alcangar seus objetivos, sem esperar que o Estado cumprisse com
seus deveres.

Silva, Silva e Santos (2016, p. 538), destacam que a fundamentacdo hegemonica
neoliberal estabelecida em conformidade com a ideologia burguesa, impdem a populacao a sua
adequacdo “as condigdes implementadas e buscar alternativas para competir e conquistar
espagos na sociedade, uma vez que a intengdo do Estado consiste ndo s6 em diminuir a
intervengdo na economia, mas também em suas proprias dimensoes”.

Com a implementacdo da gestdo neoliberal gerencialista, a educagdo passou por
mudangas que, segundo o discurso do Estado, tinha o propésito de aumentar a qualidade do
ensino; denominada inovadora, por supostamente garantir autonomia e participacdo da
sociedade/comunidades nas escolas. Contudo, a inteng¢ao era a de redistribuir as tarefas entre as
comunidades, retirando a responsabilidade do Estado com vista a diminuir os custos com a
educacdo publica, que ao invés de avangar, retrocedeu a qualidade do ensino e a gestdo escolar
ndo propiciou o didlogo, a interagdo, a gestdo exerceu o papel de “coesdo e consenso” (SILVA;
SILVA; SANTOS, 2016, p. 539).

Nesse contexto, Saviani (1997) destaca que a busca por uma escola publica de
qualidade, que promovesse (promova) a transformacgao efetiva do individuo, sem privilégios e
exclusdes, que garantisse (garanta) a todos esse direito, moveu diversos educadores e a
sociedade civil em prol de mudangas nas leis e diretrizes educacionais. A LDB foi criada com
o intuito de efetivar e garantir que os dispositivos legais educacionais presentes na Constitui¢ao
fossem cumpridos. O autor nos disponibiliza reflexdes a respeito da criacao da Lei de Diretrizes

e Bases da Educag¢ao Nacional de 1996:

E evidente que se visava a implantagdo de um Sistema Nacional de Educagdo. Com
efeito, previam-se normas nacionais, um plano nacional, uma coordenagdo e
fiscalizagdo da execucdo em ambito nacional e um colegiado nacional para elaborar o
plano e encaminhar a solucdo dos problemas educativos do pais (SAVIANI, 1997, p.
8).

Todavia, Saviani (1997, p. 238) denuncia que as novas legislagdes trouxeram
reformulagdes e propostas para uma educagdo inovadora, “embora ndo tenham incorporado
dispositivos que claramente apontassem na direcdo da necessaria transformacao da deficiente
estrutura educacional brasileira, ela, de si, ndo impede que isso venha ocorrer”. Desse modo, a
promog¢ao para uma educacdo de qualidade depende da vontade politica das autoridades e da

forca que a sociedade possui em cobrar e lutar por mudangas, por uma reestruturacao
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educacional que atenda de forma concreta os direitos dos cidadaos. Cury (2007), por sua vez,

reflete que:

[...] a educacdo escolar ¢ uma dimensdo fundante da cidadania e tal principio é
indispensavel para a participagdo de todos nos espagos sociais ¢ politicos e para (re)
inser¢do qualificada no mundo profissional do trabalho. [...] como se trata de um
direito reconhecido, é preciso que ele seja garantido e, para isto, a primeira garantia é
que ele esteja inscrito no coragdo de nossas escolas, cercado de todas as condigdes.
Nesse sentido, o papel do gestor ¢ o de assumir e liderar a efetivacdo desse direito no
ambito de suas atribuicdes (CURY, 2007, p. 484).

Dessa forma, o trabalho da dire¢@o escolar tem fator fundamental na garantia do direito
dos estudantes, ela buscara efetivar o acesso e a permanéncia do aluno nas unidades escolares.
Cury (2007) aponta que no Brasil essa garantia ¢ de suma importancia, visto que o pais tem
uma tradicdo elitista, que favorece as altas camadas sociais, gerando problemas que ainda sao
muito presentes na atualidade, o preconceito, a desigualdade social e economica, a violéncia
etc. Para garantir esse direito, € preciso que seja resguardado a todos a Constituicdo Federal, a
Lei de Diretrizes e Bases (LDB), o Plano Nacional de Educacao, as declaragdes e convengdes
mundiais, que trazem como seus principios norteadores, a educagdo, nelas estio as ferramentas
necessarias para que esse direito seja estendido a toda sociedade.

O Estado tem o dever de assegurar este direito, pois tem o poder de interven¢do na
sociedade, de erradicar as desigualdades, acabar com os privilégios e garantir o acesso ao
conhecimento as classes subalternas. A educagdo escolar, de acordo com Cury (2007) ¢ a ponte
de acesso ao exercicio da cidadania, ao fim das discriminagdes e desigualdades, o Estado em
colaboragdo com a familia e a sociedade devem assegurar esse direito.

Além de promover o direito de acesso e permanéncia na escola, o Estado deve oferecer
um ensino eficaz, que va além dos requisitos basicos como ler, escrever e interpretar, €
necessario que o estudante seja proativo e, para isso, o ensino deve ser de qualidade, deve
proporcionar ao aluno o melhor para sua transformacgao pessoal e profissional. Segundo Cury

(2007), o ensino de qualidade:

[...] supde, entdo, a busca do melhor, de um padrio cientifico
e fundamentado dos contetdos acumulados e transmitidos. Mas ela é também uma
forma de responsividade face aos desafios da sociedade contemporanea. Essa exige
um conjunto de conhecimentos e habilidades capazes de possibilitar a todos o acesso
a formas de ser e de se comunicar como um participante do mundo. Desse modo, a
qualidade do ensino, mesmo atendida a universalizacdo da populacdo em idade
escolar, serd sempre uma meta, seja pelo carater cumulativo do conhecimento, seja
pelas circunstancias histéricas que a condicionam e para as quais ele deve buscar
caminhos cada vez mais abertos (CURY, 2007, p. 488).
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A qualidade do ensino ¢ estabelecida por meio de agdes no interior das unidades
escolares que propiciem essa propriedade aos alunos, a formagdo dos professores, aquela
fundada em conhecimentos solidos, a competéncia na metodologia e na técnica de ensino,
aliada a um curriculo que integre o conhecimento local, o convivio em sociedade e um Projeto
Politico Pedagogico (PPP) eficiente que coloque todos esses itens acima a seu favor. A LDB
nos artigos 12, 13, 14,15 traz os elementos que integram o PPP e dispde da importancia desse
projeto ser elaborado por todos os envolvidos com a educacdo na unidade escolar: diretor,
professores, servidores, pois conhecem a realidade local e podem incluir o que for melhor para
certificar a aprendizagem dos alunos (CURY, 2007).

O artigo 14 da LDB estabelece que a gestio democratica ¢ um dos principios
fundamentais para uma educacdo de qualidade, o papel do gestor ¢ fazer com que o PPP seja
cumprido, que atenda as demandas dos alunos ¢ da comunidade local, que as agdes previstas,
envolvam o didlogo e a participagdo de todos, docentes, discentes, pais, servidores e
transformem os educandos em cidaddos aptos para transformarem o meio em que vivem
(CURY, 2007).

Para fazer valer o acesso dos alunos a escola, o diretor, de acordo com a LDB (artigo 5°,
incisos I, II), deve fazer um levantamento de todos os alunos que estdo em idade escolar, porém
fora da escola, assim como jovens e adultos que ndo cursaram o nivel basico de ensino, para
fazer uma chamada publica e informar-lhes sobre este direito e as vagas disponiveis. O inciso
IIT coloca que o gestor junto com a familia € responsavel pela frequéncia dos alunos a escola,
nos incisos VII e VIII do artigo 12 € reforcada essa questdo, o diretor deve deixar os pais cientes
das faltas dos filhos e se elas persistirem e forem mais de cinquenta por cento do permitido, o
Conselho Tutelar e o Ministério Publico devem ser acionados, além da frequéncia também deve
ser relatado aos pais o rendimento dos alunos.

No artigo 24 esté disposto que os alunos t€m direito a uma carga horaria de 800 horas e
200 dias letivos nas escolas e que precisam cumprir setenta e cinco por cento desse total para
serem aprovados. Assim como a LDB, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) também
garante o direito a educacdo e a permanéncia do aluno na escola, inclusive o artigo 53, inciso
V dispde que todos tém direito ao acesso a escola publica e gratuita préxima a sua residéncia,
visando facilitar o ingresso dos estudantes nas unidades escolares (CURY, 2007).

Segundo o autor, ndo ha como apenas garantir o acesso a escola, mas nao dar condi¢des
para o aluno permanecer nela, hd uma série de fatores internos e externos que atrapalham essa
permanéncia dos estudantes nas unidades escolares. O artigo 15 da LDB aborda a respeito do

financiamento da educacdo, os recursos financeiros advindos do governo devem servir de
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subsidio aos alunos, para que continuem tendo condigdes de ter uma aprendizagem de
qualidade. Alguns recursos como o livro didatico, transporte publico e gratuito, merenda escolar
sd0 essenciais para garantir a permanéncia do aluno na escola.

O gestor deve ter conhecimento das normas do direito financeiro publico e deve executar
as melhores e possiveis agdes para a escola, de acordo com suas necessidades. No artigo 4 da
LDB, inciso VIII, destaca-se o que foi mencionado acima sobre alguns recursos essenciais para
que o aluno continue na unidade escolar. Outro fator muito importante ¢ a observagao de
comportamentos violentos na escola por parte dos alunos, ¢ necessario manter um controle
administrativo para que essas praticas ndo ocorram no interior das unidades escolares, a fim de
evitar que o aluno ndo queira ficar neste ambiente.

A LDB e o ECA trazem essa tematica em seus textos, sendo que o ECA deixa de forma
mais clara esses itens, no que que diz respeito aos maus tratos com os alunos. A LDB, no artigo
15, dispde que a escola tem autonomia em definir seu regimento, ndo mudando radicalmente as
normas, mas criando um diferencial para sua unidade, ¢ importante que o conselho escolar use
este para articular as propostas com o relacionamento interno, entre professores, alunos,
servidores e com a comunidade, de forma a estimular o didlogo para resolu¢do de conflitos ao
invés de empregar métodos disciplinares opressivos (CURY, 2007).

O artigo 3, inciso IV da LDB e o artigo 58 do ECA abordam em seus textos sobre a
tolerancia, deve-se respeitar as diversidades culturais no processo educacional de cada crianca
e adolescente presente na escola. O artigo 53, inciso II do ECA, diz que os alunos devem ser
respeitados, inclusive por seus professores. Para garantir a permanéncia dos estudantes na
escola, os pais devem matricular seus filhos, caso contrario serdo penalizados, essa previsao
esta na Constitui¢dao, no Codigo Penal, na LDB e também no ECA (CURY, 2007).

O direito a educagdo e o acesso do aluno a escola s6 se completa quando o ensino
oferecido ¢ de qualidade, desse modo na formagdo do sujeito, ele ¢ capaz de exercer sua
cidadania e transformar a sociedade em que vive, para isso € preciso que a escola ofereca um
suporte educacional adequado para uma boa aprendizagem dos estudantes. A previsdo desse
item est4 presente no artigo 13, inciso Il da LDB. E dever do Estado garantir um ensino de
qualidade a todos, assim como todos os envolvidos no processo educacional como gestores,
professores, familiares etc. O artigo 13 estabelece que ¢ dever dos professores a elaboragdo
conjunta do Projeto Politico Pedagogico e este deve ser cumprido até o fim do ano letivo.

O PPP ¢ a identidade da escola, por isso deve ser bem elaborado e deve contar com a
ajuda de todos os agentes educacionais, o gestor ¢ de fundamental importancia nessa

elaboragdo, pois verificara se as propostas precisam ser reelaboradas, deve conter o cronograma
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curricular, o processo de avaliacdo, os projetos educacionais, o calendario escolar, todas as
acdes que vao ser realizadas na escola devem estar inseridas no PPP, ele deve ser elaborado no
inicio do ano letivo, prevendo todo o trabalho escolar da equipe pedagogica (CURY, 2007).

O artigo 12, inciso III da LDB estabelece que se deve “assegurar o cumprimento dos
dias letivos e horas-aula estabelecidas” (BRASIL, 1996). Carlos Cury (2007, p. 493) afirma
que ndo ha como oferecer uma boa aprendizagem aos alunos, se 0 minimo previsto ndo for
cumprido, 800 horas aulas e 200 dias letivos; o gestor € o responsavel em atender essa exigéncia
e caso ocorra algo que impeca o “direito de aprender” do aluno, o melhor caminho deve ser
buscado, através do didlogo, principalmente.

A gestao democratica na escola publica tem como principio a comunicacao, ela deve ser
realizada entre os responsaveis pelo processo de ensino-aprendizagem, os pais, a comunidade
e também os alunos, eles sdo o foco, portanto, também devem emitir opinides e serem
escutados.

Cury (2007) aponta que na atualidade existem varias formas de articulacdo, diversos
conselhos ja estdo presentes no cotidiano escolar, conselho de escola (pais, estudantes,
professores, gestdo, comunidade), conselhos de classe (professores e gestdo), Associagdo de
Pais e Mestres (pais, professores e gestdo). Todos fazem parte de uma integracdo no ambiente
escolar, cada um tem o seu papel e todos os seus representantes decidem a melhor maneira para
uma educac¢do de qualidade. Sobre a gestdo democratica da educacao, Cury (2007) argumenta

que ela:

[...] é, a0 mesmo tempo, por injuncdo da nossa Constitui¢ao (art. 37) (BRASIL, 1988):
transparéncia e impessoalidade, autonomia e participacdo, lideranca e trabalho
coletivo, representatividade e competéncia. Voltada para um processo de decisdo
baseado na participacdo e na deliberagdo publica, a gestdo democratica expressa um
anseio de crescimentos dos individuos como cidaddos e do crescimento da sociedade
enquanto sociedade democratica. Por isso a gestdo democratica é a gestdo de uma
administracdo concreta (CURY, 2007, p. 494).

Para o autor, uma gestdo concreta ¢ aquela que surge e se desenvolve com a ajuda do
outro, a escola € um espaco de constru¢ao da democracia, para desenvolver alunos capazes de
exercer a cidadania e mudar a sociedade a qual estdo inseridos. O gestor ¢ uma “ponte entre o
individuo e o colegiado, entre a tomada de decisdo e a participacdo em cujas bases encontra-se
o didlogo como método e como fundamento” (CURY, 2002, p. 173).

A LDB, nos artigos 12 e 13, aborda sobre o trabalho em equipe, a comunicacao entre

familia e escola e o papel docente.
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Art. 12. Os estabelecimentos de ensino, respeitadas as normas comuns ¢ as do seu
sistema de ensino, terdo a incumbéncia de: I - elaborar e executar sua proposta
pedagdgica II - administrar seu pessoal e seus recursos materiais e financeiros; III -
assegurar o cumprimento dos dias letivos e horas-aula estabelecidas; IV - velar pelo
cumprimento do plano de trabalho de cada docente; V - prover meios para a
recuperacgdo dos alunos de menor rendimento; VI - articular-se com as familias e a
comunidade, criando processos de integragdo da sociedade com a escola; VII -
informar os pais e responsaveis sobre a frequéncia e o rendimento dos alunos, bem
como sobre a execucao de sua proposta pedagbgica.
Art. 13. Os docentes incumbir-se-3o de: I - participar da elaboragdo da proposta
pedagogica do estabelecimento de ensino; II - elaborar e cumprir plano de trabalho,
segundo a proposta pedagogica do estabelecimento de ensino; III - zelar pela
aprendizagem dos alunos; IV - estabelecer estratégias de recuperagdo para os alunos
de menor rendimento; V - ministrar os dias letivos e horas-aula estabelecidos, além
de participar integralmente dos periodos dedicados ao planejamento, a avaliagdo e ao
desenvolvimento profissional; VI - colaborar com as atividades de articulagdo da
escola com as familias ¢ a comunidade (BRASIL, 1996).

Dessa forma, a gestdo democréatica se torna uma gestdo compartilhada, em que todos
participam das tomadas de decisdes. Para Cury (2002, p. 173) “por implicar tanto as unidades
escolares como sistemas de ensino, a gestdo vai além do estabelecimento e se coloca como um
desafio de novas relagdes (democraticas) de poder entre o Estado, o sistema educacional e os
agentes deste sistema nos estabelecimentos de ensino”. Desse modo, surgem as expectativas
para uma escola brasileira democratizada, sem preconceitos, opressao, desigualdades, um lugar
em que os cidadaos tenham as mesmas oportunidades e sejam tratados de maneira igualitaria
(CURY, 2002).

Poli e Lagares (2017) discutem a democracia escolar em tempos contemporaneos e
destacam que o capitalismo trouxe a chamada Nova Gestdo Publica nos anos 1990 e com ela a
redefini¢do do termo gestdo democratica a partir das reformas neoliberais. A nova gestao
publica assume um papel diferente do que foi exposto no art. 206, inciso VI da Constituigdo e,
por conseguinte também na LDB artigo 14, da gestdo democratica e da participacdo da

comunidade nos conselhos escolares. Os artigos abordam o seguinte:

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios: VI - gestdo
democratica do ensino publico, na forma da lei; (BRASIL, 1988).

Art. 14. Os sistemas de ensino definirfo as normas da gestdo democratica do ensino
publico na educagdo basica, de acordo com as suas peculiaridades e conforme os
seguintes principios: I - participagdo dos profissionais da educagdo na elaboragao do
projeto pedagodgico da escola; II - participagdo das comunidades escolar e local em
conselhos escolares ou equivalentes (BRASIL, 1996).

De acordo com Poli e Lagares (2017) o neoliberalismo ressignificou alguns termos
como participagdo, descentralizacdo e democracia. As autoras analisam que para a total

efetivacdo dessas leis ha uma grande lacuna, a mudanga da educagdo conforme os paradigmas
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do capitalismo fizeram com que a escola atendesse a alguns principios administrativos, como
agilidade, contetido, avaliagdo, e desse modo o sistema educacional teve que adotar solugdes
rapidas, com resultados expressivos, dificultando o espago para o didlogo e a participagao da
comunidade.

Poli e Lagares (2017) destacam que as condutas de participagdo no interior das escolas
sdo pouco mobilizadas, porém quando acontecem demonstram a importancia desse ato no

processo de democratizagao. De acordo com as autoras:

Essa participagdo exige esforgo, tempo, espago e constru¢do das demais condigdes,
pois a gestdo democratica ndo ¢ o caminho mais facil, mais curto ou rapido, mas em
nossa perspectiva ¢ um processo formativo e de transformagdo/emancipagdo socio-
politica. [...] O desafio do desenvolvimento do processo democratico, ante as mazelas
advindas do capitalismo, coloca-nos frente a dilemas que precisam ser discutidos ¢
confrontados (POLI; LAGARES, 2017, p. 840).

A educagdo sofreu mudancas, as regras do mercado econdmico fizeram com que a nova
gestdo publica adotasse medidas para atender esse novo modelo, a “descentralizagdo ¢ a
participagdo” se tornaram “bandeiras”. No entanto, as pessoas sdo chamadas a participagdo
apenas para implementar e executar as atividades, ou seja, endossar uma decisdo pré-
estabelecida e para estabelecer parcerias no sentido de diminuir custos, relativizando as
responsabilidades do Estado (POLI; LAGARES, 2017, p. 841).

Neste modelo de gestdo aumentaram as privatizacoes e terceirizagdes em atendimento
aos principios gerencialistas da gestdo empresarial aplicada a educacao, ampliando a atuagdo e
interferéncia privada no campo educacional representada por instituigdes como o Instituto
Ayrton Senna, Fundagdo Itat/Unibanco, Funda¢do Lemann, dentre outros, participavam de
discussdes sobre o curriculo, avaliagdo, conteudos subsidiados com recursos publicos. As
autoras apontam a necessidade de buscar as condi¢des para assegurar os direitos democraticos,

fazer com que sejam efetivados, e complementam que:

O ativismo €, entdo, uma arma contra a reflexdo e o descortinamento das reais razoes
que movem profissionais, alunos e pais a produgdo célere e ao efeito reflexo (ndo
reflexivo) de tdo somente atender as demandas. Nesse sentido, questionar ¢ preciso e,
ai, ndo se trata apenas de fazé-lo em relagdo aos outros, mas também de realizar
autoquestionamento. Que razdes e finalidades estio nos movendo?! (POLI;
LAGARES, 2017, p. 843).

Apesar das varias conquistas no campo educacional ap6s a promulgacdo da Constitui¢ao
Federal de 1988, como a garantia da educagao a todos os cidadaos, o direito a gratuidade, acesso

e permanéncia na escola, que contou com a participacao da sociedade na construcao da nova
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Carta Magna, inumeros debates se desdobraram sobre a garantia da oferta de uma educacao
publica de boa qualidade. A adogdo da fundamentagdo econdmica neoliberal na formulagdo e
implementagao de politicas publicas educacionais produziu um significativo retrocesso tanto
na gestdo da educagdo quanto na gestao da escola.

Poli e Lagares (2017) ponderam que nao basta a mera existéncia representativa das
comunidades escolar e local na gestdo das unidades escolares sem que haja participacao efetiva
no processo de tomada das decisdes, visto que as constantes adequagdes, ajustamentos e
alteragdes na legislacdo por meio de politicas publicas neoliberais, em especial, no tange ao
financiamento e autonomia da escola sdo previamente estabelecidos e limitados pelas instancias

superiores de poder. As autoras esclarecem que ao considerarem que:

A experiéncia com a organizagdo e a propria participagdo como membros de
conselhos e foruns de educagdo permitiram observar que a mobilizagdo para
comparecimento as reunides e participacdo, de forma efetiva, nas discussdes enfrenta
obstaculos e demanda bastante esfor¢o. Contudo, quando ha um mover, ainda que
incipiente esses mecanismos evidenciam a riqueza da democracia como processo ¢
valor (POLI; LAGARES, 2017, p. 839).

O Plano Nacional de Educagao (2014-2024), por seu tempo, traz um destaque em
relacdo a gestdo democratica, apresentada na meta 19, juntamente com mais 8 estratégias para
as praticas democraticas nas escolas, dentre elas, a estruturagcdo e suporte dos conselhos, a
participagdo efetiva dos professores, pais, comunidade nas unidades escolares, regras para
fiscalizacdao dos bens publicos, escolha dos diretores. No entanto, entre o que foi disposto nas
leis e o que esta realmente acontecendo ha muita diferenca, ainda hd um caminho longo e arduo
a ser percorrido (POLI; LAGARES, 2017).

Muitas acdes ainda sdo desenvolvidas nas escolas que ndo incluem praticas
democraticas, os professores receberam um legado que até o presente esta sendo aplicado na
educacdo, como exemplo, a organizacao do curriculo, os conteudos que devem ser trabalhados
para atingir a aprendizagem com éxito, a divisdo do tempo, a defini¢do do espago, a avaliacao,
entre outros sdo sistematicamente impostos verticalmente, atreladas aos sistemas de ensino
(apostilas e livros) comprados pelos estados € municipios da iniciativa privada.

As imposi¢oes do mercado orientadas pelo lucro, concorréncia, competitividade e
exclusdo fazem com que as agdes educacionais atendam as demandas internas e externas do
capital neoliberal (POLI; LAGARES, 2017). Parte da sociedade permanece em confronto e luta
contra as determinacdes do capital e descaso das instancias de poder com a oferta de uma

educacdo publica de boa qualidade e condigdes dignas de trabalho para os docentes e demais
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profissionais da educacdo. Poli e Lagares (2017, p. 839) argumentam que ¢ preciso exterminar
as exclusoes, as desigualdades, as injusticas e caminharmos por um “percurso dialético” para a
reflexao e possibilidades de constru¢ao de meios, ferramentas, instrumentos para promover a
mudanca de nossa realidade educacional.

Participacdo, trabalho coletivo, comunicacdo e envolvimento de todos na gestdo
democratica ndo constitui tarefa simples no interior de uma unidade escolar, exige esfor¢o da
equipe pedagdgica, professores, equipes de apoio, pais e alunos, sempre orientados pelo
didlogo. Todos os sujeitos devem ter voz e ouvir opinides, anseios, propostas, frustracoes e
perspectivas. E de fundamental importancia buscar a participagdo da comunidade no ambiente
escolar para a transformagao da educagao de seus filhos, todavia, o Estado precisa disponibilizar
tanto os recursos quanto as condigdes necessarias para que tal pratica possa ser efetivada.

Desde que tais recursos sejam disponibilizados de fato, as escolas terdo condi¢des de
receber, envolver e assegurar a participagdo de todos no processo de gestdo. Mas, os limites das
politicas publicas de educacio ndo sio suficientes para promover a transformagao e possibilitar
tal inclusdo. As politicas publicas de Estado precisam se encaminhar para a garantia de moradia,
emprego, transporte, satde, seguranca, infraestrutura com vistas a uma existéncia com
dignidade. Portanto, a escola, os pais e as comunidades ndo podem ser responsabilizadas pela
irresponsabilidade do Estado com a oferta dos servigos sociais, tdo caros as populagdes pobres.

A evolucao da democracia precisa ser articulada para desenvolver a autonomia e dividir
as decisdes entre todos que fazem parte do processo de ensino e aprendizagem. No
entendimento de Poli e Lagares (2017, p. 840) “a gestdo democratica ndo ¢ o caminho mais
facil, mais curto ou rapido, mas um processo formativo e de transformacdo/emancipacao
sociopolitica” e em sua fundamentagdo critica, se constitui enquanto “evolu¢do dialética de
aprendizado da cidadania ativa que requer proposicdo, debate e decisdo coletivos em todas as
dimensdes e etapas; além disso, traz em seu escopo a descentralizacdo do poder e o
desenvolvimento da autonomia”.

Desse modo, a construcao da democracia ¢ gradativa, vai se moldando aos poucos, uma
tarefa ardua, mas compensatoria, pois do trabalho realizado de forma conjunta, surgirdo
cidaddos novos, capazes de superar os problemas da sociedade contemporanea e garantir o
direito de todos de efetivarem a cidadania. Entretanto, as determinagdes do sistema capitalista
em defesa dos seus interesses, constroi e utiliza artificios que limitam e/ou dificultam o pleno
exercicio democratico. Um exemplo de tais recursos se encontra na ampla e continua aplicagao

da fundamentacao tedrica neoliberal a gestdo do campo social, com destaque para a educacgao.
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Cabe reiterar que a penetracdo do capitalismo neoliberal no Brasil foi efetivada na
década de 1990, produzindo uma nova gestdo publica com o emprego de estratégias que
visavam (visam) os interesses econdmicos e o atendimento das predilecdes da classe dominante.
Sob o pressuposto de promover a participagao da comunidade nas escolas, esse modelo de
gestdo, faz parecer que as necessidades da populacdo serdo atendidas, reformas serdo feitas no
intuito de persuadir a populacdo e demonstrar que os favorecidos sdo a classe trabalhadora,
porém o que acontece ¢ que produz por efeito o aumento das desigualdades escolares e sociais,
visto que privilegia os interesses da burguesia (SILVA; SILVA; SANTOS, 2016).

Sob o discurso de maior atuagdo da sociedade, a gestdo neoliberal acaba transferindo a
comunidade algumas responsabilidades que seriam prioritariamente da gestdo, chamando-a
para uma “parceria” a fim de solucionar problemas gerais e estruturais, tirando assim, a
responsabilidade do Estado e, em consequéncia, a reducdo de gastos com a educacdo (POLI;
LAGARES, 2017, p. 841). Silva, Silva e Santos (2016) corroboram com as afirmagdes de
Luzenir Poli ao argumentarem que a gestdo democratica escolar exige que a participagdo da
comunidade seja efetivada, todavia, deve ser feita pela comunicagdo, pelo didlogo entre a
equipe pedagogica, pais, alunos, por meio de sugestoes e criticas.

O papel do gestor deve ser o de promover os projetos realizados na escola e ¢ fungdo do
Estado financia-los. A gestdao neoliberal usa o discurso de participagdo da comunidade na escola
para dividir as responsabilidades e despesas, convocando empresarios € comunidade para serem
parceiros da escola e com isso diminuir gastos (SILVA; SILVA; SANTOS, 2016). Na
concepgdo de Poli e Lagares (2017), nesse modelo de gestdo publica, constantes avaliagdes sdo
feitas nas escolas para verificar se as politicas publicas estdo sendo desenvolvidas, com isso
recursos sdo destinados aqueles gestores que melhor desempenham seu papel, como bonus
salarial, décimo quarto salario e outras medidas meritocraticas utilizadas para beneficiar esse
gestor.

Dessa maneira as praticas vivenciadas no interior das escolas fazem com que a educacao
se torne uma mera mercadoria, em que o Banco Mundial, institutos privados e ONGs dividem
a gestdo escolar e disputam os recursos publicos, por consequéncia, a gestdo democratica acaba
desviando seu foco.

O mercado econdmico impulsiona a sociedade ao individualismo, a busca de metas e
alternativas que satisfacam a si proprio, isso acarreta uma competitividade muito forte na
popula¢do e implica uma dificuldade no trabalho coletivo; a agdo feita em parceria para realizar
uma gestdo democratica se torna complexa, visto que a sociedade estd voltada para o seu eu,

tornando fracas as defesas pela igualdade e pela justica.
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Nesse sentido, ¢ necessaria uma reflexdo maior para que a sociedade transforme e se
mobilize em conjunto para fazer uma mudanga no sistema capitalista, podendo desse modo
praticar a democracia. Segundo as autoras, a sociedade capitalista segmenta e marginaliza as
pessoas, pois “o capitalismo promoveu uma tendéncia a apatia, sufocou o sujeito enquanto ser
social, diluindo a politica e a cidadania. Os ideais democraticos foram deturpados porque a
liberdade e a igualdade ndo coadunam com desigualdade social e a exploragdo econdmica”
(POLI; LAGARES, 2017, p. 843). Destarte, o processo para a democracia encontrou barreiras
e deixou essas praticas estagnadas, os dilemas da sociedade moderna contribuiram para que
isso ocorresse, o individuo nao sabe se luta para efetivar seus principios ou transforma a
realidade em que esta inserido.

A gestdo democratica prevista no artigo 206 da Constitui¢do e nos artigos 14 e 15 da
LDB visa assegurar que os direitos da populacdo sejam atendidos, fazer com que praticas
opressoras ¢ autoritarias sejam findadas e garantir a diminui¢do das desigualdades sociais. A
conquista desses direitos foi lenta e somente depois de muitas disputas travadas na sociedade ¢
que foram sancionadas essas leis para que a classe trabalhadora pudesse conquistar seu espago.
A educacao ¢ um dos passaportes para o desenvolvimento pessoal e a transformagao do modo
de vida do sujeito, portanto a gestdo democratica deve ser efetivada para proporcionar aos
cidaddos igualdade de condicdes.

A constituicao da democracia demanda tempo, trabalho em equipe, debates, discussoes,
criticas, ¢ um aprendizado constante em busca da igualdade social, justica e cidadania. Todavia,
ha outros empasses burocraticos que precisam ser sanados, principalmente no capitalismo, em
que a busca por resultados imediatos € continua, muitas praticas democraticas vao ficando de
lado para conseguir atender as demandas do Estado e do mercado capitalista.

Poli e Lagares (2017) destacam que ¢ importante saber lidar com essas demandas para
ndo atender somente os interesses do capital e deixar de lado os interesses sociais. Com a
chegada da democracia, a queda do poder das autoridades e o aumento da participacdo da
comunidade em conselhos, assembleias, gerou uma dificuldade em assimilar os ideais da
sociedade e fazer valer os seus direitos. Dessa maneira, ¢ necessario que a comunidade seja
ativa, se posicionando, fazendo questionamentos, buscando por melhores condigdes e exigindo
além daquilo que lhe foi proposto.

A participagdo efetiva da comunidade nas tomadas de decisdes na educacdo ¢ um grande
problema, visto que ha falta de interesse de ambos os lados, ¢ necessario que a populacdo queira

participar, que saiba quando deve participar e como deve ser feita sua participagao e, por outro
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lado, ¢ preciso que haja interesse dos gestores em favorecer o acesso para essas pessoas €
instrui-las de como devem ser suas participagdes.

Desse modo, o capitalismo impede que a democracia evolua, a participagao ¢ controlada
e atende aos interesses do mercado econdmico, ¢ um instrumento de poder para fazer valer
algumas acdes no interior das escolas. Portanto, ¢ de fundamental importancia dar suporte para
que a sociedade consiga efetivar sua participagdo no ambiente escolar, que ela faca discussoes,
sugestoes e criticas no sentido de promover a descentralizagcdo do poder e manter a igualdade
de condig¢des nas decisdes escolares. Poli e Lagares (2017) abordam a participagao da sociedade

na educagdo do seguinte modo:

[...] € preciso querer participar e decidir fazé-lo ainda que ndo gostemos
do esfor¢o tensionante que esse exercicio produz, ¢ a partir dele que o coletivo
se fortalece e passa a “poder” participar e decidir. Mais que mera paixdo, ¢ preciso
intencionalidade, um mover consciente e, por isso, decisdo ¢ sine qua non do inicio
do processo e, também, de sua efetividade. Para gostar de participar € preciso
decidir fazé-lo e onde a participacdo ¢ cerceada existe dificuldade para decidir;
onde ideologias camuflam as reais inteng¢des existe alienagdo e, consequentemente,
a dificuldade de cindir espagos (POLI; LAGARES, 2017, p. 845).

A democracia ¢ alcancada nas politicas publicas mediante a cooperagdo, participacao,
didlogo nos erros e acertos advindos dos problemas enfrentados no trabalho coletivo, o
crescimento ¢ gradual e precisa passar por todas essas etapas para se fortalecer, para isso ¢
necessario que a sociedade se esforce, participe e reflita para que as politicas publicas valorizem
e incentivem a gestdo democratica e eliminem a centralizacdo de poder e a opressao nas
unidades escolares (POLI; LAGARES, 2017).

Paro (2007), complementa as discussdes realizadas por Cury (2002; 2007) e por Poli e
Lagares (2017) sobre a gestdo democratica nas unidades escolares e apresenta alguns temas
pertinentes presentes na LDB para a efetivacdo desse fim. O artigo 3°, inciso VIII estabelece
que “o ensino sera ministrado com base nos seguintes principios: VIII. Gestao democratica do
ensino publico, na forma desta Lei e da legislacdo dos sistemas de ensino” (BRASIL, 1996).

Paro (2007) aponta que essa disposicao também estd presente na Constitui¢do (artigo
206) e que € uma incoeréncia dizer que a gestdo democratica so sera concretizada no ensino
publico, supde-se entdo que o ensino privado serd feito por meio de praticas autoritarias. O
autor percebe que a lei foi sancionada de acordo com os interesses capitalistas, visando o lucro,
tornando a escola um mercado, em que sdo sobrepostos os beneficios proprios e ndo os da

comunidade.
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Reitera-se que o contido no artigo 12 da LDB estabelece a participagdo da comunidade
na gestao escolar, destaca que as escolas devem criar e efetivar a proposta pedagogica, controlar
os recursos escolares e conduzir a equipe pedagodgica, fazer cumprir os dias e horas-aula
determinados, realizar o que foi proposto no planejamento docente, garantir a recuperagao dos
alunos com baixo desempenho, promover a interagdo entre docentes, alunos, familias e
comunidade, relatar aos pais o cronograma e o andamento das atividades realizadas na escola e
a assiduidade dos alunos. O artigo 13 refor¢a que os professores devem contribuir, através de
projetos pedagogicos, para uma melhor relacao entre a unidade escolar, os pais e a sociedade
(BRASIL, 1996).

Paro (2007) destaca que essa articulagdo da familia com a escola ¢ de suma importancia
para validar a formacao do aluno, uma vez que essas praticas, podem possibilitar o exercicio da
cidadania. O autor salienta que esta participagdo fortalece a atuacdo dos pais nos processos de
tomada de decisdo adjuntos com a gestdo escolar e que estes, inclusive, podem participar
também das decisdes relacionadas ao percurso que a escola deve seguir ¢ os objetivos
educacionais. O autor reflete sobre a gestdo escolar e a participacdo da comunidade da seguinte

maneira:

Na verdade, uma gestdo escolar com efetiva participagdo dos usuarios ndo deveria
bastar-se com a comunicac¢do aos pais aos andamentos de suas atividades, mas ja é
um avango significativo em diregdo a procedimentos que incluam a participagdo dos
usuarios (tanto alunos quanto pais e responsaveis) na propria avaliagdo dos servigos
que a escola presta (PARO, 2007, p. 85).

Desse modo, o autor aponta que ndo basta apenas avaliar os alunos com notas, fazer
avaliagOes externas também neste mesmo sentido, verificando apenas o desempenho do aluno,
¢ necessario que haja uma avaliagdo de todo o sistema educacional, bem como daqueles que se
beneficiam dos servigos escolares, alunos, pais ou responsaveis. Destarte, a avaliacdo dos pais
em relacdo aos servicos prestados na escola € positiva, ja que os professores vao poder mostrar
a qualidade do seu trabalho e os pais vao poder saber mais sobre o que se passa no interior das
unidades escolares, at¢é mesmo os problemas, podendo cobrar das autoridades as devidas
providéncias e assim exercer a democracia, exigindo que seus direitos sejam cumpridos (PARO,
2007).

O artigo 14 da LDB estabelece algumas normas para uma gestao democratica no ensino
publico: “I. Participagao dos profissionais da educagdo na elaboragao do projeto pedagogico da
escola; II. Participacdo das comunidades escolares e local em conselhos escolares ou

equivalentes” (BRASIL, 1996). Seria insensato que uma gestdo democratica ndo contasse com
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a participacdo dos professores e demais envolvidos no processo educacional, em um dos
documentos mais importantes da escola, o Projeto Politico Pedagogico (PPP). Outro fator
importante ¢ a atuagdo da comunidade nos conselhos escolares, fato que ja ocorre em grande
parte das escolas publicas, no entanto, a lei ndo especifica quais sdo as diretrizes a serem
cumpridas na execu¢do destes conselhos.

Apesar da LDB destacar a importancia da implantacdo da gestdo democratica no interior
das unidades escolares, algumas deliberagdes ficaram a mercé dos estados e municipios, que
podem ou ndo terem praticas democraticas, cabendo a eles, inclusive, a escolha do gestor
escolar, fato que é incoerente, visto que a democracia escolar exige uma prdxis fundada na
participagdo de todos os envolvidos no processo educacional. Paro (2007) salienta que ¢
importante que todos, principalmente, os profissionais da educagdo, busquem com seus
representantes no governo, a regulamentacdo de um projeto que realmente faga valer a
democracia nas unidades escolares.

O artigo 4° da LDB dispde que ¢ dever do Estado a educagao escolar publica, a garantia
da qualidade de ensino, ofertando equipe e recursos adequados a cada aluno matriculado para
o pleno desenvolvimento no processo de ensino-aprendizagem. O artigo 25 da LDB, por seu
tempo, especifica que € necessario também que os estabelecimentos de ensino tenham carga
horéria apropriada, quantidade de alunos adequados por sala, assim como recursos materiais
pertinentes, ficando a cargo das autoridades responsaveis preverem esses itens mencionados.

De acordo com Paro (2007), a midia juntamente com 6rgaos politicos e administrativos
tem mostrado que o pais tem conseguido atender as criangas e jovens no Ensino Fundamental,
visto que a maioria possui acesso a este nivel de ensino, porém o que falta ¢ uma melhor
qualidade do ensino e a permanéncia dos estudantes na escola. O autor analisa que se trata “da
grande farsa educacional que consiste em separar conceitos como qualidade e quantidade, que
sdo dialeticamente interdependentes, para mistificar a realidade de nosso pseudo-ensino”
(PARO, 2007, p. 82).

Temos em nosso pais um grande nimero de escolas publicas, porém a maior parte delas
ndo possui as condigdes necessarias para atender os alunos e, em consequéncia, a qualidade de
ensino ¢ afetada, ndo se trata da quantidade de escolas, trata-se das caracteristicas que estas
devem ter para propiciar um bom desempenho escolar. A culpa quase sempre recai sobre os
professores ou na ma administracao dos gestores escolares, no entanto o que falta de fato sao
os recursos materiais e financeiros adequados para a quantidade de alunos atendidos (PARO,

2007).
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O artigo 15 da LDB, por sua vez, dispde sobre a autonomia da escola, que tem
mecanismos administrativo e financeiro assegurados, observando as normas do direito publico.
Paro (2007, p. 83) salienta que se deve atentar para com a ‘“autonomia administrativa, nao
confundir descentralizacao de poder com “desconcentracao” de tarefas; e, no que concerne a
gestao financeira, ndo identificar autonomia com abandono e privatizagao.

O discurso da autonomia tem estado presente nas falas dos conservadores da educagao,
porém, ¢ necessario cuidado, pois com esse discurso aliado ao da participagao da sociedade nas
unidades escolares, acabam deixando as responsabilidades nas maos dos pais, ou da
comunidade, eximindo os deveres do Estado. Quanto a autonomia pedagbgica, deve-se fazer
por meio das bases curriculares estabelecidas, sem deixar de cumprir os requisitos fundamentais
da educacao, considerando que a autonomia nem sempre esta relacionada com a democracia
(PARO, 2007).

Por seu tempo, o artigo 64 delibera sobre a formacdo dos gestores escolares, ¢
estabelecido que para se enquadrar nos cargos de administragdo, supervisdo, coordenagdo
escolar, € necessario que o profissional tenha graduacdo em pedagogia ou pds-graduagdo na
area de educacao. O autor aponta que esse diferencial que a lei ordena vem do “tecnicismo
educacional”, que impossibilita outros a ocuparem este cargo, como se nao fossem capazes de
assumir esta ocupagao. Na concepgao de Paro (2007, p. 86-87), a lei “ignora a especificidade,
a complexidade e a importancia do carater politico-pedagogico das fungdes exercidas pelo
dirigente escolar, reduzindo-as ao tecnicismo presente nos chamados ‘principios e métodos’ da
administragdo empresarial capitalista”.

Hé uma inadequagdo na formagdo dos profissionais da educagdo, tendo em vista que
todos os professores podem participar da dire¢do escolar, portanto, ndo haveria a necessidade
de separar o curso de pedagogia dos demais cursos de licenciatura, o que deveria acontecer seria
ofertar aos graduandos uma base curricular adequada, a fim de proporcionar ao futuro
professor/gestor, conhecimentos pedagogicos e didaticos, assim como nogdes sobre
administracao escolar.

No artigo 67 estd previsto a escolha dos diretores escolares, a lei especifica que as
unidades de ensino devem valorizar os profissionais da educagao por meio do plano de carreira
do magistério publico, o ingresso dos servidores devera ser feito por meio de concurso publico
de provas e titulos. E necessario que o profissional tenha experiéncia docente para
posteriormente se candidatar a quaisquer outros cargos na educa¢ao (BRASIL, 1996). Nesses

termos, Paro (2007) ressalta que as autoridades devem organizar para que as escolas tenham
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sistemas para elei¢do de diretores e que estes possam ter legalidade para ocupar o cargo de
gestdo e desempenhar suas funcdes.

Paro (2007) evidencia ainda que nao basta ter elei¢des escolares para que as unidades
de ensino sejam democraticas, o que deveria acontecer seria a mudanga na distribui¢ao de poder
no interior das escolas, havendo mais colaboragdo, comunicagdo € menos imposi¢do, que as
praticas e as decisdes a serem tomadas possam contar mais com a participagdo da comunidade
em geral, alunos, professores, servidores, pais.

Segundo o autor, a estrutura atual, mesmo com as indicagdes de gestdo democratica
prevista pela LDB, a autoridade ainda esta concentrada nas maos do diretor, visto que ha muita
burocracia advinda do Estado. O gestor precisa cumprir com essas demandas e acaba deixando
as propostas pedagdgicas em segundo plano e também os seus beneficiarios. Portanto, ¢
consideravel que a escolha da dire¢do escolar seja feita pela comunidade, dado que devera ter
comprometimento com aqueles que o elegeram, evitando praticas “burocraticas e clientelistas”
(PARO, 2007, p. 88).

Libaneo (2014) destaca as a¢des que devem ser desenvolvidas na escola publica para
que seja democratica e atenda a todos, ressalta que € necessario um esfor¢o maior para que toda
equipe escolar trabalhe em conjunto; os professores sdo pegas-chave nesse processo, pois vao
ensinar os alunos a serem criticos, a desenvolverem sua aprendizagem de maneira que nao
apenas sejam ouvintes e receptores dos contetidos, mas, que sejam agentes ativos no processo

de ensino/aprendizagem. Para o autor:

Democratizar o ensino ¢ ajudar os alunos a se expressarem bem, a se comunicarem de
diversas formas, a desenvolverem o gosto pelo estudo, a dominarem o saber escolar;
¢ ajuda-los na formacdo de sua personalidade social, na sua organizacdo enquanto
coletividade. Trata-se, enfim, de proporcionar-lhes o saber e o saber-fazer criticos
como pré-condigdo para sua participagdo em outras instancias da vida social, inclusive
para melhoria de suas condigdes de vida (LIBANEO, 2014, p. 12).

A educacdo tem sido um campo politico de favorecimento a classe dominante, portanto,
por meio da escola a populagdo tem acesso a um nivel de conhecimento maior e isso acaba
fazendo com que esses grupos da alta sociedade se coloquem contra uma educagdao que forme
cidaddos conscientes e criticos, por isso controlam a educagao, impedindo-a de proporcionar
um “nivel de consciéncia” maior e, por isso, acabam oferecendo aos alunos apenas os
conhecimentos basicos (LIBANEO, 2014, p. 47).

Na apreensdo de Libaneo (2014) a escola publica precisa se transformar para se tornar

uma ferramenta para o desenvolvimento cognitivo e intelectual das classes baixas, o “fazer
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pedagdgico critico” € papel dos professores, eles devem definir suas praticas em uma
“pedagogia social”, nas situagdes vivenciadas pelos alunos em seu cotidiano, eles devem
superar o curriculo, as diretrizes impostas e disponibilizarem um ensino que atenda realmente
as demandas dessa classe.

Ha uma série de situagdes no ambiente escolar que sdo apontadas pelo referido autor
como “pseudo-solucdes”, ou seja, praticas vivenciadas na escola que sdo ditas como recursos
para uma educacdo de qualidade, mas que na verdade sdo falsas a¢des utilizadas para mascarar
0 ensino.

A democracia escolar ¢ uma dessas falsas acdes implantadas nas unidades de ensino.
Libaneo (2014) aponta que a participa¢ao da comunidade, as decisdes tomadas em conjunto, o
dialogo, a exclusdo do modelo autoritario, as hierarquias, sdo praticas as quais uma escola
democratica deve se propor, porém ha uma ineficacia dessas praticas visto que ha uma lentidao
nas tomadas de decisoes, falta de resultados concretos, falta de responsabilidade, uma vez que
todos sdo responsaveis pelo trabalho, falta de iniciativa, atividades mal planejadas e executadas.

E possivel observar entdo, que ha uma estagnagio do grupo de trabalho, ocasionada por
uma desorganiza¢do, ha uma “manipulac¢do de ideias”, uma vez que sempre ha alguém com
mais facilidade em se comunicar.

O autor acredita que nem mesmo as pessoas que praticam o “democratismo’ nas escolas,
acreditam que ele funcione na verdade e destaca que o processo para a democracia nao € feito
com mudangas repentinas, a sociedade ndo abandona as antigas praticas de maneira rapida, ¢
necessario que haja um melhor engajamento de todos os envolvidos no processo de ensino-
aprendizagem para que as praticas sejam repensadas a partir de situacdes vivenciadas no dia a
dia, € necessario o didlogo, a interag¢do, a unido, mas principalmente a acao (LIBANEO, 2014,
p. 51).

Ao explanar sobre a pedagogia progressista em contradi¢do a pedagogia liberal, Libaneo
(2014) ressalta que a educacdo humaniza os homens a partir das suas relacdes sociais, da sua
realidade, ela leva o individuo a uma anélise critica sobre sua condicao e lhe possibilita a
emancipa¢do e, em consequéncia, a negacdo da opressdo por parte da classe dominante. De

acordo com o autor:

A educacdo, antes de ser um processo de formagdo cultural, ¢ um fenomeno social;
portanto, a cultura e o individuo sdo determinados por condigdes sociais e politicas,
caracterizadas pela existéncia de classes sociais antagdnicas, com diferentes
concepcdes de mundo, diferentes comportamentos sociais, valores e interesses. E,
basicamente, neste ponto que a pedagogia liberal e a pedagogia progressista se opdem:
enquanto a primeira sustenta que existe uma permeabilidade entre as classes sociais,
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tornando possivel a passagem de uma para outra mediante a adaptagdo cultural pela
escola, a segunda assume que o antagonismo de classes resulta na dominacao,
cabendo a educagdo contribuir para a transformacdo das relagdes de classe
(LIBANEO, 2014, p. 68).

O intuito da pedagogia progressista ¢ a emancipa¢do do homem, que este se liberte da
dominagdo de classes, no entanto, ndo ¢ uma tarefa simples, leva tempo, a educagdo sozinha
nao consegue transpor esse desafio, € necessario superar o capitalismo e as alienagdes advindas
dele, os homens devem agir em conjunto para eliminar qualquer opressdo, devem ter
consciéncia dessas praticas, lutar pela igualdade e pela transformagdo social (LIBANEO, 2014).

Para elevar o homem em um sujeito critico, a escola exerce papel fundamental, por meio
dela, dos conhecimentos disponibilizados ¢ que toda populacdo, inclusive as classes mais
baixas, tem acesso a uma elevagao do saber. “A contribui¢do da escola para a democratizagao
esta no cumprimento da funcao que lhe € propria: a transmissao/assimilagdo ativa do saber
elaborado” (LIBANEO, 2014, p. 75).

Para o autor ndo se trata apenas de compartilhar conteudo, € preciso que estes estejam
articulados com as praticas vivenciadas no cotidiano do aluno, o contetido deve ser “vivo”, ou
seja, falar daquilo que o aluno ja vivenciou ou vivencia. Dessa forma, a aprendizagem sera
efetivada, o aluno entenderd com mais clareza o que lhe é transmitido. “A énfase nos
conhecimentos ndo visa, portanto, o acumulo de informagdes, mas uma reelaboragdo mental
que traduzira em comportamentos praticos, numa nova perspectiva de agdo sobre o mundo
social” (LIBANEO, 2014, p. 76).

Esse processo de aprendizagem ¢ chamado por Libaneo (2014) de Pedagogia Critico-
Social dos contetidos, onde o aluno constrdi seu aprendizado com intermediagdo do professor,
considerando a sua cultura, as suas relagdes sociais, a “cultura é dindmica”, o aluno também ¢
responsavel pelo desenvolvimento de suas habilidades e coloca em préatica aquilo que aprendeu,
assim se torna um cidadao liberto da dominagao, se torna um homem emancipado.

A escola publica enfrenta uma série de problemas, hd um desinteresse por parte do
governo em manter a escola em um espaco de cultura e aprendizagens, a maioria das escolas
das redes publicas se encontra desestruturada, dificultando o processo de ensino/aprendizagem
do aluno. O Estado ndo quer ver a escola elevando seu nivel de qualidade de ensino, pretende
manté-la na decadéncia, ndo hé interesse em possibilitar que as classes mais baixas se tornem
emancipadas, o Estado e a burguesia querem continuar com a dominagao dessas classes.

A pedagogia progressista tem a pretensdo de lutar pela escola publica de qualidade, em

formar os cidaddos da grande massa culturalmente e cientificamente, denunciar a falta de
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interesse do governo para com a educagdo. Os professores tém uma importante tarefa nesse
sentido, devem oferecer um ensino para a “transformacdo das relacdes desumanizadas
existentes, para a tomada de consciéncia do movimento histérico-social do homem”
(LIBANEO, 2014, p. 81).

Diante de tal contexto, Vitor Paro (2016) reflete a respeito da gestdo escolar e da
democracia no interior das unidades escolares, ressalta que apesar de parecer utopia a gestao
democratica ¢ a solugdo para resolver os graves problemas da educagao, como os apontados por
Libaneo, na medida em que € possivel ter uma escola publica de qualidade que atenda todas as
camadas sociais.

Paro (2016) destaca, que para garantir que a democracia faca parte do ambiente escolar,
¢ necessario primeiro ter conhecimento das condi¢des necessarias e quais os desafios para a
implantacio da gestdo democratica nas escolas. E preciso considerar que os interesses da classe
trabalhadora s3o divergentes da classe dominante, ndo ha como esperar que esta faga uma
grande transformagdo em favor das classes mais desfavorecidas, pois ndo ¢ de seu interesse, a
classe dominante trabalha a seu favor e se ndo for pressionada continuara sem iniciativa.

A escola ¢ o lugar que contribui para uma mudanca significativa na vida do homem, ela
tem potencial de fazer com que a classe trabalhadora desenvolva o senso critico, seja consciente
e consiga se emancipar, todavia ndo € o que vem acontecendo na atualidade, a escola se tornou
um espago de reproducao de ideologias, que trabalha em funcao da classe dominante e em
desfavor da classe dominada.

Portanto, queremos uma “escola transformadora” devemos trabalhar para fazer essa
transformagdo, uma escola de qualidade e democratica deve ter autonomia e para té-la deve-se
lutar por ela, esse €xito ndo sera dado de forma natural pelos que estdo no poder, ela tera que
ser conquistada (PARO, 2016, p. 10). Entretanto, salienta o autor, que ndo ha de certa forma
uma autoridade no ambiente escolar, o diretor ndo tem total autonomia, ele deve trabalhar em

favor do Estado, deve cumprir as normas € manter a organizagdo da escola. Nesse sentido, a:

[...] impoténcia e falta de autonomia do diretor sintetizam a impoténcia e falta de
autonomia da propria escola. E se a escola ndo tem autonomia, se a escola € impotente,
¢ o proprio trabalhador enquanto usuério que fica privado de uma das instancias por
meio das quais ele poderia apropriar-se do saber e da consciéncia critica (PARO,
2016, p. 11).

Desse modo, ¢ fundamental fazer a distribui¢ao da autoridade no ambiente escolar e
findar com a hierarquia em seu interior. Por intermédio da participagdo de todos os envolvidos

no processo educacional, professores, alunos, servidores, pais, comunidade, haverd uma
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cobranc¢a maior e uma pressdo por melhorias, o conselho escolar ¢ de total importancia nesse
sentido e precisa ser aprimorado para se tornar o centro de reivindicagdes e benfeitorias para a
escola. A escola so se tornara transformadora se aliada a comunidade exigir que os direitos e
interesses da classe trabalhadora sejam cumpridos (PARO, 2016).

A gestdo democratica requer a participagdo da comunidade no interior das escolas, essa
atuacdo ndo deve ser apenas na execucdo de tarefas, mas na tomada de decisdes juntamente
com o diretor, todavia o que se percebe nas relagdes de trabalho escolar ¢ que a comunidade
pouco ou nada atua de forma efetiva nas decisoes, € se isso acontece a gestdo escolar trabalha
em fungdo dos interesses do Estado que ndo sdo os mesmos da populacio.

Paro (2016) destaca que a escola ¢ chamada de publica por ser um 6rgao estatal, mas
que na verdade ela s6 podera ser chamada assim quando atender todos os cidadaos e oferecer-
lhes um ensino de qualidade, que por consequéncia so ¢ alcangado por meio de um processo
democratico escolar, visto que o Estado ndo tem interesse em oferecer uma boa educacdo a
classe dominada, entdo esta deve se unir, pressionar os governantes ¢ lutar pelos seus ideais e
direitos. A escola deve oferecer condigdes para que todos participem, “democratizagdo se faz
na pratica, pois a democracia sé se efetiva por atos e relagdes que se dao no nivel da realidade
concreta” (PARO, 2016, p. 18).

O autor aponta que apesar de haver esse discurso na escola, a democracia ndo ¢
efetivada, as dificuldades existentes fazem com que que os profissionais da educacdo se
acomodem e acabem por optar pelo mais simples e facil. O autoritarismo na escola ¢ tao
recorrente que nem mesmo quem trabalha nela percebe os atos autoritarios nas situagdes
cotidianas. O diretor por vezes usa o discurso da democracia para falar que da abertura para
todos manifestarem suas opinides, porém na verdade, o processo democratico ndo exige que
alguém permita sua participagao, ela € natural, feita pelo didlogo e vivéncias (PARO, 2016). O

autor reflete sobre o processo de democratizagdo da escola da seguinte maneira:

Se quisermos caminhar para essa democratizagio, precisamos superar a atual situagdo
que faz a democracia depender de concessdes e criar mecanismos que construam um
processo inerentemente democratico na escola. Embora esta ndo seja uma tarefa facil,
parece-me que o primeiro passo na direcdo de concretiza-la deve consistir na busca
de um conhecimento critico da realidade, procurando identificar os determinantes da
situacdo tal como ela hoje se apresenta (PARO, 2016, p. 19).

Apesar das muitas contradigdes que vivenciamos em nossa sociedade, ¢ preciso fazer
uso delas para comegar a agir e buscar melhorias para uma verdadeira transformacao, o que nao

se deve fazer ¢ esperar pela atitude dos outros, paralisar e acreditar que algum dia a situagdo
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pode melhorar, ¢ inevitdvel que a sociedade se transforme primeiro para depois a mudanga
acontecer na escola, assim podem excluir qualquer pratica autoritaria em seu interior.

Paro (2016) salienta que as agdes democraticas na escola se esbarram na burocracia que
o gestor escolar tem que cumprir, problemas com a estrutura fisica, falta de materiais, falta de
funciondrios, professores, recursos financeiros, toda essa preocupagdo acaba tirando a atengao
do diretor e fazendo com que este deixe de lado as relagdes humanas com os professores, alunos,
pais, dificultando a democratizacao no ambiente escolar.

O diretor escolar acaba recebendo a culpa da ma qualidade na educagdo, quando na
verdade ¢ o Estado o responsavel pelas péssimas condigdes de ensino, ¢ fundamental que
diretores e sociedade se posicionem e busquem por melhores condigdes de trabalho e ensino.
Infelizmente ha uma certa distancia entre a escola e a comunidade, muitas agdes ja poderiam
estar sendo concretizadas, mas a comunidade critica a escola dizendo que esta fica alheia aos
seus problemas. Paro (2016, p. 27) faz a seguinte indagacdo a esse respeito: “se a escola ndo
participa da comunidade, por que ird a comunidade participar da escola?”

Essa postura de distancia da escola a tornou ineficiente quanto a participacao da
comunidade em seu interior e para solucionar este problema nao s6 apenas o diretor deve buscar
meios para inserir a comunidade em seu interior, mas todos envolvidos no processo de ensino-
aprendizagem. A transformacdo € dialética, acontece de forma lenta, aos poucos vai se
extinguindo as praticas de autoritarismo no ambiente escolar (PARO, 2016). A escola publica
¢ carente de recursos materiais e financeiros e isso acaba sendo um empecilho para uma gestao
democritica, as pessoas que trabalham na escola acabam tendo que lidar com problemas dessa
ordem e a participagdo da comunidade fica em segundo plano.

A falta de uma estrutura fisica adequada impede que acontecam reunides mais
frequentes com os pais e a sociedade em geral, a desmotivacdo dos professores também inibe
que estes procurem uma maior aproximacado. Paro (2016) afirma que por mais que problemas
como estes acontecam repetidamente nas unidades escolares, ¢ fundamental ter superagao,
buscar por estratégias para que essa realidade mude, nao adianta so6 reclamar, € preciso agir,
pois € muito comum nas escolas publicas, os servidores se sentirem insatisfeitos com toda essa
situagdo, todavia ndo conseguiremos atingir o propdsito se s6 ficarmos com lamentagdes, ¢
imprescindivel que equipe pedagogica e comunidade busquem estratégias para pressionar o
Estado e alcangar seus objetivos.

A gestdo da escola publica, considerada um cargo de autoridade, pouco coopera em dar
condi¢des para uma maior participacdo da comunidade, ndo se trata da pessoa do diretor, mas

do cargo que este ocupa. Para o Estado o gestor escolar € o responsavel pelo funcionamento da
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escola, entdo este deve dar a ele esclarecimentos de suas agdes, a burocracia na prestagdo de
contas acaba impedindo que o diretor procure um maior engajamento com toda a sociedade. O
conselho escolar que deveria exigir que tais agdes fossem cumpridas fica preso a outros
conflitos burocraticos e nada faz para mudar a situagao (PARO, 2016).

A participacao da comunidade na escola publica encontra varios desafios, o que se
percebe geralmente nas unidades sdo pensamentos de exclusdo e discriminagdo com os pais,
alunos e comunidade. A equipe pedagdgica por preconceito acaba delimitando o acesso destas
pessoas por acharem que elas ndo possuem conhecimento para participar de certas agdes na
escola, criticam-nas dizendo que sdo desinteressadas, agressivas, que querem se intrometer
onde ndo convém. Essa postura distancia a comunidade escolar da comunidade geral, faz com
que a sociedade ndo queira atuar na escola, pois sao tratados com indiferenga, autoritarismo.

Os alunos ao invés de serem os “sujeitos da educagdo” acabam sendo obstaculos na
aquisi¢ao dela. Paro (2016, p. 48) infere que “uma escola perpassada pelo autoritarismo em
suas relagdes cotidianas muito dificilmente permitird que a comunidade ai se faca presente para
participar autonomamente de relagdes democraticas”. De acordo com o autor, muitas vezes o
que se v€ € que o conceito de participagdo ¢ inadequado pelos agentes escolares e a partir de
algumas andlises percebe-se que a participagao ¢ feita na forma de execugao de tarefas e ndo na
tomada de decisdes, € quando os pais emitem algumas opinides sobre o andamento da escola,
reivindicando seus interesses sdo considerados como intrometidos.

Os alunos, os pais, a comunidade, tém o direito de exigir melhores condi¢gdes para uma
escola de qualidade, ndo ¢ necessario muito conhecimento para entender quais sdo os problemas
enfrentados por ela — conforme apontamos anteriormente —, falta de recursos financeiros, falta
de material pedagogico, estrutura fisica em mal estado, salas cheias, professores mal preparados
e remunerados, enfim a participagdo da comunidade ¢ fundamental para juntamente com a
equipe pedagdgica pressionar, fiscalizar e exigir que o Estado cumpra o seu papel e garanta um
excelente ensino aos seus usudrios. Paro (2016) faz a seguinte reflexao acerca da relevancia da

participacao efetiva da equipe pedagodgica e da comunidade para a qualidade do ensino:

Dai a relevancia de que mecanismos coletivos como os Conselhos de Classe e de Série
sejam integrados por professores, funcionarios, alunos e pais, bem como rearticulados
em suas fung¢des e propositos de modo a constituir elemento de constante avaliagdo e
redimensionamento de todas as atividades-fim da escola, e instrumento de prestacao
de contas da qualidade de seu produto a sociedade (PARO, 2016, p. 114).

Desse modo, a gestdo democratica escolar ¢ de fundamental importincia para

transformagao social do individuo e da sociedade, ela tem o papel de emancipar o0 homem em
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um cidaddo racional, analitico capaz de lutar por seus direitos. De outra parte, Silva, Silva e
Santos (2016), abordam a diferenca entre os tipos de gestdo escolar, qual modelo esta sendo
aplicado nas escolas na atualidade e quais as consequéncias desse modelo na educagao.

Ap6s mais de duas décadas da promulgagao da LDB (1996), a educacao ainda se
encontra estagnada, foram muitas lutas para que a Constitui¢ao de 1988, denominada cidada, e
a LDB fossem aprovadas para garantir o acesso a uma educagdo de qualidade a todos os
cidadaos, no entanto, poucas mudangas foram efetivadas. Percebe-se que elas ocorreram,
porém, no intuito de beneficiar uma tUnica classe, favorecer o Estado, diminuir custos e
distribuir responsabilidades (SILVA; SILVA; SANTOS, 2016).

Para a concretizagdo da democracia no ambiente escolar é preciso que praticas antigas
calcadas no autoritarismo, privilégios, hierarquias sejam excluidas e novas posturas sejam
adotadas, como a efetiva participacdo das comunidades escolar e local, a comunicagdo, a
interagdo e o trabalho em conjunto sejam os principios basicos de uma boa gestao escolar. O
papel do gestor nesse novo modelo ndo ¢ mais o de exigir, supervisionar coagir, mas o de
interagir, dialogar e saber ouvir. Entretanto, a ruptura com os antigos modelos ainda nao foi
totalmente concluida, as praticas atuais confirmam que a gestdo presente no ambiente

educacional ¢ a gerencial, na medida em que:

As politicas gerenciais surgiram como meios de concretizar o sucesso escolar, tendo
a qualidade da educagdo como énfase no discurso da modernizacdo da gestio publica
gerencial. Outros principios basilares sdo a ressignificacdo dada a descentralizagao, a
autonomia e a participa¢do, configurando-se em aspectos presentes nos acordos
nacionais e internacionais para a concretizacdo de uma escola auténoma, eficaz e
eficiente, como preconiza a légica do mercado a partir da tltima década do século XX
(SILVA; SILVA; SANTOS, 2016, p. 547).

Apo6s mais de vinte anos que a LDB foi sancionada, ainda presenciamos estruturas
distorcidas de poder nas escolas, a figura central ¢ o diretor, que faz as deliberacdes, a
participagdo da comunidade ainda ndo ¢ feita da forma preconizada pela legislacdo e, sobretudo,
pelos pesquisadores e intelectuais defensores da democracia e seu pleno exercicio, pois alunos,
pais, servidores, professores, comunidade nao tem a devida atuacdo nas unidades escolares. Ha
uma corrente forte na luta para que os direitos conquistados sejam concretizados, que a
autonomia, a participagdo e a descentralizagdo sejam efetivadas e que o modelo neoliberal de

gestdo seja rompido (SILVA; SILVA; SANTOS, 2016).
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3 A GESTAO DEMOCRATICA DA EDUCACAO NA LEGISLACAO DO ESTADO DE
GOIAS E DO MUNICIPIO DE GOIATUBA

A busca pela qualidade na educagdo, a inclusdo e a democratizagdo escolar se tornaram
essenciais apos a consolidagao da Constituicdo Federal de 1988. Ao longo dos anos foram
implantados inimeros programas educacionais no sentido de aprimorar e efetivar os principios
dispostos na Constituicdo, assegurando a todos os cidaddos ensino publico, gratuito e de
qualidade, permitindo que todos tenham as mesmas condi¢des de acesso e permanéncia na
escola, bem como pleno desenvolvimento humano e possam exercer sua cidadania (BRASIL,
1988).

Visando essa eficiéncia na educagdo foram implantadas algumas politicas publicas
educacionais com o intuito de aprimorar o ensino basico no Brasil, visto que essa fase do ensino
¢ o alicerce, ¢ onde havera o desenvolvimento do aluno, uma evolu¢do do conhecimento para
posteriormente exercer com €xito a cidadania. O artigo 22 da LDB salienta a importancia dessa
fase de ensino para todos os cidadaos: “a Educagdo Basica tem por finalidades desenvolver o
educando, assegurar-lhe a formagdo comum indispensavel para o exercicio da cidadania e
fornecer-lhe meios para progredir no trabalho e em estudos posteriores” (BRASIL, 1996).

No Estado de Goias foram estabelecidas algumas diretrizes por meio da Lei
Complementar n° 26 de 1998, que garante a qualidade do ensino a todos os cidaddos, assim
como o acesso e permanéncia na escola. A Lei prevé que estados € municipios devem trabalhar
em regime de colaboragdo e elaborar/coordenar o Plano Estadual de Educagdo, visando
organizar, desenvolver e manter o sistema educacional das institui¢des de ensino publico e
privado.

O governo de Goias fez varias reformas educacionais no intuito de democratizar o
ensino, uma das estratégias foi fortalecer a Educacdo Basica, que inclusive recebeu uma das
maiores notas do Indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica (IDEB). No entanto, o Ensino
Meédio obteve um dos piores resultados nessa época. O Pacto pela Educagdo propos mudangas
na gestao escolar, curriculo e avaliagdo e o Programa Reconhecer concedeu bonus para os
professores, visando estimular seu trabalho. Nessa fase, houve também uma descentralizagao
administrativa e financeira, todavia, essas mudancas foram fortemente influenciadas pelas
politicas capitalistas neoliberais.

Em Goiatuba, a Lei 2.904/2015, dispde sobre o Plano Municipal de Educacao (PME) e
prevé agdes para a democratizagdo escolar, dentre elas a erradicagdo do analfabetismo,

igualdade no ensino para todos, valorizacdo dos profissionais da educagdo, investimento na
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educacdo através dos recursos do PIB. Apesar da disposi¢ao da lei sobre a democratizagdo do
ensino, Goiatuba ainda contém resquicios do clientelismo e patrimonialismo, ao contrario do
que prevé a constituicdo, o cargo de gestor escolar ainda ¢ escolhido pelo chefe do poder
executivo, assim como os cargos de confianga como secretarios, coordenadores, contrariando

os principios democraticos.

3.1 Lei de Diretrizes e Bases do Sistema Educativo do Estado de Goias e a Gestao
Democratica

Para melhor entender o processo de organizagdo da LDB e como se deu a instalagdo da
democracia escolar no estado de Goias, é necessario situar a educagdo em uma visdo mais
ampla. Dourado (2007) aborda o cendrio politico em que foram desenvolvidas as politicas
publicas da Educagao Basica no Brasil e aponta os limites e as perspectivas para uma educagao

de qualidade e uma democracia educacional. Na concep¢ao de Dourado (2007):

[...] é fundamental ndo perder de vista que o processo educativo ¢ mediado pelo
contexto sociocultural, pelas condi¢cdes em que se efetiva o ensino-aprendizagem,
pelos aspectos organizacionais e, consequentemente, pela dindmica com que se
constrdi o projeto politico-pedagdgico e se materializam os processos de organizagdo
e gestdo da educagdo basica (DOURADO, 2007, p. 922).

Nesse sentido, destaca que € importante entender como sao elaboradas e utilizadas as
acOes educativas e como se materializam, sendo fundamental compreender quais sdo as
politicas pedagogicas que conduzem o governo federal a implantacdo das a¢des e programas,
bem como o que interfere nesse processo. A regulagdo e o financiamento devem ser analisados,
visto que estados e municipios sdo os responsaveis pela Educacdo Bésica no Brasil. Os
programas observados pelo autor sdo: Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE), Programa
Dinheiro Direto na Escola (PDDE) e Programa Nacional de Fortalecimento de Conselhos
Escolares (PNFCE).

A educacao ¢ uma pratica social que € constituida por meio das lutas e embates politicos,
por seu intermédio ha o acesso a cultura, ao saber, sendo que a escola ¢ a responsavel por
oferecer essa producdo aos individuos. Portanto, as politicas publicas que permeiam seu acesso
devem atender a escola para que possa conseguir atingir seu proposito, e para isso varios sao os
agentes envolvidos: gestores, professores, comunidade, alunos (DOURADO, 2007). Os
programas relacionados a gestdo educacional devem atender as expectativas da escola e da

comunidade, visando uma maior participagdo e interagdo entre todos, proporcionando-lhes



56

maior autonomia. Deve haver uma integragdo entre o Projeto Politico Pedagdgico (PPP) com
as politicas publicas pedagbgicas e a sociedade em geral.

Dourado (2007, p. 925-926) observa que houve uma “descontinuidade” na disposi¢ao
dos programas relacionados com a Educagao Basica, faltou elaboracao a longo prazo e politicas
pedagogicas que lhe favorecessem, agcdes como o curriculo, a formagdo de professores e a
gestdo escolar ficaram desarticuladas do “sistema de ensino”. Desde a Constitui¢ao de 1988,
varios direitos educacionais foram assegurados, houve uma divisdo de responsabilidades na
educagdo entre os entes federal, estaduais e municipais e mais verbas foram destinadas para
esse fim.

A partir de 1990, com a reforma do Estado, um novo modelo de gestdo educacional foi
implantado no intuito de modernizar a educacdo, visando garantir a produtividade, a eficacia
dos servicos de acordo com os moldes capitalistas. Desse modo, as politicas pedagdgicas
ficaram limitadas, a gestdo passou a ser centralizadora e ndo houve mudancas significativas no
ensino. O autor afirma que aconteceu no pais uma situagdo de “hibridismo”, que tornou a
educacdo “excludente e seletiva”. As acdes e programas voltados para esse fim acabam por
serem ineficientes e impedem que as propostas elaboradas possam progredir (DOURADO,
2007, p. 926).

Dessa forma, no governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC), foi realizada uma série
de medidas politicas para a “reestruturacdo da gestdo, organizagao e financiamento da Educagao
Bésica”, foi dada atengdo especial para o Ensino Fundamental, mais recursos foram destinados
para essa etapa/nivel de ensino, na intengdo de atender algumas demandas consideradas
imediatas e indispensaveis (DOURADO, 2007, p. 927).

Foram criados programas para acelerar o processo de mudanca, como o Plano de
Desenvolvimento da Escola (PDE), Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), criagdo de
“politica de avaliagdo” que interligasse recursos do governo federal, estadual e municipal, todos
colaborando para uma educa¢ao de qualidade, e implementacdo dos Parametros Curriculares
Nacionais (PCNs).

As politicas implantadas para a Educa¢do Basica aconteceram de forma rapida, devido
a atuag¢do da Unido. Com a lei complementar sobre o “regime de colaboragdo entre os entes
federados” (BRASIL/CF, 1988, Artigo 23), o Brasil passou por alguns anseios no que diz
respeito ao “pacto federativo”, em que varias decisdes precisavam ser tomadas entre os entes
federados, ocasionando uma rivalidade, uma “guerra fiscal”. Esse fato fez com que projetos que
estavam em andamento para a Educacdo Bdasica fossem desarticulados para que a escola

buscasse por recursos para desenvolver suas agoes (DOURADO, 2007, p. 927).
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Dourado (2007, p. 928) analisa que nao foi elaborada uma lei que regulamentasse “o
regime de colaboragdo reciproca entre os entes federados”, sendo priorizadas agdes previstas
pelo governo federal. O Plano Nacional de Educagao (PNE) ndo foi adotado como referéncia
para a elaboragdo das politicas publicas e foi desenvolvido o Plano de Desenvolvimento da
Escola (PDE), sem contar com a participagdo dos representantes da comunidade, das escolas e
também dos ministérios.

O PDE ¢ um programa de grande potencial, porém nao esta articulado com os demais
programas do governo e nao estd totalmente definido pedagogicamente. Com isso, hd uma
necessidade de um maior planejamento e uma integragdo entre os diversos programas
educacionais, no intuito de garantir politicas publicas adequadas a educagao.

O Estado deve mediar o setor social, produtivo e educativo, o pais ¢ fragmentado e
precisa de agdes que se desenvolvam a fim de organizar uma politica educacional que seja
“democratica”, “inclusiva” e ndo “tecnicista e produtivista”. O que vem acontecendo, de acordo
com Dourado (2007), € um “cenario ambiguo”, em que prevalecem as duas vertentes, portanto,
uma desigualdade na educacdo. Assim, € preciso que haja uma organizacdo entre as “politicas,
as agdes e 0s programas’.

A partir de 2003, foi empreendida uma reorganizacdo nas politicas publicas
educacionais, principalmente na Educagdo Basica e no Ensino Superior. O governo federal se
fundamentou nos principios da democracia e inclusdo para oferecer um ensino de qualidade a
todos. Uma das acdes desenvolvidas foi aumentar o percurso formativo do Ensino Fundamental
de oito para nove anos e a criagdo do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao
Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educagao (FUNDEB).

Dourado (2007) salienta que o Plano Nacional de Educagdo (PNE), o Plano Estadual da
Educacdo (PEE) e o Plano Municipal de Educacdo (PME) estdo desarticulados e, por isso, a
educagdo nacional se encontra desestruturada, sendo que deveria haver uma reorganizacao nas
politicas de gestdo e de financiamento.

O autor infere que ha um esfor¢o na formagao de conselhos e sua capacitagdao no sentido
de aprimorar esses servigos educacionais e aumentar a democracia. Nesse sentido, ocorreu a
implementa¢do do Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares pensando
em uma gestao democratica escolar.

Segundo Dourado (2007, p. 931), o PDE esta estruturado na “gestao estratégica” e no
“controle da qualidade total”, com foco na “eficiéncia e eficacia”. O Programa desde a sua

criagdo, tem uma concepgdo de que a melhoria da educagdo estd vinculada aos ideais do
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mercado, que € necessario adotar estratégias capitalistas, as mesmas de empresas privadas na
gestdo da educagdo publica.

Dessa forma, houve uma redefinicdo na gestdo democrdtica, na participacdo e
autonomia no ambiente escolar. Dourado (2007, p. 931) afirma ainda, que o PDE tem “carater
diretivo e centralizador”, visto que os profissionais da educacdo tém que ir contra as agdes
descritas no PPP para atenderem aos critérios do PDE. Em consequéncia, o Programa se afastou
dos principios de participacao, autonomia e gestao democratica.

O PDDE consiste em repassar recursos, por meio do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), para as escolas do Ensino Fundamental publicas
estaduais, municipais ¢ do Distrito Federal, ¢ a Educacdo Especial em organizagdes
devidamente registradas (ONGs). Os recursos disponibilizados pelo PDDE sao para compra de
matérias de uso permanente na escola, manutengdo, reparos, capacitacao dos profissionais da
educacdo, execugdo do PPP, realizag¢ao de atividades escolares.

Um problema colocado por Dourado (2007) € que esse Programa, em muitas unidades
escolares, ¢ intermediado pelas denominadas unidades executoras (UEX), que por vezes sdao
“entes privados” que fazem a gestdo desses recursos ao invés dos conselhos escolares. A
proposta das UEX ¢ garantir maior flexibilidade dos recursos e aumentar a participagdo nas
unidades escolares, no entanto, o que acontece ¢ que as UEX acabam norteando as ac¢des da

escola. Nessa dire¢do, o autor argumenta:

Sem descurar da importancia do referido Programa no que concerne a
descentralizacdo de recursos financeiros para a escola, em cenario de nitida escassez
de recursos, a analise do PDDE demonstra que sua implementagdo tem resultado no
desrespeito ao pacto federativo, na medida em que o Programa atropela os sistemas
de ensino ao redefinir novos formatos de gestdo para as escolas publicas, por meio do
“estabelecimento de relagdes diretas entre as escolas beneficiadas e o FNDE, sem a

intervencao de instdncias governamentais locais na defini¢do e execucao dos gastos”
(DOURADO, 2007, p. 934).

Verifica-se também, a pequena participa¢do da comunidade escolar na efetivacdo do
PDDE, visto que ele ndo prevé a democracia na execucao desse repasse de recursos. Portanto,
o PDDE ndo contribuiu para a democratizagdo e delimitou a autonomia da gestdo financeira
escolar (DOURADO, 2007). O Programa de Fortalecimento dos Conselhos Escolares, por seu
tempo, tem como finalidade auxiliar e consolidar os conselhos escolares. Eles funcionam como
local de participacdo de toda a comunidade escolar: professores, pais, alunos, servidores,

diretores.
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Os conselhos assumem papel principal nas determina¢des pedagogicas e disciplinares
no espago escolar. Em certas situagdes, sdo transformados em UEX, devido ao PDDE, pois tem
a necessidade de prestar contas e ser “corresponsavel” na gestdo administrativa. Criado em
2004 pela Secretaria de Educacao Basica do Ministério da Educag¢ao (SEB/MEC), tem como

principais objetivos:

Ampliar a participagdo das comunidades escolar e local na gestdo administrativa,
financeira e pedagdgica das escolas publicas; II - apoiar a implantacdio e o
fortalecimento de conselhos escolares; III - instituir politicas de inducdo para
implantacdo de conselhos escolares; IV - promover, em parceria com os sistemas de
ensino, a capacitacdo de conselheiros escolares, utilizando, inclusive, metodologias
de educagdo a distancia; V — estimular a integracdo entre os conselhos escolares; VI -
apoiar os conselhos escolares na construgdo coletiva de um projeto educacional no
ambito da escola, em consonancia com o processo de democratizacdo da sociedade; e
VII - promover a cultura do monitoramento e avaliagdo no ambito das escolas, para a
garantia da qualidade da educagdo (DOURADO, 2007, p. 935).

Apesar de difundir uma maior democratizagao por meio dos conselhos escolares, esse
Programa também tem limites, assim como os outros apontados anteriormente. Dourado (2007)
analisa que ha uma divergéncia entre os programas, pois enquanto o Programa de
Fortalecimento dos Conselhos Escolares preconiza uma participacdo efetiva do Conselho
Escolar, no PDE predomina o enfoque gerencial, deixando em segundo plano a participagdo da
comunidade; e o PDDE tem intuito de acelerar os recursos financeiros do FNDE e repassar aos
orgaos publicos, a fim de cumprir o artigo 211 da Constituigao.

O autor revela que ha uma falta de organizacdo nas politicas de gestdo e, com isso,
programas sdo criados com intencdes distintas, atrapalhando o processo de democratizagdo
escolar. Essa “ambiguidade” expressa uma dificuldade em organizar politicas publicas que
realmente tenham ligagdo com as instituigdes de ensino € seus responsaveis, 1SSO gera um
“descompasso entre a proposi¢do e materializa¢do das politicas” (DOURADO, 2007, p. 937).

Portanto, podemos afirmar que houve uma “desconcentracao de acdes educacionais” ao
contrario da “descentralizagdo” que garantiria uma maior autonomia entre os “entes federados”.
Dessa forma, uma educagdo de qualidade ndo ¢ adquirida com programas educacionais
autoritarios e centralizadores, principalmente na Educacdo Bésica, em que h4d uma
heterogeneidade nas estruturas de cada fase e um controle das agdes pelo MEC e pelos sistemas

de ensino (DOURADO, 2007, p. 938). A esse respeito, o autor faz a seguinte declaracao:

[...] devido aos contornos assumidos pelas politicas em curso, a analise das politicas
educacionais e de sua inflexdo na area de gestdo implica, certamente, rediscutir a
regulamentacdo do regime de colaboragdo entre os entes federados, a fim de
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estabelecer novas bases de financiamento a educagdo basica e o incremento do
percentual de recursos destinados a esse nivel de ensino (DOURADO, 2007, p. 939).

A Unido ¢ responsavel por financiar os programas educacionais, mas, infelizmente, suas
acdes ndo atendem as especificidades de cada fase de ensino. Entdo, € preciso haver uma maior
integragdo entre estados, municipios, Distrito Federal e Unido, “amplas politicas publicas
educacionais”, a fim de proporcionar uma gestao democratica com garantia do envolvimento
da comunidade escolar, ensino de qualidade, acesso e permanéncia de todos na Educagdo
Bésica (DOURADO, 2007, p. 940).

Pensar uma educagdo de qualidade para todos ndo ¢ uma tarefa simples, ¢ um desafio
para o nosso pais em que ha tanta desigualdade social. Os programas devem atender ndo so6 as
escolas, mas também as familias, a sociedade em geral, oportunizando condi¢des melhores de
vida para que os estudantes possam ter uma verdadeira aprendizagem. A qualidade no ensino
nao se relaciona com o rendimento do aluno, com metas cumpridas, mas sim com os fatores
internos e externos a escola, ao “contexto social, cultural € econdmico” que alunos, professores,
servidores, pais, estdo inseridos.

Devido a essa realidade, Dourado (2007, p. 941) salienta que é necessario haver uma
politica de “regulamentacdo do regime de colaboragao entre a Unido, estados, Distrito Federal
e municipios”, para que todos possam ter acesso a uma educagdo democratica e de qualidade.
Cabe apontar que no estado de Goias, a Lei Complementar n°® 26, de 1998, estabelece algumas
diretrizes educacionais visando a garantia da qualidade de ensino, o preparo para o exercicio da
cidadania e para o trabalho, acesso a cultura e o pleno desenvolvimento do conhecimento. A

respectiva Lei dispde sobre a organizagao estadual de educacdo.

Art. 5° - O Estado e os municipios organizardo, em regime de colaboragdo, os
respectivos sistemas de educagdo. Paragrafo unico - Cabera ao Estado, através da
Secretaria Estadual de Educacio, a coordenagdo da politica estadual de educacio; e
aos Municipios, por intermédio das Secretarias de Educagio, a politica municipal. Art.
6° - A articulacdo e a coordenacdo do Plano Estadual de Educacdo sdo exercidas pela
Secretaria Estadual de Educagdo, como 6rgdo executivo e de coordenacdo, pelo
Conselho Estadual de Educagdo como 6rgdo normativo, e pelo Féorum Estadual de
Educac¢do como instancia de consulta e de articulagdo com a sociedade. Art. 7° - O
Estado de Goias, através da Secretaria Estadual da Educagdo, tem a incumbéncia de:
I - organizar, manter e desenvolver os 6rgdos e as instituigdes do seu sistema de
educagdo; II - estruturar o seu sistema de educagdo em forma de: a) instituigdes de
ensino mantidas pelo Poder Publico Estadual; b) institui¢des de educacdo superior
mantidas pelo Poder Publico Municipal; c) institui¢des de ensino fundamental e médio
criadas e mantidas pela iniciativa privada; d) 6rgéos de educagdo estadual. III - definir,
com os municipios, formas de colaboragdo na oferta de ensino fundamental, sendo
opcional aos municipios integrarem-se ao sistema estadual de educagdo ou comporem
com ele um sistema tnico (GOIAS, 1998).
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Assim sendo, estado e municipios devem trabalhar em colaboracdo para garantir que
todos tenham acesso a educacdo; cabe ao estado organizar, coordenar, por meio da Secretaria
Estadual de Educagdo, as politicas publicas estaduais e dar apoio para a organizagdo das
politicas publicas municipais. O Plano Nacional de Educacao deve ser articulado pela Secretaria
como 6rgdo de coordenacdo e execugdo, ¢ o Conselho Estadual de Educagdo como 6rgao
responsavel pelas normas.

Destacamos que a reforma educacional realizada em 2011, no Governo de Marconi
Perillo, teve a intencdo de aumentar a qualidade do ensino na Educacao Basica, foram
promovidos alguns programas educacionais para atender as necessidades dessa fase de ensino,
tais como: aumentar o nimero de matriculas; manter o aluno na escola até a ultima etapa de
ensino; melhorar o indice de desenvolvimento e aprendizagem dos alunos nas avaliagdes
externas, principalmente portugués e matematica.

Silva (2009) analisa alguns programas da reforma educacional, que colaboraram para
uma mudanca na gestao escolar de Goids, assim como o curriculo, avaliagdo, evidenciando as
contradigdes na introducdo dessas acdes no estado. Os programas Pacto pela Educacio,
Programa Reconhecer, Sistema de Avaliagdo Educacional do Estado de Goias (SAEGO) e
Curriculo-Referéncia foram implementados para elevar o indice de desenvolvimento dos
estudantes da rede publica de ensino. Esses programas financiados pelo governo,
proporcionaram o aumento do numero de alunos matriculados nos ultimos anos e elevaram o
indice de Desenvolvimento da Educagio Basica (IDEB), sendo que o estado, inclusive,
manteve niimeros maiores que os nacionais, todavia, o Ensino Médio ainda continua com os
piores nimeros.

Silva (2009) argumenta que o fato de a educacdo ser obrigatéria por muito tempo
somente no Ensino Fundamental, fez com que os jovens de 15 a 17 anos ficassem prejudicados,
houve um atraso na evolu¢do dos servicos educacionais para o Ensino Médio. O autor relata
que a falta de recursos e de infraestrutura para esta etapa provocaram essa deficiéncia no
desenvolvimento dos alunos, problemas como insuficiéncia no quadro de professores, falta de
laboratoérios, biblioteca, quadras de esporte, espagos destinados a cultura; tudo isso afetando o
processo de aprendizagem desses jovens.

O Pacto pela Educacao propde mudangas na gestao escolar, no curriculo e na avaliagao
e dispoe de uma nova concepgao que norteia a educagao, a “responsabilizagdo e a meritocracia”,
sdo os focos das politicas educacionais do estado de Goids, a fim de dar um novo rumo para o
sistema de ensino. A partir do Pacto da Educagdo, foram criados o Programa Reconhecer, a

Prova SAEGO e o Curriculo Referéncia (SILVA, 2009, p. 8).
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O Programa Reconhecer concedeu aos docentes da rede basica de ensino publico
estadual um “bonus de incentivo” para estimular o trabalho dos professores em sala de aula e,
garantir que os educadores deveriam ser assiduos e entregar o planejamento de ensino
quinzenalmente. Apods alguns anos, esse bonus foi estendido aos coordenadores e diretores, que
deveriam controlar a regéncia dos professores em sala, verificar se entregaram pontualmente os
planos, langamento de informagdes no sistema (SILVA, 2009).

O “processo de descentralizagdo administrativa e financeira”, juntamente com a nova
gestao escolar de Goids, comecou a ter efeito apds uma mudanga no processo de avaliagdo de
desempenho das escolas e dos alunos, ou seja, a implementacdo da Prova SAEGO com o intuito
de verificar o nivel de aprendizagem dos alunos da rede publica estadual e, também, de escolas
conveniadas com o estado. A avaliacdo segue a mesma linha Sistema de Avaliagao Educacional
do Brasil (SAEB), sendo aplicada uma vez por ano aos estudantes do 2°, 5° e 9° anos do Ensino
Fundamental e 3° ano do Ensino Médio.

Para ajudar os alunos na realizacdo da Prova SAEGO, foi elaborada outra prova
chamada Avaliacdo Dirigida Amostral (ADA), aplicada bimestralmente para identificar os
problemas relacionados as disciplinas de Portugués, Matematica e Ciéncias da Natureza. Dessa
forma, no ato da realizagdo da SAEGO, os alunos ja tém familiaridade com os contetidos e
conseguem ter um desempenho melhor (SILVA, 2009).

Na busca por melhores resultados, a rede estadual de Goias langou, em 2012, o Curriculo
Referéncia para nortear e coordenar o trabalho dos docentes. Foram estipulados contetidos,
habilidades e foco, a fim de organizar o planejamento dos professores, visando a aplicacdo da
Prova ADA e, posteriormente, da Prova SAEGO. Os contetidos sdo divididos por bimestres, de
acordo com aquilo que se pede em ambas as provas. Visando uma proficiéncia desse trabalho
curricular, foi criado o caderno “Aprender Mais”, um material complementar das disciplinas:
Portugués, Matemadtica e Ciéncias da Natureza, auxiliando os livros didéaticos e focando
principalmente nas avalia¢des externas (SILVA, 2009).

O autor, por meio das analises de artigos, dissertacdes e teses acerca desse assunto,
ressalta que a reforma educacional de Goias trouxe perda significativa das garantias e também
da autonomia dos professores, o que gerou uma “desprofissionalizacdo e precarizacdo” no
trabalho docente. Vale ressaltar que o Sindicato dos Trabalhadores da Educacao de Goias
(SINTEGO) realiza um trabalho arduo até os dias atuais, na luta para garantir os direitos dos
profissionais da educacao.

Silva (2009) destaca ainda, que a reforma educacional de Goias foi aliada aos interesses

do mercado internacional — Banco Mundial e UNESCO —, pois visando o capital, mantinham a
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linha de raciocinio de avaliacdo e curriculos articulados, gestdo descentralizada, como critérios
para uma educacao de qualidade.

O Programa Pacto pela Educagdao reforcou a presenga de organizagdes nao
governamentais na rede publica de ensino e gerou condutas de puni¢ao e controle, bem como
evidenciou a falta de autonomia dos professores. O Programa Reconhecer salientou a
competividade, a meritocracia, a “responsabiliza¢do”. Dessa maneira, a reforma trouxe uma
“perspectiva neotecnicista” ao colocar a educacao consolidada com os fundamentos da
“racionalizacdo das praticas educativas submetidas a procedimentos de avaliagdo em larga
escala” (SILVA, 2009, p. 12).

As analises de Silva (2009) demonstram que o Programa Pacto pela Educagio fez com
que os diretores ficassem a mercé das diretrizes impostas pela Secretaria Estadual de Educagao
e, consequentemente, perdessem a autonomia. A constante busca por metas transformou a
escola em um local de competividade, gerando um “ranqueamento das escolas publicas”. A
Prova SAEGO gerou mudangas no curriculo, fazendo com que o ensino e a aprendizagem
fossem padronizados; a qualidade na educagao declinou, visto que os professores deixaram de
ter liberdade e os alunos foram treinados para serem avaliados.

O autor salienta que essas avaliagdes possuem carater classificatorio e ndo agregam
conhecimento aos estudantes. O modelo de avaliagdo também faz com que os docentes nao
sejam incentivados a buscarem por formacdo, refor¢cando aspectos tradicionais em suas
condutas, o que, em consequéncia, prejudica o processo de ensino e aprendizagem (SILVA,
2009, p. 12).

O Curriculo Referéncia, por sua vez, elaborado por professores da rede estadual publica
nao contou com a efetiva participagao de todos, foi estruturado a fim de manter o controle sobre
as praticas docentes, pois sua utilizagdo € obrigatdria, tirando a autonomia do professor em sala
e facilitando o dominio e poder da Secretaria Estadual de Educagdo em relagdo aos professores.

O Caderno Aprender Mais reforgou esse controle, pois alguns contetdos e atividades
ali contidos ndo estavam no curriculo, dificultando o trabalho do professor; outro problema
verificado ¢ que este material tém o intuito de treinar os alunos para fazerem as avaliagdes
externas, inclusive, varios materiais prontos e padronizados sdo enviados as escolas para revisar
conteudos das provas nacionais € do SAEGO, sem a devida contextualizacao indicada pelas
Diretrizes Curriculares Nacionais. Assim, essas atividades ndo proporcionam uma
aprendizagem significativa para o estudante, apenas os condiciona para um determinado fim.

A respeito dessa tematica, Silva (2009) aponta que:
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As pesquisas revelam uma perspectiva neotecnicista de educagdo contida nos
contornos da reforma, ao disseminar uma visdao de educagdo sedimentada sobre os
principios da responsabilizagdo e da meritocracia materializados por meio da
avaliacdo classificatoria, do curriculo padronizado e da competitividade entre os
agentes escolares (SILVA, 2009, p. 14).

Desse modo, a reforma educacional de Goias foi fortemente influenciada pelo modelo
capitalista neoliberal, nos interesses de mercado e parcerias com institutos privados, fazendo
defini¢cdes e tomando o controle do sistema publico de ensino. Diante disso, a gestdo escolar
foi afetada e perdeu ainda mais de sua autonomia. Diante desse contexto, ¢ importante que seja
realizada uma reestruturacdo das politicas educacionais ¢ uma reformulagao do poder das
instituicdes privadas, a fim de que a educagdo seja uma responsabilidade do Estado, que se
torne de facil acesso, seja democratica e de qualidade.

Alves e Alves (2011), retratam as experiéncias e desafios que os gestores escolares
enfrentam no processo de democratizagao de ensino nas redes publicas estadual e municipal de
Goias. Os gestores escolares foram analisados por meio dos seus trabalhos de conclusdao do
curso de especializacdo em Gestao Escolar da Universidade Federal de Goias (UFG).

A inclusdo da democracia na educagao nao tem sido uma tarefa facil, pois de acordo
com as ideias mencionadas pelos gestores em seus trabalhos, Goiés ainda vive sob o manto do
patrimonialismo e clientelismo, varias sdo as cidades em que sequer ha elei¢des para direcao
escolar, principalmente nas redes municipais de ensino.

Os cargos sao ocupados por meio de indicagdes politicas, de favores que estes tém com
os lideres locais. Devido a essa situacdo, a possibilidade para praticas democraticas torna-se
ainda mais dificil, visto que existe uma série de demandas que o gestor tem que seguir, advinda
da Secretaria a que esta vinculado, impedindo que tenha autonomia e busque por melhores
condicdes de ensino em sua unidade escolar (ALVES; ALVES, 2011). A eleicao direta para o
cargo de direcdo escolar tem sido uma das requisi¢des para a pratica democratica na escola, de

acordo com os autores:

[...] O Documento Final da Conferéncia Nacional de Educacdo realizada em 2010
(CONAE, 2010) reitera essa necessidade de se “instituir mecanismos democraticos —
inclusive eleigdo direta de diretores/as” (p. 43) e, para isso, determina que deve haver
“lei propria” que garanta “eleicdo direta para diretores/as (gestores/as)” (p. 44)
(ALVES; ALVES, 2011, p. 6).

Em Goias, ap6s aprovagao da Lei Complementar n® 26/1998, as eleigdes passaram a ser

obrigatorias nas redes estaduais de ensino a partir do ano de 2000. O artigo 106 trata da gestao
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democréatica nas unidades escolares e prevé as seguintes disposi¢des a respeito das elei¢des para

diretores:

2° - Fica instituido o regime de elei¢des diretas para Diretores das Escolas descritas
na presente lei, cuja regulamentac@o do processo eletivo sera realizada no prazo de 60
(sessenta) dias da publicacdo desta lei. 3° - Poderdo ser candidatos as elei¢des de que
trata este artigo, professores que contem, no minimo, 02 (dois) anos de comprovada
experiéncia administrativa ou regé€ncia de classe. 4° - Fica estendido ao Diretor de
Faculdade mantida pelo Estado o processo de escolha previstos neste artigo. 6° A
duracdo do mandato dos dirigentes ¢ de dois anos, a excecdo da do Reitor que é de
quatro anos, permitindo-se para todos uma reeleicdo. 7° - As eleigcdes previstas na
presente lei serdo realizadas a partir do inicio do ano letivo de 1999 (GOIAS, 1998).

Alves e Alves (2011) ressaltam a importancia da gestdo democratica escolar e buscam
compreender quais sdo os desafios para essa pratica no interior das escolas, quais sdo as agdes
que os gestores estdo empenhando para concretizar esse processo € como a comunidade escolar
e a sociedade em geral tém contribuido para esse fim. O curso de especializagdo em Gestao
Escolar da UFG (Universidade Federal de Goias) foi criado com intuito de contribuir e apoiar
o fortalecimento da gestdo da Educagdo Basica de ensino. Os gestores foram incentivados a
participarem do curso, visando uma melhor formac¢do por meio de dispositivos teodricos e
praticos para o fortalecimento da educagao publica estadual. O curso frisou, principalmente, a
gestao democratica escolar e os elementos responsaveis para sua efetivagdo, buscando por uma
maior participacdo da comunidade nas ac¢des no interior das unidades escolares.

Lembramos que a LDB/1996 garante a gestdo democratica nas institui¢cdes de ensino
publico: “Artigo 3° - O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios: [...] VIII -
gestdo democratica do ensino publico, na forma desta Lei e da legislagdo dos sistemas de
ensino”. Na Lei Complementar n® 26/1998, do estado de Goias, a gestdo democratica esta
disposta em seu artigo 126, a saber: “as escolas mantidas pelo estado obedecem aos principios
da gestdo democratica, assegurada a existéncia de conselhos escolares paritarios, dos quais
participam os seguintes segmentos: dire¢do, professores, demais servidores, alunos e pais de
alunos”.

A efetivagdo desse direito ¢ um dever do Estado, portanto, deve ser garantido a todos os
cidaddos. Alves e Alves (2011) afirmam que a gestdo democratica ¢ um aspecto fundamental
para as escolas publicas, pois oportuniza a participagdo, interacdo e o dialogo entre a
comunidade escolar e a sociedade, tornando a unidade escolar num ambiente multiplo, ndo s6
de ensino e aprendizagens, mas também de vinculos afetivos fortalecidos por meio das relagdes
entre os seus componentes. Apos a observagdo dos trabalhos finais dos gestores, os autores

afirmam que estes entendem que a educacao ndo pode ser colocada como a “cura” de todos os
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problemas que a sociedade enfrenta, hd um contexto que deve ser levado em conta, incluindo
0s problemas sociais, economicos, politicos; a educagdo ¢ uma necessidade para uma melhor
perspectiva de mundo, ¢ uma “pratica social constituinte” desse processo.

Uma dificuldade relatada pelos gestores analisados € a de ter a participagdo dos pais no
ambiente escolar, visto que a escola publica atende majoritariamente a alunos das camadas mais
populares e o grau de instrucdo desses pais € baixa, dificultando a interagdo com a escola. A
composi¢ao familiar e a rotina de trabalho também sao aspectos que impedem a participagdo
da comunidade na escola, tendo em vista que muitos alunos sao filhos de pais separados, moram
com o0s avos ou s6 com um dos seus progenitores, que trabalham durante o dia todo, o que torna
o acesso destes ainda mais restrito. Portanto, efetivar a gestdo democratica nesse ambiente
pouco participativo tem sido uma das tarefas mais dificeis encontradas pelos gestores.

Alves e Alves (2011) salientam que os diretores esperam que a participacao da familia
na escola seja um ato natural, que os pais devem interagir mais no ambiente escolar, por outro
lado, percebe-se que a familia espera que a escola oportunize e flexibilize mais horarios, mais
reunides para que possam participar de alguma maneira das decisdes escolares. Os gestores
reconhecem que muita coisa j& poderia estar sendo realizada para facilitar o acesso dos pais,
porém, as vezes, impera a falta de interesse, de iniciativa, de compromisso, falta atitude para
abandonar praticas antigas.

Desse modo, a democracia vai sendo deixada de lado e praticas tradicionais continuam
sendo realizadas. Outro problema enfrentado pelos gestores ¢ a desconfianga encontrada nos
servidores, pais, professores, alunos quanto ao seu desempenho, principalmente quando se trata
de cargos ocupados por indicacao politica, pois as pessoas nao confiam que esses profissionais
agregarao muito ao ambiente educacional, visto que ndo compdem o quadro de funcionérios, e
ficam inseguras quanto & mudanga do um trabalho j& executado pelo gestor anterior (ALVES;
ALVES, 2011).

A gestdo democratica s6 foi proposta a partir da Constituicdo de 1988 e para sua
concretizagdo na escola, ¢ necessario que haja o dialogo, participacao entre todos os envolvidos
no processo de ensino e aprendizagem. Todavia a participacdo deve acontecer ndo como forma
de contribui¢do, obediéncia, de concordancia com as regras, mas como algo que possa
acrescentar aquela unidade escolar, ideias novas, sugestoes, criticas, a participa¢do deve ser
construtiva para que haja um ambiente democratico.

Alves e Alves (2011) mencionam que fazer prevalecer a democracia na escola ¢ uma
dificuldade dos gestores, uma vez que tanto pais, alunos e professores se encontram

desanimados com a educagdo, as condi¢des precarias da escola, a falta de apoio por parte dos
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governantes ¢ a falta de perspectiva para uma mudancga no ensino, acarretam a apatia em relagao
as tomadas de decisoes.

Apesar das dificuldades encontradas na implantagao da democracia escolar, os gestores
reconhecem que a mudanga acontece gradativamente, aos poucos a comunidade escolar e a
sociedade vao se adaptando a nova forma de gestdo e vao percebendo que ela trard beneficios
para todos. Mudangas como a criacdo do grémio estudantil, participacdo dos pais, alunos e
servidores nos colegiados de classe, equipe diretiva com professores da escola e radio escolar
sao exemplos de praticas democraticas no interior das unidades escolares (ALVES; ALVES,

2011). A esse respeito, os autores apontam que:

Os gestores reconhecem a dificuldade em mobilizar a comunidade escolar, mas tam-
bém evidenciam o papel da participag@o dos diferentes sujeitos em prol das mudangas
na escola, dimensionando este como um espago essencialmente coletivo, consciéncia
essa que vincula a gestdo democratica com a qualidade dos processos de ensino e de
aprendizagem (ALVES; ALVES, 2011, p. 8).

Destarte, ¢ primordial que a participacdo coletiva da comunidade acontega
cotidianamente, que as pessoas envolvidas se comprometam com a melhoria do ensino para a
obteng¢do da qualidade na educagdo. A “vivéncia democratica” se torna concreta quando ha uma
continuagdo das agdes desenvolvidas na escola, quando a comunidade sente prazer em
participar, contribuir e isso se torna habito. A gestdo democraitica deve ser permanente e

duradoura para que os resultados sejam sempre positivos na educagdo (ALVES; ALVES, 2011,

p. 9).

3.2 Analise dos Documentos Legais de Goiatuba sobre a Gestao Democratica da Educacio
e da Escola no Municipio

No intuito de atender a Constituicdo de 1988, a LDB 9.394 de 1996 estabelece que,
quanto a garantia de educacdo a todos os cidaddos, a Unido, estados, municipios e Distrito
Federal devem trabalhar conjuntamente a fim de que esse beneficio seja ofertado a toda

sociedade, os artigos 8 e 11, dispdem que:

Art. 8 - A Unido, os estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo, em
regime de colaboragdo, os respectivos sistemas de ensino. 1 - Cabera a Unido a
coordenacdo da politica nacional de educacdo, articulando os diferentes niveis e
sistemas ¢ exercendo fun¢do normativa, redistributiva e supletiva em relagdo as
demais instancias educacionais. 2 - Os sistemas de ensino terdo liberdade de
organizagdo nos termos desta Lei [...] Art. 11 - Os Municipios incumbir-se-ao de: [ —
organizar, manter e desenvolver os 6rgaos e institui¢cdes oficiais dos seus sistemas de
ensino, integrando-os as politicas e planos educacionais da Unido e dos Estados; II —
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exercer acdo redistributiva em relagdo as suas escolas; III — baixar normas
complementares para o seu sistema de ensino; IV — autorizar, credenciar e
supervisionar os estabelecimentos do seu sistema de ensino; V — oferecer a educacdo
infantil em creches e pré-escolas, e, com prioridade, o ensino fundamental, permitida
a atuac@o em outros niveis de ensino somente quando estiverem atendidas plenamente
as necessidades de sua area de competéncia e com recursos acima dos percentuais
minimos vinculados pela Constituigdo Federal a manutengéo e desenvolvimento do
ensino. Paragrafo Unico. Os Municipios poderdo optar, ainda, por se integrar ao
sistema estadual de ensino ou compor com ele um sistema de educacdo basica
(BRASIL, 1996).

Nesse sentido, os municipios devem organizar, coordenar ¢ manter os sistemas de
ensino. De acordo com o Plano Nacional de Educacgao ¢ Plano Estadual de Educacao os estados
€ 0s municipios se incumbirdo de estabelecer normas e diretrizes para complementar o acesso
a cultura e ao ensino. Cabe ao municipio ofertar a Educacgdo Infantil € o Ensino Fundamental
em suas institui¢des, como creches, escolas, implementar politicas publicas que atendam essas
demandas e prover recursos para suprir as necessidades dessas etapas do ensino.

Silva (2013), traz reflexdes sobre os gestores da Educagdo Basica de escolas publicas
de Goias em processo de formac¢do com o poder politico local, destaca as interferéncias e as
relagdes no interior das escolas e propde uma analise do perfil dos gestores que assumem esta
funcao na Educacdo Basica, as caracteristicas que estes possuem e a forma de ingresso no cargo.
Os sujeitos observados/investigados eram alunos do curso de Gestao Escolar da UFG, apenas
poderiam se inscrever no curso diretores, vice-diretores e coordenadores pedagogicos que nao
possuissem especializa¢do na area.

A especializagdo foi ofertada com o intuito de atender uma grande maioria dos gestores
do estado, cada escola poderia escolher duas pessoas para se candidatar ao processo seletivo;
uma oportunidade para que mais pessoas pudessem participar da capacitagdo. Um total de 324
escolas estaduais e municipais, tiveram seus gestores no curso. Desse total, 76% eram mulheres
com idade até 40 anos (SILVA, 2013). Com o processo de descentralizacdo do ensino, as
escolas passaram a ter mais autonomia e, com isso, a gestdo escolar passou a ter mais
responsabilidades.

Dessa forma, os docentes e gestores acabaram ficando sobrecarregados com as
demandas exigidas pelas secretarias estaduais e municipais de educagdo. Silva (2013) salienta
que essas atribuicdes impediram os gestores de trabalharem em outras escolas, fazendo com
que se dedicassem somente a uma unidade. Os ocupantes do cargo de gestdo escolar recebiam
um bonus, o que ajudava na permanéncia em apenas uma escola (SILVA, 2013).

A escolha dos gestores escolares em anos anteriores era feita por meio de indicagdes

politico-partidarias do governo estadual e poder executivo municipal. Os nomes dos candidatos
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eram sugeridos pelos secretarios da educagdo, que também tinham aliangas politicas, o cargo
ndo era ocupado por quem tinha formagao e preparo para tal e sim por nomeagdes, considerada
a confianga que o governo local tinha naquela pessoa. Dessa forma, o clientelismo e o
patrimonialismo se faziam constantes nas redes de ensino no estado e municipios.

O gestor escolar era na verdade um aliado do governo, havia uma relagdo de
interdependéncia entre ambos, assim, o governador/prefeito conseguia manter o controle sobre
as escolas e os dirigentes apoiavam as suas decisoes. Esses costumes politicos diminuiram,
todavia, nao findaram, ainda sao encontrados estados € municipios que utilizam essa conduta.

Dos gestores observados no curso de especializagao da UFG, 70% ingressaram no cargo
por meio de elei¢cdes diretas e 29% por nomeagdes politicas. Por intermédio desses dados,
podemos observar que os gestores eleitos sdo mais comprometidos com a equipe escolar, se
preocupam mais com os colegas que os elegeram, ao contrario do gestor indicado, que deve dar
satisfagdes apenas para quem o colocou no cargo.

Silva (2013) afirma que mesmo que acontecam elei¢des para a dire¢do na escola, nao
significa que ela seja democratica, € necessaria a criagcdo de espagos e praticas democraticas em
seu interior. Destaca também que apesar de haver mais de duas décadas que a Constituicao de
1988 foi aprovada, segundo a qual a gestdo democratica deve permear as relagdes do ensino
publico, ainda encontramos praticas antidemocraticas, principalmente, nos municipios em que
a concentracao de poder e o patrimonialismo sdo mais fortes.

O curso de especializagao da UFG procurou despertar a reflexdo dos gestores sobre a
democracia escolar, assim como ampliar as discussdes sobre as praticas democraticas nas
escolas publicas e verificar os desafios para a efetivacdo desse mecanismo. Silva (2013)
evidencia que uma das maiores dificuldades ¢ fazer com que praticas patrimonialistas,
clientelistas e o poder politico local sejam extintos das unidades escolares. A maioria dos
gestores entrevistados considera seu cargo como uma posi¢do de poder importante, pois
coordena e supervisiona a equipe pedagogica, assim como alunos, servidores e atua junto a
comunidade, tentando sanar as dificuldades encontradas e propondo mudangas.

Devido a isso, esse cargo ¢ visado pelo poder politico local, um gestor que colabora com
a sociedade, provavelmente, conseguird mais votos para seu lider e, em consequéncia, mais
recursos podera obter para a escola. Os gestores analisados disseram que se o diretor apoiar o
candidato eleito, consegue mais vantagens para a escola, caso contrdrio, 0s recursos sao
regrados. Sobre essas condutas, Silva (2013, p. 38-39) esclarece que “a relagdo de alianga e de

subordinacdo do diretor aos politicos locais afasta a gestdo das escolas e dos sistemas de ensino
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da impessoalidade necesséria para uma conducdo mais transparente ¢ democratica da coisa
publica, reforcando praticas clientelistas e autoritarias”.

Muitos gestores concordam que devem participar do processo eleitoral, pois irdo
contribuir com a democracia, ja& que saberdo as propostas defendidas pelos candidatos e,
posteriormente, poderdo cobra-las; outros ndo concordam com a participagdo no processo
eleitoral, visto que, depois podem ser perseguidos, caso o candidato que estava apoiando nao
ganhe as eleigdes.

Silva (2013) percebe que a propor¢ao de candidatos filiados a algum partido € o nimero
de gestores indicados por meio de nomeagdes ¢ a mesma, portanto, pode-se concluir que talvez
um dos requisitos exigidos para que o candidato ocupe o cargo de gestor € que ele seja filiado
a algum partido.

Com a reforma educacional na década de 1990, muitas a¢des patrimonialistas perderam
sua forga, pois a escola passou a receber recursos a partir da quantidade de alunos e isso
dificultou o “clientelismo politico”. No entanto, essas praticas continuam acontecendo nas
escolas, principalmente em cidades do interior, mesmo ocorrendo eleigdes diretas nas unidades
escolares. A autora reflete que apds a instituicao das elei¢des, diminuiu muito o favorecimento
politico, mas, infelizmente, muitas agdes ainda sdo pautadas no poder politico local. A respeito

desse tema, aponta que:

Em relag@o a gestdo da escola, observa-se que a implantag@o de eleigdes para diretor
ndo vem impedindo, conforme demonstrado na andlise dos questionarios, a
manuten¢do de mecanismos de submissdo dessa instituicdo aos interesses privados.
Desse modo, pode-se perceber a constituigdo de um “novo coronelismo”, que se
mantém no pais apesar das experiéncias de democratizacdo e das tentativas de
implantagdo de mecanismos de transparéncia da gestdo do Estado e das escolas
publicas (SILVA, 2013, p. 42).

Nesse sentido, os gestores t€ém consciéncia e concordam que as praticas democraticas
devem acontecer na escola, que as unidades de ensino devem proporcionar mecanismos para
que ocorra de forma efetiva a participacdo da comunidade, dos pais, docentes, servidores, no
entanto, evidenciam a dificuldade para colocar em pratica todas essas agdes, visto que o
patrimonialismo e o clientelismo ainda sdo muito presentes na educacio. E importante ressaltar
que a democracia precisa se fortalecer na educagdo, a fim de assegurar que todos tenham acesso
a um ensino de qualidade (SILVA, 2013).

Rincon (2015), por seu tempo, analisa o papel dos conselhos escolares nas escolas
municipais de Goiania e destaca que representam um mecanismo fundamental na pratica da

democracia nas unidades escolares, apresenta os desafios na implantagdo e efetivagdo dos
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conselhos escolares, bem como as interferéncias das politicas publicas estaduais para o
fortalecimento de uma gestao escolar democrética.

Em meados da década de 1980 tinha inicio a discussao acerca da democracia nas redes
publicas de ensino e as estratégias para o estabelecimento de praticas democraticas nas relagdes
com a sociedade. Em Goiania, a escolha do cargo de diretor era vista como uma forma
democrética, pois a comunidade poderia participar da tomada de decisdes. O autor aclara que a
primeira elei¢ao aconteceu em 1984, apo6s a aprovacao do Estatuto do Magistério Publico de
Goiania. Desde a sua instalagdo, a eleigao para gestores passou por mudancas, o0 mandato que
antes era de dois anos, apos a aprovagao do novo regimento (2015), passou a ser de trés anos,
podendo o candidato ser reeleito.

Os votos antes eram feitos por representantes dos servidores, professores, pais, enquanto
que na atualidade, sdo realizados de forma direta, por todos os segmentos citados acima e,
também alunos maiores de 12 anos. O diretor deve ser graduado em educagdo e tem que passar
por um curso de capacitagdo em administragao escolar, oferecido pela Secretaria Municipal de
Educacdo (RINCON, 2015).

Outro mecanismo democratico nas escolas ¢ a criagdo de grémios estudantis, no entanto,
percebe-se que na maioria das escolas municipais de Goidnia, ainda ndo foi concretizado, muito
gestores afirmaram que em algumas unidades escolares o grémio existia, mas era pouco atuante.
No Plano Municipal de Educagdo, hd a previsdo do grémio estudantil como forma de
participagdo democratica dos alunos, visando uma interagdo entre alunos, docentes, gestor e
incentiva a busca por um ensino de qualidade. O PME estabelece que o grémio estudantil deve
participar de reunides do conselho escolar, fazer contribui¢cdes, desenvolver atividades
educacionais, culturais, esportivas, proporcionando ao aluno meios para aumentar a criatividade
e o senso critico (RINCON, 2015).

De acordo com o PME de Goiania, o conselho escolar deve proporcionar momentos de
reflexdo didatico-pedagdgicas, com a participagdo de representantes da comunidade, pais,
alunos, servidores, docentes, gestor, sendo canal para o processo de ensino e aprendizagem,
propondo meios e acdes para facilitar o desenvolvimento do educando. O autor afirma que os
conselhos escolares tém se preocupado apenas com avaliagdes, notas, desempenho dos alunos,
deixando as principais questdes sobre a educagdo e o ensino a margem das discussoes.

Assim, o aluno acaba sendo o culpado por ndo se sair bem nas avalia¢des, por ndo querer
aprender, quando o principal culpado € o sistema de ensino. Os conselhos escolares devem

preconizar uma participagdo mais ativa, buscando melhores praticas para atender o aluno e
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tentar excluir os vicios que impedem uma boa discussdo sobre a educacdo dos estudantes
(RINCON, 2015).

A autonomia, outro mecanismo democratico, deve se fazer presente nas instituigdes
escolares, que precisam de liberdade pedagodgica, administrativa e financeira para poder
oferecer ao aluno um ensino que proporcione o seu desenvolvimento intelectual, social e moral.
De acordo com a LDB, o sistema de ensino deve oferecer a escola progressivo grau de
autonomia, obedecendo as normas financeiras publicas.

Para garantir esse instrumento, a SME de Goiania elaborou a Lei n® 8075/2001, que
criou o Fundo Municipal de Manutencdo Desenvolvimento do Ensino (FMMDE). Por meio
desse fundo, a SME passou a ter autonomia para administrar os recursos financeiros da
educacdo e proporcionar maiores beneficios ao ensino (RINCON, 2015).

O autor destaca que a atuagao do conselho escolar mudou a estrutura da gestdo na escola
e o poder que antes era centralizado nas maos do diretor, foi compartilhado entre todos,
inclusive alunos e a sociedade. Antes da década de 1980, os conselhos escolares atuavam em
atendimento as determinacdes do governo, sé participavam dele pessoas com alto
conhecimento, cidaddos com saber popular ndo faziam parte dos conselhos. Apos a
redemocratizagdo, com a luta pela participagdo da comunidade na escola, foram criados os
Conselhos Gestores de politicas publicas no Brasil, com o intuito de unir o saber letrado com o
saber popular, a fim de mediar as relagdes entre o governo e a sociedade.

Apods muitas reinvindicagdes e lutas dos movimentos sociais, a participagdo da
comunidade nas escolas veio por meio da LDB/1996, assegurando a gestdo democratica por
meio da participacdo dos pais e alunos nas decisdes conjuntas com o gestor escolar e a
autonomia financeira, pedagogica e administrativa. No entanto, a partir de 1995 — de acordo
com 0s nossos apontamentos nas subse¢des anteriores — no governo de Fernando Henrique
Cardoso, o conselho escolar teve o seu papel alterado, o gerencialismo provocado pela reforma
do Estado trouxe outra visdo de participagdo, sendo que a escola era vista como uma empresa
e os alunos seus clientes.

A participagdo da comunidade ficou reduzida a mera contribui¢ao na busca pela eficacia
do ensino e por resultados. As decisdes ndo eram feitas em conjunto — gestor e comunidade
escolar — mas tomadas a partir das instancias superiores. A esse respeito, Rincon (2015)

argumenta que:

Para que aconte¢a uma socializacdo do poder a estrutura organizacional da escola nao
pode ser verticalizada, como se houvesse um governante, diretor, uma corporacao
dominante, ou técnicos especializados, que dominam o conhecimento e, portanto,
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devem ser obedecidos. Antes, deve construir uma forma de horizontalizar as relagdes
para que todos os envolvidos se sintam integrados, criando assim um sentimento de
pertencimento. Com isso, a participagdo na escola estabelecera um sentimento de
pertenca que despertara o interesse e zelo pelo bem comum. Os CEs se propdem a ser
um espaco que promova essa participagao e deem contorno mais democratico a escola
publica (RINCON, 2015, p. 70).

Desse modo, o modelo gerencial de gestdo dificulta a integragdo, a socializacao de
ideias, o poder e as decisdes centralizadas e, o que os movimentos sociais buscavam era a
participagdo efetiva da comunidade nas escolas, com a criagdo de mecanismos que
favorecessem tal acdo, com a eleicdo direta para o cargo de diretor, criagdo de grémios
estudantis, conselhos escolares, de classe, mais autonomia escolar, constru¢do em conjunto do
PPP, mas a LDB/1996 reduziu a democracia a mera participagao.

A participacdo dos professores na gestdo escolar ¢ muito pequena, sendo que muitos
responderam que por falta de tempo e por desmotivagdo, ndo participam das agcdes em conjunto
com a direcao da escola. A falta de incentivo da Secretaria da Educagao Municipal também
aparece como umas das razdes para a nao participagao nas atividades de gestdo. Rincon (2015)
buscou saber o que professores achavam sobre a democracia em suas escolas e responderam
que a escola possui um sistema democratico eleitoral, o que indica que a escola fortaleceu esse
mecanismo como esta previsto no estatuto. No entanto, ndo basta haver essas elei¢des diretas,
elas t€m que vir associadas a outras acdes democraticas. Sobre esse aspecto, o autor apresenta

a seguinte reflexao:

Uma gestdo que se pretende democratica deve estabelecer uma socializagdo
desde a tomada de decisdo, construindo um plano de acgéo coletivo e participativo para
a resolugdo dos problemas ou para a criacdo de novos caminhos. Enfim, todo o
processo decisorio € realizado de tal forma que garanta a participacdo de toda a
comunidade escolar. Imbuida dessa visdo a gestdo pode estabelecer relacdes mais
horizontais, cooperativas, democraticas e humanas, em busca de uma democracia
social real que seja refletida no contexto da sociedade como um todo (RINCON, 2015,
p- 109).

Destarte, por sermos de uma sociedade de modelo conservador e autoritario, as antigas
praticas ainda estdo muito arraigadas no nosso cotidiano. Porém, com as crescentes lutas para
a democratizagdo do pais e da educacdo, a sociedade tem exigido novas condutas do governo,
a fim de proporcionar maior participagdo da comunidade nas tomadas de decisdes. Nas escolas
municipais de Goiania, o processo de democratizagao passou por muitas dificuldades, visto que,
no municipio, havia o clientelismo, o patrimonialismo. O autor verificou que os conselhos
escolares ainda nao realizam totalmente as praticas democraticas como prevé a LDB/1996 e o

proprio estatuto do municipio. A burocracia, a falta de motivacao e a falta de politicas publicas
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em favor desse mecanismo democratico impedem que atue de maneira efetiva nas unidades
escolares.

Nessa direcdo, Santos (2020), indica a importancia do gestor escolar no processo de
constru¢do da democracia ao analisar a implantagao das praticas democraticas no municipio de
Trindade/GO. Para ser diretor, ndo basta ser um profissional da educag¢do, pois além do cargo
exigir algumas competéncias profissionais, deve ter interesse e habilidade em questdes
administrativas, financeiras e pedagogicas, e ainda deve ser um lider.

O diretor tem um papel primordial na escola, uma vez que, por meio de sua gestao,
juntamente com seus colaboradores, pode elevar o nivel da qualidade do ensino, fazer com que
a escola mantenha uma relacdo social harmoniosa entre docentes, alunos, pais, servidores,
buscar meios para realizar projetos que envolvam toda a comunidade, transformar a realidade
do individuo no contexto em que este se encontra.

Santos (2020, p. 7) reflete que “a arte de administrar, dentro de uma institui¢@o escolar,
¢ o alicerce do sucesso educacional e da ampliacdo de competéncias e capacidades no sujeito
aprendiz”. O gestor precisa desenvolver a capacidade de seus servidores e alunos, com vistas a
colocar em pratica agdes que possam modificar a estrutura escolar, tornando-a mais acessivel,
com uma boa organizagao.

Com ferramentas necessarias para um bom trabalho, o gestor deve passar confianga a
seus servidores, alunos e comunidade, a fim de poder desenvolver melhor sua fungdo. Para que
a escola seja democratica, € necessario, primeiro, que o gestor adote estratégias democraticas
em seu interior, que ele valorize a participagdo de todos os segmentos no interior da escola e
que crie oportunidades para que a comunidade esteja sempre presente em seus projetos
(SANTOS, 2020).

Considerando o exposto sobre a educagdo e sua gestdo no estado de Goids nos
encaminhamos para o municipio de Goiatuba, que conta com doze escolas municipais que
atendem o Ensino Fundamental I e quatro creches que oferecem a Educacao Infantil, sendo que
a supervisao do ensino ¢ responsabilidade da Secretaria Municipal de Educacdao e Cultura
(SEMEC), criada pela Lei n. 752, de 6 de fevereiro de 1984 e alterada na Lei n® 980/90 artigos
1°, 2° e 3° para substituir o Departamento de Educacdo (Lei n. 556/1977), a saber:

Art. 1° - Fica Implantada nova estrutura administrativa na Prefeitura Municipal de
Goiatuba, de Acordo com as disposi¢des da presente Lei e de seus anexos I, II, III,
1V, V, VI, VII, VIII, IX, e X. Art. 2° - A Estrutura Administrativa da Prefeitura ficara
composta de Assessorias e secretarias, sendo que estas se subdividem em Divisdes
Departamentos e Setores. Art. 3° - Os 6rgdos que constituem a base da administracao
municipal sdo a Assessoria de Gabinete, a Assessoria Juridica, a Secretaria de
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Financas, a Secretaria de Administracdo e planejamento, a Secretaria de Obras e
Servigos Urbanos, a secretaria do Bem-Estar Social, a secretaria de educagdo e
cultura, a Secretaria de Agricultura e Subprefeituras (GOIATUBA, 1990).

A SEMEC ¢ responsavel por promover o ensino nos periodos matutino, vespertino e
noturno, atendendo toda a sociedade, oferecendo recursos e programas para prover assisténcia
na alimentagao, satude, transporte, material didatico; promover a cultura, valorizar o patrimonio
cultural da cidade, incentivar, possibilitar o lazer e o desporto (GOIATUBA, 1990) e conta com
os seguintes 6rgaos:

1) Comissdo municipal de educacdo, que tem o objetivo de acompanhar a articulagao
entre estado € municipio, acompanhando e coordenando as diretrizes estaduais e municipais da
educagdo; 2) a Secretaria Geral, com a fungao de coordenar e executar as agdes administrativas,
prestacdo de contas, atender e orientar a populacdo em suas reivindicagdes, colocar a
comunidade a par das matriculas, elaborar o calendario escolar, elaborar os boletins e histéricos
dos estudantes;

3) Divisdao de Educagdo, na oferta de curriculos adequados a realidade estadual e
municipal, oferecer aos alunos programas de apoio e incentivo para sua permanéncia no
ambiente escolar; 4) Departamento de Orientacdo Pedagogica, assiste os professores quanto as
atividades pedagogicas, acompanhando as diretrizes curriculares, orienta os pais quanto a
problemas relacionados a educacdo dos filhos na escola, sejam psicologicos, fisicos, dando
sugestdes para a busca de profissional da satde; 5) Setores Pedagdgicos de Ensino Fundamental
I, IT e Educacao de Jovens e Adultos, responsaveis pela assisténcia e orientacao pedagogica dos
professores e alunos nessa fase de ensino;

6) Coordenadoria de Ensino, responsavel por zelar pelo cumprimento de todas as
demandas educacionais, curriculo, matricula, metodologia, verificar a assiduidade dos
professores e frequéncia dos alunos, sanar problemas relacionados a escola; 7) Divisao de
Merenda Escolar: organizar e manter o estoque de alimentos das escolas municipais, organizar
o cardapio de acordo com as normas, articular com 6rgaos estaduais e municipais para oferecer
uma boa alimentacao aos estudantes (GOIATUBA, 1990).

A educacdo no municipio conta com professores efetivos, selecionados por meio de
concurso publico e alguns contratos temporarios. A Secretaria Municipal de Educagdo esta
subordinada ao poder executivo, o cargo de Secretario ¢ escolhido e nomeado livremente pelo
prefeito em exercicio, sendo este comissionado. Vale ressaltar, que todos os cargos de chefia
ocupados na educagdo e em outros 6rgaos municipais sao selecionados pelo prefeito municipal

e os ocupantes dos cargos nem sempre sao funciondrios efetivos.
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O cargo de gestor escolar também ¢ de livre escolha do prefeito — conforme apontamos
anteriormente —, sendo que deve ser um professor efetivo, ter formagdo em nivel de pods-
graduacao lato sensu ou stricto sensu € experiéncia de, no minimo, cinco anos em educagao
basica. O artigo 10 da Lei Complementar 67/2020 especifica que “o provimento para o cargo
de Diretor (a) e Secretario (a) Geral das Unidades Escolares da Rede Municipal de ensino sera
de livre escolha do chefe do poder executivo, em conformidade com a Lei Organica do
Municipio” (GOIATUBA, 2020, p. 3). No entanto, de acordo com o disposto no artigo 8, a
gestao escolar obedece aos principios da gestdo democratica, os gestores devem ser escolhidos

por meio de elei¢des diretas:

A gestdo da escola sera estabelecida e exercida de forma democratica, com a
finalidade de proporcionar autonomia e responsabilidade coletiva na prestagdo dos
servigos educacionais, assegurada mediante a: I - participagdo dos profissionais da
educagdo na elaboracdo da proposta pedagodgica; II - participacdo dos diferentes
segmentos da comunidade escolar, dire¢ao, professores, pais, alunos e servidores nos
processos consultivos e decisorios através dos orgdos colegiados e instituicdes
escolares; III - valorizacdo da escola enquanto espago privilegiado de execugdo de
processo educacional [...] (GOIATUBA, 2020).

A Lei 2.904/2015 que trata do Plano Municipal de Educacdo (PME) e suas diretrizes,
estabelece metas para democratizar a educacdo, aumentar a qualidade do ensino e garantir o
acesso para todos os cidaddos. As agdes previstas visam a erradicacdo do analfabetismo,
promocao da igualdade no ensino para todos, formacao do sujeito para o exercicio da cidadania,
valorizacao dos profissionais da educacao, promogao e respeito dos direitos humanos, aplicagao
dos recursos advindos do PIB proporcionalmente na educacao, de acordo com o estabelecido.

As execucgdes dessas acdes ficam a cargo da Secretaria Municipal de Educacao,
Conselho Municipal de Educagdo, Forum Municipal de Educagdo e Comissao de Educacao da
Camara Municipal de Goiatuba. Esses o6rgaos também sdo responsaveis por oferecer politicas
publicas para propiciar a efetivagdo das metas propostas, verificar se os recursos estdo sendo
aplicados corretamente na educacdo, divulgar a andlise dos resultados das avaliagdes de
empenho nos sites institucionais (GOIATUBA, 2015).

Buzaim (2009), analisa as politicas publicas de descentralizacdo do ensino no municipio
de Goiatuba, os fundamentos e os interesses que desencadearam no processo de municipalizagdo e
institucionalizagdo da educacdo na cidade. A autora faz reflexdes a respeito da gestdo democratica
escolar no ambito das implementagdes das politicas publicas de ensino e salienta as dificuldades
encontradas durante esse processo, 0s avangos € os retrocessos encontrados no que diz respeito ao

que ¢ proposto e ao que realmente € concretizado.
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De acordo com Buzaim (2009, p. 50), a gestdo democratica se desenvolve por meio de
lutas politicas, das vivéncias e praticas, ¢ um “processo de aprendizado” e ndo atende aos
interesses politicos. A gestdo democratica deve oferecer meios para participagao e colaboragao
da comunidade, deixando de lado praticas de poder no ambiente escolar. A democracia deve
ser construida e a escola deve propiciar essas condi¢des, sempre respeitando os principios do
sistema publico de ensino e as particularidades de cada unidade escolar.

Para a autora, na maior parte das vezes, a administracao central dos sistemas de ensino
controla os atos das escolas e dificulta o processo de democratizacao pedagdgica, administrativa
e financeira. Portanto, a escola deve construir aos poucos a sua identidade, por intermédio da
participagdo efetiva da sociedade para conseguir conquistar a autonomia almejada. Para Buzaim
(2009, p. 51-52), “o envolvimento da comunidade local faz-se essencial, pois a autonomia so
vai se efetivar se houver o envolvimento e participagdo direta da comunidade nas decisdes para
0 bem coletivo”.

Os conselhos escolares previstos no artigo 14 da LDB/1996, devem ser utilizados como
mecanismos democraticos no ambiente escolar — conforme destacamos anteriormente. A
participacao dos pais, alunos, servidores e comunidade local € muito importante para a tomada
de decisdo no interior das unidades escolares, no entanto, ndo é efetivada em alguns municipios
ou funciona de maneira inapropriada. Para a autora, muitos ainda veem a escola como 6rgao do
governo e professores sdo vistos como “donos do seu cargo”, os diretores como “guardides” do
governo e, por isso, ndo aceitam interferéncias de outros nesse ambiente de trabalho.

Buzaim (2009) complementa que tem acontecido a “monopoliza¢do” nas participagdes
dos conselhos escolares, tendo como participantes apenas professores, diretores e servidores.
Para a efetivagdo da gestdo democratica escolar ¢ necessario que, além da participagdo da
comunidade nas decisdes da escola, ¢ preciso também que haja autonomia pedagogica,
administrativa e financeira. Desse modo, para constituir um sistema de ensino ¢ essencial que
seja democratico, pois contribuira para melhorar a qualidade do ensino, por isso ¢ importante
que se observe as condigdes e circunstancias sob as quais serao implantados o sistema de ensino.

De acordo com Buzaim (2009), no periodo de 1997 a 2004, a Educa¢do Infantil era
ofertada apenas por duas creches do municipio, a infraestrutura era inadequada para a
quantidade de alunos e os professores ndo eram especialistas nessa etapa de ensino, o
atendimento era feito por recreadoras ou servidores gerais em desvio de fun¢do. Outra
dificuldade encontrada foi a localizagdo das creches, que ficavam distantes dos bairros mais

carentes da cidade. As escolas atendiam apenas um ntimero limitado de criangas na pré-escola.
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O estado deixava esta etapa do ensino sob a responsabilidade do municipio, porém era
irrelevante a assisténcia prestada. Com a criagdo do Fundo de Manuteng¢do e Desenvolvimento
do Ensino Fundamental e Valorizagao do Magistério (FUNDEF), os recursos foram destinados
apenas ao Ensino Fundamental e, dessa forma, a Educacdo Infantil ficou prejudicada, com
menos recursos, impossibilitando uma melhora na qualidade e na oferta dessa etapa (BUZAIM,
2009).

Destarte, a responsabilidade com esta etapa do ensino nao ¢ s6 da Unido, estados e
municipios devem atender, dar suporte, acesso e oferecer com qualidade, a Educacao Infantil
para a populacdo local. Na década de 1990, em Goiatuba, a prioridade era somente o Ensino
Fundamental, a Educagdo Infantil foi deixada de lado e somente a partir de 2005, com a
populagdo pressionando as autoridades, a sua oferta foi aumentada, sendo implantadas politicas
publicas para oferecer mais vagas nas creches e nas escolas do municipio.

As creches foram reformadas e mais uma unidade foi construida, porém a dificuldade
foi de encontrar profissionais para atuar, uma vez que a maioria ndo estava dentro dos
parametros propostos pelo artigo 62 da LDB. De acordo com Buzaim (2009), em Goiatuba
houve um conflito entre a SEMEC e a Secretaria de Administragao, pois de acordo com o artigo
86 da LDB, as creches deveriam fazer parte da Secretaria da Educagdo e, em Goiatuba, quem
se responsabilizava por elas era a Secretaria de Administracao.

A municipalizagdo do Ensino Fundamental aconteceu a partir de 1997, apds a aprovagao
da LDB e da Emenda Constitucional n° 14/1996, sendo que o proposito era aumentar os
recursos advindos do FUNDEF, ja que a Educacdo Infantil ndo contava com esse aparato. A
cidade municipalizou algumas escolas estaduais, fez reformas nas existentes e construiu outras
com o intuito de aumentar o numero de alunos e, em consequéncia, a quantidade de verbas.
Houve um aumento de 30% na quantidade de matriculas municipais, enquanto a rede estadual
reduziu 48% (BUZAIM, 2009).

E importante destacar que de 1991 a 1994, o estado de Goias, na gestio de Iris Rezende
Machado (PMDB), comecou o processo de descentralizacdo da administragdo. Nessa €poca, o
ensino publico foi ampliado e a oferta do Ensino Fundamental foi ampliada. O governo estadual
firmou acordos com os municipios, sendo elaborado o “Plano Decenal de Educagdo para
Todos” (1994-2004). O governo seguinte de Maguito Vilela (PMDB, 1995-1998) continuou
com as agdes que foram iniciadas na gestdo anterior e as escolas que eram de responsabilidade
do estado passaram para a administragdo dos municipios. Buzaim (2009) afirma que essa
intensificacdo da municipalizagdo das escolas se deu por conta dos recursos advindos do

FUNDEF.
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A Lei Organica Municipal (LOM) foi aprovada em 1990 e o sistema educacional foi
uma das areas que passou por grandes transformagdes. Os professores comegaram a reivindicar
melhorias na educagao de acordo com o que estava previsto na Constituicao Federal de 1988 ¢
na LDB de 1996. A Lei Municipal especificou nos artigos 186 a 197 as atribui¢des do municipio
em relagdo a educagdo, de acordo com os principios da legislacdo nacional. A Lei Municipal
atende as determinagdes da LDB, promovendo a garantia de acesso e permanéncia de todos os
alunos e proporcionando o ensino obrigatdrio e gratuito para criangas de 6 a 14 anos, bem como
garantindo a educagao para aqueles que nao tiveram acesso em idade adequada: a Educacao de
Jovens e Adultos (EJA) (BUZAIM, 2009).

Com as medidas de descentralizagdo do ensino no governo de Marconi Perillo (PSDB,
1999-2002), foram implementados alguns programas com o intuito de universalizar e aumentar
a qualidade do ensino, sendo um destes o “Programa Educacado e Parceria: Qualidade Nota 10”.
Com esta politica, o governo pretendia fazer mais acordos com os municipios, definindo os
deveres e atribui¢des de cada um para cumprir metas. Em Goiatuba, na gestdo do prefeito
Hermes Traldi Neto (1997-1999), por meio do “Programa de Desenvolvimento Global da
Educacdo”, verificou-se a necessidade de fazer uma reestruturacdo educacional segundo a
“concepgdo didatico-pedagodgica moderna”, com condutas que pudessem contribuir para a
melhoria da educacdo e fazer com que a sociedade e o gestor municipal trabalhassem em
cooperacao em prol do ensino (BUZAIM, 2009, p. 69-70).

A gestdo democratica escolar foi implementada por meio do artigo 193, com a criagao
do Conselho Municipal de Educac¢do (CME). No entanto, Buzaim (2009) afirma que até o ano
de 1992 nao foram estabelecidas diretrizes para a implementacdo deste conselho que
promoveria o didlogo e a participacdo da comunidade nos espagos da educacao. Esclarecemos
que o CME foi regulamentado na gestdo do prefeito Jairo Borges de Oliveira (1993-1996),
todavia a pratica da democracia ndo aconteceu, ficou apenas nos registros escritos. Em 1997,
os diretores e coordenadores pedagdgicos foram convocados para participarem de um curso de
capacitacdo oferecido pela empresa “Hébilis Consultoria Empresarial” para conduzir a
elaboracdo do PPP nas escolas municipais.

O programa de qualificagdo dos gestores estabelecia que a gestdo escolar € a estrutura
da escola, que define os caminhos e as praticas a serem conduzidas por todos da comunidade
escolar, visando uma educag¢ao de qualidade. Os conselhos escolares devem ser implementados
e, por meio deles, as tomadas das decisdes escolares, inclusive a participacdo dos membros no
processo de constru¢do do PPP, todavia, a pratica da gestdo democratica, infelizmente, nao

aconteceu.
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De acordo com Buzaim (2009), mesmo apos os cursos de capacitagdo e indo contra os
principios da legislacdo federal, a realizacdo da democracia no ambiente escolar ndo foi
efetivada. As decisdes escolares continuaram sendo tomadas pelo prefeito, juntamente com a
equipe pedagogica da SEMEC, portanto a participagdo dos pais ¢ da comunidade nao foi
executada. Em 2001, o prefeito Godofredo Jeronimo da Silva (2001-2004) iniciou um “processo
de institucionalizagdo do sistema proprio de ensino” para garantir maior autonomia, assim
poderia criar politicas publicas para atender a demanda do municipio, de acordo com o previsto
nas leis federais, estaduais e municipais (BUZAIM, 2009, p. 78). Sobre esse aspecto, a autora

aponta que:

Os elementos constitutivos de um sistema de ensino sio: institui¢des de ensino, drgéos
municipais de educacdo, tanto administrativos como normativos (conselhos),
conjunto de normas complementares e plano de educacdo. Os procedimentos adotados
para instituir os sistemas municipais de educag@o sdo os seguintes: alteracdo ou
criagdo na Lei Organica Municipal, leis do Sistema Municipal de Ensino,
organizagdo/reorganizagdo do Conselho Municipal de Educagdo, comunicacdo a
Secretaria Estadual de Educagdo e ao Conselho Estadual de Educagdo (BUZAIM,
2009, p. 78).

As exigéncias previstas no processo de institucionalizagdo foram atendidas e no que diz
respeito ao Conselho Municipal de Educacdo, destaca-se que € visto como uma associagao do
governo e que deve atender as exigéncias dele, no entanto, o conselho ndo deve responder pelo
governo, mas representar a sociedade junto a ele (BUZAIM, 2009).

O Conselho Municipal de Goiatuba tem poder de decisdo contando com a participacao
de membros da comunidade na producao e execu¢do de programas educacionais. De acordo
com a Lei n® 1330/1993, deveria ser formado por “6 membros titulares e seus respectivos
suplentes, indicados pelos 6rgaos representados”, sendo estes membros do poder executivo,
legislativo, da Secretaria Municipal de Educacao, professores € membros da comunidade. O
CME ¢ responsavel por organizar, autorizar os regulamentos da educacgao de acordo com as leis
maiores, direcionar programas para suprir as necessidades das escolas municipais, sistematizar,
coordenar a elei¢do para diretores, assim como a construcdo do regimento escolar.

De acordo com Buzaim (2009), ndo foram encontrados registros no municipio da
nomeagao desses membros para a composi¢ao do conselho, o tinico documento encontrado pela
autora foi “um livro com o Termo de Abertura” em que foram registradas as reunides do
conselho em ata. Portanto consta em Goiatuba apenas esse registro da formacao do Conselho
Municipal de Educagdo. No documento consta que os membros faziam parte da sociedade,

poder legislativo, executivo, professores, todavia o presidente do conselho, ao término da
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reunido, teria que informar ao prefeito o que foi discutido e este autorizaria ou negaria qualquer
acao antes de ser homologada.

Em abril de 2002, o ensino foi institucionalizado no municipio de Goiatuba,
determinando os seguintes objetivos: formagdo do sujeito para o exercicio da cidadania,
garantia de acesso e permanéncia na escola para todos os cidadaos com igualdade de condigoes,
qualidade na educacdo, promogdo da democracia no ambiente escolar, participacao dos pais e
da comunidade na gestdo de ensino, garantia da autonomia nesse ambiente, praticas
pedagogicas inovadoras, valorizagao dos profissionais da educacao. Apds a institucionalizagao
do ensino, o municipio ficou constituido por escolas de Educac¢do Infantil e Ensino
Fundamental; assistidas pela prefeitura municipal as escolas particulares devem atender as
diretrizes do Conselho Municipal de Educacdo e da Secretaria Municipal de Educagdo
(BUZAIM, 20009).

A gestdo democratica do ensino prevista na Lei n°® 2.0172002, prevé a organizagao do
Sistema Municipal de Educacao, aborda os principios da democracia escolar, que deve contar
com a participacao dos pais, da comunidade escolar, da sociedade na elaboragao do PPP. A
escola deve ter autonomia pedagogica, financeira e administrativa, liberdade para organizar
grémios, associagoes, transparéncia e descentralizagdo. Buzaim (2009) salienta que no periodo
de andlise das documentacdes do municipio, o cumprimento dessas agdes democraticas nao foi
efetivado, as tomadas de decisdes eram todas feitas pela SEMEC, portanto, o poder era
centralizado, antidemocratico.

A composicdo do Conselho Municipal de Educagdo foi alterada por meio da Lei n°
2.012/2002, ampliou a participacao de mais sete membros, totalizando treze, sendo que quatro
destes seriam indicagdes do gestor municipal e o restante composto por integrantes da
comunidade, poder legislativo, executivo, professores de nivel bdsico e superior, pais,
funciondrios e representantes de escolas particulares. Os novos conselheiros construiram um
novo regimento, por intermédio do Decreto n°® 7.582/2002, aprovado pelo prefeito. Buzaim
(2009) afirma, que a partir de 2005, todas as decisdes do conselho ndo eram mais passadas para
o prefeito, o conselho tinha autonomia.

Com o processo de institucionalizacdo do ensino, Goiatuba precisava elaborar o Plano
Municipal de Educacdo de acordo com as diretrizes do Plano Nacional e Estadual e na
conformidade do Plano Plurianual (PPA). Aclaramos que o Plano Estadual foi aprovado por
meio da Lei Complementar n° 62/2008 e definia que os municipios deveriam criar seus planos

municipais de educacdo e atender o disposto no PNE, sem perder a identidade dos estados e
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municipios. Unido, estados e municipios devem trabalhar em regime de colaboragao, as praticas
devem ser articuladas com o objetivo de oferecer uma maior qualidade na educagao.

Buzaim (2009) destaca que em Goiatuba, no periodo em que realizou as suas analises,
estado e municipio tinham embates na disputa por alunos, tanto um quanto outro queria uma
quantidade maior de alunos matriculados em suas escolas, visando mais recursos e mais poder
sobre 0 ensino, com isso, aumentava o nimero de pessoas para apoiar uma possivel eleicio para
prefeito, vereador, deputado, entre outros.

Para a autora, a institucionaliza¢ao do ensino municipal onde a gestao ¢ conservadora e
centralizadora, a distincia entre o que ¢ disposto na lei e o que realmente ¢ efetivado é muito
grande. Os recursos financeiros para a educagdo devem ser fiscalizados por conselhos
responsdveis em averiguar se estdo sendo realmente aplicados no que foi proposto. Em
Goiatuba somente apds os professores locais pressionarem as autoridades ¢ que foi criado o
Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizagdo do Magistério pela Lei n° 1.608/1997.
De acordo com o previsto no regulamento, o conselho deveria conter cinco membros, sendo
eles um representante da Secretaria Municipal de Educacdo, professores, diretores, pais,
servidores e Conselho Municipal de Educagio.

Ap0s dois anos, por meio da Lei n°® 1.732/1999, o Conselho do Fundef foi alterado para
que a sua composicao fosse ampliada para 12 membros, sendo que a escolha deveria ser feita
pelos proprios grupos, que deveriam eleger a dois representantes de cada grupo e, logo ap0s, os
nomes deveriam ser passados ao prefeito para as suas respectivas nomeagdes. Muitas foram as
dificuldades encontradas pelo conselho: nepotismo, falta de experiéncia, falta de
conhecimentos contabeis para fechar os balancetes. Nesse contexto, o ministério publico foi
fundamental, pois cobrava do municipio os investimentos na educacdo com recursos do
FUNDEEF e orientava os membros quanto a aplicagdo das verbas. Esse processo foi importante,
pois os membros ganharam experiéncia e puderam fiscalizar com mais rigidez os recursos,
garantindo maior democracia no ambiente educacional.

Buzaim (2009) analisa a gestdo democratica no municipio de Goiatuba, por meio dos
questionarios feitos com prefeitos, secretdrios municipais da educagdo, secretario estadual da
educagdo, pais, professores, e reflete que o Plano Municipal de Educacdo que comegou a ser
elaborado em 2002 s6 foi retomado em 2009. O Plano Municipal de Educacdo ¢ uma das
garantias para a efetivacdo de praticas mais democraticas no interior das escolas e, em Goiatuba,

esse plano foi interrompido durante anos.
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A escolha do diretor também ¢é uma das principais formas de democracia nas escolas,
todavia, no municipio ndo ha elei¢des diretas para gestor, o cargo ¢ ocupado por indicagdao do
prefeito, sem qualquer participagao da comunidade. Essa forma de escolha da direcao escolar
faz com que o poder fique centralizado nas maos do prefeito, deixando a escola sem autonomia
nas tomadas de decisdes.

O cargo de coordenacdo pedagogica também ¢ feito por meio da escolha do executivo
municipal, uma pessoa da confianga do diretor para atender junto com ele as demandas do
prefeito. Outro fato importante ¢ a constru¢ao do PPP, quando questionados, os entrevistados
nao responderam de forma consensual, alguns disseram que foi elaborado pelo diretor, outros
disseram que foi a SEMEC, outros a comunidade. A autora constatou que a elaboragdo do PPP
foi feita por uma empresa contratada — a “Habilis Consultoria Empresarial”. Desse modo,
percebe-se que ndo foi concretizado o que estd nos regulamentos federais e estaduais quanto a
participagdo do diretor, da comunidade escolar, pais, servidores na elabora¢ao do PPP.

Quando os diretores foram questionados sobre a participacao dos pais nas decisdes da
escola, a grande maioria respondeu que participa por meio das reunides da Associacdo de Pais
e Mestres (APM), que acontecem na escola bimestralmente ou em atividades extraclasse. Em

relacdo aos conselhos escolares, Buzaim (2009) salienta que:

No periodo em que foi realizada a pesquisa, nenhuma escola contava com conselho
escolar. O conselho escolar ¢ uma entidade que congrega pais, alunos, funcionarios e
professores da escola, objetivando a cooperagdo e a integragdo entre escola e
comunidade nas agdes socioeducativas, tendo como principio basico a promogao da
autonomia da escola. Dessa forma, a falta da implantacdo e funcionamento dos
conselhos escolares sinaliza um indicador da ndo efetivacdo da democratizagdo
(BUZAIM, 2009, p. 125).

A autora ainda destaca, que a gestdo escolar ndo incentiva a participacao efetiva dos
conselhos, pois teme a perda do seu cargo. A administracao dos recursos financeiros também
ndo ¢ feita pela escola, pois a SEMEC ¢ responsavel por coordenar, supervisionar e administrar
essas verbas. Nao ha grémio estudantil nas escolas e também h4 falta de incentivo por parte dos
diretores para a sua efetivagdo. Portanto, a gestdo democratica ndo acontece nas escolas
municipais de Goiatuba, o clientelismo ¢ muito forte e impede que as praticas democraticas se
desenvolvam. Buzaim (2009) argumenta que ndo basta a populagdo ter acesso a escola, ela
precisa ter condigdes para participar efetivamente, a escola precisa criar essas oportunidades.
A escola necessita ser um ambiente transformador, que rompa as barreiras politicas e

desenvolve sujeitos criticos que possam transformar a realidade do local em que vivem.
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4 GESTAO ESCOLAR NA REDE MUNICIPAL DE ENSINO DE GOIATUBA DE
FUNDAMENTACAO NEOLIBERAL

A administragdo escolar ¢ um dos principais mecanismos para o processo democratico
no interior da unidade escolar. Juntamente com os professores, o diretor € o responsavel pela
articulacdo de todas as acdes, as atividades financeiras, pedagogicas, administrativas devem
estar relacionadas a um Unico fim, a qualidade do ensino, a promog¢ao do saber sistematizado,
a construcgao da aprendizagem para o exercicio da cidadania, o desenvolvimento da consciéncia
critica.

O diretor escolar deve estar em sintonia com os professores, servidores, pais, alunos e
comunidade, no sentido de garantir que todos participem das tomadas de decisdes e que tenham
suas demandas atendidas a fim de proporcionar uma educacdo igualitaria para que haja uma
verdadeira transformacao social. Todavia, o que vem acontecendo, principalmente nas tltimas
décadas, € que a administracao escolar se tornou instrumento de poder e dominagdo nas escolas
publicas com a chegada do neoliberalismo, com politicas voltadas para os interesses
econdmicos, € as escolas passaram a ser administradas como empresas privadas.

A direcdo da escola ¢ a representante legal da comunidade escolar e local, mas com a
chegada do neoliberalismo passa a ser a representante do Estado, prestando servigos, atendendo
aos interesses dele e ndo da populacdo. As politicas publicas educacionais passaram a ser
direcionadas para o mercado econdmico capitalista, o nimero de matriculas aumentou, o acesso
e a permanéncia dos alunos na escola era uma das principais metas do governo.

O intuito na verdade, era aumentar a mdo de obra qualificada, j& que as industrias
cresciam, o ensino foi voltado para o campo profissional, varios cursos técnicos e parcerias com
redes privadas foram firmadas para a formacao dos jovens. No entanto, o acesso ao saber
sistematizado, a aprendizagem significativa para o desenvolvimento intelectual do aluno foi
sendo deixada para trds, os conteudos j4 ndo eram mais tdo importantes, 0 necessario era a
pratica. Desse modo, cada vez mais a educagdo trabalhava a favor da classe dominante,
enquanto a classe trabalhadora ficava a mercé de uma educagdo elitista com acesso a um
conhecimento restrito.

A administragdo escolar s6 desempenhara seu papel quando praticas democraticas
puderem ser instituidas de forma efetiva no ambiente escolar, a democracia presente s6 nos
documentos legais, nos discursos, nao mudard os rumos da educagdao. Quando todos tiverem
unidos em prol de um unico objetivo, uma educacao de qualidade e a conscientizagdo critica

dos cidadaos, a sociedade conseguira ser transformada.
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4.1 Democracia: Um Direito de Todos? Consideragdes sobre a Administracao Escolar e a
Precarizacio da Educacao e da Escola

A intensificacao da intervenc¢do do Estado no campo educacional teve por objetivo a sua
adequacdo as orientagdes emanadas das fundamentagdes teoricas do capitalismo neoliberal,
mediante o pleno controle no processo de redefini¢do das politicas publicas de educagdo na
conformidade de seus interesses e na defesa dos interesses da classe dominante. O significativo
aumento da carga burocratica no interior da administracdo da educagdo e, sobretudo, das
unidades escolares, foi acompanhado de uma justificativa de democratizagdo do acesso e
permanéncia na escola, ja contida nas discussdes de construcdo da Constitui¢do Federal,
promulgada em 1988.

O neoliberalismo ocasionou profundas mudangas no sistema educacional brasileiro,
diversas foram as medidas tomadas para supostamente tentar propiciar a sociedade melhorias
no ambito educacional. A reorganiza¢ao do Estado implicou em uma “tendéncia hegemonica e
conservadora” que favoreceu a precarizagdo da educagdo, medidas ditas como favoraveis ao
sistema de ensino, tornaram-se desfavoraveis a esse campo (HYPOLITO, 2008).

Roberto G. Bianchetti em seu livro “Modelo neoliberal e politicas educacionais” (2001)
aborda como se deu o processo de instalacdo do neoliberalismo e como foram organizadas as
politicas educacionais e sociais principalmente na América Latina.

De acordo com Bianchetti o fim do século XX foi considerado como a “etapa da
hegemonia neoliberal”. Para muitos autores também foi considerada uma “revolugdo
conservadora”, antidemocratica, centrada na defesa do capitalismo cuja politica economica
favorece a elite. O neoliberalismo surgiu como uma alternativa para superar a crise do
capitalismo a qual a sociedade estava enfrentando em meados da década de 70 (BIANCHETTI,
2001, p. 19). Era necessario organizar politicas adequadas para fazer com que a economia
voltasse a crescer, para isso exigia-se que grandes transformacdes acontecessem na sociedade
ocidental. O modelo de Estado, Bem Estar Social, foi bastante criticado no neoliberalismo, pois
seus defensores declaravam que o Estado estava sobrecarregado e precisava ser descentralizado,

era necessario regular a economia. De acordo com o autor,

O neoliberalismo pretende converter-se no fundamento de uma nova ordem
internacional, reformulada a partir das novas condi¢des do desenvolvimento da
ciéncia e da tecnologia, e que implica, para o resto dos paises, em uma nova forma de
dominio sobre aqueles que nao desenvolveram o controle do mecanismo de produgao
de conhecimento (BIANCHETTI, 2001, p. 27).
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Destarte, era necessario definir novas estratégias para manter o controle de poder sob as
nacgoes subdesenvolvidas, assim como o Brasil. A politica do Estado minimo era uma das
propostas do modelo neoliberal, a limitagao do Estado na politica e na economia, deixando para
as organizagdes internacionais esse papel. Nesse sentido, “/...] os poderes hegemonicos dos
paises centrais conseguem estabelecer nos paises periféricos aliangas com grupos locais que
compartem seus objetivos” (BIANCHETTI, 2001, p. 41).

De acordo com as teorias criticas, o Estado capitalista favorece a burguesia, atende aos
seus interesses ¢ busca o consentimento da classe trabalhadora através da coer¢do e do
consentimento, mantendo assim a dominagao sobre esta. A democracia pouco se faz presente
no neoliberalismo, visto que “/...] a vontade das maiorias ndo representa necessariamente 0s
valores da continuidade historica de uma sociedade” (BIANCHETTI, 2001, p. 83). O FMI
(Fundo Monetério Internacional) e o Banco Mundial estabelecem as agdes politicas e
econdmicas da sociedade, desta forma hé uma precarizagdo dos diversos setores sociais: saude,
educacdo, emprego, moradia por causa do modelo neoliberal, ou seja, “o modelo de sociedade
regida por uma logica de acumulagdo crescente” (BIANCHETTI, 2001, p. 85). A democracia
¢ negociavel, uma vez que os interesses da minoria sdo excluidos e ha o favorecimento da
articulag@o de outros grupos para formacdo da maioria, conferindo privilégios a essas classes.

No neoliberalismo o pensamento da desigualdade social ¢ entendido como uma falta de
sorte do individuo, que nasceu em uma familia pobre, ndo teve condi¢des de estudo e ndo pelas
condig¢des estruturais da sociedade, do modelo capitalista, que levaram o sujeito a pertencer a
classe subalterna (BIANCHETTI, 2001). O esforco individual, a meritocracia, sdo praticas
ativas no modelo neoliberal, uma vez que prega que o individuo s6 ndo conseguiu sua
transformagao social porque ndo se esforgcou, ndo lutou por seus ideais, quando na verdade, no
capitalismo, em que o Estado sempre estd a favor da elite burguesa, a classe trabalhadora, nao
conseguird se sobressair nem mesmo se se esforgar muito.

Na educagao, as praticas neoliberais determinaram a “teoria do capital humano”, em que
as politicas publicas fossem voltadas para a formacdo de pessoas capacitadas para o mercado
de trabalho, ou seja, praticas educativas centradas no modelo economico para producdo em
larga escala. Nesse sentido, a educagado € colocada como mercadoria, quanto maior a quantidade
de matriculas, maior serda o nimero de pessoas capazes de ingressar no mercado competitivo
(BIANCHETTTI, 2001, p. 93). As escolas publicas sdo vistas como ineficientes, desta forma ha

uma tendéncia pela procura de escolas particulares, tidas como eficientes e de qualidade.
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A descentralizagdo do poder do Estado também se estendeu a educacgdo, cuja
responsabilidade seria estendida aos estados, municipios e a sociedade, com vistas a diminui¢ao
dos custos e por outro lado viabilizar recursos do Estado para a educacdao privada. Para

Bianchetti,

A descentralizagdo, como estratégia de eficiéncia administrativa e de reducdo de
custos, ¢ considerada como um valor universal, baseado no principio da eficacia dos
controles nas unidades menores, em contraposicao ao aparelho burocratico que seria
gerado em estruturas maiores [...] a descentralizag@o neoliberal tem como base uma
filosofia individualista e ¢ importante diferencia-la das propostas de democratizacéo
do sistema sustentadas pelos setores democraticos e progressistas (BIANCHETTI,
2001, p. 103-104).

Para o autor, enquanto para uns esse modelo econdmico, ¢ vantajoso, adequado para
uma maior universalizacdo da modernidade, gerando riquezas, para outros esse modelo deixa
a sociedade exposta a precariedade e a marginalizacdo, gerando uma grande desigualdade
social. Neste modelo econdmico as politicas sociais nao sao determinadas pelo Estado, visto
que acarretaria uma instabilidade na situacao dos individuos, € oneroso e poderia vir a causar
uma nova crise fiscal. O homem ¢ considerado uma mercadoria, em que vende sua forca de
trabalho e a0 mesmo tempo ¢ consumidor dos bens produzidos (BIANCHETTI, 2001).

Na educagdo o Estado se reduz a oferecer um ensino basico, favorecendo a privatizagcdo
das redes de ensino no intuito de oferecer melhor qualidade aos alunos. O individualismo,
caracteristica do neoliberalismo, nao favorece a democratizagdo, com isso praticas
participativas e de cunho social sdo deixadas de lado. O que acontece na verdade € que o
neoliberalismo camufla a democracia através de propostas sociais, econdmicas, que ao inves
de beneficiar a classe trabalhadora, acaba beneficiando a burguesia (BIANCHETTI, 2001).

Carlos Debrey analisa as politicas educacionais no neoliberalismo, aponta como se deu
o processo de globalizagdo neste periodo, destacando a influéncia da economia na educacio,
principalmente na reforma educacional em 1990. Em seu livro “A logica do capital na educagao
brasileira” (2001), Debrey afirma que nesta época, com a politica de Estado Minimo, na
intencdo de monopolizar o capital, houve uma orientacdo para que o fundo publico pudesse

também ser encaminhado para a rede privada. Para o autor,

O carater das politicas sociais do modelo neoliberal de Estado na educagao expressa-
se fundamentalmente nos setores de financiamento, gestdo e estrutura curricular,
como forma e mecanismo de obten¢do de competéncia e eficiéncia, objetivando maior
produtividade e competividade no mundo da sociabilidade do capital. O
financiamento da educagdo pelo Estado neoliberal centra-se no principio custo-
beneficio, obedecendo & logica de mercado, tanto em nivel interno quanto em
associag@o com os interesses externos, representados pelos organismos multilaterais,
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em especial, o Bird. (Banco Interamericano de Reconstru¢do e Desenvolvimento)
(DEBREY, 2003, p. 37).

Debrey aponta que esses 6rgaos impdem normas ao sistema educativo, principalmente
ligados a gestdo, a matriz curricular, nos paises subdesenvolvidos. A parceria publico-privado,
a concessao de bolsas, a terceirizagao de servigos, foi bastante utilizada na educagao superior,
reduzindo os gastos e investimentos nas universidades publicas.

A autonomia que a escola possui, aquela dada realmente a ela, ndo pode jamais ser
transferida a outros 6rgdos, sobretudo aos privados, uma vez que ¢ nela que hd a formacao
intelectual e cultural do individual, onde ha o desenvolvimento da democracia. Nesse sentido

Carlos Debrey infere que,

O sistema escolar, ¢ portanto, um elemento necessario, mas ndo suficiente, a
elaboragao de uma contra-hegemonia. Esta depende das praticas sociais que envolvem
as relagdes materiais de produgdo, relagdes politicas e culturais, necessarias a
superagdo da sociedade de classes (DEBREY, 2003, p. 39).

Os modelos de avaliagdo escolar sdo impostos no modelo neoliberal, um modelo
autoritario, sem a participacao da comunidade académica, exames a niveis nacionais como o
ENEM (Exame Nacional do Ensino Médio), ENC (Exame Nacional de Cursos) sdo alinhados
ao “modelo de administragdo autoritaria” visando a uma “homogeneidade”, a competicao, ao
controle e desempenho (DEBREY, 2003, p. 60-61).

Uma educacao de qualidade aliada a uma boa formagao politica, pode fazer com que
a classe subalterna possa lutar para superagdo do modelo de classes na sociedade, no entanto a
educagdo sozinha ndo ¢ capaz de fazer a emancipa¢do desse grupo, mas ¢ necessaria. A
democracia no ambiente escolar so € possivel mediante a sua pratica nas relagdes de produgao,
na politica, € preciso toda uma conjuntura para uma verdadeira transformagao.

“A educagdo para a cidadania ampliada deve revestir-se de uma consciéncia critica,
como forma de superar os limites ideoldgicos da propria cidadania liberal em suas dimensdes
juridico-legais e politicas” (DEBREY, 2003, p. 76). Por conseguinte o sistema educacional
juntamente com o corpo docente e toda a comunidade escolar devem resistir a esse modelo
instrumentista, devem lutar em defesa das classes baixas para a formag¢ao da cidadania e para a
conquista da igualdade.

Com a globaliza¢ao econdmica neoliberal se processou uma reestruturagao nos setores
politicos, econdmicos, sociais, € dessa forma, um novo modelo de gestao se instaurou na década

de 1990 em nosso pais. A denominada Nova Gestdo Publica, atendendo aos interesses do
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capitalismo e refor¢ando as prioridades da classe dominante. A existéncia do Estado Bem-Estar
Social foi bastante criticada na década de 1970, sob o pressuposto da existéncia de custos altos
com a burocracia estatal, produzindo novas aliangas e, no Brasil, o bloco hegemodnico
denominado a Nova Direita, fez varias transformacdes nas politicas publicas do pais

(HYPOLITO, 2008). Na concepgio do autor:

[...] os argumentos conservadores ndo se baseiam somente em ideias insensatas, mas
frequentemente apresentam bom senso porque também estdo centradas em problemas
reais, tais como crise econdmica, empobrecimento, desemprego, € assim por diante,
como Apple tem insistido (2000; 2001). Por isso, conservadores e neoliberais “falam
para o povo” e fazendo isso reforgam certas nogdes e discursos a fim de criar um novo
senso comum sobre estado, economia, mercado etc.[...] (HYPOLITO, 2008, p. 67).

A reestruturacdo estatal propds novas configuragdes entre o publico e o privado, tais
como as privatizagdes de oOrgdos publicos, parcerias entre setores publicos e privados,
descentralizacdo de responsabilidades do Estado para a sociedade, o gerencialismo neoliberal
ou neoliberalismo gerencial trouxe outras formas de concepc¢ao da economia, da educacio e da
administracdo publica, dentre estes aspectos estdo: uso regular de contratos, de desempenho, de
trabalhos tempordrios, sangdes etc., argumenta Hypolito (2008).

Na educagdo, a Nova Gestdo Publica fez reformas no ensino, sob a justificativa de
reorganizar o sistema educacional, em especial, a gestdo escolar, formagdo docente, aplicacao
dos recursos financeiros, foco em avaliagdes escolares e desempenho dos profissionais. O
gerencialismo neoliberal, em tese, defende um modelo de educacdo com autonomia
pedagogica, financeira e administrativa. O ensino deve ser voltado para as competéncias dos
alunos e ndo mais em conteudos isolados, mas em habilidades voltadas para o campo de
trabalho.

A qualidade do ensino ¢ um dos principais itens nesse modelo de educac¢do, no entanto,
os professores sdo responsabilizados pela precariedade da aprendizagem que se encontra a
maioria dos alunos das escolas publicas. Devido a isso, sdo constantes as formas de avaliagdo
de desempenho, tanto nos alunos quanto nos professores, metas que devem ser cumpridas
evitando que o aluno fique retido e gere mais despesas para o poder piblico (HYPOLITO,
2008).

A descentralizacdo das agdes federais e estaduais faz com que estratégias sejam
efetivadas no sentido de aliviar a responsabilidade dos 6rgaos superiores e se concentrar em
parcerias com a iniciativa privada e a sociedade, convocada a ser mais participativa sob uma

pretensa pratica democratica para a gestdo da educagdo e da escola. No entendimento de
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Hypolito (2008, p. 72) tanto a responsabilizacdo quanto a descentralizacdo representam
tendéncias descortinadas “na década de 1990 em todos os sistemas de ensino; e mais, estas
tendéncias incorporaram a corresponsabilidade pela gestdo no ambito da comunidade e no
estabelecimento de novas parcerias”.

De acordo com o autor, o modelo de gestdo educacional preconizado pelo gerencialismo
neoliberal — conforme apontado anteriormente — tem enfoque na gestdo escolar, que por sua
vez se assemelha muito com a gestdo empresarial (gestdo da qualidade total). O discurso
educacional ¢ voltado ao mercado de trabalho, com etapas avaliativas € monitoramento
constante dos alunos, professores e servidores. Hypolito (2008, p. 75) afirma que as mudancas
no sistema educacional se deram através da “articulagdo dos interesses economicos neoliberais
com os valores conservadores” em fazer um movimento moderno, por meio de ajuda técnica e
financeira internacional.

Os principios do gerencialismo neoliberal foram estabelecidos pelo Banco Mundial
(BM), implementados por meio de um conjunto de medidas para a melhoria da qualidade do
ensino. Entretanto, de acordo com o autor esse modelo de gestdo foi implantado em muitas
unidades de ensino e ndo foi comprovada uma melhoria significativa na educagdo, o que se
percebe é que a sociedade fica a mercé da responsabilidade politica e apoio financeiro recebido
de entidades privadas nacionais e internacionais, ficando desta forma, submetida ao seu
controle.

Gentili (1995), de sua parte destaca que o neoliberalismo ¢, de certa forma, a mesma
politica hegemonica com ideais conservadores do passado, uma politica de dominagdo, no
entanto intitulada de outra forma. Gentili (1995) afirma que os governos neoliberais jamais se
ocuparam de extinguir as formas capitalistas de planejamento, organizacao, financiamento e
gestdo da educagdo, mas de preservar o status quo. A exclusdo na educag¢do permanece viva
nos sistemas de ensino em nosso pais, assim como a baixa qualidade e as defasagens escolares.

A associagdo entre educacdo e desenvolvimento econdmico se constituiu em
significativo instrumento de controle e condu¢do da sociedade sob um discurso falacioso de
que a permanente ampliagdo do capitalismo em nivel global e o consequente aumento da
producdo possibilitaria @ massa populacional um lugar no mercado de trabalho e, portanto, a
formagdo de mao de obra especializada. Portanto, a educagdo ocuparia papel fundamental nesse
processo. No entanto, a intensificacdo dos processos de maquinizagdo, mecanizagao,
tecnificacdo e tecnologizagdo do processo produtivo que substituiram amplos contingentes de

trabalhadores ndo foram considerados.
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Gentili (1995, p. 196) aponta que “descartar a centralidade do Estado nas politicas
sociais € manter imune o carater economico que justifica o investimento educativo implicou
transferir para a esfera do mercado as decisoes de investimento e os conflitos vinculados a estas
ultimas” (GENTILI, 1995, p. 196). Os argumentos empregados pelo capitalismo neoliberal
defendem que ndo basta apenas formar profissionais que produzam com bom desempenho, mas
formar pessoas competentes em um mercado cada vez mais limitado, em que s6 os melhores
conseguem se destacar, tornando-o assim cada vez mais competitivo e restrito a uma minoria
(GENTILI, 1995). O discurso de que quanto maior o crescimento econdmico, maior a oferta de

empregos e, consequentemente, melhor qualidade de vida, ndo se sustenta, na medida em que:

[...] o desemprego tem-se tornado um estimulante indicador do desenvolvimento
econdmico. O problema ¢ “crescer”. Se tal crescimento gera ou ndo empregos, garante
ou nao uma distribuicdo mais equitativa da renda, democratiza o acesso a riqueza e ao
poder ou se, ao contrario, contribui para consolidar os privilégios das minorias, ¢ uma
questdo que os individuos devem resolver na luta competitiva que se trava
cotidianamente no mercado (GENTILI, 1995, p. 197).

Com a necessidade do mercado de trabalhadores qualificados era necessaria uma oferta
maior de matriculas nas redes de ensino e um planejamento para gerar resultados positivos para
escola e, principalmente, para as industrias, ou seja, sob os pressupostos neoliberais ndo bastava
somente aumentar a oferta de matriculas, era preciso haver qualidade no servigo oferecido.
Nesses termos, as institui¢des educativas deveriam criar estratégias para competir no mercado
em que os melhores sao premiados e os piores castigados, determinando assim a meritocracia
e a concorréncia. As escolas publicas passam a ser vistas como ineficientes em relacdo as
privadas e, portanto, deveriam buscar alternativas semelhantes da iniciativa privada para se
alinhar a logica produtivista e satisfazer as necessidades do mercado.

Assim sendo, os direitos sociais dos cidaddos acabam ficando a mercé de um sistema
meritocratico que privilegia apenas uma classe social. Para garantir a cidadania o proprio
individuo tem que se esforcar para se enquadrar nas determinacdes do sistema capitalista,
conforme destaca Gentili (1995, p. 200): “¢ preciso esforcar-se, trabalhar e competir para ser
um consumidor racional, responsavel e empreendedor”. Desse modo, as condi¢des ficam cada
vez mais desfavoraveis a classe trabalhadora, aumentando a desigualdade social e gerando mais
riqueza para a classe dominante.

As escolas publicas sob a orientacdo gerencialista neoliberal se tornaram centros de
reprodu¢ao do mercado produtivo. Segundo Parente (2017) tal fundamentacdo abrange os

aspectos burocraticos administrativos que a gestdo escolar atual apresenta, ou seja,
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racionalizacdo de recursos, operacionalizagdo e responsabilizacdo das unidades escolares,
sobretudo, no que diz respeito ao fracasso ou sucesso escolar. A inconsisténcia e
descontinuidade das politicas publicas fazem com que as agdes iniciadas em um governo,
frequentemente, sdo abandonadas pelo sucessor.

Portanto, tal descontinuidade restringe o diretor (gestores escolares) as imposi¢des das
politicas de educacgdo atreladas aos mandos e desmandos dos principios econdmicos
neoliberais, limitando o diretor as atividades burocraticas e cumprimento das especificacoes
legais, na medida em que as propostas de acdes deixam de ser articuladas entre professores,
servidores, pais, alunos e comunidade (PARENTE, 2017).

Em outras palavras, o diretor de escola desempenha papel semelhante aos gestores da
iniciativa privada: cumprir as determinac¢des e metas impostas pelas instancias superiores de
poder. Deve atender as demandas advindas do Ministério da Educacao, das secretarias estaduais
e municipais de educacdo, diretorias de ensino para supervisionar os servidores, professores,
gerenciar os recursos financeiros, verificar se as agdes estdo sendo implantadas conforme
solicitacdo dos 6rgaos superiores etc. Assim sendo, o diretor ocupa a maior parte do seu tempo
com questdes burocraticas, deixando de lado atividades de grande importancia para a unidade
escolar, como aquelas destinadas ao suporte pedagogico.

A gestdo escolar neoliberal de forma camuflada (ou ndo) procura atender os interesses
da classe dominante, por meio das determinagdes legais estabelecidas pelo Estado — conforme
j& apontado —, quando de fato, deveria estar concentrada no atendimento do processo formativo
de boa qualidade para os subalternos. A autonomia restrita ndo possibilita a implementagao de
acOes com vistas a contemplar as suas reais caréncias e necessidades, pois as politicas publicas
de financiamento da educacao, por exemplo, definem em que, como, quando e onde os recursos
podem e devem ser aplicados.

De acordo com Paro (2002), o diretor de escola ¢ um representante legal do Estado,
tendo a fun¢do de acompanhar, supervisionar, controlar as atividades administrativas,
educativas, educacionais na unidade escolar, na qual ocupa hierarquicamente no mais alto
posto. Nesse contexto, o diretor deve obedecer as determinagdes impostas por Orgaos
superiores e de cuidar para que a escola atenda as demandas da sociedade, como a oferta de um
ensino de qualidade preconizado pela legislagcdo brasileira para formar cidadaos capazes de
melhor compreender o mundo em que vivem. Contudo, na pratica as questdes pedagogicas
ficam prejudicadas, reitera Paro (2002), pois as atividades administrativo-burocraticas

demandam a dedicagdo integral deste profissional.
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Parente (2017, p. 262), por sua vez, afirma que em muitas oportunidades podemos
verificar que “o diretor se submete a um modelo de gestdo voltado a interesses politicos,
manipulando a¢des que ndo corroboram para o desenvolvimento da escola e alcance dos seus
objetivos”. Portanto, a autonomia da escola, enquanto aspecto democratico, fica em segundo
plano ja que o diretor deve obedecer aos critérios estabelecidos por seus superiores, reforcando
o controle e os interesses politicos no interior das escolas.

Nesse contexto, o diretor recebe pressdo de dois lados, ou seja, tanto das instancias
superiores quanto de professores, servidores, pais, alunos e comunidade. Das instancias
superiores deve responder pela administracdo e cumprir com as determinagdes por elas
estabelecidas e, de outra parte, buscar atender as reivindicacdes, necessidades caréncias para
assegurar o pleno funcionamento de todas as atividades da escola. De certa forma, o diretor se
v€ em uma saia justa, pois muitas das acdes previstas para a comunidade escolar ndo sdo
atendidas, ndo por falta de vontade e empenho, mas por falta de recursos de todas as ordens
(PARO, 2002).

As demandas profissionais dos diretores escolares aumentaram substancialmente com a
gestdo gerencial e as atividades e carga burocraticas limitaram o seu papel a manipulacdo de
documentos da administracdo da unidade e ndo as demandas dos alunos, professores e
servidores. As determinacdes da economia capitalista neoliberal para a satisfacdo do mercado,
afetaram negativamente as praticas pedagdgicas ¢ o impacto das reformas educacionais
prejudicaram um dos principais direitos sociais, a educagdo de boa qualidade a todos.

Parente (2017) afirma que o modelo gerencialista neoliberal ndo considera as realidades
da escola e da comunidade local. De acordo com o autor, “a propria concepg¢ao de educacao foi
ampliada e modificada, abarcando novos paradigmas e abordagens que questionam os métodos
e praticas utilizados nas institui¢des escolares de hoje” (PARENTE, 2017, p. 266). A
administracao escolar tem focado na formacao técnica, no preparo para o ingresso no mercado
de trabalho, com isso ao invés de diminuir a pobreza, eliminar a falta de conhecimento da
populagdo, contribui para o aumento das desigualdades e injusticas sociais; as escolas publicas
trabalham em favor de apenas uma classe, a dominante (PARENTE, 2017). Nesse sentido, Paro

(2002) argumenta que:

[...] a escola administrada dentro dos parametros capitalistas e atendendo aos
interesses da classe proprietaria dos meios de producdo, assume o papel politico de
enfraquecer os antagbnicos do capital, isto ¢é a classe trabalhadora,
despotencializando sua agdo politica, na medida em que lhe nega a apropriagdo do
saber e 0 desenvolvimento da consciéncia critica. Dessa forma, a escola, que, em sua
funcdo especificamente educacional, poderia constituir-se em instrumento de acao
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politica a servigo da classe dominada, torna-se instrumento de a¢do politica a servico
da dominagédo (PARO, 2002, p. 150).

Desse modo, a administracdo empresarial adotada para a gestdo das escolas publicas se
encontra em desacordo com os interesses democraticos da sociedade brasileira. A
administracao escolar deve ter propositos afins a educagdo, visando a “apropriagdo do saber e
o desenvolvimento da consciéncia critica” para uma verdadeira transformagao da sociedade
(PARO, 2002, p. 151).

Costumeiramente, a escola ¢ responsabilizada pelo fracasso escolar do aluno, quando
na verdade ¢ o proprio governo o culpado por ndo proporcionar a escola mais autonomia; o
diretor se perde muitas vezes na burocracia deixando de privilegiar o didlogo entre a equipe
pedagogica e a comunidade. Parente (2017) destaca que a escola ndo pode ser responsabilizada
pela md qualidade de ensino, pela falta de estrutura e de recursos humanos, materiais e
financeiros para a satisfacdo de suas necessidades, visto que cabe ao Estado o dever de assegurar
tais recursos.

Na concepgao de Félix (1986, p. 93), apos analisar os condicionamentos da economia
capitalista e as politicas de educagdo no Brasil, ressalta que a administragdo das unidades
escolares em nosso pais ndo tem qualquer autonomia “em relagdo ao contexto econdmico,
politico e social e que, por isso mesmo, ndo ¢ o diretor de escola que planeja a educagdo e
organiza as atividades técnico-pedagogicas. Ele, também nao participa da formulacao das

politicas de educacdo”. A autora destaca ainda que:

[...] a principal fun¢do da administracdo escolar no processo de desenvolvimento
capitalismo ¢ tornar o sistema escolar, cada vez mais, uma organizagdo burocratica,
permitindo ao Estado um controle maior sobre a educagdo, para adequa-la ao projeto
econdmico, descaracterizando-a como atividade humana especifica e submetendo-a a
uma avaliagdo, cujo critério ¢ a produtividade, no sentido que lhe atribui a sociedade
capitalista (FELIX, 1986, p. 192).

Em oposicao a gestdo neoliberal, Paro (2002) salienta que a participagdo da comunidade
na escola ¢ essencial para que sugestdes, propostas, criticas sejam direcionadas a administra¢ao
no sentido de que possa oferecer melhores condigdes para que os alunos tenham acesso ao
conhecimento construido pela humanidade. O envolvimento e participagdo tanto da
comunidade escolar quanto da comunidade local precisam ser efetivos no processo de tomada
de decisdes em prol da melhoria da unidade escolar nas mais diversas dire¢des, visto que uma

administracdo autoritaria sem a participagao de todos, ndo colabora para a transformacao social.
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A organizacdo de uma administracdo democratica ¢ construida aos poucos e de forma
coletiva, uma vez que em que € na pratica que os novos modelos e técnicas podem surgir de
acordo com as necessidades. Todavia, demandam de constante didlogo, analise e reflexdo no
intuito de disponibilizar as melhores condi¢des para a realizacao das atividades aos alunos,

professores, servidores e comunidade. Paro (2002) reafirma que:

[...] a Administragdo Escolar democratica tem como caracteristica a participacao
efetiva dos diversos setores da escola e da comunidade. Para que isso aconteca, é
preciso que a coordenagdo do esfor¢o humano coletivo seja fungdo de grupos e nao
de individuos aos quais sdo reservados poder e autoridade irrestrita sobre os demais
(PARO, 2002, p. 161).

Parente (2017, p. 271) infere que a falta de autonomia impede que a escola se desenvolva
e alcance seus reais objetivos, visto que “o processo de descentralizagdao da educagdo no Brasil
assemelha-se mais ao processo de ‘desconcentracdo’, no qual a escola assume uma autonomia
limitada que ndo lhe proporciona condi¢des efetivas de organizagao e gestdo”. A vista disso,
resgatamos as palavras de Félix (1986) ao inferir que a escola ndo pode constituir um espaco
restrito para a propagagdo ideolodgica burguesa, mas um espago de luta e transformacdo da
sociedade, por meio da formagdo de cidadaos criticos, conscientes, capazes de mudar a
realidade em que estdo inseridos. Corroborando com as indicacdes de Félix (1986), Paro (2002)
afirma que a educagdo representa e configura fator fundamental para a transformacao social ao

destacar as seguintes possibilidades:

[...] por um lado, no carater pedagogico que assume a luta politica da classe
trabalhadora em seu esfor¢o revolucionario com vistas a desarticulagdo do poder da
classe burguesa e a constru¢do do novo bloco historico, ja que “toda relagdo de
‘hegemonia’ é necessariamente uma relagdo pedagdgica™[...] (GRAMSCI, 1978a: 37).
Por outro lado, a educagao se revela como fator de transformagao social, também, em
seu carater intrinseco de apropria¢do do saber historicamente acumulado, na medida
em que, através dela, a classe revolucionaria se apodera da ciéncia, da tecnologia, da
filosofia, da arte, enfim, de todas as conquistas culturais realizadas pela humanidade
em seu desenvolvimento histérico e que hoje se concentram nas maos da minoria
dominante. Esse saber, ao ser apropriado pela classe dominada, serve como elemento
de sua afirmacdo e emancipagdo cultural na luta pela desarticulagdo do poder
capitalista e pela organizac¢ao de uma nova ordem social (PARO, 2002, p. 104-105).

O autor aponta que apesar das influéncias e interferéncias a que estd submetida a escola
publica, por meio das agdes do Estado para a contemplagdo da classe dominante, mesmo assim
colabora para o processo formativo das classes subalternas para que tenham a possibilidade de
compreensdo de suas condi¢des de existéncia e consciéncia da exploragdo a que sdo submetidas

permanentemente. Historica e obviamente a burguesia possui plena consciéncia da necessidade
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de concessdo da oferta de uma formagao escolar minima para evitar possiveis “levantes” dos
subalternos.

O Estado, enquanto guardido burgués tem assegurado o aumento da oferta, do acesso e,
em certa medida, da permanéncia da populacao pobre na escola, bem como da finalizagao dos
estudos basicos. Contudo, a qualidade do ensino publico ofertado aos subalternos ¢
questionavel, pois se considerarmos as determina¢des do Banco Mundial e demais agéncias
multilaterais internacionais nos questionamentos como ¢ possivel assegurar a massa
populacional uma formacao que lhe possibilite “concorrer” em condi¢des de igualdade — e nao
equidade — em todos os segmentos da sociedade com aqueles que tem acesso a uma formagao
integral — omnilateral, para dizer o minimo — sem ter a sua disposicao instalagdes fisicas
adequadas e suficientes, laboratorios de todas as areas do conhecimento, material didatico-
pedagdgico e psicologico de apoio, recursos humanos, acesso as tecnologias etc. (PARO, 2002).

A educacdo ¢ utilizada pela burguesia como instrumento de dominagdo e controle,
entretanto, todos tém o direito constitucional de acesso e permanéncia na escola que deve ser
plenamente assegurado pelo Estado com vistas a reduzir as desigualdades escolares e sociais.
Conforme apontamos antes, a escola contribui significativamente para a transformac¢ao social
mediante um processo formativo que desenvolva ndo apenas as capacidades técnicas, mas,
também as capacidades intelectuais, propiciando as classes subalternas o senso critico € o
consciente exercicio da democracia. Nesses termos, Paro (2002, p. 115) ressalta que “a classe
trabalhadora precisa dominar os instrumentos culturais que estdo em poder da classe dominante,
precisamente para antepor-se a esta enquanto classe revolucionaria”.

Reiteramos que a administracdo escolar, no contexto da transformac¢do social do
individuo tem extrema importdncia para que os direitos das classes subalternas sejam
garantidos. No entanto, essa administra¢do sofre interferéncias econdmicas capitalistas, pois €
baseada na administragdo empresarial de fundamentacao neoliberal. Nao ¢ demasiado ressaltar
mais uma vez, que na administragdo escolar democratica todos os envolvidos na tarefa de
formagdo escolar de nossas criancas, adolescentes e jovens, devem contribuir para a sua
realizacdo e desenvolvimento, portanto, precisam conhecer ndo apenas o seu trabalho, mas o
do outro, bem como compreender os objetivos da educagado e escola.

Nessa direcao, as acdes nao podem ficar apenas no papel, devem se tornar concretas,
mesmo aquelas que parecem simples, comuns, devem ser colocadas em pratica, conforme
destaca Paro (2002, p. 166): “por mais modestas que sejam essas medidas, elas tém de comegar
por desenvolver-se, oferecendo condigdes para que as pessoas possam realmente participar do

processo e leva-lo adiante”.
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4.2 A Gestao Escolar nas Unidades Municipais de Ensino de Goiatuba/GO

A administragdo escolar com enfoque gerencial afetou as escolas publicas de todo o
pais, grande parte das escolas ndo conta com diretores com formacao especializada para o
exercicio da funcdo. Boa parte possui apenas a licenciatura em areas especificas, ndo possuem
pedagogia ou demais cursos de especializagdo, aperfeigoamento ou capacitagdo para o exercicio
da gestao/administracdo escolar. Na conformidade de nossas investigagdes verificamos que
uma significativa parcela dos profissionais que atua na direcdo das escolas publicas aprende o
oficio na prética cotidiana.

O Estado, por meio das agdes do Ministério da Educacdo e das Secretarias Estaduais e
Municipais de Educacao de forma restrita oferecem cursos de formacao continuada para este
fim, contudo, orientada por uma fundamentagcdo tedrica vinculada as determinagdes
econdmicas capitalistas, com vista ao cumprimento de metas no que se remete a aplicacdo de
recursos financeiros na conformidade das especificacdes legais, no alcance da oferta e
efetivacao de matriculas sob o suposto aumento de sua quantidade, bem como a elevagao do
indice de alfabetizagdo, determinados pelas avaliagdes em larga escala instituidas nas ultimas
décadas, balizadas pelo Sistema de Avaliagdo da Educagdo Bésica (SAEB) composto pela
Avaliagao Nacional de Alfabetizacdo (ANA), Avaliacdo Nacional do Rendimento Escolar
(ANRESC) — conhecida como Prova Brasil — e Exame Nacional do Ensino Médio para a
composi¢io do Indice de Desenvolvimento da Educagio Basica (IDEB) na conformidade das
“orientagdes do Banco Mundial e demais agéncias multilaterais internacionais.

Ao adentrarmos nos aspectos que caracterizam a educacao e sua gestdo no municipio de
Goiatuba/GO, observamos que a legislacdo da educacgao e da escola sdo atendidas no que remete
as questoes administrativas. Contudo, ao analisarmos as atividades relacionadas a implantagdo
e implementagdo da gestdo democratica disposta na Constituicdo Federal de 1988, da Lei de
Diretrizes ¢ Bases da Educacao Nacional de 1996 e demais documentos sobre a tematica
verificamos um desvio politico em tal direcdo, pois supostamente a autonomia relativa de
estados e municipios assim “permite” que os respectivos sistemas de ensino instituam a forma
e/ou modelo a ser adotado.

Reforgamos as indicacdes iniciais acerca de nossas inquietagdes enquanto servidora
publica no exercicio da docéncia no municipio de Goiatuba, pois entendiamos que as
determinagdes legais deveriam ser cumpridas pelo poder executivo, por meio da gestdo da

secretaria de educagdo. No processo de desenvolvimento da pesquisa constatamos que o0s
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principios de eleicdo dos gestores escolares, assim como a realizagdo de concursos publicos
para o exercicio do cargo contidos nas leis brasileiras jamais foram observados, pois todos os
diretores de escola e coordenadores pedagogicos sdao escolhidos pelo poder executivo local.
Nao ha qualquer participacdo das comunidades nesse processo, caracterizando uma pratica
politica conservadora e/ou patrimonialista.

Os estudos realizados por Buzaim (2009) denunciam que as praticas patrimonialistas
em Goiatuba constituem fato historico e desconsideram sistematicamente as determinacdes
legais, que por seu tempo, sdo justificadas — em tese — pela autonomia administrativa dos
sistemas de ensino em nosso pais. Fato que permanece nos incomodando ¢ que a legislagcdo de
Goiatuba na formalidade da lei, por meio do contido no Plano Municipal da Educagdo (PME)
seguem os principios das legislacdes federal e estadual, mais uma evidéncia que nos leva ao
questionamento da independéncia e autonomia da educagdo e das unidades escolares sobre a
sua condugao.

No PME aprovado por meio da Lei n. 2.904/2015, temos no artigo 2° a seguinte
disposi¢do: “IV. Melhoria da qualidade da educagdo; V. Formagdo para o trabalho e para
cidadania, com énfase nos valores morais e éticos em que se fundamenta a sociedade; VI.
Promocao do principio da gestdo democratica da escola publica” (GOIATUBA, 2015). O artigo

8°, por seu tempo estabelece as seguintes prerrogativas:

As escolas mantidas pelo poder publico municipal obedecem aos principios da gestdo
democratica, assegurado:

I. O regime de eleigdes diretas para os gestores em periodos regulares devidamente
acompanhadas pelo Conselho Municipal de Educagio;

II. A existéncia de Conselhos Escolares Paritarios com poder deliberativo, consultivo
e de fiscalizac@o, dos quais participam os seguintes segmentos: gestores, professores,
servidores, alunos e pais ou responsaveis de alunos;

III. A participagdo da comunidade escolar: gestores, professores, servidores, alunos e
pais na elaboragdo do Projeto Politico Pedagoégico e do Regimento Escolar
(GOIATUBA, 2015).

No artigo 9° a democracia também ¢ ressaltada, ao dispor que:

O municipio devera aprovar leis especificas para o seu sistema de ensino,
disciplinando a gestdo democratica da educag@o publica nos respectivos ambitos de
atuagdo, no prazo de 1(um) ano contado da publicagdo desta Lei, adequando, quando
for o caso, a legislagdo local ja adotada com essa finalidade (GOIATUBA, 2015).

Como podemos observar, as leis municipais determinam a promog¢ao da democracia no
ambiente escolar, entretanto, elas ndo saem do papel. Em plena contraposicdo ao disposto no

artigo 8° temos a seguinte redacao:
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Art. 10 — O provimento para o cargo de Diretor (a) e Secretario (a) Geral das Unidades
Escolares da Rede Municipal de ensino serd de livre escolha do chefe do poder
executivo em conformidade com a Lei Organica do Municipio.

Art. 11 — O Diretor podera ser destituido por ato do Chefe do Poder Executivo, desde
que se constate falta grave ou por iniciativa da comunidade escolar, com a vontade
expressa da maioria absoluta de seus membros votantes em Assembleia Geral
convocada para esse fim (GOIATUBA, 2020).

Em materialidade o que acontece em Goiatuba ¢ muito diferente do que esta disposto
nas principais leis que abordam democracia na educagdo. A escolha do diretor realizada
exclusivamente pelo poder executivo local, caminha totalmente contra os principios
democréaticos. De acordo com Buzaim (2009) as escolhas dos diretores de escola em Goiatuba
decorrem das “pressdes politico-partidarias” em ambito local. A autora aponta que em
Goiatuba ndo havia — no periodo da pesquisa — Conselhos Escolares, Grémio Estudantil e nem
incentivos para participagdo da comunidade nas unidades escolares.

A participagdo dos pais se restringia as reunides da Associacao de Pais e Mestres (APM)
e em algumas vezes as reunides bimestrais de retorno da escola a comunidade. Nesse sentido,
a autora complementa que nido ha qualquer contexto indicador da pratica democratica nas
unidades escolares do municipio (BUZAIM, 2009). A respeito do patrimonialismo e

clientelismo politico no municipio de Goiatuba revela que:

O clientelismo politico, portanto, é o grande entrave para a efetivacdo da gestdo
democratica nas escolas municipais de Goiatuba. Na legislagdo educacional do
municipio, ha propostas inovadoras de participagdo da comunidade, mas estas ndo se
materializam, ja que os envolvidos diretamente no processo educacional desconhecem
a legislacdo da educagdo municipal relativa a gestdo democratica, ou seja, quanto a
constru¢do de um espago coletivo, e apenas cumprem o que seus dirigentes,
secretarios municipais e diretores, determinam (BUZAIM, 2009, p. 136).

Mendonga (2001) faz consideragdes acerca da escolha dos dirigentes escolares para o
processo democratico nas unidades escolares e aponta que no passado era muito comum a
escolha dos dirigentes escolares mediante a indicacao politica, mas que a forma de ingresso na
direcdo deveria ocorrer a partir das eleicdes realizadas pela comunidade, professores,
servidores. Quando a escolha ¢ determinada pelo responsavel politico local, tem-se maior
controle sobre as acdes que acontecem na unidade escolar. O diretor acaba sendo um aliado do

poder executivo, impossibilitando mecanismos de participacao. De acordo com o autor:

A interferéncia politica no ambiente escolar permitiu que o clientelismo politico
tivesse, na escola, um campo fértil para seu crescimento. Para o politico profissional,
ter o diretor escolar como aliado politico € ter a possibilidade de deter indiretamente
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o controle de uma institui¢do publica que atende diretamente parte significativa da
populagdo. Para o diretor, gozar da confianga da lideranga politica é ter a possibilidade
de usufruir do cargo publico. Estabelecem-se, desta maneira, as condi¢des de troca de
favores que caracterizam o patrimonialismo na ocupag@o do emprego publico. Essa
forma de provimento, que denominei indicagdo, baseia-se na confianga pessoal e
politica dos padrinhos e ndo na capacidade propria dos indicados, ficando distante da
ordenacdo impessoal que caracteriza a administragdo burocratica (MENDONCA,
2001, p. 88-89).

Destarte, o gestor escolar deve estar nessa funcdo pelos seus conhecimentos
educacionais, pela sua experiéncia e ndo por indicacao politica. O diretor deve atender a
comunidade escolar e ndo aos seus padrinhos politicos, se o contrario acontecesse, ele fica
totalmente a mercé desse poder e ndo da a devida atengdo ao que é realmente necessario, a
educacdo de qualidade a todos. Mendonga também aponta que o gestor escolar nomeado via
concurso publico ndo indica que a gestdo serd democratica, visto que ndo hé indicios que a
pessoa que va assumir essa fungdo tenha experiéncia, lideranga e capacidade para tal fungdo. O

autor afirma que,

[...] a escola que recebe o diretor nomeado fica impedida de opinar sobre quem
considera mais capacitado para dirigi-la ¢ as que lembram que o concurso ndo
consegue medir a capacidade pratica dos candidatos ou a sua lideranga para conduzir
os processos politico-pedagdgicos que se passam no interior da escola. Uma vez que
o concurso pode ser justificado como medida de democratizagdo, como superador do
processo de indicagdo, teria, também, servido para retardar e dificultar a tomada de
consciéncia dos educadores sobre a necessidade de eleigdes como mecanismo mais
radical de democratizacdo da escola (MENDONCA, 2001, p. 89).

O concurso publico para o cargo de gestor escolar, na visdo de Mendonca nao
contemplou o processo de democratizagdo da gestao escolar, uma vez que os professores e toda
a comunidade escolar acabam ndo percebendo que a elei¢do para o cargo ¢ a maneira mais
democratica, em virtude do conhecimento que todos t€ém da pessoa que ira ocupar o cargo, se €
lider, se tem experiéncia e perfil para funcdo. Para o autor, a pratica de escolha dos diretores
através do voto pela comunidade ¢ a que consegue acabar com o patrimonialismo e o
clientelismo nas unidades escolares, ja que impede que o poder politico local interfira nas
decisdes que a escola deve tomar. O diretor escolhido pelo voto direto da comunidade escolar
atende os anseios dessa classe, enquanto os escolhidos por padrinhos politicos atendem aos se
interesses desses ultimos. Os diretores escolhidos através de selecdo e logo apds submetidos a
prova de conhecimentos especificos, também nao indicam um processo democratico, pois 0s
aprovados sdo aqueles que mais pontuam nas avaliagdes, ou seja, aqueles que tem mais
conhecimento técnico, o que ndo significa que serd capaz de dirigir uma escola, a experiéncia

e aptiddo ndo entram como requisitos nesse sentido. Outro ponto importante € que a selegdo de
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candidatos também poder ser feita através de indicagdes politicas, o que ndo indica uma pratica
democratica (MENDONCA, 2001).

A implantacdo de colegiados nas unidades escolares impede que a fungao do diretor,
assim como a sua escolha sejam autoritarias, calcadas nas relagdes de poder. A pratica dos
colegiados iniciou antes mesmo da promulgagdo da constituinte de 88 e estd presente também
na LDB art. 14, no qual aborda que os “sistemas devem definir suas proprias normas de gestao
democratica” (MENDONCA, 2001, p. 90-91). O colegiado ¢ formado por representantes de
varias partes da comunidade escolar, no entanto Mendonga afirma que o processo de tomada
de decisdes acaba tendo forte influéncia dos professores, pois tanto os pais, alunos, servidores,
ndo entram em acordo em muitas situagdes, assim acabam cedendo pelas pontuacdes dos
docentes. Um fator relevante destacado pelo autor € que a associacdo de pais ¢ fundamental no
processo de articulacdo entre os colegiados, pois d4 maior qualidade a tomada de decisdes.
Muitos colegiados ndo tém atendido ao seu papel, seus componentes por diversas vezes nao
tem consciéncia da sua funcdo e acabam levando esse 6rgdo a uma acdo indevida. Apesar das
falhas, o colegiado ainda ¢ a melhor maneira para evitar praticas antidemocraticas, autoritarias
e opressores nas unidades escolares (MENDONCA, 2001).

A descentralizagdo ¢ um fator importante para a articulagdo de praticas democraticas
nas escolas, visto que a tomada de poder ndo serd ficard concentrada nas maos de apenas uma
instancia, no entanto Mendonga aponta que na educacdo aconteceu o contrario, houve um
centralismo que acarretou em praticas burocraticas tornando dificil a democratizagdo neste
setor. O autor afirma que de certa forma o centralismo contribuiu para uma oferta maior da
educagdo, porém tornou a comunidade distante do ambiente escolar. A municipalizagdo ¢ um
ponto importante a ser destacada como fator de descentralizagdo e democracia no ambiente
escolar, todavia a pesquisa realizada pelo autor revela que as discussdes sobre a gestdo
educacional sdo restritas e acabam impedindo a ampliagdo de estruturas democraticas no
interior das unidades escolares e a diminuir o autoritarismo e a concentragao de poder. Para o
autor, além de alegar que deve haver a descentraliza¢do nos sistemas de ensino, € necessario
também fazer que as agdes sejam concretizadas, elas nio podem ficar apenas no discurso. E
preciso haver a descentralizagdo pedagogica, administrativa e financeira, contudo o que se
percebe ¢ que somente a financeira ¢ que tem sido concretizada, no sentido de amenizar os
esforcos do Estado para com a Educacdo, deixando a responsabilidade nas maos de terceiros,
prejudicando o sistema educacional publico, que se torna debilitado para atender a demanda da
populagdo, fazendo com que as classes baixas fiquem sem possibilidades de competir em

igualdade com aqueles que tiveram o privilégio de estudarem em escolas com infraestrutura
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adequada e verbas para garantir o aprendizado dos alunos (MENDONCA, 2001). A respeito

desse tema, Mendonga afirma,

Processos descentralizadores ndo chegam a transferir poder para as escolas ou
promover a articulagdo das bases locais. Os dados empiricos ndo demonstram a
existéncia de alteracdes substantivas nas estruturas administrativas reforgadoras da
capacidade de acdo das escolas. Enquanto as areas centrais das administragdes ndo
abrirem mao do dirigismo, reduzindo a influéncia excessiva que exercem sobre a
escola, os discursos favoraveis a descentralizagdo, a autonomia e a valorizacao das
unidades de ponta dos sistemas, como referéncia das politicas publicas, continuardo a
ser pecas de retorica. Apesar de todos os fatores e mecanismos de gestdo democratica
do ensino publico convergirem para a autonomia da escola, esta ainda tem
desempenhado um papel periférico nos sistemas. A dependéncia ¢ o paternalismo
ainda sdo fendmenos que grassam na relag@o entre a escola e os 6rgéos superiores da
administracio (MEMDONCA, 2001, p. 92-93).

Deste modo, o autor analisa que enquanto houver praticas paternalistas, burocraticas e
a administragdo escolar for centrada nas relagcdes de poder, a autonomia da escola ficara em
segundo plano. Para Mendonga ndo hé fatores concretos que dispde sobre a autonomia no
ambiente escolar, as leis vigentes abordam o assunto de forma vaga, ¢ necessario a criacdo de
mecanismos para a sua efetiva implantagdo. Nao ha medidas favoraveis para que autonomia
seja fator primordial na escola, visto que as autoridades ndo mudam o sistema burocratico para
a concretizacao desse fim, o proprio regimento escolar, documento oficial da escola, demonstra
falta de autonomia, uma vez que sua efetivacdo se d4 através de uma “forma tinica estabelecida
pelas administracdes centrais e aprovadas pelos 6rgdos normativos dos sistemas”, o que vai
totalmente contra os principios pedagogicos da unidade escolar, uma vez que cada escola tem
uma caracteristica e cultura diferente (MENDONCA, 2001, p. 93).

O projeto politico pedagdgico ¢ uma das umas das ferramentas mais democraticas na
escola e por sua vez, mais autdbnoma, pois pode consolidar estratégias para a criagdo de mais
agoes democraticas em seu interior, ainda assim a “administragdo central” nao faz mudangas
no sentido de diminuir a burocracia para que a escola tenha mais liberdade, mais autonomia, ao
invés disso impde limites para dificultar esse fim (MENDONCA, 2001, p. 93).

A gestdo democratica deve ser critério a ser seguido nas principais politicas publicas
educacionais, no entanto muitas vezes as agoes para sua implantagao se esbarram em uma série
de fatores e acabam nao sendo concluidas. Fatores como a interferéncia politica no ambito
educacional, a burocracia, o0 modelo de gestdo, o autoritarismo, paternalismo, a objecdo de
professores, a ideia equivocada do diretor escolar, que por muitas vezes se coloca na fungdo de
chefia, de detentor de conhecimentos, a sociedade, que por muitas vezes nao € solicita com as

novas mudangas, “as atitudes de acomodac¢ao, desinteresse ou falta de consciéncia sobre a
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importancia dos processos democraticos produzem focos muitas vezes intransponiveis para a
aplicagdo de mecanismos de gestdo participativos” (MENDONCA, 2001, p. 94). Mendonga
aponta que o Estado patrimonial dificulta o processo de democratizacao da gestao educacional,
mesmo havendo varias mudangas na educacdo como a modernizacdo, a hierarquizagao,
fiscalizagdo, medidas administrativas, toda essa burocracia ndo anulou o patrimonialismo
existente no Estado brasileiro, desta forma, além de ser um Estado patrimonial, ele também ¢
burocratico. Muitos fatores dificultaram a despatrimonializagao do Brasil e impediram a sua
modernizagdo, uma delas, apontadas pelo autor, ¢ a falta de pessoas capacitadas e qualificadas
colocadas pelo governo para dirigir os diversos locais. As escolhas sdo feitas com bases nas
suas relagdes sociais, prevalecendo as vontades pessoais € ndo as publicas. Deste modo, o autor
analisa que mesmo havendo a¢des para a pratica democratica nas unidades de ensino, elas nao
se desenvolverdo da maneira adequada, pois o sistema esta arraigado de condutas

patrimonialistas (MENDONCA, 2001). Mendonga analisa que,

E essa maneira autocrética e autoritaria de funcionamento do Estado, caracteristica do
governo estamental, que permite que as politicas publicas, de que a gestdo
democratica do ensino publico ¢ apenas um exemplo, sejam constantemente alteradas,
ao sabor das conveniéncias politicas. O governante dita a sociedade a sua vontade
pessoal como se estatal fosse, numa versdo adaptada e moderna do coronelismo,
elemento que participa da estrutura patrimonial e que transforma o governante no
dono do governo. Esse poder pessoal acaba permitindo a descontinuidade na
sustentacdo de politicas educacionais, mencionada como fator que dificulta a
implantagdo de mecanismos de gestdo democratica (MENDONCA, 2001, p. 97).

O governante entende que as suas decisdes sdo importantes para a sociedade, dessa
forma acaba tornando seu governo patrimonial com caracteristicas burocraticas e por isso
muitas politicas que foram iniciadas no governo anterior, acabam sendo deixadas de lado, por
acharem que ndo sdo condizentes com as suas agdes, dificultando a instalacdo da democracia
escolar. “O patrimonialismo constitui a terra seca e infértil de um tipo de Estado que inibe a
germinagdo das sementes da participacdo, na qual se funda a democracia” (MENDONCA,
2001, p. 100). O Estado brasileiro vive em permanente tensdo, ora ¢ patrimonialista, ora
moderno, com isso ha uma lacuna entre o que deve ser feito e o que ¢ realmente realizado
(MENDONCA, 2001).

O avanco das leis educacionais a partir da Constituicao de 1988 apontou uma série de
mudangas para a concretizagdo da democracia escolar, uma delas foi o processo de escolha dos
diretores por meio de eleigdes diretas, realizadas com toda a comunidade escolar, pais e alunos.

Este mecanismo se contrapds ao clientelismo e autoritarismo no interior das escolas publicas.

No entanto, em Goiatuba tais condutas continuam acontecendo; mais de 30 anos da
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promulgacdo da Carta Magna e das conquistas democraticas, o municipio ainda tem na sua
pratica habitos antidemocraticos que favorecem o controle do poder, autoritarismo e o
patrimonialismo.

Na apreensao de Esquinsani (2013), a existéncia de praticas patrimonialistas nas escolas
publicas impede a construgdo da democracia no ambiente escolar. A troca de favores, o trabalho
voltado para os interesses do lider politico, a populagdo sendo tratada nas conformidades das
orientagdes da iniciativa privada, ndo condizem com as rotinas democraticas que a escola deve

possuir para ampliar o acesso de todos os cidadaos, visto que:

[...] uma gestdo embasada em pressupostos de origem patrimonialista, estaria
comprometida com nomes, cargos ¢ atitudes de autolegitimacgdo, em detrimento de
qualquer compromisso com projetos de escola. Tal compromisso patrimonialista pode
levar o gestor a tornar-se refém das vontades individuais dos seus apoiadores, algumas
vezes amarrado por chantagens veladas; ou ainda simples e voluntariamente
comprometido com amigos ¢ afilhados da campanha passada. O gestor patrimonialista
dificilmente tomara decisdes com base na objetividade da organizacdo ¢ gestdo da
unidade educativa, pois esta extremamente comprometido com as relagdes tecidas
com os seus apoiadores e consequentes eleitores (ESQUINSANI, 2013, p. 109-110).

Destarte, o gestor patrimonialista tende a concentrar mais seus esfor¢os em questdes
burocratico-administrativas e deixa a parte pedagogica em segundo plano. Geralmente utiliza
em seu discurso o fato de ndo poder realizar muitas atividades na escola porque esta amarrado
ao secretario estadual ou municipal e ao prefeito e, deste modo, ndo pode organizar muitos
projetos. Acaba se preocupando mais com a parte material da escola, com os gastos, com
compras, controlando hordarios, supervisionando tarefas e ndo se atenta as relagdes humanas, ao
desenvolvimento dos alunos, para com o suporte aos professores e ao didlogo com a
comunidade. Para Esquinsani (2013, p. 112), “uma gestdo patrimonialista pode ser
caracterizada como aquela que, ou toma decisdes baseadas na impericia e parcialidade, ou ndo
toma decisoes, langando desculpas de toda ordem para sua falta de autonomia”.

A gestdo escolar que ¢ pautada em praticas patrimonialistas traz indicios de falta de
qualidade do ensino, uma vez que a postura do diretor que segue essa conduta pode
comprometer o rendimento da escola, pois ndo consegue atender os principios educacionais, a
interacdo, a comunicacdo. Uma pratica de gestdo inadequada ndo atende aos processos de
ensino/aprendizagem, seja por acdes indevidas ou pela falta delas, fazendo que a escola se torne
reprodutora e ndo transformadora (ESQUINSANI, 2013).

O fato de o diretor ser escolhido pela comunidade através da elei¢do direta também ndo
indica que a escola seja democratica, ¢ necessario que toda a estrutura adote essa pratica, ¢

fundamental que as agoes politicas, pedagdgicas, financeiras e administrativas também estejam
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adequadas ao sistema de ensino e que colaborem para a democratizagdo no ensino. A autora
infere que mesmo um diretor escolhido pela comunidade, pode ter indicios de condutas

autoritarias e patrimonialistas. Neste sentido a autora aponta que,

[...] a eleicdo de diretores ndo garante tendéncias de relagdo entre a comunidade
escolar e seus gestores, tampouco explica padroes de aceitagdo e manutengdo de uma
gestdo, ou elucida as eventuais razdes democraticas para trocas. Nao ha, na realidade
em relevo, uma linearidade palpavel que explique porque algumas unidades escolares
sdo avessas a trocas de gestdo. Nem ¢é possivel indicar a troca regular em outras
unidades. Sequer ¢é possivel, com base nestas constatagdes, dizer o que ¢ melhor para
uma gestdo democratica, uma vez que ndo ha indicadores concretos das relacdes
cotidianas, que possibilitem assegurar quais as facetas sdo mais propicias a gestdo
democratica como uma pratica carregada de sentidos (ESQUINSANI, 2013, p. 107).

Apesar da eleigdo para a direcdo escolar ser o mecanismo mais apropriado contra as
praticas antiautoritarias e de relacdes de poder, a gestdo democrdtica ainda acontece
superficialmente, pois ela deve abranger todo o sistema educativo e ndo somente a unidade de
ensino. A gestdo escolar patrimonialista ainda encontra-se muito enraizada nas unidades de
ensino, até¢ mesmo com aqueles que foram escolhidos pela comunidade, o diretor sente como
se a escola fosse um espago privado e faz deste lugar as suas relacdes de poder, autoridade. Esta
mais propenso ao “partidarismo”, fazendo aliangas com grupos mesmo sem o consentimento
de todos os envolvidos na gestao escolar. De acordo com Esquisani, uma gestao patrimonialista
ndo se preocupa com a formacdo docente, visto que para essa pratica ndo importa com o
desenvolvimento dos professores, gerando um descaso com a equipe pedagodgica. Uma gestao
que ¢ muito focada na parte administrativa, burocratica, fica mais presa a questdes materiais do
que didaticas. Quando o gestor ndo propde projetos inovadores, culturais, que envolvam a
comunidade, colocam a culpa no sistema, no governo, acabam alegando suas responsabilidades
a terceiros, deixando de produzir educacdo em um ambiente propicio para tal. Outro fator
importante da gestdo patrimonialista apontada pela autora ¢ a falta de autonomia, uma escola
que sempre da prioridade a outras demandas, ndo consegue ter qualidade e isso acaba refletindo
em evasoes escolares, reprovagdoes, equipe desmotivada (ESQUINSANI, 2013). Para a autora,

[...] a gestdo que cogita ou permite praticas patrimonialistas estd mais suscetivel aos
interesses externos, como pressao e interferéncia discricionaria na pratica pedagogica
por parte dos pais; desmandos politicos ou modismos pedagogicos por parte da
mantenedora, por exemplo. Também esta mais vulneravel a cobrancas arbitrarias por
indices de aprovagdo, que podem nao representar a realidade do trabalho pedagogico

desenvolvido na escola e que irdo, mais cedo ou mais tarde, repercutir de maneira
desastrosa na propria comunidade escolar (ESQUINSANI, 2013, p. 113).
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A fungdo da escola ¢ transformar a realidade do individuo, ¢ fazer que ele tenha
consciéncia e busque pelo pleno exercicio da cidadania, se ela tiver como pratica democratica
apenas a elei¢do de diretores, ainda assim € necessario mudar, ¢ necessario que mais acdes
democraticas sejam concretizadas com a participacao de todos, a escola ndo pode ser calcada
em condutas clientelistas, patrimonialistas (ESQUINSANI, 2013).

Através das revisoes bibliograficas e analise de dados empiricos sobre a democracia, o
neoliberalismo e a gestao escolar, os resultados da pesquisa realizada por meio das plataformas
digitais trazem os seguintes resultados acerca do modelo de gestdo praticado nas escolas
municipais de Goiatuba e, sobretudo, os meios para a ocupagao e exercicio da func¢ao de diretor
de escola no municipio. Nossos questionamentos se encaminharam para a coleta de dados sobre
o processo formativo para a assuncao ao cargo de diretor de escola no municipio.

Buscamos saber ha quanto tempo exercem a func¢ao, bem com como se tém autonomia
para administrar a escola, se a comunidade escolar/local € participativa e contribui de alguma
forma para a gestdo escolar, se possuem bom relacionamento com a comunidade e, por fim,
sobre as relagdes de poder entre o poder executivo, o secretario municipal e o gestor escolar.

A classificacdo de atuagdo/condicdo dos entrevistados em confluéncia as nossas
consideragdes, no municipio de Goiatuba ndo ha e nao houve concurso publico para o cargo de
diretor, todos foram (sd@o) nomeados pelo poder executivo e suas instancias de poder.

Dentre os entrevistados, dois diretores sdo do sexo masculino e quatro ao sexo feminino,
com idade entre 36 a 55 anos, apenas uma diretora com idade entre 56 e 65 anos. Todos tém
curso superior € a maioria tem especializagdo em gestdo escolar. Em média atuam de 15 a 25
anos como professores € como diretores entre 5 a 7 anos. Dos seis entrevistados, quatro fizeram
cursos para atuar na area.

Quando questionados sobre a autonomia escolar, por meio da seguinte pergunta: Vocé
entende que possui autonomia para gerir a unidade escolar em que trabalha no que diz respeito
aos recursos materiais, fisicos, financeiros e humanos? Os entrevistados um e dois responderam
que “sim”, o entrevistado trés respondeu que “parcialmente”, o quatro que “sim, juntamente
com a equipe pedagogica”, o cinco “parcialmente” e o seis que “ndo”. Diante das respostas,
podemos observar que quase metade dos entrevistados declarou que ndo possui plena
autonomia para administrar a escola, um deles declarou nitidamente a falta dela no ambiente
escolar. Um dos pressupostos para a democracia nas unidades escolares ¢ que tenham
autonomia, ndo ha como propor agdes democraticas em um espaco subordinado as
determinagdes das instancias superiores de poder. Buzaim (2009, p. 133) afirma que “a elei¢ao

para o provimento do cargo ¢ o mecanismo que rompe com a gestdo conservadora”.
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Para Cury (2002, p. 173) “a gestdo democratica da educacdo ¢, a0 mesmo tempo,
transparéncia e impessoalidade, autonomia e participacdo, lideranga e trabalho coletivo,
representatividade e competéncia”. Na gestdo democratica todos participam, sendo
compartilhada entre diretor, professores, servidores, pais, alunos, comunidade. A gestao escolar
ndo pode ficar concentrada nas maos de uma so pessoa.

Quando entrevistados sobre a participagdo dos distintos segmentos no ambiente escolar,
quatro responderam que ha participacao na gestao escolar e dois responderam que participagao
¢ parcial.

Considerando as respostas, podemos afirmar que os entrevistados tém a consciéncia de
que a participacdo de todos se faz necessaria para uma gestao escolar democratica, no entanto
alguns disseram que a participagdo acontece as vezes ou parcialmente, demonstrando mais uma
vez a forma conservadora, autoritaria e antidemocratica nas escolas publicas do municipio.

Nesse sentido, Cury (2002) destaca que:

A educacio escolar deve ser, em qualquer rede de ensino, um principio antiautoritario
que postula a circulagdo do pensamento divergente, rejeita posturas dogmaticas e, por
isso, torna legitima e legal a participag@o do corpo docente nos projetos pedagogicos
da institui¢do escolar. Cabe a quem representa o direito de todos, sem representar o
direito especifico de ninguém, dar oportunidade de acesso, a todos, deste valor que
desenvolve e potencializa a razdo individual e o abre para as dimensdes cognitivas,
sociais e politicas. O mandato legal de quem administra um estabelecimento escolar
publico o torna um representante de posturas, atitudes e valores centrados na
democracia (CURY, 2002, p. 171).

Desse modo, ¢ fundamental que o diretor desenvolva praticas democraticas no ambiente
escolar, proporcionando o didlogo e a colaboracdo de todos nas atividades da escola. Ainda
sobre a participacao, questionamos os diretores sobre sua relagdo com a comunidade por meio
da seguinte pergunta: A sua relagdo com a comunidade escolar e a comunidade local contribui
para a gestdo? Dentre os entrevistados, 100%, responderam que a relagdo entre o diretor e a
comunidade escolar e local ¢ importante para uma boa gestao.

O olhar atento do diretor, assim como o didlogo sobre as necessidades dos profissionais
da educacdo, servidores, alunos e comunidade, sdo de extrema importancia para que as agdes
desenvolvidas na escola estejam alinhadas para um mesmo fim, atendendo o interesse de todos.
Portanto, a gestdo escolar deve trabalhar para transformar a realidade dos alunos e da
comunidade, ndo basta apenas a insercao de conteudos, técnicas e métodos voltados para um

bom ensino se a comunidade nao participa das decisoes, se € alheia ao que acontece na escola.
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E necessario que toda a sociedade tenha consciéncia critica, que saiba que o controle
que a classe dominante tem sobre a educagdo e sobre as classes subalternas, para que possa

buscar por mudangas. De acordo com Vitor Paro (2002):

E através dessa apropriacio do saber e do desenvolvimento da consciéncia critica que
os membros da classe trabalhadora tém condigdes de entrar em contato e participar de
uma nova concepgao de mundo, revolucionaria e articulada aos interesses de classe.
[...] uma gestdo de escolas estruturada em bases democraticas, fundada na participagdo
da comunidade, terd maiores facilidades de conseguir a adesdo de parcelas
significativas dos pais de alunos, para atividades culturais que visem a reflexdo mais
profunda dos problemas educacionais de seus filhos, e que lhes propiciem, a0 mesmo
tempo, a apreensdo de uma concepgdo de mundo mais elaborada e critica (PARO,
2002, p. 155).

E preciso que o trabalho conjunto entre administragdo escolar, equipe pedagogica,
servidores, alunos e comunidade local em busca da transformagao da realidade social, ¢ preciso
deixar posturas antigas, conservadoras, autoritarias e adotar um novo modelo de gestdo escolar,
um modelo que atenda aos interesses de todos ¢ ndo apenas de uma pessoa ou grupo
determinado.

A respeito das relagdes de poder existentes na administracdo escolar no municipio,
perguntamos aos diretores: Qual ¢ o seu entendimento sobre as relagdes de poder entre o
Executivo, a Secretaria Municipal de Educagado e o Diretor de Escola para a gestao da unidade?
O entrevistado um respondeu: “respeitando as hierarquias e juntos trabalhando em prol da
unidade escolar, contribuimos para o desenvolvimento do processo de ensino e aprendizagem”;
o dois respondeu: “a gestdo precisa de uma certa autonomia para que o trabalho seja eficaz. Nao
podemos ser meros repetidores destes poderes™; o trés respondeu que “deve ser uma relagdo de
parceria”; o quarto afirmou que “¢ preciso que haja um bom relacionamento para se obter uma
boa gestdo”; o quinto entrevistado apontou que “sdo harmonicas”; e o sexto que “ambos devem
trabalhar juntos, visando o bem-estar de toda comunidade”.

De acordo com as respostas, a maioria dos diretores entende que a relacdo entre a
administracao escolar e os 6rgaos superiores deve ser harmoniosa, todos devem trabalhar em
parceria a fim de atingir os objetivos da educacdo no municipio. Conforme indicamos, o
entrevistado um inferiu que € preciso respeitar as hierarquias, ou seja, subentendemos que a
relagdo € vertical, visto que o Poder Executivo determina, a Secretaria Municipal acata e a
direcdo escolar executa, as imposicoes preestabelecidas. O segundo entrevistado entende que o
diretor precisa de autonomia para desenvolver melhor as agdes escolares, dessa forma subtende-

se que esses Orgdos devem dar mais autonomia para a gestdo escolar, para possibilitar o
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desenvolvimento de uma relagdo democratica entre os diferentes segmentos que envolvem a
escola.

A maioria dos diretores entende que a relagdo de dominagao e subordinagdo entre as
instancias como sendo normal; muitos consideram que a manutencao de boas relagdes com o
poder executivo e a secretaria de educacdo propiciam o desenvolvimento de um bom trabalho
na escola, entretanto, em nossa concepcao a posi¢do de subordinagdo e nao autonomia pode
contribuir muito mais para o engessamento das atividades do que para a realizagdo de uma
gestao democratica. Assim sendo, ndo ha como atender os interesses da sociedade se a gestao
fica presa a um Unico interesse, a do poder executivo local. A respeito desse tema, Buzaim

(2009) argumenta que:

[...] enquanto a escola delegar a constru¢do de sua identidade as organizacdes
administrativas hierarquicamente superiores a ela, estara abrindo mdo de sua
autonomia. Para que haja o envolvimento da comunidade escolar e local nas decisdes
no interior das unidades escolares, ¢ preciso criar formas mais democraticas para a
escolha de dirigentes escolares e coordenadores pedagdgicos, incentivar a formagdo e
atuacdo dos grémios estudantis com o objetivo de ampliar a possiblidade da
construcao de um espago de deliberagdes coletivas. A luta deve ocorrer com o intuito
de romper com as formas que o politico profissional dispde para manter o controle de
uma instituicdo publica e garantir os votos e a indicag@o para os cargos de confianca,
isto é, a troca de favores. Deve-se lembrar que, no ambito da escola, podem se
desenvolver os sujeitos historicos que transformam a realidade social (BUZAIM,
2009, p. 136).

Desse modo, enquanto ndo haver uma mudanga na escolha dos diretores escolares no
municipio, as praticas antidemocraticas e a falta de autonomia seréio preservadas. E preciso que
se promova a mudanga, a comegar pela constru¢cdo de uma nova gestao escolar, que atenda aos
principios democraticos e trabalhe em prol da comunidade, com a criagdo de canais de
comunicagdo, envolvimento, participagdo e didlogo no ambiente escolar em dire¢do ao
despertar da consciéncia critica dos individuos e a promogao da transformacgao da realidade

social.
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CONSIDERACOES FINAIS

A concepgao democratica presente nas leis educacionais se ficou muito aquém do que
foi proposto nos ambitos federal, estadual e municipal. A educagdo, um direito garantido a todos
os cidadaos, tornou-se de dificil acesso a muitos, tendo em vista o desenvolvimento econémico
capitalista, que se opde ao desenvolvimento critico e intelectual do individuo. Vérias foram as
manobras da classe dominante para intervir nesse direito dos cidadaos, politicas publicas foram
implementadas, novos programas instituidos, a fim de proporcionar a sociedade um “ensino de
qualidade”.

No entanto, este objetivo ainda nao se fez realidade, pois ndo ¢ esse o desejo de quem
esta no poder. Dar a populagdo o acesso ao saber ¢ ameagar a classe dominante em seu dominio
hegemonico, visto que o individuo consciente ndo aceita ser dominado, manipulado, luta pelos
seus ideais, por igualdade, por seus direitos.

Uma educacdo de boa qualidade para os subalternos pode contribuir para a constru¢io
de um posicionamento critico da realidade e para a sua transformacdo, na medida em que
proporciona as condigdes necessarias para uma melhor colocagao no mercado de trabalho e,
por desdobramento, apara a melhoria da qualidade de vida da massa populacional. As nossas
abordagens buscaram demonstrar como e por que a reconstru¢do da democracia em nosso pais
com a promulgacao da Constituicdo Federal de 1988 e a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional de 1996 apesar de seus dispositivos acerca da oferta de uma educacdo publica,
gratuita, laica e de boa qualidade ndo se efetivaram

Decorridos mais de trinta anos, a educagdo publica continua cerceada de boa qualidade,
as propostas de universaliza¢ao da Educacdo Bésica em terras brasileiras nao foram alcancadas,
os investimentos em educacdo além de restritos/limitados tem direcdo preestabelecida, o que
impede a agdo e utilizagdo dos recursos para a plena satisfacdo das realidades e necessidades
locais, sem deixar de considerar que sao demasiadamente insuficientes.

A realidade educacional em nosso pais, ao contrario das indicagdes oficiais de avango,
foi alterada sim, mas dire¢do contraria aos dados oficiais, pois tanto o ensino publico quanto a
escola publica tém sido sistematicamente precarizados, sobretudo nos ultimos anos, sem deixar
de apontar a proletarizacdo do trabalho docente, conforme apontamos no decurso desta
dissertacdao. Apesar das disposi¢des legais, nos deparamos com as especificagdes de gestao da
educagdo e da escola sob as orientagdes dos principios neoliberais de ajustamento deste campo

para o atendimento das demandas da economia e preservagao do status quo.
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A administracdo da educagdo e da escola sob a fundamental gerencialista neoliberal
tomou por principios a eficiéncia e a eficicia de métodos e recursos com base na sua
racionalizacao, por meio da implantagdo e implementagao de politicas avaliativas de larga
escala para quantificar o desempenho dos alunos, mas a qualidade foi (¢) completamente
desconsiderada, visto que conhecimentos basicos de leitura e escrita ndo fazem parte do
computo final das provas, apenas as questdes objetivas de multipla escolha na conformidade
das disposi¢oes do Sistema de Avaliagao da Educacao Basica (SAEB).

A preconizada gestdo democratica se mantém nos muros da concordancia, isto ¢, no
cumprimento das determinagdes legais no que se remete ao curriculo, contetido, modelos
pedagogicos — previamente estabelecidos e comprados junto a iniciativa privada, na
conformidade da relativa autonomia de opgao dos sistemas de ensino estaduais e municipais
(Objetivo, Etapa, Mackenzie, Positivo, dentre outros), além da “escolha” dos livros didéticos,
também comprados junto a iniciativa privada pelo Ministério da Educagdo — ocorréncia que
que caracteriza o que pode e deve ser ensinado para os subalternos na razdo e em defesa dos
interesses da classe dominante.

Nesse contexto, ao nos deslocarmos para o nivel local nos deparamos com uma
realidade totalmente distante do preconizado pela legislagao da educagdo em nosso pais, visto
que nao esclarece o significado de democracia na educagdo e, muito menos, de participagdo
democratica na escola. O concreto envolvimento das comunidades escolar e local no processo
de tomada de decisdes ndo existe, pois se limitam a participacdo em reunides de pais e mestres,
meramente informativas, a participacao das reunides no Conselho Escolar (CE) e na Associagao
de Pais e Mestres (APM), nas quais apenas cancelam as decisdes ja tomadas pela direcao de
escola engessada as determinacdes das instancias superiores de poder daquilo que pode e do
que ndo pode ser feito.

Entendemos ser um grave engano culpabilizar esta ou aquela gestdo pelo sucesso ou
fracasso da unidade escolar, bem como pelo sucesso ou fracasso escolar do aluno, considerando
que os recursos disponibilizados pelo Estado e as “imposi¢oes” da legislagdo nao permitem a
autonomia de acdo em nivel local, lembrando que o diretor de escola ¢ um representante legal
do Estado/Governo. Nesses trilhos, a0 nos encaminharmos para o estado de Goias reiteramos
que os governos que transitaram pelo poder executivo atenderam o disposto na legislagdo
federal de fundamentacao neoliberal, tendo estabelecido politicas como o Plano Reconhecer,
com o proposito “meritocratico” de premiar com bonus salarial gestores, professores e
servidores de acordo com o contido no Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da Educagao

Bésica e de Valorizac¢do dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB).



112

Contudo, ndo podemos nos furtar de apontar que tais politicas supervisionam e
controlam as agdes e, sobretudo, a frequéncia dos dirigentes, diretores, coordenadores,
professores e demais trabalhadores da educagdo, mas ndo consideram a qualidade dos servigos
prestados e, muito menos, as dificuldades, problemas, fragilidades, deficiéncias de recursos
para o pleno exercicio de suas fungdes. O Sistema de Avaliagao do Estado de Goias (SAEGO)
e o Curriculo Referéncia, também sdo exemplos do alinhamento do estado as politicas
neoliberais implementadas pelo Ministério da Educagdo a partir da década de 1990.

Em materialidade, as medidas adotadas tanto em ambito nacional quanto estadual — e,
depois municipal —, apesar das disposigdes legais, ndo contribuiram para o exercicio de uma
gestdo democratica, uma vez que a preocupagdo com os problemas da unidade escolar e da
comunidade ndo foram levados em conta, pois jamais houve (hd) a possibilidade de efetiva
participacdo no processo de tomada de decisdes, apenas cumprimento das imposicdes legais.

No municipio de Goiatuba, a pratica de uma gestdo escolar democratica ainda ndo
acontece, sobretudo, por que ndo ha a realizacdo de concursos publicos e muito menos a elei¢ao
para a escolha do diretor da unidade escolar. O acesso a fungdo ¢ exclusivamente determinado
pelo poder executivo municipal, apoiado pela secretaria municipal de educacao. Tal agao
perpetua a pratica patrimonialista/clientelista utilizada em nosso pais no que diz respeito aos
conchavos e favorecimentos politicos.

Em Goiatuba, conforme observamos permanecem subordinados a Secretaria Municipal
de Ensino, que por sua vez ¢ subordinada ao poder executivo local. Desse modo, a autonomia,
aspecto fundamental para a gestdo escolar, ¢ outorgada a terceiros, deixando diretores e
professores subservientes as acodes/determinagdes que pouco contribuem para o0
desenvolvimento da educagdo no ensino no municipio.

Corremos risco aqui em nossas afirmagdes, mas acreditamos que o0s
depoimentos/entrevistas dos diretores transpiram certa inseguranca em suas respostas para
revelar a verdadeira relagdo entre as instancias de poder, considerando que nenhum ocupa cargo
publico efetivo ou eleito pela comunidade. Portanto, a preocupagao foi de nao fazer oposigao
as instancias superiores de poder e assegurar a sua permanéncia na funcdo, pois todos

responderam de forma objetiva e evitaram comentarios adicionais sobre os questionamentos.
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