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Vilarejo

“Ha um vilarejo ali

Onde areja um vento bom

Na varanda, quem descansa
Vé o horizonte deitar no chdo
Pra acalmar o coragéo

L& o mundo tem razéo

Terra de herdis, lares de mae
Paraiso se mudou para la
Por cima das casas, cal
Frutas em qualquer quintal
Peitos fartos, filhos fortes
Sonhos semeando o mundo real
Toda gente cabe la
Palestina, Xangri-L&

Vem andar e voa [...]

L& o tempo espera

L& é primavera

Portas e janelas

Ficam sempre abertas

Pra sorte entrar

Em todas as mesas, pao
Flores enfeitando

Os caminhos, os vestidos

Os destinos e essa cancao
Tem um verdadeiro amor
Para quando vocé for

H& um vilarejo ali

Onde areja um vento bom
Na varanda, quem descansa
Vé o horizonte deitar no chdo
Pra acalmar o coragéo

L& o mundo tem razéo

Terra de herois, lares de mae
Paraiso se mudou para la
Por cima das casas, cal
Frutas em qualquer quintal
Peitos fartos, filhos fortes
Sonhos semeando o mundo real
Toda gente cabe |4
Palestina, Xangri-La

Vem andar e voa [...]

LA o tempo espera

L4 é primavera



Portas e janelas

Ficam sempre abertas

Pra sorte entrar

Em todas as mesas, pao
Flores enfeitando

Os caminhos, os vestidos
Os destinos e essa cangao
Tem um verdadeiro amor
Para quando vocé for”

Arnaldo Antunes / Carlinhos Brown / Marisa Monte / Pedro Baby
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RESUMO

Definir a reforma agraria do Brasil de forma incontroversa ndo é tarefa simples. No
entanto, para obter respaldo compativel com a legislacédo brasileira e o contexto em que
foi promulgada, utilizamos o que dispde o Estatuto da Terra, no 81°, de seu art. 1°:
Considera-se Reforma Agraria o conjunto de medidas que visem a promover a melhor
distribuicdo de terra, mediante modificagcbes no regime de sua posse e uso, a fim de
atender aos principios da justica social e ao aumento da produtividade. As probleméticas
ambientais transcendem os limites legais e também afetam os limites éticos do mercado.
E é muito importante ressaltar este ponto. Tendo em vista que a mercantilizagcao do meio
ambiente afeta diretamente a vida. O crescimento econdmico que se isola do
desenvolvimento sustentavel, produz opressores e oprimidos, com ordem crescente de
lucro e morte. Portanto, buscou-se enfatizar como se deu o processo de Reforma Agraria
no Brasil, permeado por legislagcbes e movimentos sociais, que até os dias de hoje se
fazem presente, para buscar equilibrio social para um problema ainda ndo pacificado
nacionalmente. E importante ressaltar a progressédo desordenada da sociedade e a falta
efetiva para a busca pela estabilidade social. Quando apenas os interesses privados séo
controlados, esvazia-se a ideia de crescer, esquecendo-se de trabalhar com o coletivo.
Isso leva a uma dissonancia da realidade de que somos 0s protagonistas, sem o ajuste
adequado da distribuicdo da terra, torna-se o conceito de vida e meio ambiente
paradoxais. Buscou-se também salientar como se da o processo de reforma agraria no
municipio de Goias — GO com todas as suas particularidades temporais e espaciais.
Tendo a analise de que os impactos desse processo no espaco estudado corroboram a
hipétese de sua existéncia com relevantes numeros no que tange a Reforma Agraria.

Palavras-chave: Reforma Agraria; Municipio de Goias; Legislacdes; Movimentos
Sociais.



ABSTRACT

Defining Brazil's agrarian reform in an uncontroversial way is not a simple task. However,
to obtain support compatible with Brazilian legislation and the context in which it was
enacted, we used the provisions of the Land Statute, in 81, of its art. 1st: Agrarian Reform
is considered to be the set of measures aimed at promoting a better distribution of land,
through changes in the regime of its tenure and use, in order to meet the principles of
social justice and increased productivity. Environmental issues transcend legal limits and
also affect the ethical limits of the market. And it is very important to emphasize this point.
Considering that the commodification of the environment directly affects life. Economic
growth that is isolated from sustainable development, produces oppressors and
oppressed, with an increasing order of profit and death. Therefore, we sought to
emphasize how the Agrarian Reform process took place in Brazil, permeated by
legislation and social movements, which are still present today, to seek social balance for
a problem that has not yet been nationally pacified. It is important to emphasize the
disorderly progression of society and the effective lack of a search for social stability.
When only private interests are controlled, the idea of growing is emptied, forgetting to
work with the collective. This leads to a dissonance from the reality of which we are the
protagonists, without the proper adjustment of the distribution of the land, the concept of
life and environment becomes paradoxical. It was also sought to highlight how the process
of agrarian reform takes place in the municipality of Goias - GO with all its temporal and
spatial particularities. Having the analysis that the impacts of this process in the studied
space corroborate the hypothesis of its existence with relevant numbers regarding the
Agrarian Reform.

Keywords: Agrarian Reform; Municipality of Goias; Legislation; Social Movements.
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1. INTRODUCAO

A terra € um dos principais objetos de exploracdo para a garantia da
sobrevivéncia humana. A invaséao de territérios indigenas, a escravidao e a producédo de
territérios capitalistas ocorrem desde a formacdo do Brasil. S&o mais de 500 anos
marcados por processos historicos de lutas contra as amarras de proveito, do despejo e
da excluséo de agentes que de fato deveriam possuir a terra. Este estudo tem como
objetivo investigar o impacto do processo da reforma agréria no Brasil e analisar a sua
dindmica socioespacial no municipio de Goias — GO, uma vez que esta, afeta diretamente
0 meio ambiente e a sociedade onde é deveras materializada.

Motivou-se trabalhar a tematica tendo em vista que a pesquisadora ao longo de
sua vida, desde muito cedo, acompanhou de forma direta inimeros movimentos sociais,
ao lado de seu pai. Foi vendo as trincheiras da luta pela terra que se desencadeou o
interesse em pesquisar a tematica ha tanto tempo. O que veio se coadunar perfeitamente
com o Programa de Pds-Graduacdo em Ambiente e Sociedade, que traz uma perspectiva
interdisciplinar acerca da relacdo do homem com o ambiente que o circunda.

A reforma agraria € essencialmente um processo de promocéao da distribuicdo de
terras, visando propiciar condi¢cdes de vida digna e uma sociedade justa, mediante a
busca pela garantia da dignidade humana e dos direitos individuais e coletivos. No
entanto, em nosso pais, ainda existem muitos questionamentos acerca deste processo.
Por isso, trouxemos mecanismos cientificos para buscar atender os inUmeros porqués
gue se apresentam na histéria por tras desse cenario.

Para tanto, é necessario que se discuta acerca do processo histdrico que engloba
a reforma agréria, com foco na regiao Centro-Oeste, especialmente no municipio para o
gual serdo realizados estudos de caso; apresentar, através da Lei de Terras do Brasil
(Lei n°. 601, de 18 de setembro de 1850), do Estatuto da Terra (Lei n°. 4.504, de 30 de
novembro de 1964) e da Constituicdo Federal de 1988, o direito a reforma agraria a luz
do direito brasileiro, situando-o em um contexto temporal e espacial.

A natureza do conteudo da bibliografia proposta € um reconhecimento de que

ainda carregamos enormes tracos da colonizagdo em nossa histéria. Como resultado, ha
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uma falsa nocao de que a riqueza proveniente da terra deve ser mantida sob o poder da
"coroa" social, a classe dominante. O que ainda se reflete hodiernamente em nossa
sociedade, de maneira perceptivel, haja vista que dispomos de uma heterogeneidade
significativa no tocante a distribuicdo de terras no Brasil. Assim, trazemos a tona um
cenario usurpado, em que temos de um lado os grandes proprietarios de terra
(latifundiérios) e do outro, milhares de pessoas a beira de condi¢bes desumanas.

Ao longo dos anos, foram elaboradas legislacdes, diretrizes e politicas publicas
para que a reforma agréaria pudesse ser de fato efetivada no pais, com o objetivo primario
de corrigir um problema histérico que nao fora efetivamente revisto. De tal forma que, o
regulamento vale para as familias agricultoras que se mudam para as cidades, bem como
para as que se encontram em situacao de fronteira, em que sdo latentes os interesses
socioeconémicos preponderantes. A pobreza tornou-se um fato social e padréo espacial
e 0 campo rechaca o pobre, que outrora fora desapropriado.

A pesquisa tratou da analise textual de historiadores, sociélogos, antropélogos,
geografos, cientistas sociais e ambientais e juristas que cooperem no sentido de analisar
como o poder da elite agricola se manteve ao longo da histéria do Brasil. O que justifica
o fato do processo de distribuicdo de terras no Brasil, ter sido moldado mediante aos
interesses de classes sociais especificas.

Entende-se, geralmente, por territorio, a extensao apropriada e usada. Assim, a
reforma agraria faz do territério ndo mais somente um produto do capitalismo, mas um
espaco geografico para o desenvolvimento da vida. A prépria terra, vista como um
elemento isolado, ndo tem valor algum. Quando reflete as conexdes existentes com o
homem, transcende esse fator e a torna um ambiente para seu desenvolvimento
socioeconémico, tornando-se lugar onde se constrdi novos conceitos de vida e mudancas
sociais, englobando condi¢cdes ndo humanas, animais e naturais (MILTON SANTOS,
2006).

E preciso quebrar o paradigma de que a terra é um espaco privado. Houve,
portanto, a andlise do territério, ao invés de considerd-lo imprecisamente uma
mercadoria. Aprofundou-se, portanto, os estudos dos assentamentos oriundos da
reforma agraria, de forma que sejam compreendidos como espacos geograficos

dindmicos e complexos.
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Buscou-se como fonte indispensavel para elucidar a histéria de nossa formacéao
territorial e sua diversidade, Milton Santos (2006, p.249):

O Brasil dispde de uma grande extensao territorial, e essa € uma de suas
caracteristicas mais marcantes. Durante os primeiros quatro séculos, a area de
dominio portugués, e depois, brasileiro, foi se ampliando com a conquista dos
sertbes, a ultrapassagem da linha de Tordesilhas, a presenga cada vez mais
ampla na bacia amazoénica, a remodelag&o das fronteiras na bacia do Prata e a
conquista do Acre, o0 que estabeleceu os lineamentos definitivos do mapa do pais.
O século XX constitui desse ponto de vista, um periodo de estabilidade. E desse
modo que hoje o Brasil dispde de um territério fisiograficamente diferenciado,
com uma grande variedade de sistemas naturais sobre os quais a histéria foi se
fazendo de um modo também diferenciado.

Quanto a questdes acerca do programa de reforma agréaria decretado no Brasil e
as reais aspiracdes sociais a ele associadas, especialmente sobre aqueles que vém do
protagonismo de tal conjuntura, utilizamos como colaboragéo tedrica José de Souza
Martins (apud Bernardo Mancano Fernandes, 2000, p. 21):

Querem mais que uma reforma agraria encabrestada pelos agentes de
mediacdo. Querem uma reforma social para as novas gerac¢des, uma reforma
gue reconheca a ampliacdo histérica de suas necessidades sociais, que 0S
reconheca ndo s6 como trabalhadores, mas como pessoas com direito a
contrapartida de seu trabalho, aos frutos do seu trabalho. Querem, portanto,
mudancas sociais que os reconhecam como membros integrantes da sociedade.
Anunciam, em suma, que seus problemas sdo problemas da sociedade inteira.
Que a derrota politica de seus agentes de mediacdo ndo o0s suprime
historicamente. A falta de reforma agraria ndo acaba com o camponés, com o
pequeno agricultor, com o trabalhador rural. Ao contrario, multiplica as
responsabilidades das elites politicas porque suprime uma alternativa de
integracdo politica social e econdmica de milhdes de brasileiros que vivem no
campo, em condi¢des cada vez mais dificeis.

Em relacdo as disparidades na distribuicdo de parcelas de terra, dos afetados
pela desapropriacdo e aqueles que continuam buscando uma alocacdo justa, que
representa abrigo e dignidade humana para aqueles que estdo a frente da fronteira,

utiliza-se o que disserta Ariovaldo Umbelino de Oliveira (1991, p. 26):

Ao mesmo tempo que aumenta a concentragdo das terras nas maos dos
latifundiarios, aumenta o nimero de camponeses em luta pela recuperacéo das
terras expropriadas. Nem que para isso tenham que continuar seu dever
histérico: ter a estrada como caminho [...] Quando essa possibilidade de
recuperar a fracdo do territério perdido ndo pode ser realizada, ele encontra
novas formas de luta para abrir acesso a terra camponesa, onde ela se tornou
capitalista. O Movimento dos Sem-Terra € um bom exemplo dessa realidade.

Dando énfase a universalidade da terra, procuramos enfatizar a primazia da vida
sobre os demais direitos e pontuamos que para se ter boas condi¢cdes de sobrevivéncia,

€ preciso estabelecer uma relacdo entre o0 homem e a terra. Seja atendendo as
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necessidades de habitacdo e avaliando as condigfes de vida, seja mantendo o equilibrio
social, com vistas a produtividade e estabilidade ambiental (MARES, 2003).

A fronteira ainda é espaco de dilemas, ao passo em que se encontra o alter
(outro), de onde advém a alteridade, também se encontra a luta pelo poder. A fim de
explanar tal impasse, evidencia José de Souza Martins (2014, p.132-133):

A histéria contemporénea da fronteira, no Brasil, é a historia de lutas étnicas e
sociais. Entre 1968 e 1967, diferentes tribos indigenas da Amazonia sofreram
pelo menos 92 ataques organizados, principalmente por grandes proprietarios de
terra, com a participacéo de seus pistoleiros, usando armas de fogo. Por seu lado,
diferentes tribos indigenas realizaram pelo menos 165 ataques a grandes
fazendas e a alguns povoados, entre 1968 e 1990, usando muitas vezes armas
primitivas como borduna e arco e flecha [...] Nao s6 os indios da fronteira foram
envolvidos na luta violenta pela terra. Também os camponeses da regido,
moradores antigos ou recentemente migrados, foram alcancados pela violéncia
dos grandes proprietarios de terra, pelos assassinatos, pela destruicdo de casas
e povoados [..]. Na minha interpretacdo, nesse conflito, a fronteira é
essencialmente o lugar da alteridade. E isso que faz dela uma realidade singular.
A primeira vista € um lugar do encontro dos que por diferentes razdes s&o
diferentes entre si, como os indios de um lado e os ditos civilizados de outro;
como de grandes proprietarios de terra, de um lado, e os camponeses pobres de
outro.

Ressalta-se que muitos outros autores foram utilizados no desenvolvimento do
estudo. Os aqui mencionados simbolizam apenas um pequeno rol da consulta
abrangente utilizada.

A questéo agraria no Brasil, € expressdo de muitas alteracdes e modificacdes
ocorridas no curso do tempo. Mister se faz mencionar sua complexidade, que foi sendo
evidenciada através de conflitos, disputas por territorios e varias outras transformacdes
e entraves, evidenciadas em varios campos do saber.

A presente dissertacdo intenciona demonstrar que mesmo exaustivamente
debatida, ainda ndo € um tema pacificado e persiste caracterizando muitas das
dificuldades, obstaculos e dilemas que foram oriundos desde a sua formacao.

Sendo assim, na primeira fracao do trabalho fizemos uma analise historiografica
acerca da reforma agraria no Brasil com recorte dos anos de 1531 a 1963. Tratou-se em
enfatizar como se deu o movimento ao longo desses anos, que foram marcados por seu
surgimento. O que veio a traduzir alguns motivos da atual conjuntura.

Na segunda sec¢édo, observamos as alteragfes, avangos e retrocessos que houve
no curso do tempo acerca da tematica. Tratou-se também da justica social e funcao social

da propriedade. Tendo em vista a relevancia da abordagem desses conceitos iniciais,
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observou-se também as legisla¢cfes relacionadas a abordagem central da pesquisa, que
foram sendo elaboradas no decurso do tempo, com o intuito de buscar respostas acerca
de que mesmo amparados por legislacdes, sempre houve e ainda ha consideraveis
lacunas na garantia dos direitos dos agentes em estudo.

Elucida-se que, a terra, no curso da historia, € entendida como privilégio
disponivel para poucos, o que ainda hoje, afeta a sociedade de distintas formas. Ainda
primar-se-a por dar énfase a estrita relagédo do Direito a vida com o0 acesso a terra. Bem
como, trata-se da necessidade do estabelecimento da relagcéo entre o homem e a terra,
para além do viés econdbmico. Visando assim, a manutencdo do equilibrio social em
termos de produtividade e estabilidade ambiental.

A Reforma Agraria sempre foi e ainda € marcada pela presenca de
indispensaveis e relevantes lutas sociais para que haja o asseguramento da mesma.
Sendo assim, o terceiro secionamento traz a abordagem de dois dos movimentos sociais
de luta pela terra que configuraram um importante papel em nosso pais: as ligas
camponesas e o0 MST e suas derivacdes.

Nesta secédo, explana-se que as lutas pela terra fazem parte da cena brasileira e
se tornaram mais potentes ao longo da segunda metade do século XX. Massifica-se
também a perspectiva de unido entre o homem do campo e o operario, além de reforcar
a ideia de que o campesinato permaneceu em movimento requerendo politicas que
visassem a Reforma Agréaria, capaz de aproxima-los da justica social e de direitos
béasicos.

A Ultima parte se despendeu em cuidar dos parametros existentes na Cidade de
Goias — GO, acerca da Reforma Agraria. Trazendo os fatores fomentadores que fizeram
com que o espaco em estudo fosse amplamente ocupado e se perpetuado nessa
condicao até os dias atuais.

A secado buscou apresentar ao leitor, de forma concreta e dinamica, a situacao
socioespacial do territério do municipio de Goias, partindo do objetivo de tratar acerca da
Reforma Agraria na cidade, até os dias atuais. Conclui-se, portanto, o valor de ocupar as
ciéncias ambientais, humanas, sociais, sociais aplicadas e juridicas para que possamos

desenvolver o conhecimento cientifico sobre a teméatica em estudo.
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O objetivo geral do estudo se faz exatamente em desvendar como se deu e da
as influéncias e dinamicas acerca da Reforma Agréaria no Brasil e no municipio de Goias
— GO. Como especificos, temos: | — identificar como € a dindmica das lutas pela garantia
pela terra; Il: investigar quais os beneficios que a Reforma Agréria traz de fato para a vida
das pessoas que protagonizam os movimentos; Ill — analisar como se da a Reforma
Agréria no espaco de estudo, municipio supramencionado.

O estudo foi estritamente realizado através de pesquisa bibliografica, dados
disponibilizados pelo Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria, Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica e correlatos e legislacdes, mudando as expectativas
e objetivos especificos iniciais colocados no projeto, que visavam a exploracdo de
pesquisa de campo também, como elemento essencial para desenvolvimento da ultima
secao, sobretudo. Deixamos, portanto, de apreciar 0os seguintes pontos pela auséncia
das visitas in loco: 1). Identificar como se da a producdo rural nos assentamentos,
perceber o que produzem e como produzem e se ha implemento de tecnologias; II).
Descrever se a producao dos assentamentos permite a diversificacdo do comeércio e dos
servicos no meio rural do municipio e se a renda obtida nos mesmos movimenta a
economia local; Ill). Investigar se os beneficiados pela reforma agraria tiveram suas vidas
melhoradas, pretensdo da permanéncia familiar na fracdo de terra adquirida e IV).
Analisar se ha nos assentamentos a preocupa¢ao com a preservacao ambiental.

Houve, portanto, como mencionado, a necessidade de remanejar algumas
estratégias de buscas de dados em virtude da pandemia do virus SARS-CoV-2. O que
além de impactar o mundo inteiro, teve a pesquisadora trés infec¢cdes com o virus, uma
em quadro bastante grave e que deixou sequelas permanentes (inclusive de cunho
psicologico) e agressivas. O que também atingiu de forma direta a realizacdo da
investigacdo, principalmente no que se refere aos aspectos com mais especificidades
dos assentamentos existentes no espaco da pesquisa. O que ocasionou com que as
analises fossem realizadas de modo mais geral, persistindo com a pesquisa de dados

disponibilizados nos meios supramencionados.
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2. A QUESTAO AGRARIA NO BRASIL: sintese historica de 1531 a 1963

Ao longo do tempo foram elaboradas legislacdes, diretrizes e politicas publicas
para a efetivacdo da reforma agraria no Brasil. No entanto, defini-la de modo
incontroverso ndo € uma tarefa simpléria, uma vez que, historicamente, a terra foi
compreendida como um privilégio acessivel para poucos, o que, ainda hoje, reverbera de
diferentes formas na nossa sociedade.

Por esse motivo, a partir das reivindicagdes e pressdes dos movimentos sociais
organizados pelas familias de trabalhadores rurais ou campesinas sem-terra, buscou-se
corrigir esse problema histérico por meio de regulamentacdes em contraponto aos
latentes interesses de agentes socioecondmicos hegemodnicos. Para Marques (2015),
historicamente tivemos um processo de concentracdo de terras. E esse modelo de
distribuicdo ou melhor, auséncia desta, enfatiza desigualdades ao transformar a terra em
um fator gerador do agravamento da pobreza para os expropriados.

Dando énfase na questao universal da terra, busca-se elucidar a primazia da vida
aos demais direitos. Para tanto, enfatiza que, para que haja a boa condi¢cdo de vida &
necessario que se estabeleca a relacdo entre o homem e a terra, 0 que nao se restringe
somente as possibilidades no campo econdémico, mas, também, para sanar a
necessidade de moradia e aferir condicdes de sobrevivéncia, para manter o equilibrio

social em termos de produtividade e estabilidade ambiental (Marés, 2003).

A terra ainda é sinbnimo de vida, apesar de tanta matanca ter havido em seu
nome. E é vida ndo sé porque oferece frutos que matam a fome, mas porque
purifica 0 ar que se respira e a agua que se bebe. Fosse pouco, da ainda o sentido
do viver humano, sua referéncia, sua histéria, sua utopia e seu sonho. Tdo
simples explicacdo, porém, parece ndo ser compreendida nem pelos
proprietarios, que pouco ou nada fazem para compatibiliza-la com a vida, nem
pelos poderes do Estado (MARES, 2003, p. 12).

Também nesse sentido, aborda-se o territdrio como a extensao apropriada e
usada. Portanto, a reforma agraria permite que esse seja mais que um produto do/para
o capitalismo, uma vez que se trata de um espaco geografico onde se desenvolve a vida,
sendo, por isso, dinamico. Logo, a terra por si s0, vista como elemento isolado, ndo tem
valor algum. Ela transcende tal fator quando reflete o elo existente com o homem, que a

torna um ambiente para seu desenvolvimento socioeconémico, onde constroem-se novas
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concepcdes de vida e mudancgas sociais, abrangendo, inclusive os fatores ndo-humanos,
animais e naturais (SANTOS, 2006).

Ao ocupar a terra encontrada, Portugal incumbiu a Martin Afonso de Sousa, em
meados de 1531, o feito de colonizar o Brasil. Pela grande extensao territorial para
distribuicéo, iniciou-se o processo de colonizacdo pela doacao, em carater irrevogavel ao
colonizador, como mostra o trecho da carta de doagao, publicada originalmente em 20
de janeiro de 1535, conforme apresentado por Junqueira (1976) apud Marques (2015):

Hei por bem e me praz |lhe de lhe fazer, como de feito por esta presente carta
faco, mercé e irrevogavel doagdo entre vivos valedora, deste dia para todo
sempre, de juro e herdade, para ele e para todos os seus filhos, netos, e herdeiros
e sucessores que apos eles vierem, assim descendentes como transversais, e
os laterais, segundo adiante ird declarado, de cem Iéguas de terra na dita costa
do Brasil, repartidos desta maneira: 55 léguas que comecardo de 13 léguas ao
norte de Cabo Frio e acabardo no rio Curupacé e do dito Cabo Frio comecarado
as ditas 13 léguas ao longo da costa para a banda do norte, e no cabo deles se
pord um padrdo de minhas armas, e se langara uma linha pelo rumo do noroeste
até a altura de 21 graus; e desta dita altura se lancara outra linha, que corra
direitamente a loeste; e as 45 léguas que falecem comecardo do rio de Sao
Vicente, e acabardo 12 léguas ao sul da Ilha de Cananeira e no cabo das 12
Iéguas se pora um padrao, e se lancard uma linha que corra direitamente a loeste.
E serdo do dito Martim Afonso de Souza quaisquer ilhas que houver até 10 Iéguas
ao mar na fronteira e demarcacéao das ditas 100 Iéguas a quais se entenderdo e
serdo de largo ao longo da costa e entrardo pelo sertdo e terra firme e dentro
tanto quanto puderem entrar, e for da minha conquista; da qual terras e ilhas,
pelas sobreditas demarcacdes assim, lhe faco doacdo e mercé de juro e herdade
para todo o sempre, como dito é e quero (JUNQUEIRA, 1976, p. 45-46, apud
MARQUES, 2015, p.23).

Embora a distribuicdo das terras no periodo colonial tenha o carater de doacéo,
nao se trata da concrecédo de propriedade individual sobre a terra em si, ou seja, aqueles
gue as receberam nao detinham o titulo de proprietarios absolutos do territério concedido
para a ocupacgdo. Tais terras pertenciam ao Estado, no caso, a Coroa Portuguesa, quem
se incumbia de destinar por¢cbes do abundante territério ao uso coletivo, embora a
coletividade, nesse caso, tenha representado uma minoria a quem era reconhecido o
direito de posse e dominio. Ao beneficiario da sesmaria, portador do direito de poder
usufruir, conquistar e colonizar, esperava-se 0 uso produtivo da terra, enfatizando,
sobretudo, a funcdo econémica da ocupacéo do territério, como evidenciado por MARES
(2003):

Por isso, antes de ser uma lei de direitos, € uma lei de obrigag8es: obrigacdo de
cultivar a terra; limite a manutencao do gado a apenas o indispensavel para puxar
0 arado; obrigacdo do trabalhador estar vinculado a um patrdo com salario
maximo estabelecido; fixacdo das rendas a serem pagas pelos lavradores aos
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proprietarios de terras, em caso de arrendamento etc. (MARES, 2003, pag. 30-
31).

Dado o exposto, cabe, aqui, mencionar que, considerando esse processo de
ocupacao agraria, os despossuidos, com destaque para os aquilombados e indigenas,
permaneceram a margem das possibilidades de usufruto do territério na perspectiva
legal. Em termos da ocupacédo e dos usos da terra pelos impedidos de a acessarem a
partir das autorizacdes coloniais, que faziam as vezes de lei agraria, convém destacar
gue a inacessibilidade se deveu, principalmente, a vinculacdo a ilegalidade e ao crime
das formacgbOes quilombolas, caracterizadas pelos que se negaram ao sistema
escravagista na condicao de bem econdmico, de propriedade. A esses se juntaram outros
marginalizados pelo sistema, que se ocuparam de desenvolver relacdes sociais,
dinamicas econdmicas e de ocupacao territorial préprias numa realidade multifacetada,

como descrito por Silva (2011):

Contudo, enquanto a conquista e o consequente consumo dos recursos naturais
avancavam, transformando drasticamente as paisagens brasileiras, os povos que
resistiam a serem explorados ou literalmente escravizados no processo de
desenvolvimento que se instalava buscavam refagio em &reas afastadas desse
processo, nas quais 0s ambientes naturais consistiam abrigo e possibilidade de
vida em liberdade. Os indigenas, como conhecedores e muitas vezes como parte
da prépria natureza (conforme suas cosmologias), buscavam quando possivel
esse distanciamento. A eles se juntaram mesticos marginalizados e, também,
negros que fugiam da escravizacdo (SILVA, 2011, p. 80-81).

Diante disso, € possivel vislumbrar que, embora na conformacédo do territorio
guilombola fossem contemplados os usos produtivos (aspecto requerido aos sesmeiros),
seja para o consumo proprio dos aquilombados, seja para as trocas e/ou comércio local,
portanto, em tese, pudessem ser contemplados pelas regulamentacdes expedidas, aos
aquilombados permaneceram mantidas as restricbes emanadas pela Coroa.
Obviamente, isso se deveu a sua condicdo, caracterizada a partir do crime e da
ilegalidade, embora a primeira vez em que tenham sido citados em documento oficial,
remonte ao ano de 1740, na resposta do Rei de Portugal a Consulta do Conselho

Ultramarino, com a seguinte definicdo “: [...] toda habitacdo de negros fugidos que
passem de cinco, em parte despovoada, ainda que nao tenham ranchos levantados nem
se achem pildes neles.”

Ainda sobre esse ponto, como lembra Leite (2008):
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[...] a jurista Elizabeth Rocha que a definicdo juridica de quilombos em seus
primérdios sempre enfatizou a ocupagédo coletiva e ilegal da terra. Isto se vé
claramente desde o inicio, quando da resposta do Rei de Portugal a Consulta do
Conselho Ultramarino, em 2 de dezembro de 1740 [...] Conforme essa jurista,
com o recrudescimento do escravismo, a Lei n. 236, de 20 de agosto de 1847,
sancionada pelo Presidente da Provincia, Joaquim Franco de Sa, diminuiria o
namero de escravos fugidos sem, contudo, imprimir singularidade ao conceito.
Leia-se: “Art. 12- Reputa-se-ha escravo aquilombado, logo que esteja no interior
das matas, vizinho ou distante de qualquer estabelecimento, em reunido de dois
ou mais com casa ou rancho” (ROCHA, 2005, p. 99, apud LEITE, 2008).

A vista disso, ainda que fossem produtores, com o desenvolvimento da pratica
agricola e da criagdo de animais para o0 prOprio sustento, ou mesmo trocas e
comercializacdo local, dada a ilegalidade do aquilombamento, jA& presente no
entendimento coletivo desde antes da exposic¢ao oficial, 0 grupo permaneceu incapaz de
se integrar aos processos reconhecidos de uso e apropriacdo de terras. Ainda que
pudessem se interessar por alcancar a categoria de sesmeiro, os quilombolas e demais
marginalizados pelo sistema colonial vigente, estiveram diante de uma série de requisitos
cujo ponto de partida compreenderia a sua condicdo social no sistema colonial-
escravagista, fixada, ao longo de séculos, nas concepcdes predominantes de fuga e

clandestinidade. A esse respeito convém destacar Mota (2012):

Tais documentos também podiam funcionar como uma lei agraria especifica
sobre determinados espacos coloniais, a controlar o acesso a terra pelas
populacdes autdctones e pelos individuos que conseguiam fugir dos grilhGes da
escravidao, de modo a garantir a observancia da lei régia em detrimento dos
costumes locais. A pratica recorrente de utilizacdo das cartas de sesmarias nos
tribunais da América portuguesa, para provar a qualidade do proprietario, nos
contextos de disputas de terras, ira criar uma espécie de legitimacao social deste
instituto (MOTA, 2012, p. 30).

Dito isso, conforme exposto, mesmo diante de provaveis incongruéncias
relacionadas ao uso efetivo da terra ocupada, o sistema de sesmarias constituiu-se como
alicerce indispensavel ao colonialismo portugués, garantido a colonizacdo do Brasil,
sendo extinto somente a partir da independéncia, em 1822. A partir desse episodio coube,
entdo, definir uma nova legislacdo agraria ao Império do Brazil, sob a égide da
Constituicdo Politica do Império do Brazil, elaborada por um Conselho de Estado e
outorgada pelo Imperador D. Pedro I, em 25 de marco de 1824! (BRASIL, 1824).

! “Registrada na Secretaria de Estado dos Negocios do Imperio do Brazil afls. 17 do Liv. 4° de Leis, Alvaras
e Cartas Imperiaes. Rio de Janeiro em 22 de Abrii de 1824” (BRASIL, 1824). Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao24.htm Acesso em 01 nov. 2021.
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Instituida somente em 1850, a legislagcédo a Lei n° 601, de 18 de setembro de 1850, que
“‘Dispde sobre as terras devolutas do Império”, conhecida como a Lei de Terras,
estabeleceu os parametros da consolidagéo, de fato, do direito individual e absoluto da
propriedade que, até entdo, inexistia. Por conseguinte, o Brasil ficou 6rfao de legislacdes
gue tratassem detidamente sobre terras durante 28 anos.

Com efeito, seria inconcebivel a questdo agraria, a época, sem regras,
precisando, portanto, de limitacdes estabelecidas, inclusive, com forga coercitiva, uma
vez que sem coercBes o resultado ser resumir a total desordem (MARQUES, 2015).
Relacionado a esse ponto, Roberto Lyra Filho (2006) explanou acerca dos mecanismos

utilizados e enfatizou davidas e questionamentos:

A lei sempre emana do Estado e permanece, em Ultima analise, ligada a classe
dominante, pois o Estado, como sistema de 6rgdos que regem a sociedade
politicamente organizada, fica sob o controle daqueles que comandam o
processo econdmico, na qualidade de proprietarios dos meios de producao.
Embora as leis apresentem contradi¢cdes, que ndo nos permitem rejeita-las sem
exame, como pura expressao dos interesses daquela classe, também nao se
pode afirmar, ingénua ou manhosamente, que toda legislacdo seja Direito
auténtico, legitimo e indiscutivel. Nesta Ultima alternativa, n6s nos deixariamos
embrulhar nos “pacotes” legislativos, ditados pela simples conveniéncia do poder
em exercicio. A legislacdo abrange, sempre, em maior ou menor grau, Direito e
Antidireito: isto é, Direito propriamente dito, reto e correto, e negacao do Direito,
entortado pelos interesses classisticos e caprichos continuistas do poder
estabelecido (LYRA FILHO, 2006, p. 08).

Nessa perspectiva, 0 exercicio de se pensar na distribuicdo do territorio é
essencial e intrinsecamente concebivel conjuntamente com as tratativas que o judiciario
tomou, através das legislacdes no curso do espaco e tempo, de acordo com suas
peculiaridades. Vale salientar que a Lei de Terras, representou um marco no Direito

Agrério no Brasil — a época Império do Brazil. Sua ementa definia que a referida lei:

Dispde sobre as terras devolutas no Império, e acerca das que sdo possuidas
por titulo de sesmaria sem preenchimento das condi¢des legais bem como por
simples titulo de posse mansa e pacifica; e determina que, medidas e
demarcadas as primeiras, sejam elas cedidas a titulo oneroso, assim para
empresas particulares, como para o estabelecimento de colonias de nacionaes e
de extrangeiros, autorizado o Governo a promover a colonisagéo extrangeira na
forma que se declara (BRASIL, 1850).

Constata-se, portanto, que apés o advento da lei supramencionada, 0 acesso a
terra foi dotado de regramento que estabelecia condi¢cdes para posse e usufruto do bem.
Aquelas devolutas deveriam ser adquiridas somente através da compra e cumprir

critérios especificos, conforme exposto: “Art. 1° Ficam prohibidas as acquisigdes de terras
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devolutas por outro titulo que n&o seja o de compra. ” (BRASIL, 1850). Embora tenha
havido alteragdes no processo de concessao de terras, que passaram a ser compradas,
aquelas acessadas por via das sesmarias foram revalidadas pela referida legislacao
imperial:

Art. 4° Serdo revalidadas as sesmarias, ou outras concessfes do Governo Geral
ou Provincial, que se acharem cultivadas, ou com principios de cultura, e morada
habitual do respectivo sesmeiro ou concessionario, ou do quem o0s represente,
embora néo tenha sido cumprida qualquer das outras condi¢des, com que foram
concedidas (BRASIL, 1850).

Considerando a redacao legal, seguem, ao longo do século oitocentista,
condicdes para o uso da terra que variaram da utilizacdo para fins de moradia até a
utilizacdo para propdésitos econdémicos, 0 que, em se tratando do sistema imperial,
tenderia a prover maiores beneficios ao império. Também aqui, cabe reiterar que,
aqueles desprovidos das autorizagcdes coloniais e, em seguida, imperiais em funcéo do
descumprimento de critérios instituidos ao longo dos séculos anteriores, cujo transcurso
remonta o advento das sesmarias (como categoria de ocupacdo socio-territorial e
econdmica), permaneceram marginalmente na organizacdo da tematica agraria pos
1850. Dadas as condicbes de usufruto da terra, ainda pautadas pelo critério das
ilegalidades, muitos grupos de despossuidos, os quilombolas, por exemplo,
permaneceram a parte das inovacdes sobre o tema da terra.

Com o passar das décadas, mais precisamente no final do império seguido da
génese republicana, considerando as Constituicbes de 1891, 1934, 1937 e 1946,
especificamente, os direcionamentos dados a tematica agraria ndo se incumbiram de
promover inovacdes na tematica agraria. Ao longo do periodo se manteve o0 acesso a
propriedade e o usufruto do territério legalmente disponibilizado (seja pela revalidacéo
das sesmarias, pela compra ou concessao de uso) e ocupado para fins de producdo, com
abertura aos imigrantes, especialmente, aos europeus que se estabeleceram em colonias
agricolas, sobretudo, no sul e no sudeste do Brasil.

Nesse ponto, para constar a abordagem do acesso a terra pelos variados grupos
sociais estabelecidos na Republica dos Estados Unidos do Brasil, regime de governo
estabelecido nas referidas Cartas, convém se atentar a discrepancia de tratamento, no
dominio agrario, entre esses recém chegados ao pais e aqueles ja fixados no territorio

republicano, descendentes dos que atravessaram o0s periodos do colonialismo e do
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império, chegando a republica, para quem o acesso a terra foi negado ou limitado, dadas
as condicOes ja tratadas. Sobre isso, convém citar as consideracdes de LEITE (1959),
qgue no fim da década de 50, trouxe importante contribuicdo ao observar a ocupacao e
uso da terra pelos pequenos produtores, como segue no fragmento:

A pequena propriedade desajustada - Quantas vézes, viajando pelo pais afora,
aqui e ali, sobretudo nas chamadas zonas de terras cansadas, tenho-me
defrontado com areas pobremente cultivadas, com residéncias de pau-a-pique,
de barro batido, cobertas de sapé ou de palha, desprovidas de elemen.tares
condi¢cbes de higiene, sem qualquer conférto, huma pobreza confrangedora,
habitada por patricios nossos, as vezes com familia numerosa, vivendo uma vida
miseravel e sem esperanca, ndo morrendo de fome, mas vivendo com fome, em
pequenas areas, de lavouras de subsisténcia, um pouco de milho, umas covas
de mandioca e as vézes alguns pés de arvores frutiferas, completam o quadro
agricola. E das minhas indagacoes, verifico que se trata de uma pequena
propriedade sem qualquer assisténcia técnica e financeira, largada ao abandono,
vendendo a sua colheita antecipadamente, a precos miseraveis, escorchado pelo
vendeiro, sempre endividado na bodega mais proxima. O pequeno proprietario
entregue a sua sorte - e éste é o ponto crucial do problema - se defronta com
uma existéncia sem alegria e sem esperanca (LEITE, 1959, p. 136-137).

Assim sendo, na perspectiva de ocupacado e uso produtivo da terra no Brasil, 0
cenario agrario abordado pela Lei de Terras, expde inUmeras questdes e desigualdades
gue se seguiram até passada a metade do século XX, quando o tema voltou ao debate
na perspectiva da regulamentacdo com a edicao da Lei n° 4.504, de 30 de novembro de
1964, reconhecida como Estatuto da Terra, que tratava do tema, embora néo tenha,

expressamente, revogado a legislacdo do século anterior, datada de 1850.
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3. AVANCOS NA TEMATICA AGRARIA: de 1964 a 2018

Um ponto importante para a analise deste trabalho é que, ao trazer para o
protagonismo do Estado os conflitos e tensdes sociais sobre 0 acesso a terra, o governo
ditatorial repetiu a mesma estratégia do governo Vargas, quando, em 1933, instituiu o
embrido que se tornaria na Consolidacéo das Leis Trabalhistas (CLT).

[...] tendes uma legislacdo que vos foi concedida sem nenhuma exigéncia,
imposicéo ou pressdo de qualquer ordem, mas espontaneamente. No Brasil
ndo ha reivindicacfes nesse assunto (luta de classes). H4 concessdes.
Concessbes do governo aos eficientes colaboradores, que sdo os homens do
trabalho, quer bracal, quer intelectual (PARANHOS, S/D, p. 90 — grifos nossos).

Atribuiu-se ao Estado um papel paternalista e benevolente, que percebe as
necessidades e se antecipa a reivindicagdo dos cidadaos. Adalberto Paranhos (S/D)
descreve como essa estratégia fica patente no discurso de Salgado Filho, ministro do
trabalho do governo provisorio.

3.1 O Estatuto da Terra

Ao contrario da afirmacao do ministro de Vargas, as lutas e conflitos por melhores
condicBes de trabalho e de politicas claras de previdéncia e protecéo social por parte do
Estado remontavam ao inicio da Republica, manifestando-se em greves, sublevacdes e
outras formas de luta desde o inicio do século XX (MOREIRA, 2003).

Da mesma forma, embora a acédo do Estado na promulgacéo do Estatuto da Terra
tenha transferido para o Estado o palco das resolucdes das questdes ligadas ao acesso
a terra, nem por isso apagou a luta e as reivindicacdes de movimentos da sociedade civil
nos periodos anteriores e posteriores da referida legislacdo (MARQUES, 2015).

A discussao acerca da reforma agraria no Brasil € marcada por contendas e
praticas desproporcionais de acesso a terra, como abordado no capitulo anterior.
Conforme mencionado, 0s grupos sociais desprovidos da terra, mantidos ao longo dos
ultimos séculos as franjas do acesso formal, seguiram na luta pelas suas pautas e
alavancaram um debate consistente. Nesse contexto, as ligas camponesas (abordadas
na secao 0) tiveram significativo protagonismo nas pressoes e debates que culminaram,

em 1963, na instituicdo da Lei n°® 4.914, de 2 de marco de 1963, que “Dispde sbbre o
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“Estatuto do Trabalhador Rural”? (BRASIL, 1963), fazendo com que um dos objetivos
pleiteados: melhores condi¢des de trabalho, sendo equiparados aos dos trabalhadores
urbanos, integrasse a redacéo legal.

Ja em 1964, num outro viés, na esfera governamental, Castello Branco, primeiro
ocupante do Executivo federal sob a égide ditatorial, assumiu a tematica, tendo decidido
por estruturar uma legislacédo que regulamentasse o uso e a posse de terra. Porém, por
ndo ter obtido total apoio politico da época, foi necessario a elaboracdo de doze
alternativas, para serem enviadas ao Congresso com uma redacdo mais consensual
(SALIS, 2008), culminando em uma legislacado especifica, a Lei n° 4.504, de 30 de
novembro de 1964, que “Dispde sobre o Estatuto da Terra, e da outras providéncias. ”
(BRASIL, 1964), o conhecido Estatuto da Terra. Iniciou-se, entdo, um programa de
Reforma Agraria promovido pelo Estado, trazendo uma politica agraria para atender ao
campesinato, através da abertura de crédito conforme exposto: “Art. 1° - Esta Lei regula
os direitos e obrigacbes concernentes aos bens imdveis rurais, para os fins de execucéo
da Reforma Agraria e promocéao da Politica Agricola. ” (BRASIL, 1964).

Para além dos marcos temporais e legislativos citados, acompanhados de
embates e intensas discussdes acerca da questao da terra, € sintomatico que, ao longo
da experiéncia independente brasileira, outras Constituicbes regeram o Brasil entre 1981
e 1946, mas, a questdo da terra permanecia inalterada, sobre isso, Marinho (2020) ao
abordar LEITE (1959), discute:

A pequena propriedade, o minifindio, carregava o peso do insucesso, por néo ter
como se utilizar do volatil itinerancia do territério. Escancarava as condi¢des de
miséria de quem dependia da pequena produgdo, baseada numa nefasta
sobrevivéncia. A reforma agraria deveria, mais uma vez, num pais vasto e
desuniforme, ser vista mais que um conceito. Deveria ultrapassar a precéaria
ideologia de justa distribuicdo de terra. [...] ndo faria sentido, em uma época em
que as maquinas estavam ilustrando a tecnologia e aprimoramento das
producdes, distribuir apenas por distribuir. De nada valeria, portanto, lotes
improdutivos ou esvaziados. Recai-se, mais uma vez, a necessidade da
observacéo particular, dos espacos como especificidades. No entanto, é vélido
ressaltar que o presente Brasil é alvo de fortes discussdes quanto a reforma
agraria, pois mostra-se dependente em larga escala da exportacéo de gréos, o
gue esta vinculado a grande agricultura. Tal fator, por sua vez, também dificulta
a implementacdo da mesma, que normalmente é voltada para atividades de
monocultura, agricultura familiar ou pequena produgdo. O que nos incita a
guestionar se esta é compativel com a politica agricola do pais, que possui duas
direcdes bem especificas que sdo voltadas a agricultura moderna, sendo elas: a
geracdo de empregos e a seguranca alimentar. Essa dindmica do mercado néao

2 Revogada pela Lei n°® 5.889, de 1973, que “Estatui normas reguladoras do trabalho rural”.
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pode ser ignorada e vista aqui também como um fator impeditivo para uma melhor
concretizacao do ideal de distribuicao de terras através do instituto supracitado
(MARINHO, 2020, p. 304-305).

Diante dessas tendéncias que permeiam o tema, em 1964 o debate acerca das
desigualdades do acesso a terra se tornou central, acompanhado das condi¢des
sociopoliticas da época da criacdo do referido Estatuto. Martins (1994) apresenta pontos
gue devem ser considerados, como a tentativa de esvaziar o espaco de tensao que havia
no campo brasileiro, gerada pela expansao de ideias socialistas no pais, de acordo esse
autor:

O desenvolvimentismo do periodo entre 1946 e 1964, a incorporagdo de novos
territérios a economia nacional, com o deslocamento da capital federal para o
Centro-Oeste, a ampliagcdo da frente pioneira em decorréncia da abertura da
rodovia Belém-Brasilia, a modernizagdo, a ampliacdo do setor industrial,
sobretudo com a indastria automobilistica, o desenvolvimento siderurgico, a
reformulacdo da agricultura de exportacdo, inclusive a sua substituicdo pela
producdo para o mercado interno, como aconteceu com café, substituido
basicamente por pastagens, tudo isso enfim modificou profundamente as
condic¢Oes sociais do pais, as relacfes entre as classes sociais, a dinamica dos
conflitos. E, também, as relagdes politicas (MARTINS, 1994, p. 73).

Sob a vigéncia do Estatuto da Terra, foi publicado o Decreto n°® 59.456, de 4 de
novembro de 1966, que “Aprova os planos Nacional e Regionais de Reforma agraria e
da outras providéncias”, instrumento que aprovou a programagdo da 12 etapa de
execucao dos Planos Nacional e Regionais de Reforma Agréaria. Embora o Decreto possa
fazer referéncia a pontos importantes, apresentou uma série de lacunas capazes de
desacredita-lo, considerando que se ocupou em tratar, com destaque, as sociedades de
economia mista (citadas logo em seu artigo 4°) e, se atendo ao artigo 34 do Estatuto da
Terra, deu especial atencdo aos planos regionais de Reforma Agraria nas areas
prioritarias do Nordeste, de Brasilia, do Rio de Janeiro e do Rio Grande do Sul.

Também nessa época, 0s movimentos sociais, especialmente aqueles da luta
pela terra, como as Ligas Camponesas, ganhavam forca. Perante isso, o Estatuto da
Terra foi apresentado como uma estratégia de contencao das pressoes, intencionando o
enfraguecimento dos movimentos que se organizavam. O Estado, por sua vez, assumiu
o papel de fazer o que esses movimentos sociais ha muito objetivavam, como alcancar
melhores condi¢cbes de trabalho e de acesso a terra. Por consequéncia, tal disposi¢cao

legal apresentou:
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Art. 2° E assegurada a todos a oportunidade de acesso a propriedade da terra,
condicionada pela sua funcéo social, na forma prevista nesta Lei.

§ 1° A propriedade da terra desempenha integralmente a sua fung&o social
quando, simultaneamente:

a) favorece o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores que nela labutam,
assim como de suas familias;

b) mantém niveis satisfatérios de produtividade;

C) assegura a conservacao dos recursos naturais;

d) observa as disposicdes legais que regulam as justas relacées de trabalho entre
0S que a possuem e a cultivem (BRASIL, 1964).

Importa, também, aqui, reiterar que a redacdo dada ao Estatuto da Terra
prescindiu da revogacao da Lei de Terras, de 1850, no entanto, se ocupou de abordar o
desenvolvimento agropecuario, tido como um dos grandes objetivos do Estado.

Nesse periodo, considera-se que a agricultura brasileira passou por uma
modernizacgédo significativa, tendo como marco os anos 1960. A partir desse periodo a
agropecuaria nacional foi incrementada por meio da implementacao de politicas agrarias
gue intencionavam promover o que se entendia, como desenvolvimento, como o
processo de tecnologia aplicada ao meio rural, principalmente através da implantacdo de
maquinario que potencializasse a producao (MARTINS, 1994). As condi¢fes para tal
modernizacédo partiram do Estado, que ofereceu incentivos, subsidios e facilitacdes, por

meio da politica de créditos, como exposto no artigo 81 do Estatuto da Terra:

Art. 81. Para aquisicdo de terra destinada a seu trabalho e de sua familia, o
trabalhador rural tera direito a um empréstimo correspondente ao valor do salario-
minimo anual da regido, pelo Fundo Nacional de Reforma Agraria, prazo de vinte
anos, ao juro de seis por cento ao ano (BRASIL, 1964).

Diante das histéricas disparidades de acesso a terra, ao receber o pacote
tecnoldgico, os grandes proprietarios rurais tiveram privilégios diante de aprimoramento
produtivo tendo em vista as condi¢des trazidas ao meio rural. Em sintese, foi-se firmando
o legado de desigualdades de acesso e de usos da terra, o que segue sendo constatado
na atualidade: a disparidade entre os pequenos produtores e aqueles que produzem em
larga escala — especialmente direcionada a atender ao mercado externo. Nesse mosaico
€ possivel observar a ascensdo do agronegocio brasileiro amparado pelo Estado
(MOREIRA, 2003).

Perante os movimentos sociais organizados em torno da pauta agraria, tendente
a promover o aprofundamento da tensdo em nivel nacional em torno do tema em

momento concomitante as forcas de movimentos de cunho comunista, quaisquer
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movimentagdes sociais que pautassem a reforma agraria ou reformas de base, tendiam
a ser contidas. Embora houvesse a intervencdo de movimentos da sociedade civil
apoiados por alguns segmentos da igreja catélica em prol da justica agraria, percebeu-
se o recrudescimento da posi¢ao dos latifundiarios, apresentando grande coesao social
e representacdo econémica a época. Percebe-se, nesse contexto, grande preocupacao
em evitar o aprofundamento dos conflitos, principalmente por parte do Estado brasileiro
(MOREIRA, 2003).

A fim de buscar harmonia social e pautar oportunidades de producao para todos,
o Paragrafo Unico do artigo 81 do Estatuto da Terra disp6s, ainda:

Paragrafo Gnico. Poderdo acumular o empréstimo de que trata este artigo, dois
ou mais trabalhadores rurais que se entenderem para aquisi¢cdo de propriedade
de area superior a que estabelece o nimero 2 do artigo 4°, desta Lei, sob a
administragdo comum ou em forma de cooperativa (BRASIL, 1964).

Ao fazer referéncia ao artigo 4°, inciso segundo, que dispde sobre o0 que seria
considerado propriedade familiar para fins da referida legislacao:

[...] o imobvel rural que, direta e pessoalmente explorado pelo agricultor e sua
familia, Ihes absorva toda a forca de trabalho, garantindo-lhes a subsisténcia e o
progresso social e econdmico, com area maxima fixada para cada regido e tipo
de exploracéo, e eventualmente trabalho com a ajuda de terceiros; [...] (BRASIL,
1964).

Apesar da redacdo, na associacao do artigo 4° e 81, o legislador incorre no
estabelecimento de condi¢cdes que, potencialmente, poderiam privar camponeses,
aqueles detentores de propriedades familiares, do acesso ao empréstimo ao qual esse
ultimo artigo se referiu. Por conseguinte, a legislacdo que poderia contemplar a
concrecdo da justica social em torno da tematica agraria no pais, prescinde de considerar
as desigualdades, aprofundadas ao longo do tempo, em especial desde 1531.

De partida, acaba por posicionar alguns grupos do campo a frente de outros, ou
seja, ainda que tenha existido a possibilidade de empréstimo, aqueles agricultores
familiares desprovidos de condicBes econdmicas para arcar com os desdobramentos do
financiamento para a produc¢éo, como as condicdes de juros estabelecidos por lei, saem
atrds dos que ndo teriam esse ponto como empecilho dadas as condicbes que,
historicamente os colocaram a frente em termos de acesso a terra. Apesar disso, ha

guem considere os avancos legislativos na tematica agraria no pais:

Na segunda metade do século XX os problemas agrarios continuavam.
Entretanto, alguns avancos significativos foram sentidos. E, por mais contraditorio
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gue pareca, foi durante o periodo da ditadura militar que houve um relativo
avanco na legislacdo do direito agrario brasileiro, destacando-se o Estatuto da
Terra de 1964 e a Constituicdo de 1988 ja no processo de abertura politica.
Mesmo os “[...] juristas mais criticos em relagao ao golpe de 64 [...] reconhecem
o carater avancado das modifica¢des introduzidas pelo regime no direito agrario
brasileiro (INCRA, 2015, p. 35 apud SOUZA, 2017, p. 155-156).

Sobre isso é importante considerar como se constituiu a dindmica do acesso a
terra no pais, cabendo lancar luz aos latifundiarios,® detentores de capital e terra, com o
beneficio do uso do maquinério, incrementado com a possibilidade de empréstimo
publico para a potencializacdo da producdo e dos lucros. Esse contexto endereca
guestionamentos capazes de levar a reflexdo sobre a probidade da justica agraria,
portanto, também social, no Brasil. Sobre esse desajustamento na realidade da
distribuicdo da terra, vinculada as condicbes de efetiva producdo, ao abordar sobre as
controversias existentes a respeito da eficacia da reforma agraria no Brasil, Marinho
(2020) aponta:

Para Edgar Teixeira Leite, hd um vasto contexto embutido por detras da simples
definicdo da Reforma Agréria. Primeiro, existe uma ténue diferenca entre grande
propriedade produtiva para latifundio, na pratica, esvaziando-se apenas do
conceito emblematico. A época, em meados da década de 1950, o mesmo
explicita que o Brasil apresentara realidades mitigadas e heterogéneas, o que
demandava também, tratamentos especializados. A agricultura de sucesso
baseava-se na itinerdncia das lavouras, através dos latifundios até entdo
produtivos. Havia a destruicdo de matas virgens e posteriormente o abandono
das terras esgotadas. Estas por sua vez, segundo o IBGE, precisariam de até
seis anos para se recomporem nhaturalmente. Por isso a necessidade da
alternancia do territério explorado. O lavrador, contudo, precisava de 55 a 72 por
cento da agricultura nacional, e para cada espaco utilizado, era necessario até
duas vezes mais a sua disposi¢cdo para manter o equilibrio de producéo e
economia nacional (MARINHO, 2020, p. 304 apud LEITE, 1959).

Dada a heterogeneidade apontada por Leite (1959) quanto ao cenario agrario no
Brasil e, tendo em vista os verdadeiros anseios sociais dos movimentos de luta pela terra

em relacdo a Reforma Agraria, Martins (1994) aduz:

Querem mais que uma reforma agraria encabrestada pelos agentes de
mediacdo. Querem uma reforma social para as novas geracdes, uma reforma

3 Art. 4° Para os efeitos desta Lei, definem-se:

[...]V - "Latifdndio", o imével rural que:

a) exceda a dimensdo méxima fixada na forma do artigo 46, § 1°, alinea b, desta Lei, tendo-se em vista as
condig¢Bes ecologicas, sistemas agricolas regionais e o fim a que se destine;

b) ndo excedendo o limite referido na alinea anterior, e tendo area igual ou superior a dimensdo do médulo
de propriedade rural, seja mantido inexplorado em relacéo as possibilidades fisicas, econémicas e sociais
do meio, com fins especulativos, ou seja, deficiente ou inadequadamente explorado, de modo a vedar-lhe
a inclusdo no conceito de empresa rural. (BRASIL, 1964).  Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I4504.htm Acesso em 05 mai 2021.
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gue reconheca a ampliacdo histérica de suas necessidades sociais, que 0s
reconheca ndo s6 como trabalhadores, mas como pessoas com direito a
contrapartida de seu trabalho, aos frutos do seu trabalho. Querem, portanto,
mudangas sociais que os reconhegam como membros integrantes da sociedade.
Anunciam, em suma, que seus problemas sédo problemas da sociedade inteira.
Que a derrota politica de seus agentes de mediacdo ndo o0s suprime
historicamente. A falta de reforma agraria ndo acaba com o camponés, com o
pequeno agricultor, com o trabalhador rural. Ao contrario, multiplica as
responsabilidades das elites politicas porque suprime uma alternativa de
integragdo politica social e econdmica de milhdes de brasileiros que vivem no
campo, em condicdes cada vez mais dificeis (MARTINS, 1994, s/p. apud
FERNANDES, 2000, p. 21).

O contraste social associado a desigualdade na distribuicdo e no uso da terra
pelos despossuidos, expropriados e/ou campesinos em busca de direitos basicos, eleva
o tema da justica agréaria para além do territério produtivo e de morada, mas insere como
ponto central a dignidade humana, como descrito por Oliveira (1991):

Ao mesmo tempo que aumenta a concentracdo das terras nas maos dos
latifundiarios, aumenta o nimero de camponeses em luta pela recuperacéo das
terras expropriadas. Nem que para isso tenham que continuar seu devir histoérico:
ter a estrada como caminho. O que vale dizer: a migracdo como necessidade de
sua reproducdo, a luta pela fracdo do territério distante como alternativa para
continuar camponés. Espaco e tempo unem-se dialeticamente na explicacdo
desse processo. Quando essa possibilidade de recuperar a fracdo do territério
perdido ndo pode ser realizada, ele encontra novas formas de luta para abrir
acesso a terra camponesa, onde ela se tornou capitalista. O Movimento dos Sem-
Terra € um bom exemplo dessa realidade (OLIVEIRA, 1991, p. 26).

Em face da realidade que se desenvolveu, como abordado, cabe relembrar a
citacdo do artigo 1° do Estatuto da Terra “Considera-se Reforma Agraria o conjunto de
medidas que visem a promover a melhor distribuicéo de terra, mediante modificacfes no
regime de sua posse e uso, a fim de atender aos principios da justica social e ao aumento
da produtividade” (BRASIL, 1964) que, ainda que tenha representado avan¢os no campo
da reforma agraria no pais, seguiram sendo vistas demonstracées de ineficacia das

disposicles legais perante a situacdo marginal em que permaneceram 0S camponeses.

3.2 A Constituicdo de 1967

A Carta de 1967 foi outorgada em 24 de janeiro sob ao amparo do governo militar,
gue assumiu o poder apdés o golpe civil militar de 1964, inspirou-se fortemente na
Constituicdo de 1946, demonstrando preocupacdo fundamental com a seguranca

by

nacional e o fomento a economia com intuito de promover o crescimento Brasil,
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renunciando a abordagem e a ampliacdo de direitos fundamentais e democraticos
(BRASIL, 1967).

As parcas referéncias a terra trazidas ao longo os seus 189 artigos que compdem
a redacéo constitucional, ttm como o tema da seguranc¢a nacional, incumbindo, inclusive
o Conselho de Seguranca Nacional a determinadas tratativas sobre a temética. A respeito

da terra, trouxe as seguintes definigdes:

Art 4° - Incluem-se entre os bens da Uniéo:

| - a porcéo de terras devolutas indispensavel a defesa nacional ou essencial ao

seu desenvolvimento econémico;

IV - as terras ocupadas pelos silvicolas;

Art 5° - Incluem-se entre os bens dos Estados os lagos e rios em terrenos de seu

dominio e os que tém nascente e foz no territério estadual, as ilhas fluviais e

lacustres e as terras devolutas ndo compreendidas no artigo anterior.

Art 91 - Compete ao Conselho de Seguranca Nacional:

a) concessao de terras, abertura de vias de transporte e instalagdo de meios de
comunicacao;

Art 157 - A ordem econdmica tem por fim realizar a justica social, com base nos

seguintes principios:

VI - repressdo ao abuso do poder econémico, caracterizado pelo dominio dos

mercados, a elimina¢cdo da concorréncia e o aumento arbitrario dos lucros.

§ 1° - Para os fins previstos neste artigo a Unido podera promover a

desapropriagdo da propriedade territorial rural, mediante pagamento de justa

indenizacdo, fixada segundo os critérios que a lei estabelecer, em titulos

especiais da divida publica, com clausula de exata, corre¢do monetaria,

resgataveis no prazo maximo de vinte anos, em parcelas anuais sucessivas,

assegurada a sua aceitacdo, a qualquer tempo, como meio de pagamento de até

cinquenta por cento do imposto territorial rural e como pagamento do preco de

terras publicas. (Redagéo dada pelo Ato Institucional n° 9, de 1969)

Art 164 - A lei federal disporé sobre, as condi¢des de legitimacéo da posse e de

preferéncia a aquisicdo de até cem hectares de terras publicas por aqueles que

as tornarem produtivas com o seu trabalho e de sua familia.

Paragrafo Unico - Salvo para execucéo de planos de reforma agréria, ndo se fard,

sem prévia aprovagcdo do Senado Federal, alienagdo ou concessdo de terras

publicas com area superior a trés mil hectares.

Art 186 - E assegurada aos silvicolas a posse permanente das terras que habitam

e reconhecido o seu direito ao usufruto exclusivo dos recursos naturais e de todas

as utilidades nelas existentes (BRASIL, 1967).

Essa Constituicdo concentrou poderes no Executivo federal, em detrimento dos
poderes Legislativo e Judiciario, dando especial atencdo ao trato das matérias

orcamentdrias e tributarias numa perspectiva técnica. Dada a supressdo democratica,
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caracterizou-se pelo fortalecimento do Executivo em matéria legislativa, com a publicacéo
de decretos-lei; suspensédo de direitos e garantias constitucionais outrora disponiveis;
reducdo da autonomia individual; e previsdo de desapropriagdo para fins de reforma
agraria (BRASIL, 1967). No entanto, mais uma vez, as definicdes privilegiaram uns
grupos em desfavor de outros, precisamente os despossuidos de terra e/ou expropriados,
também, agricultores familiares ocupantes de pequenas parcelas de terra, como foi
explicitado no artigo 164, transcrito na sequéncia:

Art 164 - A lei federal dispora sobre, as condi¢cdes de legitimacédo da posse e de
preferéncia a aquisicao de até cem hectares de terras publicas por aqueles que
as tornarem produtivas com o seu trabalho e de sua familia.

Paragrafo Gnico - Salvo para execucao de planos de reforma agraria, ndo se fara,
sem prévia aprovacdo do Senado Federal, alienagdo ou concessao de terras
publicas com &rea superior a trés mil hectares (BRASIL, 1967).

Cabe notar, pela letra constitucional, que o direcionamento acerca da questédo da
terra se limitou a uma abordagem desenvolvimentista na perspectiva econdmica,
desconsiderando a amplitude das desigualdades sociais que se mantiveram ao longo do
tempo, podendo, mesmo, terem se intensificado, mesmo porque, é possivel dizer que as
disposicOes trazidas pelo Estatuto da Terra que, anos antes, poderiam ser significativas,
pouco contribuiram para o desenvolvimento da agricultura campesina. Para Martins
(2004), aléem da concentracdo de Poderes descrita acima, na nova Constituicdo, a

guestao da terra chama atencao para,

[...] o grande capital se tornou proprietario de terra especialmente com os
incentivos fiscais durante a ditadura militar. Antes disso, em muitas regides do
Brasil grandes proprietarios de terras haviam se tornado empresarios capitalistas,
tanto na regido canavieira do Nordeste quanto na regido cafeeira do Sudeste.
N&o se pode explicar a industrializacdo a partir do século passado se néo se leva
em conta essa competéncia de grandes fazendeiros, para acompanhar as
possibilidades histéricas de seu tempo. Por outro lado, ja na ditadura militar, com
a politica de incentivos fiscais, o capital personificado pelo capitalismo, por aquele
gue pode tomar consciéncia das contradicbes que perturbam a reproducgéo
ampliada do capital foi compensado das irracionalidades da propriedade como
titular de renda fundiaria (MARTINS, 2004, p.90).

A abstencdo de regramento sobre a terra para o0 campesinato a partir da
Constituicdo de 1967 proporcionou a ocupacdo de grandes extensfes territoriais,
especialmente pela contribuicdo do Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR) que
favoreceu a aquisicéo e a ocupacgao por parte de empresas multinacionais e nacionais,

em um explicito beneficiamento de demandas da elite econbmica e de latifundiarios
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tornado possivel através da manutencdo de politicas e tratamentos excludentes. Mais
uma vez, alguns grupos permaneceram em vantagem, posicdo que os algou a maior
influéncia sobre as discussdes a respeito da questao agraria, ocupando, também, lugar
hegembnico na producéo do espaco nacional. Logo, mais uma vez, a reforma agréria e

a sua concregao foram colocadas em xeque (LEMES, 2014).

3.2.1 Emenda Constitucional n°1/1969

Ainda sob a Carta Constitucional de 1967, o Ato Institucional de niumero 12, de
1° de setembro de 1969, que permitia que uma Junta Militar governasse enquanto o
presidente Costa e Silva estivesse afastado (por motivo de saude), teve grande forca
para que a promulgagédo da Emenda de n°1, de 17 de outubro de 1969, seguindo com a

limitag&o do exercicio democratico no pais:

CONSIDERANDO que, nos térmos do Ato Complementar n° 38, de 13 de
dezembro de 1968, foi decretado, a partir dessa data, o recesso do Congresso
Nacional;

CONSIDERANDO que, decretado o recesso parlamentar, o Poder Executivo
Federal fica autorizado a legislar sbbre tédas as matérias, conforme o disposto
no § 1° do artigo 2° do Ato Institucional n° 5, de 13 de dezembro de 1968; [...]
(BRASIL, 1969).

Assim, dado o fechamento do Congresso Nacional, a junta militar em exercicio
gue poderia legislar sobre quaisquer temas, manteve 0s atos institucionais (Al), inclusive
0 Al n°5, editado 13 de dezembro de 1968, reforcando, assim, os ditames ditatoriais:

Segundo o Ato Institucional n. 5, o Presidente poderia decretar o recesso do
Poder Legislativo (federal, estadual e municipal) — Art. 2°; poderia o Presidente
decretar, sem quaisquer motivacoes, a intervencdo em Estado ou Municipio (Art.
3°), nomeando livremente interventores; poderia o Presidente suspender os
direitos politicos de qualquer cidaddo por 10 anos e cassar mandatos eletivos
(Art. 4°); suspendeu as garantias constitucionais de vitaliciedade, inamovibilidade
e estabilidade (Art. 6°), suspendeu a garantia do habeas corpus para os crimes
politicos e contra a seguranca nacional (Art. 7°. Em resumo, o Brasil
declaradamente deixou de ser um Estado de Direito e passou a ser um Estado
ditatorial. A Constituicdo juridica, mera “folhna de papel”, fora rasgada pelos
militares, por meio de seus atos institucionais, sobretudo pelo Al5 (MARTINS,
2019, p. 372).

Em se tratando da tematica agraria, sobre 0os acontecimentos nesse periodo, é
importante citar Mendonca, (1977):

A iniciativa pendente para a estruturagdo da Justica Agraria originou-se dos
encontros preparatorios do Il Congresso Nacional de Agropecuéria, durante os
guais essa ideia, suscitada pelos representantes da Guanabara, recebeu firme
apoio dos Secretarios de Agricultura do Norte, Nordeste e Leste. Foi instituido
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grupo de trabalho, coordenado por Ivo Frey, que submeteu proposta concreta ao
Congresso, quando este se reuniu em Brasilia, meados de 1968, resultando a
solicitacdo ao Ministro da Agricultura para que criasse Comissdo Especial
incumbida de estudar o assunto. Essa Comissdo, designada pela Portaria
322/68, integraram-na, como Presidente e representante do IBRA, Octavio Mello
Alvarenga; pelo Estado da Guanabara, Ivo Frey e Ronaldo de Albuquerque; pela
Confederac&o Nacional da Agricultura (CNA), Francisco Galdino P. de Mendonca
e pela Confederacdo nacional dos Trabalhadores da Agricultura (CONTAG)
Carlos Alberto G.Chiarelli. Foi sugerida emenda constitucional, acrescentando
um item ao Artigo 107 da Carta de 67 (112 pela de 69), para incluir os tribunais e
juizes agrarios entre os 6rgaos do judiciario e uma Seccdo ao Capitulo VIII do
Titulo I, especificando hierarquia e competéncia desses 6rgaos, cuja organizacao
ficaria a cargo da lei ordinéria. Haveria, como na Justica do Trabalho, um Tribunal
Superior Agrario, Tribunais Regionais Agrarios e Juntas de Conciliacdo e
Julgamento. O anteprojeto encaminhado ao Ministro da Agricultura, em junho de
69, sugeria que a emenda se fizesse através de Ato Institucional, de vez que, na
época, o Legislativo estava em recesso. Sobrevinda a doenca do Presidente
Costa e Silva, o Governo da Junta Militar, a Emenda n° 1 e a reabertura do
Congresso, com mudanga do Presidente e do Ministério, esses fatos deverao ter
influido para que o assunto ficasse paralisado (MENDONCA, 1977, p. 106).

Dada a intencionalidade do governo em negligenciar os direitos do povo
brasileiro, como resultado nos anos seguintes, o Brasil sofreu com a grande alta da
inflac&o, o que contribuiu para que o regime ditatorial fosse perdendo forca. Comecou-se
a pensar de forma lenta e gradual na redemocratizacdo. Para isso, algumas medidas
foram adotadas, como a Lei da Anistia (Lei n°® 6683, de 28 de agosto de 1979) que
concedia anistia para aqueles que praticaram crimes politicos; Reforma Partidaria (Lei n°
6767, de 20 de dezembro de 1979) que regulamentou o pluripartidarismo; Emenda
Constitucional n° 15, de 19 de novembro de 1980, que garantiu elei¢cdes diretas para
governadores; e a Proposta de Emenda a Constituicdo n° 5, rejeitada em 25 de abril de
1984, apesar das intensas mobilizacdes populares promovidas em todo o pais
conhecidas como “Diretas Ja”, culminando na eleig¢ao indireta de Tancredo Neves, evento
gue marcou o fim da ditadura militar, abrindo espaco para a retomada da conducéo
democrética do Brasil.

Ao observar o enredo que se desenvolveu a partir da Constituicdo de 1964, a
organizacdo militarizada do governo, a concentracdo de poder, as redacfes trazidas
pelas emendas constitucionais e, evidentemente, os atos institucionais, nota-se que, em
nenhum momento se ocuparam de retomar a abordagem do tema da Reforma Agréria.
Também pudera, considerando o fechamento do Congresso Nacional e a repressao aos

variados movimentos sociais, atuantes em prol do amplo conjunto de direitos civis,
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politicos e sociais, é possivel estimar a ilegitimidade das disposi¢cdes sobre a tematica
agréria, caso, os militares governantes a época, tivessem se proposto a tratar, em
profundidade, sobre o tema.
3.3 INCRA

Em 1970 foi criado o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria
(INCRA), pelo Decreto-Lei n® 1.110, de 9 de julho de 1970 que, “Cria o Instituto Nacional
de Colonizacao e Reforma Agréaria (INCRA), extingue o Instituto Brasileiro de Reforma
Agraria, o Instituto Nacional de Desenvolvimento Agréario e o Grupo Executivo da Reforma
Agraria e da outras providéncias” (BRASIL, 1970). Tal autarquia foi instituida com
vinculacdo ao Ministério da Agricultura e teve como objetivo se dedicar as tratativas
necessarias ao desastroso cenario que se formava em torno da tematica da Reforma
Agraria quem anteriormente competia ao Instituto Brasileiro de Reforma Agraria (IBRA),
ao Instituto Nacional de Desenvolvimento Agrario (INDA) e ao Grupo Executivo da

Reforma Agraria (GERA). Sobre o IBRA e o0 INDA, Medeiros e Araujo (S/1) narram:

Orgéo criado pela Lei n° 4.504, de 30 de novembro de 1964 (Estatuto da Terra),
e regulamentado pelo Decreto n® 55.889, de 31 de marco de 1965. Autarquia
dotada de personalidade juridica e autonomia financeira, diretamente
subordinada & Presidéncia da Republica, tinha por objetivo principal promover a
elaboracao e coordenar a execucdo do Plano Nacional de Reforma Agraria, bem
como administrar o Fundo Nacional de Reforma Agréria. Funcionando
paralelamente ao Instituto Nacional de Desenvolvimento Agrario (INDA), o IBRA
surgiu como uma tentativa de aliviar as tensdes sociais que, no inicio da década
de 1960, tinham como principal motor as questfes vinculadas a propriedade da
terra. No entanto, as primeiras medidas do IBRA foram no sentido de revogar
alguns atos de desapropriacdo decretados pela Superintendéncia da Reforma
Agraria (Supra) em Mato Grosso, Goias, Pernambuco, Rio de Janeiro e
Maranhdo. Para realizar a reforma agraria, o IBRA se propds a elaborar, como
primeira tarefa, um cadastro dos imdéveis rurais, que foi de fato preparado entre
1965 e 1966. Aos poucos, porém, o o6rgao foi abandonando qualquer
preocupacdo reformista. O marco dessa alteracéo foi a promocdo do Encontro
de Ocupacdo do Territério, cuja principal proposta foi de que ndo se
multiplicassem as desapropriacdes de latifindios, a ndo ser quando amigaveis e
realmente imprescindiveis. Por outro lado, esse encontro defendeu a aceleracéo
nao s6 da titulacdo na fronteira e nos ndcleos de colonizacdo e povoamento,
como também dos contatos com firmas privadas que receberiam colonos,
sobretudo nordestinos, selecionados pelo IBRA e pelo INDA. Finalmente, em
1969, o artigo 7° do Decreto-Lei n°® 582, de 15 de maio, oficializou a transferéncia
para o IBRA das atribuicGes referentes a colonizagdo. Do ponto de vista
administrativo, o IBRA era dirigido por um presidente e quatro diretores
nomeados pelo presidente da Republica. Foram presidentes do 6rgao Paulo
Assis Ribeiro, César Cantanhede e Luis Carlos Pereira Tourinho (nomeado
interventor em razdo de irregularidades administrativas) (MEDEIROS e
ARAUDO, S/I, p.1).
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Ja em 1969, foi publicado o Decreto-Lei n° 582, de 15 de maio de 1969, que
“‘Estabelece medidas para acelerar a Reforma Agraria, dispde sObre a organizagéo e
funcionamento do instituto Brasileiro de Reforma Agraria e da outras providéncias”
(BRASIL, 1969) com o intuito de dar prosseguimento célere as ac¢fes direcionadas a
Reforma Agraria:

Art 1° A execugdo da Reforma Agraria sera intensificada, a partir da vigéncia do
presente Decreto-lei, através de programas intensivos de implantagdo de novas
unidades de exploracéo agricola, em areas prioritérias selecionadas pelo Instituto
Brasileiro de Reforma Agraria (IBRA), aprovadas pelo Grupo Executivo de
Reforma Agréaria (GERA) e definidas por Decreto do Poder Executivo, de acérdo
com as metas a serem fixadas.

[...]
b) manifesta tenséo social;
[...]- (BRASIL, 1969).

Destaca-se, no Paragrafo unico desse artigo, a alinea “b”, que incluiu a manifesta
tensdo social como sendo um dos requisitos a serem considerados para oS
direcionamentos administrativos e as decisdes tomadas de acordo com o referido
Decreto-Lei. Nesse ponto, € valido destacar que, para Medeiros; Araujo (S/1):

As dificuldades operativas do INDA e do IBRA e o0 afastamento das preocupacdes
com a reforma agraria acabaram por refletir-se na extincdo desses 6rgaos. Em
seu lugar surgiu o Instituto Nacional de Colonizacéo e Reforma Agraria (INCRA),
instituido pelo Decreto-Lei n°® 1.110, de 9 de julho de 1970 (MEDEIROS;
ARAUDO, S/, p.1).

Portanto, coube ao INCRA a responsabilidade por assumir “os direitos,
competéncia, atribuicdes e responsabilidades do Instituto Brasileiro de Reforma Agraria
(IBRA), do Instituto Nacional de Desenvolvimento Agrario (INDA) e do Grupo Executivo
da Reforma Agraria (GERA) [...]” (BRASIL, 1970).

Eles incluiam manter cadastro dos imoveis rurais do pais, tratar de
desapropriacdes e aliviar as tensfes sociais vinculadas a propriedade da terra — como &
possivel observar, além de assumir acdes de carater técnico, essa autarquia deveria
cumprir uma funcao pacificadora, contemplando, assim, o interesse do governo ditatorial
no trato de questdes sociais a partir do silenciamento, da ocultacdo de tensbes e
necessidades pleiteadas pelos movimentos sociais campesinos. Nesse sentido, Rocha e
Benatti (2017) dizem:

Embora previstas no ordenamento juridico desde o Estatuto da Terra, as politicas
voltadas para a criagdo de assentamentos em &reas oriundas de processos
desapropriatérios ndo foram colocadas em préatica durante o Governo Militar
(GRAZIANO NETO, 1998, p. 154). Deu-se prioridade para a criagédo de projetos
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de colonizacdo publicos e particulares — respaldados também no Estatuto da
Terra — que objetivavam a ocupacéo dos vazios demograficos do pais (LIMA,
1975, p. 77) (ROCHA e BENATTI, 2017, p. 78).

A frente de todo esse enredo, até a atualidade o INCRA permanece sendo o
orgdo responsavel pelas politicas de Reforma Agraria no Brasil que, historicamente,
segue caracterizado pela extrema desigualdade na distribuicdo de terras, resultado dos
direcionamentos governamentais e da organizacdo administrativa da estrutura

latifundiaria do pais.

3.3.1 A Constituicdo de 1988

A desejada redemocratizacao apds os mais de vinte anos sob o regime ditatorial
fez emergir a necessidade de uma nova Carta Magna, um novo arcabouco juridico para
novos tempos, que contemplasse o cenario social existente, considerando o conjunto de
direitos civis e politicos do povo brasileiro, suas as lutas, embates e debates préprios da
experiéncia democratica. O pais engajou-se numa luta popular pela democracia numa
evidente intenc&o de encerrar os dias sombrios de supresséao de direitos.

A década de 1980 foi marcada pela expressdo dos movimentos populares que
se tornaram exponenciais, tomando as ruas com o pedido unissono por “Diretas Ja”,
requerendo elei¢cdes diretas acompanhadas da possibilidade de definirem os rumos do
Brasil, iniciava-se, ali, uma nova era (MORAES, 2013). Também nesse bojo, os
movimentos sociais em reivindicacao pelo acesso a terra, permaneceram em luta.

No tema agrario, somente em 1985 foi expedido o Decreto n° 91.766, de 10 de
outubro de 1985 que, “Aprova o plano nacional de reforma agraria, PNRA, e, d&a outras
providéncias. ”, pelo entao presidente José Sarney (1985-1990), contemplando objetivos

e metas, descritos a seguir:

Il - OBJETIVOS E METAS

1 - Objetivos do PNRA

A Reforma Agraria figura como uma das prioridades absolutas no contexto da
politica de desenvolvimento do Pais, caracterizando-se como programa da area
social orientado para atender a populacdo de baixa renda, migrantes ou
moradores de zonas de tensdo social e, de um modo geral, os produtores rurais.
Os objetivos deste Plano foram estabelecidos em consonancia com as diretrizes
gerais de acdo do Governo da Nova Republica.

A Reforma Agréria se efetivard através de programas plurianuais e acgdes
especificas, procurando atingir os seguintes objetivos:

Geral:
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Promover melhor distribuigcdo da terra, mediante modificagbes no regime
de sua posse e uso, adequando-a as exigéncias de desenvolvimento do
Pais através da eliminacao progressiva do latifindio e do minifandio, de
modo a permitir o incremento da producdo e da produtividade, atendendo,
em consequéncia, os principios de justica social e o direito de cidadania do
trabalhador rural.

Especificos:

a) contribuir para o aumento da oferta de alimentos e de matérias-primas,
visando ao atendimento prioritario do mercado interno;

b) possibilitar a criacdo de novos empregos no setor rural, de forma a ampliar
o mercado interno e diminuir a subutilizacdo da forca de trabalho;

c) promover a diminuicdo do éxodo rural, procurando atenuar a pressao
populacional sobre as areas urbanas e os problemas dela decorrentes;

d) contribuir para aumentar os beneficios sociais proporcionados pelas inversdes
publicas direta ou indiretamente relacionadas com o desenvolvimento do setor
rural;

e) promover a paz social no meio rural, mediante a erradicacdo dos focos de
tenséo.

Tais objetivos condicionardo a elaboracdo dos Planos Regionais de Reforma
Agraria (BRASIL, 1985).

Esse Plano contemplou aspectos nunca abarcados pelas legislacdes anteriores.
Logo no inicio estabeleceu como pressupostos a necessidade e a oportunidade da
Reforma Agraria, apresentando 9 principios basicos para atingir a sua finalidade: 1) O
Estatuto da Terra como instrumento de Reforma Agréria; 2) A Reforma Agraria como
estratégia de acdo governamental; 3) Integracdo com os Governos Estaduais e
Municipais; 4) Participacdo da sociedade civil; 5) Reforma Agraria e Politica Agricola; 6)
Reforma Agraria e meio ambiente; 7) Reforma Agréaria e terras publicas; 8) Reforma
Agraria e terras indigenas; e 9) Organizacdo dos beneficiarios.

A respeito desse Plano, Mello e Sulzbacher (s/d.) dizem:

Nasceu com perspectiva de atender ao Estatuto da Terra, em que o acesso a
terra por trabalhadores rurais e a mudanca nas relagfes sociais de producdo séo
caracteristicas proeminentes. Para tal, por um lado o Programa defende a
ocupagcao de “terras ociosas” e, por outro, garante a protecdo a pequena e média
propriedade, bem como aquelas consideradas como empresas rurais (MELLO e
SULZBACHER, (s/d.), p. 14).

Em termos de resultados, 0 governo intencionava assentar mais de um milh&o
de familias até o final de 1989, niumero que nao foi alcancado apesar das pressdes
realizadas pelos trabalhadores sem-terra organizados em movimentos sociais para
reclamar o desenvolvimento da tematica no &mbito nacional.

N&o sendo surpreendente, a criacdo do PNRA desagradou aos latifundiarios,
elevando ainda mais os conflitos e violéncias no campo, uma vez que o tratamento da

Reforma Agraria no Decreto a colocava:
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[...] como uma das prioridades absolutas no contexto da politica de
desenvolvimento do Pais, caracterizando-se como programa da area social
orientado para atender a populacéo de baixa renda, migrantes ou moradores de
zonas de tensdo social e, de um modo geral, os produtores rurais (BRASIL,
1985).

Mediante o clamor popular foi implantada, no inicio de 1987, a Assembleia
Nacional Constituinte, que contou com 559 participantes, sendo liderada por Ulysses
Guimaraes. A partir de acordos politicos, parlamentares eleitos no pleito anterior, em
1986, integraram o grupo que gestou a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil,
promulgada em 5 de outubro de 1988 e vigente até os dias atuais (MORAES, 2013).

Ao narrar esse evento histérico, os acordos para a instalacdo da Assembleia
Constituinte, os arranjos e acomodacdes que transformaram as biografias de agentes
politicos ligados de formas diversas a ditadura que se encerrava, em paladinos da
liberdade e da democracia. Tal € o caso do presidente da época, José Sarney,
proeminente lideranca do partido de apoio aos governos ditatoriais. Também € o caso do
deputado Ulisses Guimaréaes, que expressou seu 6dio a ditadura, mesmo sendo um dos
apoiadores, no parlamento, do golpe de 1964, que destituiu o presidente Jodo Goulart,
democraticamente eleito (MARTINS (2019). De acordo com o autor, com a morte de

Tancredo Neves, primeiro presidente eleito (de forma indireta) pos-ditadura:

Assumiu definitivamente a presidéncia José Ribamar Sarney. Embora ligado as
tendéncias autoritarias que governaram anteriormente o pais, Sarney deu
continuidade as propostas de Tancredo e nomeou Comissédo para elaboracéo do
anteprojeto de uma nova Constituicdo. Outrossim, enviou ao Congresso Nacional
proposta de emenda constitucional convocando uma Assembleia Constituinte.
Foi aprovada a Emenda Constitucional n. 26, de 27 de novembro de 1985.
Todavia, os membros dessa Assembleia Constituinte seriam os membros do
Congresso Nacional, reunidos em sessdo unicameral, aprovando o texto
constitucional pela maioria absoluta dos seus membros, em dois turnos. Por essa
razdo, muitos afirmam que, em vez de termos uma Assembleia Constituinte,
tivemos um Congresso Constituinte (MARTINS, 2019, p. 376).

Tal texto aprovado tornou a nova Carta conhecida, também, por Constituicdo
Cidada (MORAES, 2013), num marco que trouxe interferéncias positivas e diretas em
varias questdes, incluindo aquelas de cunho trabalhista, como o direito de greve e
associacao sindical, décimo terceiro salario e seguro-desemprego; reconhecimento do

habeas data*: e o fim da censura e da tortura.

4 Trata-se da possibilidade de requerimento formal de informagGes a toda documentacdo que fale sobre
determinado cidaddo, o que proporcionou que familias pudessem e possam buscar por informacdes de
pessoas desaparecidas a época da ditadura no Brasil.
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A Constituicdo de 1988 foi a primeira Constituicdo brasileira a inverter a ordem
do capitulo referente aos direitos fundamentais. Se em todas as outras
Constituicdes os direitos fundamentais estavam nos Ultimos artigos, agora os
Direitos Fundamentais estdo no inicio do texto constitucional, no Titulo Il, logo
apos os Principios Fundamentais (MARTINS, 2019, p. 377).

Além da redacédo constitucional se preocupar com os direitos humanos, outrora
usurpados, a propriedade como direito recebeu especial atengcdo no novo texto. Ao
pensar sobre o tema, Ribeiro (2014) assim o aborda:

A propriedade foi ao longo dos séculos, e ainda é, objeto de discussdes entre 0s
seres humanos, no ocidente e no oriente. A propriedade utilizada para o simples
adorno, como no caso do ouro, ou para a producdo do sustento, como € o caso
da terra, é sempre motivo de guerras, até os monges tibetanos brigam por ela.
Alguns matam em nome de Deus para preserva-la. Outros, declaradamente, para
coleciona-la (RIBEIRO, 2014, p. 72).

Como se vé, apesar de amplamente discutido, o tema da propriedade é
conflituoso, especialmente porque, em se tratando da questédo da terra (um dos pontos
centrais desse trabalho), deve cumprir sua funcao social, ndo se tratando, portanto, de
um direito absoluto, de acordo com as disposi¢des legais vigentes. Logo no Artigo 5° da
Carta Constitucional esta descrito que:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, & igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

[...]
XXl a propriedade atendera a fungéo social (BRASIL, 1988).

Essa funcdo social como principio € abordada, também, na perspectiva
constitucional das atividades econdmicas, conforme exposto no Artigo 170 da Carta
Magna:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacao do trabalho humano e na
livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os
ditames da justica social, observados os seguintes principios:

[...]
I - fungé&o social da propriedade (BRASIL, 1988).

A funcéo social é vista como uma condicdo ao direito de propriedade, embora a
tematica ndo seja pacificada. Ela determina que além de atender aos interesses do
proprietario, deve assistir a varias propensdes da sociedade. Desta forma, a funcéo social
restringe o poder de propriedade, elucidando que este direito é limitado em respeito ao
direito coletivo, sendo esse o bem maior. Isso significa que uma propriedade nao deve

atender apenas aos interesses de seu proprietario, mas da sociedade (MARES, 2003) —
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0 que nos leva a entender que a terra € um bem que deve ser protegido e resguardado
para usufruto, também, das futuras geracoes.

Esse entendimento foi trazido no Estatuto da Terra (1964) para o qual a
propriedade rural cumpre sua funcdo social quando é explorada de forma a conservar 0s
recursos naturais, bem como respeitando a legislacao trabalhista, ambos abordados
também, aqui, nesse trabalho, como sendo de interesse coletivo (BRASIL, 1964). Em
caso de ndo cumprimento das referéncias legais, compete a Unido realizar a
desapropriacdo e a redistribuicdo da terra para fins de Reforma Agraria, conforme
explicitado no artigo 186 da Constituicéo de 1988:

Art. 186. A funcdo social € cumprida quando a propriedade rural atende,
simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em lei,
aos seguintes requisitos:

| - Aproveitamento racional e adequado;

Il - Utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacdo do meio
ambiente;

Il - observéancia das disposi¢cdes que regulam as rela¢fes de trabalho;

IV - Exploracédo que favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores
(BRASIL, 1988).

No Brasil ainda inexiste uma Justica Agraria, o que faz com que haja inoperancia
no processo de redistribuicdo de terras e mora nos julgamentos dessa area, fazendo com
gque a legislacdo agraria, representada pelo pioneiro Estatuto da Terra, ndo seja
devidamente efetivada, o que incorre, por exemplo, no descumprimento da funcéo social
da terra, especialmente em se tratando daquelas sob o dominio de latifundiarios. As
lacunas que decorrem dessa inoperancia, fazem com que os problemas relacionados a
terra caminhem a passos largos, sendo minimizados e/ou nao revistos.

Diante disso, ndo se pode abster da ideia de que 0os movimentos sociais lutam,
dia a dia, para que possam conquistar o direito a terra a fim de garantia da sobrevivéncia

dos campesinos, principalmente. Nesse ponto, é importante citar Marques (2015):

A implantacao da Justica Agraria, preferencialmente federal, tem sido a bandeira
empunhada pela comunidade jus-agrarista de maior destaque, mas, até agora,
as autoridades ndo se sensibilizaram com esse angustiante clamor. Nutriu-se a
esperanca de que o Congresso-Constituinte que elaborou a Constituicdo Federal
promulgada em 1988 a incluisse em seu texto. Mas, lamentavelmente, o0 maximo
gue se conseguiu foi uma breve referéncia ao assunto, no Art. 126, que ndo passa
de uma palida recomendac¢é&o enderecada aos Tribunais de Justi¢a dos Estados,
no sentido de instituirem entrancias especiais e designacdo de juizes com
competéncia exclusiva para as questdes agrarias (MARQUES, 2015, p.12).
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A reforma agraria é, substancialmente, o processo de proba distribui¢cdo da terra,
uma via para promover condi¢des de vida digna, buscando auferir a garantia da dignidade
humana e de direitos individuais e coletivos em uma sociedade injusta e desigual. No
entanto, ha muito o que se questionar acerca deste processo no Brasil, ja que no curso
dos anos poés-redemocratizagdo, fortaleceram-se ndo sé os movimentos sociais de luta
pela terra, também, aumentaram os numerosos conflitos associados ao recrudescimento
de violéncias no campo, em funcéo dos interesses divergentes em torno da teméatica

agréria.
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4. OS MOVIMENTOS SOCIAIS DE LUTA PELA TERRA: das ligas Camponesas ao
MST

O Embrido do MST

A semente para o surgimento do MST talvez ja existia quando os primeiros
indigenas se levantaram contra a mercantilizagao e apropriacéo pelos invasores
portugueses do que era comum e coletivo: a terra, bem da natureza. Como
imaginar o MST sem o exemplo de Sepé Tiaraju e da comunidade Guarani em
defesa de sua terra sem Males, da resisténcia coletiva dos quilombos ou de
Canudos ou sem o aprendizado e a experiéncia das Ligas Camponesas ou do
Movimento de Agricultores Sem Terra — Master? Por tudo isso, nos sentimos
herdeiros e continuadores das lutas pela democratizacéo da terra e da
sociedade.® (MST, 2021)

A secao anterior apresentou um breve retrospecto das mudancas juridicas ao
longo da experiéncia brasileira em torno da questao agraria no Brasil, demonstrando que,
embora as questdes ligadas ao acesso e a posse da terra tenham sido marcadas pelo
exclusivismo e desigualdade, pouco apareceram no arcabouco juridico brasileiro até o
ano de 1964. A instituicdo do Estatuto da Terra, naquele ano, concentrou nas maos do
Estado a resolucdo de conflitos a partir do (ou da tentativa de) silenciamento dos
movimentos sociais campesinos.

A Constituicdo Federal de 1988 manteve os elementos fundamentais do Estatuto
da Terra, confirmando a ideia da funcado social da propriedade, ao mesmo tempo em que
perpetuava, com a justificava do combate a especulacédo, a caracteristica produtivista da
atividade rural, responsavel pela modernizacdo conservadora do campo, que ha muito
caracterizavam o Brasil, que seguiu com profundas desigualdades, violéncias e
massacres de campesinos.

Nesta secdo serdo abordados dois importantes movimentos de reivindicacdo do
acesso a terra, as Ligas Camponesas e o0 Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem
Terra (MST), demonstrando que as lutas pela terra fazem parte da cena brasileira e se

tornaram mais potentes ao longo da segunda metade do século XX.

4.1 As Ligas Camponesas

5 Disponivel em https://mst.org.br/nossa-historia/70-82/ Acesso em 06 set 2021.
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Embora tenham sido negligenciados ao longo dos séculos, os trabalhadores
desprovidos de terra para uso e ocupacgdo, bem como aqueles que se dedicavam a
cultivos em pequenas por¢des, ndo raro constrangidos por agentes privados e/ou
criminalizados pelo Estado, seguiram interessados em promover discussfes, pressionar
e influenciar as futuras decisfes estatais sobre o tema agrario. Diante dessas questdes,
tais trabalhadores se reuniram em movimentos sociais em prol da luta pela terra, nesse
ponto, tem-se como referéncia as primeiras Ligas Camponesas no século XX. As Ligas
Camponesas representavam um movimento social organizado, fortalecido com o apoio
de entidades filantrépicas, contando, também, com as contribuicbes do Partido
Comunista Brasileiro (PCB) que proporcionavam o suporte necessario a populagcéo do
campo que seguia excluida do acesso aos direitos sociais e garantias fundamentais
(MOREIRA, 2003)

Com o findar do governo de Getulio Vargas (1930-1945) marcado por,
aproximadamente, dez anos de regime ditatorial, as Ligas contavam com amparo do PCB
gue, por estar em conformidade com a lei e consequentemente ocupando a posi¢céao de
legalidade, auxiliou no processo de fundacdo e estruturacdo das Ligas pioneiras.
Ademais, o PCB era a Unica organizacao partidaria a deter diligéncia e identificacao para
com as lutas da populacdo do campo, ao massificar a perspectiva de unido entre o
homem do campo e o operario, como forma de confrontacdo ao latifindio e ao
imperialismo, conforme menciona Morais (2006, p. 23) “as organizacbes atuavam
segundo as taticas ditadas pelo PCB, que propugnava uma politica de acumulacao de
forcas (militares e de eleitores), sob a palavra de ordem de uma unitaria e disciplinada
alianca operario-camponesa”.

Ainda que ndo houvesse impedimento, instituir sindicatos rurais® ao longo da
década de 1940, ndo era um processo integralmente simples, em principio, pelos tramites
juridicos. Por essa razéo, a fundacao de Ligas Camponesas supriu as necessidades de
organizacdo campesina tendo em vista o0s procedimentos preestabelecidos que

acrescentavam dificuldades a instituicao de tais sindicatos, como trazido por Aued (1986):

6 Ainda que mediante dificuldades foi criado o Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Campos (RJ), no ano
de 1933, também foram instituidos sindicatos dos trabalhadores rurais da Usina Barretos (PE) e alguns na
regido de Sdo Paulo e no estado da Bahia.
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A criagdo de Ligas Camponesas, ao invés de sindicatos rurais, é explicada como
uma maneira de fugir a rigidez institucional, ao burocratismo ja existente no
sindicalismo urbano e também ao conjunto de restri¢des ao sindicalismo rural, na
década de quarenta. Muito embora existisse, desde novembro de 1944, o
Decreto-Lei n® 7.038/44, que outorgava direitos trabalhistas ao trabalhador rural,
assim como o direito de se organizar em sindicatos rurais, de fato, quase nada
havia neste sentido (AUED, 1986, p. 32).

No entanto, as Ligas mal estavam no inicio dos seus projetos de consolidacao
guando, no mesmo periodo, ocorreu a anulagéo do registro do PCB, no ano de 1947. Ainda
gue sem a representatividade e inscricdo de liderangcas campesinas no Partido, nesse
contexto ocorreram perseguicdes, capturas de camponeses e homicidios, ocorréncias que
se tornaram frequentes, principalmente sob a chancela e o consetimento do governo de
Dutra (1945-1951). Esse eventos acabaram por afligir as Ligas que somente retomaram sua
forte atuacdo organizada no ano de 1955, nas imediacbes de Pernambuco (ALVES, 2014),
seguindo em movimento e se fortalecendo pelos anos seguintes.

Concomitante a essa organiza¢cdo do campesinato, observava-se no Brasil uma
etapa de grande desenvolvimento econdémico, principalmente do setor industrial (receptor
de significativos incentivos estatais a época), etapa evidenciada durante o governo do
presidente Juscelino Kubitscheck (1956-1961), o JK. Todavia, mesmo mediante ao
desenvolvimento econémico proporcionado ao pais por JK, por volta dos anos de 1956 a
1960, houve uma grande depreciacdo acerca das questdes agrarias previstas no seu
ambicioso conjunto de objetivos setoriais, conhecidos como Plano de Metas (Moreira,
2003 e Rocha, 2017).

Moreira (2003) informa que a organizagao agraria no Brasil persistiu imovel nesse

contexto de transformacao, visto que o nacional-desenvolvimentismo:

Incentivou a modernizacdo da agricultura, a expansdo das fronteiras agricolas
sobre bases oligarquicas e, sobretudo, um modelo de industrializa¢do que, ao se
eximir de qualquer politica social reformista, criava lagos estaveis entre os
grandes interesses rurais e urbanos (MOREIRA, 2003, p. 188).

Ainda que o Plano de Metas contemplasse o tema da alimentacéo,
intrinsecamente associado a producao agricola como forma de uso e ocupacao de terras,
esse setor, assim como a educacado, recebeu menor investimento - se comparado aos

93%’ dos recursos alocados na indlstria de base, no setor energético e no de

7 Disponivel em https://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/JK/artigos/Economia/PlanodeMetas Acesso em 26
ago. 2021.
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transportes. O viés desenvolvimentista nesse periodo privilegiou a expansao econémica
de grandes produtores do campo, ndo tendo contemplado devidamente 0s pequenos
produtores, fazendo com que 0s camponeses, mesmo aqueles que movimentavam o
excedente do produzido, especialmente com a comercializagéo local, ndo integraram o
grupo de beneficiarios de medidas adotadas.

Diante dessa sucessao de acontecimentos, durante as décadas de 1950 e 1960
0 campesinato permaneceu em movimento requerendo politicas que visassem a Reforma
Agréria, capaz de aproxima-los da justica social, de direitos béasicos, visto que o conflito
pela terra carregou consigo embates pretéritos (que remontam ao periodo colonial,
conforme abordado) caracterizados por violéncias e desigualdades entre camponeses e
grandes proprietarios. Nesse periodo, o debate a respeito das questdes agrarias no Brasil
se tornava cada vez mais difuso nas discussdes sobre os caminhos que o processo de
industrializacao brasileira deveria seguir. Em face desse cenario as Ligas Camponesas
se tornaram, assim, cada vez mais necessarias e importantes para o campesinato, como

abordado por Azevedo (1982), essas organizagcdes representavam:

[...] instrumentos de organizacdo e mobilizacdo das massas rurais pelo Partido
Comunista, que atuava ndo sO6 com assalariados da grande propriedade
comercial, mas encampou também as reivindicacdes especificas do campesino,
do pequeno produtor ou arrendatério, dos parceiros e posseiros (AZEVEDO
1982, p. 69).

As Ligas Camponesas eram um contraponto a visdo de retardo da agricultura
como um fator de objecdo ao crescimento econdémico do pais. Isso porque foi-se
construindo o entendimento de que o processo vivenciado pelo Brasil, de aumento dos
seus indices rentarios pela perspectiva desenvolvimentista, estava ocasionando efeitos
desfavoraveis sobre os niveis de faturamento e de empregabilidade da sua populacdo do
campo. Nesse rol, a questdo agraria no pais, tornou-se o cerne das tematicas colocadas
em pauta nas décadas de cinquenta e sessenta. Os criticos favoraveis a Comisséo
Econbmica para a América Latina (CEPAL), que compunha a banca progressista,
ensejavam designar que o sistema agrario em estrutura concentrada, retardava o
processo de industrializacéo do pais (ALVES, 2014).

Nesse ponto, € valido ressaltar que a alta concentracdo da propriedade e da
posse de terra na detencdo de poucos latifundiarios (SILVA, 1998), correspondia para 0s

defensores ferrenhos do progresso social e politico (progressistas), ao estrangulamento
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na oferta de alimentos aos setores urbanos, devido a condicdo da producdo ser
discrepante com a elevacao dos prec¢os. Sobre isso, Martins (1987) menciona:

O principal problema do pais era o da inflagcdo, particularmente a elevacéo dos
precos dos géneros alimenticios. A elevacao dos precos dos géneros seria nada
mais do que o resultado do fato de que a agricultura havia se constituido num
ponto de estrangulamento da economia, devido a oferta insuficiente de alimentos.
Tal oferta insuficiente decorria, por sua vez, da estrutura fundiaria do pais,
fortemente marcada pelo latifindio improdutivo, enquanto milhares de
camponeses estavam sem terra e sem condi¢des de produzir para aumentar a
oferta de alimentos (MARTINS, 1987, p. 90-91).

Mediante as disparidades no desenvolvimento econdmico brasileiro na temética
agréaria, que se sucedeu em distintas regides do pais, a conjuntura nos estados do
Nordeste prosseguia com cenarios de extrema caréncia e pobreza, feito que influenciou
diretamente no surgimento e na organizacdo de movimentos sociais. A fim de lidar com
tal questéo, foi criada a Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE),
no ano de 1959, sobre a qual Costa (2016) reflete:

A SUDENE surge como o6rgao de planejamento do Governo Federal responsavel
pela coordenacao, articulacao e fiscalizacdo dos recursos federais no Nordeste.
Os projetos industriais viabilizam-se a partir da rendncia fiscal, de modo a
estimular a industrializacdo no regido. A concep¢do do 6rgdo pressupunha
reformas estruturais relacionadas ndo apenas a necessidade de fomentar a
industrializacéo regional, mas também apontava para a necessidade de reformas
mais amplas (politicas e sociais), cujos resultados dependiam, em grande parte,
de tempo, pratica e experimentacdo (COSTA, 2016, p. 18).

O crescimento notoério do setor industrial acentuou ainda mais as discrepancias
entre as porcdes Norte e Nordeste do pais, que conviviam com a extrema pobreza e
subdesenvolvido, e a regido Sudeste, visivelmente mais industrializada e concentradora
de fartos investimentos. N&o obstante, no decorrer do governo de JK, o pais alavancou
e disparou economicamente ao tempo em que a divida externa também sofre evidente
alargamento. Ademais, apesar das iniciativas desenvolvimentistas colocadas em prética
no periodo, as politicas em defesa da reforma agraria ndo foram estabelecidas,
especialmente porque, os propésitos da industrializacdo no pais eram integralmente
consolidados com o apoio dos “progressitas”, bem como do PSD (Partido Social
Democrata) e UDN (Unido Democratica Nacional), siglas partidarias de maior destaque
na época, compostas por grandes produtores que formavam a bancada ruralista
(MOREIRA, 2003).

Diante disso, o amplo tema da Reforma Agraria seguiu como principal pauta de
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luta das Ligas Camponesas, as quais, em apoio, se juntaram outros setores, como indica
Martins (2004):

A reivindicagdo da reforma agraria, do mesmo modo, nasceu nos anos cinquenta
como reivindicacao dos setores esclarecidos da classe média urbana, de setores
catdlicos conservadores e familistas, marcados por moderado e cauteloso
empenho, de alguns setores catdlicos de esquerda e de uma fracdo das
esquerdas laicas. Portanto, mais por um impulso ideoldgico e por motivagao
humanitaria voltada para a solugdo das injusticas sociais do que, propriamente,
por ser expressao de uma inadiavel necessidade de mudanca (MARTINS, 2004,
p. 94).

Tal cenario vivenciado demonstrou, por si, 0 nao cumprimento das metas de
desenvolvimento social, outrora, prometidas ao longo do governo de JK que, inclusive,
deixou em territério nacional um legado de divida externa. Logo, 0s camponeses
seguiram as margens de direitos basicos, como saneamento, educacao e legislacéo
trabalhista (ALVES, 2014), bem como de politicas que, tendo sido enderecadas aos
grandes produtores, conforme exposto, acabaram por néo beneficia-los nos segmentos
de posse da terra e da producéo agricola.

Ainda que tenha seja notavel o progresso econdémico, caracterizado pelo
fortalecimento industrial, tecnizacdo e modernizacdo no campo direcionado a grande
producédo, o Brasil persistiu sendo um pais em processo de desenvolvimento, porém
fortemente marcado pela fome, paupérie e desigualdade social. Por consequéncia, o
movimento desenvolvido pelas Ligas Camponesas seguiu sendo extremamente

necessario.

4.2 MST: o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra

O Movimento dos Trabalhadores Rurais sem Terra (MST) foi legalmente
instituido em 22 de janeiro 1984. No ano seguinte, um ano apds sua criacao, realizou o
1° Congresso Nacional, em Cascavel, no Parana, ocasido em que estiveram presentes

23 delegacbes das 27 unidades federativas do Brasil (MST, s/d).
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Figura 1: | Congresso Nacional do MST em Cascavel — PR (1984)

Fonte: MST, s/d.8

Esse evento demonstrou a estruturacao e a amplitude do movimento (OLIVEIRA,
2014), que reuniu trabalhadores rurais sem-terra, desprovidos do seu direito de produzir
alimentos, além de “[...] posseiros, atingidos por barragens, migrantes, meeiros,
parceiros, pequenos agricultores...” (MST, s/d.). Dada a organizacdo, a partir desse
periodo, o Movimento propiciou inumeras ocupacdes de espacos rurais em
descumprimento da sua funcdo social e de resisténcia de agricultores, locatarios e
demais campesinos que vivam as consequéncias da expropriacdo, do despejo de terras
ocupadas para a producéao direcionada, especialmente, a subsisténcia familiar e coletiva

por meio do trabalho.

8 Disponivel em https://mst.org.br/nossa-historia/84-86/ Acesso em 03 set 2021.
% Disponivel em https://mst.org.br/nossa-historia/70-82/ Acesso em 03 set 2021.
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Figura 2: | Congresso Nacional do MST em Cascavel — PR (1984)

Fonte: MST, 1984.10

A organizacao do MST se pautou por trés momentos primordiais para a sua fase
de implantacéo: gestacao, consolidacéo e institucionalizagéo. O periodo de gestacéo do
movimento ocorreu entre 0s anos de 1979 e 1984, momento que precede a implantacao
oficial do mesmo, concomitante ao enfraquecimento da ditadura militar, tendo o apoio da
Comissdo Pastoral da Terra (CPT), integrante da Igreja Catdlica; e do Partido dos
Trabalhadores (PT). Tanto os trabalhadores do campo, como os da cidade, batalharam
incansavelmente para reestabelecer a democracia no pais e reaver os direitos suspensos
pelos governantes militares. Portanto, o MST, apoiado pelos mencionados atores tratava,
mais uma vez, de evidenciar na pauta politica o tema da reforma agraria, apresentando
a luta campesina como cerne do acesso a terra no Brasil (OLIVEIRA, 2014).

Ja o periodo de consolidacdo do MST ocorreu entre os anos de 1985 e 1989.

Bernardo Fernandes (2010) reflete que, em sua atuacéo,

O MST manifestou seu descrédito em relacdo a politica governamental de
reforma agraria e decidiu investir na formagéo permanente de liderancas que
dirigissem as lutas em cada estado para a constru¢cao de uma cultura e formagéo
da identidade politica do movimento. Participaram todos os estados das regifes
Sudeste e Nordeste do pais, além de Centro-Oeste, Regido Amazdnica, e 0s
estados de Goias e Rondbnia (FERNANDES, 2010, p. 163-170).

Tratou-se de um momento da amplitude e do alargamento das atividades do
movimento, por intermédio das suas bases instauradas em todas as regifes do Brasil e

da instauracao dos moldes de sua estruturagao.

10 Disponivel em https://mst.org.br/nossa-historia/84-86/ Acesso em 03 set. 2021.
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Figura 3: Capa de Noticiarios Evidenciando a Luta do MST e sua Materializa¢&o

JOMAL DOS TRABAUHADORES RURAS

ASEMTERRA: S rinnAl
BeRORMA AGRARIA i

e

Fonte: MST, s/d.1t

No que se refere processo de institucionalizacdo, o Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) fora institucionalizado a partir do ano de 1990,
sendo uma etapa que ainda perdura na contemporaneidade. Assim, o MST se transforma
no porta-voz fundamental acerca das reivindicacbes para que a reforma agraria se
tornasse uma realidade no Brasil, entretanto, conforme evidencia Fernandes (2019, p.
161-167) “o0 movimento teve de enfrentar diversos desafios em torno da relagdo com o
Estado”. Apesar disso, realizou em Brasilia 0 2° Congresso Nacional do MST “Ocupar,
resistir e Produzir”’, entre os dias 8 e 10 de maio de 1990, evento que contou com a
participacéo de 5 mil delegados dos 19 estados em que o Movimento estava organizado,

de acordo com o MST (2021).

A dificuldade daquele periodo, com forte repressao as lutas sociais no campo e
a 0 ndo avanco da Reforma Agraria fez com que o Movimento criasse o lema
‘Ocupar, Resistir, Produzir'. As ocupacdes de terras foram reafirmadas como o
principal instrumento de luta pela Reforma Agréaria'? (MST, s/d.)

E assim, com a construcdo de cada fase, observou-se a estruturacdo do MST
gue culminou com sua integracao efetiva na sociedade. Até os dias atuais, temos grandes
contrastes de sua atuacdo, ndo mais sO na ocupacao de terras, mas com inumeras

politicas dentro do proprio movimento (MST, s/d)

1 Disponivel em https://mst.org.br/nossa-historia/84-86/ Acesso em 03 set 2021.
12 Disponivel em https://mst.org.br/nossa-historia/88-93/ Acesso em 03 set 2021.
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Figura 4: 2° Congresso Nacional do MST “Ocupar, Resistir e Produzir”’, em
Brasilia

Fonte: MST, s/d.*®

A principio, é importante enfatizar que os anos de governo do presidente
Fernando Collor de Mello (1990-1992), foram marcados por forte represséo e brutalidade
do Estado para com o MST, de forma a adentrar secretarias e aprisionar grandes
liderancas nas mais variadas regides do pais — o que ndo impediu ou intimidou o
Movimento que, no periodo, se dedicou ao seu fortalecimento, ampliando os
investimentos no estabelecimento de cooperativas e focando no aperfeicoamento das
condicdes de infraestrutura dos assentamentos ja organizados (MST, s/d).

Somente em 1992 o MST foi recebido por autoridade presidencial, segundo
Fernandes (2010), “em 1992, no governo de Itamar Franco, o MST € recebido para
negociar, o que denota um periodo historico, ja que as repressdes anteriores teriam sido
muito fortes” (FERNANDES, 2010, p. 213-218). Apesar da evidente negacdo do
reconhecimento do Movimento ao longo de quase uma década, que contemplou
repressodes e violéncias, os campesinos em luta pela terra se dispuseram a dialogar com

representante do Estado.

13 Disponivel em https://mst.org.br/nossa-historia/88-93/ Acesso em 03 set. 2021.
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Ao longo dos anos de 1994 a 1998, no governo de Fernando Henrique Cardoso
(1994-2002), em exercicio do seu primeiro mandato (1994-1998), concebeu-se uma
politica mais ampla no que tange a questéo agraria no pais e dos assentamentos, o que
representou um avanco sobre o tema no percurso da historia brasileira. (MST, s/d.)

Também nesse periodo, em 24 a 27 de julho de 1995, foi realizado em Brasilia o
3° Congresso Nacional do MST “Reforma Agraria, uma luta de todos”. Na ocasiao
participaram representacdes de 22 estados brasileiros, contabilizando 5.226 delegados,
além de 22 participantes de paises da América Latina e da Europa, além dos Estados

Unidos, todos em apoio ao Movimento.*®> (MST, s/d.)

4 Disponivel em https://mst.org.br/nossa-historia/88-93/ Acesso em 03 set. 2021.
15 Disponivel em https://mst.org.br/nossa-historia/94-95/ Acesso em 05 set 2021.



63

Figura 6: 3° Congresso Nacional do MST “Reforma Agraria, uma luta de todos”,
em Brasilia

Fonte: MST, s/d.1®

Ja o 3° Congresso Nacional do MST “Reforma Agraria, uma luta de todos” foi
realizado em Brasilia, entre os dias 7 a 11 do més de agosto de 2000, e reuniu mais de
11 mil pessoas do Brasil e de todo o mundo. Ao longo de cinco dias foram realizados
atos, plenarias e exposicdes. O evento foi um marco de confraternizacao cultural, tendo
contado com apresentacdoes de artistas do MST, exposicdo de artes, artesanatos,
culinarias, além de bancas de produtos dos assentamentos.'’ (MST, s/d.)

Figura 7: 3° Congresso Nacional do MST “Reforma Agraria, uma luta de todos”,
em Brasilia

Fonte: MST, s/d.18

16 Disponivel em https://mst.org.br/nossa-historia/94-95/ Acesso em 05 set 2021.
17 Disponivel em https://mst.org.br/nossa-historia/00-04/ Acesso em 05 set 2021.
18 Disponivel em https://mst.org.br/nossa-historia/00-04/ Acesso em 06 set 2021.
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Embora tenha demonstrado certa abertura ao tema em seu primeiro mandato, no
seguinte, Fernando Henrique Cardoso adotou medidas mais repressivas no que tange a
politica agraria, com tratativas consideravelmente mais violentas que, além de incriminar
a constante luta pela terra por parte dos campesinos, também apresentou uma politica
de forte mercantilizagao da terra. Segundo FERNANDES (2010), nesse contexto:

Em 2001, o Estado instituiu duas Medidas Provisorias: uma proibia o
assentamento das familias que participassem das ocupacfes de terra, e outra
impedia a vistoria das terras ocupadas por dois anos, quando ocupadas umavez,
e por quatro anos, quando ocupadas mais de uma vez. Neste contexto,
diminuiram drasticamente as ocupacdes de terra e, em consequéncia, também
se reduziu o nimero de assentamentos implantados (FERNANDES, 2010, p.
219-227).

Mesmo mediante a tal contexto e aos percal¢cos defrontados pelo MST, Lino
(2014) entende que, “0 movimento expandiu sua estrutura organizativa, criando
cooperativas, escolas, centros de formagcdo e pesquisa, passando por questbes de
género e cultura a agroecologia e aos direitos humanos” (LINO, 2014, p. 150). Na posigao
de movimento social, 0o MST apodera-se de inUmeros métodos para que possa alcancar
propositos que tém como fulcro o acesso a terra no Brasil. Além disso, a partir do seu
historico de atuacdo, denota ser um movimento que apresenta atributos especificos de
organizacao, elevados indices de acdes e desempenho em territorio nacional (OLIVEIRA,
2014).

Figura 8: Manifestacdo do MST

Fonte: MST, s/d.1®

19 Disponivel em https://mst.org.br/nossa-historia/00-04/ Acesso em 06 set 2021.
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Assinalando uma outra condi¢do de dominio do movimento, Miguel Carter (2006)
evidencia a competéncia do movimento em solucionar empecilhos no que tange a

processos de logistica, dessa forma:

Desde sua criagdo, o MST ndo tem somente desenvolvido uma sofisticada
estrutura organizacional e afiado sua capacidade estratégica, mas também tem
desenvolvido meios engenhosos para lidar com problemas logisticos. [...] seus
ativistas locais planejam e executam suas, em geral, arriscadas ocupac¢fes de
terras — mobilizagBes ndo-violentas de massa, as quais séo conduzidas com uma
precisao quase militar. O movimento também tem sido criativo em seus esforgos
para levantar fundos. No Rio Grande do Sul, por exemplo, o MST estabeleceu
uma cooperativa de trabalho para dar suporte aos acampamentos dos sem-terra
(CARTER, 2006, p. 134).

Argumenta ainda, o autor (CARTER, 2006), que o movimento detém uma
guantidade consideravel de bens materiais que sdo aptos a aparelhar as

reponsabilidades basicas manifestadas:

Apesar de ser uma organizacdo de pessoas pobres, o MST é dotado de um
modesto suprimento de recursos materiais — veiculos, escritorios, computadores,
celulares e similares - necessérios para manter seus compromissos basicos.
Seus recursos financeiros provém das mais variadas fontes. Isto inclui dinheiro
para desenvolver projetos administrados pelo movimento, disponibilizados por
governos estadual e nacional, bem como por agéncias internacionais. Além
disso, o MST recebe contribuicdes de suas cooperativas e membros, através de
taxas informais, usualmente de 2 a 3% de sobretaxa sobre créditos agricolas
obtidos do governo federal. Os acampamentos dos sem-terra normalmente
garantem sua alimentacé@o através de uma combinacdo de contribuicBes, tais
como doagdes do INCRA, do governo local e estadual, familias e amigos, e
assisténcia de uma série de simpatizantes dentro da sociedade civil, incluindo
igrejas, sindicatos de trabalhadores e ONGS (CARTER, 2006, p. 136).

Carter (2006) ainda disserta sobre o rol de ativismo do MST e o alcance que
conseguem com praticas que possuem a finalidade de pressionar o governo associada a
atuacdes estratégicas de fortalecimento da militAncia e do ativismo politico do

movimento, com manifestacdes publicas:

A atuagdo estratégica do MST ndo esta fundamentada através de uma
insurgéncia armada, uma revolta dispersada, ou em formas de resisténcia
manifestas pela agressao popular. Ao contrario, a atuacdo primordial e efetiva do
movimento pautar-se-ia no ativismo publico, que nada mais € do que uma forma
organizada, politizada, visivel, autbnoma, periédica e ndo violenta de conflito
social (CARTER, 2006, p. 203).

[...] uma série de ac¢Bes coletivas manifestadas em marchas, peti¢des, reunides
de discussdo, greves de fome, acampamentos de protesto e campanhas
eleitorais, além de atos de desobediéncia civil, como piquetes, bloqueios de
estradas e ocupacdes organizadas de terra e de prédios publicos (CARTER,
2010, p. 203).
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A exemplo dessas diferentes formas de ativismo, estavam as marchas com
amparo na lei para urgir como um dos mecanismos de coagao e pressao ao Estado.
Nesse contexto, é importante frisar que a marcha nacional dos Sem-Terra que ocorreu
em 1997, fora um momento importante para o movimento e destacou-se pela visibilidade.

Chaves e Peirano (2001) descrevem esse episadio:

No dia 17 de abril de 1997 teve lugar em Brasilia uma das maiores manifestacdes
publicas ocorridas na capital do Brasil — s6 | ao comicio pelas elei¢bes diretas,
em 1984. Ela marcou o término da marcha dos sem-terra, uma caminhada de
dois meses que percorreu a pé varios estados do pais. Contrariando expectativas
de dissolucéo e fracasso, a longa peregrinacdo foi bem-sucedida: alcangou sua
meta e conquistou naquele momento a simpatia da opinido publica nacional.
Simpatia testificada pela afluéncia de pessoas a manifestacdo dos sem-terra no
dia do encerramento de sua marcha, o que de certo modo autenticava pesquisa
de opinido nacional que reconheceu legitimidade a reforma agraria, bandeira
maior do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-terra (MST), promotor do
evento. Intitulada Marcha Nacional por Reforma Agraria, Emprego e Justica, a
caminhada dos sem-terra teve como propdsito manifesto chamar a atencdo da
sociedade nao s6 para a necessidade da reforma agraria, mas também para o
problema do desemprego nas cidades e para a impunidade dos crimes e
violéncias cometidos contra trabalhadores rurais na disputa por terras no Brasil
(CHAVES; PEIRANO, 2001, p. 130).

Fonte: MST, s/d.?°

20 Disponivel em https://mst.org.br/nossa-historia/97-99/ Acesso em 08 set 2021.
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Ademais, a ocupacdo dos espagos rurais como forma de ativismo do MST,

representa a etapa inicial da luta pela terra e permanéncia nela. No processo de

ocupacéo, formam-se alojamentos nos quais, segundo Reis (2011):

[...] os militantes sdo colocados sob lonas de plastico pretas a espera de que
aquela terra seja objeto de desapropriacdo para fins de reforma agraria, o que
comumente acontece a noite e de manha as barracas com suas lonas pretas ja
estdo estendidas e, ndo raras vezes, com plantages ja iniciadas (REIS, 2011, p.
126).

Essas condi¢gfes sao encontradas nos chamados acampamentos, que precedem

a desapropriacdo da terra. E um modo de garantir o espaco territorial para que tenha a

possibilidade de ser distribuido e também a sobrevivéncia através da moradia e plantio

para sobrevivéncia.

Nesse sentido, Quintans (2005) apresenta importante contribuicao bibliografica

no que diz respeito as ocupacdes projetadas pelo Movimento dos Trabalhadores Rurais

Sem Teto:

O MST normalmente ocupa areas que ja se encontram entre aguelas destinadas
a Reforma Agraria. Buscam, entdo, pressionar o Governo Federal a acelerar a
desapropriacdo. As familias de trabalhadores sem-terra serdo os futuros
beneficiarios do programa de Reforma Agraria, e lutam para se manter
acampadas na area até que a desapropriacdo tenha fim e o INCRA regularize a
situacdo de seu acampamento, transformando-o num assentamento rural oficial
do Governo Federal. Em alguns casos especificos, a ocupacdo dos Sem Terra,
nao tem por finalidade o assentamento das familias na area. Ela busca denunciar
alguma situacéo irregular vivida na regiéo ou alguma prética do fazendeiro, como
a utilizacdo de méo-de-obra escrava, a depredacdo ambiental na propriedade,
etc. (QUINTANS, 2005, p. 78).

Ainda sobre esse ponto, Reis (2011) traz acréscimos e argumenta acerca da

compreensdo que se deve alcancar no que tange as ocupacdes:

[...] externamente, exercem pressdo sobre 0s governos, para além de serem
noticiadas nos meios de comunicagdo, 0 que leva também a um conhecimento
da luta por parte do povo e a uma maxima visibilidade para os objetivos desta
luta; internamente, une aqueles que dela participaram, envoltos em um
sentimento de euforia e elevada autoestima pelo éxito da acdo. Ha trés
caracteristicas bésicas acerca das ocupacdes coletivas. Afirma-se como
primeira caracteristica o ato necessariamente coletivo, no sentido de que
os trabalhadores compreendem nao fazerem a diferenca sozinhos, mas
somente de forma coletiva; a segunda caracteristica é a ruptura que
provoca no contratualismo, esséncia do regime burgués da compra e
venda; e a Ultima caracteristica € a quebra do conceito de propriedade
privada, aqui em perfeita consonancia com a conquista institucional da
funcé@o social da propriedade, que pressupde a funcdo social da posse
(REIS, 2011, p. 128-129, grifos n0ssos).
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Ha de se salientar, além disso, os imensuraveis obstaculos globais as ocupacdes

e que posteriormente se ramificam, conforme explicitado por Quintans (2005):

A ocupacd@o é apenas um momento da luta pela terra. Depois de montado o
acampamento, inicia-se um periodo de resisténcia. Debaixo da lona preta, os
sem-terra resistem as intempéries naturais (sol, chuva etc.), a repressao pelos
aparelhos do Estado (policia, judiciario, midia etc.) e do proprietario da terra.
Normalmente, imediatamente apds a ocupacao dos Sem Terra, 0 proprietario
ingressa na Justica com a acéo de reintegracdo de posse, buscando obter a
liminar reintegratéria e a consequente retirada das familias [...]. Para os casos
em que a medida liminar é concedida ao proprietario, que é o mais comum, inicia-
se o periodo de “resisténcia ao despejo”. Os Sem Terra articulam-se com outras
organizacgdes e resistem a saida da area. Em alguns momentos deste processo
eclodem fortes conflitos, com sérias consequéncias, pois ao realizar a
reintegracdo de posse, o mais comum é que o Oficial de Justica cumpra a ordem
judicial acompanhado pela Policia Militar. Nos casos em gque 0 processo corre na
Justica Federal a reintegracéao é feita pela Policia Federal (QUINTANS, 2005, p.
79-80).

Apesar de todos os contratempos confrontados pelo MST, no percurso das

ocupacdes e no processo de ferrenha resisténcia, muitos acampamentos persistem e

conseguem avancar, alcancando a regularizacédo. No entanto, conforme Quintans (2005),

“[...] € preciso considerar que outros nao resistem e 0s sem-terra acabam tendo de

esperar o fim do processo de desapropriacdo na beira da estrada ou em outras areas

disponibilizadas pelo governo”. (QUINTANS, 2005, p. 80).

Em continuidade a luta pela reforma agraria e o direito a terra, entre os dias 11 e

15 de junho de 2007, foi realizado em Brasilia o 5° Congresso Nacional do MST “Reforma

Agraria, por Justica Social e Soberania Popular’, no qual participaram mais de 17.500

delegados de todas as regides do Brasil — tornando-o0 0 maior congresso camponés da

América Latina até entdo.?! (MST, s/d.)

2! Disponivel em https://mst.org.br/nossa-historia/05-14/ Acesso em 06 set 2021
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Figura 10: 5° Congresso Nacional do MST “Reforma Agraria, por Justica Social e

Soberania Popular”, 2007

=— FE————

Fonte: MST, s/d.22

Na ocasiéo trataram de discutir os novos desafios da luta pela terra que, além da

Reforma Agraria, pauta essencial do Movimento, se ocuparam de discussdes sobre 0

crescente processo de exclusdo econdémica e social agravado pela fome, o desemprego

e a violéncia no Brasil.?® (MST, s/d.)

Com isso, 0os Sem Terra apresentaram seu Novo programa agrario a sociedade,
gue tem como base de fundo na producéo agricola a matriz agroecolégica. Neste
sentido, 0 MST esta debatendo com sua base e seus aliados um programa novo
de Reforma Agréaria. Uma Reforma Agraria que deve comecar com a
democratizagdo da propriedade da terra, mas que organize a producéo de forma
diferente. Priorizando a producdo de alimentos saudaveis para o mercado
interno, combinada com um modelo econémico que distribua renda e respeite o
meio ambiente. Queremos uma Reforma Agréria que fixe as pessoas no meio
rural, que desenvolva agroindustrias, combatendo o éxodo do campo, e que
garanta condi¢Bes de vida para o povo. Com educac¢@o em todos os niveis,
moradia digna e emprego para a juventude (MST, s/d.).?

Observa-se, portanto, que no curso do tempo, a expanséo tornou-se uma marca

do MST, o que fortaleceu cada vez mais o movimento. N&o apenas numa escala nacional,

mas ultrapassando barreiras territoriais e mobilizando varios paises.

22 Disponivel em https://mst.org.br/nossa-historia/05-14/ Acesso em 06 set 2021.
23 Disponivel em https://mst.org.br/nossa-historia/05-14/ Acesso em 06 set 2021.
24 Disponivel em https://mst.org.br/nossa-historia/hoje/ Acesso em 06 set 2021.
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Figura 11: Manifestagdao do MST no Congresso Nacional “Por uma Reforma
Agraria Popular”

Fonte: MST, s/d.?®

Hoje, o Movimento resiste e persiste na busca pela ampliacdo da autonomia, da
democracia e do direcionamento popular da Reforma Agraria, acentuando que o tema do
direito a terra vai além, uma vez que, inevitavelmente, abrange um novo remanejamento
das diretrizes econbmicas, da ampliacdo das possibilidades de geracédo de renda e de
emprego, considerando que milhdes de brasileiros sobrevivem do seu labor préprio.2®
(MST, s/d.)

4.2.1 Massacres ao MST: a Luta Resiste

O MST vivenciou trés massacres, dentre outras diversas repressdes e violéncias,
promovidas por agentes publicos e privados, como tentativas de desmobilizacdo do
Movimento, em periodos em que se observava o aumento do éxodo rural, do
empobrecimento, da fome e do desemprego.

O massacre de Corumbiara, em Rondénia, decorreu da ocupacdo da Fazenda
Santa Elina, em 15 de julho de 1995, quando 514 familias, lideradas pelo Sindicato dos
Trabalhadores Rurais de Corumbiara (RO), adentram as terras improdutivas localizadas

nesse municipio. No dia 19, por ordem do juiz substituto de Colorado d’Oeste, policiais

25 Disponivel em https://mst.org.br/nossa-historia/hoje/ Acesso em 06 set 2021.
26 Disponivel em https://mst.org.br/nossa-historia/hoje/ Acesso em 06 set 2021.
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militares tentaram despejar as familias, que ndo aceitaram sair, resultando na expedi¢éo
de nova liminar para o despejo imediato.?’” (MST, s/d.)

Diante da resisténcia do Movimento, no dia 8 de agosto do mesmo ano, 300
policiais militares ficaram acampados na fazenda, ocasido em que os trabalhadores sem-
terra pediram 72 horas para encontrarem uma solucao pacifica para o caso. Embora
tenham pedido trégua, por volta das 4h da manha do dia seguinte, o acampamento foi
invadido, sendo arremessadas bombas de efeito moral e de gas lacrimogéneo, além de
diversos disparos com armas de fogo. A acao resultou na morte de 9 sem-terra e de 2
policiais, sendo uma das vitimas, uma crianca de sete anos de idade, Vanessa dos
Santos Silva, que fugia de maos dadas com a mae. O laudo legista apontou que o0s tiros
alcancaram acampados pelas costas e a curta distancia.?® (MST, s/d.)

Figura 12: O massacre de Corumbiara, em Rondoénia, 1995

WOR

Fonte: MST, s/d.?®

Em setembro de 1995, cerca de 3.500 familias de trabalhadores rurais,
organizadas pelo MST, formaram um acampamento a margem rodovia PA-275, préximo
a Fazenda Macaxeira, reivindicando a desapropriacdo da area improdutiva. Somente em

05 de margo do ano seguinte decidiram ocupar suas terras, época em que denunciavam

27 Disponivel em https://mst.org.br/nossa-historia/94-95/ Acesso em 06 set 2021.
28 Disponivel em https://mst.org.br/nossa-historia/94-95/ Acesso em 06 set 2021.
2% Disponivel em https://mst.org.br/nossa-historia/94-95/ Acesso em 09 set 2021.
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o suborno para a expedicédo de um laudo pelo INCRA, que considerava a area produtiva.3°
(MST, s/d.)

Em um contexto de negociacéo, o presidente do Instituto de Terras do Estado do
Goias (ITERPA) colocou-se como mediador entre o INCRA e os trabalhadores rurais,
como forma de agilitar o assentamento das 3.500 familias. Além desse acordo de
negociagao, combinou-se a entrega de alimentos e medicamentos aos acampados, 0 que
nao foi cumprido. Diante do descumprimento do acordo no dia 10 de abril, cerca de 1.500
familias iniciaram uma marcha para Belém, capital do Estado, a 800 km de distancia.
Tinham como finalidade reclamar as promessas ndo cumpridas pelo governo do estado
e, principalmente, pela demora no processo de desapropriacdo da Fazenda Macaxeira.3!
(MST, s/d.)

Em 16 de abril, bloquearam a estrada PA-150, proximo a cidade de Eldorado dos
Carajas. Com o bloqueio pretendiam exigir comida e 6nibus para continuarem a marcha,
momento em que foram abertas novas negocia¢des, tendo como mediador um
comandante da Policia Militar paraense, que prometeu alimento e 6nibus.®? (MST, s/d.)

No dia 17 de abril pela manhd, foi dada uma informacao de que as negociacdes
estavam canceladas, quando os trabalhadores decidiram por retomar o bloqueio da
estrada, ainda no municipio de Eldorado dos Carajas. Na tarde do mesmo dia os sem-
terrra foram sitiados por 155 policiais militares sem identificacdo que, além de lancarem
bombas de gas lacrimogéneo contra os trabalhadores, portavam armas de fogo e
muni¢des sem as devidas anotacfes que poderiam comprovar a localizacéo e o uso do
arsenal .3 (MST, s/d.)

A acéo resultou na morte de 21 trabalhadores rurais e 56 sem-terra feridos e/ou
mutilados. O laudo legista expedido indicou o0 assassinato premeditado de sete vitimas,
além da constatacdo de cortes profundos com foices e facdes, provavelmente
instrumentos retirados dos préprios trabalhadores rurais.3* (MST, s/d.)

Até os dias de hoje os trabalhadores interrogam sobre a participacdo do governo

do estado do Goias, dos demais policiais envolvidos (ja& que somente dois foram

30 Disponivel em https://mst.org.br/nossa-historia/96-2/ Acesso em 06 set 2021.
31 Disponivel em https://mst.org.br/nossa-historia/96-2/ Acesso em 06 set 2021.
32 Disponivel em https://mst.org.br/nossa-historia/96-2/ Acesso em 06 set 2021.
33 Disponivel em https://mst.org.br/nossa-historia/96-2/ Acesso em 06 set 2021.
34 Disponivel em https://mst.org.br/nossa-historia/96-2/ Acesso em 06 set 2021.
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condenados, tendo recorrido a liberdade em 2012) e do apoio de fazendeiros da regido.*
(MST, s/d.)

Fonte: MST, s/d.36

Outro massacre vivenciado pelos trabalhadores do Movimento ocorreu na manha
do dia 20 de novembro de 2004, no Acampamento Terra Prometida, localizado na
Fazenda Nova Alegria, no municipio de Felisburgo, em Minas Gerais. (MST, s/d.)

O proprietario da Fazenda, ocupada ha dois anos pelo MST, acompanhado de
17 pistoleiros invadiram o acampamento e atiraram, aleatoriamente, contra 0s
trabalhadores. Além disso, atearam fogo nos barracos, na plantacdo e na escola. (MST,
s/d.)

Como resultado da acdo foram assassinados Iraquia Ferreira da Silva, 23 anos;
Miguel José dos Santos, 56 anos; Juvenal Jorge da Silva, 65 anos; Francisco Ferreira
Nascimento, 72 anos; e Joaquim José dos Santos, 48 anos, trabalhadores do campo.

Outras 20 pessoas ficaram gravemente feridas. (MST, s/d.)

35 Disponivel em https://mst.org.br/nossa-historia/96-2/ Acesso em 06 set 2021.
36 Disponivel em https://mst.org.br/nossa-historia/96-2/ Acesso em 06 set 2021.
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Figura 14: MST Resiste

Fonte: MST, s/d.’”

As contendas, litigios, sempre fizeram parte do MST, como ja fora mensurado
anteriormente. Mas 0 movimento resiste, porque nao representa apenas 0s anseios de
um grupo individualizado, hoje faz parte da coletividade e € um grande expoente

fomentador do direito ao acesso a terra em nossa pais.

37 Disponivel em https://mst.org.br/nossa-historia/00-04/ Acesso em 09 set 2021.
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5. OS ASSENTAMENTOS DA REFORMA AGRARIA: uma analise do municipio de
Goias (Velho) / GO

O periodo entre o final do Império e a Primeira Republica (1890-1930) foi
marcado por incentivos de acesso a propriedade pelos imigrantes, especialmente,
europeus que se estabeleceram em colbnias agricolas, sobretudo, nas regides sul e no
sudeste do Brasil. Esse direcionamento, que poderia ter considerado a diversidade de
interessados na ocupacéo do territorio, manteve diversos brasileiros, mais precisamente,
trabalhadores rurais, as margens do acesso a terra uma vez que ndo foram criadas
politicas que, na perspectiva agricola, abarcassem o grupo (MARQUES, 2015).

A esse respeito, € importante compreender a Marcha para o Oeste que, nos anos
de 1930, foi caracterizada pela intensificacdo da ocupacéo do territorio a oeste do Brasil,
tendo sido acentuada ap0s o periodo da ditadura militar. Para tratar do tema, €
imprescindivel que seja apresentada a concepcao de territorio considerada nas reflexfes
aqui propostas:

Por territério entende-se geralmente a extensdo apropriada e usada. Mas o
sentido da palavra territorialidade como sinénimo de pertencer aquilo que nos
pertence [...] esse sentimento de exclusividade e limite ultrapassa a raca humana
e prescinde da existéncia do Estado. Assim, essa ideia de territorialidade se
estende aos préprios animais, como sindbnimo de &rea de vivéncia e de
reproducdo. Mas a territorialidade humana pressupde também a preocupacéo
com o destino, a construcao do futuro, o que entre os seres vivos, é privilégio do
homem. Num sentido mais restrito, o territério € um nome politico para o espago
de um pais (SANTOS, 2001, p.19).

Nesse sentido, situacéo similar de beneficiamento de um grupo em detrimento a
outro, se desenvolveu ao longo tempo na regido centro-oeste, com destaque para o
estado de Goias, onde esté localizado o municipio de Goias/GO, foco desse trabalho de
pesquisa. Dessa forma, apresentar-se-a, de modo especifico e dinamico, as condi¢cdes
sociais e espaciais do territério rural e urbano da cidade de Goias, com o intuito de

abordar a reforma agraria no ambito desse municipio.

5.1 Breves Consideracdes Acerca da Ocupacdao Territorial do Estado de Goias
A histéria da ocupacao de Goias esta relacionada inicialmente ao ciclo do ouro

do século XVIII. A localizagdo mais central, entretanto, resultou em transformacdes
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maiores no territério. Durante a fase mineradora, estabeleceu-se em Goids um conjunto
de caminhos de passagem do gado vindo do Nordeste, de escoamento do ouro
controlado pela coroa e de ligagdo com o Mato Grosso (FERREIRA, 2015).

Houve inclusive uma lei da Coroa, em 1838, concedendo incentivos fiscais para
criadores de bovinos e equinos no sul de Goias (CUNHA, 1988). O comércio e a pecuaria
se tornaram as atividades principais, juntamente com uma pequena agricultura e uma
producédo artesanal rural (de produtos como rapadura, cachaca e farinha de milho),
existindo marginalmente como “economia de excedente”, como informado por Araujo
(2020).

Mas foi a Marcha para o Oeste nos anos quarenta que comegou a produzir
modificacdes significativas na agricultura. Ainda que do ponto de vista técnico nédo se
verificaram grandes avangos, registrou-se uma forte expansdo da producdo agricola
comercial. Primeiramente, é imprescindivel abordar, ainda que brevemente, o processo
de ocupacéao do territorio do estado de Goias que integrava o amplo espaco territorial
compreendido nas agdes estabelecidas na chamada “Marcha para o Oeste” (OLIVEIRA,
2013).

Ainda no ano de 1938, sob o governo de Getulio Vargas, foram definidas uma
série de estratégias de desenvolvimento, orientadas para o interior do Brasil,
considerando a concentracdo do contingente populacional na porcéo territorial a leste,
mais proxima ao litoral, e o esvaziamento do interior do Brasil. Para isso, foi criado o
Departamento Nacional de Imigracao e a Divisdo de Terras e Colonizacéo (1938), além
de legislacédo especifica para atender a finalidade de povoamento e producéo, como o
Decreto-Lei n° 3.059, de 14 de fevereiro de 1941 e a cria¢do da Fundacéo Brasil Central
(1941). Por meio do supracitado decreto-lei, a politica de criacdo de colbnias agricolas
foi estabelecida e delimitou as propriedades rurais em 20 e 50 hectares com o intuito de
estimular a fixagdo dos colonos (OLIVEIRA, 2013).

Ao longo dos anos seguintes, os investimentos em infraestrutura (que envolveu
a rota centro-sul) abarcados pelo Plano de Metas, instituido pelo presidente Juscelino
Kubistchek, contribuiu significativamente com o andamento das acdes direcionadas a
colonizagéo, vigentes desde a década de 1930. Ainda, observou-se a conexao da regiao

centro-oeste com a nordeste, tendo em vista o intuito de dar atencdo as questbes
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relacionadas a pobreza vivenciada pela significativa populacdo neste territorio
(MOREIRA, 2003).

Anos mais tarde, ja no | PND, foi elaborado o Programa de Desenvolvimento do
Centro-Oeste (PRODOESTE) que intentava promover o desenvolvimento no sul dos
estados de Goias, Mato Grosso, também, do Distrito Federal (BRASIL,1971). Tratava-se
da criacdo de uma rede rodoviaria associada a implantacdo de estruturas dedicadas ao
beneficiamento e armazenamento da producdo agricola regional, contemplando a
entrega de obras de abastecimento, saneamento e recuperacao das terras.

No mesmo sentido desenvolvimentista, o Il PND, criado em 1974, tratou de
ampliar e dar continuidade a modernizagao agricola, investindo em pesquisa e extensao
na regiao centro-oeste, com o proposito de atender a crescente demanda interna e a
estimular o evidente potencial de exportacdo do Brasil. De acordo com Castro e Arriel
(2016), o relevo plano da regido centro-oeste, inclusive caracterizado pela baixa
densidade demografica na época, contribuiu para o avang¢o do processo de mecanizacao
gue potencializou a producdo que ja contava com a devida infraestrutura para a
estocagem e o escoamento. Além disso, as pesquisas e seus resultados quanto ao uso
de fertilizantes e agrotoxicos, assim como as sementes geneticamente modificadas®,
contribuiu para o avanco de todo o processo. Estabeleceu-se, portanto, o cultivo com
caracteristicas empresariais, beneficiado pela abundante possibilidade de crédito para a
aquisicdo de terras, bem como para o investimento nos negoécios sustentado pelos
beneficios da implantacéo de infraestrutura em geral, imprescindivel para o sucesso no
ramo.

Posto esse cenario, a implantagcdo do cultivo de arrozais, estimulada pelo
Programa de Cooperacao Nipo-Brasileiro para o Desenvolvimento Agricola dos Cerrados
(PRODECER), ainda no ano de 1979, abriu espaco para a inclusédo da soja e o milho. Ao
longo dos ultimos anos, esses Ultimos tém ganhado cada vez mais expressiao na

producédo agricola empresarial na regido, referéncia de agrobusiness brasileiro:

A agricultura é tratada atualmente como um complexo de bens e servigos e
envolve uma diversidade de agentes e relacdes ao longo de sua cadeia. Nesse
sentido, Batalha (2002), convergindo com a conceituacdo inicial cunhada por

38 Sobre a Revolugdo Verde, denominacéo do periodo que corresponde as décadas de 1960 e 1970, que
trata do estimulo a producdo em larga escala amparada pelo uso de tecnologias desenvolvidas na época
(quimicos em geral, mecanizagéo etc.).
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Davis e Goldberg (1957), define o termo agribusiness ou agronegécio como o

conjunto de negocios relacionados a agricultura dentro do ponto de vista
econdmico. O agronegocio é o “conjunto de todas as operacgdes que abrange
desde o setor produtor de insumos para a atividade produtiva primaria, até a
distribuicdo do alimento, producdo de energia e fibras” (ZYLBERSZTAJN e
SCARE, 2003, p. 15 apud ARAUJO, 2020, p. 51).

Dessa forma, os fartos investimentos capitaneados pelo poder publico e validos
por entes privados, impulsionaram o predominio da produ¢do monocultora pelos grupos
que se beneficiaram do rol de acdes publicas de incentivo. Por conseguinte, o
desencadeamento dessas referidas iniciativas governamentais propiciou 0
recrudescimento do segmento agricola em Goias, resultando em um panorama cujas

caracteristicas de uso e ocupacao territorial repercutem, ainda, na atualidade.

5.2 O Contexto Agrario que Envolve o Municipio de Goias

No estado de Goias, circunstanciadamente, as acdes de maiores destaques
tiveram inicio logo no ano de 1985, com o amparo do bispo da diocese de Goias,
conhecido como Dom Tomas Balduino e da Comissao Pastoral da Terra (CPT) regional,

vinculada a Igreja Catolica. Sobre isso, Fernandes (2010) pondera:

A primeira ocupacao de terra ocorreu na fazenda Mosquito, em maio de 1985,
tendo como desfecho o despejo policial, contudo, posteriormente montou-se um
acampamento na Praca Civica de Goiania, capital do Estado, o que logo
desencadeou um acordo entre o governador € o INCRA - Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agraria, culminando na expropriacdo da fazenda em
agosto de 1986 (FERNANDES, 2010, p. 168).

Os problemas ambientais extrapolam os limites legais, afetando também os
limites morais no que tange a questao agraria. E este ponto € de extrema relevancia a
ser salientado, uma vez que a mercantilizacéo do territorio afeta vidas de maneira direta,
com efeitos deletérios em aos despossuidos. Por esse motivo, o crescimento econémico
separado do desenvolvimento sustentavel gera opressores e oprimidos, lucro e morte em
uma sequéncia crescente, com registros em todas as lutas pela terra. Harvey (2006)

afirma que:

[...] Osindividuos todos em busca dos seus interesses privados, ndo podem levar
em consideragao o “interesse comum”, mesmo o da classe capitalista, em suas
acoes. Portanto, o Estado capitalista também tem de funcionar como veiculo pelo
gual os interesses de classe dos capitalistas se expressam em todos 0os campos
da produgéo, da circulacéo e da troca (HARVEY, 2006, p. 83).
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E importante ressaltar que, no caminhar desenfreado da sociedade e a auséncia
da busca do equilibrio social, a ideia do decrescimento esvazia-se quando se coloca em
xeque apenas os interesses privados esquecendo de trabalha-lo concomitantemente aos
coletivos. Por esse motivo, esse processo de transformacgéo agricola no Centro-Oeste foi
perverso do ponto de vista social, o que o tornou conhecido como uma “modernizagao
conservadora”. Ele foi profundamente excludente, sendo essa caracteristica aprofundada
pela politica agricola executada pelo viés da concentracdo de terra e recursos para
trabalha-la (FERREIRA, 2015).

Os investimentos publicos aliados a concentracdo de terra, caracteristicas dessa
“‘modernizacdo conservadora” foram responsaveis pela ampliacdo sistematica da
participacdo do Centro-Oeste no PIB brasileiro, o que remonta ao final dos anos 1940.
Para Araujo (2020), a década de 1960 representou significativa expressdo em termos
produtivos, 0 que veio a ser observado, também entre a década seguinte, 1970, e os
anos 2000. O crescimento do PIB se sustentou ao longo dos anos 2000, sendo mantido
acima da meédia nacional, o que esta diretamente associado a “...] expansdo das
fronteiras internas do pais [...]” (ARAUJO, 2020, p. 29) diante de todas as tratativas para
investimentos na regido — financiamentos, investimentos em infraestrutura, criacdo de
Brasilia, conforme abordado.

Por esse motivo a inclusao do termo “modernizagao conservadora”, processo que
caracteriza a transformacéo agricola no Centro-Oeste, tendo sido perverso do ponto de
vista social, profundamente concentrador e excludente com a anuéncia dos governos.
Obviamente, nessa seara, resta demonstrado o desencontro entre os agricultores de
pequeno porte e a producdo em larga escala, direcionada a exportacdo. De acordo com
Araujo (2020): “Por isso, o governo estimulou a vinda de agricultores experientes do sul
do pais e assegurou crédito e apoio para a concentracéo da terra e a producao de grande
porte. ” (SILVA, 1999 apud ARAUJO, 2020).

Logo, essa dinamica excludente, que privilegia determinados grupos a partir de
investimentos e escolhas publicos, se envolve nas reflexdes que esse trabalho pretende
apresentar, considerando as desigualdades no uso e ocupacao do solo do municipio de

Goiéas.

5.3 Caracterizagdo do Municipio de Goias
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O municipio de Goiés esta localizado na mesorregido noroeste goiano, faz parte
da regido intermediaria de Goiania e da regido imediata Goids — Itapuranga, distante,
aproximadamente, 142 quildmetros de Goiania, capital do estado de Goias. (IBGE, s/d)

Faz divisa com dez municipios brasileiros: Faina, Mossamedes, Itaberai,
Itapirapud, Matrinchd, Heitorai, Itapuranga, Buriti de Goias, Novo Brasil e Guaraita. O
acesso a sede municipal pode ser realizado por estrada, a partir da GO-164 ou da BR-
070. A regido intermediéria, considerada em 2020, € Goiania, capital do estado de Goias.
Ja4 a regido imediata, para 0 mesmo ano, é Itapuranga. Pela divisdo territorial
administrativa, o municipio de Goias pertencia ao Noroeste Goiano, em 2020, na
microrregido Rio Vermelho. (IBGE, s/d)

O municipio possui uma area territorial de 3.108,020 km2 e uma populacéo
estimada, para o ano de 2021, de 22.122 habitantes. No ano do ultimo censo demografico
(CENSO, 2010) o municipio possuia uma densidade demografica (DD) de 7,96
habitantes/km2, quando comparado as médias nacional e regional, o indice de densidade
demografica se mantém abaixo. (IBGE, s/d)

Considerando a populacéo registrada pelo ultimo Censo Demografico, realizado
em 2010, e a estimativa para o ano 2020, estima-se uma taxa de crescimento medio -

11,1% no periodo dos ultimos 10 anos.

Figura 15: Populacdo Residente Total de Goias/GO para os anos 2000, 2010 e

2020*.

2000 2021*
« 27.120 » 22122
2010
* 24.727

Fonte: IBGE, Censo Demografico; 2000 / 2010. * Estimativa para 0 ano de 2021 (IBGE, 2021).

A populacéo residente em Goias habitava, de acordo com os dados do Censo

Demografico de 2010%, principalmente areas urbanas do municipio, que registrou em

3 Disponivel em https://cens02010.ibge.gov.br/sinopse/index.php?dados=29&uf=52 Acesso em 05 nov 2021.
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2010 uma taxa de urbanizagao de 75,38%, uma vez que 18.638 pessoas moravam em
area urbana e 6.089 pessoas, em area rural. Como pode ser observado, embora a maior
parte da populacdo esteja alocada na zona urbana, aproximadamente um quarto da
populacgéo vivia em condicdes rurais. Ainda, a populacdo em 20104°, encontrava-se bem
distribuida entre homens e mulheres, sendo que os homens (12.256) representavam
49,57% da populacao total do municipio e as mulheres (12.471) 50,43%. (IBGE, s/d)

O municipio apresentou em 2018 um Produto Interno Bruto de
R$461.454.150,00, sendo os setores de Servicos e Administracdo, Defesa, Educacao e
Saude Publicas e Seguridade Social, os maiores contribuintes para a composi¢éo do PIB

municipal.

Tabela 1: Produto Interno Bruto (PIB) por Atividade Econdmica no Municipio de

Goias/GO
ATIVIDADE ECONOMICA (x 1000) R$
Sgrylgos - exclyswe adr_nlnlstragao, defesa, educagdo e saulde 216.013,74
publicas e seguridade social
éggalunlstragao, defesa, educacdo e salde publicas e seguridade 100.550,54
Agropecuaria 82.817,36
Inddstria 31.063,56

Fonte: IBGE (2018).4!

A economia de Goias/GO é impulsionada nos ultimos anos, como demonstrado
a partir dos dados publicados pelo IBGE, pelos servicos, principal atividade econdmica
no ano de 2018.

Em relac&o as condicdes de gerais de saude, a mortalidade infantil para o ano
de 2019, esteve em 12,05 ébitos por mil nascidos vivos. Ja as internacdes por diarreia,
considerando os ultimos dados disponibilizados pelo IBGE, no ano de 2016, alcancaram
0,6 internacbes por mil habitantes. Em termos de estabelecimentos de Saulde
referenciados no SUS, em 2009, constaram 16 de atendimento. Esses indices podem
revelar alguma relacdo com a taxa de esgotamento sanitario, em 2020, esteve em 49,3

%, 0 que pode contribuir para adoecimentos da populacdo, em especial infantil. O

40 Disponivel em https://cens02010.ibge.gov.br/sinopse/index.php?dados=2R&uf=52 Acesso em 05 nov
2021.

41 Disponivel em https://cidades.ibge.gov.br/brasil/go/goias/pesquisa/38/47001?indicador=47006 Acesso
em 05 nov 2021.
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saneamento basico, que envolvem o0 acesso a agua, esgoto e coleta de lixo, registra-se
que em 2010, a principal forma de abastecimento de agua em Goias era a rede geral,
seguida pela captacdo em nascente. Em relacdo aos residuos solidos, a maioria dos
domicilios urbanos possuia coleta de lixo por servi¢o publico de limpeza. (IBGE, s/d)

5.4 A Concentracdo de Assentamentos no Municipio de Goias

O estado de Goias possui um namero significativo de assentamentos. Sao mais
de 309 assentamentos e mais de 13 mil familias assentadas (INCRA, s/d). O municipio
de Goias destaca-se ao se caracterizar por ter tido fortes apresentacdes da reforma
agraria, seguindo o contexto presente no estado. Isso se confirma quando observamos o
guantitativo de assentamentos e familias assentadas, que configuraram lutas constantes
ao longo de anos, conforme ja apresentamos os desdobramentos que esse processo
exige. Ao todo, temos, 23 assentamentos e mais de 700 familias assentadas (INCRA,
s/d).

Tabela 2: Assentamentos do Municipio de Goias

NOME PA CAPACIDADE | FAM. ASSENT. | AREA PA (ha) | DT. CRIACAO
PA MOSQUITO 43 43 1786.2397 17/10/1986
PA SAO JOAO DO BUGRE 9 9 454.8255 25/04/1988
PA SAO FELIPE 13 11 674.4915 03/09/1991
PA ACABA VIDA I 4 4 271.8076 03/09/1991
PA RETIRO 23 23 736.4457 03/09/1991
PA RANCHO GRANDE 21 20 800.1473 03/09/1991
PA SAO CARLOS 156 155 5711.8198 06/02/1995
PA LAVRINHA 28 28 706.7123 06/02/1995
PA MATA DO BAU 41 37 1561.0707 09/04/1996
PA NOVO HORIZONTE 22 18 1018.5037 16/05/1996
PA PARAISO 38 36 1278.8022 14/10/1996
PA BURITI QUEIMADO 26 26 1198.1491 07/11/1996
PA UNIAO BURITI 22 22 760.6935 14/11/1996
PA HOLANDA 31 31 1347.0227 16/09/1998
PA BOM SUCESSO 30 29 1714.1569 30/05/1997
PA BARATINHA 15 15 762.8931 02/10/1997
PA VILA BOA 13 12 793.2248 17/10/1997
PA ENGENHO VELHO 30 30 1122.1655 09/12/1997
PA VARJAO 19 19 1088.8791 05/03/1998
PA MAGALI 8 8 423.2522 05/03/1998
PA SERRA DOURADA 15 15 239.3928 17/12/1999
PA DOM TOMAZ BALDUINO 65 65 2961.3902 21/06/2005
PA PE. FELIPE LEDDET 63 63 1.499,2340 16/09/2014
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Fonte: INCRA (2017)*

Observa-se que da data de criacdo entre o primeiro e o Ultimo assentamento
carrega quase duas décadas*®. Demonstrando a constancia da luta no municipio e a
busca por terra nessa localidade. Mas, para além disso, é importante ressaltar que por
trds desses anos expostos quanto a data de criacdo, ha tantos outros anteriores que 0s
precedem, sendo carregados de lutas e enfrentamentos para que haja a garantia do
direito pela terra, dentro do contexto ja apresentado de forma massificada.

E vélido mensurar que dados mais recentes, trazem a criagdo de mais um
assentamento, Sdo Domingos de Gusmao, que por fatores de formalidade frente ao
INCRA, ndo tem nenhuma familia assentada (INCRA GOIAS, s/d)**. Ndo foram
colocados na tabela de dados por ndo constarem ainda no banco de dados do INCRA
nacional.

Encontramos presentes nos assentamentos da antiga capital do estado alguns

mecanismos governamentais de controle social. Como o Cadastro Unico, que é:

Um conjunto de informacgdes sobre as familias brasileiras em situacéo de pobreza
e extrema pobreza. Essas informacdes sdo utilizadas pelo Governo Federal,
pelos Estados e pelos municipios para implementacdo de politicas publicas
capazes de promover a melhoria da vida dessas familias (BRASIL, CAIXA s/d)*®

Dentro dessa perspectiva, temos 557 familias inscritas na base do governo
(INCRA, 2016)%. Essas informacbGes abrem portas para que as familias sejam
beneficiadas por diversos programas e direitos sociais que o Governo Federal

disponibiliza para os que se enquadram dentro dos requisitos exigidos, que séo familias

42 Disponibilizado via e-mail pelo INCRA através do protocolo n. 00077000643201988, Solicitacdo n.
2878816 e SEI 00077.000643/2019-88, em 19 mar 2019

43 |dem

4 Disponivel em  https:/fincragoias.wordpress.com/distribuicao-dos-assentamentos-no-estado-de-
goias/#centro Acesso em 20 jan 2022

45 Disponivel em https://www.caixa.gov.br/servicos/cadastro-unico/Paginas/default.aspx Acesso em 10 fev
2022

46 Disponivel em
https://painel.incra.gov.br/sistemas/Painel/ImprimirPainelAssentamentos.php?cod_sr=4&Parameters%5B
Planilha%5D=Sim&Parameters%5BBox%5D=GERAL&Parameters%5BLinha%5D=6&Parameters%5BPla
nilha%5D=Nao&Parameters%5BBox%5D=GERAL&Parameters%5BLinha%5D=6&Parameters%5BPlanil
ha%5D=Nao&Parameters%5BBox%5D=GERAL&Parameters%5BLinha%5D=5 Acesso em 20 fev 2022
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que: “‘ganham até meio saldrio minimo por pessoa ou que ganhem até trés salérios
minimos de renda mensal total (BRASIL, s/d).*’

Dentre os programas, 0s que temos em utilizacdo dos usuérios dos
assentamentos no estado de Goias séo (INCRA, s/d): Minha Casa, minha vida, que € um
projeto de habitacdo®®; Bolsa Verde, que busca fomentar que se execute a protecdo da
natureza*®;, Crédito instalacdo, visa buscar financiamento para a instalacdo de um
beneficiario da Reforma Agraria no Assentamento®®; Assisténcia Técnica e Extenséo
Rural (ATER), objetiva operar no dia a dia dos agricultores com a¢gbes com uso da
tecnologia e organizacdo, alinhados com a preservacdo ambiental®!; Programa de
Aquisicao de Alimentos (PAA), que possui dois grandes objetivos: propiciar a chegada
de alimentos as familias e fomentar a agricultura familiar®? e o Bolsa Familia que:

E um programa da Secretaria Nacional de Renda de Cidadania (Senarc), que
contribui para o combate a pobreza e a desigualdade no Brasil. Ele foi criado em
outubro de 2003 e possui trés eixos principais: complemento da renda; acesso a
direitos; e articulagdo com outras a¢fes a fim de estimular o desenvolvimento das
familias. A gestdo do Bolsa Familia € descentralizada, ou seja, tanto a Unido,
guanto os estados, o Distrito Federal e os municipios tém atribuicdes em sua
execucdo (BRASIL, MINISTERIO DA CIDADANIA, s/d).%3

No entanto, dentre tantos programas e mesmo com um consideravel numero de
familias inscritas no Cadastro Unico no municipio de Goias, os assentados tém acesso a
apenas dois: PAA, 10 familias e Bolsa Familia, 198 familias.> Logo, averigua-se que a
maior parte das familias se encontram em pobreza ou extrema pobreza e sao
desassistidas pelos programas sociais governamentais e ficam a margem dessa

condicéao.

47 Disponivel em https://www.caixa.gov.br/servicos/cadastro-unico/Paginas/default.aspx Acesso em 10 fev
2022

48 Dospinivel em https://www.caixa.gov.br/voce/habitacao/minha-casa-minha-vida/Paginas/default.aspx Acesso 10
fev de 2022

49 Disponivel https://antigo.mma.gov.br/clima/politica-nacional-sobre-mudanca-do-clima/siderurgia-
sustentavel/itemlist/category/74-bolsa-verde.html Acesso em 10 fev 2022

%0 Disponivel em https://www.gov.br/incra/pt-br/assuntos/reforma-agraria/credito Acesso 14 fev 2022

51 Disponivel em  https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/agricultura-familiar/assistencia-tecnica-e-
extensao-rural-ater Acesso em 20 fev 2022

52 Disponivel em http://mds.gov.br/assuntos/seguranca-alimentar/programa-de-aquisicao-de-alimentos-paa Acesso
em 18 fev 2022

53 Disponivel em https://www.gov.br/cidadania/pt-br/acoes-e-programas/outros/bolsa-familia Acesso em 24 fev
2022

54 Disponivel em https://painel.incra.gov.br/sistemas/index.php Acesso em 10 jan 2022
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Quanto a perspectiva da territorialidade dos assentamentos no Municipio de
Goias (GO), sédo ponderadas através da dindmica do espaco, conforme se observa no

mapa 1.

Mapa 1: Assentamentos Rurais da Cidade de Goiés - GO (2017)
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Compreende-se que a distribuicdo dos assentamentos alocados no territério do
Municipio de Goias é feita de acordo com a dinamica da espacialidade. Isso €, em um
contexto dos pressupostos que envolvem a perspectiva da territorialidade de acordo com
as jurisdicbes e os processos de ocupacdo. O mapa permite ainda a observacdo da
existéncia de Projetos de Assentamentos (PAs) mais préximos da area urbana enquanto
outros encontram-se mais distantes, apresentando formas de acesso através da malha
viaria existente, o que leva a inferir quer que sdo permeados por estradas vicinais.

O Mapa 2 apresenta o uso do solo na cidade de Goias, destacando as atividades

desenvolvidas nas regides dos Projetos de Assentamentos através dos processos que
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compdem: agricultura anual que integra a perspectiva sazonal, agricultura periddica ou
intermitente, que possui uma duracdo prevista; agricultura perene que se refere as
culturas permanentes; as massas de agua, amplamente integradas as irrigacées das
culturas bem como a mineragao; os remanescentes florestais de cerrado; as pastagens
destinadas aos processos pecuarios maiormente extensivos; a silvicultura que consiste
na producao de madeira, visando sua utilizacdo como matéria prima, 0s solos expostos
gue se tornam mais vulneraveis devido a acdo antropica, sem a presenca de vegetacao

e a regiao urbana consolidada.

Mapa 2: Uso do Solo da Cidade de Goias — GO (2014)
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Nota-se a predominancia das pastagens e da silvicultura na Cidade de Goias,
sendo as pastagens destinadas sobretudo a pecuaria maiormente extensiva, designada
a producéo de carnes e leite. Com a silvicultura se destaca a cultura do eucalipto que em

uma perspectiva intensiva, tem como finalidade, a producéo de celulose e carvéo vegetal.
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Em uma andlise espacial quantitativa do mapa, levando-se em conta a
perspectiva de area de uso e ocupacao nos contextos de monocultura de silvicultura e
pastagem, quando comparadas as agriculturas anual e perene, evidencia uma diferenca
significativa, sendo as Ultimas observadas com indices menores. Faz-se necessario
apontar as relagbes entre os processos de ocupacao advindos da questdo antrdpica
correlacionados aos remanescentes florestais de cerrado e sua biodiversidade, que

suprimem as vegetacgdes originais. Como,

Na Serra Dourada, no municipio de Goias encontram-se exemplos de Cerrado
Rupestre. Podemos citar algumas espécies tipicas: o Papiro (arvore do papel), o
caju (cajuzinho da serra), o murici, @ mangaba, bromélias, liquens (juncdo de
fungos e algas que contribuem com a decomposicdo das rochas), etc.
(CHAVEIRO; CASTILHO, 2007, p.8).

Os impactos neste dominio tdo importante geram, por conseguinte, uma reducéo
dos recursos naturais disponiveis, entre eles, além das as aguas subterraneas pela
substituicéo de culturas naturais por exoticas e 0 aumento da temperatura, nesse sentido,
podendo impactar diretamente na perspectiva da sustentabilidade que consiste no uso

racional dos recursos, projetando possibilidades para as futuras geracgoes.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

Atravessando o tempo, a terra € um dos principais objetos de exploracéo para a
garantia de sobrevivéncia humana. Nesse sentido, definir o processo de Reforma Agraria
no Brasil de maneira irrefragavel, ndo é encargo simples. Sado anos seculares que trazem
marcas de processos cruéis, a luz da exploracdo e do despejo daqueles que de fato
detém a terra. Este estudo, por sua vez, teve como objetivo primario, o de investigar o
impacto do processo de reforma agraria no Brasil e analisar a sua dindmica socioespacial
no municipio de Goias — GO.

Tendo em vista que, em NOSSO pais, ainda persistem controveérsias e demasiados
guestionamentos acerca deste processo, abordou-se no desenvolvimento do trabalho,
mecanismos de natureza cientifica que viessem a atender numerosas questdes no que
tangem ao porqué de a historia trazer esse cenario de incansaveis lutas e resisténcia
pela terra. Explanando, sobretudo, um viés interdisciplinar a respeito da relacdo do
homem com o ambiente que o circunda.

Dessa forma, a pesquisa tratou da analise e contribuicdo tedrica de muitos
estudiosos das mais variadas areas do conhecimento, a fim de trazer ao leitor,
ferramentas que o possibilitassem compreender como o poder da elite agraria se
manteve ao longo da historia do Brasil.

Ademais, buscou-se enfatizar, mediante as demasiadas analises, a terra como
sinbnimo de vida. Apresentou-se a reforma agraria ndo mais somente como um processo
gue faz do territério um produto mercantil, fruto do capitalismo. Se trouxe em questéo, a
terra como elemento entrelacado ao conceito de vida e desenvolvimento dela, bem como
imprescindivel a construcdo de mudancas sociais. Elucidou-se, portanto, a importante
relacéo entre o homem e a terra, para além do viés econémico.

Nesse contexto, 0s objetivos adjacentes ao geral do trabalho, tais como,
especificadamente: | — Identificar como é a dindmica das lutas pela garantia da terra; Il
— Investigar quais os beneficios que a Reforma Agraria traz de fato para a vida das
pessoas que protagonizam os movimentos; Il — analisar como se da a reforma agraria
no espaco de estudo; foram total e parcialmente alcangcados quanto ao estudo de caso,

haja vista que a pesquisa fora estritamente realizada por meio de bibliografias e bancos
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de dados disponibilizados pelo INCRA e IBGE, essencialmente. Além disso, a pandemia
do virus SARS-COV-2 tornou-se um entrave para coleta de dados mais especificos e
materiais do objeto de estudo, havendo a necessidade de remanejar algumas estratégias
de buscas de dados, 0 que impactou de forma direta a realizagdo da investigagdo no
municipio de Goias. No entanto, observou que este possui tracos relevantes da Reforma
Agrario, tendo sido impulsionados, principalmente pela Marcha para o Oeste e com a
atuacdo do bispo da diocese de Goias, conhecido como Dom Tomas Balduino e da
Comisséao Pastoral da Terra (CPT) regional, vinculada a Igreja Catdlica.

Quanto as dindmicas no que tange a luta pela garantia da terra e os beneficios
trazidos pela Reforma Agraria aqueles que estao “no front” movimentos, muitas foram as
fontes bibliogréficas utilizadas, para que se chegasse a conclusdes, bem como respostas.
Demonstrando, sobretudo, que as lutas pela terra fazem parte da cena brasileira e se
tornaram mais potentes ao longo da segunda metade do século XX. Concluiu-se que 0s
beneficios sdo muitos, dentre eles podemos destacar: possuir um espago para que se
tenha moradia; produzir, mesmo que minimamente para a alimentacdo familiar e ter os
amparos minimos para auferir a dignidade da pessoa humana.

Apesar de séculos de descaso, os trabalhadores privados do uso e ocupacao de
suas terras, bem como aqueles que muitas vezes se dedicavam ao cultivo em pequenas
proporcdes, ndo raro eram coagidos por agentes privados e/ou criminalizados pelo
Estado. Todavia, persistiam interessados em fomentar a discusséo acerca da Reforma
Agraria. Além de seguirem pressionando e influenciando futuras decisdes do Estado no
gue tange a questdes agrarias no Brasil. Foi um fator preponderante para que o0 processo
se mantivesse vivo, apesar dos obstaculos, massacres e mortes, até os dias atuais.

Mediante a todo esse cenario, movimentos pela luta e garantia da terra se
organizavam de forma dinamica, muitos deles fortalecidos por entidades filantrépicas.
Que proporcionavam o suporte necessario a populacdo do campo que seguia excluida
do acesso aos direitos sociais e garantias fundamentais.

Sendo assim, durante as décadas de 1950 e 1960 o campesinato permaneceu
em movimento requerendo politicas que visassem a Reforma Agraria, em beneficios
capazes de aproxima-los da justica social, de direitos basicos, visto que o conflito pela

terra carregou consigo embates pretéritos (que remontam ao periodo colonial, conforme
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abordado) caracterizados por violéncias e desigualdades entre camponeses e grandes
proprietarios.

Os movimentos de luta pela Reforma Agraria permanecem vivos e com impactos
para além da ocupacédo de terras. H4 a preparacdo dos assentados para o plantio,
producéo, colheita. Cursos de capacitacao para que todos tenham consciéncia do porqué
estarem ali e sua significativa importancia para 0 movimento, Como um mecanismo de
unido e luta. A batalha resiste. E com propor¢des de reconhecimento internacionais. O

intuito, sem suma, é de garantir direitos e nao deixar a luta morrer.
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