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RESUMO

Este trabalho é resultado de pesquisa desenvolvida no Programa de Pds-graduacao
Interdisciplinar em Educacdo, Linguagem e Tecnologias, do Campus de Ciéncias
Socioeconémicas e Humanas, da Universidade Estadual de Goias (PPG-IELT/UEG), Campus
Anépolis. Buscou-se compreender como o programa Pacto pela Educacdo Goias langado em
2011, contribui para a constru¢do e manutencéo da sociedade burguesa. O objetivo principal
foi analisar como Pacto pela Educacdo em Goids sedimenta um modelo de sociedade
burguesa e como, em seu bojo, sdo propostas politicas de cunho liberal que preconizam os
valores inerentes ao capitalismo da terceira via. A pesquisa foi desenvolvida tendo como
perspectiva o0 materialismo histérico enquanto método, com fontes documentais e
bibliograficas, como o documento base do Pacto Pela Educacdo em Goias, o Plano Nacional
de Educacéo, Plano Estadual de Educacgéo, Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo 9.394/96 e
decretos e leis complementares que direcionam a educacdo no Estado de Goias. Também
recorremos a pesquisas recentes que buscam compreender outras relacbes do Pacto Pela
Educacdo em Goias por meio de suas prerrogativas e imposices que resultam diretamente no
cotidiano escolar e na pratica docente. Nesse sentido contextualizou-se a politica educacional
goiana em um cenario nacional, que por sua vez, também € parte de uma totalidade maior e
mais complexa de politicas voltadas para a educacdo desenvolvidas por organismos
multilaterais a servico do capital e das nacdes hegemonicas no mundo capitalista. As a¢bes do
Estado, para a efetivacdo do Pacto pela Educacdo, vdo de encontro com a logica neoliberal e
as necessidades do mercado que exigem uma escola adequada aos novos padrdes de
acumulacdo econdmica. Percebe-se que o0s professores, enquanto intelectuais, sdo
fundamentais para a sustentacdo da reforma educacional enquanto produtores e reprodutores
de uma ideologia neoliberal alicercada na competi¢cdo, no individualismo e na meritocracia.
Os aparelhos privados de hegemonia das classes dominantes também contribuem de maneira
efetiva e eficaz na criagdo de uma aura educacional positiva com a reforma educacional
goiana. Na vida concreta percebe-se que, nesse modelo de educacdo alienante e voltada para
os interesses e ditames do mercado, a precarizagdo da profissdo docente bem como a
construcdo da sua total privatizacdo sdo resultados que vem sendo construidos
cotidianamente.

Palavras chave: Neoliberalismo. Hegemonia. Pacto pela Educacdo em Goiés. Politicas
Publicas Educacionais.



ABSTRACT

This work is the result of research developed in the Interdisciplinary Graduate Program in
Education, Language and Technologies, of the Campus of Socioeconomic and Human
Sciences, of the State University of Goids (PPG-IELT / UEG), Campus Anapolis. We sought
to understand how the Pact for Education Goias program launched in 2011, contributes to the
construction and maintenance of bourgeois society. The main objective was to analyze how
the Pact for Education in Goias consolidates a model of bourgeois society and how, in its
core, there are liberal political proposals that advocate the values inherent in third way
capitalism. The research was developed with the perspective of historical materialism as a
method, with documentary and bibliographic sources, such as the base document of the Pact
for Education in Goias, the National Education Plan, State Education Plan, Law of Education
Guidelines and Bases 9,394 / 96 and decrees and complementary laws that direct education in
the State of Goids. We also resort to recent research that seeks to understand other relations of
the Pact for Education in Goias through its prerogatives and impositions that directly result in
school routine and teaching practice. In this sense, the educational policy of Goids was
contextualized in a national scenario, which in turn is also part of a larger and more complex
set of policies aimed at education developed by multilateral organizations at the service of
capital and hegemonic nations in the capitalist world. . The actions of the State, for the
effectiveness of the Pact for Education, are in line with the neoliberal logic and the needs of
the market that demand a school adequate to the new patterns of economic accumulation. It is
clear that teachers, as intellectuals, are fundamental to sustain educational reform as producers
and reproducers of a neoliberal ideology based on competition, individualism and
meritocracy. The private devices of hegemony of the dominant classes also contribute
effectively and efficiently to the creation of a positive educational aura with the educational
reform in Goias. In concrete life, it can be seen that, in this alienating education model and
focused on the interests and dictates of the market, the precariousness of the teaching
profession as well as the construction of its total privatization are results that are being built
daily.

Keywords: Neoliberalism. Hegemony. Pact for Education in Goias. Public Educational
Policies.
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INTRODUCAO

A Histdria nunca se fecha por si mesma e nunca se
fecha para sempre. S&o 0s homens, em grupos e
confrontando-se como classes em conflito, que
“fecham” ou “abrem” os circuitos da historia.

Florestan Fernandes

A escola surge no século XVI, com a finalidade de promover o acesso a cultura
erudita, especialmente a leitura. De acordo com Gasparin (2002), em cada momento, a escola
constitui uma expressao da sociedade na qual ela estd inserida. Deste modo, pode-se afirmar
que ela ndo ¢ neutra, mas sempre comprometida ideoldgica e politicamente e, portanto,
cumpre uma fungdo especifica. Atualmente pode-se observar que mesmo apos tantas
transformagdes ocorridas no mundo, a escola vem sustentando, desde sua origem, uma pratica
legitimadora da estrutura social vigente, isto €, a manutencao dos interesses de classe.

Enquanto institui¢do legitima para atender a ldgica de mercado, a escola passou a ser
cada vez utilizada para producdo e reproducdo da sociabilidade burguesa. Dessa forma, a
educacdo compreendida pela 6tica do neoliberalismo ndo contempla a formacdo humana em
suas possibilidades emancipatérias e autbnomas e mantém-se atrelada a uma concepcdo
tecnicista e pragmatica do processo de formacao humana (FREITAS, 2018).

Apos promulgada a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao n° 9.394/96 (LDB), periodo
onde os valores neoliberais expandiam seus tentdculos no pais com enorme voracidade sob
orientacdo do Fundo Monetario Internacional (FMI) e Banco Mundial (BM), o desmonte da
educacdo publica brasileira vem em ritmo acelerado sendo construido cotidianamente sob a
égide do mercado.

Atuando como professor e coordenador pedagdgico na rede estadual de educagdo em
Goiés, na condicdo de professor vinculado por contrato temporario e exposto a varias formas
de assédio, pressao e repressao institucionais, foi possivel perceber que vém sendo pensadas
em gabinetes por intelectuais organicos do capital e que desconsideram 0s interesses reais e as
necessidades concretas da populagédo goiana. A violéncia sofrida por meus colegas de trabalho
que estavam submetidos as exigéncias do Pacto pela educacdo vinha sempre travestida de
estimulo a regéncia e o trabalho em condi¢cdes de adoecimento e de insalubridade me

indignava diuturnamente.
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Essa vivéncia foi minha principal motivacdo para buscar ampliar meus estudos a
respeito das politicas pablicas educacionais que determinam os rumos da educacdo publica
estadual goiana.

Desse modo, ndo pude deixar de perceber, ancorado em uma base tedrica marxista,
que dentro de uma totalidade que supera os limites do capitalismo periférico que vivenciamos,
0 modelo educacional, que é colocado como universal pelos organismos internacionais,
submete a educacdo brasileira de sua elaboracdo tedrica a sua pratica concreta ao modo de
producdo capitalista. O aparelho estatal com o discurso de melhorar os resultados das
avaliacBes externas e estimular a regéncia instaurou a logica da meritocracia nas escolas e
colégios estaduais de Goiads por meio da criagdo do Programa Pacto pela Educacdo. Diante
esse cenario indaga-se: Como o programa Pacto pela Educacdo Goids lancado em 2011,
contribui para a constru¢do e manutencéo da sociedade burguesa?

O objetivo principal da pesquisa, portanto, é analisar: a) como o Pacto pela Educacéo
em Goias sedimenta um modelo de sociedade burguesa e como, em seu bojo, sdo propostas
politicas de cunho liberal que preconizam os valores inerentes ao capitalismo da terceira via,
b) Compreender o que consta no Pacto pela Educacdo acerca da relacdo Estado — empresa —
mercado (publico e privado), e de que modo essa reforma educacional preconiza uma
educacdo publica voltada para os interesses do capital; ¢) Compreender como a educagdo
goiana, que esta tanto na elaboracdo da infraestrutura, quanto na propria elaboracao/gestacao
da superestrutura e dela resultam determinadas concepcdes de mundo, formam intelectuais
organicos que sdo atores privilegiados da reproducéo ideoldgica capitalista.

No presente trabalho, desenvolveremos a anélise fundamentando-nos na obra de
Antonio Gramsci (1984), principalmente porque a sua definicdo de ideologia identifica-se
com a filosofia, com as superestruturas e com a politica, revelando tratar-se de “(...) uma
concepcdo de mundo que se manifesta implicitamente na arte, no direito, na atividade
econdmica, em todas as manifestacdes de vida individuais e coletivas” (GRAMSCI, 1984, p.
16).

Para o autor, as ideologias sdo multiplas e contraditorias entre si porque representam
racionalidades de diferentes classes, diferentes visdes de mundo, interesses politicos diversos,
em diversos momentos histéricos, se manifestando de diversas formas no discurso ideologico.
Isso mostra a forca que ela detém, uma vez que qualquer processo de manutencdo de status
quo ou transformacdo conjuntural e estrutural ndo acontece sem que haja a intervencdo de
elementos ideoldgicos. Elas ndo sdo fatos individuais. Cabe ressaltar que, para ele, elas sdo a

expressao de um bloco historico, de um sujeito coletivo, sendo chamadas de “ideologias
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organicas”. Seria, portanto, pelo discurso apropriado, que inclusive pode ser contraditorio
com as praticas tendo em vista adaptacfes necessarias provenientes de disputas ou conflitos
de projetos de classes, que as acOes de classe se articulariam, mobilizariam e se direcionariam.

Outra categoria de analise da realidade social central para Gramsci e para 0 presente
estudo é a concepcao de Hegemonia, uma vez que analisamos o processo de hegemonizagao
que pode decorrer a partir do conjunto das forcas voltadas para o convencimento e
estabelecimento de uma determinada concepc¢do da educacdo - em destaque, a concepcdo de
uma determinada fracdo das classes dominantes, que, como descreveremos mais a frente,
apresenta-se vinculada as politicas publicas educacionais do Estado de Goiés.

Como é no campo das ideologias que os homens adquirem consciéncia do que
representam, se organizam e procuram realizar seus projetos - ndo como um mero conjunto de
ideias abstratas -, a hegemonia se refere a capacidade de uma classe criar uma concepcéao de
mundo propria, a autonomia de realizé-la, de constituir-se, ainda, em Estado, e de promover o
consenso na sociedade civil. Esta nogdo existe justamente pela unidade proposta pelo autor
entre a teoria e a pratica, ja que este conceito expressa a vontade coletiva organizada em torno
de um projeto ou visdo de mundo, que acaba por objetivar no ambito econdmico, politico, no
préprio campo da ideologia e de qualquer outra manifestacdo da vida concreta, individual e
coletiva. Este conceito, portanto, permite que se enxergue a histéria como um campo de
possibilidades, tanto para a constru¢cdo como para a conservacdo e transformacdo de uma
determinada ordem hegeménica, onde as classes sociais elaboram suas vontades, se
organizam em torno dos seus projetos (MOTTA, 2012).

Certamente nesse contexto, fundamental também seré a nogéo de Estado Ampliado em
Gramsci, que incorpora a existéncia de uma sociedade politica, onde se desenvolveria
principalmente o poder de repressdo ou de coercdo dos blocos dominantes, em relacdo
dialética permanente com uma sociedade civil, constituida pelos “aparelhos privados de
hegemonia” (seja escola, igrejas, partidos politicos, midia, corporagdes, imprensa, dentre
outros), através dos quais, pela persuasdo e consenso, as classes sociais fundantes
promoveriam sua hegemonia. Seria em meio a essa disputa intelectual e moral, da direcéo
politica e do consenso, que Gramsci nos mostra sobre o papel educador deste Estado, na
construcdo de uma pedagogia para a conformidade, ou manutenc¢éo do status quo.

Sob esta oOtica, € possivel compreender como se desenvolvem as relacdes de
determinada fracdo do empresariado junto aos governos, principalmente pela forca politica
que adquiriram no ambito das defini¢des de politicas publicas de educacgdo, qual o papel que

vem sendo cunhado sobre a escola na sociedade moderna, bem como o papel que pode



17

cumprir uma determinada proposicdo ideoldgica para o avango das forcas materiais de
producdo.

Desse modo, para alcancar os objetivos estabelecidos nos propusemos a analisar 0s
pilares 1 e 4 da reforma educacional goiana que referem-se a: a) valorizacao dos profissionais
da educacéo; b) estruturacéo e consolidacédo do sistema de remuneracao e reconhecimento por
mérito, respectivamente.

Para alcancar os objetivos estabelecidos na pesquisa ndo prescindimos de analisar 0s
documentos oficiais da Secretaria Estadual de Educacéo de Goias (SEDUC-GO) que orientam
as escolas na implementacéo de agdes voltadas para a melhoria da qualidade educacional.

O estudo documental se baseou na selecdo dos textos oficiais e publicagdes da
SEDUC-GO no periodo 2011-2018. Serdo analisados os documentos orientadores da reforma
do Pacto pela Educacéo, as cartilhas do Programa Reconhecer (b6nus para profissionais da
educacdo) e um conjunto de leis estaduais que instituem e disciplinam o BoOnus por
desempenho. Conforme Freitas (2012) esse modelo de politicas educacionais pautadas no
prémio e na bonificacdo ndo vém apresentando resultados qualitativos significativos em
outros lugares do mundo e, ndo obstante sdo adotados com avidez no Brasil. Ademais, serdo
considerados na analise documentos como o Plano Nacional de Educacdo (2014-2024) e o
Plano Estadual de Educacdo (2015/2025), pois, se constituem para Dourado (2017), como o
epicentro das politicas de Estado para a educacdo brasileira. Também recorreremos as
portarias da SEDUC-GO, leis estaduais referentes a Educacdo Basica no Estado de Goias que
sofreram alteracéo no periodo investigado.

Também recorremos as pesquisas recentes como a de Pessoni (2017), Moura (2016), e
Silva (2014), que, mesmo com objetivos distintos e de concepgdes tedricas e metodologicas
variadas, t€ém apresentado resultados sobre a referida politica educacional goiana que nos
levam a reflexdo sobre o papel da educag@o na constru¢do desse novo projeto de sociabilidade
burgués e suas implicacdes no trabalho dos profissionais da educacdo que estd permeado de
valores como a meritocracia, a competicao, o individualismo e outros fundamentais para o
capitalismo neoliberal da Terceira Via.

Portanto, organizou-se a dissertacdo em trés capitulos. No capitulo I buscou-se
compreender os fundamentos liberais que sustentam a sociedade capitalista no seu atual
estagio de acumulagdo. Para isso foi necessario retomar as formulacdes de John Locke sobre
os conceitos de liberdade e propriedade privada, além da sua concepcdo de Estado. Nesse
capitulo também delimitamos com qual linha tedrica trabalhamos e fizemos a critica ao

pensador liberal com Marx e Gramsci. Outros autores como Castel (2015), Antunes (2009),
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Mészéaros (2011), Frigotto (2010) e Harvey (2008) nos ajudaram a analisar o estagio de
acumulacgdo capitalista apds da década de 1930 nos paises hegemdnicos e sua crise estrutural
no final dos anos 1960.

No segundo capitulo Souza (2017), Harvey (2008), Leher (2008), Paulani (2005),
Motta (2012), Boron (2000), Coutinho (2006) nos deram sustentacdo teoérica para discutir
como a proposta neoliberal foi capaz de em determinadas condi¢des historicas, segundo as
novas necessidades da acumulacdo capitalista, ser modificada, adaptada, atualizada e utilizada
politica e economicamente, a partir da década de 1970, para a superacdo da crise estrutural
capitalista. Ainda nesse capitulo discutimos como o neoliberalismo fracassou em trazer 0s
resultados a que se propds e suas contradicdes demandaram mudancas nas formas de sua
aplicacdo fazendo com que se buscasse uma roupagem mais humana (MOTTA, 2012), no
entanto, sem deixar de ser neoliberal. Trouxemos a discussdo para o Brasil e abrimos o
caminho para o terceiro capitulo com as reformas neoliberais brasileiras no governo de
Fernando Henrique Cardoso, que em muito foi continuada nos anos de governo do Partido
dos Trabalhadores.

No ultimo capitulo iniciamos com a discussao sobre educacdo e neoliberalismo e
utilizando Freitas (2012; 2018) como referencial tedrico. Educagdo como mercadoria € nosso
primeiro topico. No segundo intitulado “O Pacto pela Educacdo em Goias” foram
demonstradas as estratégias de producdo e reproducdo do capital voltada para sua construcao
e disseminacdo ideoldgica a partir da escola basica. Os fundamentos destacados no primeiro
capitulo como a meritocracia, a (pseudo) liberdade, a competicdo e o individualismo déo a
tobnica da reforma educacional goiana escamoteados na promessa de uma melhoria
significativa nas condigdes de trabalho dos docentes e na valorizagéo da carreira de professor
mediante a adesdo aos pilares do programa por parte dos profissionais da educagdo. No
entanto, 0 que se V& nao € isso.

Nas consideracOes finais buscamos sintetizar e registrar as impressdes que tivemos
acerca das questbes centrais das atuais politicas educacionais em Goias. Utilizando-se
fartamente do trabalho intenso dos aparelhos hegemonicos do grande capital, esta se
construindo em Goias, uma concepcdo de que educagdo € uma mercadoria e, como qualquer
outra deve ser medida sua qualidade e de seus profissionais pela sua producdo, que nesse caso
equivale as metas que alcancam ou deixam de alcancar, e ainda, que se foi possivel alcancar
lugares de destaque nos rankings nacionais de educacao dentro dessa reforma, é porque aqui
em Goiés a educacdo estaria sim, sendo boa. Essa ideia, como Silva (2014) demonstrou, esta

sendo aceita e internalizada por professores, coordenadores e diretores de escolas publicas de
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educacdo basica. E o caminho se abrindo para a terceirizacdo e privatizacdo da educagéo
como destacou Freitas (2018) e os resultados podem ser devastadores para nos.



CAPITULO 1 - ESTADO MODERNO BURGUES E ACUMULACAO DE CAPITAL

“(...) as ideias ndo nascem de outras ideias, (...) as
filosofias ndo nascem de outras filosofias, mas sdo as
expressdes sempre renovadas do desenvolvimento
historico real.” (GRAMSCI, 1984).

1.1 Fundamentos liberais em John Locke: liberdade e propriedade privada

Entendemos que para se estudar politicas publicas no campo da educagdo precisamos
antes compreender em que condi¢des elas sdo pensadas e constituidas, ou seja, em qual
modelo de sociedade e de Estado sdo elaboradas. Também é imprescindivel analisarmos as
tensas e conflituosas disputas de classe que permeiam o pensamento das politicas
educacionais na atualidade e seus desdobramentos.

Uma das concepg¢des de mundo presentes na legislacdo educacional do século XXI nos
faz remontar o lluminismo e um de seus principais pensadores, John Locke (1632-1704). Este
é considerado seminal para o pensamento burgués, por ter elaborado uma teoria liberal que
serviu de base e inspiracdo filosofica para diversos outros que o sucederam e assim contribuiu
para a construcdo ideoldgica, politica e econémica do Estado liberal atual.

Obviamente seu pensamento foi incorporado por outros pensadores, 0s quais
propuseram modificacbes as formatacdes originais de Locke, no entanto, trezentos anos
depois, com outra roupagem, ainda percebe-se elementos tedricos da sua obra Segundo
Tratado Sobre o Governo Civil datada do final do século XVII nos discursos e na pratica
concreta das classes dominantes e dirigentes atuais. No capitalismo moderno a construcéo de
um mundo falacioso onde liberdade e o direito a propriedade sdo possiveis a todos que se
esforgarem encontra ressonancia no referido filosofo, consideramos, portanto, discutir como
se constitui o Estado moderno e, de carater capitalista para pensador inglés.

Pensador central do liberalismo, John Locke, se propde no século XVII a teorizar,
dentre outros, a fundamentacdo do poder politico em um contexto turbulento vivenciado pelos
europeus e que, naquele momento, exigia ir além da mera definicdo como também elucidar a
qguem ele cabe, de direito, na sociedade civil.

Nesse momento historico, a questdo da sucessdo real na Inglaterra envolvia mudancas

no governo que — acreditava-se poderia comprometer ndo somente a religido oficial
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(anglicanismo), mas a prdpria vida e liberdade dos suditos. Por isso, localizava-se no centro
das disputas, além das leis constitucionais inglesas, a lei natural que rege a vida dos
individuos. A obra de John Locke reforca as justificativas para a Revolucdo Gloriosa na
Inglaterra que resultou na limitacdo dos poderes do rei cedendo espaco politico significativo
para o parlamento burgués. Encontra-se, portanto, em sua obra Segundo Tratado Sobre o
Governo as bases para sustentar o alicerce do governo civil no consentimento dos governados
e para defender o direito de governar. Se no Primeiro Tratado Locke refuta a hipdtese de que
a fonte de todo poder é o dominio particular e a jurisdicdo paterna de addo, no Segundo
Tratado defende a nocdo de liberdade que exige igualdade juridica e que, a defesa da
monarquia absoluta nada mais € que um meio para que um Unico individuo venha a escravizar
todos os demais.

Argumenta nesse sentido Locke (1983, p. 41) que “para bem compreender o poder
politico e deriva-lo de sua origem, devemos considerar em que estado todos os homens se
acham naturalmente, sendo este um estado de perfeita liberdade”. E, nesse estado de natureza
e de liberdade, o homem ¢é tendencioso a se tornar bom pela exceléncia do desenvolvimento
de sua razdo, que o conduzird no exercicio do direito a vida.

Na Inglaterra do século XVII, a lei de natureza passou a ser vista cada vez mais como
um sistema de principios éticos e ndo mais como apenas um conjunto concreto de regras
judiciais ou politicas para aplicacdo pratica. Era uma lei da razdo que Deus determinara aos
homens para servir de guia de conduta nas rela¢cées humanas (TSUJI, 2017).

Locke define o estado de natureza como estado em que homens se encontram
naturalmente, ou seja, uma condic¢ao soberana para regular suas agdes e dispor de suas posses
de como julgarem acertado. Um estado também de igualdade que é reciproco qualquer poder
e jurisdicdo, ninguém tendo mais do que qualquer outro sem subordinacdo ou sujeicéo
(LOCKE, 1983).

Nesse estado os homens além da condigdo de serem essencialmente livres desfrutam
de outros direitos que lhes séo atribuidos em funcao da razéo, definidos como o direito a vida
e 0 de punir os que atentem contra ela como também o direito de propriedade privada. A
propriedade privada, nesse contexto, é fruto das capacidades individuais de cada homem. A
posse individual de um bem coletivo néo € o resultado de um conflito, mas da apropriacdo do
necessario para satisfazer suas vontades.

Partindo da premissa de que Deus deu 0 mundo aos homens em comum e a natureza
para dela retirar seu sustento e o conforto de sua existéncia. Locke (1983) argumenta que,

embora os frutos que a natureza produz naturalmente e todos os animais que alimenta
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pertencam & Humanidade, h4 maneiras de fracBes desse todo serem apropriadas pelos
homens.

Cada homem tem em si proprio a sua original e pioneira propriedade e a esta ninguem
tem qualquer direito sendo ele mesmo; e agrega a sua propriedade “todo trabalho de seu corpo
e a obra de suas maos” (LOCKE, 1983, p. 51). Ou seja, quando o homem aplica um trabalho a
determinada fragdo da natureza, essa por sua vez, é retirada do direito comum de todos e se
torna propriedade privada deste homem. Argumenta ainda o autor buscando demonstrar a
I6gica de sua teoria que,

O fruto ou a caga que alimenta o indio selvagem, que ndo conhece divisas e ainda é
possuidor em comum, deve ser dele e de tal maneira dele, isto €, parte dele, que
qualquer outro ndo possa mais alegar qualquer direito aqueles alimentos, antes que
Ihe tragam qualquer beneficio para sustentar-lhe a vida (LOCKE, 1983, p.51).

Sendo assim, 0 que antes estava para fruicdo e conforto da vida de todos os homens e
que, atraves da aplicacao de trabalho foi retirado do estado de natureza, passa a ser posse de
guem primeiro Ihe foi o tomador. Para tanto, ndo é necessario o consentimento de outros pares
para que estabeleca sua propriedade sobre qualquer que seja a parte da natureza. Conforme
Locke (1983), se necessario fosse a concordancia de outros homens para legitimar a
propriedade de alguém o homem morreria de fome, apesar da abundancia que Deus Ihe deu.

Esta é a lei da razdo que somada a propriedade privada primeira, o proprio corpo, €
capaz de desenvolver trabalho sobre fragdes da natureza e assim tomar para si 0 que antes era
de todos como o criador o fez. Se uma macd é apanhada na macieira, tornar-se essa
propriedade de quem a apanhou. Do mesmo modo que o minério que retirado da terra passa a
ser posse de quem o extraiu e, por conseguinte, este iniciou uma propriedade.

Porém, a propriedade privada nédo se restringe aos frutos da terra e aos animais que
nela vivem, mas também a propria terra, como aquilo que ela abrange. Para Locke (1983),
Deus ao dar o mundo ao homem ordenou que ele trabalhasse e as condi¢cGes materiais da vida
cotidiana assim também o exigia. Aquele que, entdo, em obediéncia as ordens divinas,
domina, lavra, cuida, protege, multiplica os frutos de determinada terra, anexou-lhe por meio
de algo que lhe pertencia e que nenhum outro homem tem direito.

No capitulo V do Segundo Tratado sobre o Governo, Locke (1983) analisando o
direito & propriedade, mesmo que de modo néo sistematizado o autor acaba indicando que as
disputas envolvendo a propriedade privada - seja da coleta, do pastoreio ou da terra para
producdo da agricultura e posteriormente para o acumulo de capitais — seriam baixas e 0S

problemas amenizados em funcdo do pouco desenvolvimento dessa propriedade. Kuntz
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(2004, p.119), argumenta que as questdes jurisdicionais referentes a propriedade ainda
apresentam ‘“‘pouca importancia nas primeiras etapas, quando a populacdo ¢ pequena, a
propriedade privada ainda ndo se desenvolveu, a ambicdo € moderada e as ocasifes de
conflito internos sao raras” (grifo nosso).

No entanto, com o desenvolvimento do modo de producdo da vida material e das suas
forcas produtivas a terra passa a ser propriedade também de quem pode compra-la e o
acumulo de capitais passa a ser uma pratica recorrente entre os detentores dessa parte da
natureza, antes dada a todos de igual modo e, agora, propriedade do homem mais virtuoso por
exceléncia. O autor condena a apropriacdo indevida — ou seja, além do que se pode usufruir
materialmente — de determinada propriedade, no entanto, ndo vé problemas morais quando o
individuo se utiliza do que tem para fazer qualquer troca que lhe seja vantajosa, mesmo que
esta somente 0 seja para ele. Vejamos como Locke (1983, p.58) argumenta sobre esse

processo

E na realidade era estrambético, tanto quanto desonesto, guardar mais do que
pudesse utilizar. E se trocasse ameixas que apodreceriam em uma semana por nozes
que o alimentassem durante um ano, ndo causava dano; ndo desperdicava a reserva
comum, ndo destruia parte da por¢do dos bens que pertenciam a terceiros, logo que
ndo se estragassem inutilmente em suas méos (LOCKE, 1983, p.58).

Continua o autor a desenvolver sua ideia passando, entdo, a justificar a naturalidade

das trocas que envolvem o dinheiro

Ainda mais, se trocasse as nozes por um bocado de metal, cuja cor lhe agradasse, ou
0s carneiros por conchas ou a la por uma pedra cintilante ou um diamante, e
guardasse esses objetos durante toda a vida, ndo invadiria os direitos de terceiros;
poderia acumular qualquer quantidade que quisesse desses objetos duradouros [...] E
assim originou-se o uso do dinheiro - algo de duradouro que os homens pudessem
guardar sem estragar-se, e que por consentimento mutuo recebessem em troca
sustentaculos da vida, verdadeiramente Uteis mas pereciveis (LOCKE, 1983, p.58-
59).

Portanto, a questdo da propriedade privada na concepgdo de Locke (1983) aparece
como algo natural, assim como o direito que Deus deu ao homem sobre sua prépria
propriedade que € a vida. A razdo, mediadora das a¢des humanas, conduz entdo o homem na
vida cotidiana buscando multiplicar-se e manter suas posses, seja Seu corpo e sua vida, seja a
terra que nela atribuiu trabalho e, assim sendo, passa-lhe a pertencer. O comércio atua para
minimizar os conflitos existentes em busca da sobrevivéncia e como alternativa para

maximizar o acimulo de capital.
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Por conseguinte, com o desenvolvimento das forgas produtivas os homens ficavam,
segundo o autor, suscetiveis de receber proporcdes diferentes de posses conforme seu mérito,
assim também que com o advento do dinheiro enquanto simbolo de valor acabou por dar-lhes

a oportunidade de ampliacéo das propriedades. Argumenta Locke (1983, p.59) que

E evidente que os homens concordaram que com a posse desigual e
desproporcionada da terra, tendo descoberto, mediante consentimento tacito e
involuntario, a maneira de um homem possuir licitamente mais terra do que
aquela cujo produto pode utilizar, recebendo em troca, pelo excesso, ouro e prata
que podem guardar sem causar dano a terceiros, uma vez que estes metais nao se
deterioram nem se estragam nas maos de quem 0s possui (grifo nosso).

No trecho citado o autor, entdo, parte do principio de que os homens aceitam
tacitamente a desigualdade das posses como natural, ndo vendo problema algum em que
alguns consigam acumular mais bens que outros. O mérito aparece nessas situacdes como
fator decisivo para diferenciar os que tém direitos a mais posses que 0 outros. Se assim 0 é,
entdo podemos afirmar que os homens ndo sdo iguais como Deus os fez, mas sim desiguais
social e economicamente.

Nessa condi¢cdo o individuo deve pelo comércio conseguir acesso aos alimentos e as
demais necessidades objetivas e concretas da qual precisa para a manutencdo da sua
sobrevivéncia. Segundo Pinheiro e Bezerra (2018), da possibilidade de compra e venda com
acumulo de dinheiro, surge o capitalismo comercial e seu representante mais emblematico, o
burgués. Este, notoriamente atuante em uma sociedade de maior complexidade que as
primitivas. Sendo assim, é necessario entender como Locke (1983) compreende a formacéo
do Estado liberal.

1.2 A formacéo do Estado moderno em Locke: sociedade civil e sociedade politica

Locke (1983) aponta que no estado de natureza ha lacunas e faltam limites para o
homem. E fundamental a existéncia de leis que possam regulamentar a agdes humanas. Essas
por sua vez, devem ser constituidas em comum acordo entre 0s homens que nela estardo
sujeitos, ou seja, devera o poder das leis imanar do consentimento.

Até a formagdo de uma sociedade civil organizada ou de uma sociedade politica’ cabe

a cada individuo

! Em muitas oportunidades o autor nao faz disting&o entre sociedade civil e sociedade politica.
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impedir a todos 0os homens que invadam os direitos dos outros e que mutuamente se
molestem, e para que se observa a lei da natureza, que importa na paz e na
preservacdo de toda a Humanidade, pBe-se, naquele estado, a execucdo da lei da
natureza nas maos de todos os homens, mediante a qual qualquer um tem o direito
de castigar transgressores dessa lei em tal grau que lhe impeca a violacdo
(LOCKE, 1983, p.42).

Fica claro que nessa condi¢do que qualquer um pode, assim que se sentir agredido em
seus direitos naturais aplicar ao outro a punicao que lhe julgar necesséria para que este ndo lhe
seja reincidente. Transgredindo a lei da natureza e tomando-lhe para si 0 que é por direito de
propriedade de outrem, o agressor declara, segundo Locke (1983), viver por outra regra que
ndo a da razdo. Quem recai sobre essa condicao de abdicar da razdo esta sujeito a ser punido
exemplarmente para que sirva de exemplo para outros e para que ndo se cologue em risco a
Humanidade em geral. Um primeiro direito comum a todos também é o direito de castigar
uma violacdo das leis da natureza para prevenir que ocorra outra ofensa semelhante, direito
este que estd em todos. Ou seja, um poder executivo do homem.

Outro direito que é exceléncia natural aos homens é de reivindicar reparacdo em
situacbes de se sentir prejudicado por outro. Segundo Locke (1983, p.43) “a pessoa
prejudicada tem o poder de apropriar-se dos bens ou servi¢os do ofensor pelo direito de
autopreservacdo, como qualquer um tem o poder de castigar o crime para impedir-lhe a
repeticao’.

E, por faltar leis que regulamentem toda a amplitude de ocasifes que podem vir a
recorrer sobre os homens é que se faz necessario a existéncia de um contrato social. E ai que
surge o Estado para garantir, formalmente, os direitos que o individuo ja tem no estado de
natureza referente a liberdade.

O certo abandono da liberdade natural € o marco inicial pelo qual todas as sociedades
politicas tiveram inicio, através da unido entre homens para preservar suas posses. Locke
admite que os primeiros governos pudessem recair em uma Unica pessoa e inclusive coincidir
com a figura do pai. Tratava-se, com certeza, de uma sociedade pouco numerosa, com baixa
complexidade, cuja exploracdo econémica volta-se para a subsisténcia e cuja preocupacao
central era a defesa de ameacas externas. No entanto, adverte 0 autor que nesses casos nédo
exista autoritarismo e poder absoluto — Locke (1983) teoriza justamente para se contrapor a
essa perspectiva em um momento de centralizacdo do poder na Europa explicito na forma
politica de organizacdo dos paises daguele continente - pois, mesmo assim existe nessa

condi¢do a ideia de “consentimento” e de “relacdo de confianga”, uma vez que, as pessoas
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livres, por seu proprio consenso, se submetem ao governo do pai ou se unem para formar um
governo. (LEOPOLDO, 2010).

Todavia, com o desenvolvimento das relagdes sociais ha uma passagem da primeira
organizacdo, mais simples, para outra mais complexa. Nessa segunda hd uma preocupacéo
com a conduta da sociedade, pois, percebe-se que nem todos os homens caminham pela égide
da razéo, evidenciando a necessidade de regras escritas e claras impondo limites a governados
e principalmente ao governante. Com efeito, o uso da expressdo “encontrar maneiras de
restringir excessos” evidencia a preocupacdo em se definir, expressamente, a finalidade e os
limites do governo, estabelecendo regras para o uso do poder. Em segundo lugar, no estado de
natureza falta um juiz conhecido e imparcial com autoridade para resolver quaisquer
dissens@es de acordo com a lei estabelecida em comum acordo entre os homens. E por altimo,
falta no estado de natureza poder que apoie e sustente as sentencas e suas execucdes
(LOCKE, 1983).

Se no estado de natureza as regras estdo definidas pela lei de natureza, na sociedade
politica o poder legislativo emergird do acordo e aceitacdo dos individuos e resultara na
determinacdo de certas obrigacGes e restricbes, bem como no surgimento, para essa
comunidade, de um poder superior, ou seja, um juiz comum na Terra com a finalidade de
realizar a liberdade politica para os membros da sociedade (TSUJI, 2017).

Para Locke (1983, p. 73), em vista disso, “havera sociedade politica somente quando
cada um dos membros renunciar ao proprio poder natural, passando-o as maos da comunidade
em todos os casos que ndo lhe impegam de recorrer a protegdo da lei por ela estabelecida”.
Assim, depois de estabelecidas as leis, a sociedade se torna arbitro, excluindo todo julgamento
privado de qualquer cidaddo e, por meio de homens que deles derivam a autoridade da
comunidade para julgar as infragdes que procederem. Segundo o autor, aqui nos deparamos
com a origem dos poderes legislativos e executivo da sociedade. E, sempre que, portanto,
“qualquer niimero de homens se reine em uma sociedade de tal sorte que abandone o poder
executivo da lei de natureza, passando-o0 ao publico, nesse caso e somente nele havera uma
sociedade civil ou politica” (LOCKE, 1983, p.73).

A lei natural se mantém como a base da lei civil, os direitos e deveres naturais —
preexistentes — encontrar-se-d0 resguardados pela sociedade civil. Locke “enfaticamente
sustentava que os direitos e deveres sdo morais, intrinsecos e anteriores a lei; e 0s governos
sdo obrigados a realizar pela lei aquilo que ¢ natural e moralmente certo” (SABINE, 1964, p.
520). O grande objetivo da entrada do homem em sociedade consiste, portanto, “na fruigdo da

propriedade em paz e seguranca, e sendo o grande instrumento e meio disto as leis
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estabelecidas em sociedade” (LOCKE, 1983, p. 92). Ou seja, o poder legislativo deve atuar de
forma a preservar a propriedade privada, pois essa é um direito natural do homem, segundo o
autor, assim como sua propria vida, a liberdade e a razao.

Com o desenvolvimento das forcas produtivas e a consequente obstinacdo do capital
em transformar tudo em mercadoria para sua reproducdo e ampliacdo, o Estado, de carater
liberal, deve atuar sem interferéncia na vida privada dos homens, garantindo assim a
manutencdo de seus direitos naturais e da propriedade privada.

Essa linha de pensamento foi responsavel pela construcdo do idedrio de mundo
burgués do século XVIII adiante e, legitimou no campo tedrico, o capitalismo que se
consolidava em sua forma industrial na Inglaterra. No entanto, em finais do século XIX e
inicio do XX o modelo liberal levou o capitalismo a uma crise estrutural aguda que culminou
com A Grande Guerra Mundial, como assim chamou Hobsbawm (1995) os conflitos bélicos

de escala global que ocorreram entre 1914 e 1945.

1.3 Critica Marxista ao Estado moderno burgués

A crise organica que na primeira metade do século XX atacou 0 modo de produgéo
capitalista e seus regimes liberais deram o0s elementos necessarios para emergir e se
consolidar modelos politicos e econdémicos que expressaram novas determinacdes do Estado
moderno, como o fascismo italiano e o nazismo alemdo, que apresentaram ao mundo a
barbarie em sua expressdo méxima conforme aponta Hobsbawm (1995).

Nesse contexto que Gramsci (2000b) analisa os desdobramentos politicos e as
fragilidades da classe trabalhadora frente uma nova configuragdo do Estado. Ferreira (2001,
p.25) argumenta ancorado na teoria gramsciana, que o triunfo do fascismo e do nazismo
exigia “a adesdo e controle das massas e dos trabalhadores, que sob severas medidas
repressivas, se viram obrigados a abandonar suas formas de organizagdes anteriores
(associagdes, sindicatos, conselhos de fabrica, circulos de cultura)”. Ou seja, recorreu-se a
construcdo do consentimento, portanto, mecanismo ideoldgico, como também ao uso da
coercdo para fazer prevalecer seus valores. Foi necessario nesse processo historico converter o
trabalho e a natureza em mercadorias.

As organizacbes da sociedade civil em torno de partidos politicos de massa, de
sindicatos e classes subordinadas que buscavam participacdo e protagonismo politico,

possibilitaram a Gramsci perceber que a organizacéo politica e social apresentava agora novas
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determinacbes. N&o tinham mais caracteristicas das sociedades orientais, que o autor define

como sendo onde

Né&o existiam ainda os grandes partidos politicos de massa e os grandes sindicatos
econdmicos e a sociedade estava ainda, sob muitos aspectos, por assim dizer, no
mesmo estado de fluidez: maior atraso no campo e monopolio quase que completo
da eficiéncia politico-estatal em poucas cidades ou até mesmo em uma sé [...],
aparelho estatal relativamente pouco desenvolvido e maior autonomia da sociedade
civil em relacéo a atividade estatal, determinado sistema de forcas militares e do
armamento nacional, maior autonomia das economias nacionais em face das
relagdes econdmicas do mercado mundial, etc. (GRAMSCI, 2000b, p.24)

Gramsci observou que no periodo posterior a 1870, com a expansdo colonial europeia,
o rapido desenvolvimento da grande industria, a difusdo da organizacao cientifica do trabalho,
do fordismo e do "americanismo" e, mais especificamente, a socializacdo da participacao
politica, ocorre uma mudanca qualitativa na estruturacéo e na dinamica das relagdes de poder.
Entdo, os sujeitos coletivos passam a se constituir, direta ou indiretamente, como niveis
distintos de consciéncia politica coletiva, em torno dos dois blocos antagbnicos em disputa
pela direcdo politica e cultural das formacGes sociais em rapido processo de urbanizacdo e
industrializacdo (NEVES, 2005). Esse processo de transformacdes foi chamado, por Gramsci
(2007) de ocidentalizacio®.

Coutinho (1992) argumenta que nas sociedades ocidentais o Estado se ampliou, ou
tornou-se de carater Integral. E a percepcdo dessa socializagcdo mais ampla da politica que
permite Gramsci elaborar uma teoria marxista ampliada do Estado. No entanto, Coutinho
(2008, p.52-53) ressalta que

cabe lembrar que se trata de uma ampliacdo dialética: os novos elementos aduzidos
por Gramsci ndo eliminam o ntcleo fundamental da teoria ‘restrita’ de Marx, Engels
e Lenin (ou seja, o carater de classe e 0 momento repressivo de todo poder de
Estado), mas o repdem e transfiguram ao desenvolvé-lo através do acréscimo de
novas determinacfes. Temos aqui, na reflexdo gramsciana, um movimento que vai
do abstrato ao concreto e que reproduz um movimento diacrénico ocorrido na
propria realidade historico-social (grifos no original).

’Essa ideia de processo é enfatizada por Carlos Nelson Coutinho em diversos trabalhos. Para Coutinho (1992)
0s conceitos de 'Oriente' e 'Ocidente' ndo sdo para Gramsci conceitos estaticos, apenas sincronicos, definindo
duas zonas do mundo. Gramsci toma consciéncia de que o fortalecimento da 'sociedade civil' e o consequente
surgimento de uma estrutura social e estatal mais complexa sdo processos historicos, diacronicos, que se
desenvolvem no tempo e conforme a sociedade civil se constitui, segundo a concepgdo gramsciana, vai se
tornando ocidentalizada, superando a configuragdo tipica do oriente onde a sociedade civil é gelatinosa e o
Estado é dominantemente coercdo. Na segunda acepgdo, falta-lhe a estruturagdo dos partidos de massas e de
outros aparelhos hegeménicos para disputar os projetos antagbnicos de sociedade, portanto, de condigdes
necessarias para se construir ideologicamente condic¢Ges de luta e disputa por hegemonia.
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Em seu conceito de Estado, Gramsci distingue dentro da superestrutura duas esferas: a
sociedade politica e a sociedade civil. Sociedade civil, segundo Gramsci, designa o conjunto
de instituicBes responsaveis pelos diversos interesses dos grupos sociais e pela sua elaboragédo
e disseminagdo dos valores ideoldgicos e simbolicos; ela compreende assim as Igrejas, a
escola, os partidos politicos, os sindicatos profissionais e de classe, 0s meios de comunicag&o,
as instituicdes cientificas e artisticas dentre outras e, funciona como mediacéo elementar entre
a base econémica e o Estado em sentido stricto.

Ao analisar o Estado moderno e 0 modo de producdo capitalista em estdgio mais
avangado, pontuando a unidade e a reciprocidade entre o estrutural e o superestrutural,
Gramsci amplia o conceito de Estado de Marx, introduzindo uma nova dimensédo de analise
das forcas sociais articulada a nocdo de hegemonia — a sociedade civil (MOTTA, 2012).

Segundo Gramsci

A revolugdo provocada pela classe burguesa [...] na fungdo do Estado consiste
especialmente na vontade de conformismo [...]. As classes dominantes precedentes
eram essencialmente conservadoras, no sentido de que ndo tendiam a assimilar
organicamente as outras classes: a concepcdo de castas fechadas. A classe burguesa
pde-se a si mesma como um organismo em continuo movimento, capaz de absorver
toda a sociedade, assimilando-a a seu nivel cultural e econdmico; toda a fungéo do
Estado é transformada: o Estado torna-se ‘educador’ [...] (2000b, p. 271).

Remete-nos, Gramsci, ao pensamento de Marx e Engels

Os pensamentos da classe dominante sdo, também, em todas as épocas, 0S
pensamentos dominantes; em outras palavras, a classe que é o poder material
dominante numa determinada sociedade é também o poder espiritual dominante. A
classe que dispdes dos meios da producdo material dispde também dos meios de
producdo intelectual, de tal modo que o pensamento daqueles aos quais sdo negados
os meios de producéo intelectual estad submetido também a classe dominante; eles
s8o essas relacfes materiais dominantes consideradas sob forma de ideias, portanto a
expressdo das relacfes que fazem de uma classe a classe dominante; em outras
palavras, sdo as ideias de sua dominagéo (2002, p. 48).

Em sua concepcao mais ampla, o Estado moderno, portanto, € composto pela sociedade
civil, na responsabilidade de buscar o consenso e a sociedade politica, em sua funcao
coercitiva. “O exercicio de poder incide através da relagdo organica e reciproca dessas
fungdes, coergdo-consenso, dominio-diregdo intelectual e moral” (MOTTA, 2012, p. 112).

Na esfera da sociedade civil, é que as classes objetivam desenvolver e exercer sua
hegemonia, ou seja, “buscam ganhar aliados para seus projetos através da direcdo e do
consenso” (COUTINHO, 2008, p. 54) (grifos no original). Na sociedade civil se encontra o

territorio de disputas e de defini¢cbes de poder. A sociedade civil se configura como campo
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onde se lancam premissas concretas, capilares e abrangentes de um projeto de sociedade.
“Torna-se territorio dos embates e da busca de formas concretamente convincentes para a
expansao das forcas que lutam para fazer prevalecer os interesses da maioria da populacao”
(MOTTA, 2012, p. 111). Ou seja, &, portanto, na sociedade politica como bem quanto na
sociedade civil que os conflitos de interesses se manifestam e disputa-se o controle tanto do
consenso como dos aparatos de coergéo.

A articulacdo interna da sociedade civil € um dos aspectos essenciais para a
organizacdo da ideologia®>. A essa estrutura ideoldgica estdo vinculadas ndo somente
organizagdes cuja fungdo é difundir a ideologia, mas também todos os meios de comunicacao
social e os instrumentos que permitam influenciar a “opinido publica”. A arma central da
classe dominante é obter o consenso, por isto, existe luta pelo monopolio dos 6rgdos da
opinido publica — jornais, partidos, Parlamento —, “de modo que uma s6 for¢ca modele a
opinido e, portanto, a vontade politica nacional, desagregando os que discordam numa nuvem
de poeira individual e inorganica” (GRAMSCI, 2000b, p. 265). De fato, quando o Estado quer
iniciar uma acdo pouco popular deve primeiro criar uma opinido publica adequada, ou seja,
organizar e centralizar elementos da sociedade civil®.

O pensamento gramsciano é construido na tentativa de responder quais seriam as
taticas para encaminhar a estratégia revolucionaria para outra ordem social, num contexto em
que as trincheiras da ‘“sociedade civil burguesa” estavam mais solidas e complexas. Para o
autor “o Estado ¢ apenas uma trincheira avangada, por tras da qual se situa uma robusta cadeia
de fortalezas e casamatas”, que sdo os aparelhos privados de hegemonia das classes
dominantes (GRAMSCI, 2000b, p. 262).

Para enfrentar essas trincheiras e a estrutura historicamente construida de Estado
burgués, Gramsci indicou a “guerra de posi¢ao”, por meio da formagdo de trincheiras dos
trabalhadores, isto €, com a formacdo de seus aparelhos privados de hegemonia — sua
imprensa, suas escolas, seus partidos, sindicatos, entidades etc. —, vale destacar, no &mbito da
sociedade civil. (COUTINHO, 1992).

% Gramsci (1999) define ideologia como uma concepcdo de mundo das classes dominantes que se manifesta
implicitamente na arte, no direito, na atividade econémica, em todas as expressdes da vida individual e coletiva.
Gramsci (1999) alerta para a importancia das ideologias na construcdo de determinada concepgdo de sociedade
ao afirmar que “enquanto sdo historicamente necessarias, as ideologias tém uma validade que é validade
‘psicoldgica’: elas ‘organizam’ as massas humanas, formam o terreno no qual os homens se movimentam,
adquirem consciéncia de sua posigdo, lutam, etc.”.

*No campo da educacdo, ndo é diferente. Vemos atualmente uma enorme construgdo ideolégica de que a
educagdo publica, assim como o prdprio Estado tem falhado grandemente nas atribuicBes que Ihes sédo
pertinentes. Esse argumento de que o Estado e a educacao fracassam é combustivel para a constru¢do de uma
opinido publica favoravel a militarizagdo das escolas e a sua consequente privatizacdo e desmonte.
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S@o esses os aparelhos privados de hegemonia — que podem ser das classes
dominantes como também da classe trabalhadora -, dos mais variados como a igreja; a
organizacdo escolar, sob o controle do Estado ou de organismos privados e a imprensa e
edicdo. Gramsci (2000b, p. 78) vincula a estrutura ideologica, “tudo que influi ou pode influir
direta ou indiretamente sobre a opinido publica” e, menciona particularmente as bibliotecas,
0s clubes e até mesmo os nomes das ruas.

No entanto, nos alerta Gramsci que a construcdo de uma concepcdo de mundo, ou de

uma ideologia, ndo pode ser dissociada da base de producdo da vida material. Segundo o autor

as forcas materiais sdo o contetdo e as ideologias s&o a forma, distin¢éo entre forma
e conteldo meramente didatica, porque as forcas materiais ndo seria concebiveis
historicamente sem forma e as ideologias seriam caprichos individuais sem as forcas
materiais. (GRAMSCI, 2000b, p 238).

Portanto, ndo se trata de uma pura batalha das ideias, pois, estas ideias tém uma
estrutura material. Todos esses recursos de construcdo de uma ideologia burguesa sé&o
utilizados continuamente para a socializacdo dos sujeitos, por isso destacou Gramsci que
(2000b, p. 398) “toda relagdo de ‘hegemonia’ é necessariamente uma relagao pedagogica, que
se verifica ndo apenas no interior de uma nacéo, entre as diversas forgcas que a compdem, mas
em todo o campo internacional ¢ mundial’. Como veremos adiante nessa pesquisa 0S
aparelhos hegemdnicos de ambito internacional, que impde aos de nivel nacional seus modus
operandi tém atuado continuadamente para a construcdo de uma hegemonia burguesa no
Brasil através da educacdo que busca atender as exigéncias de producdo, concentracdo e
expanséo do capital.

Por sociedade politica, Gramsci entende o Estado tal como era tradicionalmente
compreendido: “Sociedade politica [...], na linguagem comum, ¢ a forma de vida
estatal a que se da o nome de Estado e que vulgarmente é entendida como todo o
Estado” (GRAMSCI, 2000b, p. 279). O autor tambeém compreende sociedade politica como
conjunto de aparelhos “através dos quais a classe dominante detém e exerce o monopo6lio
legal ou de fato da violéncia; trata-se, portanto, dos aparelhos coercitivos do Estado,
encarnados nos grupos burocratico-executivos ligados as forcas armadas e policiais e a
imposicao das leis” (ibid., p. 53). Por meio da sociedade politica, entendida por Gramsci
também como Estado em sentido stricto, ou ainda, Estado-coercéo, exerce-se sempre uma

dominacéo fundada no uso da forca e da represséo, ou seja, uma ditadura.
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Portanto, define Gramsci (2000b, p. 244) que Estado ¢ “sociedade politica + sociedade
civil, isto é, hegemonia couracada de coer¢dao”. Porém, hegemonia e coer¢do aparecem ao
mesmo tempo e s6 podem ser separadas analiticamente, ou seja, sociedade politica e
sociedade civil s6 podem ser separadas metodologicamente. Na politica concreta ndo é
possivel fazer essa dissociacdo. A coercdo é que protege a hegemonia em Ultimo caso e
Portelli (1977, p. 32), nessa dire¢do, argumenta que “ndo existe um sistema social em que o
consentimento seja a base exclusiva da hegemonia, nem Estado em que um mesmo grupo
possa, somente por meio da coercdo, continuar a manter de forma duravel a sua dominagéo”.
Por isso, a separacdo entre sociedade civil e sociedade politica ndo é possivel, pois, ambas
concomitantemente sdo o Estado em sentido ampliado.

Coutinho (1992) destaca que ha leituras equivocadas do conceito gramsciano de
Estado. Segundo o autor ndo ha em Gramsci uma concepc¢do de Estado estatica ou monolitica,
pelo contrério, o Estado é permeado pelas pressdes e correlacGes de forcas entre classes e
fracOes de classes. Por outro lado, Gramsci ndo esquece que a funcdo do Estado burgués é
refrear o antagonismo de classes, a fim de manter o dominio econémico, politico e cultural.
No atual estagio de reestruturacao produtiva do capitalismo a disputa entre classes e a busca,
de um lado pela sua superacdo e, por outro, pela sua manutencdo, se processa através das
duras trincheiras que educam, formam opinides e disputam a direcdo politico cultural,
mediante 0 consenso e a coercao.

A disputa pela direcdo da sociedade, ou seja, pela construcdo da hegemonia, deve ser
travada em trés niveis de consciéncia politica e de relac6es de forca. 1) no &mbito econémico-
corporativo — quando categorias profissionais se organizam para defender seus interesses
imediatos, do tipo, aumento salarial, reducdo da jornada de trabalho, melhores condigdes de
trabalho, etc.; 2) no ambito estatal-corporativo — quando essas categorias profissionais
especificas atingem a consciéncia de interesses comuns num grupo social mais amplo e se
organizam coletivamente para fazer pressao junto ao Estado “no terreno da obtengdo de uma
igualdade politico-juridica”; 3) momento ético-politico — “fase mais estritamente politica”
(GRAMSCI, 2000b, p. 41). Uma vez que 0s momentos corporativos (econdmico e estatal) sdo
superados e passa-se a disputar a hegemonia, isto é, conduzir um processo de construgdo da
unicidade dos fins econémicos, politicos e, fundamentalmente, a unidade intelectual e moral.

Nessa direcdo entendemos que os ganhos da classe trabalhadora, como direitos sociais
e 0 de ocupar espagos, por exemplo, no parlamento, no judiciario e nas outras esferas
administrativo-politicas, indicam conquistas relevantes da classe subalterna, mas ndo exprime

um avanco no ambito ético-politico, uma vez que “os interesses dos grupos dominantes



33

permanecem” (GRAMSCI, 2000b, p. 42) com o consentimento da classe dominada,
conformada com o atendimento da demanda.

Muitos ganhos no ambito da seguridade social para a classe subalterna serdo
conquistados a partir das primeiras décadas do seculo XX, se consolidando até os anos 60 —
momento que padrdo produtivo de acumulacgao do capital apresenta sinais de esgotamento e as
disputas entre as classes fundamentais ameagcam os direitos conquistados (HARVEY, 2008).
Analisando esse periodo a afirmativa de Gramsci (2000b) supracitada faz-se atual. Os
interesses das classes dominantes ndo foram superados, mesmo com avangos juridicos
conquistados pela classe trabalhadora, a concep¢do de mundo burguesa permaneceu

dominante como veremos a seguir.

1.4 Reestruturacédo produtiva de capital e a atuacao estatal no processo de acumulacéo
capitalista

A andlise histdrica mostra-nos que a lei do livre mercado levou o capitalismo a uma
I6gica esquizofrénica de concentracdo, acumulacdo e centralizacdo de capital e,
consequentemente, a crises ciclicas cada vez mais agudas (MESZAROS, 2011). Conforme
desenvolve-se o capitalismo essas crises engendram novas caracteristicas e tornam a exclusédo
social mais sutil e violenta. Ou seja, ha uma intensificacdo da exploracdo dos trabalhadores
concomitante a construcdo de uma falsa consciéncia sobre a realidade de modo que provoque
e construa nos sujeitos o consenso sobre o capitalismo enquanto modo de producéo da vida
material insuperavel (ANTUNES, 2009).

Conforme andlise de Gaudéncio Frigotto (2010) ao tratar do modo de producdo
capitalista, Marx (2001), nos mostra que se trata de um modo social de organizacdo cujo
tecido estrutural do conjunto de suas relagfes sociais tem como objetivo central e permanente
a maximizacao da acumulacdo de capital e que possui, como leis fundamentais a acumulacéo,
a concentracdo e a centralizacdo, sem as quais o proprio sistema se vé forcado a se
reestruturar para garantir sua sobrevivéncia.

Fundamenta-se, a exploracéo capitalista, por inscrever no processo social de producgédo
vigente mediante a separagdo entre a esfera econdmica e politica e pela unificagdo da
producdo e apropriacdo da mais valia. No entanto, Gramsci (1999) nos alerta para os perigos
dessa separacdo entre economia e politica, estrutura e superestrutura muito utilizada pelos
liberais. Para o comunista italiano, “as forcas materiais sdo o conteido e as ideologias séo a

forma” (GRAMSCI, 1999, p. 238). A exploragdo capitalista forja-se, pois, numa relagéo
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social historica e efetivamente desigual da relacdo capital/trabalho — proprietarios dos meios e
instrumentos de producdo e aqueles que séo vendedores de forca de trabalho (FRIGOTTO,
2010).

Deste modo, a crise econémica de 1914 e a de 1929, evidenciaram a urgéncia de se
reestruturar o modo de acumulacgdo do capital frente ao risco de colapsar o prdprio sistema
com desemprego e quedas bruscas nas taxas de lucro. A crise que se inicia apds 1929 exige
profundas transformacdes tanto no desenvolvimento das forcas produtivas quanto nas relagdes
sociais de producdo capitalistas, provocando mudancgas na divisdo social internacional do
trabalho. No ambito econdmico e politico nacional, compromissos e acordos foram firmados
para favorecer a reconstrucdo e permitir a criacdo de condi¢bes favoraveis para um novo
crescimento dos paises e as economias devastadas (MELO, 2002).

A reestruturacao das formas de atuacdo do Estado e das relacdes internacionais depois
da Segunda Guerra Mundial pretendia impedir um retorno as condic¢des catastroficas que
tanto ameacgaram o poder capitalista na grande crise dos anos 1930. Tinha por objetivo ainda
impedir o ressurgimento das rivalidades geopoliticas que levaram a guerra. Laurell (1997)
aponta dois modelos que se destacam desde entdo: o liberal e o socialdemocrata. No primeiro,
os direitos sdo concedidos mediante uma contrapartida aos grupos comprovadamente
carentes. Ja no segundo, ha a defesa do direito social como uma garantia de todos os membros
da sociedade. O que tém eles em comum? A aceitacdo de que o Estado deveria concentrar-se
no pleno emprego, no crescimento econémico e no bem-estar de seus cidadaos, e de que o
poder do Estado deveria ser livremente distribuido ao lado dos processos de mercado - ou, se
necessario, intervindo ou mesmo substituindo tais processos (HARVEY, 2008).

A estratégia para a politica e economia mundial estabelecida no modo de atuagéo
estatal conhecida como Welfare State — Estado de Bem-Estar Social® — serviram como base
para a Conferéncia Monetéria Internacional de Bretton Woods realizada na cidade de Bretton
Woods, estado de New Hampshire, EUA, em 22 de julho de 1944, reunindo representantes de

44 nacBes aliadas, com o objetivo de tragar novos rumos para a economia mundial®.

> Vérios autores nomeiam diferentemente o periodo histérico marcado pela intervencdo do Estado no setor
econdmico produtivo. Harvey (2008) chamou de liberalismo embutido, Castel (2015) de Estado Social,
Bianchetti (2001) de Estado de Bem-Estar Social. No entanto, apesar das diferentes formas de se denominar ao
periodo entre 1930 e 1970, h4d um consenso entre esses autores sobre a forma de atuacéo estatal na conducgéo de
um pacto que possibilitou a sustentacdo do padrdo de acumulagdo capitalista, conforme aponta Hobshawm
(1992).

®A Conferéncia de Bretton Woods, organizada durante os periodos finais da Segunda Guerra Mundial, em 1944,
teve como objetivo estabelecer um sistema de gerenciamento econdmico mundial, visando, dentre outros
elementos, governar relagdes monetarias entre Estados tidos como independentes e superar os problemas do
contexto da Grande Depressdo, buscando mecanismos de geracdo de estabilidade econémica. Ela estabelece o
desenvolvimento do Banco Internacional para a Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD — mais tarde Banco
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A teoria keynesiana pressupfe que o Estado deve assumir a funcdo de lideranca na
promocao do crescimento econémico, do bem-estar material dos individuos e na regulacéo da
sociedade civil. Nessa direcdo, Keynes (1996) defende que o mercado livre, ndo regulado pelo
Estado, por si s6 ndo consegue gerar crescimento estavel tdo pouco eliminar as crises

econdmicas e a inflagéo, advertindo que

o celebrado otimismo da teoria econdmica tradicional — que levou os economistas a
serem considerados candidos, os quais, tendo-se retirado do mundo para cultivarem
seus jardins, clamam que tudo caminha do melhor modo no melhor dos mundos
possivel, contanto que deixemos as coisas andarem sozinhas — tem como origem, no
meu entender, o fato de ndo haver sido levado em conta o empecilho que uma
insuficiéncia da demanda efetiva pode significar para a prosperidade, pois em uma
sociedade que funciona de acordo com os postulados cldssicos deveria existir uma
tendéncia natural para o emprego 6timo dos recursos. Pode muito bem ser que a
teoria classica represente 0 caminho que a nossa economia, segundo 0 nosso desejo,
deveria seguir, mas supor que na realidade ela assim se comporta é presumir que
todas as dificuldades estejam removidas (KEYNES, 1996, p. 66).

Portanto, para que haja desenvolvimento, segundo essa concepc¢éo, o papel de atuacédo
estatal necessita ser revisto de modo que a garantia de emprego seja priorizada possibilitando
um aquecimento da economia. Keynes (1996) acredita que o processo de crescimento,
aprofundamento e transformacdo das formas de atuacdo do Estado ndo beneficiam somente a
classe trabalhadora. A acdo do Estado, em varios setores, garante investimentos em estruturas
basicas que desenvolvem o processo produtivo industrial, 0s quais se mostrardo viaveis para o
investimento privado. Ou seja, Keynes (1996) néo critica 0 modo de producdo capitalista,
apenas sua maneira classica e postula uma nova organizacao que visa, assim como no modelo
classico, a acumulacdo de capital. O Estado assume, segundo a perspectiva keynesiana, o
papel de promotor do desenvolvimento econémico financiando o setor privado e atuando para
garantir emprego e seguridade social a classe trabalhadora.

Keynes (1996) também defende que se institua um salario minimo a ser pago aos
trabalhadores como fio condutor de futuras negociacfes entre empregados e patroes. O salario
minimo instituido por lei foi proposto primeiramente como uma forma de controlar a
proliferagdo de estabelecimentos que apresentavam condigdes de trabalho deploraveis na
industria manufatureira. Esses estabelecimentos empregavam um grande numero de mulheres

e jovens pagando-lhes salarios mais baixos do que 0s pagos a homens adultos.

Mundial e Banco para Investimentos Internacionais), do Fundo Monetario Internacional (FMI), do Acordo Geral
sobre Tarifas Aduaneiras e Comércio (GATT) e do padrdao ddlar-ouro. Por fim, o conjunto de acordos
estabelecidos na Conferéncia contemplavam a intervencéo estatal na economia, mediante concep¢do keynesiana,
enquanto um modelo politico-econdmico a ser adotado por esta alianga, visando a recuperacdo dos padrdes de
acumulacéo de capital.
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Portanto, a questdo salarial seria fundamental, na viséo do autor, para que tivesse um
conciliamento de classes, facilitando negociagdes e mitigando as revoltas e manifestacdes da
classe trabalhadora que se consolidava na Europa. A instituicdo de um salario minimo como
outros fatores de reivindicacdo social da classe trabalhadora ja vinham em construcéo desde o
inicio do século no continente como mostra Robert Castel (2015). No entanto, hd mudancas
significativas do salariamento caracteristico do inicio da industrializacdo para a fase do
fordismo’.

Somado, primeiramente, a um processo de refinamento da maquinaria com grandes
fabricas, decomposicdo das tarefas na perspectiva taylorista®, mao de obra pouco qualificada,
geréncia cientifica do trabalho, separacdo crescente entre a concepcdo e a execucdo do
trabalho. O fordismo propriamente dito que se caracteriza por um sistema de maquinaria
acoplada, aumento intenso de produtividade, producdo em grande escala e consumo de massa
e torna-se um modo social e cultural de vida ap6s a década de 40.Assim, seria fundamental
compreender o fordismo/taylorismo, enquanto um projeto econdmico cujo pilar € a tentativa
de superacdo da queda tendencial da taxa de lucro, um principio econémico desenvolvido por
Karl Marx (2001), na sua obra, O Capital.

Segundo David Harvey (2008) e Robert Castel (2015) um compromisso de classe,
entre o capital e o trabalho foi advogado como o principal garantidor da paz e da tranquilidade
interna depois de 1930. Os Estados, entdo, intervieram ativamente na politica industrial e
passaram a estabelecer a garantia e padrGes para o salario social, construindo uma variedade
de sistemas de bem-estar, como proposto teoricamente por Keynes (1996). Ou ainda como diz
Gramsci (2007, p. 277) o Estado ¢ levado a intervir para “o salvamento das grandes empresas
a beira da faléncia ou em perigo”.

A introducdo da organizacgdo cientifica do taylorista na industria e sua fusdo com o
fordismo acabaram por representar a forma mais avancada da racionalizagcdo capitalista do

trabalho ao longo de varias décadas do século XX, tendo somente no final dos anos 60 e

" O desenvolvimento tedrico de Gramsci (1984) em “Americanismo e Fordismo” nos ajuda a compreender tal
processo quando analisa a organizacdo do trabalho industrial fordista e aborda uma nova forma de organizacéo
das bases materiais de producdo e das relagBes sociais, destacando as contradi¢des das relacbes de trabalho na
sociabilidade capitalista. Nesta parte de sua obra, o autor italiano aborda aspectos da formacdo social e as
estratégias utilizadas pelos setores dominantes para adaptar a forca de trabalho a condigdes especificas, de
acordo com as necessidades da industria. Interpreta o fenémeno do fordismo e do taylorismo enquanto modelos
econdmicos que resultaram da necessidade imanente do modo de producéo capitalista de se chegar a organizacéo
de uma economia programatica, deixando para tras um velho individualismo econémico, trajetdria esta marcada
por inimeras formas de resisténcia, tanto no nivel da base econémica, quanto no nivel superestrutural.

®De forma geral, a teoria tayloriana conferira a pratica da “inspegdo” papel central no novo processo produtivo
que sera proposto pelo autor, prenunciando o contetdo do que depois seria denominado — em uma terminologia
mais moderna — “controle de qualidade”.
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inicio da década de 70 os sinais de esgotamento desse padrdo produtivo estruturalmente
comprometido (ANTUNES, 2009). Pode-se afirmar que o taylorismo e fordismo baseavam-se
na producdo de mercadorias, que se estruturava a partir de uma producdo mais
homogeneizada e fortemente verticalizada.

Dentro desse padréo produtivo um dos mecanismos de opressdo de classe, conforme
argumenta Robert Castel (2015),foi a garantia do salariamento, que nas primeiras décadas do
século XX ja vinha se constituindo em mecanismo utilizado para asfixiar os conflitos de
classe e subordinar os assalariados, sobretudo, os trabalhadores industriais®.

Assim, o salario, apresentado pelas classes dominantes como triunfo dos trabalhadores
esconde a sua intencionalidade, pois, “a salariza¢do da sociedade cerca o operariado e
subordina-o novamente, desta vez sem a esperanga de que possa, um dia, impor sua lideranca”
(CASTEL, 2015, p. 415). Dai, conforme o salario e com ele o0 acesso ao consumo que ele
proporciona vai se criando hierarquias entre os trabalhadores — o que atende aos interesses
capitalistas ao passo que estimula a competicdo e ao uso de mercadorias e espagos, inclusive
os de lazer a partir de 1936 no caso francés e nao abre espaco de félego para organizacbes de
classe dispostas diretamente a pensar em uma revolucdo com objetivos semelhantes aos de
1917.

O salério enquanto modo de remuneracdo da forca de trabalho também atua como
“forma de disciplina do trabalho que regulamenta o ritmo da produ¢ao, e o quadro legal que
estrutura a relagdo de trabalho, isto é, o contrato de trabalho e as disposi¢des que o cercam”
(CASTEL, 2015, p. 419). Em um mesmo modo de producédo, o capitalismo, é possivel que a
relacdo salarial assuma diferentes configuracdes, mas a que apresentamos aqui, € a de
evidenciar as transformacdes que comandam a transicao da relacéo salarial que prevalecia no
comeco da industrializacdo para a relagdo salarial fordista. Para isso, Robert Castel (2015)
apontou cinco condigdes.

A primeira ¢ “uma nitida separagdo entre os que trabalham efetiva e regularmente e os
inativos ou semiativos que devem ser ou excluidos do mercado de trabalho ou integrados sob

formas regulamentadas” (CASTEL, 2015, p. 420). Ou seja, para maximizar o lucro dos

® Robert Castel (2015) em sua obra As metamorfoses da questdo social, aqui utilizada como referencial tedrico,
busca sua referéncia histérica na sociedade europeia, especificamente a francesa e, desse modo, apresenta
distancias da “questdo social” encontrada no Brasil do mesmo periodo. Em terras brasileiras o cenario de
desigualdades sociais crescentes forjados historicamente em uma cidadania restrita soma-se a um Estado que tao
pouco chegou a fazer para garantir direitos sociais e logo entrou em um processo de desresponsabilizagdo da
questdo social como veremos adiante na pesquisa. Hoje se empenha em desmantelar servigos pablicos essenciais
e relega a populagdo pobre a sua propria sorte na busca pela manutencdo de sua existéncia. Justamente ai que
Castel apresenta sua relevancia ao nos permitir analisar as similitudes e diferengas no enredo politico-cultural e
histérico da sociedade brasileira.
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capitalistas é necessario definir com clareza quem séo os trabalhadores ativos e inativos sem
ambiguidades. Os ativos, portanto, passam a ser aqueles que estdo presentes num mercado
que Ihe proporcione um ganho monetario, mercado do trabalho ou mercado dos bens ou
Servigos.

No entanto, ndo basta identificar e localizar os trabalhadores, também é necessario
educa-lo ou, formar um novo nexo psicofisico'® em termos gramscianos. Castel (2015)
analisando a literatura francesa da época aponta que as preocupacdes acerca dessa educacdo
para o trabalho era continua e buscava eliminar comportamentos dos trabalhadores que néo
condissessem com a compulsdo exigida pela exigéncia do capital. A coercdo, conforme

destaca o autor era continua e ndo poupava quem

Quiser trabalhar uma vez por semana e ficar na cama o resto do tempo, a agéncia de
empregos tornara esse desejo irrealizavel. Para quem quiser encontrar um emprego
precario de tempos em tempos, a agéncia de colocacdo tornard pouco a pouco
impossivel esse género de vida. Pegara esse jornada de trabalho que ele queria ter e
dara a qualquer outro que ja trabalhe quatro dias por semana e, assim, permitird a
este dltimo ganhar decentemente a vida (CASTEL, 2015, p. 421)

No entanto, para o autor, tal dindmica de selecdo ndo chegou a se realizar
rigorosamente como se aproximou na Gra-Bretanha, onde a condicdo de assalariamento
industrial se constituiu historicamente primeiro. Também pode ser caracterizar como uma
mistura de seducdo e coercdo para fixar os trabalhadores mediante “vantagens sociais” e
aniquilar sua resisténcia utilizando-se de regulamentacdes rigidas. Através dos aparelhos
privados de hegemonia das classes dominantes industriais construiu-se um discurso moral que
era necessario adaptar-se ao modelo do bom operéario, regular no trabalho e cumpridor das
regras estabelecidas ou iriam rapidamente compor o exército de miseraveis excluidos da
sociedade industrial. O “vagabundo” torna-se como nas sociedades pré-industriais o
contramodelo abominado pela sociedade (CASTEL, 2015).

Condicéo segunda para o autor foi a racionalizagdo do processo de trabalho inserido
em uma gestdo do tempo exato, recortado e regulamentado. Com a maquina ditando o ritmo,
o trabalhador é fixado ndo por uma coercdo externa, mas pelo encadeamento das operacoes
técnicas onde a cronometragem foi responsavel por estabelecer estreitamente a duracdo das

atividades. Deste modo, fica impedido de “perambular” na fabrica e tem sua liberdade e

90 termo aparece em Gramsci como a formacéo de determinadas préticas de alimentagdo, de habitagdo, de
vestimenta, de comportamentos e de costumes que ndo ¢ algo inato, “natural”, mas que exige ser adquirido na
medida em que se desenvolvem as forgas produtivas de determinado periodo historico-social.
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iniciativa castradas. Com tarefas repetitivas e simples uma qualificacdo sofisticada €
dispensavel e um trabalhador polivalente, nesse momento, € inutil.

Ao mesmo tempo em que coage o trabalhador ao ritmo da méaquina e atua para
homogeneizar a classe operaria, essa caracteristica da racionalizacdo do trabalho apresenta
uma de suas contradi¢fes. Outrora, disparidades de salério e status entre companheiros com
formacdo completa, o dominio das tarefas e diferenciagbes entre aprendizes e mestre
contribuia para que antes de ser reconhecer operario, dentro da compartimentacdo dos oficios,
seus membros se vissem ferreiros, carpinteiros ou sapateiro. Com a padronizacdo das
condicGes de trabalho foi possivel forjar uma consciéncia de classe agucada pela penosidade
da organizacdo do trabalho. Segundo Robert Castel (2015) as primeiras ocupacgdes de
industrias na Franca, em 1936, se dardo nas empresas mais modernas e mais mecanizadas.
Também foi nesses estabelecimentos que o Partido Comunista e a Central Geral dos
Trabalhadores recrutaram militantes combativos.

A terceira condigdo foi 0 acesso por intermédio do salario a novas normas de consumo
operario, atraves do que o proprio operario se torna consumidor da producao de massa. Taylor
ja defendia um aumento do salario para incitar os operarios a se submeterem as coercdes da
nova disciplina da industria, mas € Henry Ford quem sistematiza a relacdo entre producdo de
massa e consumo de massa. Se antes o0 Unico consumo legitimo para o trabalhador era o que
Ihe fosse necessario para reproduzir sua forca de trabalho com decéncia e manter sua familia
no mesmo nivel de mediocridade, a possibilidade de consumir mais era deixada de lado,
porque poderia conduzir ao vicio, a bebedeira e ao absenteismo.

No entanto, essa situacdo se transforma com a expansao das concentragcdes industriais
e, por sua vez, vem acompanhada da homogeneizacdo dos modos de vida. Tal processo
encontrou seus obstaculos e precisou de décadas para se consolidar. Henry Ford, citado por
Robert Castel (2015, p. 431), viu no aumento dos salarios dos empregados de suas fabricas
uma vantagem econdmica, segundo ele “a fixacdo do salario da jornada de 8 horas em cinco
ddlares foi uma das mais belas economias que ja fiz na vida, mas elevando-o a seis ddlares,
fiz uma economia maior ainda”. Percebe-se que ha uma relagdo entre o aumento dos salarios e
0 aumento do consumo de maneira direta.

E tracado, portanto, uma politica de salarios ligada aos avangos de produtividade
através da qual se tem acesso a um novo registro da existéncia social: 0 do consumo e nao
mais somente o da producgdo. Constrdi-se uma forma de “liberdade” ligada ao que se pode ou
ndo consumir. O “desejo de bem-estar”, que repousa sobre o carro, a geladeira, a moradia e

outros bens de consumo duraveis dao acesso aos operarios a mercadorias que antes Ihes eram
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negadas e que agora satisfazem sua necessidades dignas e essenciais como também as que ndo
sd0 elementares™.

Outra condicdo para a transicdo do assalariamento na sua fase anterior para a fase
fordista € o acesso a propriedade social e aos servigos publicos. Uma rede minima de
seguridades ligadas ao trabalho é desenvolvida para Ihe dar apoio em situacdes fora do
trabalho e livrd-lo da privagdo absoluta. Ou seja, uma aposentadoria, Seguros para
desempregados e auxilios doenca. Essa legislacdo também € desenvolvida na década de 1930
e consolidada nos anos 1940 no Brasil. Apesar de no caso francés abranger alguns setores do
campo, 0 que ndo se viu por aqui onde a legislagdo trabalhista era direcionada para o
trabalhador urbano.

A quinta condicdo é a inscricdo em um direito do trabalho que reconhece o trabalhador
como membro de um coletivo dotado de estatuto social que vai além da importancia
exclusivamente individual do contrato de trabalho. Surgem aqui as convencbes coletivas
enquanto estatutos juridicos que protegem as relagdes do trabalhador com o capitalista. “Com
efeito, a convencdo coletiva ultrapassa o face a face empregador-empregado da definicédo
liberal do contrato de trabalho. Um operario admitido a titulo individual numa empresa
beneficia-se das disposicdes previstas pela convengdo coletiva” (CASTEL, 2015, p. 435).

Aqui o Estado assume papel decisivo na constituigdo do direito do trabalho. Em 1936,
na Francga, um momento histérico foi efetivado com a conjuncdo de uma vontade politica e de
um movimento social, expressos nos acordos de Matignon, onde lancaram as convencdes
coletivas e impunham delegados eleitos pelo conjunto do pessoal das fabricas (CASTEL,
2015). Ou seja, percebe-se que a conciliagdo de classes continua dando passos importantes
para mitigar os conflitos e confrontos de classes em prol da manutencdo do sistema
capitalista, mesmo que momentaneamente reduzindo taxas de lucros e cedendo direitos aos
trabalhadores. Constroi-se mediante reformas politicas e de segurancgas sociais 0 consenso tao
necessario para a dominacdo de classes na sociedade capitalista. Ou seja, os aparelhos
privados de hegemonia das classes dominantes absorvem para o interior de suas estruturas 0s
aparelhos de hegemonia da classe trabalhadora e com isso sufocam os confrontos e disputas

de classe. Claro, que néo silenciam as reivindicagOes trabalhadoras de modo geral, nem ao

1 No caso brasileiro, o acesso, por parte dos trabalhadores, ao consumo de bens duraveis tiveram avancos nos
governos de Getllio Dorneles Vargas (1930-1945) com expansdo da industria nacional e consolidagdo de leis
gue garantiam seguridade social aos trabalhadores. No entanto, com o golpe de 1964 houve um retrocesso dessa
condicdo com o aumento da desigualdade social e arroxo salarial (FAUSTO, 2015). Acesso significativo da
classe trabalhadora a moradia, refrigeradores e outros bens duraveis, acontecerd na virada do milénio com o
novo bloco que assumira o poder, mais alinhado a perspectiva progressista e que efetivara politicas de incluséo e
acesso a educagdo formal bem como a redugdo do desemprego e, por conseguinte, a elementos materiais da
sociedade burguesa que antes eram restritos as camadas médias e a burguesia como um todo.
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menos as manifestacdes e greves, mas enfraquece significativamente o poder de negociacdo
dessa classe frente & burguesia.

Conforme 0 acesso ao consumo Vvai Se concretizando por parte da classe
trabalhadora*?*forja-se a concepcéo de que é possivel reformar o capitalismo para se alcancar
determinados padrées minimos de vida e ndo tdo somente sendo possivel por intermédio de
revolucdes radicais contra a ordem estabelecida.

O destaque para a salariamento é pertinente, pois, como veremos adiante, uma
estratégia para se construir o consenso em torno de um projeto de sociabilizacdo individualista
e extremamente competitivo levard os trabalhadores a reconhecer como “melhoria dos
salarios” pagamentos de bonus e prémios mediante desempenho. Tais medidas estardo
respaldadas em um amplo projeto de uma sociedade que tem como fundamentos o
individualismo, a competicdo e o reconhecimento do mérito enquanto distingdo entre 0s
trabalhadores.

Desse modo também é salutar destacar na legislagdo que comportava o aparato social
do Estado as férias remuneradas. A priori essa questdo era secundaria, visto ter na quantidade
de dias trabalhados por semana e nas horas totais da jornada de trabalho a principal
canalizacdo das forgcas combativas da classe trabalhadora. Segundo Ricardo Antunes (2009) a
reducdo da jornada de trabalho deve ser a pauta prioritaria da classe trabalhadora no que
concerne a luta pelo direito ao trabalho ndo alienado. Todavia, revestido de significado
simbolico, as férias remuneradas para os trabalhadores se constituiram em fator de indignacao

por parte da burguesia do século XX. O motivo é que

Alguns dias por ano o operéario pode deixar de perder sua vida em ganha-la. Ndo
fazer nada do que é obrigado a fazer: é a liberdade de existir para si. Inscrever tal
possibilidade na lei e reconhecer ao trabalhador direito de existir simplesmente [...] a
remuneragdo de um tempo livre equivale a um reconhecimento oficial da
humanidade do trabalhador e da dignidade humano do trabalho. O trabalhador
também é um homem e ndo um eteno tarefeiro, e seu trabalho Ihe paga o acesso a
qualidade de homem enquanto tal, de homem de si, deixando de ser a lei inexoravel
de cada jornada (CASTEL, 2015, p. 438-439)

A reacdo conservadora foi brutal. A burguesia ndo poderia aceitar que trabalhadores,
mesmo que, por alguns pouquissimos dias por ano, estivessem sem trabalhar e mais, escolher

entre nada fazer ou ainda ocupar espacos urbanos que outrora ndo era possivel em dias da

12 N4o toda classe trabalhadora. Robert Castel (2015) destaca que operérios tinham condicBes juridicas mais
seguras que outros trabalhadores. No entanto, com o desenvolvimento das forgas produtivas e as metamorfoses
provocadas pelo movimento do modo de producdo, outras fracBes de classes passaram a acessar o consumo de
massas.
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semana que a fabrica era ativada. Ou seja, durante a semana, trabalhadores ocupavam praias,
gozavam de um curto momento onde o trabalho ndo era sua preocupacdo méaxima, a
manutencdo da sua existéncia ficava enquanto preocupacdo para outros dias. Assim, as férias
remuneradas simbolizavam a aproximagao de dois modos de vida que tudo separava. “Na
praia, por um tempo muito curto, a vida operéria experimentava uma caracteristica essencial
da existéncia ‘burguesa’ (CASTEL, 2015, p. 439).

N&o somente a burguesia manifestava hostilidade as férias pagas. Comerciantes e
pequenos trabalhadores independentes partilhavam dessa indignacdo com o descanso
remunerado dos operarios. Um julgamento moral, portanto, foi construido em torno dessa
questdo. Para o olhar burgués, ndo ha nenhuma outra modalidade de existéncia possivel para o
trabalhador que ndo seja o trabalho. Ver trabalhadores dispondo de tempo livre e com
liberdade de escolher o que fazer — dentro de suas condi¢cdes objetivas e concretas —foi
condenado como acometido de tara moral, ndo tendo outro uso possivel de uma liberdade
roubada ao trabalho que ndo fosse saciar seus vicios, preguica, embriaguez e luxdria.

Deste modo, foi preciso educar o trabalhador para que em seu momento de férias
remuneradas “soubesse” qual a melhor maneira de aproveita-las. Um lazer sim, mas um lazer
popular, um lazer com relacGes saudaveis, em contato com a natureza, ndo sexualizadas —
sobretudo entre 0s jovens —, com acesso a cultura popular e ao esporte.

Outro elemento importante caracteristico desse modo de atuar na acumulacdo
capitalista pelo Estado é o desenvolvimento de uma propriedade social. Primeiro trata-se de
nacionalizacdes e fundacdo e desenvolvimento de servigos publicos. Estes representavam a
maneira como se encarnava o social, quer se tratando de estabelecimentos especiais a favor de
determinadas fracbes da classe trabalhadora ou direcionadas para o uso pubico coletivo.
Assim o0s servicos publicos aumentam a propriedade social. Representam bens que ndo sdo
apropriaveis de maneira individual, nem podem ser comercializados, mas sevem ao bem
comum.

Deste modo, a questdo social caminhou para 0 que soava uma crenga no progresso
indefinido. Em funcgdo dos fundos e auxilios publicos, a sociedade salarial, conforme chamou
Robert Castel (2015), parecia caminhar em uma ascendente continua. O trabalhador que nédo
conseguia conquistar uma de suas ambicdes materiais depositava a crencga que suas proles o
fariam e que o Estado promotor do desenvolvimento, do emprego e da seguridade social iria
ser perene. No entanto, Marx (2001), ja nos sinalizava que a crise € imanente ao sistema de
producdo capitalista. E desse modo, a utopia na perenidade do Estado Social foi estrangulada

apos os anos 70.
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Como exposto, o Estado, portanto, interveio ndo sé como produtor de bens, mas
também como produtor de consumidores, isto €, de assalariados. Desse modo, acompanhando
a analise de Robert Castel (2015), o assalariamento atendeu as necessidades dominatodrias das
classes hegemadnicas através de conciliacdo de classes que atenuou os conflitos e confrontos,
uma vez modificou as condi¢BGes sociais dos trabalhadores — ele destaca, sobretudo os
operérios fabris — em relacdo ao inicio da industrializacdo. Fatores de pertencimento e
integracdo aqui ja destacados como: seguros sociais, direito do trabalho, ganhos salariais,
acesso ao consumo de massa, relativa participacdo na propriedade social e até ao lazer foram
responsaveis pela insercdo dos trabalhadores em uma estrutura social que anteriormente lhes
deixavam a margem.

Concomitante a essa insercdo ao mundo do consumo e as conquistas sociais, destaca o
autor que, uma consciéncia de subordinacdo foi construida. A propria postura reivindicativa
ndo se da, pois, sem essa consciéncia. “Sentir-se dependente constitui 0 motor da luta para se
reapropriar da dignidade social do trabalho ‘alienado’ pela organizacdo capitalista da
produgdo” (CASTEL, 2015, p. 444). Entretanto, esse repatriamento Se insere num contexto
gue contém tracos dualistas. Os dominados ndo sdo entregues ao acaso da violéncia e da
arbitrariedade, mas prevalece uma relacdo de dominacéao de classes. O Estado Social, segundo
argumenta Robert Castel (2015), também teve uma missdo educadora. Doravante, ndo era
mais necessario subverter a sociedade pela revolucéo, aos moldes de 1917, para promover a
dignidade ao trabalho. O trabalhador tornava-se cidaddo em um sistema de direitos sociais,
um beneficiario das subvencdes distribuidas pelo Estado e, também, um consumidor de
mercadorias produzidas pelo mercado (CASTEL, 2015).

A analise da funcdo educadora do Estado feita por Castel encontra consonancia na
teoria de Antonio Gramsci (2000b) quando discorre sobre a natureza educativa do Estado

burgués. Para ele,

Na realidade, o Estado deve ser concebido como "educador" na medida em que
tende precisamente a criar um novo tipo ou nivel de civilizacdo. Dado que se opera
essencialmente sobre as forcas econémicas, que se reorganiza e se desenvolve o
aparelho de producdo econémica, que se inova a estrutura, ndo se deve concluir que
os fatos de superestrutura devam ser abandonados a si mesmos, a seu
desenvolvimento espontaneo, a uma germinacdo casual e esporadica. O Estado,
também neste campo, é um instrumento de "racionalizagdo"”, de aceleracdo e
taylorizacdo; atua segundo um plano, pressiona, incita, solicita e "pune”, ja que,
criadas as condi¢Ges nas quais um determinado modo de vida é "possivel”, a "acdo
ou a omissdo criminosa™ devem receber sancdo punitiva, de alcance moral, e ndo
apenas um juizo de periculosidade genérica (GRAMSCI, 2000b, p. 28).
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Gramsci ressalta o carater revolucionario do Estado moderno na fungdo de educar o
conformismo da classe dominada, no sentido de assimilar as perspectivas cultural e
econdmica burguesas; educar para a nova sociedade, moderna, urbana, que exigia a formacéo
de nexo psicofisico e de trabalhador totalmente adaptado ao atual estidgio das forcas
produtivas. Para Gramsci (2000a), sendo a sociedade burguesa um organismo em continuo
movimento, capaz de absorver toda a sociedade para operar a reproducdo social, esse processo
educativo também possui um movimento continuo e vai ser ajustado conforme necessidades
do padrdo de acumulacdo-reproducdo social constituido em dada conjuntura. Como Marx,
Gramsci também entende que a burguesia € revolucionaria e busca incorporar aos seus
aparelhos hegemonicos as fragdes de classe dos trabalhadores para reduzir os conflitos e atuar
pedagogicamente, e portanto, atuando o Estado como educador. Nos chama atencéo para isso

em um de seus cadernos escritos na prisdo, onde para o autor

A revolugdo provocada pela classe burguesa [...] na funcdo do Estado consiste
especialmente na vontade de conformismo [...]. As classes dominantes precedentes
eram essencialmente conservadoras, no sentido de que ndo tendiam a assimilar
organicamente as outras classes: a concepcdo de castas fechadas. A classe burguesa
pde-se a si mesma como um organismo em continuo movimento, capaz de absorver
toda a sociedade, assimilando-a a seu nivel cultural e econémico; toda a funcéo do
Estado é transformada: o Estado torna-se educador (GRAMSCI, 2000b, p. 271 -
grifo nosso).

Portanto, as analises de Robert Castel (2015) sobre a educacéo do trabalhador mediada
pelo Estado, que utilizando-se da coer¢do e do consenso pela seguridade social, séo
totalmente pertinentes para se compreender a constru¢do da hegemonia burguesa no periodo
historico que o Estado Social foi o promotor do desenvolvimento das forgas produtivas.

O sucesso da funcdo educadora do Estado burgués ndo se manteve restrito a classe
trabalhadora. Hobsbawm (1995) destaca que até mesmo intelectuais defensores do livre
mercado revisaram suas posturas e passaram a defender o Estado interventor, diante o enorme
acumulo de capital proporcionado naquele periodo. Segundo autor, brilhava aos olhos de
muitos “um mundo de produgcdo e comércio externo crescentes, pleno emprego,
industrializacdo e modernizagdo, e estavam preparados para consegui-lo, se necessario por
meio de um sistematico controle governamental ¢ administracdo de economias mistas”
(HOBSBAWM, 1995, p. 268).

Todavia, 0 capital jamais se submeteu a quaisquer formas de controle duradouras ou a

processos de autorrestricao racional, até mesmo porque se configura como forma de controle
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social que ndo conforma qualquer sobreposicao de si. Segundo Istvan Mészéaros (2011, p. 58)
“o capitalismo e a racionalidade do planejamento social abrangente sdo radicalmente
incompativeis”. Ele s6 se permitiu, ao longo da historia, o desenvolvimento de processos
compativeis com ajustes limitados, enquanto pudesse prosseguir sua dinamica de
autoexpansdo e acumulacdo, afirmando os ajustes enquanto serviam para contornar 0S
obstaculos e resisténcias encontradas, sempre que se fosse incapaz de demoli-las.

No decorrer de “Para além do Capital”, Istvan Mészaros (2011) desenvolve a sua
analise afirmando que esta forma de controle detém carater intrinsecamente expansionista na
medida em que busca de maneira intensiva e crescente extrair maisvalor; a0 mesmo tempo em
que se desenvolve de maneira destrutiva em meio a sua processualidade pautada pela
superfluidade e descartabilidade; tornando-se, desta forma, incontrolavel. Se, por um lado,
este “modo de funcionamento” do capital teria intercalado momentos de otimizagdo da
acumulacdo e momentos de recessdo ou crise de carater ciclico, ou conjuntural, a partir do
final da década de 1960 e inicio da década de 1970 o capital teria comec¢ado a se deparar com
0s préprios limites absolutos das suas determinacdes estruturais internas, diante do
estabelecimento de uma real crise de baixa eficiéncia e insuficiéncia da extracdo do trabalho
excedente, configurando um inédito perfil de crise, de carater endémico, cumulativo, crénico
e permanente: a Crise Estrutural do Capital (SOUZA, 2017).

Portanto, concordando com Marx que as crises sdo inerentes ao modo de producédo
capitalista e também entendendo como Perry Anderson (1995) que quando essa crise acusou
sintomas graves e risco de colapso do préprio modo de producdo, as condicdes materiais
favoreceram a retomada de teorias langadas na década de 1940 e que, com as adaptacOes
necessarias para 0 momento historico, foram implementadas para a manutencdo e

restabelecimento do poder das classes dominantes. 1sso sera discutido no préximo capitulo.



CAPITULO 2 - CRISE ESTRUTURAL DO CAPITAL E NEOLIBERALISMO

Lembro que um dia 0 Guina me falou
Que ndo sabia bem o que era amor
Falava quando era crianga

Uma mistura de édio, frustracéo e dor
De como era humilhante ir pra escola
Usando a roupa dada de esmola

De ter um pai indtil, digno de do

Mais um bébado, filho da puta e s
Sempre a mesma merda, todo dia igual
Sem feliz aniverséario, Pascoa ou Natal

Racionais MC’s

2.1 Crise estrutural do capital e Neoliberalismo

Como destacamos no capitulo anterior o capital ndo aceita controle, baixo lucro ou
vacuo. Possui leis intrinsecas ao seu funcionando — acumulagédo, concentracao e centralizacao,
além de construir uma falsa concepcdo de liberdade quando, na aparéncia, capciosamente,
diz-se engendrar um sujeito livre e igual ante o direito, o contrato e a moeda. Todavia, sem
esses elementos de “liberdade”, na atual fase de seu desenvolvimento, ndo poderia exercer sua
acao seminal: a compra e venda de forca de trabalho e apropriacdo de valor. Trata-se, na
verdade, de uma ilusdo, quando na verdade as relacdes de forca e de poder entre capital e
trabalho sdo estruturalmente desiguais. E, portanto, é sob esta ilusdo e coercdo que a ideologia

burguesa age eficazmente na reproducao de seus interesses de classe. Para Marx e Engels

A burguesia s pode existir com a condi¢do de revolucionar incessantemente 0s
instrumentos de producdo, por conseguinte, as relagbes de produgdo e, com isso,
todas as relagBes sociais. [...] Essa subversdo continua da producdo, esse abalo
constante de todo o sistema social, essa agitacdo permanente e essa falta de
seguranga distinguem a época burguesa de todas as precedentes (MARX, 1977, p.
24 — grifo nosso).

O carater contraditério do capitalismo, que o leva a crises ciclicas, abruptas e
violentas, como demonstra Marx (2001) ao analisar a natureza do capitalismo, ndo advém de
algo externo, mas é fruto da dominacéo do capital e exploracdo do trabalho. A crise esta, pois,
organicamente engendrada na natureza das relagbes sociais capitalistas. Os conflitos
relacionados a superproducéo e a formacdo de um mercado mundial sdo dois componentes

estruturais do capitalismo. As crises sdo inevitaveis, constituindo uma contradicdo que faz
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parte da génese desse sistema e que é gerada na medida em que a competicdo entre 0s
variossetores capitalistas provoca uma superproducdo de mercadorias, que leva ao consumo
reduzido e, por consequéncia, a queda da taxa de lucros.

Sobre a queda de lucros dos capitalistas, Istvan Mészaros (2001) afirma que o capital
enquanto a mais poderosa estrutura totalizadora de controle, a qual tudo o mais deve se ajustar
¢ assim provar sua ‘viabilidade produtiva’, ou perecer, portanto, ndo aceita 0 vacuo e tem
aversdo ao baixo lucro. O capitalismo sera desta maneira, uma das formas possiveis de
realizacdo do capital, marcado pela generalizacdo da subsuncdo real do trabalho ao capital.
Assim, cabe destacar, o capital detém uma estrutura de comando singular. Ele representa um
sistema de controle absorvente e totalitario, que sujeitard& aos mesmos imperativos, 0
comeércio, a escola e a saude, subordinando a tudo os mesmos critérios de viabilidade.
(SOUZA, 2017).

Dessa maneira, portanto, a mudancga do papel Estado para enfrentamento da crise de
1929 foi fundamental — como apresentamos no capitulo anterior embasados teoricamente em
Castel (2015) —, como um mecanismo de superacdo da crise e agravador da mesma nas
décadas subsequentes, além da atuacdo frente a opressdo de classes. As politicas sociais das
décadas subsequentes a crise estrutural do final dos anos 20 e inicio da década de 30, ndo
foram suficientes para estancar um modelo de desenvolvimento social fundado sobre a
crescente concentracdo de capital e exclusdo social, até porque seu objetivo ndo era esse,
como vimos anteriormente. Quando, pois, determinado padrdo de acumulagdo alcanca seus
limites de crescimento e expansdo e quando os limites locais sdo atingidos, “ndo resta outra
saida a nfo ser reajustar violentamente a relagdo dominante de for¢as” (MESZAROS, 2001, p.
65).

Seu esgotamento, nos anos finais da década de 1960, deu sinais graves. O desemprego
e a inflacdo se ampliavam desencadeando uma fase de estagnacdo econdmica e aumento dos
precos das mercadorias. As receitas advindas dos impostos caiam bruscamente engquanto 0s
gastos sociais — conquistas das décadas anteriores — mantinham-se altos. O modelo monetario
internacional baseado no dolar americano e tendo no ouro a base metalica da moeda
internacional ndo podia mais funcionar. As taxas de juros passaram de fixas para flutuantes e
as tentativas de controlar a flutuagdo logo foram deixadas de lado (HARVEY, 2008). O
liberalismo revestido de carater social dava sinais de esgotamento e deixara de funcionar. A
recuperacdo dessa crise de acumulacdo de capital exigia alguma alternativa e que foi
encontrada dentro do proprio modo de producgéo capitalista retomando as velhas praticas com

novas roupagens.
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Tentativas de regulacdo do capital através da socialdemocracia malograram e quem
defendia as liberdades de mercado ganhou espaco significativo para tirar a teoria do campo de
discussao filosofica para a pratica de um Estado minimo e ausente de responsabilidades
sociais, considerado empecilho para o desenvolvimento.

A teoria neoliberal, fundamentada no livre mercado e na livre sociedade, uma releitura
do liberalismo lockeano, estabelece suas bases no pensamento econdmico de Friedrich August
Von Hayek (1899-1992), economista e filosofo austriaco, posteriormente naturalizado
britanico, que defende a ideia de que o mercado, livre do controle do Estado, é o Unico
instrumento capaz de lidar com os problemas sociais de maneira efetiva e eficaz. Convictos
desse pensamento, Friedrich Hayek juntamente com Bertrand de Jouvenel de Ursins (1903-
1987), Frank Hyneman Knight (1885-1972), George Joseph Stigler (1911- 1991), Karl
Raimund Popper (1902-1994), Ludwig Heinrich EdlervonMises (1881-1973) e Milton
Friedman (1912-2006) fundaram a Sociétédu Mont Pélerin, com o intuito de promover a
institucionalizagdo do pensamento neoliberal. Publicado em 1944, O caminho da servid&o, de
Hayek, transforma-se em referencial para a doutrina neoliberal.

Para esse grupo, como destacou Bianchetti (2001), a liberdade econdmica é requisito
essencial para se alcancar liberdade politica, que por sua vez, deve reger-se pela I6gica que
rege o intercdmbio de mercadorias. Deste modo o Estado de interventor, teorizam, deve
passar para um Estado minimo, desregulamentado e que ndo interfira nas liberdades
individuais e econdmicas dos sujeitos. O renascer do liberalismo para os liberais de Mont
Pelerin significava romper com a barbarie e serviddo trazidas pelo socialismo. Ao defender
essa perspectiva de oposicdo do neoliberalismo ao que considerou socialismo evidencia um
equivoco tedrico de analise. Para o autor, o sistema socialista esta diretamente ligado ao
totalitarismo, nesse sentido, Hayek (2010) afirma que a adocédo da filosofia socialista levou a
mudanca no curso da civilizagdo que tomou um rumo inesperado quando, ao invés do
progresso continuo, trouxe a ameaga dos males associados a barbarie.

Hayek (2010, p. 42) reforca essa teoria enfatizando que no inicio do século XX, o
trabalhador, nas mais remotas regides do mundo ocidental, “havia alcangcado um grau de
conforto material, seguranca e independéncia que pareceria impossivel um século antes”. No
entanto, o que se observa nesse mesmo periodo referenciado por Hayek (2010) é um quadro
de recessao denominado Grande Depressdo, marcando o pos-guerra. Logo apos tivemos em
1929 a Grande Depressdo, que provocou grande miséria e fome em diversas regides do
mundo. Ou seja, nos argumentos de Hayek (2010) é possivel a percepcdo da intencionalidade

de se inverter a realidade para disseminar uma falsa consciéncia a respeito do modelo
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neoliberal de Estado. Tal fato se expressa, sobretudo, nas afirmagdes do autor sobre o Estado
interventor ao considerar 0 modelo de Estado de Bem-Estar Social como proprio de um
Estado socialista.

A teoria neoliberal obteve respeitabilidade académica quando Hayek em 1974% e
Friedman em 1976 ganharam o prémio Nobel de economia. Esse prémio especifico, embora
assumisse a aura de um Nobel ndo tinha nenhuma relagdo com os outros prémios, estando
como estava sob o0 estrito controle da elite bancéaria suica. A dramatica consolidacdo do
neoliberalismo como nova ortodoxia econdmica de regulacdo da politica publica no nivel do
Estado no mundo capitalista avangado ocorreu nos Estados Unidos e na Grd-Bretanha em
1979. Em maio desse ano, Margareth Thatcher foi eleita na Gréd-Bretanha com a firme
obrigacdo de reformar a economia (HARVEY, 2008).

Segundo Frigotto (2010) a tese neoliberal atua genuinamente de modo a postular

a retirada do Estado da economia — ideia do Estado minimo; a restri¢do dos ganhos
de produtividade e garantias de emprego e estabilidade de emprego; a volta das leis
de mercado sem restricGes; 0 aumento das taxas de juros para aumentar a poupanca
e arrefecer o consumo; a diminuicdo dos impostos sobre o capital e diminui¢do dos
gastos e receitas publicas e, consequentemente, dos investimentos em politicas
sociais (FRIGOTTO, 2010, p. 85).

De fato, ndo se trata de uma alternativa para a crise, mas a busca por uma
recomposicdo dos mecanismos de reproducéo do capital e restauracdo de poder de classe, que
aconteceu de maneira articulada entre a utilizacdo da forca e do consenso.

Os paises hegemdnicos do mundo capitalista mergulharam, entdo, na neoliberalizacao
como resposta a crise estrutural do capital. Na Inglaterra dos governos de Margareth Thatcher,
uma nova agenda transformou substancialmente as relacGes de trabalho e a condi¢do de
organizacdo de classe naquele pais. Antunes (2009) destaca que aprovado pelo parlamento
conservador um conjunto de atos fortemente coibidores da atuagdo dos sindicatos. Ficou
famosa sua declaracdo: "a sociedade ndo existe, apenas homens e mulheres individuais” - e,
acrescentou depois, suas familias.

As formas de solidariedade social e de organizacgéo das classes trabalhadoras deveriam
ser destruidas em nome dos ‘“novos” valores do capitalismo: o individualismo, a
responsabilizacdo dos individuos e sua “liberdade”. O ataque ideoldgico do governo era
incansavel. Thatcher foi além dos discursos politicos, segundo ela o objetivo ndo era téo

somente mudar os caminhos econémicos da Inglaterra, mas o espirito dos individuos. Uma

3 prémio dividido com Gunnar Myrdal.
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nova sociabilidade burguesa retomava o palco, dessa vez travestida de liberdade econémica.
Sua politica era de conter a inflagdo sem medir as consequéncias que isso traria para o
emprego. Em 1981 a taxa de juros, conforme aponta Harvey (2008), ficou em 20%.

Se 0s impactos das mudancas politico-econémicas ndo levaria em conta a condicao do
emprego, tornar, entdo, o sindicalismo em inimigo central do neoliberalismo, ndo foi
demorado. Consequéncias diretas no relacionamento entre Estado e a classe trabalhadora
foram gritantes. Os dirigentes sindicais que ocupavam cargos em 6rgdos econdmicos foram
destituidos, assim como impossibilitados de participar das discussdes da agenda estatal,
sobretudo, das que se referem as politicas de desemprego.

As greves viram-se praticamente inviabilizadas naquele contexto, uma vez que para
sustentarem sua legalidade deveriam obedecer a um ritual de burocracias extremamente
complexas e em caso de descumprimento de qualquer exigéncia, os sindicatos eram
penalizados com multas que chegavam decretar a quase morte da vida associativa. Em
empresas publicas os sindicalistas sofreram com sua participacdo nas decisdes das empresas
reduzidas a limites infimos ou mesmo extinguidos. O desemprego gigantesco no inicio dos
anos 80 evidenciou a contradicdo desse processo.

Mesmo com greves punidas severamente pelo Estado em 1984-5 uma historica
paralizacdo foi vivenciada pelos ingleses. Mais de 220 mil pontos de trabalho tinham sido
eliminados pelo fechamento das minas de carvdo. Houve enorme desgaste causado por
inimeras manifestacBes, paralizacdes e movimentos de contestacdo contra o neoliberalismo
de Thatcher, mas que ndo reverteram o crescente numero do desemprego e a intensificacdo do
trabalho. Diante esse cenario, o trabalho part time teve crescente adesdo, precarizado, mas
possibilitando 0 minimo para a sobrevivéncia dos sujeitos, sendo entdo utilizado para
escamotear 0s humeros de desemprego e assim, os dados oficiais davam estimativas a opinido
publica baseados em critérios que condizia aos interesses do Estado (ANTUNES, 2009).

Com o crescente trabalho part time e autdbnomo, quase sempre com pouca tradicao
sindical, o numero de filiados aos sindicatos caiu drasticamente nos anos 1980 e 1990,
chegando os sindicatos a terem que optar pela fusdo visando sua sobrevida. Claro, a
representacéo fica prejudicada nessas condic¢des, uma vez que estar vinculado aos sindicatos
confere ao sindicalizado, nessas condi¢cfes, pouca esperanca de melhoria na qualidade do
trabalho.

Segundo Antunes (2009, p. 76) o sindicato, particularmente na década de 1990,
“tornou-Se cada vez mais a expressdo institucionalizada de um grupo de pressédo e cada vez

menos um sindicalismo com representagdo de classe”. Ou seja, aqui os sindicatos atuam nao
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como aparelhos privados da hegemonia da classe trabalhadora, mas passam defender os
interesses das classes dominantes, contribuindo assim na formagdo de um novo tipo nexo
psicofisico™® de trabalhador. A coercéo do estado em sentido stricto ndo poderia se manter,
todavia, sem se revestir pelo consenso, o que acontece quando os aparelhos hegemonicos das
classes subalternas acabam sendo incorporados pelas instituicdes burguesas, o que reduz o
poder de representacao dos trabalhadores e sua forga nas lutas de classes.

Conforme se efetivam reformas politicas e de reajuste fiscal ocorre concomitante
fragmentacdo da forca dos trabalhadores frente as exigéncias do capital e de subordinagédo do
trabalho, nesse momento o Estado atua como educador do consentimento criando uma falsa
concepgdo de que frente a crise vivida pelo Estado melhor reduzir direitos do que perder o
emprego. Esse discurso estd inflado em tempos hodiernos, sobretudo em paises de situacao
periférica no mundo capitalista. O intenso processo de contra reforma empreendido pelo
capital criou condi¢fes mais favoraveis a sua reproducdo com a fragmentacdo da consciéncia
operéaria. Desse modo a burguesia obtém a hegemonia na medida em que sua cultura e seus
valores tornam-se, ou pretendem tornar, universais. Conforme afirmam Marx e Engels, a
burguesia (1977, p. 225) “Sob pena de morte, ela obriga todas as na¢fes a adotarem o0 modo
burgués de producdo, constrangendo-as a abracar o que ela chama de civilizacdo, isto é, a se
tornarem burguesas. Em uma palavra, cria um mundo a sua imagem e semelhanga”.

Nesse processo de mundializagdo do capital, em outros paises também foram
implementadas acdes politicas que direcionaram as economias para a retomada do poder de
classes, sobretudo a fracdo de classe que representa o capital financeiro. Os organismos
internacionais aproveitando o momento histérico dos paises periféricos impunham condicdes
de empréstimos atreladas a austeridade fiscal. No periodo do pos-guerra, boa parte do mundo
ndo comunista estava aberto ao imperialismo norte-americano mediante relagdes de
financiamento de suas infraestruturas e dinamizacdo de suas economias com dolares
americanos. Entretanto, a influéncia dos EUA néo se manteve restrita a fatores do mercado. O
imperialismo norte-americano utilizou-se de financiamento as elites locais para derrubar
governos — como na Nicaragua e no Ira.

Os paises com economias periféricas foram estimulados a se endividar pesadamente

com taxas de juros para la de vantajosas para os banqueiros de Nova York. Os organismos

0 termo é utilizado por Gramsci (2000a) para explicar a formagdo de um novo homem, ajustado as novas
demandas do capitalismo de determinado periodo historico. Conforme desenvolvem-se as forgas produtivas
emerge a necessidade de se formar individuos que atendam as exigéncias do modo de producdo da vida material.
E.P Thompson (1998) analisando o cenario inglés demonstrou como forjou-se uma nova sociabilidade burguesa
constitutiva de costumes e habitos que atenderam as demandas capitalistas de fase industrial.
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internacionais como o Banco Mundial e FMI passaram a exigir reformas neoliberais para o
refinanciamento de dividas e tornaram-se verdadeiros propagadores do fundamentalismo do
livre mercado (HARVEY, 2008).

Contraindo dividas externas para o desenvolvimento de sua inddstria e economia
nacional, os paises periféricos tiveram de se ajustar estruturalmente ao modelo neoliberal que
para eles consistia em um conjunto de regras centradas na desregulamentagdo dos mercados,
mais abertura comercial e financeira, na privatizacdo do setor publico e na reducdo do Estado,
definidas pelo FMI, pelo Banco Mundial e pelo governo norte-americano atraves do Consenso
de Washington™.

A partir de entdo as instituicdes de Bretton Woods atuaram ndo apenas para “salvar”
0s paises em desenvolvimento de um colapso econdmico total, mas também para resguardar a
estabilidade do mercado internacional. Essa postura dos organismos multilaterais determinou
a lideranca do Banco Mundial na difusdo da ideologia neoliberal, j& recomendada pelo
Consenso de Washington.

As experiéncias do Estado minimo para questfes sociais e regulador para o capital,
foram aplicadas, portanto, em paises periféricos do capitalismo como o Chile e México. No
caso da crise mexicana, em uma politica de privatizacdo e cortes de gastos sociais, leis do
mercado de trabalho mais flexivel foram imposicdes feitas pelo FMI e pelo BM para o
reescalonamento da sua divida. O México, portanto, foi um dos pioneiros Estados recrutados
para aquilo que iria se tornar uma crescente coluna de aparelhos neoliberais em todo 0 mundo
(HARVEY, 2008).

Deste modo, sob pena de morte, como disse Marx, os Estados nacionais sob o dominio
de suas burguesias que buscam o restabelecimento de seus privilégios de classe — diminuidos
durante anos que dominou o padrdo keynesiano — sdo impelidos cada vez mais a se libertar
das restricdes e barreiras regulatorias que até entdo limitavam seu campo de acgdo, para
estender tapete vermelho a atividade financeira que pbde florescer como nunca antes,
chegando a ocupar todos os espacos. Em suma, a neoliberalizacdo significou a
"financializacdo" de tudo. Isso aprofundou o dominio das financas sobre todas as outras areas

da economia. Doravante, como afirma Harvey (2008, p. 42) “ganhos na capacidade

%0 chamado Consenso de Washington, documento produzido pelos representantes dos paises do capitalismo
central, definiu a doutrina do neoliberalismo e forneceu as diretrizes para as reformas na década de 1990, aliadas
aos interesses estratégicos e comerciais do EUA, especialmente a reestruturacdo da divida externa dos paises
latino-americanos, com a necessidade da América Latina de se adaptar as necessidades do mercado
internacional.
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manufatureira ndo mais significavam concentracdo aumento de renda per capita, mas
certamente significavam concentracdo em servigos financeiros”.

Assim os paises devedores forcados a acordar com as condicionalidades dos
empréstimos para “ajustamento estrutural” continuaram a pagar juros elevados e tornaram-Se
extremamente dependentes dos empréstimos e das obrigacGes impostas pelos FMI e pelo
Banco Mundial. Conforme explica Leher (1998, p. 136) a condicdo de dependéncia se da

Né&o tanto pela importancia de seus recursos, mas, sobretudo, porque o aval dessas
instituicdes é condigdo necessaria para a negocia¢do com investidores privados. A
condicionalidade que antes se restringia aos indicadores macroecondmicos, como
balango de pagamentos, é ampliada com a exigéncia do ajuste estrutural.

Nesse estadgio do desenvolvimento do capital e em seu padrdo de acumulacdo, a
desigualdade social se configura como elemento estrutural, enquanto a igualdade juridica soa
como atenuador dessa discrepancia social, conforme afirmam Harvey (2008) e Bianchetti
(2001). Através da segunda, portanto, os individuos devem exercer sua liberdade, uma vez
que iguais perante a lei, para conquistar, por seu mérito, acesso a melhores condicGes de
alimentacdo, moradia, educacdo e emprego. Transfere-se entdo a responsabilidade que outrora
assumiu o Estado ao individuo. A teoria neoliberal braveja que aquela atuacdo estatal que
buscou salvaguardar o direito ao trabalho e a seguridade social fora demasiadamente
coercitiva e obstaculizava a liberdade dos individuos.

Aqui, o neoliberalismo mostra sua primeira diferenca com o liberalismo original,
como argumentou Paulani (2005, p. 124), “menos que uma doutrina politica, filosofica e/ou
moral, o neoliberalismo fica constrangido a se apresentar fundamentalmente como uma
receita de politica econdbmica, desprezando dessa medida, alguns valores universais que
primariamente lhe deram origem”.

Paulani (2005, p.126) nos chama atencdo para essa caracteristica do neoliberalismo

Premido pelas condi¢fes nas quais se recolocou no debate e grande auxiliado, nos
tempos mais recentes, por uma suposta demonstragao histérica da superioridade do
mercado, 0 neoliberalismo acaba por exigir uma profissdo de fé nas virtudes do
capitalismo e da livre concorréncia, ndo mais por uma questdo de opcao ideoldgica,
em obediéncia a uma dada visdo de mundo, mas por uma questdo de respeito as
coisas “tais como elas sdo”.

Ou seja, ndo se trata mais de uma falsa consciéncia da realidade. Seus defensores
argumentam que o neoliberalismo exige rendicdo total as suas premissas de liberdade

econdmica e do Estado minimo. Sendo assim, inadmissivel, para os neoliberais, a manutencéo
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das protecOes sociais garantidas pelo Estado Social. Nessas condi¢cbes o Estado surge de
vildo; o mercado de panaceia (PAULANI, 2005).

Apesar do senso comum de que € possivel 0 modo de producéao capitalista sobreviver
sem a atuacdo do aparelho de Estado — uma vez que a atuacdo estatal esteve presente para
proteger os interesses do capital desde suas primeiras configuragdes — O Estado em sentido
stricto, na concepcdo liberal, deve ser forte para assegurar os interesses econd0micos mais
amplos e administrar os infortanios sociais que podem ser causados pela impessoalidade do
mercado. Porém deve ser fraco em seu sentido amplo, restringindo as reinvindicacdes dos

grupos sociais ao ambito das necessidades imediatas e locais. Na observacdo de Gramsci

Afirma que a atividade econdmica é propria da sociedade civil e que o Estado ndo
deve intervir em sua regulamentacdo. Mas, dado que a sociedade civil também e o
Estado se identificam na realidade dos fatos, deve-se estabelecer que também o
liberismo ¢ uma “regulamentacdo” de carater estatal, introduzida e mantida por via
legislativa e coercitiva: é fato de vontade consciente dos proprios fins, e ndo a
expressao espontanea, automatica, do fato econémico. Portanto, o liberismo é um
programa politico, destinado a modificar, quando triunfa, os dirigentes de um Estado
e 0 programa econdmico do préprio Estado, isto é, modificar a distribuicdo da renda
nacional (2000b, p. 47)

Motta (2012) considerando a afirmacdo citada de Gramsci, afirma, portanto, que o
pressuposto de Estado-minimo que insere o pensamento neoliberal revelou-se, na concretude,
uma falacia. O Estado ainda é fundamental para articular a socializacdo do poder e em escala
mundial. O carater minimizado do Estado, visto em sua dimensao institucional, esta presente
diuturnamente na deterioracdo das politicas sociais e na precarizacdo do trabalho. Também ¢é
inegavel que no atual estagio de desenvolvimento do capitalismo mundial os Estados
nacionais permanegam como atores privilegiados do capital.

Os resultados da politica concreta neoliberal aplicada em paises hegemdnicos do
capitalismo bem quanto aos periféricos foram de concentracdo de renda e aumento das
desigualdades sociais como aponta Harvey (2008). Na mesma direcdo Boron (2000, p. 55)
defende que

De nada vale um orgamento fiscal equilibrado, ou uma inflagdo “zero”, ou um
superavit na balanga comercial, se nossas sociedades desabam, se a miséria prolifera
nas cidades e nos campos, se cada dia hd mais criangas que crescem nas ruas, se 0s
desempregados sdo uma legido cada vez mais humerosa, se 0 emprego se torna
precario e os salarios ndo sdo suficientes, se a criminalidade nos esmaga e se a
sociedade se divide num poélo que faz o que pode para ostentar sua opuléncia e outro
que ndo pode mais ocultar sua indigéncia.
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Também, reforca o autor, além dos resultados sociais catastréficos, por outro lado, a
“vitoria” do neoliberalismo fundou-se na derrota das forcas populares e das tendéncias mais
profundas da reestruturacdo capitalista, posta pela avassaladora mercantilizacdo dos direitos
conquistados convertidos em bens ou servigos adquiridos pelo mercado; pela “satanizacdo do
Estado contrapondo-se a ineficiéncia do mercado; pela criacdo de uma nova sensibilidade e de
uma nova mentalidade que penetraram muito profundamente no ch&o das crengas populares”
(ibid., p. 9) e, por fim, pela vitoria no terreno da cultura e da ideologia ao afirmar-se como

Unica alternativa possivel. O mesmo foi constatado por Anderson (1995, p.13)

Economicamente, o0 neoliberalismo fracassou, ndo conseguindo nenhuma
revitalizacdo basica do capitalismo avancado. Socialmente, ao contrério, o
neoliberalismo conseguiu muitos dos seus objetivos, criando sociedades
marcadamente mais desiguais, embora ndo tdo desestatizadas como queria. Politica e
ideologicamente, todavia, o neoliberalismo alcangou éxito num grau com o qual
seus fundadores provavelmente jamais sonharam, disseminando a simples idéia de
que ndo ha alternativas para os seus principios, que todos, seja confessando ou
negando, tém de adaptar-se a suas normas. Provavelmente nenhuma sabedoria
convencional conseguiu um predominio tdo abrangente desde o inicio do século
como o0 neoliberal hoje. Este fendmeno chama-se hegemonia, ainda que,
naturalmente, milhdes de pessoas ndo acreditem em suas receitas e resistam a seus
regimes.

O neoliberalismo, no entanto, como qualquer outro fenbémeno, ndo pode ser
compreendido fazendo uma separacdo entre politica, economia e ideologia. Os valores
liberais, resgatados ap0s a Segunda Guerra Mundial pelos membros de Mont Pélerin foram
apropriados, em algumas de suas prerrogativas, em um momento que as novas necessidades
da acumulacdo capitalista exigiam mudancas para realizar a necessaria mutacdao no Estado e
em outras esferas sociais. Economicamente, como argumenta Anderson (1995) os resultados
ndo foram os esperados, porém, a ideia de que o mérito, o individualismo e a competi¢do séo
0S meios para se conseguir direitos foram perenizadas enquanto ideologia. Cabe ainda
ressaltar que a ideologia neoliberal da metade do século XX, segundo Viana (2009, p. 81) “foi
apenas uma ideologia recuperada e utilizada segundo as novas necessidades da acumulagéo
capitalista em declinio e que foi modificada, adaptada, atualizada, mesclada com outras
formas de ideologia neoliberal que surgiram”.

No entanto, fazer separacdo entre economia e politica, para Gramsci, e caracteristica
do liberalismo. Para o autor existe uma relacdo orgénica e reciproca entre estrutura e
superestrutura e que adquire caracteristicas especificas em determinadas formagdes histéricas.
Trata-se, portanto, da relacdo entre o econdmico-social e o ético-politico, ou entre forgas

materiais e ideoldgicas que compde um determinado bloco histérico (MOTTA, 2012).
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O conceito de bloco histérico em Gramsci expressa a organicidade que imprimem as
relagdes de producéo, sociais e de poder em uma determinada formagdo social e historica,
enquanto “unidade entre a natureza e o espirito (estrutura e superestrutura), unidade dos
contrarios e dos distintos” (GRAMSCI, 2000b, p. 26), e concomitante permite a visualizagao,
no conjunto das relagcbes sociais de forca, do movimento histérico que insere uma
determinada formacdo historica. Portanto, ao se analisar o periodo neoliberal somente pelo
olhar econémico (de fracasso) ou pelo ideologico (de sucesso) assume-se 0 risco de
cometermos erros analiticos graves conforme destaca Gramsci (2000b).

Ainda para Gramsci, para analisar determinada formag&o historico-social, € necessario
distinguir os movimentos organicos (relativamente permanentes) dos movimentos de

conjuntura (ocasionais e imediatos). Deste modo, aponta

O erro em que se incorre frequentemente nas analises historico-politicas consiste em
ndo saber encontrar a justa relacéo entre o que é organico e o que é ocasional: chega-
se assim ou a expor como imediatamente atuantes causas que, ao contrario, atuam
mediatamente, ou a afirmar que as causas imediatas sdo as Unicas causas eficientes.
Num caso, tem-se excesso de “economicismo” ou de doutrinarismo pedante; no
outro, excesso de “ideologismo”. Num caso, superestimam-Se as causas mecénicas;
no outro, exalta-se o elemento voluntarista e individual (2000b, p. 37).

Essa distingdo deve ser feita independentemente da situacdo em que se encontra
qualquer formacdo histdrico-social. “A distingdo entre movimentos ¢ fatos orgénicos e
movimentos e fatos de conjuntura ou ocasionais deve ser aplicada a todos os tipos de situacao,
nos momentos de crise, de prosperidade e de estagnacao das forg¢as produtivas” (GRAMSCI,
2000b, p. 37). Ainda é necessario identificar os diversos graus nas relacdes sociais de forcas:
as forcas de producdo, as forgas politicas e as forgas militares.

As forgas de producdo estdo diretamente relacionadas a estrutura objetiva e permitem
identificar as condi¢OGes necessarias para uma transformacdo social, tomando como base o
grau de desenvolvimento das forcas materiais de producdo. O segundo momento das relagdes
sociais de forgas, para Gramsci (2000b) é onde a disputa pode ser travada em niveis de
consciéncia politica ja& mencionadas no capitulo anterior. O terceiro momento elementar para
analise das relacGes sociais de forca de determinada formacdo historica refere-se a relacéo das
forcas militares. Gramsci, todavia, distingue dois graus nessa relacdo de forcas: 1) o militar,
no sentido técnico-militar, relacionado as capacidades tecnoldgicas, bélicas e organizativas;
I1) o politico-militar, no sentido da articulagéo politica das forcas militares e policiais com o
Estado.
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Gramsci observa que, historicamente, situagdes de bem-estar ou de mal-estar
econdmicos podem produzir “novidades”, mas ndo a ruptura do equilibrio de forcas. N&o se
trata de uma causa mecanica e imediata, segundo ele. As crises econémicas sdo a
manifestacdo concreta das flutuacdes de conjuntura do conjunto das relacGes sociais de forca.
Desse modo, compreende que os individuos sdo condicionados as estruturas existentes, mas
também podem dissolvé-las e gerar novas estruturas, desde que permanecam organizados e
com um grau elevado e consciéncia ético-politica. Assim, Gramsci concorda com Marx
(2011, p. 25) quando afirma que “os homens fazem a sua propria historia; contudo, ndo a
fazem de livre e esponténea vontade, pois ndo séo eles quem escolhem as circunstancias sob
as quais ela ¢ feita, mas estas lhes foram transmitidas assim como se encontram”.

Consciente disso a classe dominante que viu 0s desastrosos resultados das politicas
neoliberais se rearticula em torno novas formas de atuacdo. A estratégia que comecara a ser
utilizada é tratada por alguns autores™® como uma nova roupagem do neoliberalismo, mas que
ndo questiona seus fundamentos basicos: individualismo, competicdo, desigualdade estrutural
e meritocracia. Os galopantes indices de pobreza e desigualdade oferecem riscos a
estabilidade do Estado moderno burgués e, prevendo isso, intelectuais organicos do capital®’

repensaram a atuacao do Estado que foi de minimo para o necessario, apenas.

2.2 A Terceira Via enquanto continuidade do neoliberalismo e a constru¢ao do consenso

No atual estagio de reestruturacdo de acumulacdo de capital, a superexploracdo (com
arrocho salarial, aumenta das taxas de desemprego, da jornada de trabalho e da precarizacdo
dos trabalhadores) somada a concentracdo de renda e riqueza bem como problemas sociais e a
violéncia véo explicitando as contradi¢cdes do neoliberalismo. A pobreza global é um item
introduzido também nesse rol de contradigdes, pois o sistema econdmico global se alimenta
da méo de obra barata. Setores ainda atrasados contribuem para o rebaixamento do custo de
reproducdo da forca de trabalho; a agricultura atrasada financia a agricultura moderna e a
industria. Assim o exército de reserva nas cidades, 0os marginalizados, 0s que ocupam

atividades informais, ndo sdo apenas consumidores de excedentes, mas configuram o

18 Motta (2012), Coutinho (2006), Antunes (2009), Neves (2005).

17 Gramsci observou que os intelectuais ndo sdo um grupo autdbnomo e independente, mas uma criacdo das
classes sociais fundamentais para dar homogeneidade e consciéncia ao seu projeto de sociedade, nas dimensdes
econdmica, politica e social. E por ele considerado intelectual, portanto, “todo [individuo ou] estrato social que
exerce fungdes organizativas em sentido lato, seja no campo da producgdo, seja no da cultura e no politico-
administrativo” (GRAMSCI, 2002a, p. 93)
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expediente de rebaixamento do custo da reproducdo da forga de trabalho urbano. (MOTTA,
2012).

Na concepcédo de Coutinho (2006), o Brasil, e outros paises latino-americanos, que se
modernizaram pelo alto, pela via prussiana, ou em termos gramscianos, passivamente,
acabaram gerando nimeros enormes de desigualdade social e altissimos déficits de cidadania.
No entanto, malgrado isso, o Brasil se modernizou, tornou o que Gramsci chamou de
sociedade ocidental. No entanto, ndo escapou das condi¢des precarizadoras do trabalho e dos
trabalhadores e de todas outras implicacdes causadas pelos ajustes estruturais demandados
pelo neoliberalismo. Na virada do século XX, o aprofundamento da pobreza roubou a cena e
tornou-se o principal foco de politicas sociais das agéncias multilaterais, colocada como fator
de seguranca internacional®®. Mas, ja observava Marx (1977, 298-9)'° que a pobreza dentro do

modo de producéo capitalista € inevitavel. Para ele,

Hoje em dia, tudo parece levar no seu seio a sua propria contradicdo. Vemos que as
maquinas, dotadas de propriedade maravilhosa de reduzir e tornar mais frutifero o
trabalho humano, provocam a fome e o esgotamento do trabalhador. As fontes de
riqueza recém-descobertas se convertem, por artes de um estranho maleficio, em
fontes de privagdes.

Diante o cenario de agravamento de desigualdades sociais, a realidade da pobreza
extrema e outras contradi¢des inerentes ao modo de producdo capitalista somada aos limites
econémicos apresentados por esse ordenamento econdémico, uma saida encontrada para salvar
o capitalismo foi a politica da social-democracia da Terceira Via — assim denominada por
Giddens (2001) por se propor um terceiro caminho entre o neoliberalismo e a antiga social-
democracia — que comecgou a ser desenvolvida pelos intelectuais do capital e aplicada pelos
organismos multilaterais a partir dos anos 1990.

Conforme afirma Motta (2012) alguns intelectuais organicos do capital, como

Bernardo Kliksberg? iniciaram um processo de autocritica sobre a ideologia do livre mercado

'8 N&o que a burguesia internacional, através dos seus aparelhos privados de hegemonia, comece a agir por uma
suposta consciéncia de que a pobreza € algo muito ruim a humanidade e, portanto, deva ser eliminada. Ao
contrério, o atual estagio de desenvolvimento do capitalismo requer que a pobreza seja mitigada para atender as
exigéncias de reproducdo e ampliacdo do capital.

9 Discurso pronunciado na festa de aniversario do People’s Paper (jornal cartista publicado em Londres entre
1852 e 1858), no dia 14 de abril de 1856.

2 Foi coordenador do Instituto Interamericano para o Desenvolvimento Social (INDES), do Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID) e Diretor do Projeto da ONU para a América Latina de Modernizagao
do Estado e Geréncia Social. E assessor de diversos organismos internacionais, entre eles Organizacio
Internacional para a organizacdo do Trabalho (OIT), Organizacéo dos Estados Americanos (OEA) e Organizacao
das Nacbes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO). Tendo em vista sua atuacdo nos
programas de varias agéncias multilaterais e sua produgdo intelectual na area do gerenciamento social
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e seu fracasso em ndo cumprir suas promessas de beneficios globais. Nesse contexto, foi
difundida a ideia da necessidade de se construirem alternativas politicas de bases ideoldgicas
diferenciadas para conter o aprofundamento da “nova” pobreza.

Em 1995, um encontro denominado Cudpula Mundial de Copenhague reuniu varios
chefes de Estado e representantes das agéncias multilaterais que, segundo documento-base
desse encontro, estavam preocupados com as possiveis consequéncias do aumento da pobreza
mundial e decidiram discutir as possibilidades de novas solucdes para o desenvolvimento dos
paises de capitalismo dependente (KLIKSBERG, 2002). Em sua visdo conservadora, a
pobreza acentuada e altas polarizaces sociais prejudicam o desenvolvimento sustentavel e
produzem enorme perda de credibilidade nos governos democréaticos que solapam suas bases
de governabilidade. Foi, portanto, com essa perspectiva retomada a discussdo sobre
desenvolvimento econdmico na Ameérica Latina.

Na época do encontro de Copenhague, o tema pobreza ja fazia parte da agenda dos G7
e do Forum Econdmico Mundial em Davos. Na mesma ocasido, 0 FMI substituiu a proposta
denominada “Facilidade de Ajuste Estrutural” (FAE), que era oferecida aos paises de
capitalismo dependente no final da década de 1980 e no inicio da de 1990, por uma outra,
intitulada “Facilidade para o Crescimento e Redu¢do da Pobreza” (FCRP). Nessa Ultima os
paises interessados em empréstimos e “facilidades” deveriam se comprometer oficialmente
em desenvolver politicas de reducéo da divida — austeridade fiscal — e apresentar um plano
estratégico de luta contra a pobreza. Nesse mesmo contexto, a ONU lancou, em 1997, uma
série de campanhas de alivio a pobreza em nivel mundial.

Pode-se depreender que prevalece uma concep¢do que individualiza a questdo da
pobreza, isto €, o foco de discussdo ndo esta na pobreza das nac¢des, mas nos individuos ou
grupo de individuos pobres. Essa concepcdo de pobreza fica explicita no documento do Banco
Mundial de 2004 (p.4) onde define-se como “incapacidade de alcangar os padroes basicos de
nutricdo, satde, educacdo, meio ambiente e participacdo nas decisdes que afetam a vida de
pessoas de baixa renda”. Assim, a pobreza e a desigualdade social acabariam sendo
responsabilidade e culpa ndo sé dos paises, mas também dos individuos incapazes de, em um
mundo repleto de oportunidades, informar-se e participar. A incorporacdo dos pobres a
“comunidade do desenvolvimento”, segundo Melo (2005, p.77), se daria a partir de
programas de incentivo e oportunidades (programas focalizados para os mais carentes),

“facilitacdo do empoderamento (estimulando a estabilidade dos regimes democraticos

especificamente relacionada a América Latina, pode-se deduzir que as ideias do autor exercem forte influéncia
nos fundamentos das politicas sociais dessas agéncias.
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participativos) e aumento da seguranca (de manutencdo da propriedade, ndo necessariamente
do emprego)”.

Portanto, nos anos 1990, constatou-se que a difusdo e consolidacdo da ideologia
neoliberal, ou seja, da fé na liberdade econémica, ndo obteve os resultados prometidos. O que
se pode constatar, porém, é que a liberalizacdo dos mercados ndo €, em geral, acompanhada

de crescimento, mas, de mais miséria e problemas sociais dos mais diversos. Para Hobsbawm

No fim do Breve Século XX, os paises do mundo capitalista desenvolvido se
achavam, tomados como um todo, mais ricos e mais produtivos do que no inicio da
década de 1970, e a economia global da qual ainda formavam o elemento central
estava imensamente mais dindmica. Por outro lado, a situacdo em regides
particulares do globo era consideravelmente menos cor-de-rosa. Na Africa, na Asia
Ocidental e na América Latina cessou o crescimento do PIB per capita. A maioria
das pessoas na verdade se tornou mais pobre na década de 1980, e a producéo caiu
durante a maior parte dos anos da década nas duas primeiras regides, e por alguns
anos na ultima [..] Ninguém duvidou seriamente de que, para essas partes do
mundo, a década de 1980 foi de severa depressdo [...]. Quanto & pobreza e miséria,
na década de 1980 muitos dos paises mais ricos e desenvolvidos se viram outra vez
acostumando-se com a visdo diaria de mendigos nas ruas, e mesmo com O
espetaculo mais chocante de desabrigados protegendo-se em vaos de portas e caixas
de papeldo, quando ndo eram recolhidos pela policia. [...] O reaparecimento de
miseraveis sem teto era parte do impressionante aumento da desigualdade social e
econdmica na nova era (2003, p. 395).

O abismo entre 0os mais ricos e mais pobres entre as classes da popula¢do em nagdes
menos favorecidas foi evidente, no entanto, o fosso entre os paises mais ricos e mais pobres e
entre regides também foi alargado. “A pobreza reaparece em seguimentos sociais dos paises
mais abonados e desenvolvidos, de forma mais intensificada a partir dos anos 1980. Desse
modo, foi sendo configurado um novo mapa-mundi econémico” (MOTTA, 2012, p. 67).
Diante desse quadro, os principais organismos multilaterais concluiram que a “nova pobreza”
deveria ser combatida e implantada outra metodologia econémica, mais humana, em
detrimento das matrizes mais ortodoxas. A partir de entdo, se difunde a rejeicdo do
“fundamentalismo neoliberal”.

Liderancas trabalhistas®* e politicos profissionais, apesar das aparentes divergéncias
ideologicas, sob o risco de colocar em perigo as estruturas de governabilidade e a convicgédo

de se buscar novas alternativas politicas reformistas para o desenvolvimento do novo século,

21 Como ja citado anteriormente no texto, os aparelhos hegeménico das classes trabalhadoras foram, aos poucos,
sendo incorporados aos aparelhos hegemdnicos das classes dominantes através do consentimento em torno de
reformas politicas e trabalhistas como mecanismos de garantirem o minimo de trabalho sem embates e conflitos
de classes. Essa estratégia de subsungdo dos sindicatos e partidos as ideias burguesas liberais foi construida
durante os anos de atuacdo do Estado neoliberal, mas ndo somente durante esse momento, como vimos, durante
0 periodo que predominou a atuagdo do Estado Social também foi instrumento de conciliacdo de classes a
desarticulacéo das classes trabalhadoras.
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partilharam, portanto, novas ideias sobre rearranjos no aparelhamento estatal e atuacdo
socioecondmica. Tony Blair®, na época lider dos trabalhadores ingleses e eleito primeiro
ministro inglés, argumentou que a velha esquerda resistiu a mudanca necessaria da nova
ordem global e, que juntamente com a direita, seria responsavel por administrarem essas
mudancas para produzir solidariedade e prosperidade social.

Tomando como referéncia o discurso de Blair, Giddens (2005) desenvolveu um corpo
tedrico para dar sustentacdo a pratica alternativa que emergia com o Novo Trabalhismo
inglés. A esse denominaram de “terceira via”.

Segundo Motta (2012), entre a social-democracia do velho estilo keynesiano, que
compreende o capitalismo de livre mercado, dotado de qualidades irracionais, porém possivel
de serem controladas pelo Estado, e o neoliberalismo que, ao contrario, defende o Estado-
minimo e concebe 0 mercado com qualidades superiores, a terceira via pretende criar um
projeto politico modernizado para que a social-democracia possa administrar a crise do
sistema, aprofundar a democracia?® e promover a maior igualdade de oportunidades — a
chamada “redistribui¢ao de possibilidades™.

Na concepcdo de Giddens (2005), o neoliberalismo triunfou, mas esta em apuros,
tendo em vista a tensdo entre o fundamentalismo de mercado e o conservadorismo

evidenciada na

devogdo ao livre mercado por um lado, e a familia tradicional por outro, & uma
contradicdo. Espera-se que o individualismo e o direito a escolha se detenham
abruptamente na soleira da familia e da identidade nacional, onde a tradi¢cdo deve
permanecer intacta. Mas nada destréi mais a tradigdo que a “revolugdo permanente”
das forgas do mercado. O dinamismo das sociedades de mercado solapa as estruturas
tradicionais de autoridade e fratura as comunidades locais; o neoliberalismo cria
novos riscos e incertezas e pede aos cidaddos que simplesmente ignorem (2005, p.
25)

Em Kliksberg, observa-se essa mesma preocupacgéo. Para ele as fortes tensdes sociais

acumuladas em todas as areas referidas, além de outras que a elas se podem acrescentar,

22 Anthony Charles Lynton "Tony" Blair é um politico britanico, que foi primeiro-ministro do Reino Unido de
1997 a 2007, e foi lider do Partido Trabalhista de 1994 a 2007 e membro do Parlamento Briténico de 1983 a
2007.

2 O termo democracia compreendido nos moldes capitalismo — eleicdes livres e periédicas, direitos e liberdades
individuais entre outros — é extremamente limitado e incompativel com soberania popular. Por isso, Ellen
Meiksins Wood (2011) questiona enfaticamente se podera o capitalismo sobreviver a uma plena extensao da
democracia. A resposta de tal indagagdo é negativa, pelo 6bvio. Em uma sociedade de classes os interesses das
classes dirigentes e dominantes sdo opostos aos interesses das classes trabalhadoras, portanto, governo onde o
povo exerce soberania é algo violentamente combatido em uma sociedade capitalista (MEIKSINS WOOD,
2011).
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constituem um espaco favoravel “para o processo de enfraquecimento do tecido social, como
a desintegragdo da familia e o aumento da criminalidade” (KLIKSBERG, 2002, p. 15).

Para ele a familia é instituicdo social primaria e, sendo assim, é responsavel pela
socializacdo de normais morais, educagdo basica, saude preventiva e afeicdes basicas, no
entanto, vem sendo seriamente deteriorada pelos problemas sociais (KLIKSBERG, 2002).

Nessa direcdo, argumenta Giddens (2005), o desafio é dirigir o Estado manobrando a
contradicdo entre a expansdo do individualismo e o conservadorismo de valores como a
familia e democracia. Segundo ele “numa sociedade em que a tradi¢do e o costume estdo
perdendo seu dominio, a Unica rota para o estabelecimento da autoridade é a vida
democratica” (GIDDENS, 2005, p. 76). Ent&o, a proposta da terceira via pode ser apresentada
como aquela que visa “ajudar os cidaddos a abrir seu caminho através das mais importantes
revolugbes de nosso tempo: a globalizacdo, transformacfes na vida pessoal e nosso
relacionamento com a natureza” (ibid., p. 74).

O tedrico da terceira via sugere como preceitos para a nova politica que: “ndo ha
direitos sem responsabilidades” e “nao ha autoridade sem democracia” (ibid., p. 74-75). Em
sua proposta ha uma intencdo de consolidar uma esquerda moderna, que visa governar um
tipo de capitalismo justo e eficiente. O sentido de democracia, para ele, estd relacionado a
descentralizacdo do governo, ao envolvimento de comunidades locais nos destinos do pais e a
“renovacao social e material de bairros, pequenas cidades e area locais mais amplas”
(GIDDENS, 2005, p. 89).

Em comunidades mais pobres, particularmente, “¢ que o incentivo a iniciativa e ao
envolvimento locais podem gerar maior retorno, tanto econdmico quanto civico” (ibid., p. 90).

Argumenta nessa direcdo que,

Programas convencionais de socorro a pobreza devem ser substituidos por
abordagens centradas na comunidade, que permitem uma participacdo mais
democratica e além de serem mais eficazes. A formagdo de comunidades enfatiza as
redes de apoio, 0 espirito de iniciativa e o cultivo do capital social como meio de
gerar renovacdo econdmica em bairros de baixa renda. O combate a pobreza requer
uma injecdo de recursos econdmicos, mas aplicados para apoiar a iniciativa local
(GIDDENS, 2005, p. 120).

A competitividade e a geracdo de riquezas séo elementos enfatizados na proposta da
terceira via de Giddens tendo em vista uma concepcdo de mercado como elemento natural da
vida em sociedade. Apesar disso, 0 autor considera que esses aspectos ndo podem se
desenvolver plenamente sem a interferéncia do governo, isto ¢, “se os individuos forem

abandonados para nadar ou afundar num redemoinho econdémico” (GIDDENS, 2005, p. 109).
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Assim, o governo tem um papel essencial a desempenhar investindo nos recursos humanos e
na infraestrutura necessaria para o desenvolvimento de uma cultura empresarial (MOTTA,
2012).

Para desempenhar eficazmente o papel de renovacéo civica, fortalecendo o senso de
solidariedade, a diminui¢do da criminalidade e ndo dissolugdo da familia, a politica da terceira
via defende: uma “nova economia mista”, que busque uma nova sintonia entre os setores

pUblicos e privados; parceria entre Estado e sociedade civil®*

, principalmente no processo de
superacdo do declinio civico® e no controle da criminalidade e da educagdo como uma base
essencial para a “redistribuicdo de possibilidades” (GIDDENS, 2005).

Para o tedrico da proposta, a terceira via € uma adaptacdo bem-sucedida da social-
democracia as novas condi¢des sociais e econdmicas. Para isso, 0 Estado deve assumir a
funcdo de administrar os riscos de forma responsavel e transparente, recorrendo a
metodologias empresariais e em parceria com o setor privado e a sociedade civil estimulada a
prestar solidariedade — valor civico considerado para Giddens (2005) imprescindivel.

Coutinho (2006) analisando as “mudangas” que a terceira via propde para resolver os

problemas causados pela politica neoliberal faz a seguinte critica

Os defensores da “terceira via” sdo pessoas que aplicam uma politica neoliberal [...],
mas que tém ou tiveram no passado um certo compromisso com valores de esquerda
e tentam propor, como se isso fosse possivel, um neoliberalismo com rosto humano
[...]. A “terceira via” € isso: uma manifestagdo hipocrita do neoliberalismo, que sabe
muito bem que a virtude esta com outro tipo de politica (COUTINHO, 2006, p.
112).

Ainda argumenta Coutinho (2006) que a proposta de se instaurar uma terceira via
como solugéo para a crise dos anos 1990 introduz novos mecanismos de hegemonia de fungéo
intelectual e moral para abrandar os efeitos nefastos das politicas neoliberais e dar condigdes
de reproducdo do capital na virada do milénio. E, portanto, fundamental atentar para o fato de
que para os intelectuais organicos do capital 0 aumento da pobreza, do desemprego e da
desigualdade social no contexto do neoliberalismo dos anos 1980-90 deu-se por conta do
fracasso dos pacotes econdmicos implementados pelos FMI e pelo Banco Mundial. A

instabilidade social e politica provocada pelos efeitos neoliberais para os paises periféricos

#0s liberais como destaca Gramsci (2000b) tendem a separar a sociedade civil do Estado o que leva a equivocos
tedricos e a compreensfes de que é possivel dissociar infra e superestrutura, ou, o econdémico do politico e
fazermos analises pouco concretas sobre o real. Isso escamoteia as contradi¢des sociais e dificulta a apreensao do
movimento do real da sociedade capitalista.

% A defesa dos valores morais apregoados pela familia tradicional cristd foi amplamente utilizado como bandeira
de luta politica contra a “perversdao” de quem defende a liberdade de credo, de orientagdo sexual e outras
concepgdes de familia, na campanha do presidente eleito Jair Messias Bolsonaro em 2019.



64

causariam efeitos perigosos nas economias dos paises centrais, sendo assim, considera
Coutinho (2006), que a terceira via vem enquanto necessidade de se realizarem novos ajustes
nos mecanismos de conservacdo da condicdo de reproducdo do capital e nas definicBes de
politicas sociais.

Dai a juncéo atuante dos diversos aparelhos hegemdnicos das classes dominantes e de
alguns aparelhos hegeménicos da classe trabalhadora construindo uma nova concepgéo de
politica social baseada na filantropia, na constituicdo de Organiza¢Ges ndo governamentais
(ONG) e em parcerias de empresas “cidadas” com o Estado para superar assim os indices de
desemprego, de desigualdade social e de pobreza extrema que resultou do Estado minimo.
Nas palavras de Giddens (2005) o governo deve atuar diretamente em pequenos grupos,
principalmente com 0s grupos mais pobres, estimulando o sentimento comunitario, no sentido
de solidariedade em relacdo aqueles que tém preocupacdes semelhantes e que se juntam para
empreender uma “jornada pela vida”.

Considerando que o conceito de hegemonia de Gramsci parte do pressuposto de que é
priorizado a “vontade geral” — 0 interesse em comum — em relacdo a vontade particular — o
interesse privado — deve-se considerar que “o Estado burgués, no decorrer do seu processo
historico, expandiu sua esfera de dominio, desenvolvendo capacidades estratégicas cada vez
mais refinadas para impor a adesdo a sua forma particular de ver o mundo” (MOTTA, 2012,
p. 86). Ou seja, enquanto Estado educador, o Estado burgués aprimorou seus mecanismos de
construcdo e disputa pelos espacos de direcdo politica, intelectual e moral de seu projeto de
sociedade, ou seja, 0s mecanismos de construcdo da hegemonia.

Segundo Motta (2005) o quadro que se instaurou nos ultimos anos na América Latina
e especificamente no Brasil revela que houve uma perda significativa da forca politica da
massa de trabalhadores e, com ela, ampliou-se a distancia para se objetivar um momento
ético-politico pensado por Gramsci (2000b).

E, compreendendo a questdo social como constitutiva do Estado capitalista resultante
da dindmica das contradicdes que a fundamentam, “cabe questionar, frente a impoténcia
diante dos interesses e estruturas transnacionalizados, se a sociedade civil brasileira, de fato,
perdeu seu espaco de disputa e luta pela hegemonia e segue seu processo historico replicando
0 superestrutural”.

Dentro da perspectiva de andlise das relacfes de forcas que compdem um determinado
bloco historico, torna-se, dessa maneira, fundamental compreender que ha uma unidade entre

as dimensdes filosofica, politica e econdmica, que é dada através do desenvolvimento
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dialético das contradi¢Bes entre 0 homem e as forgas materiais de producdo. Gramsci (1999)

entende que,

Na economia, 0 centro unitario é o valor, ou seja, a relacdo entre trabalho e as forgas
industriais de producdo (os que negam a teoria do valor caem no crasso
materialismo vulgar, colocando as maquinas em si — como capital constante e
técnico — como produtoras de valor, independentemente do homem que as
manipula). Na filosofia, é a praxis, isto é, a relacdo entre a vontade humana
(superestrutura) e a estrutura econdmica. Na politica, é a relacdo entre o Estado e a
sociedade civil, isto é, intervencdo do Estado (vontade centralizada) para educar o
educador, o ambiente social em geral (1999, p. 237).

Logo, é compreendendo a relacdo de unidade entre trabalho e forcas produtivas
(economia), entre estrutura econémica e vontade humana (filosofia), entre Estado em sentido
stricto e sociedade civil (politica) e a natureza contraditéria do Estado capitalista que o
pensamento de Antonio Gramsci se mostra atual e fundamental para analisar as forcas sociais
de um determinado contexto historico-social (MOTTA, 2012).

Desse modo, ao se analisar a situacdo dos governos latino-americanos percebe-se que,
pelas suas condi¢des periféricas no capitalismo global, foram transferindo o espaco de decisdo
politico-econdmica para agéncias internacionais (enquanto condicdo para obterem
empréstimos junto ao FMI e Banco Mundial), e desse modo, o discurso intencional dessas
agéncias multilaterais de que o Estado € incapaz para gerir o bem publico foi fortalecendo.

Para Milani (2002), a boa governanca, ou a capacidade de governabilidade no contexto
de um Estado burgués neoliberal, tem o sentido de “reducdo de gastos publicos, sobretudo na
area social, de desregulamentacdo dos mercados, de reducdo e de flexibilizacdo dos custos do
trabalho, com reformas na legislacao trabalhista” (MOTTA, 2012, p. 108). Essas
caracteristicas passam a substituir outras politicas de maior abrangéncia e de carater
integrador expondo problemas locais e regionais o que contribui para a desarticulacdo das
classes subalternas e mitigagcdo dos confrontos de classe.

Para Milani (2002) e Motta (2012), essa estratégia busca a legitimacdo do ideério
neoliberal imprimindo uma ideia de eficientismo administrativo, que desloca a ideologia do
bem-estar e dos direitos sociais para outras ideias voltadas para a eficiéncia e a qualidade na
gestdo dos servicos publicos. A solidariedade focada na acao particular passa a ser priorizada
suprimindo outra concepg¢do de mundo voltada para a perspectiva da solidariedade universal
como forma de enfrentamento das questBes sociais. Assim, em ambito politico, cabe ao
Estado facilitar o bom funcionamento dos mercados e exercer boa governanga. Agindo assim

atribui-se um carater democratico e transparente na gestdo, na busca pelo desenvolvimento
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sustentavel e na administracdo da pobreza, respaldando-se pela participacdo da sociedade civil
que atribui um verniz de aparente harmonia. Nas palavras de Chossudovsky

Esse dogma neoliberal “oficial” também cria seu proprio ‘“contraparadigma”,
incorporando um discurso altamente moral e ético, que se concentra no
“desenvolvimento sustentdvel” e na diminuicdo da pobreza [..] Essa
“contraideologia” raramente desafia as prescricdes da politica neoliberal. Ela se
desenvolve paralelamente e em harmonia com o dogma neoliberal oficial, e ndo em
oposicdo a ele (1999, p. 34).

As politicas sociais nesse novo rearranjo passam a serem determinadas a partir de
pesquisas quantitativas que vdo dar um carater de cientificidade e neutralidade as acdes
governamentais. Considerando-se uma das funcGes do Banco Mundial é a de objetivar
prescricOes para paises dependentes que ndo desafiem a politica neoliberal e que o FMI
também alinhe suas estratégias de maneira minuciosa e articulada com esse posicionamento.
As recomendacdes desses organismos multilaterais sdo efetivamente de reduzir os gastos
publicos dos paises de capitalismo dependente, principalmente os sociais, direcionando a
administracdo da pobreza para organizacgdes da sociedade civil como pauta a ideologia da boa
governanca, o que implica, segundo Motta (2012, p.110) “em politicas sociais de baixo custo,
utilizando-se de forca de trabalho voluntaria e de recursos doados pela populagdo”.

Tomando como fundamento a concepc¢do de sociedade civil em Gramsci (2000b),
pode-se afirmar que na atual conjuntura, configura-se em um processo hegemonico no qual
predomina a concepc¢do de sociedade civil a parte do Estado e do mercado, ou seja, como um
terceiro setor. “O objetivo dessa divisdo liberal € buscar o consentimento da classe subalterna
para a implementacdo das novas determinacdes do capitalismo, instaurando assim o
conformismo da sociedade civil” (MOTTA, 2012, p. 110).

Conforme observa Coutinho (2006) essa concepcao liberal de analisar a sociedade
civil separada do Estado pode levar ao enfraquecimento dos embates e das correlacOes de
forcas, impedindo o desenvolvimento de estratégias objetivas de poder e contra-hegemonia. E
com isso naturalizam-se 0os modos mais violentos e cruéis de reproducédo social com certa
“tranquilidade” e conformismo.

No conjunto politico dirigido pelos organismos multilaterais do capital, considera-se
que suas propostas, orientacOes e politicas inserem principios pedagogicos para a formagéo de
um novo nexo psicofisico de homem (solidario e conformado) e de um tipo de sociedade
burguesa colaboradora e menos conflitiva. Nos Estados dependentes esse seria 0 Unico

caminho possivel para gerar crescimento econdémico e social. Para Motta (2012, p. 114)
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Tomando a concepcéo de Gramsci de Estado ampliado e de Estado educador, pode-
se concluir que a sociedade civil, enquanto “protagonista” dessa nova estratégia
conservadora, mais que promover a despolitizacdo e enfraquecer os embates em seu
interior, exerce também uma funcdo de educadora junto as massas ao disseminar a
ideia de criagdo de um clima ameno, sem confrontos, solidario e coeso para
combater as mazelas sociais; a fundagdo de uma “vontade de conformismo”. Trata-
se de um tipo de educacdo para o conformismo que encontra terreno fértil na atual
conjuntura, na qual se sente instaurar a “paralisia da sociedade civil” e a impoténcia
dos Estados diante “dos interesses e estruturas transnacionais”.

A situacdo brasileira da década de 1990 e do inicio do novo milénio se assemelha a
esse cenario politico e de reestruturacdo do padrdo de acumulacdo do capital citado por Motta
(2012). As fases de um Estado minimo e com reformas para mitigar seus violentos resultados
sociais aqui também foram/séo vividas. O neoliberalismo enquanto pratica politica estatal
veio com a eleicdo de Fernando Collor (1989) e se aprofundou nos anos de governo de
Fernando Henrique Cardoso (1994-2002). A esperanca de mudangas estruturais com a eleicéo
de Luis Inacio Lula da Silva, Lula, acabou ficando apenas no discurso tendo na conciliagdo de
classes a estratégia politica utilizada para sua governanga®®; o que sufocou 0s movimentos
sociais contra-hegemonicos, desarticulando as classes subalternas e ampliando a pedagogia do

consentimento.

2.3 O Estado brasileiro neoliberal e os mecanismos de construcdo do consenso

A transicdo democratica brasileira na década de 1980 foi moldada por uma relacdo de
forcas conflitantes; por um lado, demandas da classe trabalhadora por liberdade politica e
igualdade econémica e, por outro, pressdes da elite para a renovacdo das estruturas de
desigualdade e dominagdo. A Constituicdo Federal promulgada em 1988 sofreu ataques
frequentes e de diversos tipos, sendo desconsiderada quando se tornava empecilho a
reproducédo e imposicéo da opresséo das classes dominantes. As bases excludentes em que se
alicercou o Estado se mantiveram apesar dos movimentos populares significativos da década.

Os imperativos de se controlar a inflagdo e melhorar a economia acelerando o
crescimento da produtividade justificavam as reformas neoliberais juntamente com o
esgotamento da industrializacdo por substituicdo de importagcdes. Tornou-se comumente

aceito que o modelo anterior de industrializacdo ndo poderia promover a convergéncia com

%6 para uma analise mais detalhada da atuagdo dos governos de Lula da Silva e sua relagdo com o neoliberalismo
vigente consultar Motta (2005) e James Petras (2005).
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paises de capitalismo desenvolvido nem, tdo pouco, garantir os niveis de desenvolvimento
industrial das décadas anteriores.

Reformas graduais levaram a uma feroz transicdo para o neoliberalismo na década de
1990, durante o governo de Fernando Collor (1990-1992), se consolidando nos governos de
Fernando Henrique Cardoso (1994-2002) eleito ap6s o término do mandato de Itamar Franco
(1992-1994) que substituiu Collor em razéo de seu impeachment. Essas mudancas trouxeram
ndo apenas baixas taxas de crescimento do PIB como também uma enorme desigualdade
social, a exemplo do que ja haviamos presenciado nas experiéncias neoliberais em outros
paises.

Na maioria dos paises, o neoliberalismo deu prioridade aos interesses do capital
privado transnacional e, em especial, ao do setor financeiro, desconsiderando as
consequéncias para o setor produtivo preexistente e as consequéncias sociais a isso atreladas.
Em um primeiro momento uma enérgica intervencao estatal foi necessaria para impor ao novo
quadro institucional as bases para as reformas privatizantes e uma estratégia de repressdo aos
trabalhadores, desarticulando os aparelnos hegemdnicos da classe trabalhadora e
enfraquecendo suas representacdes e possibilidades de disputas pela direcdo intelectual e
moral dessa sociedade. Depois, a consolidacdo do papel maximizado do setor financeiro na
reproducdo econdmica e social como também na construcdo do consentimento desse sistema
de acumulacdo como inevitavel restando aos trabalhadores se qualificarem continuadamente
para disputarem sob as condi¢des selvagens as escassas oportunidades de trabalho precarizado
no mercado, sendo este, colocado como salvador do Estado ante sua “incapacidade” de
resolver os problemas sociais (MOTTA, 2012).

A construcdo da ideologia neoliberal vem acompanhada de uma retorica insistente
sobre a necessidade de se reduzir o tamanho do Estado. Em outras palavras, € necessario que
o Estado se retire das questdes econdmicas para que 0 pais possa incorporar-se a nova
dindmica do capitalismo internacional por meio das forcas de mercado. No entanto, esse
mesmo Estado que se quer longe da economia s é possivel no discurso liberal, na pratica, o
Estado é necessario para introduzir novas formas de intervencdo que possibilitem gerenciar o
novo sistema de acumulagéo. Todavia, o caminho neoliberal no Brasil acabou sendo moldado
pelo imperativo da estabilizacdo monetéaria e controle da inflacdo (SAAD FILHO e MORAIS,
2018).

Nota-se aqui a construgdo de um consenso em torno de uma concepc¢do de Estado
incapaz de gerir o bem comum. Para Gramsci (2000a, p. 78), “a classe dominante tem sua

prépria estrutura ideoldgica, isto é, a organizacdo material voltada para manter, defender e
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desenvolver a ‘frente’ tedrica ou ideologica”. Ainda para o autor o aparelho hegemonico mais
utilizado pelas classes dominantes a fim de construirem sua visdo de mundo como vontade
geral € a imprensa, pois é a parte mais dinamica desta estrutura ideoldgica, mas néo é a unica:
“tudo o que influi ou pode influir sobre a opinido publica, direta ou indiretamente, faz parte
desta estrutura. Dela fazem parte: as bibliotecas, as escolas, os circulos e os clubes de variado
tipo, até a arquitetura, a disposi¢cdo e 0os nomes das ruas” (ibid., p. 78).

Para conseguir, portanto, o éxito ideoldgico necessario a implementacéo das reformas
institucionais do Estado e a desregulamentacdo necessaria ao capital financeiro as classes
dominantes que detém também o poder econdmico foram construindo uma opinido publica
favoravel as reformas que, ndo sem conflitos e confrontos de classe conseguiram lograr éxito,
sobretudo apds a eleicdo, em 1989, da proposta neoliberal encabecada no executivo nacional
por Fernando Collor.

As administragdes lideradas por Collor e Itamar Franco, seu vice-presidente,
impuseram politicas cada vez mais contracionistas para controlar a inflacdo, atrair capital
estrangeiro e gerar excedentes exportaveis. Também apoiaram e propuseram mudancas
constitucionais que desfiguraram a Carta Magna de 1988. Saad Filho e Morais (2018, p. 102)

destacam que

O artigo 171 foi revogado, eliminando a distingdo entre empresas brasileiras e
estrangeiras. O item IX do artigo 170 foi modificado, permitindo que empresas
estrangeiras explorassem o subsolo. O artigo 178 foi alterado para eliminar o
monopolio estatal de transporte em rotas costeiras. O inciso 1X do artigo 21 foi
alterado para abolir o monopolio estatal das telecomunicagdes. O paragrafo 1° do
artigo 177 foi reescrito para relaxar o monopdlio estatal da exploracéo de petréleo, e
o0 artigo 192, modificado para reduzir o controle estatal da seguridade social. As
reformas constitucionais também levaram adiante o programa de privatizagdo
introduzido pela ditadura em reacdo a crise internacional da divida e abriram espago
para a “flexibiliza¢cdo” do mercado de trabalho.

Apesar dessas mudancas desregulamentadoras e de flexibiliza¢do o discurso elaborado
por Fernando Collor e fortemente veiculado pela grande midia era de combate a pobreza e
trabalho incansavel para defender os mais pobres. Contradicdo evidente entre a acdo do
governo e a realidade concreta e objetiva da populacdo foi o aumento da pobreza e do
desemprego. Os setores mais organizados, que constituem a base social do sindicalismo
combativo, passam a canalizar suas agdes na forma mais defensiva de todas as suas lutas: a
preservacdo do emprego (ANTUNES, 2005).

Os Planos Collor 1 e 2 ao completarem seu primeiro ano amargaram resultados
distantes do prometido. O sonho era que o pais entrasse para o clube dos paises ricos através
da docilidade ao capital externo, no entanto, o vivido foi o sucateamento do capital estatal e
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destruindo a tecnologia nacional abrindo consequentemente nosso parque produtivo para 0s
detentores de tecnologia foréanea. A inflagdo passou da casa dos 20% (SAAD FILHO e
MORAIS, 2018).

Dessa maneira, Collor que se elegeu com um projeto de modernizacdo do pais vai
sucumbindo a promessa. A integracdo subordinada do Brasil nos marcos do capitalismo
avancado levou a desindustrializacdo de varios setores que haviam se expandido nas décadas
anteriores. Segundo Antunes (2005) muitos setores vinculados ao grande capital comegcam a
perceber que com Collor a aventura eleitoral estava cobrando precos altissimos e com
consequéncias catastroficas.

A politica brasileira por ser marcada historicamente, no universo das classes
dominantes, por um processo de conciliacdo pelo alto (ANTUNES, 2005), apés os escandalos
envolvendo Collor e esquemas de corrupcdo, acabou sofrendo impeachment, abrindo assim
espaco para Itamar Franco concluir o periodo que restava de governo. No entanto, Itamar
Franco precisou aderir ao projeto de modernizagdo da fase Collor, 0 que ndo era uma opcéo
bem definida até esse momento, chegando Itamar Franco a ser cortejado até por Brizola antes
do pleito e agora compromissado com a remodelacdo do Estado, conforme afirma Antunes
(2005).

A continuidade do seu governo seguiu a cartilha neoliberal do seu antecessor: critica a
fome e concede um bilhdo de dolares aos usineiros; fala em um projeto autbnomo e
independente, mas da continuidade as privatizacGes; fala em combate a miséria crescente mas
continua tocando o padrdo de acumulacdo que gera uma sociabilidade de pauperizacao
absoluta. Ndo se viu nada sobre o fortalecimento do capital produtivo estatal, sobre o
crescimento do parque industrial brasileiro, ndo se tocou nas questdes relacionadas a divida
externa; reforma agréaria, nem pensar (SAAD FILHO E MORAIS, 2018).

Do ponto de vista das classes dominantes era fundamental resolver um problema: a
inflacdo. Herdada da crise dos anos 1970, gradualmente aumentou até 1994, quando a
hiperinflagcdo espreitava apos varios planos de estabilizacdo. Surge entdo o Plano Real, bem-
sucedido no combate a esse problema também deu legitimidade ao projeto neoliberal de
Estado. O plano foi produto de varios anos de pesquisa e partida do pressuposto de que a
inflacdo era causada por déficits fiscais e persistia em decorréncia da indexacao.
Concordavam seus gestores que politicas contracionista eram necessarias, mas insuficientes
para reduzir a inflag&o.

Argumenta Antunes (2005) que o plano s6 foi possivel em um contexto de economia

globalizada com mercados de capitais altamente liquidos, e exigia uma alta taxa de juros com
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um estoque de reservas de divisas e entradas continuas de recursos para garantir a estabilidade
da moeda. Segundo Saad Filho e Morais (2018), sete politicas-chave compuseram o Plano
Real. Uma delas foi a liberalizacdo das importacbes, que deveriam abastecer o mercado
brasileiro com bens estrangeiros baratos, limitando os precos que poderiam ser cobrados pelas
empresas instaladas no pais e restringindo as demandas por salérios da classe trabalhadora por
meio da ameaca do desemprego. Sendo o estado de Sdo Paulo fortemente industrializado e
sindicalizado essa estratégia combatia o conflito e confronto de classes mais organizado no
sudeste (SAAD FILHO e MORAIS, 2018).

O Plano Real, segundo os autores supracitados, ofereceu uma estratégia segura para
reduzir a inflagdo®’ e apoiar as reformas neoliberais. Certa euforia aconteceu nos primeiros
anos de implementacdo do Plano Real. As importagdes foram liberalizadas e “tornadas
artificialmente baratas” (ibid., p. 109), enquanto altas taxas de juros, empréstimos estrangeiros
e privatizacGes trouxeram a moeda estrangeira necessaria para financiar o déficit externo. A
queda da inflagdo possibilitou uma camada média da populagdo brasileira de adquirir
automoveis, varias quinquilharias e até viajar nas férias pagando em prestacdes mensais. O
rapido crescimento do PIB e a queda momentanea do desemprego trouxeram também ganhos
imediatos aos mais pobres, no entanto, a efemeridade desses ganhos acabou, mais adiante,
evidenciando a ilusdo neoliberal.

Utilizando-se de uma opinido publica favoravel aos primeiros sintomas do Plano Real,
a consequéncia politica foi a eleicdo para a presidéncia, em 1994, de Fernando Henrigque
Cardoso, até entdo ministro da Fazenda que havia capitaneado o plano de estabilizacdo®.
Apesar de suas realizagdes, o Plano Real continha problemas que logo foram desnudados.

Saad Filho e Morais (2018) argumentam que o desmoronamento do Plano Real nédo
tardou. Os sinais comegaram no final de 1994 a tornar-se evidentes e as reservas externas do
pais diminuiram quase US$ 10 bilhdes durante o ano. Como medida de emergéncia um
controle temporario de importacdes foi langado méo, especialmente para bens duraveis.
Depois o governo abandonou a flutuagédo assimétrica do real e a moeda teve desvalorizagdo de
5%, portanto uma nova politica cambial foi introduzida, segundo a qual haveria novas
desvaloriza¢Ges mensais do real, a taxas um pouco acima da inflagdo doméstica.

No final de 1998 os grandes meios de comunicacédo relatavam a sangria das reservas

cambiais do pais; as politicas governamentais foram fortemente criticadas e movimentos a

2 \/er Saad Filho e Morais (2018).
%8 para uma analise da influéncia do Plano Real na eleicio de Cardoso, ver Danilo Martuscelli, Crises politicas e
capitalismo neoliberal no Brasil (2015).
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favor e contrarios a desvalorizacdo da moeda entraram em confronto no parlamento e na
imprensa. O setor financeiro defendeu a manutencdo da taxa de cambio vigente tentando
sustentar 0 argumento de que isso facilitaria a modernizacéo industrial, por outro lado as elites
industriais e os sindicatos defendiam a desvalorizacdo para aumentar a competitividade
externas e estimular a economia ao passo que reduziria o desemprego.

No final de janeiro de 1999 a crise cambial bateu seu recorde, a desvalorizagéo da
moeda vinha galopante e destruiu a credibilidade do recém-reeleito presidente da Republica
Fernando Henrique Cardoso e 0s proximos anos de seu novo mandato ndo foram nada
populares. Ha de se destacar, todavia, que o projeto neoliberal para o Estado brasileiro foi
consolidado por esse presidente com suas a¢des cotidianamente neoliberais.

Sabemos que sdo os agentes de mercado que, diante de todo o contexto historico que
vimos até 0 momento, exigem mudancgas, readequacdes na burocracia estatal e na forma de
atuacdo do Estado, para a geracdo das condi¢bes 6timas de mercado em meio ao sistema de
competicdo mundializado. Assim, o recém-criado Ministério da Administracdo Federal e
Reforma do Estado (MARE) langou, em 1995, o Plano Diretor da Reforma do Aparelho do
Estado, capitaneado por seu intelectual organico®® Luiz Carlos Bresser-Pereira (SOUZA,
2017).

O desenvolvimento da ideologia neoliberal com o protagonismo do mercado contou,
fundamentalmente, com o aparelho estatal para sua consolidagdo. E importante destacar que
guando ndo contam com o consentimento ativo da populacgéo, as classes dominantes utilizam-
se necessariamente da coercdo, do controle verticalizado e da institucionalizacdo de seus
procedimentos, muito embora seja disseminado de maneira insistente que o faz sob a luz da
democracia.

Fundada sobre o discurso da crise do Estado — ndo crise mundial do capitalismo - esta
reforma tinha como preceito a concepc¢do de que era necessario superar o Estado ineficaz e

burocratico. O Estado deveria, segundo discurso governista, abandonar seus tracos

% Segundo Gramsci (2000a), todo grupo social, nascendo no terreno originario de uma funcdo essencial no
mundo da produ¢do econdmica, cria para si uma ou mais camadas de intelectuais que Ihe ddo homogeneidade e
consciéncia da propria funcdo, ndo apenas no campo econdmico, mas também no social e politico. No
capitalismo, destacam-se 0s intelectuais organicos da burguesia e os intelectuais organicos do proletariado. Em
sentido amplo, todos os intelectuais sdo organicos ja que exercem na sociedade consciente ou inconscientemente
a funcdo dirigente. Em sentido estrito, os intelectuais organicos atuam nos dois planos superestruturais, na
sociedade civil e no governo, desenvolvendo atividades de obtencdo do consenso espontaneo das massas ao
projeto de sociedade da classe ao qual serve, e de disciplina no aparelho coercitivo estatal, quando sua classe
assume o governo. Os partidos, em sentido amplo, formam os intelectuais orgénicos de cada classe social.
Devido ao seu papel organizativo, todos os integrantes de um partido sdo intelectuais em graus distintos. Eles
exercem tarefas que vao desde a difusdo a formulacéo das estratégias e taticas politicas do grupo social ao qual
se filiam.



73

patrimonialistas e clientelistas e restaurar seu espirito neutro, garantindo a implementagéo da

democracia — compreendida aqui na perspectiva liberal. Segundo o préprio Plano Diretor

A crise do Estado define-se entdo (1) como uma crise fiscal, caracterizada pela
crescente perda do crédito por parte do Estado e pela poupanca publica que se
torna negativa; (2) o esgotamento da estratégia estatizante de intervencdo do
Estado, a qual se reveste de varias formas: o Estado do bem-estar social nos
paises desenvolvidos, a estratégia de substituicdo de importacBes no terceiro
mundo, e o estatismo nos paises comunistas; e (3) a superagdo da forma de
administrar o Estado, isto é, a superacdo da administracdo publica burocratica.
(BRASIL, 1995, p.10-11).

O Brasil passa entdo a se engajar em um movimento de renovacdo do papel do Estado
e de contrarreforma® que estava a0 mesmo tempo sendo incorporado pelos EUA, México e
pouco antes pelo Chile, também inspirado na reforma implementada pelo Reino Unido, que
mobilizou o envolvimento de praticamente toda América Latina, sobretudo ap6s a criagdo do
CLAD - Centro Latino-Americano de Administracdo para o Desenvolvimento, em 1998.

Desta forma, este ministério buscou realizar, de imediato, mudancas institucionais, na
estrutura legal, organizacional e nas politicas publicas, por meio de emenda constitucional
para a reforma administrativa (sendo promulgada uma Reforma Constitucional somente em
abril de 1998, quando a opinido publica, as elites formadoras de opinido e os administradores
publicos ja estavam mais convencidos, depois de um intenso investimento em propaganda,
mas também via orcamento anual da Republica e Plano Plurianual (PPA). Nos Estados e
Municipios, a reforma foi implementada mais lentamente, e até os dias atuais estamos a ver
mudangas nessa direcdo (SOUZA, 2017).

O governo amparado na defesa de que a acdo reguladora, corretora e estimuladora do
Estado ja era um consenso, procedeu com a criagao de trés novas instituicdes organizacionais
bésicas, mediante a formulacdo de uma nova classificacdo das atividades do Estado,
fundamentada em tipos de propriedade pré-definidos: as agéncias executivas, instituicdes
estatais que executam atividades exclusivas de Estado; as organizagdes sociais, institui¢coes
hibridas entre o Estado e a sociedade que executam os “servi¢os sociais € competitivos™; € as

agéncias reguladoras, dotadas de autonomia prevista pelas agéncias executivas,

0upg mudanc¢as que ocorreram nas bases produtivas exigiram, para sua manutencdo e legitimacdo, uma
reforma, ou melhor, uma contrarreforma do Estado — estrutura totalizante de comando politico do capital”
(MOTTA, 2012, p. 89). Carlos Nelson Coutinho chama a atencédo, também, de que nesses tempos marcados pela
“hegemonia da pequena politica”, “(...) quando a politica deixa de ser pensada como arena de luta por diferentes
propostas de sociedade e passa, portanto, a ser vista como um terreno alheio a vida cotidiana dos individuos,
como simples administragdo do existente” (COUTINHO, 2010), uma contrarreforma se configura enquanto a
reforma dentro da reforma, para a manutencgéo efetiva da hegemonia burguesa.
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regulamentando setores empresariais que operam em mercados ndo suficientemente
competitivos (SOUZA, 2017).

Outra transformacéo observada foi a flexibilizacdo do trabalho publico, que deixa de
seguir um regime unico coma criagao da categoria “emprego publico”, quebrando a
estabilidade dos servidores, para o caso de ndo se tratar do exercicio de atividade exclusiva de
Estado. Para estes casos especificos (de atividades exclusivas de Estado), se mantém a defesa
da estabilidade, acrescida da defesa pela elevacdo de sua remuneracdo e qualificacdo.
Segundo Souza (2017) todo este conjunto de medidas que propGe uma nova regulacdo do
regime de trabalho nos servigos publicos inclui a implantacdo de um sistema de meritocracia
nos processos de recrutamento e selecdo, visando, segundo o discurso oficial, eliminar
privilégios e distorcdes, e a implementacdo de um novo perfil de servidor, adequado a
perspectiva empreendedora de atuagéo, conforme destacado pelo projeto de “Valorizagdo do

Servidor para a Cidadania”, contido no Plano Diretor (1995):

Este projeto tem como objetivo resgatar os talentos individuais e promover
sinergia dos grupos e organizacGes que constituem a Administracdo Publica
Federal, visando oferecer ao cidaddo brasileiro servicos de melhor qualidade e
maior prontiddo as suas demandas. Pretende-se: (1) criar condicdes
psicossociais necessarias ao fortalecimento do espirito empreendedor do
servigo publico, conjugada ao comportamento ético e ao desempenho eficiente;
(2) reforcar o sentido de missdo e o comprometimento do servidor publico para
com a prestacdo de servicos de melhor qualidade para o cidaddo, e (3) obter
maior satisfacdo do servidor publico com o seu trabalho e com sua qualidade
de vida. O projeto sera implantado gradativamente através da acédo
participativa, de modo que os préprios servidores assumam sua implementacdo
no regime de co-gestdo. (BRASIL, 1995, p.64)

Compondo o cenério desta flexibilizagdo do trabalho, a “reforma” do Estado institui,
ainda: os contratos de gestdo para a prestacdo de servigos, o que possibilita a multiplicacao
das politicas de parcerias com 0s mais diversos setores empresariais, e o fortalecimento das
politicas de terceirizacdo; os indicadores de desempenho claramente definidos, como
ferramentas de medigdo da suposta qualidade dos servigos prestados; uma nova politica de
recursos humanos com énfase no fortalecimento de um nucleo estratégico do Estado e na
realizacdo de concursos anuais com pequeno numero de vagas para carreira de Estado.

Outra mudanca que acontecerd no &mbito do funcionalismo publico sera a construgdo
do processo de responsabilizacdo do trabalhador pelo atendimento de metas pré-estabelecidas,
ficando constantemente, portanto, vigiado, controlado e avaliado pelo seu desempenho. A
justificativa para tal ¢, mais uma vez, a importancia de se manter uma administracao

efetivamente “democratica”, porém cabe destacar, uma democracia que, na pratica, persegue e
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pune os “divergentes” e os “pouco produtivos” de pardmetros de produgdo estabelecidos nao
conjuntamente aos proprios funcionarios, mas em pequenos ‘“nucleos estratégicos”
hierarquicamente superiores na burocracia estatal (SOUZA, 2017).

Continuando com os ataques da reforma outro foi direcionado ao esvaziamento da
concepgdo politica de cidadania, no que diz respeito ao acesso a direitos sociais
historicamente conquistados, e a consolidacdo da concep¢do de cidadania vinculada
diretamente ao consumo, mediante uma contrapartida que, de imediato, reforca um olhar
desigual no que tange ao acesso a estes “bens ou servicos™: a contribui¢do de impostos. Nos

termos da prépria reforma:

A administracdo publica gerencial vé o cidaddo como contribuinte de impostos
e como cliente dos seus servigos. Os resultados da acdo do Estado séo
considerados bons ndo porque os processos administrativos estdo sob controle
e sdo seguros, como quer a administracdo publica burocratica, mas porque as
necessidades do cidaddo-cliente estdo sendo atendidas. (BRASIL, 1995, p.17)

Nota-se aqui a agéo coercitiva do Estado tracando as necessidades do cidaddo-cliente
ao elaborar uma politica puablica. Nao foi o cidaddo ouvido em seu posicionamento e ele
considerado. O que parece ser democratico na verdade ¢ imposto pelos “ntcleos estratégicos”
do Estado (SAAD FILHO e MORAIS, 2018).

Pelo viés da “democracia” também foi posto em constru¢ao um discurso missiondrio-
salvacionista, o discurso do esforco individual como premissa fundamental para a superagédo
dos problemas sociais e 0 alcancar do sucesso. Tal discurso é extremamente utilizado nas
escolas de negdcios. Diante destes elementos, é possivel observarmos que a proposta de
reforma do aparelho estatal buscou criar as bases para a consolidacdo da ideologia da
meritocracia, da competicdo e do individualismo, e mesmo, institucionalizou o papel
interventor do Estado na geracdo das condi¢des 6timas de competicdo em nivel mundializado.

O Estado desempenhou um papel fundamental na transformacdo desses padrbes de
emprego por meio da compressao da demanda, das privatizages, das mudancas na politica
industrial e na politica regulatoria, da contratagdo de trabalho precario e de mudangas nas leis
trabalhistas. Desta maneira “o alto desemprego, o trabalho precério e a crescente pobreza
relativa, quando ndo absoluta, foram resultados das politicas publicas no neoliberalismo”
(SAAD FILHO e MORAIS, 2018, p. 127) (grifos no original).

Na esfera da educacéo voltada para a periferia do capitalismo, mais especificamente, a
ideologia da qualidade se torna vigente por um conjunto de medidas que englobam:

alinhamento de organismos internacionais com esta proposta, especialmente para 0s paises em
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desenvolvimento; a construcdo da nova Lei de Diretrizes e Bases, no ano de 1996 (Lei n°
9.394/1996); uma nova forma e estratégia de atuacdo de fragbes do empresariado,
principalmente apds a consolidacdo do Movimento Todos Pela Educacéo; o estabelecimento
do Plano de Desenvolvimento da Educacdo — PDE, instituido via Decreto-Lei n° 6.094, de 24
de abril de 2007, que consolidou o estabelecimento de metas para a educacéo, a criagéo de
indices de medigdo da qualidade educacional e o estabelecimento de sistema de avaliagdes
externas; e o desenvolvimento do Plano Nacional de Educacdo — PNE, em especial o PNE
2014-20242%, aprovado pela lei n° 13.005/2014, que reforca a concepcdo de metas para a
educacao e institui o Custo Aluno Qualidade inicial (CAQI).

No entanto, cabe ressaltar que os interesses do mercado voltados para a educagédo
antecedem a década de 1990% mas por ela se desenvolvem e se concretizam. Através da
atuacdo do Estado burgués educador e marcado por teorias desenvolvimentistas que
responsabilizam o papel educacional dentre o conjunto de politicas publicas responsaveis pela
superacao do atraso econémico nacional a educacdo passard por mudancas significativas no
caminho de sua adaptacdo ao modelo do mercado.

Um exemplo do que falamos pode ser aferido ao se analisar o governo de FHC (1994-
2002) que manteve estreita relacido com o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID)™*
que atuou com um destacado papel na reforma de ensino médio empreendida pelo psdebista,

sobretudo por ter sido a instituicdo responsavel por viabilizar financeiramente e dar subsidios

A Emenda Constitucional n°® 59/2009 mudou a condicdo do Plano Nacional de Educagdo (PNE), que
passou de uma disposicdo transitéria da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (Lei n°
9.394/1996) para uma exigéncia constitucional com periodicidade decenal, o que significa que planos
plurianuais devem toma-lo como referéncia. O plano também passou a ser considerado o articulador do
Sistema Nacional de Educacdo, com previsdo do percentual do Produto Interno Bruto (PIB) para o seu
financiamento. Segundo Dourado (2017) o Plano Nacional de Educagdo 2014-2014 deve ser encarado como
principal politica publica de Estado para a educac&o brasileira.

No inicio do século XX, por exemplo, “teve lugar a tradugdo do taylorismo, entdo em processo de implantacéo
progressiva no mundo do trabalho, a linguagem escolar. Reformadores como Bobbitt, Spaulding, Cubberly e
outros sustentavam que a escola devia servir a comunidade, identificando esta com a empresa. Bobbitt afirmava
que os alunos deviam ser modelados pela escola de acordo com os desejos das empresas, da mesma forma que as
fabricas metallrgicas produziam os lingotes seguindo as especificacdes fornecidas pelas companhias
ferrovidrias; e que o processo de trabalho dos professores podia ser organizado e normalizado da mesma forma
que o havia sido o do infeliz Schultz por Frederick W. Taylor. Spaulding introduziu a anélise de custo-beneficio
e propds avaliar os resultados das escolas de acordo coma propor¢do de jovens nelas matriculados, os dias de
frequéncia no ano, a porcentagem de promogdes, 0 tempo necessario por aluno para realizar um trabalho, etc.,
aventurando-se inclusive a estimar o custo em doélares de cada ligdo por matéria, para suprimir as menos
rentaveis. Cubberly se esforcou por introduzir nas escolas a figura do especialista em educacdo, a réplica escolar
do especialista em termos e movimentos.(ENGUITA, 2001).

% 0 BID foi fundado como instrumento de desenvolvimento regional, ja no contexto histérico da Guerra Fria
como forma de favorecer o desenvolvimento social e econdmico da América Latina e para conter a difusdo das
ideias comunistas.
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técnicos ao Projeto Escola Jovem®. O Promed (Projeto Escola Jovem) foi configurado em
dois subprogramas: a) Nacional: o desenvolvimento de acgbes estratégicas para a
implementacdo da reforma do ensino médio; b) Estadual: financiamento de projetos estaduais
de melhoria e expansao do ensino médio. O seu custo foi estimado em um montante global de
US$ 1,0 bilhdo (US$ 500 milhdes, empréstimo do BID; US$ 50 milhGes da contrapartida
nacional e US$ 450 milhdes da contrapartida dos estados).

Oliveira (2004) ao pesquisar sobre a génese do Promed (Projeto Escola Jovem) e a
participacdo de alguns intelectuais na definicdo dessa proposta ressaltou duas recomendacdes
mundializadas, que foram contempladas no rol de politicas e programas voltados para o
ensino médio na década de 1990, com énfase no Promed: o Dualismo estrutural (Banco
Mundial) e a Teoria do Capital Humano (Unesco).

Deitos (2001) afirma que, devido a financeirizacdo globalizada da economia e ao
neoliberalismo, o BID sofreu fortes pressdes para ajustar-se as decisées maiores do BIRD e
do FMI. O BID deveria continuar a financiar projetos e programas para a América Latina, a
exemplo do Promed, porém com mais rigor ao seleciona-los, privilegiando as reformas
necessarias nos paises, segundo as concepcbes do BIRD e do FMI. Para tal, foi firmado um
acordo entre os dois bancos e o FMI.

Fonseca (2002) discute a similitude das recomendacdes do BID e do BIRD para as
politicas educacionais. Para a autora ha um esforco conjunto entre os dois bancos e o governo
FHC. A publicagdo “Educacdo secundaria no Brasil: chegou a hora” fruto de um trabalho
entre os dois bancos, publicada no ano de 2000, foi realizada a partir das acGes realizadas no
pais, a partir da promulgacdo da Constituicdo de 1988, deixa bem evidente as premissas
recomendadas pelas agencias financeiras que, em parte, sdo endossadas por alguns brasileiros
que atuam como intelectuais orgénicos a servigo do capital®.

Para evitar que a populagédo excluida compreendesse o sistema de producédo capitalista
como negativo € que contestassem a légica “natural” do sistema de eliminar aqueles
trabalhadores ndo considerados qualificados, 0s organismos internacionais passaram a
reconhecer a necessidade de qualificacdo dos trabalhadores excluidos no mercado de trabalho,
elegendo a educacio como Unica alternativa para resolver tal problema. E dessa forma que a

educacdo passa a ser uma estratégia de combate a pobreza, tomada como um instrumento de

% Em 2000 foi assinado o convénio entre o Ministério da Educacéo (MEC) e o Banco Interamericano (BID), em
Washington, para a realizacdo do Programa de Melhoria e Expansdo do Ensino Médio (Promed)185, ou Projeto
Escola Jovem, nome mais utilizado na divulgacdo desse programa.
% Na publicacéo alguns brasileiros, que participaram da produgéo do relatério, e ocupavam funcdes diretas ou
indiretas no governo FHC sdo mencionados: Claudio de Moura Castro, Guiomar Namo de Mello, Avelino
Romero Pereira Simdes, Rui Leite Berger Filho e Moaci Carneiro.
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atuacdo em varias frentes. Segundo Leher (1998, p.45), “as instituigBes educativas sdo
reconfiguradas para atuar, de modo ainda mais explicito e contundente, na producdo da
disciplina e da sujei¢do, por meio da inculcacdo de ideais, valores e de um modo de ser e de
viver”.

Silva (2014) argumenta nesse sentido, que 0s organismos internacionais, notadamente
0 Banco Mundial, tém priorizado a educacdo bésica para a populagdo mundial, como
alternativa para colocar os excluidos em condigdes de concorrer a uma vaga de trabalho e,
com isso, “aliviar” a pobreza e o risco de conflitos sociais. As politicas sociais, portanto, séo
elaboradas para instrumentalizar a politica econdmica. Essa concep¢do de educacdo como
propulsora do desenvolvimento social foi institucionalizada e divulgada como marco mundial
na Conferéncia Mundial de Educacdo para Todos, realizada em 1990 em Jomtien na
Tailandia. Essa Conferéncia foi realizada por iniciativa de quatro organismos internacionais: a
UNESCO (Organizacdo as Nacdes Unidas para a Educacgdo, Ciéncia e Cultura), UNICEF
(Fundo das Nacgfes Unidas para a Infancia), PNUD (Programa das Nagfes Unidas para o
Desenvolvimento) e o Banco Mundial.

Seguindo as orientacGes internacionais, a educacdo voltada para a periferia do
capitalismo foi redefinida como uma prética passivel de ser regulada pelo mercado e a politica
educacional se configurou como um mecanismo de operar a exclusao estrutural, no sentido de
aliviar a pobreza. Ao mesmo tempo, o Estado reduz sua participacdo em alguns setores da

educacdo, concentrando-se no ensino fundamental®®

e no controle politico-ideoldgico sobre a
rede de ensino publica. Com base na ideologia do “Estado minimo”, tal projeto desqualifica
bens e servicos publicos, a escola publica e o trabalho dos professores, criando uma base
necessaria para a implantacdo dessas reformas, utilizando como justificativa o discurso da
qualidade (melhores resultados no desempenho escolar, trabalho produtivo e atitudes sociais);
eficiéncia (uso dos recursos da melhor forma e novas opcdes financeiras) e equidade
(participacdo e atengdo aos grupos prioritarios) (LEHER, 1998). As reformas educacionais
bem como a elaboracdo dos Planos Nacionais de Educacéo e até mesmo a LDB sao realizadas
no bojo dessa estruturagdo neoliberal no Brasil. Portanto, ndo ficam alheias aos interesses e as
garras do mercado e tendo no governo um mecanismo de facilitador para essa relagdo entre o

publico e o privado.

% Cabe destacar que o Ensino Superior teve a quantidade de matriculas ampliada de modo significativo,
sobretudo de 2002 em diante, no entanto, oferecido pelo setor privado com financiamento publico. Cf. Favato e
Ruiz (2018).
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Esse projeto educacional com reducdo da atuacdo estatal no setor educacional cujas
sementes foram semeadas no governo FHC continuou a se desenvolver no inicio do novo
milénio passando pelos governos de Lula da Silva e de Dilma Rousseff, mantendo até os
presentes dias em desenvolvimento (PESSONI, 2017). Em Goiés, o Pacto Pela Educacédo é
representante dessa politica voltada a atender os interesses do mercado, conforme anélise que

segue no capitulo posterior.



CAPITULO 3 - O PACTO PELA EDUCACAO EM GOIAS NA CONSTRUCAO DE
UMA HEGEMONIA BURGUESA

Odeio os indiferentes. Como, Friederich Hebbel,
acredito que "viver significa tomar partido”. Ndo podem
existir os apenas homens, os estranhos a cidade. Quem
vive verdadeiramente ndo pode deixar de ser cidaddo e
participante. Indiferenca é abulia, é parasitismo, é
covardia, ndo é vida. Por isso odeio os indiferentes
(GRAMSCI, 1976).

3. 1 A educacdo como mercadoria

Os intelectuais organicos do capital em seu atual estagio de acumulacdo olham para a
educacao a partir da sua concepc¢do de sociedade baseada no livre mercado cuja propria légica
produz o avango social com qualidade, depurando a ineficiéncia através da concorréncia.
Nessa corrente de pensamento a generaliza¢do desta concepcdo para todas as atividades do
Estado resultard em uma sociedade melhor. O modelo elementar das relacbes humanas nessa
sociedade é o empreendimento que expressa o empreendedorismo dos individuos, chegando a
seu estagio mais avancado na organizacdo de uma empresa (FREITAS, 2018).

Cabe ressaltar que os interesses do mercado sdo antag6nicos aos interesses populares
(BORON, 2000). Se podemos compreender democracia, de forma genuina, como um modelo
ascendente de organizacdo do poder social (BORON 2000) e, portanto, com as tomadas de
decisdo realizadas pelos sujeitos constitutivos das classes trabalhadoras, ou seja, a maioria, a
I6gica do mercado é o contrario disso. Segundo o autor, 0 mercado obedece a uma ldgica
descendente: “sdo os grupos beneficiados por seu funcionamento — principalmente o0s
oligopolios — que tém a capacidade de ‘construi-lo’, controla-lo e modifica-lo a sua imagem e
semelhanca, e o fazem de cima para baixo” (BORON, 2000, p.22). Na logica do mercado ¢
necessario compradores e vendedores e estes ndo sdo iguais — nem podem ser — porque ao
dividir estruturalmente os cidaddos em duas classes fundamentais, “introduz uma distor¢do
radicalmente incompativel com a democracia: a dos vendedores da forca de trabalho e a
daqueles que pode adquiri-la.” (Id., ibid., p. 22-23).

Considerando esses pressupostos, a fronteira que impde limites a eficiéncia do sistema
educacional seria o Estado, pois é considerado um mau gestor. Nesse modelo do livre

mercado, a educacdo deve ser encarada como mercadoria, onde o0s pais portadores de
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vouchers distribuidos pelo Estado “escolhem” onde seus filhos irdo estudar, considerando a
qualidade que as escolas oferecem, a qual € certificada em exames nacionais (FRIEDMAN,
1995 apud FREITAS 2018). Portanto, os pais deixam de serem usuarios de um servigo
publico e passam a condicdo de clientes de empresas educacionais.

A qualidade da escola nesse tipo de privatizacdo €, portanto, uma mercadoria que esta
disponivel em vérios niveis e que pode ser adquirida pelas familias. Fica a cargo do Estado
apenas fornecer os vouchers, ou seja, 0 minimo para garantir 0 acesso das criangas e jovens a
escola — seja ela qual for (FREITAS, 2018). Se ainda houver escola publica com gestao
publica — o que ndo € preferivel nessa concep¢do de educagdo — ela se torna mais uma

competidora no mercado educacional®’

0 que deveria melhorar a qualidade educacional pela
concorréncia, segundo os liberais.

Esse é modelo chamado de reforma empresarial da educacdo por Freitas (2018), foi
aplicado nos Estados Unidos e também no Chile® com resultados que néo refletem melhoria
na qualidade da educagdo e que contribuem para a producdo e reproducdo de exclusdo e
desigualdade (FREITAS, 2018). Apesar de grande parte dos estudos de Freitas (2012; 2018)
estarem direcionados a compreender 0 processo de terceiriza¢do e privatizacdo da educacdo
nos Estados Unidos, esse cendrio ja tem mostrado forca no Brasil, como alerta o autor, e com
um trabalho continuo dos aparelhos privados de hegemonia das classes dominantes,
sobretudo, a fragdo de classe vinculada ao mercado financeiro e a burguesia de servigos.

A preocupacdo do pesquisador brasileiro com o desmonte da educacdo no pais ndo é
sem precedentes. No estado de S&o Paulo, foi aprovado no dia quatro de dezembro de 2019, o
Projeto de Lei n® 434/2019 que dispbe sobre a criacdo do programa "Voucher Educagao”, que
oferece vagas para criangas e adolescentes na rede particular de ensino com base em critérios
de meritocracia, mediante parceria publico-privada. A justificativa apresentada para que o

projeto de lei fosse aprovado é ancorada na meritocracia e busca

Diminuir o custo do Estado com educacdo, uma vez que um aluno na rede publica
de ensino custa mais caro comparado com a média de gasto de um aluno na rede
privada de ensino; dar suporte de ensino de qualidade aos alunos que demonstrarem

" Os estudos apontados por Freitas (2018) nos Estados Unidos, onde o modelo de escolas de vouchers é
aplicado, escancara que as escolas publicas com gestio publica acabam se transformando em “guetos” acolhendo
a pobreza extrema e 0s que ndo se enquadram nas exigéncias das escolas de maior qualidade.

% O movimento da reforma empresarial da educagéo desenvolveu-se nas ltimas décadas em escala mundial,
mas pelo menos em dois paises planejaram sua educacdo com base nele e de forma mais extensa — Estados
Unidos e Chile — tornando-se locais privilegiados para se encontrar esse fenémeno de maneira mais desenvolvida
e, portanto, mais visivel em todos as suas formas. A importancia de se conhecer o mais desenvolvido estd em
que, a partir dele, pode-se observar melhor a sua dindmica, constituicdo e formas que o caracterizam (PAULO
NETTO, 2011).
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maior interesse e resultados de rendimento nos estudos; bem como reduzir a
quantidade de alunos por sala nas escolas publicas, 0 que, por conseguinte,
aumentara a qualidade do ensino publico (SAO PAULO, 2019, sp.).

Percebe-se que um dos argumentos proferidos no projeto de lei é de que ao se
transferir a responsabilidade pela educacdo de parcela da populacdo para o setor privado
consequentemente aumentara a qualidade do ensino puablico, sinalizando a opinido publica
que a lei ira trazer melhorias para a populacdo. Na linha de pensamento liberal o projeto de lei
continua argumento que “sistema de “vouchers” para a educagdo funciona em diversos paises
que economizam com a educacao e entregam excelentes resultados em termos de qualidade,
tais como os Estados Unidos e Suica” (SAO PAULO, 2019, sp.). Com isso pode-se inferir
gue ndo esta em jogo um real interesse pela qualidade da educacéo brasileira e sim o interesse
que se tem com a educagdo enquanto transformada em mercadoria e sua possibilidade de
formagé&o profissional para a reproducéo e ampliacéo do capital.

Nessa direcdo uma condicao € estabelecida pelo projeto de lei paulista no que refere ao
acesso dos estudantes ao voucher e sua possibilidade de estudar em uma escola privada com

financiamento publico:

Os critérios para a selegdo dos alunos contemplados levam em conta a meritocracia,
fomentando maior interesse dos alunos nos estudos. Sabemos que os alunos mais
interessados passam por grandes dificuldades em encontrar ensino de qualidade nas
escolas publicas. H& bons professores, porém, desmotivados ante a falta de
valorizagdo da carreira, bagunca em sala de aula, indisciplina de muitos estudantes,
entre outros fatores. (SAO PAULO, 2019, sp.).

Explicito no texto esta a condigdo de acesso ao voucher pelo mérito de cada individuo.
Também tratam os problemas de salas superlotadas e com alunos e alunas de distintas
realidades concretas e objetivas como mera “bagunga em sala de aula”, também nao
considerando as condigdes de trabalho e desafios do professor em desenvolver seu trabalho
nessas condicdes. Isso transfere para o estudante a responsabilidade pela qualidade de sua
educacédo, uma vez que se ele se esforgar o bastante e alcancar notas que o qualifiquem como
apto, em testes estandardizados, podera, ou ndo, ter acesso a uma escola de maior qualidade.

No Artigo 5° |é-se:

Apenas poderdo integrar o programa “Voucher Educagdo” as criangas e adolescentes
formalmente inscritas na rede puablica de ensino. 81° - Serdo contemplados em
ordem preferencial os alunos que estiverem em melhor colocacdo de desempenho
em listas e com base nos critérios mencionados no paragrafo Gnico do artigo 2° desta
Lei (SAO PAULO, 2019, sp.).
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Ou seja, nessa concepcao, sé depende do estudante. Ja& na pratica, alerta Freitas (2012,
p. 387) “a rede privada classica continuard recebendo os alunos com melhores niveis
socioecondmicos € ndo ¢ para la que os alunos das escolas publicas migrarao”.

Outra parte que aparece na justificativa do projeto de lei e, que vai de encontro ao que
Freitas (2018) chamou atengdo, é a questdo da competicdo entre as escolas. “Além disso, a
adocdo de um sistema universal de vouchers, os quais estariam disponiveis aos pais e que
poderiam ser utilizados em toda e qualquer escola privada cadastrada no programa,
estimulando a concorréncia entre as escolas” (SAO PAULO, 2019, sp.). Ao se estimular a
competicdo entre os alunos e as escolas, ndo obstante, os professores que nelas trabalham
também sdo estimulados a competirem entre si pela l6gica que é inerente ao capitalismo que é
a da briga selvagem e acirrada pelo emprego. Com isso cria-se um discurso que os professores
da rede publica sdo de qualidade inferior aos da rede privada, pois, se na rede particular é
onde h& o melhor ensino, seus professores também séo os melhores (SILVA, 2014).

Todavia, para se chegar a esse patamar de privatizacdo do sistema educacional
apresentado acima, partindo da realidade concreta atual, sdo necessarios varios caminhos. A
opcdo pelo voucher é a ideal aos olhos dos neoliberais, pois insere de maneira imediata a
escola na loégica do mercado. Um empecilho para a realizacdo deste formato no Brasil, ainda,
é a condicdo de termos a maioria das escolas inseridas em redes publicas e de gestdo publica.
Para aumentar a qualidade da escola publica, portanto, a mesma deve ser inserida na légica de
mercado supracitada e, no caso de ndo poder efetivar-se o sistema de vouchers de forma
imediata resta desenvolver a privatizagdo por dentro das redes de ensino (FREITAS, 2018).

O procedimento geral mais utilizado consiste em introduzir, em algum grau, 0s
pardmetros de funcionamento das empresas para o interior do servi¢co publico, criando
ferramentas de afericdo e certificacdo da qualidade — isso € feito externamente as escolas —
dando visibilidade aos resultados obtidos em avalia¢6es e condicionando recursos conforme o
alcance de metas que, em tese, referem-se a qualidade.

Para tal, segundo Freitas (2018, p. 34) deve-se estabelecer “um processo de
alinhamento das atividades das escolas com os resultados esperados, em uma dinamica que
imite, pelo menos, a logica de funcionamento empresarial”’. Isso demanda acessar
informacdes das escolas para que se possa estabelecer algum grau de presséo sobre cada uma
delas. Posta essa dinamica, as escolas passam a ser acompanhadas e, no caso de nao

alcancarem as metas ou ndo reagirem de maneira positiva aos dados apresentados anualmente
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pelas avaliacdes externas®® podem, segundo Freitas (Id. ibid.), “1) serem fechadas e seus
alunos transferidos para outras escolas publicas mais eficazes; 2) terceirizadas para empresas
privadas que operam escolas publicas; ou 3) uma combinacao entre terceirizacao e vouchers”.

Estas acOes sdo fundamentais para criar um mercado através da terceirizacdo das
escolas publicas como também dar seguimento do projeto de destruicdo da rede publica de
ensino pela transferéncia dos recursos publicos para empresas privadas que podem ser
contratadas para gerir as escolas publicas. Atraves desses contratos diminuem-se 0S recursos
para as escolas que ndo estdo em gestdo privada, pois recursos publicos estdo sendo
destinados a empresas educacionais em algumas unidades, o que com o decorrer do tempo
acaba por precarizarem as condicOes estruturais e de trabalho das escolas publicas derrubando
sua qualidade e justificando sua “incapacidade” de entregar uma educa¢do conforme os
anseios da populacdo (FREITAS, 2012). Essa estratégia acaba, paulatinamente, legitimando a
continuidade da terceirizagdo das escolas até o passo que 0s vouchers sejam vistos como a
melhor e Unica saida diante a “crise” vivida na educagao.

Segundo Gentili (2013), o neoliberalismo ataca a escola publica a partir de uma série
de estratégias privatizantes*® por intermédio de uma politica de descentralizacdo autoritéria e,
concomitante, mediante “uma politica de reforma cultural que pretende apagar do horizonte
ideolégico de nossas sociedades a possibilidade mesma de uma educagdo democrética,
publica e de qualidade para as maiorias” (Id. ibid., p. 229). Assim, ao passo que constroi o
consentimento em torno de seus valores e propostas para a educacdo, o neoliberalismo pode
também realizar com éxito sua a implementacéo de suas propostas politicas. Boron (2000) na
mesma direcdo da afirmacdo de Gentili (2013) destaca a relevancia do resultado obtido pela
ideologia neoliberal ao afirmar que esse modelo de sociabilidade do capital constréi uma

concepcao de eternizacdo do mesmo e enclausura todo tipo de alternativa superadora, que

% 0 resultado do Ideb (indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica) é o critério mais utilizado para
pressionar as escolas no que tange aos seus resultados. O ldeb funciona como um indicador nacional que
possibilita 0 monitoramento da qualidade da Educacdo pela populagdo por meio de dados concretos, com o qual
a sociedade pode se mobilizar em busca de melhorias. Para tanto, o Ideb é calculado a partir de dois
componentes: a taxa de rendimento escolar (aprovagdo) e as médias de desempenho nos exames aplicados pelo
Inep. Os indices de aprovagdo sdo obtidos a partir do Censo Escolar, realizado anualmente. As médias de
desempenho utilizadas séo as da Prova Brasil, para escolas e municipios, e do Sistema de Avaliacdo da Educagdo
Basica (Saeb), para os estados e o Pais, realizados a cada dois anos. As metas estabelecidas pelo Ideb séo
diferenciadas para cada escola e rede de ensino, com o objetivo Unico de alcancar 6 pontos até 2022, média
correspondente ao sistema educacional dos paises desenvolvidos.

%0 Uma ampla variedade de formas de privatizagio agride a educacdo piblica com gestio publica. Dentre elas “o
servigo de acessorias, privatizagdo dos servigos de apoio, parcerias publico-privadas, terceirizagdo das escolas,
modalidades de vouchers, aquisi¢do de sistemas de ensino e materiais didaticos entre outras” (FREITAS, 2018,
p. 44).
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quando cogitada ressoa como ilusorias fantasias. A educacdo com seu potencial e fungéo de
formacdo humana é um terreno privilegiado de construcdo dessa sociabilidade burguesa.
Quando ¢ possivel, através do processo de construcdo do consentimento, logo, da
hegemonia, realizar a internalizacdo dos valores burgueses nas classes trabalhadoras, a
reproducdo do capital, que é material, se garante também do ponto de vista ideoldgico.
Mészaros (2008) analisando o papel da escola na sociedade capitalista destaca sua

importancia na manutencao e reproducdo do capital, pois

Enguanto a internalizacdo conseguiu fazer o bom trabalho, assegurando os
parametros reprodutivos gerais do sistema do capital, a brutalidade e a violéncia
podem ser relegadas a um segundo plano (embora de modo nenhum sejam
permanentemente abandonadas) posto que sdo modalidades dispendiosas de
imposicdo de valores, como de fato aconteceu no decurso do desenvolvimento
capitalista (MESZAROS, 2008, p. 44).

Na mesma direcdo que Mészaros (2008), argumenta Neves (2005) que sob a
hegemonia burguesa, ao formar intelectuais organicos em sentido amplo e estrito segundo as
ideias, valores e préticas da classe dominante e dirigente*’, a escola torna-se importante
instrumento de difusdo da pedagogia da hegemonia, ou pedagogia da conservacédo, e,
concomitantemente, em veiculo que limita e emperra a construcdo e a veiculacdo de uma
pedagogia da contra hegemonia.

Dada sua importancia compreende-se que as reivindicacdes elitistas pela educacao néo
sdo desinteressadas. A burguesia ndo pode mudar a seu bel-prazer a concepc¢do de mundo da
sua época, por mais que queira fazé-lo, e por maior que seja seu aparelho econdmico. E
necessario, porém, ‘“um processo coletivo inevitavel, de propor¢cdes elementares”
(MESZAROS, 2008, p. 50). Por isso, desvelar a esséncia que se escamoteia atras da aparéncia
das politicas voltadas para a educacéo é fundamental.

A educagdo, logo, constitui-se em terreno fértil e oportuno para a construgdo de
mundo burgués a sua semelhanga e, as lutas de classes e relacdes de forca que sdo travadas
em seu interior e em todos os ambitos da sociedade, devem, por exceléncia, buscar a
superacdo do status quo, ou seja, uma educacdo que va para além do capital (MESZAROS,

2008). Este desafio urge em tempos hodiernos e a contundéncia necessaria nos confrontos de

*0 grupo dominante utiliza-se da forga para submeter outros grupos dissidentes pelo controle da hegemonia,
gue por sua vez nunca é total. O grupo dirigente utiliza o convencimento e o consenso. Um grupo social pode e
mesmo deve ser dirigente desde antes da conquista do poder governamental (¢ uma das condicGes principais para
a propria conquista do poder). Depois, quando exerce o poder, e mesmo se o detém com firmeza, torna-se
dominante, mas deve continuar a ser dirigente (PORTELLI, 1977).
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classe ndo deve ser menor do que as investidas do capital sobre a educacgdo. Tais investidas se
expressam, além do demonstrado até aqui, no estado de Goiés, através do Pacto pela
Educacdo lancado em 2011 como politica educacional incumbida de efetivar na educacédo
goiana a pedagogia da hegemonia burguesa, pautada nos valores neoliberais sob a égide do

capitalismo da terceira via.

3.2 O Pacto pela Educacdo em Goias

Dentro do processo de internacionalizacdo das politicas, impulsionadas pelo processo
de Globalizacdo, foram efetivadas na Europa, nos Estados Unidos e nos paises da América
Latina reformas educativas visando ajustar a educacdo ao ideario neoliberal. Conforme
mencionado anteriormente o movimento de reformas do Estado brasileiro como também o da
educacdo incidiram no Brasil no periodo pds 1990.

Em 2011 no Estado de Goias tomou posse para o exercicio de seu terceiro mandato
como governador, Marconi Ferreira Perillo Junior, do PSDB (Partido da Social Democracia
Brasileira) para o exercicio de 2011-2014. Na composi¢do do secretariado, foi escolhido pelo
governador para assumir a Secretaria de Estado da Educacdo, o economista Thiago de Mello
Peixoto da Silveira, que na ocasido havia sido eleito para deputado federal pelo Partido do
Movimento Democratico Brasileiro (PMDB), logo apds o convite filiou-se ao Partido Social
Democrético (PSD).

Thiago Peixoto é economista e empresario, a época ocupou-se com a dire¢do adjunta
da ACIEG - Associacdo Comercial, Industrial e de Servigcos do Estado de Goias —, também
foi integrante da equipe de comunicacdo da campanha majoritaria do PMDB em 2002
(Maguito Vilela e Iris Rezende). P6s-graduado pela universidade da California, nos Estados
Unidos, em seus artigos publicados nos jornais entre 2005-2010 alegava que muito teria a
contribuir para a educacdo de Goias, apostando na competéncia e seriedade como elementos
fundamentais para uma boa gestdo da vida publica. Também dizia-se entusiasta da
participacdo e do maior envolvimento das pessoas nas decisdes governamentais o que para ele
traria 0 amadurecimento das instituicdes democraticas. No entanto, esse discurso ficou apenas
nos jornais, como veremos a seguir (MOURA, 2016).

Peixoto, que se autodenomina um “ativista educacional”, propde em seus escritos, um
caminho a seguir que vai ao encontro, por exemplo, de experiéncias internacionais, entre as
quais se destaca a reforma de Nova York, que valoriza a gestdo eficiente e a adocdo da

meritocracia na escola, apresentadas como uma iniciativa que obteve sucesso
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internacionalmente e que comecava a ser adotada no Brasil. A partir da coletanea de artigos
publicados por Peixoto no periodo 2005-2010, podem ser constatadas concepgdes de
educacdo que se vinculam, dentre outras, ao crescimento e desenvolvimento econémico, ao
capital humano e também ao capital social®’. Para Peixoto (2010) os diagndsticos
educacionais deveriam seguir os paradigmas estandardizados, pois, orientam o0
acompanhamento pedagdgico com mais eficacia. Também ndo abre méo do estabelecimento
de metas com foco nos resultados e na aprendizagem e de estabelecer critérios para o que
chamou de valorizacdo do professor, com o pagamento de bonus/prémio mediante metas
alcancadas.

Apresentado dentro do contexto de transformagdes neoliberais que chegavam aos
estados brasileiros, em setembro de 2011, foi langado, portanto, o documento Pacto Pela
Educacdo. Tido como uma ampla reforma no ensino publico do Estado ganhou destaque nos
principais veiculos de comunicacdo, por dar o pontapé em um novo periodo da educacdo
goiana segundo seus idealizadores. Seu principal intelectual organico, o secretario de
educacdo Thiago Peixoto, para justificar a implementacdo da reforma educacional apoiou-se
no diagnostico levantado pela Secretaria de Educacdo de Goias, onde foram apresentadas
deficiéncias do setor. Dentre elas, 0 baixo desempenho dos alunos no IDEB, considerado pelo
secretario como o mais importante indicador de qualidade de ensino-aprendizagem no Brasil e
que se encontrava em sucessivas quedas a cada ano — 2005, 2007 e 2009 — no estado de Goias
(GOIAS, 2011a). Sendo assim, o discurso do governo foi que urgia uma reestruturacio do
sistema educacional que combatesse os altos indices de evasdo escolar dos estudantes da
educacao basica.

Uma matéria veiculada na pagina da Secretaria da Educacédo na internet noticiou o fato
sob o seguinte titulo: “Governo de Goias anuncia o Pacto Pela Educacdo nesta segunda-feira,
dia 5. O secretério Thiago Peixoto ird divulgar (as) diretrizes da reforma educacional”.
Segundo a matéria o objetivo da reforma ¢ “melhorar a pontuagao das escolas goianas no
indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (Ideb)” fazendo com que o “Estado de Goias
torne-se referéncia em educagdo para todo o pais”. Para isso 0 Estado, assumiria naquele
momento um “compromisso publico em promover um grande salto e qualidade na educagao
em Goias” e também “reforca a necessidade de toda a populagdo trabalhar em prol deste
grande projeto”, por isso, representantes de diversos setores da sociedade civil organizada

participardo deste importante andncio. E assim prosseguiu-se a audiéncia publica para a

*2 Para uma critica a teoria do Capital Humano, consultar Frigotto (2010). Para uma critica sobre a teoria do
capital social, consultar Motta (2012).
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discussdo da reforma que seria implementada em Goias. (GOIAS, SECRETARIA DE
EDUCACAO, NOTICIAS DA EDUCACAOQ/04-09-2011).

O intuito da noticia vinculada ao site da Assembleia Legislativa de Goias foi de
transmitir aos profissionais da educacdo e a sociedade que as mudancas na educacdo seriam
fruto de uma construcdo coletiva, o que, de fato, ndo ocorreu (SILVA, 2014). Como bem
destacou Gramsci (2000a), através da imprensa, parte mais dindmica da estrutura ideoldgica
das classes dominantes, a construcdo de uma opinido publica favoravel as mudancas de
governo sdo construidas visando a desarticulacdo da organizacdo das classes trabalhadoras e
por consequéncia mitigar os conflitos e confrontos de classe. Continuando nessa estratégia,
para preparar o cenario politico e justificar a reforma que viria logo em seguida, a
SEDUC/GO deu inicio a instalacdo de placas na porta das escolas estaduais, com a nota
alcancada por cada unidade de ensino no indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica
(IDEB). Segundo o Secretério de Educacéo, Goias seria o primeiro estado a adotar a iniciativa
que visava “promover o engajamento da comunidade escolar em prol da melhoria da
qualidade do ensino, por isso a necessidade de dar maior publicidade a este importante indice
que afere a qualidade da Educacdo em todo pais e que ndo é plenamente conhecido pela
populagdo, principalmente por pais e alunos” (GOIAS, SECRETARIA DE EDUCACAO,
NOTICIAS DA EDUCACAQ/17-08-2011).

Com as placas exibindo as notas que cada escola alcancou no IDEB continua-se com o
projeto de construcdo da imagem do Estado como mau gestor (GENTILI, 2013), tipico do
neoliberalismo. A¢Ges como essa buscam construir uma ideia de que as escolas por si proprias
e inseridas nas politicas educacionais do momento estariam fadadas a repetir os resultados
exibidos nas placas e as acOes do governo para efetivar mudangas na educagdo seriam
legitimas, pois estariam buscando conduzir a educacdo goiana para patamares de melhor
qualidade (SILVA, 2014).

Assim, com a multinacional Bain&Company*® a Secretaria de Educacido de Goiés
firmou parceria para a formulagdo da reforma educacional goiana. O nome escolhido foi
“Pacto pela Educacéo - Um Futuro Melhor Exige Mudancgas”. O Pacto pela Educacao propoe
uma série de mudancas ambiciosas na educacao goiana, por meio da implementacao das

diretrizes, metas e acOes de grande repercussao, organizadas em torno de cinco eixos:

valorizar e fortalecer o profissional da educacao; adotar praticas de ensino de alto impacto no

**Bain&Company é uma empresa Norte-Americana fundada em 1973, presta assessoria empresarial, com 52
escritdrios espalhados em 34 Paises. No Brasil, a Empresa possui escritorio em Sdo Paulo (aberto em 1997) e no
Rio de Janeiro (inaugurado em 2011). A Empresa é especializada em prestar servico de assessoramento em
gestdo empresarial. Parte da premissa de que escolas e empresas tém muito mais em comum do que aparentam.
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aprendizado do aluno; reduzir significativamente a desigualdade educacional; estruturar
sistema de reconhecimento e remuneracao por mérito; realizar profunda reforma na gestao e
na infraestrutura da rede estadual de ensino. Estes eixos desdobram-se em 10 (dez) metas

gerais e 25 (vinte e cinco) iniciativas, a saber.

Quadro 01: Pilares estratégicos e as metas gerais do Pacto Pela Educacdo em Goias.

Os Pilares Estratégicos e suas respectivas Metas Gerais

Pilar Estratégico Metas Gerais

ST O

Adotar préticas de 7
o e 2o b 3. Toda crianga plenamente alfabetizada até os 7 anos*

no aprendizogem 4. Proficiéncia adequada dos alunos nas provas padronizada

5. Todo aluno com aprendizado adequado & sua série*
6. Todo jovem com ensino médio concluido até os 19 anos*
7. Toda crianga e jovem de 4 a 17 anos na escola”

8. Servidores com avaliag@o e remuneragao condicionada
a critérios técnicos

9. Investimento ampliado e bem gerido*
10 Padrées minimos de infraestrutura®

Fonte: Pacto Pela Educacio (GOIAS, 2011a, p. 7)

Observa-se que entre as metas da reforma educacional as de nimero 3, 4,5, 6, 7,9 e
10 também constam entre as metas estabelecidas no Plano Nacional de Educacdo (2014-
2024), instituido pela lei 13.005/2014 e como também no Plano Estadual de Educacéao - PEE
2008/2017, Lei Complementar N°. 062/2008. A importancia do PEE é fundamental para
manutencdo de uma educacdo publica gratuita e de qualidade (MOURA, 2016), pois

¢ o documento definidor da politica educacional do Estado de Goias para os
préximos dez anos. Ele, a partir do diagnéstico da situagdo educacional de Goias,
neste inicio de século, estabelece diretrizes, objetivos e metas para todos os niveis e
modalidades de ensino, para a formacéo e valorizagdo dos profissionais da Educacao
e para o financiamento, a gestéo e a avaliagio da Educacdo (GOIAS, 2008, p. 9).

O Plano Estadual de Educacdo também menciona dez objetivos, a saber

1. erradicar o analfabetismo; 2. aumentar o nivel de escolaridade da populacéo; 3.
universalizar a educagdo basica; 4. implantar, gradativamente, a jornada de tempo
integral, com trés refeigdes didrias; 5. garantir o fornecimento de merenda escolar
para 0 ensino médio; 6. Assegurar o fornecimento do livro didatico para a educagéo



90

bésica; 7. garantir padrdes minimos de infraestrutura e qualidade para todos; 8.
valorizar e qualificar os profissionais da educacdo, inclusive com implantagdo de
planos de carreira proprios em todos os municipios; 9. garantir efetiva gestdo
democratica em todos os niveis e modalidades educacionais; 10. manter, em parceria

com a Unido e Municipios, os programas sociais de renda minima (Idem, p. 16).

O PEE possui abrangéncia a todos os niveis de ensino (Educacdo Infantil, Ensino
Fundamental, Ensino Médio e Educacdo Superior) e nas diversas modalidades (Educacédo de
Jovens e Adultos (EJA); Educacdo a Distancia e Tecnologias Educacionais; Educagéo
Tecnoldgica e Formacdo Profissional; Educacdo Especial; Educacdo Indigena; Educacédo
do/no Campo e Educagdo Quilombola). Para cada um dos niveis e modalidades, apresenta-se
uma argumentacdo com fundamentos legais denominada Diagndstico e Diretrizes, seguidos
pelos objetivos e metas correspondentes. Como o Plano Estadual possui sintonia com as
politicas nacionais, o PEE sofreu adequagfes no que diz respeito as metas, conforme o PNE
2014/2024, estabelecido pela Lei n° 13.005/2014.

Os poderes legislativo e judiciario desempenham “a tarefa de velar pelo fiel
cumprimento das metas estabelecidas, responsabilizando, nos termos constitucionais e legais,
0 governante que deixar de implementa-las” (GOIAS, 2008, p. 15). Como uma das questdes
que se referem a valorizacdo dos profissionais da educacdo, o PEE destaca a importancia das
condicdes de trabalho, da remuneracdo digna, da formagdo permanente e do estabelecimento
de planos de carreira. No entanto, segundo o texto, “O caminho a ser percorrido ainda ¢ longo
e arduo, sobretudo no que diz respeito as condicGes de trabalho, a remuneracao, a formacéo, a
democratizacdo das relacGes de trabalho e a recuperacdo do entusiasmo, da confianca e da
dedicacdo profissionais” (Idem, p. 68).

Diante o estabelecido na lei no que concerne a valorizagdo profissional é necessario
que sejam questionadas as concepgOes contidas no Pacto pela Educacdo. Por isso, €
imprescindivel aléem de conhecer seus pilares e metas tomar conhecimento também de suas
acOes, pois atraves delas buscar-se-&4 contemplar o que foi estabelecido enquanto objetivo da

reforma. Conforme o documento pode ver.
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Quadro 02: As 25 acdes do Pacto pela Educacdo em Goias.

A Reforma Educacional Goiana tem 25
iniciativas distribuidas nos 5 pilares

1

Valorizar e fortalecer o
profissional da educacdo

-2 Valorizacio do plano
de carreira do docente

(02 ]
Escola de Formacgio de Professores | Tutoria pedagdgica ] | EJA profissionalizante
nxm
Academia de liderancas | Educacdo em tempo integral ] | Rede de colaboracdo
| 04 ]
Residncia Educacional l-u-’ Investimento em T1 para

reforcar o aprendizado
sandh B 1
3 Redizir significativamente| Badl T T T pUrm———, ‘Realizar profunda reforma
a desigualdade educacional r e remuneracao por mérito na gestdo e na infraestrutura
I Suporte as escolas vulnerdveis | l l:gﬂ:;g;:;s;;ngzg;o | Exceléncia em infraestrutura

f’ Bbnus por desempenho
dos servidores ] Escola modelo e Comunidade

e 3 I
Prémio Escola Integracdo educaciona
com 0s municipios

Adotar praticas de ensino de alto impacto na aprendizagem

Curriculo referéncia Novo ensino médio

Corregdo da distorgdo idade-série

Redugdo da evasdo e reprovacgdo

FJ Poupanca para alunos Excel%’;ccl:ef:ngaesmo da

| Educadores do Ano ! ! Otimizagao dos gastos !

Fonte: Pacto Pela Educacio (GOIAS, 2011a, p. 9)

Apoio as diversidades

LEE

Percebe-se que a ligagdo da escola com a empresa parece cada vez mais estreita. Os
termos atribuidos as agdes sdo tipicos e corriqueiramente usados no mundo empresarial, tais
como: academia de liderancas; exceléncia de gestdo e otimizacdo dos gastos. Essa assimetria
ndo aconteceu no vécuo. E fundamental apontar que para a sua elaboragdo o Pacto Pela
Educagéo contou com o financiamento da empresa Movimento Brasil Competitivo (MBC)**

conforme descrito no site da Assembleia Legislativa do Estado de Goias:

O Pacto Pela Educacédo é financiado pelo Movimento Brasil Competitivo, entidade
composta por empresas privadas que financiam projetos governamentais e
particulares sobre modelos de gestdo. O projeto apresenta as diretrizes e metas do
governo para a reforma educacional. (GOIAS, SECRETARIA DE EDUCACAO,
NOTICIAS DA EDUCACAOQ/04-09-2011).

A partir das parcerias estabelecidas pelo governo estadual pode-se compreender que a
concepgdo de educacdo que se tem é de que a educacdo deve servir aos interesses dos grandes
conglomerados econémicos e do capital financeiro. Afirmamos isso, pois, se 0s

patrocinadores da reforma educacional compde um grupo reunido em torno do MBC onde

* O Movimento Brasil Competitivo (MBC) foi criado em 2001 pelo empresario Jorge Gerdau Johannpeter. Atua
como um grande agente mobilizador entre os diferentes segmentos e setores do pais na busca pela exceléncia em
gestdo e melhoria da competitividade brasileira. Disponivel em
http://www.mbc.org.br/mbc/novo/index.php?option=conteudo&Itemid=20&Itemid=20
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constam empresas como Banco Itad, Fiat, Facebook, Grupo Farma Brasil, Gerdau, Google,
Grupo Globo, Huawei, Microsoft, Motorola, Renner, Seguros Unimed, Sicoob Credicom, e
outros, e seu fundador é dono de um dos maiores conglomerados siderargicos do mundo, ndo
resta-nos alternativa a ndo ser perceber que a educacdo esta sendo algcada a mercadoria pelo
governo estadual, mesmo que no discurso oficial isso ndo esteja em evidéncia. Também é
destacado até aos olhares mais aligeirados que pesquisadores da area educacional com vasta
producdo cientifica foram excluidos da elaboracdo dessa reforma. O entdo Secretario de

Educacao ao ser questionado sobre essa auséncia respondeu

Tinhamos de apresentar as propostas. No nosso cronograma, agora comega o
processo de discussdo, como jé falei, vamos percorrer todas as subsecretarias do
Estado, conversando com os professores, com pais de alunos, vamos conversar com
todo mundo, colhendo sugestdes e ouvindo criticas. A validagdo do plano comega
agora. Nesta segunda-feira estaremos em Cataldo numa grande audiéncia publica
para discutir o plano, na quinta-feira estaremos em Rio Verde e Jatai, no sabado
vamos a Inhumas e Itaberai, e por ai em diante. Vamos ouvir todos. Repito, esse
plano sé tem sentido se for validado pela sociedade e em especial pela comunidade
escolar. Sdo cem dias para discutir isso da forma mais ampla e democrética, ouvindo
criticas e sugestdes e fechando esse caminho. Isso sdo os pilares e agora eles terdo
acesso a tudo, vao poder sugerir o que acharem conveniente. Mas para que a
discussdo ndo fosse eterna, tinhamos de ir com os pilares definidos, foi o que
fizemos. Se ndo fosse assim ficariamos discutindo um plano durante quatro anos

(SILVEIRA, apud BEZERRA 2017, p. 70).

Na entrevista fica clara a falta de democratizacdo na construcdo da reforma, o que a
torna autoritaria, evidenciando a falta de didlogo do governo com a classe trabalhadora, pois,
ndo expandiu-se o debate sobre as acBes necessarias para a melhoria da educa¢do com os
professores e demais profissionais que vivem do fazer educacédo cotidianamente.

Como vimos no outro capitulo o regime de acumulacdo neoliberal ndo foi
implementado de maneira democratica®, ou seja, sem a vontade e soberania popular, o que se
sobressaiu, de fato, foi a vontade do capital, portanto, foi de modo violento imposto pelo alto
e em consonancia com os interesses do mercado. Segundo Libaneo (2011, p. 1), desse modo,
o documento oficial do Pacto pela Educacéo evidencia seu carater neoliberal. Ressalta o autor

que

No seu conjunto, as Diretrizes do governo goiano para a educacdo sdo uma
reproducdo clara da visdo neoliberal economicista da educacdo que, basicamente,
corresponde a uma politica de resultados, com base na melhoria de indicadores
quantitativos de eficiéncia do sistema escolar. Tal como ja ocorreu em projetos
semelhantes de reforma educativa nos estados de Minas Gerais e Sdo Paulo nas

** Em paises como o Chile o neoliberalismo, enquanto politica econdmica, foi implementado apés um golpe de
Estado de carater militar (HARVEY, 2008; ANDERSON, 1995).
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Gltimas décadas (além de paises da América Latina, como o Chile), trata-se de juntar
a demanda da qualidade da educacdo com eficiéncia econdmica, dentro de padrbes
empresariais de funcionamento, visando objetivos pragmaticos e instrumentais.

O referido autor faz suas interpretacbes tendo como exemplo as politicas ja
implantadas em outros paises da América Latina e em outros estados brasileiros, cujo
parametro é voltado para os ditames empresariais de funcionamento, ou seja, do mercado. O
momento historico de politicas voltadas para essa concepcao nao € inédito em Goiés, pelo
contrério, direcionados pelas exigéncias de educacdo para a periferia do capitalismo impostas
pelos organismos internacionais, em outros estados*® ja se encontram projetos de teor
semelhante sendo desenvolvidos (PESSONI, 2017).

Araujo (2014) em sua pesquisa de mestrado revelou que no ano de 2012 cinco regides
do pais ja haviam colocado em vigéncia reformas com elementos ideoldgicos iguais as de
Goias*’. Isso demonstra que o projeto nacional de privatizacio e terceirizacdo da educago
bem como o desmonte de sua concepcao enquanto direito passa por uma ampla e significativa
etapa de concretizacao.

No entanto, voltemo-nos ao Pacto pela Educagdo em seus pilares. O primeiro
intitulado “Valorizar e fortalecer o profissional da educagdo”. Inserido no primeiro pilar, a
primeira acdo “Valorizagdo do plano de carreira do docente” possui objetivo de “tornar a
carreira do professor como uma das mais atrativas do estado (pagar o piso salarial nacional e
aumentar o salario de entrada)” (GOIAS, 2011a, p. 11). A concepcéo de valorizacdo docente
explicita no documento esta diretamente ligada ao pagamento de valor pecuniario mediante
alcance de metas impostas pela Secretaria de Educacdo Estadual. Outra incidéncia em termos
de valorizacdo profissional explicitas no documento da reforma é em relacdo a remuneracao
dos professores compativel com as profissdes mais valorizadas no mercado, poréem néo cita
quais sdo essas profissdes referéncias, deixando uma lacuna tanto no entendimento da meta,
qguanto na sua execucdo. Todavia, estudos recentes apontam que professores afetados
diretamente pela reforma e, portanto, se encontram envolvidos na questdo da “valoriza¢dao”
mediante pagamento semestral com carater de prémio/bonus ndo veem nela, de fato,

mecanismo de reconhecimento profissional (SILVA, 2014).

*® paraiba, Sao0 Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais e Espirito Santo.

*" Naquela ocasido verificou-se que onze secretarias estaduais haviam aderido as politicas como as do Pacto pela
Educacdo em elementos que giravam em torno da meritocracia, da responsabilizacio e da bonificacdo/premiacao
por desempenho. Dentre elas as dos estados do Acre, Tocantins, Ceara, Paraiba, Pernambuco, Goias, Mato
Grosso do Sul, Espirito Santo, Minas Gerais, Sdo Paulo e Rio de Janeiro.
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O Programa Reconhecer, quarto pilar da reforma educacional esta diretamente ligado
ao primeiro pilar. Ele institui mecanismos de controle e fiscalizagdo do professor para que ele

seja recompensado com o bénus/prémio. Os critérios para o recebimento séo:

1. Assiduidade: presenca em sala de aula, conforme quadro de horario acordado
previamente na unidade educacional; 2. Plano de Aula: entrega do planejamento de
aulas ao coordenador pedagogico da escola a cada 2 semanas, até o 1° dia util do
periodo em que as aulas planejadas vdo ocorrer, de acordo com o Modelo Padrédo
divulgado pela Superintendéncia de Inteligéncia Pedagdgica e Formagio (GOIAS,
2013, p. 4).

Segundo a cartilha do Programa Reconhecer uma aula sera considerada ministrada
somente se seu planejamento tiver sido entregue e tendo os critérios 1 e 2 acompanhados de
maneira concomitante para a validacdo do bonus. Os professores podem receber o bonus

mesmo com um percentual minimo de faltas conforme mostra o quadro abaixo

Quadro 03: Percentual de faltas para afericdo do bonus do Programa Reconhecer.

PERCENTUAL (%) DO BONUS PERCENTUAL DE FALTAS
100% Até 1%
85% De 1,01% a 2%
70% De 2,01% a 3%
55% De 3,01% a 4%
40% De 4.01% a 5%
Nio recebera o bonus Mais de 5%

Fonte: Programa Reconhecer (GOIAS, 2013, p. 4).

O mecanismo de controle das faltas dos professores também € estabelecido pela
cartilha, que diz: “Todo professor regente deverd acompanhar, no quadro de frequéncia
afixado no mural da escola, o lancamento diario das aulas programadas e ministradas e a
indicagdo da entrega dos planos de aula” (GOIAS, 2013, p. 4). O lancamento de suas aulas
ministradas conforme o planejamento deve ser feito pela coordenagdo pedagogica, que “para
IS0, a cada 2 semanas, o relatorio do periodo devera ser impresso pelo grupo gestor e afixado
ao lado da frequéncia social” (Id., ibid.). E importante também destacar que complementar a
exposicdo do controle sobre sua jornada pelo coordenador pedagdgico e 0 grupo gestor
habitualmente feito na sala dos professores de cada unidade escolar, como previsto na Lei
n.17.735/2012, foram criados alguns “instrumentos de controle social” dos funcionarios da

escola, que sdo afixados em locais de acesso ao publico, como o quadro de frequéncia do
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periodo — diariamente atualizado com o nimero de aulas programadas e ministradas de cada
professor e a presenga ou auséncia de cada coordenador pedagdgico — exposto no mural da
escola e o cronograma semanal de aulas colocado na entrada de cada sala de aula, com os
horérios das disciplinas e os nomes dos respectivos professores (SILVA, 2014).

O modo como é feito o controle da frequéncia dos professores, expondo-o0s a todos 0s
colegas e a comunidade escolar em geral, também é entendido como forma de regulacéo
social e controle de sua autonomia (SILVA, 2014). Embora e educacdo escolar seja uma
atividade altamente colaborativa e que, portanto, depende das relacdes interpessoais e
profissionais para sua boa realizacdo, 0 modo imposto pela Secretaria de Educacdo para
estabelecer controle sob os professores modifica as relagdes entre eles criando um clima de
competicdo e fiscalizacdo constante. Esse mecanismo de fiscalizacdo, ja destacado por Freitas
(2012), resulta também para que a contribuicdo entre os professores seja desarticulada o que
traz como consequéncia um processo de desarticulagdo de classe e a desconstrugdo da
consciéncia de classe entre os que vivem da educacgéo cotidianamente.

Como forma de tentar fugir dessa constante fiscalizacdo e da punicdo imposta pela
Secretaria de Educacdo que € o ndo pagamento do bénus aos professores e, diante as
condigdes concretas e objetivas que enfrentam os trabalhadores da educacéo cotidianamente
no exercicio de suas fungdes, surgem dentro das escolas movimentos de ajuda mutua entre o
grupo gestor e os docentes. Um dos mecanismos utilizados é ocultacdo de faltas no
lancamento do Programa Reconhecer com a colaboracdo entre professores para suprirem a
auséncia de um colega que esta afastado do trabalho e ndo deixando seu ponto ser cortado.
Para isso recorre-se a “subidas de aula” efetuadas por um professor que se ocupa de duas
turmas ao mesmo tempo (a sua turma e a do colega que esta faltando) (SILVA, 2014). O
resultado disso é que ao ndo informarem a Secretaria de Educacdo que um professor esta
faltando em determinado dia, o numero de faltas nas unidades escolares investigadas por Silva
(2014) ndo caiu na pratica (apesar de nos documentos constar assiduidade para 0s professores)
0 que leva a mudancas na rotina da escola, como a liberacdo de alunos antes do horéario
previsto, pois tiveram aula adiantada (subida de aula) por outro professor e, ndo obstante,
problemas na relacdo de ensino e aprendizagem. De um modo, cria um clima organizacional
de confianca entre os trabalhadores do colégio, pois entendem a gestdo como defensora dos
seus direitos junto a Secretaria de Educacdo, mas em contrapartida ndo resolve o problema e
coloca em risco a gestéo e os professores porque incorrem em fraude da frequéncia.

O governo estadual, no entanto, apresenta os dados oficiais onde apontam que com a

implementacdo do Programa Reconhecer houve uma queda significativa no quadro de faltas
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dos professores da rede estadual de ensino, o que teria influenciado na melhoria da qualidade
do ensino e aprendizagem dos alunos, comprovada através do IDEB, no qual Goiés deixou a
162 posicdo nacional em 2009 para atingir o 5° lugar em 2011. (CONTROLADORIA GERAL
DO ESTADO DE GOIAS, 2012, p. 129).

Sem duvida a maior frequéncia dos professores ao trabalho é fator positivo e acaba por
impactar no ensino e aprendizagem dos seus alunos. No entanto, a pesquisa de Silva (2014)
nos traz elementos para analisar esses dados exibidos pela Controladoria Geral do Estado de
Goiés. A pesquisadora obteve dados relevantes conseguidos atraves de entrevistas realizadas
em trés escolas da rede estadual de educacdo sobre o cotidiano dos professores para
atenderem as metas fixadas pelo Programa Reconhecer. O relato da professora de Ciéncias do
Colégio Estadual Noemy M. Silveira, em 2013, citado por Silva (2014, p. 203) nos mostra a

percepcao da professora sobre o Programa Reconhecer. Para ela

O Reconhecer virou um castigo, pra vocé ganhar, vocé tem que ser castigado. Eu
vou desistir porque eu ndo estou dando conta. Eu ganhei dois anos seguidos, mas
nem no medico eu fui durante esses dois anos, vocé acredita, em nenhum médico
durante esses dois anos. Primeiro eu estou com LER, eu tenho que ir num
ortopedista, ele atende s6 pela manhd, ndo encontrei nenhum pelo Ipasgo que atende
a tarde, ou em outro horario que eu posso ir, pra ganhar o reconhecer eu ndo posso
trazer atestado. Simplesmente vocé tem que estar aqui todos dos dias, e isso ai eu
acho que precisa ser revisto, porque tem casos e casos, eu acho que se vocé tem
atestado, vocé tem direitos, vocé precisa ir ao médico, tem dia que meu braco doi a
noite todinha, é uma dor fina, parecendo que tem agulhas e ai desce e eu nunca fui
num ortopedista.

O relato da professora vai em direcdo ao que Freitas (2012) vem questionando atraves
das experiéncias ja obtidas por esse modelo de educacdo pautada na responsabilizacdo, na
meritocracia e na privatizagdo. Nos Estados Unidos esse modelo logrou resultados
insatisfatorios, chegando a ser considerada a década de sua implantacdo, como década perdida
(FREITAS, 2012). O trabalho cada vez mais monitorado, portanto coagido, e intensificado é
uma caracteristica das politicas publicas neoliberais voltadas para paises periféricos no mundo
capitalista (ANTUNES, 2009) e a escola nédo esta isenta dessa condi¢cdo. O adoecimento dos
profissionais da educacdo®® tem sido tema abordado continuadamente pelos centros de
pesquisas e com resultados alarmantes, que, pelo que vemos ndo sdo considerados em
reformas desse porte. Outra entrevista concedida a Silva (2014, p. 2003) pela, até entéo,

coordenadora pedagogica do Colégio Estadual Cecilia Meireles, comprova os elementos

*8C.f. Tostes et al. (2018).
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controladores utilizados pelo Programa Reconhecer enquanto parte de um instrumento
elaborado para pressionar os docentes. Segundo a coordenadora

E muita pressdo em cima dos professores, nio podem faltar, s&o coisas absurdas,
tinha uma professora que estava passando mal, mas estava muito ruim mesmo, e 0
grupo gestor viu que a professora estava passando mal, ia ao banheiro vérias vezes, e
chegou a vomitar no corredor, estava palida, com sensacdo de fraqueza, estava muito
ruim, uma pessoa do grupo gestor levou a professora pra casa e viu que ndo estava
bem, ela ligou pro filho levar ela no médico, e quando chegou, cortou-se o ponto
da professora, e aquilo me doeu profundamente, gente viu o estado da professora:
“ndo porque pro Reconhecer tem que constar tudo”, quantos anos que essa
professora estava la trabalhando, acontece uma coisa dessa. Entdo ndo tem
flexibilidade, tudo a ferro e fogo: “porque ndo pode faltar professor na sala de aula,
pra vocé alcancgar a qualidade”, isso ndo prova nada ndo, o fato do professor estar
la todos os dias ndo faltar nenhum dia, ndo prova qualidade. (Grifos nossos).

O relato da coordenadora é impactante. Além da pressdo recebida pela referida
professora apds horas de trabalho, em situacdo fisica de adoecimento, seu ponto foi cortado.
Tudo que teve que suportar a professora estando doente para ndo perder seu “prémio” por
assiduidade de nada valeu. Os professores que estavam ocupando os cargos de gestdo do
colégio®® cortaram-lhe o ponto do dia segundo o relato. Os critérios embutidos no sistema de
bonificagdo pautados no individualismo, na competicdo e no controle, que deveria funcionar
como um incentivo financeiro, sdo percebidos pelos docentes como uma forma de oprimir,
punir e fiscalizar seu trabalho. Por isso, boa parte dos professores entrevistados por Silva
(2014) declarou ndo se sentirem valorizados.

Além disso, o pagamento de bdnus ndo substitui o direito ao piso salarial e a
gratificacdo de titularidade, suprimidos no referido programa de governo (SILVA, 2014).
Some-se a isso o fato de que o governo de Goias por meio de uma manobra contabil —
estratégia utilizada pela sociedade politica para impor mudancas de modo autoritario a
sociedade civil - incorporou as gratificagdes dos professores por titularidade ao salario base,
ou seja, as verbas destinadas ao pagamento das gratificacdes foram usadas para pagar o piso
nacional, o que provocou as alteragdes no plano de carreira docente com a aprovacao da Lei
N° 17.508, de 22 de dezembro de 2011, na Assembléia Legislativa® (SILVA, 2014).Com a

mudancga no plano da carreira do magistério, por forca da nova Lei, houve a principio, a

* E importante ressaltar que coordenadores e diretores de escolas estaduais sdo professores que estio em cargos
de gestdo cumprindo um mandato, geralmente de dois anos, que Ihes foram garantidos via elei¢des escolares, um
dos principios estabelecidos tanto na Constituicdo de 1988 como na Lei n° 9.394/96 (LDB). Findado seu
mandato eles devem retornar a sala de aula para o exercicio de sua funcéo para a qual foi selecionado em seu
concurso publico, que é a de professor. Ha casos excepcionais onde por problemas nas eleicdes ou em casos de
afastamento dos gestores sdo interventores que assumem as fungdes de gestdo, também de maneira temporaria.
*Ohttp://www.gabinetecivil.go.gov.br/leis_ordinarias/2011/lei_17508.htm
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reducdo no percentual de gratificacdes strictu e Lato sensu, conforme foi mencionado no
documento Educac&o - E assim que transformamos hoje o futuro de milhares de criancas e
jovens. Piso Salarial e avaliacdo de desempenho dos professores (GOIAS, 2011b).

As mudancas estabelecidas pelo Pacto pela Educacdo e, alteradas pela legislacdo que
foi aprovada na Assembleia Legislativa do Estado de Goias, culminou em uma greve dos
professores seis meses depois. A relagdo da greve com a aprovacao da Lei 17.508 de 2011 foi

noticiada pela UBES - Unido Brasileira dos Estudantes Secundaristas— atraves de seu blog

Deflagrada dia 6 de fevereiro de 2012, a greve foi impulsionada apés a aprovagéo da
lei 17.508/11, elaborada pelo governador Marconi Perillo e o secretario estadual de
Educagdo, Thiago Peixoto, que achatou a carreira dos profissionais da Educacéo e
desrespeitou os direitos da categoria. Alegando que estaria pagando o piso salarial, a
Secretaria Estadual de Educagdo acabou com as gratificacbes de titularidade,

incorporando-as ao vencimento dos educadores38 (UBES, 2012).

Diante esse confronto de classes mediante a deflagracéo de greve dos professores, se
mantiveram os percentuais de 40% para mestres e de 50% para os doutores, passando a
integrar o contracheque dos servidores com o nome de “Gratificagdo de Formagdo
Avancada”. Porém, uma das maiores reivindicagdes da classe ndo foi atendida: a volta da
titularidade adquirida com os cursos Lato Sensu®”.,

Enquanto estratégia politica diante os confrontos de classe travados pela classe
trabalhadora dos profissionais da educacdo publica e por aqueles que defendiam o vilipéndio
da valorizacao profissional e do plano de carreira dos professores, o que foi possivel manter
dos acréscimos salariais foi 0s percentuais aos professores que possuem mestrado e
doutorado. Utilizando como estratégia da sociedade politica a prorrogacdo das pautas
reivindicadas pela classe trabalhadora deixando-as no aguardo enguanto ocorre 0
arrefecimento e desmobilizacdo daqueles que lutam pelos seus direitos, pode-se dizer que o
governo saiu vencedor desse embate, pois, até os presentes dias a titularidade continua como
horizonte de reconquistas para os professores da rede publica estadual. Santos e Queiroz
(2019) argumentam que ndo é novo esse método de deixar no aguardo projetos de politicas
publicas esperando que no momento mais oportuno seja aprovada uma legislacdo conforme os
interesses daqueles que estdo na condicdo de governo, portanto, das classes dirigentes e
dominantes. Os autores destacam que na aprovacéo da Lei 9.394/96 que tramitou por mais de
8 anos nas casas legislativas também recorreu-se a essa estratégia, a da espera e do cansago

para a desmobilizagdo. Naquela ocasido, destacam os autores “o grupo politico ao se impor,

51 30% de gratificacdo com Especializacio Lato Sensu de no minimo 360 horas.
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estabeleceu a hegemonia politica e consequentemente um modelo de educagdo em
consonancia com os preceitos neoliberais” (SANTOS e QUEIROZ, 2019, p. 249).

Mesmo com o pagamento de bdnus aos profissionais da educacdo mediante critérios
meritocraticos o objetivo da reforma educacional de transformar a carreira docente em uma
das mais atrativas ainda ndo logrou éxito e parece estar distante de conseguir tal feito. Em
2019 foi divulgada uma matéria sobre a atual situacdo dos professores no Estado de Goiés no
que concerne ao interesse dos jovens em ingressarem na profissdo. Com o titulo “Goias fica
sob risco de ‘apagdo’ de professores”, tendo como fonte o Censo da Educacdo Superior, a

noticia traz logo em suas primeiras linhas os seguintes dados

O numero de universitarios concluintes em curso de ensino superior de licenciatura
de Goiés caiu 19,1% em cinco anos, quando se compara dos dados de 2013 e 2018.
A queda foi acima da média nacional, de menos de 5%. Em contrapartida, o nimero
de estudantes concluintes de cursos de ensino superior no geral aumentou 12,7% em
Goias e 9,3% no Brasil, no mesmo periodo de tempo. (JORNAL O POPULAR,
2019, s/p).

Percebe-se que outras profissdes entendidas como mais “nobres” conseguem atrair
mais pessoas do que a docéncia. A noticia alega que outras profissdes como engenharia,
medicina, agronomia, o campo do direito dentre outras “supostamente oferecem maior
remuneragdo profissional” e que isso cria “um cendrio de incertezas para a Educagdo”
(JORNAL O POPULAR, 2019, s/p). O termo “supostamente” aparece de maneira a confundir
o leitor, dando a entender que a educagéo, ndo se sabe ao certo, mas, pode remunerar pior seus
profissionais. O que é contradito e reconhecido pela legislacdo vigente no pais expressa no
Plano Nacional de Educacdo e no Plano Estadual de Educacdo que possuem metas que
estabelecem equiparar os salarios dos professores aos de profissionais de outros setores.

Outro resultado que aponta para o fracasso do Pacto pela Educagdo enquanto reforma
capaz de atrair mais professores para 0 campo da docéncia em funcéo de colocar a profissao
entre as mais valorizadas do estado — 0 que consta em seu primeiro pilar — aparece logo a

seguir no texto jornalistico.

Goias teve uma porcentagem de aumento de estudantes formandos no ensino
superior (12,7%) proximo a de Estados como Parana (9,3%) e Sao Paulo (11,8%).
Em contrapartida, estd entre os dez que mais tiveram queda no nimero de
formandos em cursos superiores de licenciatura (19,1%)

A licenciatura de Historia em Goias teve 401 estudantes concluintes em 2013 e caiu
para 300 formandos no ano passado (2018), uma queda de 25%. (JORNAL O
POPULAR, 2019, s/p) (Grifo nosso).
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Se a reforma educacional colocada em funcionamento no Estado de Goias que, no
discurso, prima por alcar a educacédo e seus profissionais a situacdes de configurar-se entre as
profissdes mais valorizadas, ndo tem obtido resultados e, t&o pouco 0 governo tem se ocupado
em propor mudancas no Pacto pela Educacdo no sentido de rever suas agdes, pode-se
compreender que o que foi proposto em 2011 pelo governo estadual é de cunho ideologico,
puramente, pois, na pratica ndo se efetivou como também esta distante e sem empenho de se
efetivar.

Pode-se analisar que, a construcdo de uma opinido publica, como feito na midia pelo
Secretario de Educacdo nos anos que antecederam o lancamento do Pacto pela Educacdo tem
objetivos claros que estdo estreitamente ligados a construgdo hegeménica, criando, dessa
maneira, 0 eld entre o consenso e o uso da forga (COUTINHO, 2011). O consenso que pode
ser construido com a utilizacdo da opinido publica através dos jornais, partidos e do
parlamento, dao forma a vontade politica, “que poderia ser discordante: por isso, existe luta
pelo monopolio dos érgaos da opinido publica” (COUTINHO, 2011, p. 283).

Essa construgdo ideoldgica tem conseguido éxito na sedimentacdo de uma sociedade
voltada para o mercado, portanto que atende os interesses do capital, bem como também tem
conseguido atingir os profissionais da educacdo de maneira direta, que por sua vez,
reproduzem esse discurso. Um exemplo disso foi divulgado em pesquisa cientifica de Silva
(2014) pela, entdo diretora, do Colégio Estadual Noemy M. Silveira, datado em 08 de abril de
2013. Segundo ela a concepcdo de escola inserida na l6gica do mercado, do tipo das Escolas

Charters nos Estados Unidos deve ser considerada correta, pois

Tem uma coisa que eu acho forte nisso, porque sdo modelos prontos, tudo que esta
acontecendo aqui em Goias, ja aconteceu fora do pais, principalmente em Nova
York, aconteceu 14, em Sdo Paulo e no Espirito Santo também, eu vejo de forma
positiva, eu acho que a mudanc¢a incomoda, eu concordo com a postura da secretaria,
com a forma dessa implantacao [...]. A ideia é boa, ele (Secretario da Educagdo) esta
trabalhando naquilo que ele prometeu e j& funcionou, o modelo esta pronto, a
receitinha do bolo, e s6 vocé ir 14 bater tudo e colocar no forno, porque se deu certo
em outros lugares vai dar certo aqui (SILVA, 2014, p. 198).

Conforme ja mencionado, a diretora sabe bem qual ¢ a “receita” a ser seguida, pois

conheceu pessoalmente algumas Escolas Charter em uma viagem que ganhou para os EUA:

Eu vi muita coisa, fui em Nova York, Balthmore e Washington [...] eu fiquei 26
dias, mas da vontade de ficar um ano. Na escola onde eu fiquei ndo tinha como
criticar nada, um sonho, um sonho, a demanda de pessoal muito grande,
coordenador de suspensdo, coordenador disciplinar que fica dentro da sala de aula
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para repreender os alunos, professor ndo tem que chamar a atengdo, é incrivel
(SILVA, 2014, p. 198-199).

Primeiro o depoimento da diretora demonstra que a mesma desconhece as pesquisas
sobre as escolas norte-americanas que foram submetidas a privatizagdo. Ou seja, acabou
admitindo o fora determinado pelo reforma educacional goiana sem 0 que se espera,
sobretudo, dos profissionais da educacdo, que € a criticidade e o questionamento embasado
em soélida teoria. O senso comum interiorizado e difundido pela diretora evidencia que a
ideologia do mercado enquanto propulsor de melhorias na educacdo vem se tornando
hegeménico. Generaliza e trata modelos prontos, — que tem resultados ruins como
comprovam o0s estudos de Freitas (2012; 2018) — transplantados de outra realidade
sociocultural, como solucédo para os problemas brasileiros. A historia de nosso pais escancara
o contrario (FAUSTO, 2015). Alias, ndo somente em territério brasileiro, mas na dinadmica do
sistema capitalista em seu estagio atual o que é de interesse dos paises desenvolvidos vai na
contramao dos interesses dos paises periféricos (MOTTA, 2012).

Através do amplo processo pedagogico de insercdo da l6gica de mercado na educacao,
esse idedrio entre os profissionais da educacdo vai se sedimentando ao passo que favorece 0s
interesses do grande capital, sobretudo o financeiro, que por sua vez subordina a escola, seus
profissionais e todo o projeto de formacdo dos jovens a condicdo de consumidores em um

amplo e cotidianamente construido mercado educacional.



CONSIDERACOES FINAIS

Empapugado ele sai, vai dar um rolé

N&o acredita no que vé, ndo daquela maneira
Criangas, gatos e cachorros

Disputam palmo a palmo

Seu café da manhd na lateral da feira

Racionais MC'’s.

O presente estudo teve por objetivo compreender e analisar os pilares 1 e 4 da reforma
educacional denominada Pacto pela Educacdo na rede de ensino do Estado de Goiés,
formulada no governo Marconi Perillo (2011-2014), buscando apreender como essa politica
educacional contribui para a construcao e manutencdo de uma sociedade burguesa através dos
seus intelectuais organicos, isto é, dos professores, impactados diretamente por essa reforma,
bem como perceber com qual perspectiva de educacdo e de sociedade seus formuladores
comungavam. Nossas analises nos mostraram que as politicas educacionais em Goids vém
sendo influenciadas de maneira direta pelas regras e ditames dos processos de globalizacédo
econbmica para 0s paises periféricos.

Nesse sentido, as politicas educacionais implementadas na rede estadual de educacao
refletem as orientagBes dos organismos multilaterais, como as do proprio governo brasileiro,
de seu Ministério da Educacdo, que representam os mais legitimos interesses das classes
dominantes desse pais, sobretudo, a fracdo de classe ligada ao capital financeiro. Nessa
conjuntura o Pacto pela Educacéo representa em ambito regional o que vem sendo construido
cotidianamente de maneira ampla e sistematica no Estado brasileiro: uma sociedade burguesa,
portanto, excludente, desigual e legitimadora da pobreza e da manutencdo desta no pais, uma
vez que, tem aumentado significativamente o nimero de brasileiros e brasileiras que vivem
em condigdes de pobreza e extrema-pobreza nos ultimos anos desse século XXI.

Ap0s a implementacdo do Pacto pela Educacdo em 2011 foi lancado mdo um amplo
processo de estruturacdo da meritocracia na educacdo goiana. O modus operandi escolhido foi
através do consenso entre os profissionais da educacdo de que a valorizacdo e o
reconhecimento viriam através do pagamento de bdnus mediante avaliagdo de seu
desempenho. Apesar do Pacto pela Educacdo conter um pilar intitulado Valorizar e fortalecer
o profissional da educacgéo suas agdes pouco efeito causaram como mostram as pesquisas de
mestrado e doutorado a que langamos méo para embasar nossa pesquisa. O que podemos
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perceber é que assim como em outro momento destacado por Castel (2015) em que o
assalariamento foi fio condutor para a conciliacdo de classes e a desestruturacdo dos
movimentos de contestacdo ao status quo, aqui o bdénus aparece com finalidade parecida.
Através dele conduz-se os professores, de maneira coercitiva, a trabalhar sem condicdes
fisicas e emocionais, sem estrutura, sem material e sem autonomia para o recebimento de um
possivel bénus semestral.

O modo como esse programa de reconhecimento baseado na meritocracia foi sendo
internalizado pelos professores e demais envolvidos, como evidenciado na pesquisa de Silva
(2014), como uma diretora de unidade escolar, nos prova o sucesso ideoldgico do Pacto pela
Educacdo. Como expomos no capitulo Il alguns profissionais da educagdo tem chegado a
acreditar que se “funcionou” fora do pais deve “funcionar” aqui também esse modelo de
reforma educacional com valores empresariais. Pode-se constatar que ndo é considerada a
situacdo politica, econdémica e social brasileira, bem como o estagio do desenvolvimento da
sua educacdo publica, apenas, veste-se 0 molde educacional norte-americano, em um corpo
educacional que ndo o cabe.

Em um pais de capitalismo periférico, como 0 nosso, o recrutamento dos intelectuais
aos aparelhos hegeménicos das classes dominantes é uma prética recorrente e eficaz para a
subordinacdo, via construcdo do consentimento, das classes antagOnicas. Ao permear
ideologicamente o corpo docente, o ideério do Pacto pela Educacdo contribuiu para manter a
classe trabalhadora da educacdo presa ao ambito econébmico-corporativo, na correlacdo de
forcas, que corresponde a fase onde categorias profissionais se organizam para defender seus
interesses imediatos, do tipo, aumento salarial, redugdo da jornada de trabalho, melhores
condigdes de trabalho. No caso goiano, a manutencao do bonus aparece como fio condutor
para 0 consenso e a consequente desarticulagdo dos confrontos e conflitos de classe como
demonstrou também Silva (2014).

Na contramao dos objetivos da politica goiana, a profissdo docente continua em um
continuo e processo de desvalorizacéo perante a sociedade. Os jovens cada vez menos tém se
interessado em ingressar na carreira do magistério e em breve teremos problemas sérios
relacionados a qualidade e oferta de professores para a educacgdo basica. O remédio para esse
problema ja estd em gestacdo, no caso de Goias, desde 2011. O governo de Goiads anunciou
que a partir do ano de 2016 repassaria a gestdo de um quarto das escolas estaduais para
Organizag6es Sociais (OS), por meio de contratos de gestdo. No dia 7 de dezembro de 2015 o
governador baixou o Despacho de nimero 596/2015 autorizando a celebra¢do dos contratos

de gestdo com as empresas privadas, publicado no Diario Oficial do Estado de Goiaés.
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Temporariamente, o governo estadual e essa medida, foram vencidos pelos movimentos
sociais estudantis e dos professores, porém a sombra da privatizagdo ainda paira sobre as
escolas goianas.

O projeto neoliberal, agora travestido de Terceira Via, alcangou seus objetivos do
ponto de vista ideoldgico, ao conseguir introduzir como Unica alternativa possivel o
receituario de Estado minimo a diversas camadas da populacédo, inclusive as que mais serdo
prejudicadas com mudancas desse tipo. Os professores, no entanto, tém contribuido ao serem
cooptados por politicas neoliberais e dentro das escolas, sem perceber, ou de modo
intencional, acabam por disseminar essa concepg¢ao aos que estdo em sua sala de aula. Mesmo
sofrendo as mais diversas presses pelo cumprimento das metas, acabam por ndo perceberem
qgue o Pacto pela Educacdo é a politica goiana que impacta diretamente em sua atividade
docente concreta, como atestamos em pesquisa no site do sindicato que representam 0s
professores da rede publica estadual. Percebemos que nenhum manifesto, programa ou pauta
coletiva tem como objetivo a extingdo do Pacto pela Educacgdo e uma proposta de politica para
a rede estadual que vise solapar os valores burgueses ali apregoados.

Paulatinamente e de maneira bastante eficaz, utilizando-se da educacdo e dos seus
intelectuais orgénicos, vamos mergulhando na consolidacdo de uma concepcao burguesa de
vida e de sociedade. Urge que nds pesquisadores, professores e todos envolvidos com uma
educacdo publica, gratuita e para além do capital, nos coloquemos frente a essa politica que
almeja colocar totalmente a educacdo. As condicBes atuais ndo se pbem favoraveis a
construcdo de um projeto de sociedade democratica. Contudo, novamente a luz de Gramsci, €
preciso combinar o pessimismo da inteligéncia com o otimismo da vontade (GRAMSCI,
2000b).
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