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RESUMO

O presente estudo insere-se na linha de pesquisa Estado e Politicas Educacionais do Programa
de Pds-Graduagdo em Educacdo da Universidade Estadual de Goiéds (UEG) e tem como tema a
interiorizacdo da UEG via a oferta dos cursos regulares na modalidade presencial. O objetivo
geral € interpretar e analisar a efetividade da UEG no processo de interioriza¢do da educacéo
superior enguanto a Unica universidade estadual publica, laica e gratuita no estado de Goias.
Toma como problema investigativo o processo historico da UEG no periodo 2010-2019 e se
ela tem contribuido com o processo de interiorizacdo da educacdo superior publica no estado
de Goias. A pesquisa, de abordagem qualitativa, tem como base o materialismo histérico-
dialético. De cunho bibliografico e documental, a pesquisa utilizou as categorias regionalizacdo
e interiorizacdo, para a anélise critica e contextualizada do processo de expansdo e oferta dos
cursos presenciais, e as implicacdes na politica institucional da UEG. Entre os muitos autores
selecionados, citamos Chaui (2003), Dardot e Laval (2016), Harvey (2008), Marx e Engels
(1977), Saviani (2009, 2010, 2011, 2020), Sguissardi, (2002, 2006, 2008), dentre outros
importantes tedricos. De posse dos resultados da investigacdo, a pesquisa traz como principais
constatacGes, que 0s caminhos seguidos por essa relevante instituicdo social tém sido
influenciados pelo movimento em curso de mercantilizacdo da educagdo superior alicercada
nos preceitos neoliberais, ou seja, a perspectiva gerencialista tipica das institui¢cbes privadas
inserida no cotidiano dos servicos publicos. No que tange, a UEG em consonéancia a sua missdo
institucional, a pesquisa constatou que, essa Universidade tem contribuido com a sociedade
goiana ao oportunizar a educagdo superior publica, gratuita e de qualidade para diversos
estudantes do interior do estado de Goias, contudo, pouco avangou na proposicao de novos
Cursos, uma vez que, as agOes de expansdo de cursos ndo vém afetando significativamente a
questdo da interiorizacdo, que vem se mantendo na mesma propor¢ao ao longo da série historica
analisada.

Palavras-chave: Politicas puablicas. Educacdo Superior. Universidade. Interiorizacao.
Expanséo.



ABSTRACT

The present study is part of the line of research State and Educational Policies of the Graduate
Program in Education at the State University of Goids (UEG) and has as its theme the
internalization of the UEG via the offer of regular courses in the face-to-face modality. The
general objective is to interpret and analyze the effectiveness of UEG in the process of
internalization of higher education as the only public, secular and free state university in the
state of Goiés. It takes as an investigative problem the historical process of UEG in the period
2010-2019 and whether it has contributed to the process of internalization of public higher
education in the state of Goias. The research, with a qualitative approach, is based on historical-
dialectical materialism. Bibliographical and documentary in nature, the research used the
categories regionalization and interiorization, for a critical and contextualized analysis of the
process of expansion and offer of face-to-face courses, and the implications for the institutional
policy of the UEG. Among the many selected authors, we mention Chaui (2003), Dardot and
Laval (2016), Harvey (2008), Marx and Engels (1977), Saviani (2009, 2010, 2011, 2020),
Sguissardi, (2002, 2006, 2008), among other important theorists. With the results of the
investigation in hand, the main findings of the research are that the paths followed by this
relevant social institution have been influenced by the ongoing movement of commodification
of higher education based on neoliberal precepts, that is, the managerial perspective typical of
private institutions inserted in the daily life of public services. With regard to the UEG, in line
with its institutional mission, the research found that this University has contributed to the
society of Goiés by providing public, free and quality higher education for several students in
the interior of the state of Goias, however, little progressed in proposing new courses, since
course expansion actions have not been significantly affecting the issue of interiorization, which
has remained in the same proportion throughout the historical series analyzed.

Keywords: Public policies. College education. University. Interiorization. Expansion.
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INTRODUCAO

Este trabalho integra a Linha de Pesquisa Trabalho, Estado e Politicas Educacionais do
Programa de P6s-Graduacdo em Educacdo (PPGE), da Universidade Estadual de Goias (UEG),
Unidade Universitaria Inhumas. Tem como tema a interiorizacdo da UEG via a oferta dos
cursos regulares na modalidade presencial. O interesse pela temética é nutrido pelo anseio de
uma educacdo superior publica de qualidade, laica, gratuita e socialmente referenciada para
todos, e que prestigie o campo da formacdo, pesquisa e extensdo como participe na producao
do conhecimento e assim, respeitando esses fundamentos, afete socioeconomicamente o
desenvolvimento local e dos atores sujeitos sociais envolvidos nesse processo.

O objeto da pesquisa se justifica, pois, a atual conjuntura nacional das politicas
educacionais influenciadas pelas convicgdes dos organismos internacionais tem reconfigurado
a educacdo, de modo a inseri-la a 16gica do mercado, sobremaneira, a empreender 0s principios
neoliberais no seio das Instituicdes de Educacdo Superior (IES). Nos dias que correm, a
sociedade tem sido palco de profundos retrocessos, dentre eles inclui-se a tentativa de desmonte
da universidade publica, ao fortificar a perspectiva gerencialista em sua natureza e assim
distancia-la dos principios fundantes que devem nortear uma universidade publica. Ou seja,
como determina Chaui (2003), “a universidade publica sob nova perspectiva”, de instituigdo
social, transformada em organizacéo social®.

Consoante aos estudos de Carvalho (2013, 2018), as Universidades Estaduais (UES)
brasileiras atendem a uma consideravel quantidade de estudantes, ficando em 2° lugar na oferta
de educacdo superior publica no pais, além disso, carregam consigo a especificidade de serem
essencialmente interiorizadas, ocupam em seu contexto histérico-politico um espago territorial
na oferta de educacéo superior pelos Estados, frente a auséncia da Unido, especialmente no
interior do pais.

Neste universo, temos a UEG, criada em 1999, responsavel por relevante oferta de
educacdo superior publica, principalmente na area das licenciaturas e no interior do Estado de
Goias e que vivencia varias dificuldades académicas e objetivas/materiais para se consolidar
como uma universidade, publica, gratuita e de qualidade a servi¢o da sociedade goiana. De
acordo com Brzezinski et al (2005, p. 29) “A implantagdo da UEG levou o Estado a empreender

politicas publicas para a expansao e interiorizacdo do ensino superior estadual, ainda que na

! Uma organizacéo difere de uma instituicdo por definir-se por uma pratica social determinada de acordo com sua
instrumentalidade: esta referida ao conjunto de meios (administrativos) particulares para obtencdo de um objetivo
particular. Por ser uma administracdo, é regida pelas ideias de gestdo, planejamento, previsao, controle e éxito
(CHAUI, 2003, p. 6).
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contramdo da pratica vigente fundamentada em um projeto de sociedade e de economia
capitalistas”.

Importa destacar que o recorte histdrico desta investigacao (2010-2019), ndo avanca nas
profundas alteracdes ocorridas na UEG a partir da reforma administrativa de 2020. Posto que,
como a realidade é histérica e movimento, nesse exato momento a realidade esta sendo
construida, necessitando de novas pesquisas para compreender como a UEG tem se
constituindo pos reforma administrativa, aliado a esse contexto, tivemos a ocorréncia da
pandemia da COVID-19, na qual afetou o cotidiano das diversas instituicdes e organizagoes.

Para tanto, soma-se a esta justificativa a necessidade de pesquisas que facam o percurso
historico dos fendmenos sociais, das instituicdes que compdem nossa sociedade e das politicas
publicas que se alteram, a medida que os interesses do Estado, da classe dominante e dos
movimentos sociais se modificam. Embora tenhamos observado muitas pesquisas que trazem
como objeto de estudo a UEG, entendemos que se trata de uma Instituicdo nova, complexa e
que vem se constituindo, ao longo do processo histérico, com significativas mudancas que
pretendemos apreender mediante o recorte temporal (2010-2019) no processo de interiorizagéo.

A autora do trabalho insere-se no contexto do objeto pesquisado e coloca-se como uma
pesquisadora aprendiz/principiante, participe da realidade do objeto a desvelar enguanto
mestranda dessa Instituicdo, e desde o periodo da graduacdo tem buscado interpretar e analisar
as contradi¢cdes da educacdo, e nesta dissertacdo, a educacao superior publica brasileira.

Para tanto, se faz necessario pensar as sociedades capitalistas como a nossa, produtora
de concentracdo de renda e de capital, como também concentradora do conhecimento, da
ciéncia e da tecnologia, isto é, a classe dominante. Como nos mostra Marx e Engels (1977) esta
classe constitui-se “a forga material dominante da sociedade e é ao mesmo tempo, sua forca
espiritual dominante. “[...] As ideias dominantes nada mais sdo do que a expressdo ideal das
relacBes materiais dominantes, concebidas como ideias; portanto, a expressao das relagcdes que
tornam uma classe a classe dominante; portanto, as ideias de sua dominag¢do” (MARX;
ENGELS, 1977, p. 72). Face a realidade expressa, a educacdo superior € uma das expressdes
imperantes das ideias da classe dominante, mas ndo s, pois, por outro lado, os trabalhadores
enguanto classe social também se organizam-em defesa desse nivel educacional.

Constatamos que a UEG enquanto instituicdo assumiu como uma das suas principais
missdes a regionalizacao/interiorizacdo da educacdo superior. A regionalizacdo € entendida
pela classe dominante como sua demanda no sentido do desenvolvimento econémico regional,
entretanto, regionalizagcdo ndo se separa de interiorizacao, ainda que, a interiorizagéo atenda as

reivindicagdes dos movimentos sociais na luta por mais igualdade social na redistribuicdo do



18

acesso a educacdo superior. Neste sentido, estd posto os tensionamentos/contradi¢cbes com
relacdo aos objetivos da classe dominante e dos movimentos sociais quanto a missao da UEG.
Portanto, mediante nosso interesse epistemoldgico o qual nos inquieta, trazemos para 0 campo
cientifico a seguinte problematica: o processo histérico da UEG no periodo 2010-2019 tem
contribuido com o processo de interiorizacdo da educacéo superior publica no estado de Goias?

Para guiar o processo investigativo e responder a questdo explicitada acima tragamos o
seguinte objetivo geral: interpretar e analisar a efetividade da UEG no processo de
interiorizacdo da educacdo superior enquanto a Unica universidade estadual pablica, laica e
gratuita no estado de Goids. Como objetivos especificos pretendemos: refletir sobre a
importancia da universidade em sua historicidade; investigar a formagéo dos cursos regulares
na modalidade presencial da UEG no periodo de 2010-2019; analisar o processo de
interiorizacdo da UEG, destacando neste movimento as tenses e contradicGes no periodo
investigado.

Este estudo possui como caracteristica, ser de tipo documental e bibliografica. A coleta
dos dados foi realizada por diferentes fontes, como o banco de dados do Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), composto pelo Censo da Educacéo
Superior, o Instituto Mauro Borges (IMB) e o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE). A analise documental terd como fonte: leis, decretos e instru¢des normativas federais
e estaduais, relatorios e pareceres do estado de Goias, documentos oficiais da UEG e a pesquisa
bibliogréafica em obras referenciais na area da educacdo superior, principalmente os autores
Chaui (2003), Dardot e Laval (2016), Harvey (2008), Marx e Engels (1977), Saviani (20009,
2010, 2011, 2020), Sguissardi, (2002, 2006, 2008), entre outros que possibilitaram uma
compreensdo teorica e permitiram uma abordagem do novo ethos desse nivel de educacéo e seu
processo de expansdo e reconfiguracdo. Foi realizada também uma busca/levantamento
bibliografico nos estudos e pesquisas relativas a UEG disponiveis na Biblioteca Digital
Brasileira de Teses e Dissertacdes (BDTD).

Neste contexto, Lima e Mioto (2007) esclarecem que realizar uma pesquisa
bibliografica significa “realizar um movimento incansavel de apreensdo dos objetivos, de
leitura, de questionamentos e de interlocugéo critica com o material bibliogréfico, e que isso
exige vigilancia epistemologica” (LIMA e MIOTO, 2007, p. 1). Assim, cabe considerar a
flexibilidade da apreensdo dos dados, de forma a garantir o movimento dialético no qual o
objeto de estudo necessita ser constantemente revisto, pois 0 objeto pesquisado e o sujeito da
pesquisa ndo sao revestidos de neutralidade, estdo munidos de significados e relagdes diversas

em suas agoes.
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A realizacdo da pesquisa tera por fundamento a perspectiva dialética materialista
historica, uma vez que, a realidade pesquisada inscreve-se nas relagdes capitalistas de producéo,
que segundo Netto (1987) ao interpretar Marx, nos mostra a importancia da analise da sociedade
burguesa por ele realizada como forma de organizacdo social, dindmica, avancada, embasada
na propriedade privada dos meios de producéo e na divisdo do trabalho, de modo a nos chamar
a atencdo para o funcionamento da sociedade capitalista em sua totalidade, um sistema

dindmico e contraditério de relacGes articuladas estruturalmente.

E uma teoria que quer apanhar o movimento constitutivo do social-movimento que se
expressa sob formas econdmicas, politicas e culturais, mas que extravasa todas elas.
[...] E o ponto de irradiacéo para a analise da estrutura de classes e da funcionalidade
do poder (a critica do Estado) e das formulacdes juridico-politicas (a critica da
ideologia) (NETO, 1987, p. 30).

A contradicao insanavel da sociedade capitalista segundo Marx e Engels (1977) é a
producdo coletiva e a apropriacdo privada dos resultados do trabalho. Netto (1987) monstra que
a totalidade social é penetrada em todas as instancias por contradi¢cBes, uma vez que, €

generalizado e universalizado nesta sociedade.

A troca mercantil, [pois] a sociedade burguesa é atravessada por uma contradi¢do
insanavel nos seus marcos: a contradi¢do entre o carater social da produgdo e a sua
apropriacgéo privada (pelos capitalistas) .Antagonizando os que detém os meios de
producdo (capitalistas) com os que s6 tem a sua forca de trabalho (proletérios), esta
sociedade apenas se desenvolve através de crises econdmicas ineliminaveis e vai
reproduzindo, em todos os seus niveis e dimensdes, conflitos e tensdes que,
acumulados e multiplicados, incompatibilizam a maioria dos homens com o0 modo de
vida imperante (NETTO, 1987, p. 32).

Segundo Netto (1987) citado por Carneiro, Mesquita ¢ Afonso (2017, p. 59) “E na
sociedade burguesa que os homens podem compreender-se como sujeitos da sua propria
historia; 0 homem pode passar a ter consciéncia humana como um ser que, condicionado pela
natureza é diferente dela”. Significa dizer, na compreensao das autoras, que a0 mesmo tempo
existe a oportunidade de os homens compreenderem-se como sujeitos historicos, mas, por outro
lado, criam-se mecanismos que impedem essa compreensdo. Tais mecanismos sao a aliena¢do
e a ideologia, realidades...] (ibid., p. 61).

Importante compreender que o constructo de Marx, levado ao radicalismo no termo
filoséfico, nos permitiu conhecer um novo caminho para apreender o real. De acordo com 0s

estudos de Carneiro, Mesquita e Afonso:

A partir dessa analise desenvolveu-se a construcdo de uma teoria social que buscava
interpretar o carater e a dinamica do capital, ou seja, a sociabilidade do capital, com
vistas a suprimi-lo. Nesse sentido, Marx foi o pensador que inaugurou uma teoria
social radicalmente nova de andlise da sociedade burguesa: a dialética materialista
fundamentada no método histérico dialético, que se constituiu em uma das matrizes
culturais do conhecimento no mundo contemporaneo (2017, p.61)
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Diante disso, a Teoria Social de Marx e o método historico dialético contribuem para
explicar a realidade contraditoria, ao refletir sobre 0 mundo ocidental globalizado do modelo
economico neoliberal, ao constituir-se na existéncia de uma
sociedade que se caracteriza por tudo transformar em mercadoria, inclusive a forca de trabalho,
0 conhecimento, a ciéncia e a tecnologia a servico da reproducdo do capital, da producéo de
consenso, dominacao e alienagdo dos homens para o mercado de trabalho, atraves da exploracao
da mais valia.

A escolha por este caminho ancora-se na compreensdo de que o tema a ser estudado
nesta pesquisa se da em uma sociedade capitalista, como bem destacam Carneiro, Mesquita e

Afonso:

[...] qualquer objeto e/ou sujeito que for pesquisado hoje, no mundo ocidental
globalizado, se constitui na realidade da sociedade capitalista. O que significa dizer
gue, se vou pesquisar educacdo superior no Brasil, ou ensino médio, ou ensino
fundamental, ou a educac¢do infantil, ou outro assunto qualquer, a pesquisa seré na
realidade da educacgdo na sociedade capitalista, independente do foco ou do método
que utilizo. Portanto, Marx procurou interpretar e analisar a realidade dessa sociedade
capitalista burguesa, ir a raiz desse processo, ou seja, como 0s homens se constituem
socialmente, como produzem a sua subsisténcia. Assim, buscou conhecer a expansao
da sociabilidade do capital e que dindmica vai constituir o ser social nesta organizagéo
de producéo. De modos que, se vamos utilizar seu método, é preciso conhecé-lo, pelo
menos em suas bases tedricas. (2017, p. 62)

Nesse sentido, construimos esse caminho apoiados no apontamento marxista em que a
investigacao deve apoderar-se da matéria em seus pormenores, analisar suas diferentes formas
de desenvolvimento e procurar minuciosamente a relagdo entre estas formas e suas mediacgoes
com a realidade em uma perspectiva histdrica. S ap0s este processo € que se pode descrever 0
movimento real da realidade pesquisada (MARX, 2015).

Quanto maior o desenvolvimento econdmico de uma regido, maior é a apropriacdo da
atividade do capital, por isso, Santos (1988, p. 2) considera o espaco [geografico] > como uma
instancia da sociedade, ao tempo que considera também a instancia econdémica e instancia
cultural-ideolégica, ou seja, 0o espaco como instancia contém e € contido pelas demais
instancias, isto ¢, “[...] a economia esta no espaco, assim como o espago esta na economia. O
mesmo se d& com o politico-institucional e com o cultural-ideolégico. Isso quer dizer que a

esséncia do espaco € social”.

Nesse caso, 0 espaco ndao pode ser apenas formado pelas coisas, 0s objetos
geograficos, naturais e artificiais, cujo conjunto nos da a Natureza. O espaco é tudo
iSso, mais a sociedade: cada fracdo da natureza abriga uma fracdo da sociedade atual.
Assim, temos, paralelamente, de um lado, um conjunto de objetos geograficos
distribuidos sobre um territorio, sua configuracdo geografica ou sua configuragéo
espacial e a maneira como esses objetos se ddo aos nossos olhos, na sua continuidade

2 Para o autor, o espaco geografico é produto e condicdo para a realizagdo da vida social e contém elementos
naturais (rios, planaltos, montanhas etc.) e artificiais (objetos criados pelo homem).
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visivel, isto &, a paisagem; de outro lado, o que da vida a esses objetos, seu principio
ativo, isto é, todos 0s processos sociais representativos de uma sociedade em um dado
momento (SANTOS, 1988, p. 2).

O autor acentua gque o0 espaco esta em evolugdo permanente, como resultado da acao de
fatores externos e fatores internos, e cita por exemplo, “uma nova estrada, a chegada de novos
capitais ou a imposicdo de novas regras (preco, moeda, impostos, etc.), levam a mudangas
espaciais” (p. 13). Portanto, as estruturas do espaco mantém uma relacdo de correspondéncia
com as estruturas demograficas, econémicas, financeiras e outras, ou seja, 0 movimento
dialético do todo social, apreendido na e atraves da realidade geografica. “Por isso mesmo, cada
lugar estd sempre mudando de significacdo, gracas ao movimento social: a cada instante as
fragcdes da sociedade que lhe cabem ndo sdo as mesmas” (p. 2). Nessa ldgica, nos pareceu
importante o foco da categoria Regionalizacdo/Interiorizacdo, pois segundo Santos (1988),
como a realidade é movimento, todo esforco de regionalizacéo se refere a um momento de uma
formacdo social nacional, isto é, as regionalizacbes sdo retratos dos processos sociais e
econdmicos das épocas em que elas foram elaboradas e por isso, também carregam consigo
limitacGes provenientes de quem as produziu.

Nessa dire¢do, a politica de expansao da educacdo superior tem se efetivado por via de
politicas de privatizacdo do publico, principalmente a partir da década de 1980, na qual a
expansdo e interiorizacdo da educacdo superior deu-se em maior concentracdo. Contudo,
conforme Dourado (2001, p. 23) a expansao da educagdo superior ¢ compreendida “como a
garantia da ampliacdo das oportunidades educacionais, considerando para tal o incremento de
matriculas (acesso), as modalidades que se efetivaram nesse processo (criacdo de escolas,
expansdo de vagas)” e a interiorizagdo como desdobramento dessas politicas, resultando na

descentralizacdo da oferta de vagas para a educacao superior no interior dos Estados.

A expansdo delineia-se, portanto, sob vérias formas [publico ou privado], combinadas
ou nao, que resultam na ampliacdo de vagas através da consolidacao de instituicdes ja
instaladas e da criagcdo de novas instituicdes de ensino, mediante a privatizacdo desse
nivel de ensino. O processo de interiorizacdo podera ocorrer — ou ndo — no bojo
dessas politicas” (DOURADO, 2001, p. 23). (Grifos nossos).

De acordo com o autor supracitado, a expansdo e interiorizacdo das oportunidades
educacionais nem sempre ocorreram mediante um projeto planejado de forma qualitativa, visto
que, em grande maioria foram frutos de pressdes sociais e barganhas politiqueiras. Entretanto,
essa especificidade ndo confere a esse processo o perfil desordenado, mas significa que, ele é
orientado por escolhas e opgdes, portanto, constitui-se como uma politica. Assim, esse processo

politico, aparentemente desordenado, resulta da natureza “de classe do Estado capitalista,
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desigual e combinado, e possui funcionalidade econdmica, politica e social” (DOURADO,
2001, p. 24).

Destarte, a interiorizacdo apresenta-se, nesse processo, com a criacdo de escolas
superiores isoladas, como consequéncia da ampliacao de oportunidades e servicos e como fator
de consolidacdo e desenvolvimento das cidades interioranas, sobremaneira a efetivar sob o
discurso de modernizacdo e de desenvolvimento regional. Dourado (2001), analisa que na
esfera educacional, principalmente no que se trata das politicas para a educagdo superior, “o
fendmeno de interiorizacdo € significativo” (p. 24), uma vez que, a fixacdo do homem em
cidades menores demanda por salde, educacdo e outros servigos essenciais, portanto, a
implantacéo da educagéo superior no interior dos estados, evidencia a emergéncia de bandeiras
e movimentos sociais que defendam a interiorizacdo desse nivel de ensino.

O trabalho esta estruturado em trés capitulos, além desta introducédo e da conclusdo, no
primeiro capitulo “A Universidade brasileira em sua historicidade”, apresentamos brevemente
como se deu a constitui¢do da universidade moderna no Brasil, compreendendo a insercao das
IES estaduais nesse conflituoso contexto. Com base nessa contextualizacdo, a partir de dados
estatisticos extraidos em grande parte do INEP, refletimos sobre a expansdo da educacdo
superior atrelada ao processo de mercantilizacdo do conhecimento e oligopolizacdo da oferta
em consonancia a ideologia neoliberal, percebendo que a expansdo das IES tem ocorrido
mediante o crescimento da rede privada. Por fim, serd discutido o processo de criacdo e
expansdo da educacdo superior em Goias. Para esse resgate histérico buscamos fundamentacéo
tedrica em Cunha (2007a, 2007b), Chaui (2003), Favero (2006), Sampaio e Balbachesky e
Pefialoza (1998), Teixeira (1998, 2005).

No segundo capitulo: “A Universidade Estadual de Goias: estrutura, documentos
norteadores e a formacdo dos cursos”, discutimos de forma suscinta as condigdes atuais que
permeiam as UEs do pais. No bojo, encontra-se a UEG, consistindo-se em uma das UEs mais
recentes do Brasil. Trazemos os nimeros de Unidades Universitérias, cursos e matriculas, sua
evolucdo no periodo histérico de recorte do estudo (2010-2019), os principais documentos
norteadores e a relacdo e importancia da UEG nesse contexto de expanséo e interiorizacdo da
educacao superior em Goias. Baldino (1991), Carvalho (2013), Catani e Oliveira (1999), Fialho
(2004), Mesquita, Carneiro e Afonso (2017), Noleto (2018), Saviani (2009), Brzezinski et al
(2005) sdo os principais autores que nos subsidiam na compreensdo da expansdo e da
interiorizacédo da educacéo superior em Goias e também no processo de criacdo da UEG e suas

caracteristicas institucionais.
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O terceiro capitulo: “Universidade estadual de goias: caminhada e permanéncia no
interior do estado”, apresenta a estrutura académica/organizacional no &mbito da administracéo
central da UEG, articulados aos seus principios de gestdo. Analisamos a autonomia da
Universidade partindo do relatorio de autoavaliacéo, dialogando se o fator financeiro pode ser
um elemento dificultador na expansdo. Neste capitulo trouxemos para o debate como se tem
efetivado o processo de interiorizagdo da educacao superior publica em Goiés via a oferta dos
cursos regulares na modalidade presencial da UEG dentre o periodo histérico pesquisado (2010-
2019) e intentamos analisar algumas contradi¢Ges que a realidade empirica revelou.

Finalmente, apresentaremos as consideracdes finais do estudo na qual constatou que, a
UEG em consonancia a sua missao institucional, tem contribuido com a sociedade goiana ao
oportunizar a educacdo superior publica, gratuita e de qualidade para diversos estudantes do
interior do estado de Goiéas, contudo, pouco avangou na proposicdo de Nnovos cursos, uma vez
que, as acOes de expansdo de cursos ndo vém afetando significativamente a questdo da
interiorizagdo, que vem se mantendo na mesma propor¢do ao longo da série historica analisada,

quanto a oferta de vagas.
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CAPITULO I - A UNIVERSIDADE BRASILEIRA EM SUA HISTORICIDADE

O presente capitulo aborda a historicidade da universidade moderna e como se deu o
seu processo de constituigdo no Brasil, dado que os caminhos seguidos por essa importante
instituicdo social tém sido influenciados pelo movimento em curso de mercantilizacdo e
oligopolizacao atrelado a privatizacdo, sobretudo na perspectiva gerencialista alicercada nos
preceitos neoliberais que tém tomado o cotidiano dos servicos publicos. Por conseguinte, 0s
desdobramentos dessa vertente ideoldgica sdo perceptiveis no modus operandi das politicas
publicas em todo o sistema educacional e em nosso contexto, na educacdo superior publica.
Finalmente, nessa trama emerge o cenario da criacdo e expansao desse nivel educacional no
estado de Goias, com o propdésito de apresentar o processo de interiorizacdo e estadualizacdo

da educagéo superior.
1.1 Resgate historico da universidade no Brasil

A universidade desde a sua génese é reconhecida como uma das instituicbes mais
proficuas e inéditas da civilizacdo medieva. Nesse aspecto, é importante lembrar que a
universidade foi o primeiro espaco do saber universal, construido ha varios séculos, sendo este
local universalizante no que se refere a0 conhecimento e no quanto preza a integracdo das
pessoas e que também tracejou identidades sociais e cientificas.

A universidade que temos hoje como l6cus de mediacdo do saber tem sua origem no
século XI, quando se constitui a universidade de Bolonha, na Italia, por volta do ano 1088.
Como pondera Durkheim (2002, p. 78), “[...] talvez, mais do que a Igreja e o sistema feudal, a
universidade foi a instituicdo mais representativa daquele tempo, era sua propria imagem”.

Entretanto, Carneiro (2002) aponta gque, “os arabes ja tinham universidade por volta de
970, como a de Al-Azhar, fundada no Cairo, uma das universidades mais antigas do mundo em
funcionamento até a atualidade” (p. 361).

De concepgdo escolastica®, as primeiras universidades orientavam-se a transmitir o
conhecimento em consonancia aos direcionamentos da Igreja. Seus primeiros cursos foram os
de Teologia e Direito, de natureza privada, administracdo autbnoma e designadas a formar a
elite intelectual da sociedade medieva. (DURKHEIM, 2002).

3 Essa filosofia cristd, foi 0 modo que os homens medievais elaboraram para produzir o saber, referente as coisas
divinas, humanas ou naturais. Como método de ensino medieval, é filha dos conventos e das catedrais, surgiu nas
escolas e posteriormente nas Universidades Medievais. Seu principal representante foi Tomas de Aquino, ao
inaugurar um ensino fundamentado na indagagdo, como forma de ensinar e refletir sobre as diferentes concepcdes
acerca do tema proposto. Para maior compreensdo, ver Oliveira (2013).
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Conforme destaca Almeida (2013), essas universidades eram constituidas como
organismos autdbnomos e de natureza corporativa, essas instituicdes gozavam do direito de
decidir sobre suas proprias regras de conduta, elaborar seu estatuto, enfim, serem reconhecidas
como autoridade pela entidade eclesiastica e entidades laicas, como referéncia de ensino e
renovacdo do saber, delineada pela filosofia aristotélica.

Ao direcionarmos para a universidade moderna, ao longo do século XX e inicio do XXI,
a universidade, em nivel internacional, passa por alteragdes significativas no concernente a sua
concepcao, sobretudo no que se refere ao distanciamento do pensamento, da reflexdo e do
humanismo. Segundo Chaui (2003) esta mudanca se da em detrimento da pratica, do
conhecimento especializado como instrumento de producéo e reproducdo do capital para o
mercado de trabalho, eivada pela fragmentacédo do saber.

Desde seu surgimento a universidade publica configura-se fundamentalmente como
instituicdo social, portanto, expressdo da sociedade que a representa, de atitudes e opinides
divididas e conflitantes. Marilena Chaui quando se refere a universidade moderna discute
acerca da sua funcdo de eficiéncia e inovacdo a servico do capital produtivo, de forma a
transformar a universidade publica em uma “organizagao social”, conforme os Seus escritos nos

esclarece,

O léxico da Reforma ¢ inseparavel da defini¢do da universidade como “organizagdo
social” e de sua insercdo no setor de servigos ndo-exclusivos do Estado. Ora desde o
seu surgimento (no século XIII europeu), a universidade sempre foi uma instituicéo
social, isto é, uma acdo social, uma prética social fundada no reconhecimento publico
de sua legitimidade e de suas atirbui¢fes, num principio de diferenciagdo, que lhe
confere autonomia perante outras instituigdes sociais, e estruturada por ordenamentos,
regras, normas e valores de reconhecimento e legitimidade internos a ela. (CHAUI, p.
6, 1999)

Portanto, ao conceber essa instituicdo como uma organizacgao social, compreende-se
como essas influéncias contribuem com o processo de mercantilizagdo do conhecimento no
qual tem conceituado a educacdo como um bem de servico, transformando-a, crescentemente,
em uma mercadoria negociavel, conforme pontua Bottomore (1998, p. 266), pode-se dizer que
“mercadoria” ¢ tudo que possa ser “comprado ou vendido” numa perspectiva de acumulagédo
de capital. Com efeito, gradativamente essa instituicdo tem tomado o caminho da privatizacéo,
desvalorizando sua esséncia social e autbnoma na produgdo do conhecimento cientifico.

Apds a Revolucédo Francesa (1789-1799), temos a concepg¢do de uma universidade “[...]
republicana, portanto, plblica e laica” (CHAUI, 2003, p. 5). E ainda, autbnoma pelo viés das
influéncias da religido e do Estado, organizada pela sua prépria l6gica. Em contrapartida,

disputada por uma sociedade de classes, cujas contradicdes e desigualdades levaram a
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universidade a assumir uma postura que se aproximasse do principio de uma sociedade justa e
igualitaria, a exemplo do ideal socialista. (CHAUI, 2003).

Cunha (2007a), menciona que em meados do século XVI foi fundada a primeira
universidade no continente americano, em S&o Domingos no ano de 1538, na ilha onde
Colombo teria tido o seu primeiro contato com o Novo Mundo. Mais tarde, em 1553, foi
inaugurada no México, a segunda universidade americana. Logo, foram surgindo outras
universidades nos demais paises desse continente. “Vieram, depois, as universidades de Séo
Marcos (Peru), de Sdo Felipe (Chile), Cordova (Argentina) e outras, de modo que, ao tempo de
nossa independéncia, havia 26 ou 27 universidades na América espanhola.” (CUNHA, 2007a,
p. 15)

No Brasil, Cunha (2007a) esclarece que o processo de génese da universidade iniciou-
se tardiamente, cerca de quatro séculos de atraso se comparado aos demais paises do continente
americano e um século apos a independéncia, ocorrida em 1822. Anteriormente, no periodo
referente ao Brasil colbnia, tratavam-se de experiéncias de seminario, conventos e colégios
jesuitas, relacionadas a formacdo profissional conformadas as exigéncias das elites detentoras
dos poderes econdmico, politico, cultural e da doutrina da Igreja Catolica, esta, inserida na “[...]
organizacdo do aparelho repressivo do Estado, nas corporacdes de oficio, nas normas sociais
que regiam as préaticas da vida econémica, politica, familiar, pedagdgica e até mesmo da vida
propriamente religiosa.” (CUNHA, 2007a, p. 26).

Importante reforcar que o Brasil a época, tinha como principal atividade econémica a
extracdo e a atividade agricola. Neste sentido, cabe dizer que o trabalhador adequado a esta
tarefa dispensava de formacao especifica. Ademais a educacéo, desde os primdrdios da histéria
brasileira, ficou a cargo dos jesuitas, nos dizeres de Vieira e Freitas (2011) este trabalho se deu
em duas fases, sendo a primeira “voltada para o ensino de primeiras letras, a catequese, a musica
e alguma iniciacdo profissional” (p. 43). A segunda fase, sob a dire¢do de Manoel da Nobrega,
“inspira-se nos principios do Ratio Studiorum?® concentrando-se sobre o ensino de
humanidades, filosofia e teologia” (idem).

O primeiro colégio jesuita no Brasil foi fundado na Bahia no ano de 1550, e em 1572

comecou a funcionar o curso de Artes, também chamado de Ciéncias Naturais ou curso de

4 De acordo com Franca (1952), o Ratio Studiorum, o método pedagdgico dos jesuitas, preceitua a formagéo
intelectual cléssica estreitamente vinculada a formacdo moral embasada nas virtudes evangélicas, nos bons
costumes e habitos saudaveis, explicitando detalhadamente as modalidades curriculares; o processo de admisséo,
acompanhamento do progresso e a promocao dos alunos; métodos de ensino e de aprendizagem; condutas e
posturas respeitosas dos professores e alunos; os textos indicados a estudo; a variedade dos exercicios e atividades
escolares; a frequéncia e seriedade dos exercicios religiosos; a hierarquia organizacional e as subordinagdes.



27

Filosofia, conferindo o grau de bacharelado ou licenciado, contando também com o curso de
Teologia, no qual conferia o grau de doutor. O curso de Artes, particularmente, era de carater
preparatdrio aos cursos profissionais da Universidade de Coimbra, Medicina, Canones e Direito
(CUNHA, 2007a). Além disso, a Universidade de Coimbra era o principal destino de formacao

da elite intelectual brasileira entre os anos de 1577 a 1882.

A histéria da criacdo de universidade no Brasil revela, inicialmente, consideravel
resisténcia, seja de Portugal, como reflexo de sua politica de colonizacéo, seja da parte
de brasileiros, que ndo viam justificativa para a criacdo de uma instituicdo desse
género na Col6nia, considerando mais adequado que as elites da época procurassem
a Europa para realizar seus estudos superiores (MOACYR, 1937, p. 580-581). Desde
logo, negou-a a Coroa portuguesa aos jesuitas que, ainda no século XVI, tentaram
crid-la na Coldnia. Em decorréncia, os alunos graduados nos colégios jesuitas iam
para a Universidade de Coimbra ou para outras universidades europeias, a fim de
completar seus estudos. (FAVERO, 2006, p. 20)

No Brasil Império, a educacdo superior desempenhou as mesmas func¢des no periodo
colonial, ou seja, esse nivel de educacao estava a servico do Estado, das elites econbmicas e
politicas presentes, e ndo da nacdo e da sociedade como um todo. Contudo, de forma bastante
peculiar, no lugar das universidades, foram criadas as escolas superiores isoladas,
especializadas, destinadas a formar profissionais de nivel superior.

Com a chegada da familia real ao Brasil e ainda mantendo o formato de escolas isoladas,
novas esperancas quanto a criacdo da universidade emergiram. O imperador sugeriu a criacao
de duas universidades no Brasil, por intermédio do pedido apresentado pelos comerciantes do
estado da Bahia e na tentativa de implantar o projeto de universidade francesa, considerada a
principal referéncia cultural das classes dominantes portuguesas e brasileiras da época,
destacando a grande influéncia francesa na educacdo superior brasileira a partir de 1808.
(FAVERO, 2006).

Segundo Teixeira (1988), foram apresentados 42 projetos de criacdo de universidade no
pais, sendo o primeiro deles de autoria de José Bonifécio e o ultimo apresentado por Rui
Barbosa, o que supBe, quanto a importancia da universidade para as liderancas intelectuais e
politicas do Império. Entretanto, as ideias ficaram apenas no plano das intencdes.

Referente a pesquisa cientifica, estava em construcdo na Europa, a ideia da universidade
de Humbolt, a qual seu principio concentrava-se na pesquisa como fonte de construcdo do
conhecimento e atividade fundamental da universidade. Esse movimento espalhou por outros
paises da Europa, chegando aos Estados Unidos. De acordo com Teixeira (2005), no Brasil,
essa discussdo ndo aconteceu, a concepgdo vigente de universidade, referia-se a universidade
medieval. Nesse aspecto, desde a chegada da familia real ao Brasil (1808) até o ano da

independéncia (1822), foram criadas seis escolas superiores, sendo:
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duas Escolas de Cirurgia e Anatomia, na Bahia e no Rio de Janeiro em 1808;
Academia de Guarda-Marinha, também em 1808; Academia Militar (posteriormente
transformada em Escola Politécnica), em 1810; Curso de Agricultura, em 1814; Real
Academia de Pintura, Escultura e Arquitetura, em 1816. Entre 1822 e 1889, da
Independéncia a proclamacédo da Republica, cobrindo um longo periodo de 66 anos,
foram criados apenas quatro cursos superiores: dois cursos juridicos em S&o Paulo e
Olinda, em 1827; a Escola de Minas e Metalurgia, em Ouro Preto, em 1832 (instalada
somente 34 anos depois); Curso de Farméacia, em Ouro Preto, em 1837 (TEIXEIRA,
2005, p. 59).

Teixeira (2005), destaca que a criacdo dessas escolas superiores se deu devido ao
reconhecimento do imperador quanto a necessidade de superar as condi¢fes da educacao e da
educacdo superior oriundas do periodo colonial, com um sistema educativo similar ao de
Portugal e inspirada nos ideais jesuitas, obteve um consideravel desenvolvimento. Todavia, 0
desenvolvimento educacional no Brasil império, ao longo do século X1X, manteve as condi¢des
da col6nia, acrescido de “[...] um modestissimo ensino primario, seguido de escolas
vocacionais, um sistema seletivo da elite reduzido a muitas poucas escolas secundarias e um
ensino superior limitado exclusivamente as profissdes liberais, em meia dizia de instituicdes”.
(TEIXEIRA, 2005, p. 48).

Durante o longo periodo do Império, apesar de inUmeras propostas apresentadas, ndo
foi criada a universidade no Brasil, passados quase um século, ao final do século XIX, a
educacdo superior resumia numa finalidade especifica, a formagao profissional superior. Cunha
(2007a), apresenta algumas das questbes impeditivas a criacdo da universidade no Brasil,
consistindo na pouca preocupacio pelos positivistas® acerca da humanidade e especificidades
sociais do pais, considerando a criacao da universidade como um projeto extravagante, e ainda,
as contradigcdes de classes apontadas pelo liberalismo no Brasil, ndo foram consistentes o
suficiente para levar adiante os inimeros projetos de criacdo da universidade neste periodo.

Além disso, a discussdo sobre a criacdo de uma universidade no Brasil passava,
inevitavelmente, pelo debate sobre o grau de controle do Estado na educacdo. “Para muitos,
uma universidade seria exatamente uma forma de atender aos objetivos centralizadores do
governo”. (SAMPAIOQ, 1991, p. 5). Assim, tanto para os defensores deste tipo de organizagédo
da educacdo superior como para 0s positivistas, a ideia de universidade aparecia associada com
algumas excec0es, a de influéncia oficial no ensino.

Durante o século XIX, ndo somente 0s positivistas eram contrarios a criacdo da
universidade, as contraposicdes dividiam-se em duas vertentes, a primeira delas embasava no

pensamento de que 0s cursos especializados, como engenharia, minas e agronomia, devido ao

5 Raymundo Teixeira Mendes (1855 - 1927), foi um dos expoentes do movimento positivista no Brasil, embora
favoravel a uma reforma do ensino, ndo achava que a universidade fosse a solu¢do adequada para promové-la.
Para uma anélise desse processo, ver CUNHA, 2007a.
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seu carater pragmatico, eram mais apropriados para um Brasil ex-colénia, distanciando da
proposta dos cursos desinteressados e mais amplos conforme convém a uma universidade. Na
segunda vertente, estavam aqueles que consideravam 0s cursos mais humanisticos como
ultrapassados, de modo que se associavam aos modelos estabelecidos pela corrente escolastica,
congruente a Universidade de Coimbra, recém reformada. (SAMPAIO, 1991).

Sampaio (1991), destaca um pensamento em comum, ao evidenciar que os ministros do
Império (1837), Limpo de Abreu e Bernardo Pereira de Vasconcelos, ministro do Império em
1839, compartilhavam a mesma opiniao, confirmavam na criacdo de universidades pelo menos
um beneficio, o de colocar docentes ¢ alunos “debaixo das vistas imediatas do governo geral”
(p. 6). Assim, consideravam que o numero de escolas superiores eram mais do que suficiente
para satisfazer as necessidades profissionais da época.

Durante esse primeiro periodo, de 1808 a 1889, o sistema de ensino superior
desenvolveu-se lentamente, no mesmo ritmo das rasas transformacdes sociais e econémicas da
sociedade brasileira. Tratava-se de um sistema voltado para 0 ensino, que assegurava um
diploma profissional, o qual dava direito a ocupar posicdes privilegiadas no restrito mercado de
trabalho existente e a assegurar prestigio social.

Com a abolicdo da escraviddo em 1888, a queda do Império e a Proclamacdo da
Republica, o Brasil entra em um periodo de grandes mudancas sociais, das quais, a educacdo
acabou por acompanhar. Conforme Cunha (2007a) esse periodo que se estende da Proclamacao

da Republica, em 1889, a Revolucdo de 1930, é chamado, usualmente, de Republica Velha.

Essa demarcacdo, comum na historiografia, € conveniente para o estudo das
transformacdes sofridas pelo ensino superior. Seu inicio coincide com a influéncia
positivista na politica educacional, marcada pela atuacdo de Benjamin Constant em
1890 — 1891, o seu término, com o inicio da politica educacional da era Vargas,
desencadeada em 1930 — 1931. (CUNHA, 20073, p. 133)

Sampaio (1991), ressalta que esse periodo integrou a expansdo cafeeira e o foco da
economia brasileira transferiu-se para o estado de Séo Paulo, de forma a instaurar um processo
de crescimento urbano e industrial. Tal desenvolvimento consolida-se com a chegada de
imigrantes europeus e japoneses, que ocuparam postos de trabalhos nas pequenas industrias,
conferindo espaco para uma classe média ligada a prestacao de servicos, a profissionalizacdo e
consequentemente a educacao.

Proclamada a Republica, outras tentativas de criacdo da universidade no Brasil
ocorreram. Na Constituicdo de 1891 a educacao superior € mantida como atribui¢do do Poder
Central, mas ndo exclusivamente. Em 1911, com a atenuagdo da Reforma Rivadavia Correa

surgiram as escolas superiores de ensino livre, ou seja, ndo dependentes do Estado, efetivadas
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por particulares. Entre os anos de 1889 até a Revolucdo de 1930, a educacao superior sofreu

diversas reformulagGes, devido a promulgacéo de varios dispositivos legais.

Tal orientacdo é ainda mais acentuada com a Reforma Rivadavia Corréa, em 1911,
que institui também o ensino livre. Embora o surgimento da universidade, apoiado em
ato do Governo Federal, continuasse sendo postergado, 0 regime de
“desoficializacdo” do ensino acabou por gerar condi¢des para o surgimento de
universidades, tendendo o movimento a deslocar-se provisoriamente da Orbita do
Governo Federal para a dos Estados. Nesse contexto surge, em 1909, a Universidade
de Manaus; em 1911 € instituida a de S&o Paulo e, em 1912, a do Parand
(MICHELOTTO, 2006) como instituicdes livres. (FAVERO, 20086, p. 21)

Em consonéancia aos apontamentos de Favero (2006), apos a criacdo da Universidade de
Manaus, no ano de 1912, foi criada a Universidade do Parana, uma das primeiras universidades
brasileira com o apoio do Estado, em parceria com liderancas politicas, intelectuais e
representantes da sociedade, tomaram a iniciativa de criar suas proprias instituicoes
universitarias, antecipando-se, dessa forma, a politica do Governo Federal para a criacdo de
uma universidade no Brasil.

Essas trés institui¢des, sendo a Universidade de Manaus, Universidade de S&o Paulo e
a Universidade do Parand, foram denominas por Luiz Antdnio Cunha de universidades
passageiras, ou seja, “[...] universidades de vida curta, s6 vingando décadas mais tarde.”
(CUNHA, 2007a, p. 177).

1.1.1 A universidade na era Vargas: em busca da modernizacao do Brasil

Ao longo da década de 1930, a estrutura legal que regulamentava a educacéo superior
estabelecia-se numa dualidade, ora tendia sinalizar que a organizacdo de universidades
regionais federais seria de responsabilidade dos governos estaduais, das fundag6es privadas e
do Governo Federal, ora indicava, conforme verifica-se na Constituicdo de 1934, que o0s
sistemas de ensino, compostos por institutos publicos ou particulares, seriam de competéncia
dos estados da Federacdo. A Unido atuaria apenas supletivamente, cooperando financeira e
tecnicamente (SAMPAIO, BALBACHESKY E PENALOZA, 1998).

Em 1915, instituida pelo Decreto n° 11.530, a Reforma Carlos Maximiliano dispds a
respeito da instituicdo de uma universidade, estabelecendo em seu art. 6°: “O Governo Federal,
quando achar oportuno, reunird em universidade as Escolas Politécnica e de Medicina do Rio
de Janeiro, incorporando a elas uma das Faculdades Livres de Direito, dispensando-a da taxa

de fiscalizagdo e dando-lhe gratuitamente edificio para funcionar”.

Em decorréncia, a 7 de setembro de 1920, por meio do Decreto n° 14.343, o Presidente
Epitacio Pessoa institui a Universidade do Rio de Janeiro (URJ), considerando
oportuno dar execucdo ao disposto no decreto de 1915. Reunidas aquelas trés unidades
de carater profissional, foi-lhes assegurada autonomia didatica e administrativa. Desse
modo, a primeira universidade oficial é criada, resultando da justaposi¢do de trés
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escolas tradicionais, sem maior integragdo entre elas e cada uma conservando suas
caracteristicas (FAVERO, 2006, p. 22).

Com efeito, na década final da Republica Velha, surge a primeira ideia concretizada
acerca da criacdo oficial da universidade no Brasil, no significativo dia 7 de setembro de 1920,
confirma-se a Universidade do Rio de Janeiro®, como a primeira instituicdo universitaria
instituida legalmente pelo Governo Federal. Essa instituicdo surgiu da fusdo de trés escolas
criadas apos a vinda da familia real portuguesa para o Brasil, sendo elas: a Real Academia de
Artilharia, Fortificacdo e Desenho, da area de engenharia; a Faculdade Nacional de Medicina e
a Faculdade Nacional de Direito. Mais tarde, somaram-se, a Escola Nacional de Belas Artes e
a Faculdade Nacional de Filosofia (FAVERO, 2006).

Consistindo a universidade gerada em meio a diversas objecdes e divergéncias, foi
mediante as discussdes atenuadas na década de 1920, pela Associacao Brasileira de Educacao
(ABE) e a Academia Brasileira de Ciéncias (ABC), que culminaram em questdes importantes
acerca de problemas que a permeiam, dentre elas, a saber: a concepc¢do de universidade;
funcbes que deverdo caber as universidades brasileiras; autonomia universitaria e 0 modelo de
universidade a ser adotado no Brasil.

Logo, pouco apds a criacdo da Universidade de Minas Gerais, em 1927, o Governo
Federal regulamentou diretrizes acerca da instalacdo das universidades nos estados,
consideradas uma forma de impor condi¢bes de funcionamento, além de ser um modo de
controlar o produto e os respectivos resultados. Em conformidade a Cunha (2007a), em 28 de
dezembro de 1928, foi promulgado o Decreto n° 5.616, apresentando as condicfes e
regulamentacdo para as universidades criadas, dentre elas: garantia de autonomia
administrativa, econémica e didatica.

No decorrer de pouco mais de vinte anos, foram criadas as seguintes instituicdes:
Universidade de S&o Paulo (1934), Rio Grande do Sul (1934), Bahia (1946) e Pernambuco
(1946), estas ultimas parcialmente mantidas pelo Governo Federal; Universidade do Parana
(1946), a despeito de ter sido criada em 1912, denominada por Cunha (2007a) como
universidade de vida curta, reconstituida em 1946 e federalizada em 1951, originando a
Universidade Federal do Parana. Tivemos também a criacdo da Universidade de Paraiba (1955)
e Juiz de Fora (1955), entidades estaduais, criadas anteriormente como universidades livres, ou
seja, particulares (SAMPAIO, BALBACHESKY E PENALOZA, 1998).

5 A partir do ano 1937, a Universidade do Rio de Janeiro foi nomeada, por Gustavo Capanema, como Universidade
do Brasil (UB). Capanema, atuou por um longo periodo como Ministro da Educacéo e Salde (1934-1945). Desde
a década de 1950, essa instituicdo é denominada, Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), até os dias
atuais.
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No que diz respeito a missdo da universidade, o debate gerou dois posicionamentos, o
primeiro, trata daqueles que defendiam as funcgdes bésicas, como a pesquisa cientifica e a
formacdo profissional, considerando esta Ultima, uma funcdo prioritaria. A outra posigéo,
considerava a universidade como l6cus da cultura, da criacdo, producéo e disseminacdo da
ciéncia. Essas opinides também foram objeto de discussdo na 1% Conferéncia Nacional de
Educacéo,

realizada em Curitiba, em 1927, a partir da tese As Universidades e a Pesquisa
Cientifica, apresentada por Amoroso Costa. A propdsito, pode-se observar que,
embora existissem posicdes divergentes, a tese defendida por Amoroso Costa,
juntamente com o movimento liderado pela ABE, ainda que ndo houvesse dentro da
Associagdo um conceito univoco de ciéncia, era introduzir a pesquisa como nucleo da
instituigdo universitaria. (FAVERO, 2006, p. 23)

Contudo, essa proposta de universidade nédo foi concretizada nessa década com a criacao
da Universidade do Rio de Janeiro. E tdo pouco, com a Universidade de Minas Gerais, fundada
pela técnica da aglutinacdo, reuniu as faculdades de Engenharia, Direito, Medicina,
Odontologia e Farmécia, ja existentes em Belo Horizonte, essa universidade acompanhou o
modelo da URJ, voltada para a formacao profissional.

Quanto a pesquisa no Brasil, considera destacar que, até a década de 1930, nao foi a
educacdo superior que a abrigou, mas uma série de outras instituicbes, 0s museus, 0S
observatorios, os institutos de pesquisa, estes funcionavam em condi¢des de extrema
fragilidade, ao terem escasso investimento pelo Estado. Destacaram aquelas de utilidade
pragmatica, na qual apresentavam resultados imediatos, como os dedicados ao combate das
epidemias humanas e ao desenvolvimento da producéo agricola, ligadas ao pleno progresso da

economia e em grande numero localizadas no estado de S&o Paulo.

Em 1887, foi criada a Estacdo Experimental de Campinas, depois Instituto
Agrondémico de Campinas, para apoiar o desenvolvimento da cafeicultura. Em 1892,
foi criado, em Sé&o Paulo, o Instituto Bacterioldgico, destinado a produzir vacinas,
conforme a orientagdo do Instituto Pasteur, de Paris. Seu objetivo era o combate as
epidemias que assolavam o estado, principalmente a célera, a febre tifoide e a peste
bubbnica, cuja incidéncia constituia empecilno a imigracdo estrangeira, entdo
principal foco de suprimento da forga de trabalho agricola e industrial. Em 1899,
nasceu o Instituto Butantd, para producdo de soros antiofidicos, também em Séo
Paulo. Em 1901, o Governo Federal criou, no Rio de Janeiro, o Instituto Soroterapico
Federal, depois Instituto Manguinhos, com o fim de combater um surto de peste
bubbénica. Em 1928, foi criado em S&o Paulo, o Instituto Biol6gico como instrumento
de combate a broca do café (CUNHA, 20073, p. 193).

A Revolucdo de 1930, a qual levara Getulio Vargas a chefia do governo provisorio,
determinou um novo tempo historico no Brasil, anteriormente a essa Revolugao, o Brasil vinha
desenvolvendo a economia integrada ao capitalismo internacional, exportando matéria-prima e
alimentos e importando combustiveis e produtos industrializados. Até que em consequéncia das

contradicBes geradas por esse movimento, 0 pais passou a substituir as importagdes por
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produtos locais. “A partir de 1937, o Estado assume um novo papel: a intervencdo direta e
intensamente na economia, promovendo a industrializa¢cdo.” (CUNHA, 2007a, p. 205).

No campo politico, face ao desenvolvimento econémico, desencadeou um novo cenario
representado pela extrema reducdo de influéncia dos latifundiarios, especificamente dos
cafeicultores paulistas, de maneira a gerar o aumento do poder da burguesia industrial, a
centralizacdo do aparelho do Estado, o estabelecimento de um regime politico autoritario e uma
forte represséo as manifestagcdes da sociedade civil.

Cunha (2007a) evidencia que, referente a educacdo superior, nesse momento inicia a
atuacao de uma politica educacional autoritaria, em 1931, com a atuacéo de Francisco Campos,
Ministro da Educacdo e Salde’, este, elaborou o Estatuto das Universidades Brasileiras,
duradouro por trinta anos. Em suma, para o entdo Ministro da Educacao, a universidade deveria
ter uma funcéo de carater pragmatico, ou seja, de acdo imediata, mais adequado a modernizagédo
do pais, com énfase na formacao da elite, bem como, para a formacéo docente, particularmente,
para o ensino normal e secundario.

Destaca-se, que, guiado pelo elitismo liberal da sociedade paulista e a sua preocupacéo
com a educacao superior e a capacitacdo para o trabalho, nesse periodo, algumas iniciativas, a
exemplo, do apoio do setor produtivo, suscitaram na criacdo da Universidade de Sdo Paulo
(USP)8, em 1934, dentro das normas gerais da legislacio de Francisco Campos e
institucionalizada de forma parcial, conforme o modelo de universidade de pesquisa
humboldtiano.

Foi criada também, a breve Universidade do Distrito Federal (UDF)®, de curta atividade,
de 1935 a 1939, no Rio de Janeiro, entretanto, marcando significativamente a histéria da
universidade brasileira, especialmente, pela luta de Anisio Teixeira, ao defender a universidade
como espaco de investigacdo e de producdo do conhecimento, sobretudo, do exercicio da

7O Ministério da Educacdo foi criado em 1930, logo apés a chegada de Getllio Vargas ao poder, com o nome de
Ministério da Educacédo e Saude Publica. Por meio da Lei n® 378 de 13 de janeiro de 1937, passou a denominar-se
Ministério da Educacdo e Salde. A instituicdo desenvolvia atividades pertinentes a varios ministérios, como salde,
esporte, educacdo e meio ambiente. Acerca dessa discussdo, ver artigo de Mesquita, Almeida e Noleto (2021).

8 A USP, instituida por meio do Decreto n° 6.283/34, surge com as seguintes finalidades: a) promover, pela
pesquisa, 0 progresso da ciéncia; b) transmitir, pelo ensino, conhecimentos que enriquecam ou desenvolvam o
espirito ou sejam Uteis a vida; ¢) formar especialistas em todos os ramos da cultura, bem como técnicos e
profissionais em todas as profissdes de base cientifica ou artistica; d) realizar a obra social de vulgarizacéo das
ciéncias, das letras e artes por meio de cursos sintéticos, conferéncias e palestras, difusdo pelo radio, filmes
cientificos e congéneres. (art. 2°) (FAVERO, 2006, p. 24)

® A UDF, Fundada no Rio de Janeiro, capital da Republica, pelo Decreto Municipal n° 5.513/35, foi instituida,
gracas ao esforgo, tenacidade e iniciativa de Anisio Teixeira, surge com uma vocacdo cientifica e estrutura
totalmente diferente das universidades existentes no pais, inclusive da USP, caracterizando-se como um
empreendimento que procura materializar “as concepgdes e propostas da intelectualidade que, ligada a ABE e a
ABC, empunhara, na década anterior, a bandeira de criacdo da universidade como lugar da atividade cientifica
livre e da produgio cultural desinteressada” (FAVERO, 2006, p. 25 apud MOREIRA, 1989, p. 195)
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liberdade e a efetivacdo da autonomia universitaria. Nessa direcdo, Sampaio (1991), reflete
acerca da democratizagdo desse nivel de ensino a populacdo brasileira, ainda que, restrita a
regido sudeste do Brasil e predominantemente elitista.

Essas novas oportunidades de acesso ao ensino superior e de carreira no magistério
ajudaram a criar uma demanda que foi amplamente explorada pelas novas classes
médias urbanas em formacao. Por isso e apesar de tudo, a universidade da década de
30 representa uma democratizacao, ainda que relativa, do ensino superior brasileiro.
(SAMPAIOQ, 1991, p. 13)

Nos vinte anos que seguiram a criagdo das primeiras universidades, a educacao superior
ndo experimentou nenhum crescimento mais significativo, bem como, ocorreram poucas
reformas. Todavia, entre os anos de 1940 a 1960, o sistema de ensino superior ganha corpo, por
meio do desenvolvimento das universidades federais, o estabelecimento da Pontificia
Universidade Catélica do Rio de Janeiro, a primeira universidade catolica ligada a rede privada
e 0 desenvolvimento do sistema estadual em S&o Paulo, desencadeando na criagdo de outras
instituices menores, estaduais e locais, em outras regides. Ademais, o desenvolvimento do
sistema federal, se deu em grande medida, devido a federalizacdo de algumas UEs criadas na
década de 1930 e inicio dos anos 40. (SAMPAIO, 1991).

O estudo conduzido por Sampaio, Balbachesky e Pefialoza (1998), pelo Nucleo de
Pesquisa de Politicas Publicas da Universidade de Sdo Paulo (NUPPs/USP), evidenciou que
que essa fase caracterizou ndo s6 o fim das iniciativas dos grupos locais e regionais de
constituirem as suas proprias universidades, no ambito da responsabilidade do Estado, mas,
principalmente, pela diminui¢do no nimero de UEs no sistema de ensino superior em seu
conjunto.

As autoras destacam também que, essa diminuicdo, ocorreu devido ao processo de
federalizacdo das IES, ou seja, a criagdo de novas universidades federais, mediante as
instituicdes estaduais e privadas. Esse periodo tem o seu término, por volta do ano de 1964, no
entanto, em 1960 e 1961 foram os anos em que 0 processo de federalizacdo ocorreu de forma
mais intensa. Foram federalizadas as universidades do Rio Grande do Sul, Parand, Bahia,
Pernambuco, Rio Grande do Norte, Paraiba, Universidade de Juiz de Fora e mais vinte e quatro
escolas e faculdades isoladas.

A pressao pela federalizacdo, contava com 0 apoio dos estudantes que requeriam a
ampliacdo de vagas e gratuidade do ensino, além disso, professores e funcionérios pleiteavam
0 enquadramento no regime dos servidores federais. Somado a esses fatores, a federalizagédo
aparecia reforcada devido a escassez no orcamento do Estado, insuficientes para atender as

demandas das universidades.
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Nesse contexto, o recém-criado Conselho Federal de Educacédo (CFE), em 1962, se opde
ao modelo de federalizagdo, na defesa que as vagas nas IES publicas deveriam ser ampliadas e
ndo o processo que estava ocorrendo. Desta feita, encerra-se o periodo de federalizagdo das
UEs.

Com a deposicao do presidente Getalio Vargas em outubro de 1945, chega ao fim o
periodo do Estado Novo, esse tempo demarca uma nova fase na histéria do Brasil. Em
consequéncia, em 1946, inicia-se um movimento em prol da redemocratizacdo do pais para
repensar o regime autoritario até entdo vigente.

Durante o Governo Provisorio instalado apds a queda do Estado Novo, o Ministro da
Educacdo Raul Leitdo da Cunha e o Presidente José Linhares sanciona o Decreto-Lei n° 8.393,
em 17 de dezembro de 1945, no qual, na ocasido, concedeu autonomia administrativa,
financeira, didatica e disciplinar a Universidade do Brasil (UB), e deu outras providéncias.

De acordo com Favero (2006), em concordancia aos documentos institucionais da
Universidade do Brasil, a autonomia outorgada ndo chegou a ser implementada, o que revela,
um dos grandes desafios enfrentados até a atualidade pela universidade. Referente a pesquisa
cientifica, o avanco ocorrido durante a era Vargas, chega a década de 1950 com uma grande
frustracdo. Nessa ocasido, multiplicaram as universidades destinadas a formacao profissional,
sem compromisso com a pesquisa e a producao do conhecimento.

Nos trinta anos que seguiram a criagdo das primeiras universidades a sociedade mudou
rapidamente. A partir da década de 1950, acelerou-se o ritmo de desenvolvimento no pais,
provocado pela industrializacdo e pelo crescimento econdmico, em decorréncia das varias
transformacdes, houve por parte da sociedade, a consciéncia quanto a situa¢ao da universidade
no Brasil, de maneira, a criar uma nova demanda para a educagéo superior.

Assim, com o crescimento das multinacionais, desencadeou, um novo mercado de
trabalho, disputado pelas classes médias, nessa via, o diploma de ensino superior representava
uma garantia de acesso a esse mercado. Foi a demanda por ensino, e até mesmo pela
necessidade do diploma, que impulsionaram as reivindica¢des por transformac6es da década de
1960.

1.1.2 A universidade no Brasil pos-reforma universitaria de 1968

De acordo com Sguissardi (2006), nos anos 1950 e inicio dos anos 1960, no auge das
ideias e politicas ligadas ao Nacional-Desenvolvimentismo, o Brasil vive um momento intenso
de reformas para “extinguir os estrangulamentos existentes que impediam o desenvolvimento
do pais.” (CUNHA, 2007b, p. 46). Essas reformas, foram denominadas, Reformas de Base, a

saber, dentre elas, incluia a Reforma Universitaria, encorajada pela significativa participagdo
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estudantil,’® por efeito dos esforcos da Unido Nacional dos Estudantes (UNE), uma das
principais entidades ligadas a luta politica, apoiada por varios intelectuais da esquerda,
buscavam por um novo modelo de universidade que associasse 0 ensino e a pesquisa em outra

configuracdo, dentre outras exigéncias, a exemplo:

Dos seminarios e de suas propostas, fica evidente a posicdo dos estudantes, através da
UNE, de combater o carater arcaico e elitista das instituicdes universitarias. Nesses
seminarios sdo discutidas questdes relevantes como: a) autonomia universitaria; b)
participagdo dos corpos docente e discente na administragdo universitaria, através de
critério de proporcionalidade representativa; c) adogdo do regime de trabalho em
tempo integral para docentes; d) ampliagdo da oferta de vagas nas escolas publicas; €)
flexibilidade na organizagao de curriculos. (FAVERO, 20086, p. 29)

Nesse ponto, 0 movimento em torno da modernizacéo do pais, atinge seu apice, com a
criacdo da Universidade de Brasilia (UnB), por meio da Lei n® 3.998, de 15 de dezembro de
1961, instituida pelo Presidente Jodo Goulart. Segundo Oliveira, Dourado e Mendonca (2006)
consistindo na mais moderna universidade!! criada naquele periodo, entendida como centro da
producdo de conhecimento para o desenvolvimento cientifico, tecnol6gico e social do pais, e
ainda, como modelo de referéncia para as escolas de educacao superior do Brasil, além disso,
Anisio Teixeira e Darcy Ribeiro foram os principais idealizadores dessa instituicdo. Para Darcy

Ribeiro, numa universidade,

[...] o Gnico compromisso que se pode ter em matéria de ideias é com a busca da
verdade”, ja que “toda ideia € provisoria, toda ideia tem que ser posta em causa,
guestionada. Tudo é discutivel, sobretudo numa universidade. Este é o espirito de
Anisio. Com este espirito que a UnB foi pensada. (RIBEIRO, 1986, p. 2).

A UnB representou a ruptura com a universidade aprisionada ao modelo de outro tempo
histdrico, configurando uma instituicdo que busca estudar, compreender e solucionar 0s
problemas da nacdo, antenada aos avancos das artes, das ciéncias e da filosofia em ambito
nacional e internacional. “A UnB ¢é a ambigao mais alta da inteligéncia brasileira.” (RIBEIRO,
1986, p. 6). Portanto, corresponde ao ideario de modernizacdo que se articula a uma promessa
de nacdo brasileira socialmente integrada e desenvolvida, demarcando a materializacdo do
espirito de uma época. Nesse mesmo periodo foi instituida a Universidade Federal de Goias
(UFG), no ano de 1960.

Importa salientar que durante esse periodo de idealizagdo da UnB, a sociedade civil

organizada e a comunidade universitaria envolvidas por um intenso entusiasmo cultural em

10 A respeito consultar FAVERO, M. L. A. A UNE em tempos de autoritarismo. Rio de Janeiro: Ed. UFRJ, 1995.
11O objetivo era dar a Brasilia uma universidade que, refletindo a época, fosse também fiel ao pensamento
universitario brasileiro de promover a cultura nacional na linha de uma progressiva emancipacdo. Para tanto,
impunha-se dar énfase a instituicdes dedicadas a pesquisa cientifica e a formacao de cientistas e técnicos capazes
de investigar os problemas brasileiros, com o propésito de dar-lhes solu¢des adequadas e originais (SGUISSARDI,
2006, p. 282).
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defesa da pedagogia libertadora, em 1959 os educadores da época lancam o Manifesto dos
Educadores, inspirado no Manifesto dos Pioneiros da Educacdo, de 1932, na luta por uma
educacdo publica, gratuita, laica e de qualidade. Todo esse movimento, originou a aprovagao
da primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBN), a Lei n°® 4.024 de 1961,
depois de treze anos de discussdo no Congresso Nacional. (SGUISSARDI, 2006).

Mais a frente, ao atenuar as exigéncias frente a mobilizacdo estudantil, caracterizada por
intensos debates dentro das universidades e pelas manifestagdes nas ruas, os estudantes
exigiram do Governo resolucfes quanto aos problemas mais intensos da universidade, dando
sequéncia a Reforma Universitaria de 1968, promulgada pelo Governo Federal, a partir de uma
proposta elaborada por Darcy Ribeiro para a UnB, incluindo as novas ideias do movimento
estudantil e docente.

Segundo Favero (2006), a resposta mais proxima a proposta, deu-se, por meio do
Decreto n° 62.937, de 02 de julho de 1968, do Grupo de Trabalho (GT) encarregado de estudar,
em carater de urgéncia, as medidas que deveriam ser tomadas para resolver a “crise da
Universidade”, exigindo do Governo uma agao eficaz e resolugdes que atendessem as propostas
da reforma universitaria. Conforme destaca Cunha (2007b, p. 47), “a reforma universitaria se
daria pela modernizacdo do ensino superior e a sua reorientacdo pedagdgica em funcdo dos
interesses populares, 0 que seria assegurado pela participagdo dos estudantes na direcdo do
ensino superior.”

Contudo, o que prevaleceu foi a preservacdo do monopdlio de poder nas maos das
camadas conservadoras sem o avanco efetivo na solucdo dos problemas destacados pela
comunidade universitaria. Em concordancia ao relatorio elaborado pelo Grupo de Trabalho em
1968, seguem alguns pontos destacados.

A universidade se expandiu, mas, em seu cerne, permanece a mesma estrutura
anacronica a entravar o processo de desenvolvimento e 0s germes da inovacéo. [...]
podemos dizer que o sistema, como um todo, ndo estd aparelhado para cultivar a
investigacdo cientifica, pois, (...) mantendo a rigidez de seus quadros e as formas
académicas tradicionais, faltou-lhe a flexibilidade necessaria para oferecer produto
universitario amplamente diversificado e capaz de satisfazer as solicitacBes de um
mercado de trabalho cada vez mais diferenciado. (RELATORIO DO GRUPO DE
TRABALHO, 1968, p. 20).

Como desdobramento dessas a¢Oes sobressairam algumas medidas, tomando forma de
uma legislacdo béasica da Reforma Universitéaria, decretada pela Lei n° 5.540, de 28 de
novembro de 1968, na qual reformulou o ensino superior, fixando providéncias tais como: o
sistema departamental, o vestibular unificado, o ciclo basico, o sistema de creditos, a matricula
por disciplina, a carreira do magistério e a pos-graduacdo, bem como, a extincdo da catedra.

Algumas dessas determinagdes, teve apenas carater nominal.
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Portanto, um novo modelo de universidade foi implantado no ano de 1969, sob um
regime politico extremamente autoritario respectivo a Ditadura Militar (1964-1985), por efeito,
as universidades foram mantidas em situacdo de suspeita e intensa vigilancia policial, a exemplo
dessa repressao politica nas universidades, dois anos apds a criacdo da UnB, o reitor, 0 vice-
reitor e o conselho diretor foram demitidos, professores e estudantes foram presos.

De forma sintetizada, o periodo que se inicia no Brasil col6nia até o ano da Reforma
Universitéria, de acordo com a Tabela 1, com destaque para as primeiras trés décadas deste
século, o numero de instituicdes de ensino superior passou de 14, para 86, sendo que 72 deles
foram criados ao longo da década de 1920. As mudancas que ocorreram ndo foram somente de
ordem quantitativa, ocorreram impasses, tornando a caminhada complexa e repleta de desafios.

A educacéo superior passou a dar maior énfase a formacéo tecnoldgica para atender as
demandas do desenvolvimento industrial, que, por sua vez, exigia uma base cientifica melhor.
Exemplos disso foram as criagdes das escolas politécnicas, por exemplo a escola de Minas

Gerais e as escolas superiores de agricultura e de farmacia, que se multiplicaram nesse periodo.

Tabela 1 - Expansao do Sistema do Ensino Superior — Brasil — 1890-1968

Periodo N° de escolas de Ensino Superior N° de escolas de Ensino Superior
criadas no periodo Total
Até 1890 14 14
1890 - 1930 72 86
1930 - 1945 95 181
1945 - 1960 223 404
1960 - 1967 265 669
1967 - 1980 206 875

Fonte: Teixeira (1988)

Entre 1890 até 1980, o nimero de IES subiu de 14 para 875, ou seja, 615 % em 8
décadas. Entre 1930 e 1967, o numero de instituicdes sobe de 86 para 669, destacando um
aumento de 7 vezes em 37 anos. Teixeira (1988), relata que o crescimento da educacao superior
nesse periodo, “é a maior expansdo de ensino ja registrada.” (p. 126). Justificando também que
esse significativo crescimento se deu devido a multiplicacdo das instituicOes existentes, a
criacdo de novas escolas de ensino superior e a sua imediata elevacao por meio da diversificagdo
de novos cursos.

Importa destacar que nos anos finais do periodo imperial até meados da Republica Velha
(1890 a 1930), no Brasil, ndo tinhamos consolidado a ideia de universidade e sim faculdades

isoladas, seguia-se 0 modelo de formacao dos profissionais liberais em faculdades isoladas, que
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visavam assegurar um diploma profissional com direito a ocupar postos privilegiados em um
mercado de trabalho restrito, além de garantir prestigio social. Ressalta-se que o carater ndo
universitario do ensino ndo constituia demérito para a formagdo superior uma vez que o nivel
dos docentes devia se equiparar ao da Universidade de Coimbra, e 0s cursos eram de longa
duracéo.

Foi no periodo da Republica populista (1954-1964) que ocorreu a criagao e consolidacao
das grandes universidades, fundamentadas no modelo norte-americano de organizagéo,
constituidas em grande medida pela federalizacdo das IES estaduais ou privadas existentes, de
modo geral, nas capitais dos estados.

Cunha (2000) destaca que as piores consequéncias vivenciadas pela universidade foram
durante o intervalo vivenciado pela Ditatura Militar, todavia, representou também um tempo
em que a universidade obteve maior impulso. E, a partir da finalizacdo desse tempo de
autoritarismo politico e ideoldgico, inicia-se na década de 1980 os movimentos pela
democratizacdo do pais, corroborando para que novos debates acerca da universidade publica

se destacassem e qual seria 0 seu papel nesse novo ciclo que iniciara.

A legislagdo da Reforma de 1968, que buscou implantar no Brasil o ideal da
universidade, da indissolubilidade de pesquisa, do ensino e da extensdo, vigora até
hoje no ensino superior brasileiro, que, por sua vez, persevera ainda no postulado da
igualdade das competéncias e dos titulos. (SAMPAIQ, 1991, p. 27)

A Reforma Universitaria, ainda que em sua esteira viabilizou um novo modelo de
educacdo superior privada de perfil empresarial possibilitou a expansao de instituicdes voltadas
para a mera transmissdo de conhecimentos de cunho marcadamente profissionalizante e
distanciadas da atividade de pesquisa. Esta, porém, representou sobretudo um grande marco

histdrico-social para a universidade brasileira, conforme destaca Martins (2009).

A Reforma de 1968 produziu efeitos paradoxais no ensino superior brasileiro. Por um
lado, modernizou uma parte significativa das universidades federais e determinadas
instituicbes estaduais e confessionais, que incorporaram gradualmente as
modificacGes académicas propostas pela Reforma. Criaram-se condicdes propicias
para que determinadas instituicGes passassem a articular as atividades de ensino e de
pesquisa, que até entdo - salvo raras excecoes - estavam relativamente desconectadas.
Aboliram-se as céatedras vitalicias, introduziu-se o regime departamental,
institucionalizou-se a carreira académica, a legislacdo pertinente acoplou o ingresso e
a progressao docente a titulacdo académica. Para atender a esse dispositivo, criou-se
uma politica nacional de pés-graduacdo, expressa nos planos nacionais de pés-
graduacdo e conduzida de forma eficiente pelas agéncias de fomento do governo
federal. Nos ultimos 35 anos, a pds-graduacédo tornou-se um instrumento fundamental
da renovagdo do ensino superior no pais. Sua implantacdo impulsionou
posteriormente um vigoroso programa de inicia¢do cientifica, que tem contribuido
para articular pesquisa e ensino de graduacdo e impulsionado a formacdo de novas
geracdes de pesquisadores (MARTINS, 2009, p. 16).

A Lei permitiu uma nova reformulacéo e atualizacdo dos objetivos da universidade, da

sua estrutura académica, didatica e administrativa, na busca de auténticos padrdes de
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funcionamento. Esse importante periodo iniciado na histéria da universidade, reverbera nas
suas principais atividades académicas até os dias atuais, marcando especialmente a carreira
docente e a producdo cientifica. Conforme explicita Florestan Fernandes (1974, p. 3) dentre os
aspectos positivos e negativos relativos a elaboracdo da Reforma pelo GT, houve “consciéncias
que lutaram efetivamente pela reforma universitaria como um processo de reconstrugéo interna
da universidade brasileira”.

E continua com proficuas reflexdes sobre o relatério do GT que gerou o documento da

Reforma como um primeiro passo da universidade da direcdo do caminho certo, afirmando que

construido como uma pega literaria de vigor e como um documento educacional
“participante”, o “Relatorio” possui méritos que ndo deve ser subestimado. Ele
contém, de longe, o melhor diagnéstico que o Governo ja tentou, tanto dos problemas
estruturais, com que se defronta o ensino superior, quanto das solucBes que eles
exigem (FERNANDES, 1974, p. 4).

O autor argumenta que a propagada crise da universidade ndo é outra coisa, sendo o
proprio caos que perpassa a sociedade e a sua caréncia de bases democraticas diante de minorias
privilegiadas e egoistas que monopolizam o poder e impdem suas vontades, como se as mesmas
fossem a vontade coletiva da nagdo. Por isso, a reconstrucdo da universidade s seréd de fato
possivel quando a prdpria sociedade reconstruir-se e modificar suas relacdes com a educacéo
escolarizada, a cultura e o pensamento intelectual. Nesse sentido, a reforma universitéria,
propds a estruturacdo interna da universidade a partir de modelos democraticos e da contestacao

da ordem social imposta, reivindicando que ela prdpria se democratize.
1.2 A expansdo e mercantilizacdo da Educacdo Superior

No decorrer da década de 1970 e 1980, 0 movimento de expansao da educacao superior
iniciado na década de 60, toma corpo. No setor publico houve a multiplicacdo de cursos nas
universidades, o0 que gerou, a necessidade de aumentar o quadro docente, de maneira, a
convergir com a manipulacéo clientelista, ao ofertar essas oportunidades de emprego e absorver
pessoal pouco qualificado, contribuindo para desvalorizar ainda mais o0s critérios que
estabelecem o funcionamento qualitativo de uma universidade. E ainda, apds um longo periodo
de federalizacdo das UEs, é no inicio da década de 80, que, retoma-se o crescimento das IES.

A industrializagdo e a urbanizagdo promoveram uma maior diversificacdo das
atividades econdmicas, da diviséo social do trabalho e, com ela, das necessidades educacionais
institucionalizadas. Minto (2011) evidencia que os novos padrdes de desenvolvimento das

forgas produtivas e da acumulagdo criaram, por assim dizer, uma demanda por educacao.

As transformagdes pds-crise capitalistas dos anos 1960-70 pavimentaram o caminho
da compressdo permanente e progressiva das “politicas sociais”, entendidas aqui
como conquistas efetivas das classes trabalhadoras, implicando o aprofundamento das
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intervencdes do capital nas suas diferentes etapas: da formulagdo, passando pela sua
execucgdo e chegando a compilacao dos resultados. Exemplo claro disto é o destino
dos gastos publicos/estatais com a educacgdo, que passam a Ser progressivamente
incluidos como demanda do capital: para investir nas areas ditas “sociais” é necessario
ter intermediacfes progressivamente maiores do capital, isto é, de atividades que
gerem/reproduzam a mais-valia produzida socialmente. (MINTO, 2011, p. 150).

Nesse processo de desenvolvimento das forcas produtivas, houve um crescimento no

setor privado, passando de 44% no ano de 1960, para 63,3% na década de 1980, conforme

destaca a Tabela 2, na realidade foi o principal responsavel pela expanséo da educagéo superior

nesse periodo. Em cerca de vinte anos, o numero de matriculas na educacao superior vai de
98.892 (1961) para 1.345.000 (1980).

Tabela 2 - Evolucdo das Matriculas em IES Publicas e Privadas - Brasil 1960-1980

Ano Total de % de Matriculas Matriculas % das
Matriculas crescimento | InstituicGes Instituicdes Matriculas
Pdblicas Privadas privadas
sobre o total
1961 98.892 55.332 43.560 440
1962 107.299 9 64.024 43.275 40,3
1963 124.214 16 76.786 47.428 38,2
1964 142.386 15 87.665 54.721 38,4
1965 155.781 9 87,587 68.194 43,8
1966 180.109 16 98.448 81.667 45,3
1967 212.882 18 121.274 91.608 43,0
1968 278.295 31 153.799 124.496 44,7
1969 342.886 23 185.06 157.826 46,0
1970 425.478 24 210,613 214.865 50,5
1971 561.397 32 252.263 309.134 55,1
1972 688.382 23 278.411 409.971 59,6
1973 772.800 12 300.079 472.721 61,2
1974 937.593 21 341.028 596.565 63,6
1975 1.072.548 14 410,225 662.323 61,8
1976 1.044.472 14 395.61 648.862 62,1
1977 1.137.070 9 428.516 708.554 62,3
1978 1.267.559 11 487.967 779.592 61,5
1979 1.298.331 2 490.078 808.253 62,3
1980 1.345.000 4 493.000 852.000 63,3

Fonte: Sampaio (1991)
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Conforme exposto na tabela acima, percebe-se também que anterior a reforma
universitaria, as matriculas concentravam nas IES publicas. Apo6s a reforma, nota-se um
crescimento significativo no nimero de matriculas tanto na rede publica como nas IES privada.
Todavia, entre os anos de 1961 a 1970, as IES publicas apresentaram aumento de 281% nas
matriculas, enquanto as instituicdes privadas apresentaram crescimento de 394%, invertendo-
se as proporcdes. Constatou-se, assim, um total geral de 330% de crescimento das matriculas
em 10 anos (1960-1970).

No final dos anos sessenta e inicio da década de setenta, as politicas de financiamento e
credenciamento em ambito global, buscavam atender a uma demanda crescente por educagédo
superior. De acordo com Klein (1992) e a sua pesquisa sobre as Politicas de Ensino Superior
no Brasil vinculada ao (NUPPs/USP), o objetivo dessas politicas eram claros, e visavam

de um lado, reforcar e aprimorar o setor publico de ensino - que pouco cresceu - e, de
outro lado, criar mecanismos de estabilizacdo para o setor privado - que cresceu muito
- através de repasses indiretos de recursos governamentais. Na esfera do
credenciamento, tratava-se de legitimar - através de critérios nem sempre rigorosos -
o reconhecimento de novos cursos e instituicbes, que se multiplicavam em ritmo
acelerado (KLEIN, 1992, p. 2).

O Grafico a seguir evidencia a participacdo da esfera privada nesta expansdo no

periodo.

Gréfico 1 - Matriculas na Educacdo Superior por dependéncia administrativa — Brasil —

1961-1980
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Fonte: Sampaio (1991). (Elaboracéo prépria)

A expansdo acelerada da educacao superior privada nesse periodo de 1961 a 1980,
segundo os apontamentos de Sampaio (1991), justifica-se devido “[...] 0 afastamento cada vez
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maior do modelo unico para o qual a legislacdo de 1968 julgava que 0 ensino superior deveria
convergir.” (p. 18). Entretanto, essa desigualdade na oferta estd presente desde o inicio da
implantagdo de cursos e faculdades no Brasil, havendo uma continuidade dessa logica de
expansdo para regides e territorios mais capitalizados do pais, modelando um sistema de
educacdo superior convergente com as caracteristicas desiguais na esfera geogréafica, social,

econOmica e cultural do Brasil.

A partir do inicio da década de 1970, com o choque do petrdleo, iniciou-se um periodo
de recessdo econdmica por meio da inflagdo e do alto indice de desemprego. O
intervencionismo estatal caracteristico do Estado do Bem-estar social passou a ser
criticado virulentamente pelos neoliberais e neoconservadores, que passaram a
defender a retomada e o fortalecimento da livre economia de mercado, a retirada do
Estado da esfera econdmica, uma maior articulacdo do Estado com os interesses do
setor privado, a aplicacdo de modelos gerenciais e mercadoldgicos na gestdo publica
e a redefinicdo dos direitos sociais (FERREIRA, 2009, p. 68).

Com as mudancas ocorridas no capitalismo em escala mundial, inicia-se na década de
1970 o processo de mercantilizacdo da educacdo superior acompanhada de grandes
transformacdes nas IES, ainda que, essas alteracdes s6 tenham adquirido visibilidade no Brasil
a partir dos anos de 1990. (MANCEBO, 2010).

Acerca desse periodo, houve uma queda significativa nos ritmos do crescimento das
economias capitalistas, que passaram a registrar declinio e estagnacéo, por conseguinte, reducéo
nos lucros. Marx (2015) explica que essa tendéncia tem relacdo direta com o processo de
acumulacdo do capital, pois este, ao elevar os niveis de produtividade, provoca crises cuja
superacéo requer, dentre outras medidas, 0 aumento da exploragéo sobre o trabalho.

Assim, destaca Harvey (2011, p. 18), que “as crises financeiras servem para racionalizar
as irracionalidades do capitalismo. Geralmente levam a reconfiguracdes, novos modelos de
desenvolvimento, novos campos de investimento e novas formas de poder de classe.”

No contexto historico demarcado a partir da crise da década de 1970*2, o capital iniciou
a construcdo de novas configuracbes, de forma a buscar resolugdes no neoliberalismo,
promovendo acbes como o barateamento da méao-de-obra por meio da reestruturacdo dos
processos de trabalho, a flexibilizacdo do trabalho e da producdo de mercadorias, a
desregulamentacdo e aberturas para o mercado externo, as politicas de ajuste fiscal e as

privatizacOes, incluindo também as parcerias publico-privado, ou seja, 0S Servigos e

12 Essa crise, representou uma notavel virada historica com énfase na tendéncia dominante nas sociedades
capitalistas, de maneira a gerar um novo padrdo tecnolégico e um novo modo de produc¢do, denominado modelo
toyotista. Como consequéncia, iniciou um processo de desvalorizacdo dos direitos econdmicos e sociais
historicamente garantidos, para adotar as ideias neoliberais, em defesa de um Estado minimo e a supremacia das
ideias monetaristas, formando um novo modelo de sociedade. o Estado de bem-estar social entrou em crise nos
principais paises do Primeiro Mundo. Para uma anélise, ver Singer (1995).



44

consequentemente recursos publicos transferidos para a esfera da iniciativa privada.
(HARVEY, 2011).

Com a reabertura politica apés anos de opressdo, 0s movimentos sociais cresceram
bastante. Eles tiveram uma ampla mobilizacéo, inserindo suas demandas e visées na construcao
da Constituicdo, uma vez que 0s movimentos sociais tém as suas especificidades e trazem para
0 tecido social demandas especificas que sdo importantes, como por exemplo 0s movimentos
em defesa da educacdo publica, que tiveram participacdo proficua na elaboracdo do capitulo
dedicado “a educacdo na constituinte de 1987-1988, a realizacdo das Conferéncias Nacionais
de Educacéo, os dificeis anos de luta pela elaboracdo de uma Lei de Diretrizes e Bases (LDB)
que cumprisse um papel construtivo na estruturacdo da escola publica” (LEHER, 2019, p. 2).

Portanto, com o fim da Ditadura Militar na década de 1980 e a promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988 (CF de 1988), conhecida como a “Constituicdo Cidada, por ter
avancado na garantia de direitos sociais, dentre eles, a educacao” (CARVALHO, 2018, p. 47),
reascendeu o debate politico silenciado nas duas décadas anteriores, com tal efeito, representou
um grande avanco de modo geral para a sociedade brasileira, bem como, para a educacéo
superior.

De acordo com Saviani (2010), a Constituigdo “consagrou a autonomia universitaria,
estabeleceu a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo, garantiu a gratuidade nos
estabelecimentos oficiais, assegurou o ingresso por concurso publico e o regime juridico Unico.”
(p. 10).

Compete destacar que, no Brasil apesar da tendéncia de privatizacdo que se delineou no
final do Império e ao longo da Primeira Republica, até a CF de 1988 prevaleceu o modelo
napolednico de universidade, assentada na especializagio e profissionalizagdo, “[...] formadora
dos quadros necessarios ao Estado.” (SGUISSARDI, 2006, p. 276), bem como, sua forte
presenca e regulacdo da educacdo superior, em especial nas universidades.

A partir da década de 1980, Marco Maciel, Ministro da Educacéo, no qual exerceu seu
mandato entre os anos de 1985 a 1986 na gestdo do presidente José Sarney (1985 — 1990) o
primeiro presidente apds o término da Ditadura Militar, nesse periodo, inicia-se um periodo de
inclinacdo para a universidade de ensino, ou seja, 0 modelo anglo-saxdnico alinhado as
demandas do mercado, introduzido em 1986 pelo GERES (Grupo Executivo para a
Reformulacdo do Ensino Superior), legitimado no Decreto 2.306, de 19 de agosto de 1997 que
regulamentou o sistema federal de ensino em consonancia com a nova LDB/1996, de maneira

a distinguir universidade e centro universitario, conforme enfatiza Saviani (2010).
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Em verdade, os centros universitarios sao um eufemismo das universidades de ensino,
isto €, uma universidade de segunda classe, que nao necessita desenvolver pesquisa,
enquanto alternativa para viabilizar a expansdo, e, por consequéncia, a
"democratizac8o" da universidade a baixo custo, em contraposi¢cdo a um pequeno
nimero de centros de exceléncia, isto é, as universidades de pesquisa que
concentrariam o grosso dos investimentos publicos, acentuando o seu carater elitista.
Por esse caminho o modelo napolednico, que marcou fortemente a organizacdo da
universidade no Brasil, vem sendo reajustado pela incorporacdo de elementos do
modelo anglo-sax6nico em sua versdo norte-americana. Nesse modelo a prevaléncia
da sociedade civil enseja um maior estreitamento dos lacos da universidade com as
demandas do mercado. (p. 11)

Nesse novo contexto, aprofunda-se a tendéncia de conferir a educacao superior uma
semelhanca a mercadoria, ou seja, a educagdo como um bem de servico negociavel e vulneravel
a gestdo de grandes grupos empresariais de ensino que recorrem ao capital internacional e
negociam suas a¢des na Bolsa de Valores, como menciona Oliveira (2009, p. 740) “A educagdo
é hoje uma mercadoria negociavel. Tornou-se exportavel, portavel e negociavel”, como € o caso
brasileiro e seus oligopdlios educacionais, a exemplo da Anhanguera Educacional e sua
perspectiva claramente empresarial, uma instituicdo com fins lucrativos, que tem por foco aos
alunos de baixa renda. Esta IES conta com a¢6es na Bolsa de Valores do estado de Séo Paulo,
na qual uniu a outros grandes grupos, como a Estacio de Sa, Kroton Educacional, do Grupo

Pitagoras e pela Sociedade Educacional Brasileira (SEB), conforme explica Oliveira (2009).

No inicio desta década, ao se identificar que o setor de educacdo superior sofreria
répida expansdo, a atencdo dos fundos de investimento voltou-se para essa area,
ocasido em que foram constituidos os primeiros fundos de investimento
exclusivamente direcionados a educagdo. Esses fundos tém condi¢des de injetar altas
quantias em empresas educacionais, a0 mesmo tempo em que empreendem ou
induzem processos de reestruturagdo das escolas nas quais investem, por meio da
reducdo de custos, da racionalizagdo administrativa, em suma, da “profissionalizagdo”
da gestdo das institui¢des de ensino, numa perspectiva claramente empresarial. Essa
perspectiva racionalizadora é fundamentalmente orientada para a maximizagdo de
lucros, chegando ao paroxismo em algumas situagdes. (p. 743).

Referente as essas empresas educacionais citadas acima, segundo dados publicados pela
Revista Retratos do Brasil (n. 13, 2008), juntas, estas a¢bes captaram R$ 1,9 bilhdo, em 2007 e
2008, e grande parte delas foi comprada por estrangeiros, iniciando em seguida o processo de
compra de outras instituicdes em diversas regides do pais. Portanto, ao concebermos a
universidade no contexto da educacdo formal e a sua dimenséo escolar, cabe a reflexdo de
Azanha (1993) sobre o invidvel caminho para a construg¢do do conhecimento ao tomar as escolas

COmMo empresas.

A acdo educativa, tanto na sua dimenséo individual e coletiva, requer uma consciéncia
clara dos objetivos educacionais e dos valores a eles ligados. Sem essa consciéncia
ndo é possivel definir responsabilidades num sentido ético e social. Analogias entre
escolas e empresas poderdo obscurecer esse aspecto fundamental da educacéo (p. 78).
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Com a instituicdo da reforma universitaria (Lei 5.540/68) que estimulou a instalacao de
instituicdes isoladas privadas de ensino superior mediante as autorizagdes do Conselho Federal
de Educacéo, consolida-se as denominadas universidades corporativas, das quais ampliaram e

diversificaram as universidades privadas.

Mas tais instituicdes ndo se limitam aos préprios funcionérios. Seu publico-alvo é bem
mais amplo. Elas visam treinar seus clientes criando “departamentos de educagio do
consumidor” por meio dos quais todos, revendedores, distribuidores, atacadistas,
fornecedores e clientes sdo levados a conhecer a “filosofia da empresa” e coloca-la
em pratica no mercado. (SAVIANI, 2010, p. 12)

Conforme Singer (1995), esses elementos ratificam que a doutrina liberal*® na conduc&o
da Reforma de 1968, e seus desdobramentos nas duas décadas seguintes propiciou a
organizacao de estabelecimentos universitarios que obedecem as leis de mercado, e ndo aos
interesses fundamentais da sociedade. Criou-se, assim, um sistema de ensino empresarial, no
qual a qualidade da formacdo oferecida estd em segundo plano e a pesquisa cientifica
praticamente ignorada.

Nos anos 1990, com a intensificacdo da globalizacdo, o Brasil adapta-se ao modelo
neoliberal, desencadeando um processo de influéncia nas politicas sociais, no qual esta em
curso até os dias atuais, dado que tem diminuido ainda mais os investimentos em bens sociais
como a educagdo “[...] apregoando o neoliberalismo como a Unica possibilidade de ajuste e de
sobrevivéncia, ainda que a um elevado custo social.” (DOURADO, 2002, p. 235).

Saviani (2020) evidencia que “a chamada era do ouro que se desenvolveu a partir do
final da Segunda Guerra Mundial com o “Estado do Bem-Estar” sob a égide do liberalismo
keynesiano esgotou-se na década de 1970 com o fenébmeno que ficou conhecido como
reconversdo produtiva.” (p. 11). Essa nova ordem socioecondmica e politica instaurada
denominou-se neoliberalismo, refletido na politica mundial ap6s a ascensdo de Margaret
Thatcher na Inglaterra (1979-1990) e de Ronald Reagan nos Estados Unidos, cujo governo se
estendeu de 1981 a 1989.

Esse novo pensamento hegemonico convergia em torno de um denominador comum:
“o0 ataque ao estado regulador e a defesa do retorno ao estado liberal idealizado pelos
classicos” (FIORI, 1998, p. 116). A reordenagdo empreendida implicou, no campo
econdmico, a elevacdo ao status de valor universal de politicas como o equilibrio
fiscal, a desregulacdo dos mercados, a abertura das economias nacionais e a
privatizagdo dos servigos publicos; no campo politico, a critica as democracias de
massa (SAVIANI, 2020, p. 11).

13 Na visdo liberal, a sociedade é entendida como composta de individuos igualmente proprietarios que dispdem
livremente de seus bens. Portanto, as categorias chaves do Liberalismo sdo a propriedade, a igualdade e a liberdade,
nessa ordem. E ndo como se difundiu em decorréncia da Revolucao Francesa, liberdade, igualdade e fraternidade.
Ver, Saviani (2020).
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Na América Latina, a orientacdo neoliberal foi introduzida por meio do Consenso de
Washington, na ocasido de uma reunido promovida em 1989 por John Williamson e que contou
com a finalidade de discutir sobre as reformas sugeridas por diversos organismos
internacionais, necessarias a politica latino-americano, por exemplo, um rigoroso equilibrio
fiscal a ser conseguido por intermédio de reformas administrativas, trabalhistas e
previdenciarias no intento de cortarem profundamente os gastos publicos. Além da
desregulacdo dos mercados e privatizac6es. (SAVIANI, 2020).

A carta Constitucional de 1988 dividia a euforia politica com o cenario de crise
financeira que atingia quase todos os paises da América do Sul, culminando numa rigorosa crise
inflacionaria. Carvalho (2006), ratifica que o capital anunciava indicios da necessidade de sua
reestruturacdo. As politicas sociais do Estado, conquistadas e instituidas na CF de 1988,
sofreram excessivos ataques da chamada Agenda Neoliberal, especialmente a partir da década
de 90. (DOURADO, 2002).

Nesse periodo, o Banco Mundial, o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e
agéncias da Organizacdo das Nacgdes Unidas (ONU) defensores do neoliberalismo para
disseminar seus principios, intensificaram sua efetiva influéncia na elaboracdo das politicas
educacionais brasileira, agravando as dificuldades ja enfrentadas historicamente pela educacéo
brasileira, este movimento foi iniciado a partir da década de 1980.

Tanto a LDB/1996 quanto a Constituicdo Federal de 1988 e o Estatuto da Crianca e do
Adolescente de 1990 primaram pela expansdo da escolarizacdo, ndo garantindo condicdes
minimas de qualidade, ou seja, trata-se de uma educacdo voltada apenas para a
instrumentalizacdo do trabalhador e ndo para garantir que ele se aproprie dos conhecimentos
historicamente produzidos pela humanidade e seja formado integralmente. Outro exemplo
claro, é o texto que rege o PNE (2014-2024) no qual conta como prioridade da educagdo publica
brasileira, retirar as pessoas mais pobres da condi¢do de analfabetismo, permitindo assim que
sejam integradas ao mercado de trabalho, para a realizacdo de atividades que exigem baixa
qualificag&o.

A influéncia do Banco Mundial e sua atuacdo na Ameérica Latina, conforme Carvalho
(2006) aponta, sugeria focalizar a racionalidade instrumental, eficiéncia e inovacdo do sistema
educacional. Nesse sentido, novos conceitos foram elencados nas reformas educacionais, como
por exemplo: avaliacdo, diversificacdo, diferenciacao, flexibilizacdo curricular e privatizagéo,
revelando o carater utilitarista presente nas concepc¢des do Banco Mundial para a educacgéo.

A expansédo da educagdo superior e sua privatizagdo ocorre na mesma medida das

mudancas ocorridas na produgdo econdmica em decorréncia do agravamento do capital. Nesse
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ponto, a reestruturagdo produtiva *ganha forca a partir da reforma gerencialista do Estado
brasileiro, em curso até os dias atuais, empreendida em 1995 pelo entdo ministro da Reforma
do Estado Bresser-Pereira, elaborada no ambito do Ministério da Administragdo Federal e
Reforma do Estado (MARE)® durante o governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC/1995-
2002).

Acerca da administragdo publica fundamentada nos principios gerencialista ou gerencial
de uma empresa, cabe examinar que essa perspectiva se mostra como objetivacdo da
racionalidade neoliberal na premissa da mercantilizacdo, ou seja, esta aliada a um modo de
efetivar principios e praticas do campo privado e empresarial, nas instituicdes (NOLETO,
2018).

Sob uma aparéncia objetiva, operatéria e pragmatica, a gestdo gerencialista é uma
ideologia que traduz as atividades humanas em indicadores de desempenhos, e esses
desempenhos em custos ou em beneficios. Indo buscar do lado das ciéncias exatas
uma cientificidade que elas ndo puderam conquistar por si mesmas, as ciéncias da
gestdo servem, definitivamente, de suporte para o poder gerencialista. Elas legitimam
um pensamento objetivista, utilitarista, funcionalista e positivista. Constroem uma
representacdo do humano como um recurso a servi¢o da empresa, contribuindo, assim,
para a sua instrumentalizacdo (GAULEJAC, 2007, p. 37).

Frente a um processo de mercantilizacdo ou “quase mercado” na educagdo superior,
Noleto (2018, p. 63) reflete que, “o sistema de ensino superior passa a ser orientado e
estruturado, sob os interesses de empresarios do campo do ensino privado, nas sinalizaces do
mercado”. Assim a flexibilidade e a competitividade tém se materializado no amago das IES.

Segundo Mancebo, Vale e Martins (2015, p. 35) embora a Reforma do Estado nao tenha
sido aplicada integralmente conforme a sua formulagdo, “definiu uma racionalidade que

penetrou profundamente o coracdo do Estado no que diz respeito a sua estrutura, atuacao,

14 Segundo Anes (2021, p. 278), trata-se de uma nova organizacéo do trabalho e um regime de acumulagéo flexivel,
que aposta e investe na flexibilidade do mercado e do trabalho, como também na criacdo de novos setores de
producdo, formas diferenciadas e inovadoras de oferecer servicos. E junto a este novo regime, priorizou-se também
a elevacdo do nivel de exigéncia estabelecido em favor de maior qualificacdo profissional dos trabalhadores para
atender e responder as transformacdes do mundo do trabalho, e de modo especial as transformaces ligadas as
inovacdes tecnoldgicas da producdo. Movimento este que, por conseguinte destacou, e ainda destaca nos dias
atuais, o papel fundamental que o conhecimento exerce sobre as a¢des que visam garantir ndo apenas a reproducao
do capital, mas também sua expansao e sua reorganizagdo produtiva.

15 “Este “Plano Diretor” procura criar condigdes para a reconstru¢do da administragdo ptblica em bases modernas
e racionais. E preciso, agora, dar um salto adiante, no sentido de uma administracdo plblica que chamaria de
“gerencial”, baseada em conceitos atuais de administracéo e eficiéncia, voltada para o controle dos resultados e
descentralizada para poder chegar ao cidaddo, que, numa sociedade democratica, € quem da legitimidade as
instituicdes e que, portanto, se torna “cliente privilegiado” dos servigos prestados pelo Estado. E preciso
reorganizar as estruturas da administragdo com énfase na qualidade e na produtividade do servigo publico.”
(Fernando Henrique Cardoso, 1995, p. 10). Disponivel em:<
http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/publicacoes-oficiais/catalogo/fhc/plano-diretor-da-reforma-do-
aparelho-do-Estado-1995.pdf> Acesso em: 02 jun. 2022.
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elaboracdo, implementacédo e avaliacao de politicas publicas em todos os campos, inclusive na
educacéo superior”.

Por intermédio dessas circunstancias, puderam ser verificadas profundas modificagGes
na cultura e no cotidiano das instituicdes, nas relacdes entre o Estado e as institui¢des publicas
e privadas, entretanto, especialmente, na formacdo dos alunos nas diversas IES, no trabalho
docente e do pesquisador desse nivel de ensino.

Tal l6gica implicou em substantivas alteracfes no campo educacional, no que concerne
a organizacao juridica das instituicdes educativas, transformando as universidades publicas em
organizagOes sociais, possibilitando dentre diversos aspectos, novos moldes de regulacgéo,
gestéo e privatizagdo. (DOURADO, 2002).

Além disso, criticas foram tecidas quanto a missao da universidade publica, assim como
destaca o Presidente da Republica daquela época. “Uma das criticas essenciais do governo FHC
é a ineficiéncia da universidade puablica e sua inadequacdo ao mercado de trabalho, como
resultado do modelo concebido pela Reforma Universitaria de 1968, que estabeleceu a
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo.” (CARVALHO, 2006, p. 3)

Desse modo, a interacao entre o Estado e essas organiza¢des sociais se daria por meio
de um contrato de gestdo, neste estariam elencados 0s servicos que deveriam ser prestados, as
metas a serem atingidas e os recursos financeiros que deveriam ser transferidos anualmente, do
governo para a organizagdo. (CARVALHO, 2006). AgOes similares a gestdo empresarial, que
indicava adesdo de um modelo de administracdo gerencial para as instituicbes publicas. Com
destaque para o Ministério da Educacdo (MEC) como ator fundamental nos empreendimentos

da agenda de reformas do governo FHC.

Desse modo, a insercdo do pais na Idgica neoliberal, como coadjuvante no processo
de globalizagdo em curso, sintonizado as premissas de liberalizagdo econdmica,
desregulacdo financeira, alteragBes substantivas na legislacdo previdenciéria e
trabalhista e, fundamentalmente, na intensificacdo dos processos de privatizacdo da
esfera publica, tem sido apresentada pelos setores dirigentes como um claro indicador
de modernizagdo do até entdo Estado patrimonial. A perspectiva neoliberal é, nesse
contexto, ideologicamente difundida apenas como reformulacdo da gestdo do
desenvolvimento capitalista, na qual a desigualdade é aceita como norma, e o
desemprego, como contingéncia necessaria ao desenvolvimento do capital.
(DOURADO, 2002, p. 237)

Essas ag0es efetivadas no &mbito educacional em sintonia com a logica dos organismos
multilaterais ao elaborarem as politicas educacionais, como os Parametros Curriculares
Nacionais que tratam de diretrizes alinhadas ao neoliberalismo elaboradas pelo Governo
Federal orientam a educacéo no Brasil, dentre outros, suscitaram também na aprovacéo da Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) outra importante politica educacional, apds

oito anos de longa tramitacdo no Congresso Nacional, sancionada pela Lei n® 9.394, de 20 de
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dezembro de 1996. Segundo Dourado (2002), essa lei foi aprovada negligenciando parte das
bandeiras levantadas pela sociedade civil, e ainda, sob a ideologia da globalizacdo econémica
e 0S novos preceitos das relagdes sociais e as mudancas tecnoldgicas.

Todavia, a LDB Lei n°9.394/96, sendo o principal documento de referéncia basica para
a educacdo nacional e promulgada sob a égide da CF de 1988, trouxe um conjunto de
dispositivos para a educacdo superior no seu respectivo capitulo, destacando dentre eles: a
gratuidade no ensino publico em todos os niveis, a gestdo democréatica da escola publica, a
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao na educagdo universitaria, a autonomia das
universidades, entre outros, e foi precedida por edicao de leis, de decretos e de portarias que a
nortearam. (DOURADO, 2002).

A LDB Lei n° 9.394/96 estabeleceu também, em seu art. 87, que a Unido no prazo de
um ano deveria encaminhar ao Congresso Nacional a proposta de elaboracao do Plano Nacional
de Educacdo (PNE)®, configurando e indicando as diretrizes e metas para a Década da
Educacdo (1996 — 2006), nessa perspectiva demarcando as politicas educacionais para o pais.
Dourado (2002), destaca que a proposta do PNE foi aprovada na contraméo dos ideais da

sociedade civil e elenca alguns entraves dessa politica para a educacéo superior publica, a saber:

diversificacdo do sistema por meio de politicas de expansdo da educacao superior, a
ndo-ampliacdo dos recursos vinculados ao governo federal para esse nivel de ensino,
afericdo da qualidade de ensino mediante sistema de avaliacdo, ampliagdo do crédito
educativo envolvendo recursos estaduais, énfase no papel da educacgdo a distancia.
Destacam-se, ainda, no referido documento, a auséncia de mecanismos concretos de
financiamento para a efetivagdo das medidas, o que, certamente, resultard na
concretizagdo de novos formatos de privatizacdo desse nivel de ensino, respaldada
pela interpenetracdo entre a esferas publica e a privada. (DOURADO, 2002, p. 243)

Referente a LDB, a atuacdo politica e os conflitos de interesses, em linhas gerais,
produziram um texto que combinou a coexisténcia entre instituicdes publicas e privadas de
ensino e a manutencdo da gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais. Logo,
essa politica configurou-se no sucateamento da escola e universidade publica devido a reducéo
drastica de financiamento do governo federal.

Nesse aspecto, Carvalho (2006) reflete que esse cenario, atenuou a privatizacdo no
interior das instituicdes ao se verem estimuladas a realizarem parcerias entre a universidade
publica e fundagdes privadas’, com o intuito de ter condi¢Ges materiais para desenvolver suas

atividades e ainda complementar o salario dos docentes.

16 Ver, Cury (2011).
17 Sobre a relacéo entre as fundacdes privadas e as universidades publicas, consultar: Sguissardi (2002).
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Dentre outros feitos realizados durante o governo FHC, foi a alteracdo no Crédito
Educativo (CREDUC)*8, programa do governo federal, criado em 1975, com o objetivo de
conceder empréstimo a estudantes de graduacao para o pagamento de mensalidades. Devido ao
alto indice de inadimpléncia, por meio da medida provisoria n® 1.865-4, de 1999, esse programa
foi substituido pelo Fundo de Financiamento Estudantil (FIES), estabelecido pela Lei n®10.260,
em 12 de julho de 2001, “[...] destinado a financiar prioritariamente estudantes de cursos de
graduacdo matriculados em institui¢des privadas.” (MANCEBO, VALE e MARTINS, 2015, p.
37). Examina evidenciar que, a politica publica para a educacéo superior durante o governo de

FHC, aproximou em grande medida as determinacdes neoliberais.

Em resumo, a politica pUblica para o ensino superior, principalmente no segundo
mandato de FHC, parece indicar maior aproximacdo com o0s preceitos neoliberais,
mostrando coeréncia entre o discurso e a préatica politica. No que diz respeito ao
segmento publico verificou-se o aprofundamento da parceria publico/privada tanto
pela disseminacdo de cursos pagos de extensdo como pela relacdo estreita entre
fundac6es privadas e as universidades publicas. A opcéo politica, j& estabelecida pelo
regime militar no final dos anos 60, de estimulo & iniciativa privada na expansao de
vagas foi reafirmada, inclusive, exaltando-se, em varias ocasides, a eficiéncia e a
produtividade dessas instituicGes. (CARVALHO, 2006, p. 6)

No inicio do primeiro mandato do governo FHC, em 1995, registrava-se a oferta de
151% das matriculas da educacdo superior em institui¢cbes publicas e 66% nas privadas. Em
2002, no final de seu mandato, o0 movimento de crescimento das matriculas IES publicas
intensifica-se, com 231% das matriculas em instituicdes publicas para 44% na rede privada. A

evolucdo das matriculas pode ser observada na Tabela 3.

Tabela 3 - Evolucdo das Matriculas em Estabelecimentos Publicos e Privados - Brasil

1990-2002
Ano Total de % de Matriculas Matriculas % das
Matriculas Crescimento | Instituicdes InstituicBes Matriculas
Publicas Privadas privadas
sobre o total
1995 1.759.703 5,9% 700.543 1.059.163 66%
1996 1.868.529 6,2% 735.429 1.133.102 65%
1997 1.947.504 4.2% 761.074 1.186.433 65%
1998 2.125.958 9,2% 804.738 1.321.229 61%
1999 2.369.945 11,5% 832.022 1.537,923 54%
2000 2.694.245 13,3% 887.026 1.807.219 49%

18 Sobre 0o CREDUC ver em: Fundo Nacional do Desenvolvimento da Educacdo. Disponivel em: <
https://www.fnde.gov.br/financiamento/fundeb/area-para-gestores/dados-estatisticos/item/4752-
hist%C3%B3rico#:~:text=Em%20agost0%20de%201975%2C%20foi,desenvolvimento%20do%20curso%20de
%20gradua%C3%A7%C3%A30.> Acesso em: 13 mai. 2022



52

2001 3.030.754 12.5% 939.225 2.091.529 45%
2002 3.479.913 14,8% 1.051.652 2.428.258 44%
Fonte: INEP/MEC e Lima e Arruda (2019)

O ritmo de crescimento também € significantemente diferente, enquanto o setor pablico
cresceu 51% no periodo de 1995 a 2002, o setor privado cresceu 129%. Por fim, pode-se dizer
que o ritmo menos acelerado de crescimento em relacdo a décadas anteriores, deveu-se a forte
recessao da economia brasileira e a crise fiscal subsequente que perduraram por todo o periodo

(SGUISSARDI, 2008). O Grafico 2 nos possibilita visualizar a predominancia do setor privado.

Gréfico 2 - Matriculas na Educacdo Superior por dependéncia administrativa — Brasil —
1995-2002
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Fonte: INEP/MEC e Lima e Arruda (2019). (Elaboracgéo prépria)

Nos anos finais da década de 1990 e inicio do século XXI, com a hegemonia do
neoliberalismo?® e a consolidacéo dos sistemas nacionais de ciéncia, tecnologia e inovacio, a
politica educacional passa a responder, sistematicamente, a politica cientifico-tecnoldgica e de
inovacdo quando se redefine o papel do conhecimento no quadro de modernizacdo e de
desenvolvimento econdmico e social do estado brasileiro.

Em 2003, assume o poder o primeiro governo de esquerda brasileiro, representado por
Luiz Inécio Lula da Silva (2003 — 2011), o novo Presidente inicia seu mandato num “contexto
econdmico promovido pelas alteragcdes ocorridas na gestdo da politica fiscal, a partir do acordo

firmado em 1998, entre o governo de FHC e o Fundo Monetério Internacional (FMI)”

19 Acerca deste conceito serd exposto posteriormente.
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(CARVALHO, 2006, p. 6), 0 que acarretou em corte nas verbas de custeio com salde, educacao
e outros.

Com relacdo a educacdo superior, inicia-se também um novo periodo de enfoque ao
setor privado, entretanto, dando sequéncia ao fortalecimento dessas institui¢des particulares, no
sentido, de moderar a expansao das matriculas e cursos e priorizar meios para que as instituicoes
ja existentes tivessem sustentacdo financeira.

Naquele mesmo ano, inicia-se a tramitacdo de criacdo do Programa Universidade para
Todos (PROUNI), conforme evidencia Carvalho (2006) esse programa surge sob o discurso de
justica social encobrindo a pressao das associacdes representantes do setor privado ao governo,
fundamentadas na justificativa de que haviam um ndmero alto de vagas ociosas.

O PROUNI foi criado em 2004 e intituido pela Lei n. 11.096, de 13 de janeiro de 2005,
com a finalidade de conceder bolsas de estudos integrais e parciais a estudantes de cursos de
graduacdo e de cursos sequenciais de formacao especifica nas IES privadas. As instituicdes que
aderem ao programa recebem isencao de tributos, isto é, um financiamento indireto. Dadas as
contradicBes, 0 Programa estabelece também algumas diretrizes que regulamentam as entidades
beneficentes de assisténcia social no ensino superior quanto ao cumprimento das acGes

afirmativas.

O programa estabelece, que parte das bolsas devera ser direcionada a acOes
afirmativas, aos portadores de deficiéncia e aos auto-declarados negros e indigenas.
A formacdo de professores de ensino bésico da rede pablica também consta como
prioridade. A intencdo € a melhoria na qualificagdo do magistério com possiveis
impactos positivos na qualidade e no aprendizado dos alunos da educagdo bésica e o
cumprimento da LDB, em seus artigos 62 e 63, na qual estabelece que os professores
da rede publica, atuantes na educacgdo basica, devem ter concluido os cursos de
pedagogia, normal superior ou licenciatura. (MANCEBO, VALE e MARTINS, 2015,
p. 37)

Nesse sentido, no caso da educacdo superior, 0 setor privado fortaleceu sua atividade
por meio da utilizacdo e ampliacdo de recursos do fundo publico nas instituicGes privadas,
ratificando as novas formas de inovacdo de financiamento e privatizacdo da educacdo. Os
desdobramentos da parceria do setor privado com o setor publico se efetivaram com o0s
programas Fies criado no governo FHC e Prouni instituido no governo Lula, e ainda, com o
incentivo a Educacdo a Distancia (EaD), como forma de ampliacdo de vagas, incentivo e
expansao do setor educacional privado-mercantil.

A discussdo sobre a EaD no Brasil, apresenta diversas contradi¢des, posto que é tomada
como a modalidade de ensino destinada a aceleracdo da expansdo e ofertas de vagas na
educacéo superior, principalemente ao elenca-la como forma de democratizar 0 acesso a esse

nivel de ensino.
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Ainda que ofertada por universidades federais, Pontificias Universidades Catolicas e
instituicdes vinculadas a Rede Federal de Educacdo Profissional Cientifica e Tecnoldgica
(RFEPCT), que se distinguem pelo nivel de qualidade do seu ensino na modalidade presencial
como também na modalidade a distancia e pelo nivel de exceléncia da formacdo de seus
alunos, nesse mote tem-se obervado o0 avanco do setor privado, posto que instituicbes mercantis,
globalizadas e oligopolizadas, visam a aumentar seus niveis de lucratividade ao ofertar essa
modalidade para estudantes-trabalhadores, difundindo a ideia de melhor possibilidade de

formacéo e ascensdo social.

Nessa perspectiva, pode-se considerar que a EaD vem sendo avaliada pelos alunos e,
especialmente, pelas empresas mercantis como um veiculo que possibilitaria a
ascensdo social, pois esses sujeitos teriam melhores condi¢Bes tanto em relacéo
ao custo, quanto em termos de maior disponibilidade de tempo e espago para cursarem
e concluirem um curso superior e buscarem novas oportunidades de trabalho.
Considera-se que esse posicionamento avaliativo pode ndo se tornar verdadeiro, pois
o0 mercado de trabalho esté exigindo, cada vez mais, uma formagao tedrica e empirica
muito consistente (OLIVEIRA, PASCHOALINO, 2019, p. 86).

Em sintese, essas IES priorizam a execucdo de tarefas prescritas, de menor
complexidade, de ciclo curto e pragmatico que se distanciam muito de uma educacdo de
qualidade, ofertada, sobretudo, pelas universidades e instituicdes publicas e pelas confessionais
privadas. Nesse sentido, assiste-se, no ambito das empresas educacionais, um movimento muito
intenso e multifacetado, traduzido na mercantilizagéo, financeirizacdo, internacionalizagao e
oligopolizacdo de instituicdes que ofertam a educacdo superior, ligadas a um grande mercado
internacional, que vem recebendo um colossal nimero de matriculas nos cursos que ofertam,
tanto nos semi-virtuais quanto, e principalmente, nos virtuais.

Durante o governo do Presidente Lula, as matriculas também tiveram um crescimento
nas IES publicas. Esse crescimento deveu-se, em certa medida, especialmente pela expanséao
da rede federal de educagdo superior, por meio do Programa de Apoio a Planos de
Reestruturacdo e Expansédo das Universidades Federais (REUNI).

O REUNI foi instituido pelo decreto n® 6.096, de 24 de abril de 2007, no qual decreta
em seu Art. 1 que o Programa deve criar condi¢Oes para a ampliacdo do acesso e permanéncia
na educacdo superior, no nivel de graduacdo, pelo melhor aproveitamento da estrutura fisica e
de recursos humanos existentes nas universidades federais. Mancebo, Vale e Martins (2015)

destacam seus principais objetivos:

aumentar o nimero de estudantes de graduacdo nas universidades federais e de
estudantes por professor em cada sala de aula da graduacéo (relacdo de dezoito alunos
de graduacédo por professor em cursos presenciais); diversificar as modalidades dos
cursos de graduacdo, por meio da flexibilizagdo dos curriculos, do uso do EaD, da
criacdo dos cursos de curta duragdo, dos ciclos (basico e profissional) e/ou
bacharelados interdisciplinares; incentivar a criagdo de um novo sistema de titulos;
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elevar a taxa de conclusdo dos cursos de graduacdo para 90% e estimular a mobilidade
estudantil entre as instituices de ensino (publicas e/ou privadas). (p. 38)

Todavia, as autoras enfatizam que tal politica publica para a educacgéo superior foi citada
e criticada em diversos documentos e reunides de docentes em todo o pais, apoiados na
argumentacao a respeito da destruicdo que vem ocorrendo na universidade publica, pois, ao
implementar o REUNI nas universidades federais, houve o aumento de estudantes sem o
necessario incremento de professores e técnicos, desta forma, sobrecarregou o trabalho docente.
Destacaram também os recursos insuficientes para a manutencdo da estrutura fisica,
sobremaneira, a compromenter a qualidade do exercicio das atividades inerentes a uma
universidade.

A partir da andlise dos dados do Censo da Educacdo Superior sistematizados e
disponibilizados pelo MEC/INEP, verifica-se a continuidade no processo de expansdo da
educacdo superior durante os dois mandatos do governo Lula, o governo de Dilma Rousseff
(2011-2016) e o periodo pds impeachment da Presidenta, seguindo com o processo de
proeminéncia das matriculas nas instituicGes privadas, conforme apresenta a tabela abaixo.

Tabela 4 - Evolucdo das Matriculas em Estabelecimentos Publicos e Privados - Brasil

2002-2019
Ano Total de % de Matriculas Matriculas % das
Matriculas Crescimento | Instituigdes InstituicBes Matriculas
Puablicas Privadas privadas
sobre o total
2003 3.887.022 11,7% 1.136.370 2.750.652 70,7%
2004 4.163.733 7,2% 1.178.328 2.985.405 71,7%
2005 4.453.156 6,9% 1.192.189 3.260.967 73,3%
2006 4.676.646 5,1% 1.209.304 3.467.342 74,2%
2007 4.880.381 4,4% 1.240.968 3.639.413 74,6%
2008 5.080.056 4,1% 1.273.965 3.806.091 74,9%
2009 5.115.896 0,7% 1.351.168 3.764.728 73,6%
2010 5.449.120 6,5% 1.461.696 3.987.424 73,2%
2011 5.746.762 5,4% 1.595.391 4.151.371 72,3%
2012 7.037.688 22,5% 1.897.376 5.140.312 73,4%
2013 7.305.977 3,8% 1.932.527 5.373.450 76,4%
2014 7.828.013 7,2% 1.961.002 5.867.011 74,9%
2015 8.027.297 2,6% 1.952.145 6.075.152 75,7%
2016 8.048.701 0,3% 1.990.078 6.058.623 75,3%
2017 8.286.663 2,9% 2.045.356 6.241.307 75,4%
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2018 8.450.755 1,9% 2.077.481 6.373.274 75,5%
2019 8.603.824 1,8% 2.080.146 6.523.678 75,8%
Fonte: BRASIL, INEP/MEC. Censo da Educacao Superior

Em se tratando do quantitativo de matriculas nas IES, percebe-se um acréscimo de 121%
em 17 anos (2003-2019), representado principalmente pelo setor privado (137%), enquanto que,
as matriculas do setor publico cresceram 83,1% nesses anos. O periodo de 2007 a 2012,
representou um importante periodo de crescente no total das matriculas, (44, 2%), nos anos
seguintes (2013-2019) houve um crescimento de apenas 17, 8%, com uma ampliacédo
equiparada em ambos os setores da educacao.

Constata-se, portanto, descompassos entre a ampliagdo das IES publicas e privadas. A
expansdo da educacdo superior no Brasil se deu, majoritariamente, pelo setor privado que
cresceu exponencialmente até 2007, posteriormente apresentou pequenas caracteristicas de
estagnacdo. Enquanto isso, o setor publico desenvolveu-se de forma gradual, embora também
demonstre desgastes no crescimento dos anos analisados. Quanto a expansao do setor privado
educacional, alguns fatores, documentos internacionais e as politicas educacionais contribuiram
para esse movimento.

Em concordancia a Mancebo, Vale e Martins (2015) outro fator de expansdo da
educacéo superior no Brasil refere-se a EaD, concebida como uma modalidade de ensino que
privilegia a democratizacéo e a expansdo do ensino. Até o final do governo FHC em 2002, as
instituicdes credenciadas pelo MEC para ofertar EaD, em nivel de graduacdo, pertenciam ao
setor publico. A partir do ano de 2003, ocorreu um aumento dessa oferta no setor privado, com
efeito, as matriculas no setor privado ultrapassaram significativamente em relacdo ao setor
publico.

O Grafico 3 apresenta a evolugdo das matriculas e a continuacdo da hegemonia do setor

privado no cenario da Educacao Superior brasileira.
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Grafico 3 - Matriculas na Educacao Superior por dependéncia administrativa — Brasil —
2003-2019
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Fonte: BRASIL, INEP/MEC. Censo da Educacéo Superior

Nas ultimas décadas, a educacdo superior expandiu-se no contexto nacional, de maneira
a provocar modificagcBes em sua estrutura com novos niveis e modalidades de educacdo, com a
ampliacdo da admissdo de docentes, o aumento da oferta de cursos e do numero de alunos
matriculados, além do surgimento de novas instituicdes (SANTOS; SIMOES, 2008).

A elaboracdo do PNE (2001-2010), aprovado em meio a diversos conflitos e disputas
no final da década de 1990, também ocasiou a expansdo da rede privada, ainda que, seja uma
importante e necessaria politica educacional. Nesse documento, constavam 295 metas para a
educacgéo, sendo 35 para a educacao superior, revelando uma preocupacdo com a expansao
deste nivel de ensino e propondo o aumento da oferta de vagas e de matriculas, além da
diversificacdo do sistema pelo estimulo ao desenvolvimento da Educacdo a Distancia e a
institucionalizacdo de um sistema nacional de avaliagdo (BROCH; BRESCHILIARE;
RINALDI, 2020).

Nesse mesmo cenario, 0s autores destacam que, outro importante documento elaborado
foi 0 PNE (2014-2024), em que foram fixadas 20 metas para a educacao, sendo trés voltadas
especificamente para a educacgdo superior (metas 12, 13 e 14). Esse documento pontuou uma
série de desafios para as politicas educacionais e apresentou indicativos de agdes a serem
adotadas pelos entes federais no conjunto das metas e estratégias. Portanto, o PNE deve ser a
base para a elaboracao dos planos estaduais, distrital e municipais, que, ao serem aprovados em

lei, devem prever recursos orgcamentarios para a sua execucao.
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Considera evidenciar gque, apesar do aumento da oferta de EaD ser superior na rede
privada essa modalidade tem a sua ampliacdo também, devido particularmente a Universidade
Aberta do Brasil (UAB)?, criada pelo decreto n. 5.800, de 8 de junho de 2006, estabelecendo
em seu Art. 1, a instituicdo do Sistema UAB, voltado para o desenvolvimento da modalidade
EaD, com a finalidade de expandir e interiorizar a oferta de cursos e programas de educacéo
superior no pais. (BRASIL, 2006).

Segundo Mancebo e Martins (2012), outro fator para a insercdo da rede privada na oferta
da EaD, deu-se devido ao encolhimento da oferta dos cursos presenciais nos ultimos anos do
século XX, o que abriu espaco para 0os empresarios do setor educacional, principalmente, em
razdo do fato da regulacdo oficial conter fragéis exigéncias em relagdo a oferta dessa
modalidade de ensino?.

No atual contexto, o monopolio do conhecimento cientifico tornou-se sinénimo de forca
e poder capitalista. O paradigma do neoliberalismo, instaura-se por meio de forcas e poderes
que se apoiam uns nos outros em nivel nacional e internacional e perpassa fortemente o cenério
politico, econémico e social, ao conceber-se como a nova razdo do mundo, conforme a

perspicaz observacdo de Dardot e Laval (2016).

O neoliberalismo define certa norma de vida nas sociedades ocidentais e, para além
dela, em todas as sociedades que as seguem no caminho da “modernidade”. Essa
norma impde a cada um de nds que vivamos num universo de competicdo
generalizada, intima os assalariados e as populagdes a entrar em luta econdémica uns
contra os outros, ordena as relagfes sociais segundo o modelo do mercado, obriga a
justificar desigualdades cada vez mais profundas, muda até o individuo, que é instado
a conceber a si mesmo e a comportar-se como uma empresa. (DARDOT e LAVAL,
2016, p.14)

Essa nova racionalidade, impde a l6gica mercantil em diversos setores da vida e das
relacbes humanas e reconstréi ndo apenas as instituicdes e as politicas econémicas, mas também
a subjetividade das pessoas para torna-las mais adaptadas e adequadas ao capitalismo
globalizado. Os autores definem o neoliberalismo como o conjunto de discursos, praticas,
dispositivos que determinam um novo governo dos homens segundo o principio universal da
concorréncia, ao estender para a transformacdo das instituicbes que produzem servi¢os nédo

mercantis mediante a competicdo e a inovagdo. (DARDOT e LAVAL, 2016).

20 A UAB foi idealizada a partir do Férum das Estatais pela Educacdo, em 2005, com o objetivo prioritario de
capacitar os professores da educacdo basica e buscar interiorizar a oferta de cursos e programas de educacéo
superior, atuando com prioridade na formacao e capacitacdo inicial e continuada de professores para a educacéo
basica com a utilizacdo de metodologias do EaD. (BRASIL, 2006). Desta forma, a UAB atua mediante convénios
e parcerias com IES ja existentes, que envolvem as institui¢des federais e estaduais de ensino para ofertar a EaD.
2L Referente a trajetdria da politica para a educagdo a distancia e a suas implicagGes, ver Rodrigues (2021).
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Em consonancia aos autores citados acima, a ideologia neoliberal necessita de um
Estado minimo para elaborar e ofertar politicas de cunho social e um Estado forte no que tange
as tarefas de fiscalizagdo, cobranca e favorecimento dos oligopdlios, quer pelas leis
sancionadas, quer pela infraestrutura custeada pelos impostos, dentre outras acdes. Nesse
campo, especificamente na elaboracdo das politicas educacionais, surgem diversas iniciativas
politicas do movimento neoliberal, articuladas em grande parte por organismos multilaterais
como o Banco Mundial, a ONU, o FMI, a OCDE, dentre outros, em detrimento da nova alianga
hegemonica.

Essas iniciativas politicas giram em torno de uma relacdo intima entre educacéo e
economia, sendo a primeira, campo de disputas ideoldgicas e do fundo publico. Assim, Apple
(2003) considera que “a educacdo € um espaco de luta e conciliacdo. Serve de representante e
também de arena para batalhas maiores sobre o que nossas instituicdes devem fazer, a quem
devem servir e quem deve tomar essas decisfes”. (p. 42).

Quando buscamos compreender sobre o papel do Estado e sua importancia na
proposicdo das politicas publicas, recorremos a Azevedo (1997), “sendo a politica educacional
parte de uma totalidade maior, deve-se pensa-la sempre em sua articulagdo com o planejamento
mais global que a sociedade constr6i como seu projeto e que se realiza por meio da acéo do
Estado.” (AZEVEDO, 1997, p. 59). Ora, se o Estado ¢ o maior proponente de politicas ptblicas,
é preciso um forte engajamento da sociedade, por meio das associacGes, movimentos
organizados, representacdes dos trabalhadores em diferentes instancias, a fim de que novas
politicas publicas possam surgir e minimizar as diferencas de classes, a exclusdo social entre
outras mazelas da sociedade capitalista.

Ao analisar os processos de privatizagdo, Dourado (2002) destaca acerca das
especificidades dessa ldgica no campo educacional, sobretudo no que se refere ao
financiamento dessas atividades. Essa questdo, certamente, concretiza a estrutura das politicas
neoliberais, no sentido de normalizar as diversas fontes de financiamento, a auséncia de
recursos, balizados por um processo de avaliacio e ranqueamento das IES ?%e de crescente
privatizacao.

O lobby privatista é poderoso e organizado. Faz-se representar no Conselho Nacional
de Educacdo (CNE), e, gracas a um sistema politico dominado pelos interesses do
capital, inclusive por meio do controle do financiamento eleitoral, o setor privatista é
majoritario no Congresso Nacional, onde ndo se envergonha de apresentar propostas
que respondem apenas aos interesses mercantis das instituicdes que representam.
(MANCEBO, VALE e MARTINS, 2015, p. 37)

22 No préximo capitulo faremos uma suscinta reflexdo acerca da avaliacdo da educacdo superior.
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As forcas ideoldgicas que reconhecem o conhecimento cientifico como mercadoria,
frente a um pensamento de globalizagcdo dominante excludente, buscam constituir um modelo
homogéneo, que minimiza as caracteristicas locais e determina o modelo global como Unico,
ao propiciar esse conhecimento apenas como foco para o desenvolvimento econémico nacional
e internacional, em funcdo disso, desvaloriza uma formacdo que priorize a humanizagdo dos
sujeitos. Neste viés, acarretam-se graves consequéncias para a formagao superior, a producao

do conhecimento, ciéncia, cultura e o trabalho docente.

2.3 A producéo do conhecimento na universidade face aos interesses do mercado
Entendemos que a producdo do conhecimento é uma das fungdes mais importantes da
universidade e que contribui fortemente para a constituicio de sua identidade. As
transformacdes do mundo do trabalho vivenciadas a partir das Gltimas décadas do século XX,
favoreceram o processo de mundializacdo?® do capital e o progressivo crescimento de mercados
internacionais cada vez mais globalizados e competitivos, possibilitado pelo forte
desenvolvimento tecnol6gico, cientifico e operacional. Anes (2021) atribui essas

transformacdes como solucdo para a reestruturacdo do capitalismo, em razdo,

do forte incremento tecnoldgico, cientifico e operacional, advindos das revolugdes da
microeletrénica e da telecomunicacdo, em resposta as necessidades do capitalismo, na
busca pelo seu avan¢o na meta expansionista e no atendimento as necessidades
impostas pela reestruturacao produtiva mundial (p. 278).

Partindo deste contexto, uma nova organizacdo do trabalho e o regime de acumulacéo
flexivel?*, investe na flexibilidade do mercado e do trabalho, como também na criacéo de novos
setores de produgéo, formas diferenciadas e inovadoras de oferecer servicos (HARVEY, 2008).
Soma-se a esse fator a necessidade de uma maior qualificacdo profissional dos trabalhadores
para atender as demandas das transformac6es do mundo do trabalho, especialmente as que estao
ligadas as inovacOes tecnolégicas da producéo.

Portanto, o conhecimento exerce papel primordial “ndo apenas a reproducédo do capital,
mas também sua expansdo e sua reorganizacdo produtiva” (ANES, 2021, p. 278). O
conhecimento que surgiu como estratégia de acdo dos individuos humanos que viviam e agiam

coletivamente ao longo da histéria (SEVERINO, 1998), nos dias que correm, tornou-se

2 0O termo mundializagdo (origem francesa) é sinbnimo do termo globalizagdo (origem inglesa). Ambos estdo
relacionados a um fendmeno global do capitalismo, caracterizado pelo seu quadro de reestruturacdo e expansdo
econdmica, politica e institucional

2 A acumulagdo flexivel caracteriza-se pelo surgimento de setores de produgdo inteiramente novos, novas
maneiras de fornecimento de servicos financeiros, novos mercados e, sobretudo, taxas altamente intensificadas de
inovacdo comercial, tecnoldgica e organizacional. Envolve, também, rdpidas mudancas dos padrbes de
desenvolvimento desigual, tanto entre setores como entre regides geogréficas, criando, por exemplo, um vasto
movimento no emprego do chamado "setor de servigos", bem como conjuntos industriais completamente novos
em regiBes até entdo subdesenvolvidas" (Harvey, 2008, p. 140).
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instrumento de poder na esfera do individuo. Em concordancia a Saviani (2011), o
conhecimento assumiu lugar privilegiado, enquanto produto humano imaterial concebido

mediante a elaboracdo de ideias, conceitos, habilidades, informacdes e teorias.

A aquisicdo de novos conhecimentos passou a ser reconhecida como forma de
investimento na qualificagdo técnica e operacional para o trabalho, como mercadoria
que agrega valor e possibilita ampliar as margens lucrativas. Motivando, portanto,
maior empenho do capital em garantir a busca pela qualificacdo profissional, pela
apropriacdo de conhecimentos necessarios ao aprimoramento funcional e tecnolégico,
justamente porque espera dos trabalhadores maior rendimento, eficiéncia e
produtividade no trabalho e na geracdo de economia a partir da prestacdo dos servicos
que oferecem (ANES, 2021, p. 278).

O incremento do controle do capital exercido sobre o trabalho pode ser identificado nos
atuais moldes de realizar e ampliar os processos formativos e educativos, com a finalidade de
conceber trabalhadores de “novo tipo” (TURMINA; SHIROMA, 2014, p. 176), em busca de
maiores niveis de capacitacio e preparo para competir na busca pela empregabilidade.?® Assim,
constitui-se novas expectativas sobre o trabalhador, devendo ser competitivo e empreendedor e
por consequéncia traz novos impactos na formacdo escolar e profissional, como é o caso da
universidade em particular (KUMAR, 1997).

No contexto da sociedade do conhecimento®®, as universidades submetidas aos
interesses do mercado e ao controle politico, ideoldgico e econdmico, passam a ser requeridas
a readequarem seus objetivos e concepc¢do de formacgdo, com o designio de colaborar com a
formacédo de novos trabalhadores, ligados ao conhecimento cientifico e tecnolédgico, de maneira
a atender as necessidades da reestruturacdo produtiva do capitalismo em ambito mundial e local
(ANES, 2021).

O conhecimento tornou-se fortemente integrado aos anseios burgueses de tornar o
trabalho mais produtivo, por meio de proposi¢des inovadoras, atendendo “[...] diretamente ao
capital como instrumento de sua autovalorizacdo, como meio para producdo de mais-valia”
(MARX, 2015, p. 70-71).

Dourado, Oliveira e Catani (2003) explicam que, as transformacdes socioecondmicas
decorrentes do avanco do conhecimento tecnolégico e cientifico, a sociedade do conhecimento
se desenvolve permitindo que o capitalismo busque novas formas de exploracdo humana,

acumulacao e enriquecimento. E confirmam que,

25 O termo empregabilidade esta relacionado ao conjunto de técnicas e habilidades aplicadas para conquistar uma
oportunidade de trabalho e a aptiddo para proteger a carreira dos riscos do mercado.

26 No Brasil o termo “Sociedade do Conhecimento” foi teoricamente direcionado para tratar sobre as reformas
politicas e educacionais, especialmente as que estdo ligadas a universidade e a educagdo superior. Porém,
considerando seu carater polissémico, é importante explicar que o referido termo ndo deixou de ser representado
por outros sindnimos, a exemplo das denominagdes “[...] sociedade pds-industrial, pos-capitalista, terceira onda,
sociedade em rede, sociedade da informagao, economia do conhecimento, dentre outras” (DEMARI, 2008, p. 1).
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por meio de empresas multinacionais, tem acentuado a concentracdo de poder, de
riqueza e de conhecimento nos paises do capitalismo central, particularmente Estados
Unidos, Alemanha e Japdo. Nas Ultimas décadas do século XX, esses paises
ampliaram enormemente os investimentos em pesquisas e desenvolvimento [...]. De
um modo geral, verifica-se crescimento acentuado nos investimentos em ciéncia e
tecnologia (C&T), realizados pelos paises membros do G-7 ?’e pelas empresas
multinacionais que estabelecem estratégias de concorréncia e formulam aliancas de
cooperacdo objetivando ampliar o controle da producéo e da difusdo do conhecimento
no mundo (DOURADO; OLIVEIRA; CATANI, 2003, p. 18-19).

Portanto, o crescimento dos novos tipos de trabalho, principalmente os ligados ao setor
de prestacdo de servico, exigiram dos trabalhadores maior investimento em conhecimento,
tecnologia, informacdo e comunicacao, influenciados a cooperar com a elite econémica, que
agora dependem do desenvolvimento e do poder do conhecimento, da ciéncia e da tecnologia
(CHAUI, 2001). N&o por acaso, “as universidades [...], tornaram-se as usinas de forca da
sociedade moderna, substituindo a fabrica produtora de bens da era industrial” (KUMAR, 1997,
p. 37).

Destarte, seguindo o cenario nacional, segundo o Senador Aluizio Mercadante (2011),
entdo Ministro de Ciéncia e Tecnologia, a época da elaboracdo da Estratégia Nacional de
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (ENCTI), relatou que: “o principal desafio que o Brasil tera de
enfrentar se quiser se transformar em um pais efetivamente desenvolvido, com uma economia
eficiente e competitiva, é preparar-se para a Sociedade do Conhecimento” (MCTI, 2011, p.9).

E explana que,

[...] traduzir o desenvolvimento cientifico e tecnolégico em progresso material e bem
estar social para o conjunto da populacéo brasileira, o que passa pela convergéncia de
dois macros movimentos estruturais: a revolugdo do sistema educacional e a
incorporacao sistematica ao processo produtivo, em seu sentido amplo, da
inovacdo como mecanismo de reprodugdo e ampliacdo do potencial social e
econdmico do Pais. [...] esse é 0 caminho para transformar a ciéncia, a tecnologia
e a inovacgdo em eixo estruturante do desenvolvimento brasileiro (MCTI, 2011,
p.12) (grifos nossos).

Conforme o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagbes (MCTI/2011), o plano
brasileiro, € semelhante ao de outros paises e tem em comum o objetivo de fortalecer e inovar
o0 setor empresarial. Os paises que ocupam posi¢do avancada, como a Coreia, Japdo e Estados
Unidos, tem como foco central o investimento na pesquisa publica e na formacao de recursos
humanos (grifos nossos).

Assim, nos paises que necessitam alavancar a economia e a inovagdo, como € nossa

situagdo, incluem nos planos estratégicos de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (CT&lI), a acdo de

27 Grupo que reline os sete paises mais desenvolvidos economicamente do mundo, constituido por: Estados
Unidos, Canadd, Reino Unido, Franga, Alemanha, Italia e Jap&o.
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reforcar as parcerias entre universidade e industria e melhorar a qualidade da educacao superior
e da pesquisa nacional.
1.3 A génese da Educacao Superior em Goias

A compreensdo quanto ao processo de constituicdo da universidade no estado de Goias,
demanda a identificacdo de acontecimentos importantes que marcaram significativamente a
historia do Estado e da regido Centro-Oeste, que até entdo, apresentava-se isolada cultural e
geograficamente das grandes regides desenvolvidas do Brasil.

De acordo com Oliveira (2005), entre as décadas de 1930 a 1960 a regido Centro-Oeste
vivenciou dois marcos importantes que contribuiram substancialmente com o processo de
estruturacdo da educacao superior. O primeiro marco foi a transferéncia da capital do estado de
Goids, a entdo capital Vila Boa de Goiés, hoje Cidade de Goiés, foi transferida para Goiania em
1937, recém-inaugurada por Pedro Ludovico Teixeira, na época interventor federal do estado e
posteriormente governador. A alteracdo da capital vem acompanhada do discurso de progresso
e modernidade, com o intuito de inserir a regido no projeto nacionalista idealizado pelo
presidente Vargas.

O segundo marco foi a construcdo de Brasilia. Quanto a criacdo da nova capital do
Brasil, a autora destaca que a construcdo de Goiania e, posteriormente, de Brasilia foram o
coroamento da politica de interiorizacdo do pais implementada pelos presidentes Getulio
Vargas com a Marcha para o Oeste e Juscelino Kubitscheck com o Desenvolvimentismo.

Ap06s 1930 com no intuito de promover a integracéo do territorio nacional, o0 Governo
Federal passa a ensejar politicas, como a Marcha para o Oeste. A partir deste periodo
Goias foi inserido no planejamento federal. Importantes politicas vieram a seguir
como a criacdo de Goiania e Brasilia, integrando definitivamente o territorio goiano
ao restante do pais. Todos estes processos favoreceram a expansdo capitalista em
Goias, que contribuiu para transformar sua estrutura econémica, modificando o perfil
produtivo através da introdugdo de novas formas de produzir e gerar riquezas.
(HADDAD, 20186, p. 71)

As transformacgfes econémicas ocorridas em resultado da Marcha para o Oeste e da
construcdo da estrada de ferro, inseriram o estado de Goias no cenério da economia nacional.
Esses adventos ocasionou um processo migratério para a regiao e despertou o interesse de sua

insercdo na producdo capitalista do pais. Dourado (2001) evidencia que,

esse movimento foi significativo. Embora ndo tenha causado a superacdo do poder
oligéarquico, a alternancia entre grupos desses setores possibilitou a incorporagdo do
Estado ao movimento econémico do Centro-Sul, pela expansdo da fronteira
econdmica e, sobretudo, pela implementacdo dos transportes com a conclusdo das
estradas de ferro. A dinamizacdo da economia goiana no periodo, fruto da marcha
para o oeste foi significativa, principalmente para o sul e sudeste do estado (p.40).

As iniciativas para implantagdo da educacdo superior em Goias, aconteceram no final

do século XIX com o ensino propedéutico para a elite local. Por intermédio do Decreto Estadual
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n° 1.740, de 28 de dezembro de 1931, a Faculdade de Direito de Goyas, instituicdo de carater
profissionalizante reabre as suas portas.

Baldino (1991) confirma que, alteracdes consideraveis em relacdo a educacao superior
em Goias, comegaram a acontecer por volta do ano de 1937 com a transferéncia da capital para
Goiania, o que imputou algumas mudancas na economia goiana. Foram criadas a Escola de
Enfermagem, a Faculdade de Farmécia e Odontologia, a Faculdade de Filosofia Ciéncias e
Letras de carater privado. Em 1959, foi criada a Universidade de Goiés, posteriormente
denominada Universidade Catolica de Goias (UCG), pela igreja Catolica e, atualmente,
designada Pontificia Universidade Catdlica de Goias (PUC-Goias). De acordo com Oliveira
(2005):

Em 17 de outubro de 1959, pelo decreto presidencial n. 47.041, foi criada a
Universidade de Goids, tendo como mantenedora a Sociedade Goiana de Cultura,
constituindo-se a primeira Universidade do Centro-Oeste. Em 14 de julho de 1971, o
decreto n. 68.917 transformou-a em Universidade Catdlica de Goias — UCG. A criagdo
da Universidade Federal de Goias ocorreu um ano apés a criacdo da Universidade de
Goias. (OLIVEIRA, 2005, p.98)

O processo de criacdo de universidades em nosso estado foi tardio e esteve relacionado
ao processo de desenvolvimento econdmico ligado aos interesses politicos. Em concordancia a
Dourado (2001), essas discussdes em torno do publico e privado se deram ap6s a criacdo da
Universidade de Goyas, de carater privado. Por conseguinte, apds discussdes da maconaria,
referente a defesa da criacdo de uma universidade publica, gratuita e laica, originou-se a UFG,
criada em 1960.

Ap6bs a criacdo da UFG, o estado de Goias contou com a criacao de varias IES privadas
no municipio de Anapolis. Em 1962, foi criada, em Goiania “uma autarquia estadual, a Escola
Superior de Educacdo Fisica (Esefego), publica e gratuita”. Em 1973, ocorreu em Goias “a
implantagdo da primeira IES municipal, a Fundacdo Universitaria de Rio Verde,
posteriormente, em 1974, denominada Fundag@o de Ensino Superior de Rio Verde (Fesurv)”
(FERREIRA, 2002, p. 44-45). Hoje, Universidade de Rio Verde (UniRV).

Nesse mesmo ano, em Goiénia, ocorre “a criagdo da primeira IES privada ndo-
confessional, a Faculdade Anhanguera de Ciéncias Humanas, hoje Centro Universitario de
Goiés - Uni-Anhanguera, estabelecimento de natureza privada” (ADORNO, 2008, p. 46).

Na década de 1980, a expansdo da educacgdo superior em Goids, deu-se, por meio da
criacdo de Faculdades de Educacdo, Ciéncias e Letras no interior do estado, realizadas no
primeiro mandato de governo de Iris Rezende Machado (1983-1986). Segundo Baldino (1991),
a expansao do ensino superior em Goias € registrada, inegavelmente, no Governo de Iris

Rezende, assumindo varias faces e percursos entrelagados ao poder publico municipal, estadual
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e federal. Adorno (2008), também corrobora com essa discussdo ao refletir acerca da

privatizagdo do publico nessa mesma década.

Nesse contexto, Goias vivencia, nos anos de 1980, a emergéncia de uma politica de
privatizacdo do publico no ensino superior, 0 que acontece por meio da criacdo de
autarquias estaduais e fundacfes municipais, que, em geral, cobram mensalidades.
Ocorre, portanto, um movimento de interiorizagcdo do ensino superior com a criacao
de fundacdes educacionais em diversos municipios do Estado (p. 47).

Dourado (2001) afirma que nesse periodo ocorreu a expansdo e interiorizagdo da
educacdo superior em Goias, acompanhada de uma politica de privatizacdo do publico através
de “parcerias estabelecidas entre a UFG e as Prefeituras, e, de outro lado a instituicdo de

fundacgdes municipais de ensino superior e as suas parcerias com o setor privado” (p. 3).

Segundo o Plano Diretor para a Educagéo Superior no Estado de Goias, 2006-2015(G
OIAS, 2006, p.53), foram criadas nos municipios goianos, na década de 1980, por
meio de fundagdes, vérias IES. Em 1985, foram criadas a Funda¢do Educacional de
Anicuns (FEA), a Fundagdo Integrada Municipal de Ensino Superior de Mineiros
(FIMES), a Fundacdo de Ensino Superior de Goiatuba (FESG), a Fundacio
Educacional de Cataldo (Centro de Ensino Superior de Cataldo); a Fundacéo
Educacional de Jatai (FEJ) e a Fundacdo Educacional de Luziania (ADORNO, 2008,
p. 48).

Desse modo, a década de 1980 foi marcada por uma fase que determina a criacdo de
novas IES no estado. No total foram criadas 24 novas faculdades em Goiés, todas no interior
goiano. Ressalta-se que, no governo de Iris Rezende, houve um expressivo aumento de alunos
matriculados, com destaque também para as acdes que foram implementadas somente no

ambito da legislacdo, tal como diz Baldino (1991),

[...] € importante ressaltar que em tais acdes, o Governo Estadual particularmente o
referente ao Iris Rezende Machado (1983 — 1987) — cognominado de — O Povo no
Poder, caracterizou — se como 0 mais ousado. Houve muito mais barulho no nimero
de instituicGes criadas em lei do que propriamente o fato e dimensdo daquelas
efetivamente instaladas. (BALDINO, 1991, p. 132)

E preciso considerar que, dessas 24 IES criadas, somente 14 foram efetivadas, pois as
demais ficaram s6 no papel e ndo iniciaram suas atividades. Os desafios enfrentados pelas IES
surgiram de acordos politicos, sem planejamento, falta de estrutura e pouca qualificacdo
docente. Para esse autor, essa expansdo desordenada ocorreu devido a articulagdo de um
processo de expansdo internacionalista, com o intuito de atender as demandas de grupos

politicos. Quanto a esse processo, Dourado (2001) ratifica que,

essa expansao acelerada ocorreu, sem ddvida, alicercada em apelos e compromissos
eleitoreiros, em que critérios técnicos eram negligenciados pelos setores responsaveis
pela fiscalizagdo de escolas, sobretudo pelo Conselho Estadual de Educagdo. De
maneira geral, a implementacéo dessas faculdades se deu de modo insatisfatério, sem
condigdes bésicas para o seu real funcionamento. Em muitos casos com espagos
fisicos provisérios, com a auséncia de um plano de carreira e de qualificacdo dos
docentes e, ainda com caréncia total ou improvisacdo de espagos para o
funcionamento de bibliotecas. Essas escolas, em sua maioria, dispunham de pessoal
docente e pouco qualificado. (p. 68)
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Com o fim do governo de Iris Rezende e o inicio do governo de Henrique Antonio
Santillo (1987-1991), a Fundacdo Universidade Estadual de Anépolis, criada na década de
1980, foi transformada em Universidade Estadual de Anapolis (UNIANA) em 1990 mediante
0 Decreto lei de n® 3.549. A instituicdo inicia suas atividades com 11 cursos, destes, 7
destinavam-se a formacéo de profissionais para atuarem na educacao basica.

Considerando que as politicas publicas desenvolvidas nos estados estdo inseridas no
contexto das politicas publicas nacionais, a expansao da educacdo superior em Goiés ocorre
com maior intensidade a partir de 1996, com a aprovacdo da LDB (Lei n°® 9.394/1996) no
contexto de reforma do Estado, que encaminhou para uma politica de expansdo do sistema

superior de ensino no Brasil e, de forma mais especifica no segmento privado, uma vez que:

Na década de 1990, a educacao superior em Goids, vinculada as alteragdes decorrentes
da aprovacdo da LDBEN e de uma sucessdo de atos e politicas educacionais para 0
setor, consubstanciadas em decretos, portarias, resolucfes da Secretaria de Ensino
Superior do MEC (SESu) e do Conselho Nacional de Educacdo (CNE), e, ainda, por
legislagOes especificas, tais como a Lei n°® 26/98 que regulamentou o Sistema
Educativo de Goias e por ac¢fes do CEE, [caracteriza-se], portanto, por um processo
de expansdo e de interioriza¢cdo da educacao superior nos setores publicos e privados,
em consonancia ao movimento nacional para o setor. (GOIAS, 2006, p. 54)

No fim da década de 1990, a educacdo superior goiana sofreu algumas modificacdes
influenciadas pelo governo FHC. Segundo Carvalho (2013), iniciou-se um grande processo de
diversificacdo e expansdo desse nivel de ensino seguindo os preceitos neoliberais.
Acompanhando o cenario nacional, em 1999, o estado de Goias contava com 42 IES,
constituindo a rede privada responsavel por 71% do total dessa expansao.

Nesse mesmo ano, proveniente do processo de aglutinacdo de IES estaduais em
atividade, inaugura-se a Universidade Estadual de Goids, instituida pela Lei Estadual n® 13.456,
de 16 de abril de 1999, que regulamentou um amplo processo de reforma administrativa no
Estado, dentre elas, a transformacdo da UNIANA em UEG, estruturada como uma instituicao
multicampi, ou seja, unidades e polos espalhados pelo estado e a sede localizada em Anépolis
na antiga UNIANA (CARVALHO, 2013). Foram incorporadas 28 faculdades isoladas ja
existentes em varias regides do estado a UEG e dessas 28 IES estaduais, somente 13 estavam
em funcionamento, as demais foram criadas apenas na lei.

Por universidade multicampi entende-se que € uma proposta que favorece a
interiorizacédo da educacéo superior, com estrutura organizacional distribuida em varios espacos
geogréficos. Dessa forma, a instituicdo possui unidades situadas em diferentes contextos
territoriais, atendendo ou ndo aos interesses das regides em que atua (LAUXEN, 2006).

Todavia, é necessario um olhar mais cauteloso quanto a denominagdo multicampi,

principalmente quando aplicada a instituicdo universidade, tendendo a ser interpretada de
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maneira simplista, de forma numérica ou geografica, como se, servisse meramente para
identificar aquela que possui diversas instalagdes do tipo campus em mais de uma localidade.
Uma vez que, essas instituicdes singulares e complexas guardam alguns desafios especificos
aos processos de gestdo e desenvolvimento académico-institucional universitario, muito
diferente do modelo tradicional (FIALHO, 2005).

Conforme evidencia Carvalho (2013), seguindo um modelo desordenado, com a missao
de honrar compromissos e agdes politicas assumidas pelo governo do estado de Goiés,
implementadas no primeiro mandato do governador Marconi Ferreira Perillo Junior (1999-
2002). A UEG foi vinculada primeiramente a Secretaria Estadual de Educacgéo e posteriormente
vinculada & Secretaria Estadual de Ciéncias e Tecnologia (SECTEC), pelo decreto n® 5.158, de
29 de dezembro de 1999.

A UEG nasce como uma universidade recém-criada, porem com velhos problemas, ja
enfrentados pelas extintas faculdades estaduais. Diversos sdo os desafios e embates arremetidos
a essa instituicdo, dentre eles, destacam-se deficiéncia na infraestrutura, falta de servidores
efetivos, tentativa de cobranca de mensalidades, dificuldades financeiras, baixos salarios de
servidores e docentes, inexisténcia de concursos, nimeros de professores efetivos insuficientes,
inexisténcia de plano de carreira docente, infraestrutura inadequada, dentre outros, vivenciados
pela comunidade académica peculiar a presenca de um Estado omisso. (CARVALHO, 2013).

Porém, essa instituicdo ainda que, cooptada por disputas eleitoreiras, surge em meio ao
discurso de interiorizacdo da educacdo superior, publica, gratuita, laica e de qualidade
socialmente referenciada, com especificidade na oferta dos cursos de licenciaturas, na
contramao do processo de privatizacao, ou seja, contraria a universidade elitizada, que se instala
em diversas cidades do interior para atender a populacao.

Nesse sentido, a UEG ainda que concebida no apice do neoliberalismo no Brasil, soma-
se as tantas UEs do pais com o proposito de ofertar esse nivel educacional. No periodo inicial
de suas atividades, a Universidade teve como foco a formagédo de professores sem a devida

formacdo em cursos de licenciatura para atuar na educacao bésica.

Para a formacéo desses docentes, a Secretaria Estadual de Educacdo firmou convénio
com a UEG, por forca do qual foi criado o projeto de Licenciatura Plena Parcelada
Estadual (LPPE) cujo objetivo foi o de formar os professores sem que esses fossem
forcados a abandonar a sala de aula. Esse programa foi fundamental para a expanséo
das licenciaturas em Goias, uma vez que elas foram oferecidas pela UEG em diversos
municipios, em diferentes modalidades, ocorrendo, dessa forma, a interiorizacédo do
ensino superior, o que facilitou a frequéncia aos cursos de formacéo de professores.
Nesse sentido, a expansdo em Goias deu-se de forma diferente de outros locais do
Brasil, uma vez que foi pela via do publico e ndo do privado, que ocorreram 0s
movimentos de expansdo e interiorizacdo da oferta das licenciaturas (ADORNO,
2008, p. 77).
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O processo expansionista da educacdo superior publica em Goids, nesse periodo, foi
demarcado pela ampliacdo das oportunidades educacionais, sobretudo, na UFG, nas IES
estaduais que integraram a partir de 1999 a UEG e nos Centros Federais de Educagéo
Tecnologica (CEFETS). Quanto a expansdo das IES privadas, foram e continuam sendo
utilizados mecanismos para garantir subsidios diretos ou indiretos do poder publico para o setor
mercantil, com destaque para as bolsas de estudo, concessdo de areas para construcéo,

transportes, equipamentos e outros meios que forem oportunos.
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CAPITULO Il - AUNIVERSIDADE ESTADUAL DE GOIAS: ESTRUTURA,
DOCUMENTOS NORTEADORES E A FORMA(}AO DOS CURSOS

Este capitulo inicialmente suscitara brevemente acerca das condi¢Bes atuais que
permeiam as UESs do pais, sua expansao e reflete sobre as tensdes que se estabelecem ao analisar
as politicas dedicadas a educacéo superior atreladas a sua missao. No bojo, encontra-se a UEG,
consistindo em uma das UEs mais recentes do Brasil, assim, apresentara 0os numeros de
Unidades Universitérias, cursos e matriculas, e sua evolucéo no periodo historico de recorte do
estudo (2010-2019), a relacdo e importancia da UEG nesse contexto enquanto politica de

expansdo e interiorizacdo da educacdo superior no estado de Goias.

2.1 As Universidades Estaduais no Brasil: breve conjuntura

No capitulo anterior refletimos brevemente sobre a historicidade da universidade e das
UEs, de acordo com Sampaio, Balbachesky e Pefialoza (1998), retratou que as mesmas foram
divididas nos seguintes periodos: o primeiro compreende a sua criacdo, que vai de 1912 até por
volta de 1940, quando foi criada a Universidade do Parand, o segundo refere-se as décadas de
1940 a 1960, intervalo este marcado pela diminuicdo das instituicbes estaduais devido a
federalizacdo das institui¢bes criadas no periodo anterior e por fim, o terceiro e atual periodo
iniciado na década de 1980 e intensificado nos anos 90.

De acordo com a investigacdo de Noleto (2018), a instituicdo de educacdo superior,
especificamente a universidade publica, pode ser compreendida como resultado de uma
construcao historica, por meio dos processos sociais que fizeram e fazem histéria e, desde a sua
génese é impregnada pela cultura que perpassa em suas relacdes e configuracdo. Nesse sentido,

a autora destaca que:

a universidade publica se institui como uma expressdo de poderes, diferentemente do
poder do Estado, porém a ele articulado de maneiras variadas, até para que ela possa
se manter como instituicdo social, com reconhecimento legitimo, com poder
indispensavel para a sua sustentacéo e atuagdo eficaz (NOLETO, 2018, p. 88).

Conforme Catani e Oliveira (1999) ao analisar as a¢des e politicas neoliberalistas atuais
para a educacdo superior, espera-se da universidade publica a postura de adaptacdo e
conformacéo frente as reformas empreendidas pelos governos, em suma, isso implicaria na
alteracdo da missdo das universidades que tem como principio basilar a indissociabilidade entre
ensino, pesquisa e extensdo. Assim os autores refletem acerca da missdo da universidade e de

todo o conjunto da educacéo superior.

A diversificagdo das instituicdes de educacdo superior ndo pode significar uma
hierarquizacéo classificatdria e nem um alibi para afogar as pequenas e médias
instituicBes no universo da mediocridade e das necessidades conjunturais. Por isso a
misséo da universidade vale para todo o conjunto do ensino superior: a atualizagdo da
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universidade faz-se por meio desta capacidade histérica de estar imersa em condic6es
objetivas dadas, em cada tempo — espaco, mantendo-se fiel a sua natureza e motivada
pela sua vocacdo primeira: a de ser um campo de reflexdo, critica, descoberta,
invenc¢do do conhecimento novo, comprometimento com a construcdo e consolidacéo
de uma sociedade democratica (CATANI e OLIVEIRA, 1999, p. 31).

Concebe-se que as atribuicdes destinadas a universidade devem ser prezadas por todo
0 sistema de educagdo superior, como sugere Catani e Oliveira (1999). Para eles, essas
instituicdes perpassam pela diversificagdo e diferenciacdo das identidades e projetos
institucionais, devem ser o locus de consolidacdo do pensamento e da critica, alicercada nos
principios democraticos que regem a sociedade.

As instituicdes publicas brasileiras dividem-se quanto a natureza administrativa, a saber:
Federais, Estaduais e Municipais. As universidades publicas municipais compdem num total de
quatro instituicdes: Universidade de Taubaté (SP), Universidade de Rio Verde (GO),
Universidade Municipal de Sdo Caetano do Sul (SP) e Universidade Regional de Blumenau
(SC). Relativo a essas instituicdes, em consonancia a Abreu Junior (2017), verifica-se que
foram resquicios do periodo de transicdo antes e pos a LDB (Lei n°® 9.394/1996), visto que,
“constitui um paradoxo o fato de serem publicas e cobrarem mensalidades de seus alunos.
Todavia, sdo instituicGes que vém experimentando um crescimento lento e constante em suas
atividades de ensino” (p. 139).

Dentre véarios aspectos a serem considerados quanto as UEs, observa-se que a rede
federal de educacéo superior se dispde insuficiente em nimero para o atendimento a demanda
de matriculas e ainda, sua localizacdo centraliza-se em grande parte nas capitais. Portanto,
merecem destaque as UEs devido a sua capacidade e importancia na ampliacdo e interiorizacao
na oferta da educac&o superior (ABREU JUNIOR, 2017).

Os numeros esbocam a realidade citada acima referente as IES estaduais e a sua
responsabilidade no seio do sistema brasileiro de educacdo superior. A tabela abaixo representa
o0 cenario das universidades federais e estaduais existentes na capital e no interior do pais, de
acordo com os dados da educacao superior de 2019.

Tabela 5 - Universidades Federais e Estaduais (capital/interior) - 2019

Universidades Federais Universidades Estaduais

Total

Capital

Interior

Total

Capital

Interior

110

66

44

132

32

99

INEP/Censo da Educacéo Superior - 2019

As universidades federais totalizaram em 110 instituicdes, sendo que 40% esta no

interior do Brasil e 60% nas capitais. Quando é observado o cenario das UEs, verificamos
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movimento contrario, pois das 132 instituicdes, 75% encontram-se no interior e 25% nas
capitais estaduais. Dessas 132 IES, 40 sdo universidades, 91 faculdades e 1 centro universitario,
dispondo dos governos estaduais como seus principais financiadores e reguladores em reflexo
a auséncia da Unido.

Entre as 40 UEs existentes em 2019, a maioria sdo originarias da fusao de faculdades
isoladas, fundagdes municipais ou institui¢fes privadas que foram estadualizadas. Abreu Janior
(2017), evidencia em sua tese que esse processo implicou na auséncia de critérios para o
planejamento inicial, isto €, as UEs foram estabelecidas partindo dos cursos e das localidades
em gue se situavam inicialmente. Em sua andlise, o autor observa que o movimento de expansdo
dessas instituicdes ocorre sem que o0s criterios sejam explicitados em seus PDIs, e dispde acerca
de a¢des de cunho neoliberal sobre o crescimento dessas instituigdes.

As instituigdes, como regra geral, crescem em nimero de campus sem que esse
importante elemento esteja lancado como meta estratégica da institui¢éo, o que aponta
para uma suspeita de serem decisdes exdgenas a instituicdo, provavelmente
originarias do Poder Executivo e como forma de aumentar a racionalidade
administrativa e/ou diminuir o seu custo operacional (ABREU JUNIOR, 2017, p.
141).

No quadro 1 € possivel observar a expressiva capilaridade das UESs situadas nas unidades
federativas do pais. Logo, apenas os estados do Acre, Rondénia, Sergipe e o Espirito Santo ndo
tém UEs. Nestes estados no que se refere a universidade publica mantém-se apenas a rede
federal, composta por: universidades federais e os institutos federais de educacdo superior
(NOLETO, 2018).

Quadro 1 — Relacdo e Quantidade das Universidades Estaduais por unidade da
federacéo - 2019

Estados Universidades Estaduais Quant.

Alagoas Uncisal (Universidade Estadual de Ciéncias da Salde de Alagoas) 2
Uneal (Universidade Estadual de Alagoas)

Amapa UEAP (Universidade do Estado do Amapa) 1

Amazonas UEA (Universidade do Estado do Amazonas) 1

Bahia Uneb (Universidade do Estado da Bahia) 4

Uefs (Universidade Estadual de Feira de Santana)
Uesc (Universidade Estadual de Santa Cruz)

Uesb (Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia)
Ceara UECE (Universidade Estadual do Ceard) 3
UVA (Universidade Estadual Vale do Acarau)
URCA (Universidade Regional do Cariri)

Goias UEG (Universidade Estadual de Goias) 1

Maranhé&o UEMA (Universidade Estadual do Maranhdo) 2
UEMASUL (Universidade Estadual da Regido Tocantina do
Maranh&o)

Mato Grosso UNEMAT (Universidade do Estado de Mato Grosso) 1

Mato Grosso do Sul | UEMS (Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul) 1
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Minas Gerais UEMG (Universidade do Estado de Minas Gerais) 2
UNIMONTES (Universidade Estadual de Montes Claros)
Para UEPA (Universidade do Estado do Pard) 1
Paraiba UEPB (Universidade Estadual da Paraiba) 1
Parana UEL (Universidade Estadual de Londrina) 7
UEM (Universidade Estadual de Maringa)
UENP (Universidade Estadual do Norte do Parana)
UEPG (Universidade Estadual de Ponta Grossa)
UNESPAR (Universidade Estadual do Parana)
UNICENTRO (Universidade Estadual do Centro-Oeste)
UNIOESTE (Universidade Estadual do Oeste do Parand)
Pernambuco UPE (Universidade de Pernambuco) 1
Piaui Uespi (Universidade Estadual do Piaui) 1
Rio de Janeiro UERJ (Universidade do Estado do Rio de Janeiro) 2
UENF (Universidade Estadual do Norte Fluminense Darcy
Ribeiro)
Rio Grande do Norte | UERN (Universidade do Estado do Rio Grande do Norte) 1
Rio Grande do Sul UERGS (Universidade Estadual do Rio Grande do Sul) 1
Roraima UERR (Universidade Estadual de Roraima) 1
Santa Catarina Udesc (Universidade do Estado de Santa Catarina) 1
Sé&o Paulo Unicamp (Universidade Estadual de Campinas) 4
Unesp (Universidade Estadual Paulista “Julio de Mesquita Filho™)
USP (Universidade de S&o Paulo)
UNIVESP (Fundacdo Universidade Virtual do Estado de S&o
Paulo)
Tocantins Unitins (Universidade Estadual do Tocantins) 1
Total 40

Fonte: ABRUEM (www.abruem.org.br/afiliadas) (elaboragéo propria) (Acesso em 05/07/2022)

No quadro 2, observa-se uma ligeira ampliacdo da rede de educacdo superior estadual

no Brasil, especificamente entre as décadas de 1981 a 1990, quando entdo a orientacdo

neoliberal disseminada por organismos multilaterais sugere a necessidade de maior atencdo do

poder publico a rede bésica de educacéo, ficando a expansdo da educacao superior publica a

cargo da rede privada, preferencialmente com a oferta de vagas nas capitais. (ABREU JUNIOR,

2017).

Além disso, a CF de 1988 no art. 209 declarou a educacdo livre a iniciativa privada,

desde que cumpridas as normas gerais da educacdo nacional e que fique a cargo do poder

publico a autorizacdo para funcionamento das instituicbes e o processo de avaliacdo da

qualidade do ensino. Quanto ao repasse dos recursos publicos, o art. 213, menciona em sua

redacdo a possibilidade de repasse de recursos publicos para escolas comunitérias,

confessionais e filantropicas.
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Em decorréncia, a educagdo ganhou novos contornos com a aprovacio da LDB 2®(Lei
n° 9.394/1996). Segundo Bollmann e Aguiar (2016), esta Lei foi elaborada entre os anos de
1986 a 1996, em um contexto de intenso embate politico-ideoldgico, uma vez que a sociedade
civil mobilizava-se para a redemocratizacao do Brasil, diversos projetos de educacdo estavam
em disputa e apresentavam diferentes concep¢des de mundo, homem, sociedade, Estado e
educacdo. Assim a Lei foi elaborada e aprovada com grande influéncia do ideario neoliberal
para a educacdo. Cabe lembrar que, na redacdo da Constituicdo em vigor, ndo ha nenhuma
mencédo quanto a regulacao e o financiamento das UES. Sobre esse aspecto sera evidenciado no
proximo capitulo, ao refletirmos acerca da autonomia financeira das UEs.

O quadro 2 mostra 0 aumento das universidades estaduais no Brasil e uma ligeira
intensificacdo entre os anos de 1981 a 1990. Segundo Abreu Junior (2017), nesse momento as
politicas educacionais neoliberais recomendavam maior atencdo a educacgdo basica, ficando a
expansdo da educacdo superior para a rede privada, na qual havia uma inclinacdo para a oferta
de vagas nas capitais.

Quadro 2 - Universidades estaduais brasileiras, unidade da federagéo a que pertencem e

década de criacéo

Antes Entre Entre Entre Apds
de 1970 1970 a 1980 1981 a 1990 1991 a 2000 2000
UERN (RN) UEFS (BA) UNEB (BA) UNEMAT (MT) UNEAL (AL)
UERJ (RJ) UESB (BA) URCA (CE) UEMS (MS) UNCISAL(AL)
UDESC (SC) UNESP (SP) UVA (CE) UEG (GO) UEAP (AP)
USP (SP) UEL (PR) UEMA (MA) UESC (BA) UEA (AM)
UNICAMP (SP) UEPB (PB) UECE (CE) UERR (RR)
UEM (PR) UPE (PE) UEPA (PA) UNESPAR (PR)
UEPG (PR) UESPI (PI) UENF (RJ) UENP (PR)
UEMG (MG) UERGS (RS)
UNIMONTES (MG) UNITINS (TO)
UNICENTRO (PR) UEMASUL (MA)
UNIOESTE (PR) UNIVESP (SP)
7 4 11 7 11 Total: 40

Fonte: Abreu Junior (2017) e dados recopilados pela autora

Consoante ao quadro acima, a regido Centro-Oeste abriga 3 UES, uma no Mato Grosso
(UNEMAT), uma no Mato Grosso do Sul (UEMS) e o estado de Goias também conta com uma
Unica universidade estadual, a UEG. Para ratificar o recorte da interiorizacdo da educacédo
superior no Brasil, a tabela 5 representa 0 nimero de cursos de graduacao presencial ofertados
e distribuidos no interior e na capital, no Brasil, na regido Centro-Oeste e no estado de Goias
no ano de 20109.

28 O carater privatista da LDB, ja foi indicado por muitos estudiosos do assunto, desde a sua criacdo pela Lei n°
4.024, de 20 de dezembro de 196.
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Tabela 6 - Total geral de cursos de graduacao presenciais distribuidos no Brasil, Centro

Oeste e Goias, nas universidades, na capital e interior — 2019

. . . NUmero de Cursos de Graduacgdo Presenciais
Unidade d: dﬁ?ﬂﬁ;ﬁf:t?vlacategona Total Geral Universidades
Total | Capital |Interior| Total | Capital | Interior
Brasil 35.898| 13.678| 22.220|14.399 5.561 8.838
Publica 10.195 3.023| 7.172| 7.803 2.603 5.200
Federal 6.332 2.340| 3.992| 4.651 1.981 2.670
Estadual 3.295 682| 2.613| 2.976 621 2.355
Municipal 568 1 567 176 1 175
Privada 25.703| 10.655| 15.048| 6.596 2.958 3.638
Centro-Oeste 3.436 1.766| 1.670| 1.193 645 548
Publica 1.149 411 738 889 341 548
Federal 770 394 376 547 327 220
Estadual 315 17 298 312 14 298
Municipal 64 i 64 30 ) 30
Privada 2.287 1.355 932 304 304 i
Goias 1.303 458 845| 444 191 253
Publica 494 120 374 347 94 253
Federal 265 115 150 152 89 63
Estadual 165 5 160 165 5 160
Municipal 64 i 64 30 ) 30
Privada 809 338 471 97 97 i

Fonte: INEP - Sinopse Estatistica da Educacdo Superior 2019

De acordo com os dados do Censo da Educacdo Superior/INEP-2019, verifica-se no
total geral 3.295 cursos presenciais nas IES estaduais do Brasil, no entanto, ao recortarmos para
0 interior, a existéncia de maior nimero de cursos esta localizada nas regides interioranas do
pais, 2.613 cursos (79,3%). Quando afunilamos para o total geral referente a regido Centro-
Oeste, os dados se invertem, 0s cursos presenciais da IES privadas encontram-se
predominantemente na capital, enquanto nas IES estaduais o0 quantitativo de cursos sobressai
no interior. De forma geral, os cursos da rede federal s&o basicamente equilibrados entre a
capital e o interior.

No estado de Goias, de acordo com o Conselho Estadual de Educacdo (CEE/GO), as
IES que comp&em o Sistema Educativo de Ensino Superior, s&o as referidas institui¢cdes: Centro
Universitario de Goiatuba (UNICERRADO), Centro Universitario de Mineiros (UNIFIMES),
Faculdade de Anicuns, Universidade de Rio Verde (UniRV), todas essas universidades
municipais e a UEG, estadual. Conta também com as Escolas de Governo: Colégios
Tecnologicos do Estado de Goias (COTECs), Comando da Academia da Policia Militar
(CAPM), Escola de Governo da Secretaria de Estado da Administracdo (SEAD), Escolas do
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Futuro do Estado de Goias, Escola Judicial do Tribunal de Justica do Estado de Goias (EJUG),
Escola Superior da Policia Civil, Escola Superior do Ministério Pablico (ESUMP) e a
Superintendéncia da Escola de Saude de Goias (SESG).

A respeito da UEG, Noleto (2018) reflete que o maior nimero de cursos ofertados
presencialmente é no interior, o que ratifica a importancia da rede publica de educacéo superior

e sua capilaridade ao ofertar cursos e democratizar o acesso para estudantes no interior do pais.

2.2 A formacdo dos cursos da UEG e a articulacdo ao Plano de Desenvolvimento
Institucional (2010-2019) e ao Projeto Pedagdgico Institucional (2011)

Em consonéncia ao Projeto Pedagdgico Institucional da UEG de 2011 (PPI/UEG-2011),
dentre as 186 universidades existentes no Brasil, segundo dados do INEP/MEC de 2009, no
quesito organizacdo administrativa, pode-se dizer que a UEG é uma das universidades mais
recentes do pais se considerado o seu ano de criacdo, 1999. Entretanto, ao considerarmos
historicamente a sua estrutura organizacional e a data de criagdo especificamente de duas

Unidades Universitarias veremos outro cenario. O documento menciona que,

pode-se dizer que o registro histérico da UEG data de 1961, quando da criacdo da
Faculdade de Ciéncias Econdmicas de Anapolis (FACEA) que da origem a UNIANA
e mais tarde & Unidade Universitaria de Ciéncias Sdcio-Econémicas e Humanas
(UnUCSEH), e de 1962, quando da criagdo da Escola Superior de Educacéo Fisica do
estado de Goids (Esefego), que da origem a Unidade Universitaria de
Goiania/ESEFFEGO. Portanto, a UEG é uma institui¢cdo nova e histérica ao mesmo
tempo, que esta se reestruturando continuamente e que nao deve perder a identidade
que traz em si historicamente (PPI, 2011, p. 8).

Na década de 1990, a educacdo superior de Goids em sintonia com a politicas
educacionais do pais, decorrente da aprovacdo da LDB (Lei n® 9.394/1996), passou por
expressivas transformacdes, provocando uma ampla expansdo, quer seja na diversidade da
oferta ou na organizagdo institucional. Esta expanséo e interiorizagdo veio como resultado das
diversas pressdes dos municipios, “em busca de torna-los mais atrativos aos investimentos, com
mais qualidade de vida e oferta de servicos, dentre outros aspectos. Neste sentido, a politica de
criacdo pelo Governo do Estado, foi pelas faculdades por meio do regime juridico autarquico”
(PPI, 2011, p. 8).

Assim, ainda que diante de diversos decretos, portarias e resolucfes da Secretaria de
Ensino Superior do MEC (SESu), do Conselho Nacional de Educacéo (CNE), e, por legislacbes
especificas do Conselho Estadual de Educagéo (CEE), como a Lei Complementar n°® 26, de 28
de dezembro de 1998 que estabeleceu as Diretrizes e Bases do Sistema Educativo do Estado de

Goias, foram materializadas politicas educacionais para a educagédo superior.
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A criacdo da FACEA, em 1961, foi o primeiro registro histérico da UEG. A partir dela
surgiu a UNIANA, posteriormente transformada em UEG. Na mesma década ocorreu a criag&o,
em 1962, ESEFEGO. Em 1968 foi criada a Faculdade de Filosofia da Cidade de Goias.

Em 1990, a FACEA é entdo transformada em UNIANA através do Decreto lei de n°.
3.549 passando a contar com 11 (onze) cursos, sendo que destes 7 (sete) eram, de formacdo de
profissionais para atuarem na educacdo basica. A UNIANA era constituida de trés centros:
Ciéncias Exatas e Tecnoldgicas, o Centro de Ciéncias Humanas e Letras e o Centro de Ciéncias
Socio-Econdmicas.

A Lei Estadual n. 11.655, de 26 de dezembro de 1991, que dispds sobre a estrutura
organizacional basica do Poder Executivo, autorizou a criagdo da UEG, com sede em Anapolis,
a qual se integrariam, como unidades, com sua estrutura, pessoal e patrimonio, a FACEA, a
ESEFEGO e estas outras entidades de ensino superior: a Faculdade de Filosofia Cora Coralina;
a Faculdade de Educacdo, Ciéncias e Letras de Pires do Rio (chamada depois de Faculdade
Celso Inocéncio de Oliveira); a Faculdade de Educacdo, Ciéncias e Letras de Porangatu; a
Faculdade de Educacdo, Ciéncias e Letras de Itapuranga; a Faculdade de Educacdo, Ciéncias e
Letras de Santa Helena de Goiés; a Faculdade de Educacdo, Ciéncias e Letras de Sdo Luis de
Montes Belos; a Faculdade de Educacdo, Ciéncias e Letras de Goianésia; a Faculdade de
Educacdo, Ciéncias e Letras de Quirindpolis; a Faculdade de Educacdo, Ciéncias e Letras de
Ipord; a Faculdade de Educacéo, Ciéncias e Letras Ilmosa Saad Fayad, de Formosa; a Faculdade
de Educacdo, Ciéncias e Letras de Morrinhos; a Faculdade de Educacdo, Ciéncias e Letras de
Jussara. Entretanto, essa determinacéo legal ndo foi levada a efeito.

Em 1994, com a cria¢do do Curso de Bacharelado em Fisioterapia a ESEFEGO passou
a ser ESEFFEGO e no final da década de 1990, por forca da Lei n. 13.456, de 16 de abril de
1999, a UNIANA foi transformada em UEG. Essa lei previu ainda a incorporacdo das
autarquias estaduais de ensino superior a estrutura da instituicdo entdo criada. Entre essas
autarquias, estavam as treze mencionadas na Lei Estadual n.11.655/1991, que tinham efetivo
funcionamento, e outras cuja implantacdo ndo foi cumprida de fato, apesar de ser prevista em

lei. Desta feita, expandido o movimento em prol da universidade publica em Goias.

Essas institui¢des, faculdades e escolas isoladas de ensino superior, atuavam na
formagcéo de profissionais, sem contar com uma articulagéo consistente entre o ensino,
a pesquisa e a extensdo, na medida em que seguiam os curriculos de formacéao
estabelecidos pelo entdo Conselho Nacional de Educacdo (CNE) (PPI/UEG, 2011, p.
9).
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No ano de 1999, a entdo ESEFFEGO passou a integrar a UEG como Unidade
Universitaria de Goiénia e a Faculdade de Filosofia da Cidade de Goids como Unidade
Universitaria de Goiés.

Para tanto, importa destacar que a UEG nasce como uma politica para o
desenvolvimento do Estado. Em consonéncia ao Plano de Desenvolvimento Institucional 2010-
2019/(PDI/UEG) publicado em abril de 2010,

esta universidade é uma antiga aspiracdo do povo goiano e inclui-se no elenco de
estratégias fundamentais que vém sendo adotadas para alavancar o crescimento e o
desenvolvimento do Estado, bem como assegurar o direito de acesso e permanéncia
na educacdo superior publica e gratuita (p. 19) (grifos nossos).

A UEG tem a sua sede na cidade de Anapolis, abrangendo o territdrio goiano como
campo de atuacdo. Além disso, mantém Unidades Universitarias®® (UnUs) fora da sede, com
campi em diversos municipios. Segundo Carvalho (2013), no periodo de criacdo da UEG, o
Brasil passava por grandes transformacBes neoliberais ao qual se vinculava o incentivo
privatista a educacdo superior com apoio do governo FHC, que se revelou um dos grandes
incentivadores do processo de gestdo com tendéncias neoliberais ao qual Goias aderiu.

Cabe destacar que a UEG é uma instituicdo com uma caracteristica peculiar quando
comparada a outras instituicbes de educacdo superior, esta, encontra-se descentralizada
territorialmente, principalmente pelo fato de manter a sua sede em uma cidade do interior.

Quanto a funcdo social, conforme destaca o seu perfil institucional, a UEG € uma
universidade orientada pelos principios da exceléncia académica e compromisso sociocultural,
de autonomia cientifica e alicercada em sua identidade de universidade publica estatal, gratuita
e laica.

A Universidade Estadual de Goias é uma instituicdo com autonomia cientifica,
didatico-pedagdgica, administrativa, orcamentaria, de gestdo financeira, patrimonial
e disciplinar. Conforme estabelece a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil,

rege-se pela legislacdo vigente, pelo seu Estatuto, pelo Regimento Geral da
Universidade e pelas normas complementares existentes (PDI/UEG, 2010, p. 16).

Nesse aspecto, Noleto (2018) menciona em sua tese a concepcdo de alguns gestores
entrevistados acerca da funcdo social desta instituicdo, considerando-a como uma universidade
que esta para o desenvolvimento econdmico, com a funcéo de prover profissionais para atender
as regides do estado, ou seja, desenvolvendo uma ciéncia interessada, intencional ao mercado

de trabalho e ao setor produtivo.

29 De acordo com o Estatuto da UEG (Decreto N. 5.130/1999), As Unidades Universitarias vinculam-se a Reitoria
na forma estabelecida no Regimento Geral da Universidade de modo a harmonizar as competéncias bésicas dos
niveis hierarquicos com a descentralizacdo das acBes académicas, técnicas e administrativas (art. 32).
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A interiorizacao do ensino superior aparece, nesse movimento, como um valor agregado
a ser implementado como fator de consolidacéo e desenvolvimento de cidades do interior. Ou
seja, a interiorizagdo geografica do ensino superior, por meio da criagdo e instalacdo de
estabelecimentos desse nivel de ensino, predominantemente, na forma de estabelecimentos
isolados, efetivou-se sob o discurso da modernizacéo e do desenvolvimento regional.

Assim, construiu-se a ideia de que, possivelmente nos municipios com UnUs da UEG,
estes terdo maior desenvolvimento, no sentido de geracéo de renda, emprego, ampliagédo no
consumo e ascensdo das empresas, visto que, a formacdo em nivel superior nesse caso,
evidencia o objetivo claro de formar para ocupar o mercado de trabalho do atual contexto de
politicas neoliberais. Noleto (2018, p. 196) reflete que, “nesse sentido, formar para o mercado
de trabalho denota um estreitamento na formacdo académica, de fato pragmatica e técnica.
Reporta-se a um modelo de universidade e formagao aos moldes tecnicistas e instrumentais”.

Nesse contexto a situacdo da universidade nos paises em desenvolvimento, como € o
caso de paises da América Latina, é contraditoria no sentido de ser por um lado a instituicéo
que deve prover a formacéao de qualidade as pessoas, formar a massa critica para que ocorra 0
desenvolvimento socioecondmico desses paises e assim diminuir as disparidades em relacao
aos paises desenvolvidos, por outro lado as universidades vém sendo transformadas em espaco

de treinamento, para atender as demandas do mercado de trabalho.

2.2.1 O panorama da UEG: Unidades Universitarias

Consistindo em uma universidade estadual, a UEG compreende-se como uma autarquia
gue compde com outros Orgaos e autarquias o conjunto de instituicdes sob a administracdo do
Estado de Goids. Destinada a desenvolver atividades de ensino, pesquisa cientifica e
tecnoldgica e extensdo, nas modalidades presencial e a distancia. Suas areas de atuagdo

académica abrangem:

a) Cursos de Graduacdo — nas diversas areas de conhecimento conforme
demanda, abertos a candidatos que tenham concluido o ensino médio ou equivalente
e que tenham sido classificados em processo seletivo.

b) Cursos de Pds-Graduagdo — compreendendo programas de mestrado e
doutorado (stricto sensu), cursos de especializacdo (lato sensu), aperfeicoamento e
outros, abertos a candidatos que atendam as exigéncias legais e da UEG.

c) Pesquisas Cientificas e Tecnologicas — abertas a comunidade universitaria da
UEG objetivando produzir conhecimento e tecnologia em todos os campos do saber,
atendendo aos aspectos legais e as demandas socioecondmicas locais, regionais e/ou
nacionais.

d) Cursos e Projetos de Extensdo — abertos a candidatos que atendam aos
requisitos estabelecidos, em cada caso, pela UEG (PPI/UEG, 2011, p. 19).

De acordo com o PDI/UEG (2010), as Unidades Universitarias estdo localizadas nos

municipios do estado, sendo estas responsaveis pela efetivacdo das atividades didatico
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pedagdgicas, cientificas, culturais, administrativas, orcamentarias, de gestdo financeira,
patrimonial e disciplinar em suas areas de atuacgéo.

Segue abaixo a disposicao das Unidades Universitarias e seus respectivos municipios e
a legislacdo de criacdo, essa organizacdo vigorou até o ultimo ano anterior (2019) a reforma

administrativa que ocorrera na instituicdo em 2020.

Quadro 3 — Unidades Universitarias da UEG e respectiva legislagdo (2019)

N° Municipios que possuem Unidades Universitarias Legislacdo de criagéo
(UnUs) - 2019

1 UnU/UEG de Anapolis (UnUCSEH) Lei N. 13.456, de 16/04/1999
2 UnU/UEG de Aparecida de Goiania Lei N. 15.804, de 13/11/2006
3 UnU/UEG de Caldas Novas Decreto N. 5.181, de 13/03/2000
4 UnU/UEG de Campos Belos Lei N. 13.456, de 16/04/1999
5 UnU/UEG de Ceres Lei N. 13.456, de 16/04/1999
6 UnU/UEG Cidade de Goias Lei N. 13.456, de 16/04/1999
7 UnU/UEG de Crixas Lei N. 13.456, de 16/04/1999
8 UnU/UEG de Edéia Lei N. 15.804, de 13/11/2006
9 UnU/UEG de Formosa Lei N. 13.456, de 16/04/1999
10 UnU/UEG de Goianésia Lei N. 13.456, de 16/04/1999
11 UnU/UEG de Goiania (ESEFFEGO) Lei N. 13.456, de 16/04/1999
12 UnU/UEG de Goiania (Laranjeiras) Lei N. 15.804, de 13/11/2006
13 UnU/UEG/UEG de Inhumas Lei N. 13.456, de 16/04/1999
14 UnU/UEG de Ipameri Lei N. 13.456, de 16/04/1999
15 UnU/UEG de Ipora Lei N. 13.456, de 16/04/1999
16 UnU/UEG de ltaberai Lei N. 13.456, de 16/04/1999
17 UnU/UEG de Itapuranga Lei N. 13.456, de 16/04/1999
18 UnU/UEG de Itumbiara Decreto N. 5.181, de 13/03/2000
19 UnU/UEG de Jaragua Lei N. 13.456, de 16/04/1999
20 UnU/UEG de Jatai Lei N. 15.804, de 13/11/2006
21 UnU/UEG de Jussara Lei N. 13.456, de 16/04/1999
22 UnU/UEG de Luziania Lei N. 13.456, de 16/04/1999
23 UnU/UEG de Minagu Decreto N. 5.181, de 13/03/2000
24 UnU/UEG de Mineiros Lei N. 15.804, de 13/11/2006
25 UnU/UEG de Morrinhos Lei N. 13.456, de 16/04/1999
26 UnU/UEG de Niquelandia Lei N. 15.804, de 13/11/2006
27 UnU/UEG de Palmeiras de Goiéas Lei N. 15.804, de 13/11/2006
28 UnU/UEG de Pirendpolis Lei N. 15.804, de 13/11/2006
29 UnU/UEG de Pires do Rio Lei N. 13.456, de 16/04/1999
30 UnU/UEG de Porangatu Lei N. 13.456, de 16/04/1999
31 UnU/UEG de Posse Lei N. 13.456, de 16/04/1999
32 UnU/UEG de Quirindpolis Lei N. 13.456, de 16/04/1999
33 UnU/UEG de Sanclerlandia Lei N. 13.456, de 16/04/1999
34 UnU/UEG de Santa Helena de Goias Lei N. 13.456, de 16/04/1999
35 UnU/UEG de Séo Luis de Montes Belos Lei N. 13.456, de 16/04/1999
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36 UnU/UEG de Sdo Miguel do Araguaia Lei N. 13.456, de 16/04/1999
37 UnU/UEG de Senador Canedo Lei N. 15.804, de 13/11/2006
38 UnU/UEG de Silvania Lei N. 13.456, de 16/04/1999
39 UnU/UEG de Trindade Lei N. 15.804, de 13/11/2006
40 UnU/UEG de Uruagu Lei N. 13.456, de 16/04/1999
41 Valparaiso de Goias Lei N. 15.804, de 13/11/2006

Fonte: PDI/UEG (2010-2019) e Dados solicitados a Coordenagéo Académica-PRG no segundo semestre
de 2021 (elaboracéo propria).

O PPI/UEG (2011), menciona que o carater multicampi da Universidade e sua
organizacdo administrativa em unidades universitarias facilitam a execucdo de projetos
interdisciplinares, visto que, nas unidades funcionam cursos de diversas areas, facilitando os
encontros e reunides dos professores para a elaboracéo e a efetivacéo das propostas. Alem disso,
“o didlogo que ocorre em cada unidade, perpassa também entre as unidades, considerando o
PPI, a principal diretriz quanto ao foco interdisciplinar para o ensino de graduacao” (PPI/UEG,
2011, p. 13). Entretanto, de acordo com a andlise de Abreu Janior (2017), a heterogeneidade
dos grupos fragiliza os processos académicos, refletindo assim, na execucdo do projeto

pedagogico da instituicdo. O autor menciona que,

0s 42 campi da UEG, dispersos por 39 municipios, arranjados sob a forma multicampi,
parecem fragilizar os processos académicos diante da vontade dos grupos
hegeménicos de utilizar a instituicdo como um elemento politico e eleitoral, dada
a grande capilaridade que a instituicdo assume pelo interior do estado, geralmente
desértico do aparelho estatal (p. 29) (grifos nossos).

O modelo de estruturagdo da UEG, por aglutinacdo das faculdades isoladas, depois com
a criacdo das Unidades, sendo posteriormente denominadas campus, trouxe diversas
fragilidades a instituicdo e consequentemente, aglutinou as deficiéncias do quadro docente, as
bibliotecas, aos laboratorios, as salas de aulas adequadas. De maneira a fortalecer as praticas
patrimonialistas que ja estavam arraigadas nas formas de gestdo (ABREU JUNIOR, 2017).

Dentre a estrutura fisica da UEG, destacam-se também os Polos Universitarios
considerados centros de referéncia de educacdo superior nas regides que atuam, criados para
atender as demandas frente aos cursos de Licenciatura Plena Parcelada de forma emergencial.

De acordo com o Centro de Ensino e Aprendizagem em Rede (CEAR) os Polos que
localizam a UAB), vinculadas a Unidade Universitaria de Educacgéo a Distancia (UnUEAD) da
UEG em 2019 sdo: Aguas Lindas de Goiés, Alexania, Alto Paraiso de Goias, Aparecida de
Goiania, Cataldo, Cavalcante, Formosa, Mineiros, Pirendpolis, Santo Anténio do Descoberto e

Uruana.
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No ano de 2019, a UEG, ofereceu 165 cursos de graduacdo na modalidade presencial,

estes distribuidos em suas 41 Unidades Universitarias, conforme denominados no quadro

abaixo.

Quadro 4 — Cursos da UEG na modalidade presencial e suas respectivas Unidades
Universitarias (UnUs) — 2019

Campus/UnU/Polo

Cursos

Céampus Central - sede: Anépolis - CET

Arquitetura e Urbanismo, Ciéncias Bioldgicas,

Engenharia Agricola, Engenharia Civil, Farmacia

Fisica, Matematica, Quimica - Modalidade Licenciatura,
Quimica Industrial, Sistemas de Informacédo

Céampus Cora Coralina - sede: Cidade
de Goiéas

Curso Superior de Tecnologia em Gestdo de Turismo,
Geografia, Historia, Letras Portugués/Inglés, Matematica,
Turismo e Patrimonio

Campus Metropolitano - sede:
Aparecida de Goiania

Administracdo, Ciéncias Contébeis, Curso Superior de
Tecnologia em Gestdo Publica, Direito

Campus Nordeste - sede: Formosa

Geografia, Historia, Letras Portugués/Inglés, Matematica,
Pedagogia, Quimica - Modalidade Licenciatura

Campus Norte - sede: Uruagu

Ciéncias Contabeis, Direito, Historia, Pedagogia

Campus Oeste - sede: Sdo Luis de
Montes Belos

Letras Portugués/Inglés, Medicina Veterinaria, Pedagogia,
Zootecnia

Campus Sudeste - sede: Morrinhos

Ciéncias Bioldgicas, Ciéncias Contabeis, Direito, Geografia,
Historia, Letras Portugués/Inglés, Matematica

Campus Sudoeste - sede: Quirindpolis

Ciéncias Bioldgicas, Educacdo Fisica, Geografia, Historia,
Letras Portugués/Inglés, Matematica, Pedagogia

Unidade Universitaria de Anapolis -
CSEH - Nelson de Abreu Janior

Administracdo, Ciéncias Contébeis, Ciéncias Econdmicas,
Geografia, Historia, Letras Portugués/Inglés, Pedagogia

Unidade Universitaria de Anapolis -
CSEH - Nelson de Abreu Jinior

Administracéo, Ciéncias Contabeis, Ciéncias Econdmicas
Geografia, Historia, Letras Portugués/Inglés, Pedagogia

Unidade Universitaria de Caldas Novas

Administracdo, Curso Superior de Tecnologia em
Gastronomia, Curso Superior de Tecnologia em Hotelaria

Unidade Universitaria de Campos Belos

Curso Superior de Tecnologia em Agroecologia, Letras
Portugués/Inglés, Pedagogia

Unidade Universitaria de Ceres

Enfermagem, Sistemas de Informacéo

Unidade Universitaria de Crixas

Curso Superior de Tecnologia em Redes de Computadores,
Pedagogia

Unidade Universitaria de Edéia

Administracdo, Curso Superior de Tecnologia em
Agronegdcio, Curso Superior de Tecnologia em Producéo
Sucroalcooleira

Unidade Universitaria de Goianésia

Administracdo, Historia, Pedagogia, Sistemas de Informacao

Unidade Universitaria de Goiania -
ESEFFEGO

Educacdo Fisica, Fisioterapia

Unidade Universitaria de Goiania -
Laranjeiras

Cinema e Audiovisual, Curso Superior de Tecnologia em
Estética e Cosmética

Unidade Universitaria de Inhumas

Letras Portugués/Inglés, Pedagogia, Psicologia

Unidade Universitéria de Ipameri

Agronomia, Engenharia Florestal

Unidade Universitaria de Ipora

Ciéncias Bioldgicas, Direito, Geografia, Histdria, Letras
Portugués/Inglés, matematica

Unidade Universitaria de Itaberai

Pedagogia, Sistemas de Informacéo

Unidade Universitéria de Itapuranga

Ciéncias  Biolégicas, Geografia, Letras

Portugués/Inglés

Historia,
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Unidade Universitaria de ltumbiara

Ciéncias Econbmicas,
Farmaécia, Medicina

Educacdo Fisica, Enfermagem,

Unidade Universitéria de Jaragua

Ciéncias Contabeis, Curso Superior de Tecnologia em
Design de Moda, Pedagogia

Unidade Universitaria de Jatai

Curso Superior de Tecnologia em Alimentos, Curso Superior
de Tecnologia em Gestdo Publica, Curso Superior de
Tecnologia em Logistica

Unidade Universitaria de Jussara

Letras Portugués/Inglés, Matematica, Pedagogia

Unidade Universitaria de Luziania

Administracdo, Pedagogia

Unidade Universitaria de Minagu

Geografia, Pedagogia

Unidade Universitaria de Mineiros

Administracdo, Ciéncias Econdmicas, Curso Superior de
Tecnologia em Agronegdcio, Curso Superior de Tecnologia
em Producdo Sucroalcooleira

Unidade Universitaria de Niquelandia

Administracdo, Curso Superior de Tecnhologia em Gestdo de
Turismo, Curso Superior de Tecnologia em Mineragdo

Unidade Universitaria de Palmeiras de
Goias

Agronomia, Ciéncias Biologicas, Direito

Unidade Universitaria de Pirendpolis

Curso Superior de Tecnologia em Gastronomia, Curso
Superior de Tecnologia em Hotelaria

Unidade Universitaria de Pires do Rio

Curso Superior de Tecnologia em Redes de Computadores,
Direito, Geografia, Histdria, Letras Portugués/Inglés,
Pedagogia

Unidade Universitaria de Porangatu

Ciéncias Biologicas, Educacao Fisica, Geografia, Historia,
Letras  Portugués/Inglés, Matematica, Sistemas de
Informacdo

Unidade Universitaria de Posse

Agronomia, Curso Superior de Tecnologia em Producéo de
Grdos, Letras Portugués/Inglés, Matematica, Sistemas de
Informacdo

Unidade Universitaria de Sanclerlandia

Administracéo, Curso Superior de Tecnologia em Anélise e
Desenvolvimento de Sistemas, Licenciatura em Informatica

Unidade Universitaria de Santa Helena
de Goias

Administracdo, Engenharia Agricola, Matematica, Sistemas
de Informacéo

Unidade Universitaria de Sdo Miguel do
Araguaia

Letras Portugués/Inglés, Pedagogia

Unidade Universitaria de Senador

Canedo

Curso Superior de Tecnologia em Logistica

Unidade Universitaria de Silvania

Administracdo, Pedagogia

Unidade Universitaria de Trindade

Curso Superior de Tecnologia em Design de Moda, Curso
Superior de Tecnologia em Redes de Computadores, Design
de Moda, Sistemas de Informacéo

Valparaiso de Goias

Curso Superior de Tecnologia em Logistica

Fonte: Dados solicitados a Coordenagdo Académica-PRG no segundo semestre de 2021 (elaboracéo

prépria)

Observa-se no quadro acima que os cursos presenciais da UEG estéo classificados por

grau académico, distribuidos em suas respectivas UnUs no ano de 2019, com 81 cursos de

licenciaturas, 57 de bacharelados e 27 cursos tecnoldgicos. Neste ano, as licenciaturas mais

ofertadas foram: Pedagogia, Letras (Portugués/Inglés), Histéria e Geografia. Os cursos de

bacharelados mais ofertados foram: Administragdo, Sistema de Informacdo, Ciéncias

Biologicas, Direito e Ciéncias Contabeis. Os cursos tecnélogos contam com oferta nivelada,
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com destaque para o Curso Superior de Tecnologia em Rede de Computadores e o Curso

Superior de Tecnologia em Logistica.

2.3 A UEG em dados gerais (2010 - 2019): quantitativo de cursos, matriculas e o quadro
de servidores

Consoante a Goias (2012, p.77), “o desenvolvimento regional, com foco nas vocagoes
municipais e a qualificacdo dos profissionais docentes de Goias, norteou, a principio, a criacéo
dos cursos de graduacdo e o mapeamento das unidades universitarias que integram a UEG”. A
instituicdo tem vivenciado um certo distanciamento em relacdo ao perfil vocacional dos
municipios, o que justifica o “aumento da procura de cursos de bacharelado em detrimento das
licenciaturas, a baixa densidade populacional do municipio, ou mesmo, a disposic¢ao geografica
das unidades” (p. 77).

O Relatorio da Comissdo de Estudos sobre a UEG - Diagndstico e Proposta de
Reestruturacdo de 2011, um estudo encomendado a comissdo formada por representantes de
cinco 6rgdos do governo estadual (Casa Civil, Sectec, UEG, Fapeg e Conselho Estadual de
Educacéo), foi apresentado pela Secretéria de Inovacéo e Tecnologia ao Governo do Estado de
Goiés e propos a reestruturacdo da Universidade ancorada no eixo: o fortalecimento da UEG,
mediante duas metas: a autonomia universitaria e a reestruturacdo académica (DUARTE,
2012).

Referente a meta autonomia universitaria, em seu bojo encontra-se a autonomia
académica que prevé a busca pela inovacdo institucional, através da definicdo de metas para
uma politica de qualificacdo do professor; a ado¢do de critérios baseados no mérito académico,
articulacdo das politicas de extensdo, com as a¢fes de ensino e pesquisa, o fortalecimento de
programas de incubadoras, escritorios modelos e empresas juniors, dentre outros. (GOIAS,
2011).

Frente a reestruturacdo académica, seguindo as proposi¢@es do entdo governador do
estado de Goias, Marconi Ferreira Perillo Junior, que na época encontrava-se em seu terceiro
mandato (2011-2014), intentou fazer da UEG uma referéncia na educagéo superior, estando
inserida como projeto estruturante do plano de governo para a educagdo em Goids, como uma
de suas acOes a reavaliacdo dos cursos e os projetos pedagdgicos da UEG, adaptando-os as
demandas vocacionais, regionais e municipais, de maneira a fortalecer as economias locais.
(DUARTE, 2012).

Para atender os perfis regionais, no relatorio a reestruturacdo académica recomendava

também a criacdo de: Centros Universitarios Regionais, Centros de Pesquisa e Inovagdo, Polos
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de EaD e ou Presencial Mediada por Tecnologia, e dos Institutos de Educacdo Superior

Tecnologica.

A ideia da criacdo dos Centros Universitarios Regionais, é observada nas
caracteristicas do conceito de cluster®®, como forma de aglutinar recursos
pedagdgicos, de laboratdrios, bibliotecas, equipamentos, pessoas e custos, de cursos
similares oferecidos em unidades universitarias muito proximas, fortalecendo as
economias locais conforme vocacdo socioeconémica do lugar. A criagdo dos
Centros de Pesquisa e Inovacdo em Areas Estratégicas, segundo o Relatdrio, busca
assegurar a presenga significativa da UEG na producéo cientifica do estado e do pais,
dentro das areas estratégicas em CT&I definidas tanto pelo governo estadual quanto
federal. A proposta é de fomentar o ambiente de pesquisa e inovacdo da UEG,
com acgOes diretas para sediar programas de pés-graduacéo e pesquisa stricto
sensu avancada, com transferéncia de conhecimento para o setor industrial,
permitindo o avanco e o fortalecimento da universidade, necessario para sua
efetivacdo como instituicdo de ensino superior com producao relevante no estado
de Goiés. Os Polos de Educacao a Distancia e ou Presencial Mediada por Tecnologia
buscam adotar a educacdo a distancia como metodologia de expanséo de oferta de
Cursos e vagas no ensino superior, reaproveitando os espagos fisicos, sem, contudo,
ampliar a estrutura da universidade. Pela proposta, a educagdo a distancia deixa de
ser acdo de uma Unica unidade e passa a ser assumida como agdo de toda a
universidade, seja no apoio aos cursos regulares de graduacdo, quando possivel e
necessario, ou na oferta de cursos de pds-graduacdo lato sensu. Os Institutos de
Educacdo Superior Tecnoldgica visam a consolidacdo dos cursos superiores
tecnoldgicos, bem como, a ampliacdo das possibilidades de ofertas de cursos
tecnoldgicos nas diferentes areas de desenvolvimento estratégico do estado de
Goias. Estes, de acordo com o Relat6rio, sdo cursos superiores voltados
exclusivamente para a articulacdo da formacéo profissional e da inovagéo
tecnoldgica com as demandas do desenvolvimento estratégico regional
(DUARTE, 2012, p. 52-53) (grifos nossos).

Nesse contexto, percebem-se os pontos de alinhamento entre o governo do estado de
Goias a época Marconi Perillo, no qual exerceu o cargo em quatro mandatos (1999 a 2002,
2003 a 2006, 2011 a 2014, e de 2015 até 2018) ao governo federal. A Estratégia Nacional de
CT&I 2012-2015 (ENCTI) como eixo estruturante do desenvolvimento do Brasil e o plano de
governo para o estado de Goias destaca a “UEG — Referéncia no Ensino Superior” como um de
seus projetos estruturantes.

Nesse contexto, faz-se necessario a reflexdo acerca da Universidade e a sua relagdo com
a sociedade do conhecimento, difundindo o perfil institucional para atender a logica da
competicdo e instrumentalizacdo, em detrimento de uma universidade com praticas
emancipadoras, apta a propiciar uma formacao humana, académica, compreendida como direito
social de todo cidaddo, crucial para o desenvolvimento cientifico, ético, humano, cultural e
social (FERREIRA; OLIVEIRA, 2011).

30 Cluster ¢ um termo que veio do inglés que, em portugués, significa "aglomerar" ou "aglomeracdo" e é
comumente aplicado em varios contextos. Na &rea da Economia, Cluster é uma concentracdo geografica de
empresas, fornecedores, provedores de servigos, industrias e instituicbes (como universidades, por exemplo),
interligadas que operam em conjunto num determinado campo de negécios, que competem, mas também cooperam
entre si. [...] a principal caracteristica do “cluster” é o ganho de eficiéncia coletiva (LOPES, 2003, p.57-58).
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Nessa linha, Favero e Segenreich (2004) suscita alguns pontos de reflexdo entre a

universidade e o sistema de C&T, e salienta aspectos relevantes acerca dessa relacao.

Desde logo, ndo seria demais insistir que a universidade, por suas proprias funcdes,
deve se constituir em espaco de pesquisa cientifica e tecnoldgica, espaco de producdo
do conhecimento, producéo essa que deve procurar responder as necessidades sociais
amplas e ter como preocupacdo tornar-se expressao do real, compreendida como
caracteristica do conhecimento cientifico, mas sem a ilusdo de respostas prontas e
acabadas. Trata-se de um conhecimento produzido e, portanto, em continua
aproximagdo do real, o que implica que pode ser revisto, acrescido e até substituido
por novos conhecimentos. Partindo dessa premissa, entendemos que a universidade
deve ser caracterizada como uma instituicdo dedicada a promover o avango e a
socializag8o do saber e do saber-fazer; espaco da invencdo, descoberta, producéo de
teoria e divulgacdo de novos conhecimentos; espaco de inovacdo, desenvolvimento
de novas tecnologias e encaminhamento de solucdes de problemas da realidade social
(FAVERO; SEGENREICH, 2004, p. 101).

Aguiar (1994), também traz sua contribuicdo ao tratar do sistema politico-institucional

de Ciéncia e Tecnologia (C&T), e observa que, no Brasil

[...] acompreensdo publica em relacdo a C&T se revela ainda bastante fragil, perdendo
importancia, inclusive em fun¢éo da urgéncia de solucéo dos graves problemas sociais
e das perspectivas individualistas da maioria dos politicos. Assim, raramente
encontram espago na retdrica e menos ainda na pratica da politica nacional e, quando
tratadas, o sdo superficialmente, sem lograr compromissos e interesses reais
(AGUIAR, 1994, p. 13).

Assim, com efeito de vislumbrar em dados o cenario explicitado vigente durante na

Universidade, as informacdes da tabela abaixo trazem o quantitativo de cursos de graduacéo

presencial e a distancia, distribuidos por grau académico entre o periodo histérico de dez anos.

Tabela 7 — Quantitativo de cursos de graduacdo da UEG na modalidade presencial e a

distancia por grau académico - 2010 a 2019

Grau académico | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Bacharelado 43 40 41 41 40 39 39 42 54 57
Licenciatura 104 | 109 88 86 84 82 81 85 86 81
Tecnolégico 23 23 27 26 25 28 25 28 27 27

Total 170 172 156 153 149 149 145 155 167 165

Fonte: Microdados do Censo da Educacao Superior/INEP 2010 — 2019

Na tabela 6, entre a década analisada, 2010 a 2019, o quantitativo maior permanece nos

cursos de licenciaturas, com destaque para um crescimento nos cursos de bacharelados e

tecnoldgicos. Ainda que as licenciaturas representem a maioria dos cursos da UEG, nota-se

uma reducdo desses cursos passando de 104 em 2010 para 81 no ano de 2019, um decréscimo

significativo de 28,4%, outro fator perceptivel relaciona-se a uma certa manutencgéo e razoavel

evolugdo na oferta dos cursos superiores de tecnologia, estes que em suma, sdo ofertados

comumente de modo aligeirado para atender determinadas demandas do mercado de trabalho.
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A UEG, que se diferencia nitidamente pela oferta de cursos superiores de licenciatura
em Goias, comega a ofertar os cursos superiores de tecnologia e percebe-se, portanto,
gue ocorre uma expansao significativa desses cursos, apontando para a necessidade
de investigagdes sobre sua organizacao e a expansao. (ADORNO, 2008, p. 76)

De acordo com Noleto (2018), a questdo de as licenciaturas ainda serem maioria na
Universidade, justifica-se por ser cursos menos 0ONnerosos nO quesito equipamentos e
laboratorios. Além disso, a relevancia histérica € um fator de justificativa, quando da expansao,
interiorizacdo e estadualizacdo dos cursos de licenciaturas em Goias, tem como referéncia em
grande medida a LDB (Lei n°® 9.394/1996) que estabelece no artigo 87 a obrigatoriedade de se
realizarem programas de capacitacdo para todos os professores em exercicio até o fim da
Década da Educacédo. (BRASIL, 1996).

Portanto, com 0 objetivo de possibilitar a formagdo de professores sem a devida
habilitacdo para atuar na sala de aula, 0 Governo do Estado de Goias celebrou contrato de
prestacdo de servicos com a UEG, autorizado pelo Tribunal de Contas do Estado de Goias
(TCE/GO), por intermédio da Resolucdo no 3.506/99, para realizar a formagdo por meio de um
projeto de Licenciatura Plena Parcelada Estadual (LPPE).

O Gréfico 4 apresentado abaixo confirma esse processo de queda na oferta dos cursos
de licenciaturas entre a década citada, demonstrando a reducédo na linha que representa os cursos
de formagéo de professores a partir do ano de 2016, e ainda, uma elevacgdo na linha dos cursos

de bacharelados em 2017 e certa linearidade nos cursos tecnologicos.

Gréfico 4 — Progresséo cursos UEG na modalidade presencial e a distancia por grau
académico - 2010 a 2019
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Fonte: Sinopse Estatistica da Educacdo Superior/ INEP 2010-2019 (dados elaborados pela autora)
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No contexto nacional das licenciaturas, a questao relativa a formacéo de professores tem
sido atravessada por vérios dilemas, posto que o debate acerca da politica de formacéao destes
profissionais partindo pela categoria do l6cus de formacdo merece ser tencionado. Saviani
(2009) menciona que o neoliberalismo em sua esfera conceitual e estrutural solicita das
instituicdes uma constante flexibilizacdo, por conseguinte o l6cus de formacao que se ancora
no ensino, pesquisa e extensdo ndo corresponde aos interesses da ideologia neoliberal, ao
requerer que a educacao seja campo passivel de lucro, ao favorecer a mercantilizacdo demanda
dos professores maior especializacdo e flexibilizacdo sem a preocupacdo com a qualidade

socialmente referenciada.

O indiscriminado favorecimento das instituicdes privadas como lécus de formacéo,
assim como tem acontecido com outros programas ao longo destes Gltimos anos como
0 Programa Universidade para Todos (PROUNI), Programa Nacional de Acesso ao
Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC), pode tornar-se a “bola da vez” para a
inser¢do do privado em programas destinados ao publico. No caso em questdo, a
responsabilidade do Estado em formar professores para a rede de ensino seria
confirmada como possibilidade das instituicGes particulares de ensino superior, de
forma que o dinheiro publico seja transferido para o setor privado para a promogao
das residéncias pedagogicas (ARAUJO, NICACIO, 2019, p. 19).

Assim, o movimento das politicas em relacdo a formacgdo de professores surge em
constante relagdo com o imediatismo e a promocdo do setor privado, sem considerar “as
relacdes de trabalho e a insercao pelo trabalho terminem por determinar objetivamente a pratica
politica, social e profissional de cada trabalhador” (MARR, 2010, p. 335).

Cabe ponderar também que ha uma desvalorizacdo da profissdo de professor no Brasil,
seja em termos salariais, na carreira e na responsabilizacdo deste pelo insucesso da educacgéo
brasileira. No que concerne as condi¢des de trabalho dos professores, Saviani (2009) discorre
que,

nédo posso me furtar de chamar a atencéo para o fato de que a questéo da formacdo de
professores ndo pode ser dissociada do problema das condi¢Bes de trabalho que
envolvem a carreira docente, em cujo &mbito devem ser equacionadas as questdes do
salario e da jornada de trabalho. Com efeito, as condi¢des precarias de trabalho ndo
apenas neutralizam a acdo dos professores, mesmo que fossem bem formados. Tais
condicBes dificultam também uma boa formagdo, pois operam como fator de
desestimulo a procura pelos cursos de formacdo docente e a dedicacdo aos estudos
(SAVIANI, 2009, p. 153).

Trata-se entdo de eleger a educagdo com maxima prioridade, considerando para isso
maior enfoque no investimento, tendo-a como eixo norteador de um projeto de
desenvolvimento nacional, agindo assim estariamos atacando de frente outros problemas do
pais, como a questdo da saude, seguranga, desemprego, pobreza, infraestrutura de transporte,

de energia, abastecimento, meio ambiente etc. (SAVIANI, 2009).
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O processo exacerbado de institucionalizacdo das licenciaturas na modalidade EaD tem
sido também considerado um ataque a esse grau académico, que se inicia em algumas
disciplinas até alcancar o curso completo. Uma vez que, a EaD é uma realidade necessaria a
muitos contextos, a critica fica na desenfreada formacéo de professores em cursos a distancia,
sem considerar a atividade dialética como forma de intervencdo humana no mundo, mediante a
interacéo e as relagdes sociais (SILVA; SILVA, 2020).

Referente ao fechamento dos cursos de licenciaturas da UEG, Souza (2021), pondera
que, “[...] tem ocorrido dentro de um contexto de truculéncia e autoritarismo, colocando em
questdo a autonomia da UEG e acima de tudo o direito a educacédo superior publica no estado
de Goias” (p. 1). De acordo com a autora, “muda-se 0 governo, muda-se a UEG” (p. 2). Frente
a um cendrio de incertezas, sendo submetida a constantes mudancas. “Assim, a luta por uma
universidade publica, gratuita de qualidade e autdbnoma é pauta antiga e constante nessa
instituicao” (p. 2).

A eleicdo de Ronaldo Caiado (2018-2022) no governo do estado de Goias impds novos
rumos para a UEG com consequéncias negativas para as licenciaturas, consideradas como
“empecilhos”, visto que, diante a proposta de governo articulada ao neoliberalismo, “os cursos
de licenciaturas sao fardos pesados, distante dos propdsitos produtivos do mercado de trabalho™.
A andlise do relatério de reestruturagdo da UEG de 2019, evidencia que os cursos de
licenciatura vém passando por um processo de desmantelamento vindo de cima para baixo,
tendo neste ano 21 cursos de licenciaturas em processo de fechamento. Reforcando a luta pela
sobrevivéncia das licenciaturas nessa instituicdo (SOUZA, 2021, p. 12).

Neste cenério de fechamento de muito cursos, atendendo uma acéo judicial, a UEG
rescindiu os contratos temporarios de aproximadamente 47% dos técnicos e professores em
dezembro de 2019. Em sua analise, Souza (2021) salienta que em sua grande maioria eram

professores principalmente dos cursos de licenciaturas.

Os professores temporérios que eram mantidos sem o intersticio de contrato ha
décadas foram dispensados e muitos cursos, principalmente de licenciatura, ficaram
sem professores e técnicos administrativos para dar andamento as atividades
académicas, visto que muitos campi estdo localizados no interior e ndo conseguiram
novos professores para substitui-los, seja pela falta de méo de obra especializada e
qualificada para trabalhar em uma universidade, seja pela baixa remuneracdo
instituida para os novos contratos, seja pelo nimero insuficiente de novos contratados

(p. 8).
A pratica do trabalho submisso e contratos precarizados exercido por anos na UEG, sem
sequer ter um processo seletivo simplificado, ndo somente criou a falsa expectativa de direitos,

mas também, reforgou a pratica do clientelismo entre os gestores e contratados.
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Souza (2021) ressalta que o alto quantitativo de técnicos administrativos e professores
contratados estavam na condi¢cdo de méo de obra barata, sendo em sua maioria, especialistas e
horistas que atuavam apenas no ensino, ndo podiam fazer pesquisa, impedidos de concorrer as
propostas e programas das agéncias nacionais. Outro fator que merece evidéncia quando trata-
se das relacdes de trabalho na UEG, os servidores contratados ndo estavam no mesmo regime
de trabalho dos efetivos, logo, ndo faziam parte do plano de carreira, assim desvalorizando a
carreira académica reivindicada e resguardada em legislacéo desde a Reforma de 1968. Embora,
muitos desses professores fossem mantenedores de muitos cursos, eles concorriam para
diminuir a nota dos cursos na avaliacdo do Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes
(ENADE)3!,

Todavia, os critérios estabelecidos para os cortes dos cursos foram baseados pelas
proprias condicdes as quais os campi foram submetidos no decorrer dos Gltimos anos, sendo
considerados inaptos a ofertar os cursos. Em decorréncia da falta de investimentos nesses
campi, obtiveram notas baixas no ENADE, o que representou fator preponderante para o
fechamento dos cursos, e ainda, sendo atribuido aos professores o insucesso dessas notas
(SILVA; SILVA, 2020).

A propdsito compete destacar que, o0 ENADE uma politica de cunho neoliberal de
avaliacdo em larga escala, localiza-se enquanto uma “pratica pedagodgica avaliativa como
dispositivo das tecnologias de poder do Estado neoliberal” (FERNANDES, 2021, p. 10). Para
Dardot e Laval, esse dispositivo exerce a funcdo de controle e vigilancia sobre a formacéo dos
sujeitos avaliados, a servico da légica dos governos neoliberais ao instaurar um Estado
“avaliador” que mobiliza instrumentos de poder na formagdo dos sujeitos. “Todos devem
submeter-se ao principio de accontability, isto ¢, a necessidade de “prestar contas” e ser
avaliado em funcao dos resultados obtidos” (DARDOT; LAVAL, 2016, p.201).

Deste modo, os sistemas e programas de avaliacdo vém exercendo uma funcéo
importante na implantacdo de uma cultura de testes padronizados com fins meritocraticos e de

ranqueamento, introduzindo elementos da tendéncia seguida por varios paises ocidentais que,

31 O Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), autarquia federal vinculada
ao Ministério da Educacéo (MEC), elabora e aplica, anualmente, um exame com 0 objetivo de coletar indicadores
que permitam mensurar e avaliar a qualidade da educacdo do ensino superior (graduacdo) no Brasil. Conhecido
como ENADE (Exame Nacional de Desempenho de Estudantes), o exame é obrigatério e faz parte do Sistema
Nacional de Avaliacdo do Ensino Superior (SINAES), em conjunto com os processos de Avaliagdo dos Cursos de
Graduacdo e de Avaliagdo Institucional. O ciclo avaliativo do ENADE é separado entre reas (bacharelados e
licenciaturas) e eixos tecnoldgicos, distribuidos em grupos para aplicagio a cada trés anos (JUNIOR; SOUSA,
2018, p. 3).
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por influéncias de organismos internacionais como a OCDE e o0 Banco Mundial, passou a ser
adotada no Brasil.

Nessa tendéncia, as avaliagdes ficam condicionadas ao curriculo que passa a ser
articulado ao discurso em favor da educacao por competéncias, das habilidades como opcao
pedagdgica para as mudancgas curriculares necessarias a identificacdo das aprendizagens
consideradas substantivas, funcionais, Uteis, eficazes e promissoras, na superacdo dos desafios
colocados pela “sociedade do conhecimento” (SACRISTAN, 2011). A opgdo pelo curriculo
prescrito pelas competéncias, habilidades e objetivos favorece a adogéo das avaliacdes externas
e internas nos sistemas controlados pelo Estado em parceria com institutos vinculados aos
interesses de mercado, como forma de regulacéo social da qualidade do ensino (FERNANDES,
2017).

E em fortalecimento a nivel estadual do que esta sendo repercutindo a nivel nacional, a
Resolucdo CNE/CP n° 2, de 20 de dezembro de 2019%? (BRASIL, 2019), define as Diretrizes
Curriculares para a formacao inicial de professores para a educagdo bésica e institui também a
Base Nacional Comum para a formacdo inicial de professores da educacdo basica, a BNC-
Formacao, sendo iniciada no ano seguinte do processo de reestruturacdo curricular dos cursos
da UEG. Segundo Silva e Silva (2020), anunciando uma reforma pedagdgica com o objetivo de
que a Universidade passe a agir com a mesma grade curricular do curso independente do
campus ou UnU em que é ofertado, o que encaminha para um certo desprezo das especificidades
dos cursos e do local.

A tabela abaixo traz o quantitativo de matriculas nos cursos de graduacdo da UEG na
modalidade presencial e grau académico entre os anos de 2010 a 2019. Sendo perceptivel o
movimento gradativo que vem ocorrendo nas matriculas dos cursos de licenciaturas

(decréscimo) e bacharelados (acréscimo).

Tabela 8 — Matriculas cursos UEG na modalidade presencial por grau académico — 2010

a 2019
Ano Total Bacharelado Licenciatura Tecnoldgico
2010 19737 5872 11900 1965
2011 19631 5752 11973 1906

32 Em defesa da formag&o docente e perenemente instado pelas IES, publicas ou privadas, bem como por entidades
educacionais da sociedade civil, esta resolucéo foi prorrogada pelo Parecer CNE/CP n° 10, de 5 de agosto de 2021,
que tratou da alteracdo do prazo previsto no artigo 27 da Resolugcdo CNE/CP n° 2, de 20 de dezembro de 2019.
“Voto favoravelmente a alteracdo do artigo 27 da Resolu¢do CNE/CP n° 2, de 20 de dezembro de 2019, que define
as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacédo Inicial de Professores para a Educacdo Basica e institui a
Base Nacional Comum para a Formagcdo Inicial de Professores da Educagéo Béasica (BNC-Formacéo), expandindo
o0 prazo limite de 2 (dois) para 4 (quatro) anos para a implantacdo das referidas diretrizes” (MEC, 2022, p. 4).
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2012 18262 5710 10546 2006
2013 17433 5813 9710 1910
2014 17158 5976 9347 1835
2015 16211 5908 8533 1770
2016 16145 6092 8383 1670
2017 16776 6301 8683 1792
2018 17571 6960 8880 1731
2019 18386 7700 8939 1747

Fonte: Sinopse Estatistica da Educacéo Superior/ INEP 2010-2019 (dados elaborados pela autora).

Segundo o Censo da Educacdo Superior (INEP, 2010 — 2019), as matriculas nos cursos

de graduacdo da UEG em 2010 representaram um total de 19.737, ao passo que, entre 0s anos

de 2010 a 2016 o quantitativo equivaleu a um decréscimo de 22,3% nas matriculas. Nestes dez

anos analisados, ocorreu um movimento inverso quando observamos o quantitativo nas

matriculas nos cursos de bacharelados e licenciaturas. Logo, entre os anos de 2010 a 2019, nos

cursos de bacharelados houve um aumento de 31,2% nas matriculas, enquanto nas licenciaturas

uma reducdo de 33,3%. Os cursos tecnolégicos contaram com uma diminuicéo de 12,5%.

Em se tratando de cursos de Po6s-Graduacdo Stricto Sensu, a UEG entre a década

evidenciada ofereceu 0s seguintes cursos:
Quadro 5 — Cursos de P6s-Graduacédo Stricto Sensu (2010-2019)

Municipio Area Nome do Grau Conceito Data Duragéo
Programa- Capes Inicio (2010-
Curso 2019)
Anapolis Quimica Ciéncias Mestrado 3 01/01/2006 | 10 anos
Moleculares
Engenharia Engenharia Mestrado 4 01/01/2006 | 10 anos
Agricola Agricola
Interdisciplinar Educacéo, Mestrado 4 01/01/2012 8 anos
Linguagem e
Tecnologias
Ensino Ensino De Mestrado 3 12/12/2013 6 anos
Ciéncias Profissional
Ciéncias Recursos Mestrado 4 01/01/2013 7 anos
Ambientais Naturais do
Cerrado (Renac)
Interdisciplinar Territorios e Mestrado 4 01/01/2013 7 anos
Expressoes
Culturais No
Cerrado
Interdisciplinar Ciéncias Mestrado 3 01/01/2014 | 6 anos
Aplicadas
A Produtos Para
Salde
Ciéncias Recursos Doutorado 4 13/01/2016 | 3 anos, 11
Ambientais Naturais meses
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Do Cerrado
(Renac)
Quimica Quimica Doutorado 4 05/04/2017 | 2 anos, 8
meses
Geografia Geografia Mestrado A 04/03/2019 | 9 meses
Goias Letras Lingua, Mestrado 3 03/04/2017 | 2 anos, 8
Literatura E meses
Interculturalidade
Historia Estudos Culturais Mestrado A 14/12/2018 1 ano
Memoria E Profissional
Patrim6nio
Ipameri Agronomia Producéo Mestrado 4 01/01/2012 | 8anos
Vegetal
Morrinhos Historia Historia Mestrado A 21/11/2018 | lano, 1
més
Quirinopolis Ciéncias Ambiente e Mestrado 3 25/04/2014 | 5 anos, 8
Ambientais Sociedade meses
Sao Luis De Zootecnia Producéo Animal Mestrado 3 13/08/2015 | 4 anos, 4
Montes e Profissional meses
Belos Forragicultura

Fonte: Plataforma Sucupira (CAPES). (Dados elaborados pela autora)

Entre os anos de 2010 a 2019 ao todo foram ofertados 11 cursos de Mestrados
Académicos, 3 Mestrados Profissionais e 2 cursos de Doutorado. A tabela acima ratifica que a
concentracdo dos cursos de Pos-Graduacdo da UEG, agrupam-se no municipio de Anapolis,
cidade onde esta situada a sede da Universidade. Logo, a mesma conta com 7 Mestrados
Académicos, 1 Mestrado Profissional e 2 cursos de Doutorado, alias quanto aos cursos de
Doutorado, sdo os unicos ofertados pela instituicdo entre a década em estudo. Em seguida, vem
a cidade de Goias com 1 Mestrado Académico em Letras e 1 Mestrado Profissional em Historia.

Ferreira (2006), considera que dentre as diversas fragilidades que permeiam a UEG,
tem-se a Pds-Graduacdo, nessa seara a instituicdo desenvolve a pesquisa com condicGes
materiais infimas, falta recursos e incentivos. Somam-se as fragilidades, “o fato dela néo estar
institucionalizada; processo burocratico nas tramitacGes e aprovacfes de projetos, tanto de
pesquisas quanto de pos-graduacdo; inexisténcia de cursos strictu sensu proprios” (p. 84).

No que se refere ao quadro de servidores da UEG, de acordo com informac6es extraidas
do site oficial do Censo da Educacdo Superior, os dados registram que em 2010, a instituicdo
contava com um total de 1.487 servidores técnicos administrativos e 1.255 em 2019. Assim, 0
gréfico 5 traz o registro dos servidores Técnicos Administrativos representados por grau de
formacéo. Observa- se, portanto, que em 2011 a instituicdo contava com 1286 servidores sem
graduacdo, obtendo outro cendrio em 2018, sendo um quantitativo de 585 servidores sem

graduacéo e 888 com graduacéo.
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O numero de servidores com especializagéo atingiu seu apice no ano de 2017, contando
com 319 servidores com esse nivel de formacdo, todavia, em 2019, esse nimero reduziu
significativamente para apenas 2 servidores especialistas. Os servidores com nivel de mestrado
passaram de 7 em 2010 para 33 em 2019. Na década em evidéncia, o quantitativo de servidores
com nivel de doutorado permaneceu exiguo, variando entre 3 e 4 servidores, que nesse contexto,
possuem tal grau de formagéo.

Gréfico 5 - Representacao dos servidores Técnicos Administrativos da UEG —
2010 - 2019
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Fonte: Sinopse Estatistica da Educacdo Superior/ INEP 2010-2019 (dados elaborados pela autora)

Quanto a situacdo dos servidores técnicos administrativos da UEG, outra questdo de
destaque refere-se a quantidade de servidores em situacdo de contrato temporario. De acordo
com Noleto (2018, p. 223) “em 2017, 0 numero de servidores técnicos administrativos efetivos
(395) foi trés vezes menor que 0 numero de servidores técnicos com contrato temporario de
trabalho (985), aproximadamente”. Ou seja, caracteriza-se uma pratica clientelista, pois o
acesso a uma carreira se da por meio de concursos publicos, estes, localizam-se insuficientes
nesta Universidade.

A autora destaca que, esta fragilidade estende-se também ao corpo docente, 0 ingresso
de professores sem concurso vindos por meio de convites. Nessa situacao, “pode-se inferir que
pessoas convidadas poderiam ser, em parte, pessoas sem a qualificacdo académica devida ou
mais aprimorada para o desempenho das fungdes contratadas, fossem elas professores ou

trabalhadores para as areas administrativas” (NOLETO, 2018, p. 172). E questiona que,

[...] a ideia de convite, uma vez que, pode-se inferir, que convite pode ser
compreendido como indicacdo (politica) ou mesmo favorecimento a uns em
detrimento de outros; ndo se estabelece ai uma forma criteriosa e pablica de ascensdo
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aos quadros de uma universidade publica. Nao so professores, as pessoas convidadas
ocuparam os mais diversos cargos e realizaram servigos variados no corpo da
Universidade (p. 173) (grifos nossos).

O gréfico abaixo representa a comunidade dos professores da UEG, os dados indicam
que o quantitativo total de professores reduziu 53,2%, em funcdo da rescisdo dos contratos
temporarios, passando de 2.521 em 2010 para 1.646 em 2019. Quanto a representatividade do
grau de formacdo os dados registram na década em énfase os seguintes aspectos: Os docentes
com nivel de formacdo apenas de graduacdo passaram de 299 em 2010 para 28 em 2019,
reducdo de 967,8%. Os professores especialistas diminuiram de 1.369 em 2010 para 582 em
2019, reducéo de 135,2%.

Concernente ao nivel de p6s-graduacao stricto sensu, os docentes com formacéo a nivel
de Mestrado, representaram em 2010 um total de 667 e 559 no ano de 2019, reducao de 19,3%.
Jé os doutores, corresponderam 186 em 2010 e 477 em 2019, crescimento de 156,5%.

Se tomarmos como recorte 0 ano de 2019 com o total de 1.646 docentes em exercicio,
verifica-se um percentual de professores com Doutorado, 245,1% (477) e com Mestrado
194,5% (559). Ja os Especialistas representam 182,9% (582) ou seja, um percentual
significativo de docentes que ainda ndo possuem formacgdo stricto sensu, formacgéo
recomendada para atuacdo na educacao superior. E, ainda, 28 dos docentes tém como mais alto
nivel de formacéo a graduacdo. Veja no gréafico 6.

Gréfico 6 — Representacdo do nivel de formacao dos Docentes UEG - 2019
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Os dados e a representacdo do grafico acima confirmam a necessidade da UEG de
incentivar o processo de formacdo dos docentes para aumentar o percentual de mestres e

doutores que trabalham na Universidade.

Grafico 7 - Representacao dos Professores da UEG - 2010 a 2019

3000
2500

2000

1500

1000

50
0||I|||||||

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

o

M Total Graduagao Especializagao Mestrado ® Doutorado
Fonte: Sinopse Estatistica da Educac¢do Superior/ INEP 2010-2019 (elaborag&o propria)

Torna-se relevante destacar, nesse contexto, que, em 2019, a UEG ndo apresentava
condicdes de atender ao percentual de professores com titulacdo de Doutorado (477), que viria
a ser previsto na Lei n®9.394/1996, ou seja, que as IES deveriam ter em seu quadro de docentes
1/3 de professores com titulacdo de mestres e doutores, condicédo estabelecida pela LDB para a
caracterizacdo de uma universidade.

Também importa registrar que, mesmo com o grande avanco de professores com 0s
titulos de mestres e doutores, em 2019, o percentual, que alcan¢ou 58,9% com docentes com
titulacdo stricto sensu, ndo é, ainda, significativo, considerando o periodo de 23 anos ja passados
de aprovacdo da LDB/1996.

Posto isto, a busca de recursos para que o corpo docente obtenha a titulagdo necessaria,
como mestrado e doutorado, condi¢do para o exercicio da docéncia universitaria e para tornar-
se construtores e produtores de conhecimento, configura-se como uma necessidade urgente.
Assim, sendo requisitos fundantes para o exercicio do tripé indissociavel de uma universidade,
consoante ao PPI (2011) da UEG.

A articulagdo entre o ensino, a pesquisa e a extensao deve ser tarefa de todos os
docentes da Universidade em todos os momentos ou em todas as disciplinas em que
se fazem presentes, na conducdo do processo pedagdgico de ensino e de aprendizagem
dos discentes. Assim estaremos diante de um novo paradigma para a efetivacdo da
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo, em cada disciplina, area de
estudo e de trabalhos académicos — ao lado de uma politica institucional de formagéao
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continua e continuada, de seus docentes e discentes e que preconize essa integracéo
(p. 30).

Com efeito, é necessario mudar a realidade atual de modo que em breve tempo 0s
docentes especialistas em atuacdo nas IES publicas e privadas, titulem-se em cursos de pos-
graduacdo strictu sensu.

Quanto a infraestrutura da UEG, Souza (2021) destaca alguns pontos mais precarios da

Universidade desde a sua constituicéo.

A UEG foi estabelecida em prédios pensados apenas para abrigar salas de aula, de
modo que, ndo raro, 0s campi ndo possuem espacos para atividades praticas como
laboratorios, orientacdo de alunos, exercicios de pesquisa e extensdo, chegando ao
ponto de, em alguns casos, sequer haver sala de professores e coordenadores. Os
espacos das bibliotecas séo insuficientes até para abrigar o acervo bibliografico que,
por sua vez, também é insuficiente para se pensar um ensino de qualidade. A maioria
das bibliotecas ndo consegue atender nem mesmo as bibliografias basicas dos cursos

(p. 6).
Acerca dessa questdo, Favero (2004) assinala que:

[...] uma universidade sem laboratdrios, com bibliotecas precarias e, sobretudo sem o
indispensavel pessoal qualificado, professores e alunos em tempo parcial, ou
professores horistas, para a producdo do conhecimento, para a elaboragdo de
pensamento e a invengdo de mecanismos originais, o ensino tende a se tornar estéril e
obsoleto (p. 56).

Desde a sua criacdo até 2019, a UEG tem buscado formas de se consolidar como
universidade no cenéario das IES publicas do pais, porém uma instituicdo ainda embrionaria e
apesar dos seus esforcos, enfrenta grandes dificuldades e “assimetrias” (CARVALHO, 2013),
0 que se deve, em parte, ao seu “papel no cenario politico-governamental, que ora a coloca a
disposicdo das politicas de Estado, ora das politicas do governo” (SOUZA, 2021, p. 6).
Entretanto, tem-se em Goias um investimento no setor educacional através da criacdo da UEG
em 1999, como instituicio multicampi, pablica e gratuita, o que contraria as politicas

neoliberais de privatizacdo da educacdo superior.

2.3.1 A implantacdo da modalidade a Distancia na UEG, cursos e matriculas

A EaD comecou a ser implementada na UEG por meio de um ndcleo de professores que
em 2000, encabegou estudos sobre a temética EaD na Universidade. Logo, em consonancia ao
PPI/UEG (2011), a experiéncia da oferta dessa modalidade na Universidade, iniciou em 2001
com a criagdo da UEG virtual, no intento de participar de projetos em parceria com IES publicas
do pais, assentada na Lei da LDB n° 9.394/96, quando em seu artigo 80 diz: “[...] O Poder
Pablico incentivara o desenvolvimento e a veiculagdo de programas de ensino a distancia, em
todos os niveis e modalidades de ensino e de educagéo continuada.

Em 2002, a partir da UEG virtual foi criado o Centro de Educacdo Aberta Continuada e

a Distancia (CEAD), vinculado a Pro-Reitoria de Extenséo, Cultura e Assuntos Estudantis. No
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ano de 2008, no ambito da Reforma Administrativa do Estado, Lei n® 15.804, de 13 de
novembro de 2006, o CEAD transformou-se em Unidade Universitaria da UEG de Educacgdo a
Distancia (UnUEAD).

A UnUEAD tornou-se, assim, uma unidade autbnoma, descentralizada, independente,
para autogerir-se internamente, mas vinculada diretamente a Reitoria da UEG, como
as demais Unidades Universitarias ndo-virtuais. O seu Regimento Interno foi
aprovado no Conselho Universitario por meio da Resolugdo N. 010/2009 (PDI/UEG,
2010, p. 72).

No ano de 2009, a UEG/UnUEAD foi credenciada por meio da Portaria n® 1.050, de 22
de agosto de 2008 e Portaria Ministerial n° 858, de 04 de setembro de 2009 pelo Ministério de
Educacdo/Secretaria de Educacdo a Distancia, em carater experimental. Desde entdo, passou a
ofertar exclusivamente cursos de graduacdo na modalidade a distancia autorizados na esfera do
Sistema UAB, como possibilidade para ultrapassar as barreiras de espaco e tempo no acesso a
educacdo superior. Assim, destaca o seu Projeto Pedagdgico Institucional.

A Educacéo a Distancia firma-se como alternativa viavel para enfrentar o desafio da
educagdo contemporanea em romper as barreiras de espago e tempo, pois permite
atender & demanda educacional interna dos cursos de graduacéo da UEG. A Educacéao
a Distancia, em suas a¢des educativas respaldadas pela legislacdo, permite a interacéo
com a educacdo presencial, pois embora distintas, sdo compativeis, o0 que possibilita
a convergéncia das mesmas (PPI/UEG, 2011, p. 37).

Partindo desse pressuposto, a UEG insere também a modalidade a distancia nos cursos
de graduacdo presencial, mediante a oferta de disciplinas para os académicos dos cursos
regulares, por intermédio do Programa de Ensino e Aprendizagem em Rede (PEAR) em
parceria com 0 CEAR e a Prd-reitora de Graduacdo (PrG). Conforme a pagina institucional da
UEG na internet, o objetivo deste programa é promover a integracdo e convergéncia de
disciplinas curriculares dos cursos de graduacdo presencial da UEG, a modalidade de EaD, com
0 uso das Tecnologias Digitais de Informagdo e Comunicagé&o.

Referente as acOes relativas as politicas para a EaD, o PPI/UEG (2011) traz os seguintes
objetivos:

a) Atender demandas especificas, local e regional, na oferta de cursos de
graduacao e educagdo continuada, mediante instalagdo de nicleos de educacao a
distncia descentralizados (NEADs);

b) Fazer investimentos na infraestrutura tecnolégica da Unidade Universitaria,
para atender as demandas de novos programas e a¢fes de educacao a distancia;
Promover programas e a¢des de capacitacdo e formacdo de técnicos administrativos e
docentes para atuarem como agentes multiplicadores em educacéo a distancia;

C) Incentivar o desenvolvimento de pesquisas relacionadas aos programas e
acOes de educacdo a distancia;

d) Criar nicleo de pesquisa na unidade para ampliar as agdes de investigagdo na
area de educacéo a distancia;

e) Promover a divulgacdo e publicacdo de pesquisas realizadas no ambito da
unidade universitaria;

f) Ampliar as a¢Oes de parcerias com os governos federal, estadual e municipal

para implementar programas de qualificacdo profissional;
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)] Realizar seminarios, palestras, workshop para promover o sistema de
educacdo a distancia para a comunidade da UEG (p. 44) (grifos nossos).

Entre os anos de 2010 a 2019, a Universidade ofertou 8 cursos de graduacdo na
modalidade EaD, sendo: Administragdo Publica, Ciéncias Biologicas, Historia, Licenciatura
Ciéncias Biologicas, Licenciatura em Computacdo, Licenciatura em Histdria, Licenciatura em
Informética e Pedagogia.

O quadro abaixo apresenta os cursos ofertados nessa modalidade, seus respectivos
Polos, indicando os anos de funcionamento de cada curso, tal como sua finalizag&o.

Quadro 6 - Cursos da UEG na modalidade a distancia e seus respectivos Polos — 2010 a

2019

Cursos Polo CEAR UEG Ano
Administracdo Publica Cataldo, Formosa, Mineiros, Uruacu, Aguas Lindas de | 2010 a 2013
Goias
Uruacu, Aguas Lindas de Goias 2014
Formosa, Uruagu, Aguas Lindas de Goiés 2015
Uruacu, Aguas Lindas de Goias 2016
Alexania, Formosa, Jaragua, Niquelandia, Santo Anténio | 2017 a 2019
do Descoberto, Uruacu, Aguas Lindas de Goias
Ciéncias Biologicas Aparecida de Goiania, Formosa, Mineiros 2017, 2018
Aparecida de Goiania, Formosa, Ipameri, Mineiros, Santo | 2019
Antonio do Descoberto
Historia Alto Paraiso de Goids, Cataldo, Mineiros, Niquelandia, | 2017, 2018
Santo Antonio do Descoberto, Aguas Lindas de Goias
Alto Paraiso de Goias, Cataldo, Cezarina, Inhumas, | 2019
Mineiros, Niguelandia, Santo Anténio do Descoberto,
Aguas Lindas de Goias
Licenciatura Ciéncias Aparecida de Goiania, Formosa 2010 a 2012
Biologicas Aparecida de Goiania, Formosa, Mineiros, S&o Siméo 2013, 2014
Aparecida de Goiania, Mineiros, Sdo Simao 2015, 2016
Aparecida de Goiania, Mineiros 2017, 2018
Aparecida de Goiania 2019
Licenciatura em Alexania, Alto Paraiso de Goias, Aparecida de Goiania, | 2013 a 2016
Computagédo Jussara, Mineiros, Sdo Simdo, Uruana
Alexania, Alto Paraiso de Goias, Aparecida de Goiania, | 2017
Cataldo, Formosa, Jaragua, Jussara, Mineiros, Sdo Simdo,
Uruana
Alexania, Alto Paraiso de Goias, Aparecida de Goiania, | 2018
Cataldo, Formosa, Jaragua, Jussara
Aparecida de Goiania, Cataldo, Formosa, Jaragud, Jussara | 2019
Licenciatura em Historia | Alexania, Itumbiara, Minacu, Rio Verde, Sdo Miguel do | 2010 a 2012
Araguaia
Alexania, Alto Paraiso de Goias, Itumbiara, Minacu, | 2013, 2014
Mineiros, Rio Verde, Sdo Miguel do Araguaia, Sao
Simao, Uruana
Alexania, Alto Paraiso de Goias, Mineiros, Sdo Simao, | 2015
Uruana
Alto Paraiso de Goias, Mineiros, Sdo Simédo, Uruana 2016
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Alexania, Alto Paraiso de Goias, Mineiros, Sdo Simao, | 2017

Uruana

Mineiros, Sdo Simao, Uruana 2018

Sado Simdo 2019
Licenciatura em Aparecida de Goiania, Goianésia, Inhumas, Itumbiara, | 2010 a 2013
Informatica Minacgu, Posse, Rio Verde, Sdo Miguel do Araguaia,

Uruana

Aparecida de Goiénia, Inhumas, Itumbiara 2014

Posse 2015
Pedagogia Planaltina, Santo Antdonio do Descoberto, Alexania, Alto | 2017, 2018

Paraiso de Goias, Cataldo, Mineiros, Niguelandia, Posse,

Santo Ant6nio do Descoberto, S&o Siméo, Uruana, Aguas

Lindas de Goias

Planaltina, Santo Antonio do Descoberto, Alexania, Alto | 2019

Paraiso de Goias, Caldas Novas, Cataldo, Cavalcante,
Edéia, Itumbiara, Mineiros, Niquelandia,

Pirendpolis, Posse, Senador Canedo, Sdo Simdo,
Trindade, Uruana, Aguas Lindas de Goiés

Fonte: Coordenacdo Académica-PRG (elaboracdo propria)

As informacGes apresentadas no quadro demonstram certa inconstancia nos cursos

superiores ofertados nos Polos, alguns deles permanecendo em funcionamento constante entre

periodo de 2010 a 2019, como Administracdo Publica, Licenciatura em Ciéncias Bioldgicas e

Licenciatura em Historia. Havendo a Licenciatura em Informéatica como curso de vida curta

(2010-2015). O curso de Licenciatura em Computacédo foi criado em 2013. Os demais cursos

foram recentemente criados, em 2017, estando em funcionamento até o Ultimo ano analisado,

2019, consistindo em: Ciéncias Bioldgicas, Historia e Pedagogia.

A tabela 8 exibe o quantitativo de matriculas efetivadas nos cursos da UEG na

modalidade EaD, entre a década evidenciada, bem como, o nimero de discentes que concluiram

tais cursos.

Tabela 9 — Matriculas cursos de graduacéo a distancia UEG - 2010 a 2019

Ano Matriculas N° de Concluintes
2010 2449 106
2011 54 0
2012 150 0
2013 660 211
2014 433 105
2015 276 13
2016 203 11
2017 1233 108
2018 1475 49
2019 3606 2
Total 10539 605

Fonte: Sinopse Estatistica da Educacdo Superior/ INEP 2010-2019 (dados elaborados pela autora)
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Relativo aos dados apresentados na tabela acima, os nimeros merecem atencéo e
reflexdo. Considerando a totalidade de matriculas ofertadas entre 2010 a 2019, com um
quantitativo de 10.539 matriculas, apenas 605 (5,7%) destes discentes matriculados concluiram
seus cursos. O cenario segue, ao recortarmos por ano. Em 2010, apenas 4,3% dos alunos
matriculados concluiram a graduacdo na modalidade EaD. Veja que, os 204 alunos
matriculados entre 2011 e 2012, ndo houveram concluintes. No ano de 2019, houveram apenas
2 concluintes dos 3.606 alunos matriculados.

Quando se volta o olhar ao quantitativo de concluintes, 0os numeros sdo ainda mais
discrepantes, cabendo serem problematizados, bem como a volubilidade dos cursos e seus Polos
demonstrados no quadro 6, em vindouros objetos de estudos. Os dados indicam que diversos
sdo os desafios para a consolidacdo da politica de EaD nesta instituicéo.

Pde-se como desafios ao CEAR o aperfeigoamento das préaticas didatico-pedagdgicas
gue consolidem a institucionalizacéo, a politica de EaD da UEG e, por conseguinte, a
utilizacdo das TDIC para a interiorizacéo e capilarizacdo do ensino superior publico,
gratuito e de qualidade nos municipios goianos, de modo a contribuir para o
desenvolvimento cultural, social, econémico, politico e tecnoldgico do Estado de
Goiés (LIMA, CAMPOS et al, 2020, p. 9).

A UnUEAD, em parceria com a UAB também oferta cursos de pés-graduacao lato sensu
em Gestdo Publica, Gestdo Publica Municipal e Gestdo em Saude. Além disso, oferta cursos de
extensdo em parceria com a Secretaria de Estado da Educacdo de Goias no bojo do Programa
de Formacdo Continuada de Professores da Educacgédo Especial com o Curso de Capacitacdo em
Deficiéncia Mental no Contexto da Educacdo Inclusiva, oferta também o curso Género e
Diversidade na Escola (PDI/UEG, 2010). Logo, oferece também cursos de formacédo continuada
para licenciados nas diversas areas do conhecimento com carga horéria reduzida, denominados

cursos de aperfeicoamento.
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CAPITULO Il - UNIVERSIDADE ESTADUAL DE GOIAS: CAMINHADA E
PERMANENCIA NO INTERIOR DO ESTADO

Neste capitulo iremos refletir sobre a participacdo das universidades estaduais no
cenario da educacdo superior brasileira, mantida a parte do Sistema Federal de Educacdo
Superior, ou seja, subordinada ao Sistema Estadual de Educacéo de seus respectivos estados,
que face a auséncia da Unido ficam a margem das politicas nacionais para a educagao superior.
Enfatizaremos alguns pontos que merecem atencao relativo a gestdo e autonomia da UEG, com
base, entre outros documentos, do relatério de avaliacdo institucional, dialogando se o fator
financeiro pode ser um elemento dificultador na expanséo. Por fim, refletiremos acerca da
consolidagdo quanto a expansdo da Universidade em diadlogo com o processo de interiorizagéo
a partir da oferta dos cursos regulares na modalidade presencial, dentre o periodo histérico em
destaque nesta pesquisa (2010-2019). Observa-se que a UEG, em consonancia a sua missao
institucional, tem contribuido com a sociedade goiana ao oportunizar a educacdo superior

publica e gratuita no estado de Goias.

3.1 A participacdo das Universidades Estaduais no contexto da legislacdo para a

educacao superior do pais.

Quanto as leis que regem as UEs, evidenciam que elas integram um segmento
heterogéneo, Carvalho (2018), explica que, sdo criadas e mantidas pelos estados da federacdo,
e por serem subordinadas ao Sistema Estadual de Educacdo dos mesmos, ndo compdem o
Sistema Federal de Educacdo Superior, os estados possuem a competéncia legal para
desenvolverem seus processos regulatorios de autorizagdo, reconhecimento, credenciamento e
os de avaliagéo.

De acordo com Carvalho (2018), a LDB n° 9394/96 também prevé a responsabilidade
dos estados manterem as Instituicdes Estaduais de Educacgédo Superior (IEES) de seus sistemas
de ensino. Essa especificidade na legislacdo referente as UES, permite com que estas fiquem
fora da competéncia do MEC, “uma vez que sdo financiadas e supervisionadas pelos seus
respectivos estados”, ou seja, “com particularidades proprias, possuem mantenedores diferentes
com regulamentagdes proprias” (p. 121). Sob esse contexto, o art. 211 da CF de 1988 localiza

a estrutura da educacéo superior no Brasil:

A Unido organizara o sistema federal de ensino e o dos Territdrios, financiara as
institui¢des de ensino puablicas federais e exercerd, em matéria educacional, funcdo
redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizacdo de oportunidades
educacionais e padrdo minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e
financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios.
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Como se vé, as UEs e as universidades municipais de natureza pablica ndo sao
mencionadas no contexto da Constituicdo Federal, expressando o vazio da competéncia dos
entes federados para com a oferta da educagéo superior. Fialho (2012) enfatiza o

[...] imenso hiato que reside na organizagdo da educacao superior brasileira a respeito
das universidades estaduais. Talvez sequer percebamos os efeitos que se produzem
por via desse suposto desconhecimento ou indiferenca ou auséncia de medidas para o
enfrentamento dessa questdo pelas politicas educacionais (p. 83).

Outra circunstancia conveniente a mencionar, trata-se da relacdo do governo federal
com as UEs ja consolidadas, como a USP, Unicamp, Unesp e outras, que se da devido a elevada
quantidade de doutores no quadro docente e de programas de pds-graduacdo, o que confere,
mediante a transferéncias consideraveis de recursos financeiros do fundo publico federal para
projetos e bolsas via Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPQ),
Capes, Empresa Brasileira de Inovacao e Pesquisa (Finep) e outros (CARVALHO, 2018).

Além da auséncia de colaboracdo da Unido frente ao desenvolvimento académico e
institucional, a pesquisa das autoras Sampaio; Balbachesky; Pefialoza (1998) indicaram que, as
UEs também vivenciam desafios quanto ao financiamento fomentado pelos estados, seus
principais responsaveis legais e financiadores, que muitas vezes ndo determinam os percentuais
especificos a serem destinados a suas respectivas UES, ou em alguns casos, destinam 0s recursos
para outras frentes, a exemplo da Universidade Estadual de Goias, que mediante a EC n°
39/2005 teve 0,25% dos seus recursos designados “a entidade estadual de desenvolvimento
rural e fundiario, destinados a pesquisa agropecuaria e difusdo tecnologica”.

As autoras ressaltam também, sobre situacdes nas quais, “o valor definido esta muito
aquém das necessidades, n3o cobrindo nem a folha de pessoal” (SAMPAIO;
BALBACHESKY; PENALOZA, 1998, p. 58). Outro fator de exclusdo das UEs ocorre por
meio da impossibilidade de “participar de editais ou programas com financiamento da Unido,
em face da expressa indicacdo do segmento-alvo constante dos protocolos institucionais
(institui¢des federais)” (FIALHO, 2012, p. 84).

Assim, considera-se a necessidade dessas instituicdes integrarem as politicas nacionais
para a educacdo superior, em defesa de melhores condi¢bes académicas e o seu adequado
desenvolvimento institucional, visto que, a autonomia das UEs representam uma das condicdes
imprescindiveis para o que o fortalecimento intelectual e institucional se efetive, de maneira a
salvaguarda-las dos interesses especulativos dos governos estaduais, dos partidos politicos ou
dos grupos de oposicao conforme nos diz Martins (2000).

A proposito, compete destacar que a autonomia das universidades esta prevista e

garantida no art. 207 da CF de 1988 e versa que, “as universidades gozam, na forma da lei, de
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autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestdo financeira e patrimonial e obedecerdo
ao principio da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao”.

Desse modo, Fialho (2005) em sua pesquisa de estudo de caso da Universidade do
Estado da Bahia, adiante aprofundada em mais cinco universidades, a Universidade do Estado
de Santa Catarina (Udesc), a Universidade do Estado do Rio de Janeiro (Uerj), a Universidade
Estadual do Ceara (Uece), a Universidade Estadual do Sudeste da Bahia (Uesh) e a
Universidade Estadual Paulista Jalio de Mesquita Filho (Unesp), observou que a caracteristica

multicampi indica ser hegemonica nas UEs analisadas. E elucida que

de fato, a configuragdo multicampi tem sido forcada a ajustar-se a estrutura
organizacional das universidades formadas por um Unico campus ou localizada em
um mesmo municipio. Genérica, a legislacdo aplicada sobre a universidade néao
observa a diferenciacdo dos seus modelos organizacionais e espaciais. 1sso parece
confirmar o ndo reconhecimento, pelo Estado, do carater singular e complexo da
organizacao universitaria e, particularmente, da instituicdo universitaria multicampi.
(FIALHO, 2005, p. 21)

A autora supracitada, esclarece que ¢ preciso considerar as “dimensdes espago-
temporais e funcionais, na configuracdo multicampi” (p. 48), pois envolvem questdes que
necessitam ser concebidas e analisadas diferentemente das institui¢cGes universitarias compostas
por somente um campus, essa caracteristica incide tanto na organizagao, bem como na gestéo
da universidade.

Fialho (2012) orienta que sem davida o regime de colaboracdo € pauta do dia para o
desenvolvimento pleno das UEs, pois estd na CF/1988 e na LDB n° 9394/96 a base legal para

a sua concretizagdo, na perspectiva do sistema nacional da educacéo superior no pais.

Como vemos, as universidades estaduais de todo o pais — institui¢des publicas de
educacdo superior — encontram-se diante de situacGes desafiadoras de grande
complexidade: situacfes que parecem silenciadas, ndo fossem os efeitos que
produzem, 0s quais nos permitem, ao menos, localizar alguns dos seus mais graves
impactos. E, também, vislumbrar caminhos: o regime de colaboracao &, sem duvida,
item prioritario na ordem do dia para a construcéo do sistema nacional de educagéo e
o fortalecimento da comunidade académica e cientifica do Brasil, com participacao
plena das universidades estaduais (FIALHO, 2012, p. 85).

As circunstancias apresentadas indicam algumas das fragilidades que assolam as UEs,
de natureza publica que, face a auséncia da Unido ficam a margem das politicas nacionais para
a educacdo superior, afetando seriamente 0s seus processos de institucionalizacdo académica,
manutencgdo e expansdo. Nao obstante, Fialho (2012) evoca uma importante reflexdo a ser
considerada, ao afirmar que ndao podemos permitir que o panorama apresentado aqui “seja
apreendido como uma querela entre universidade federal e universidade estadual, o que esta em
jogo diz respeito a0 acesso e a permanéncia na educacdo superior publica, inclusiva,

universitaria e de qualidade” (p. 91).
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3.2 Gestédo e autonomia financeira no ambito da UEG: alguns pontos de atencéo

Segundo Gaulejac (2007, p. 35), a gestdo é concebida como um “conjunto de técnicas,
destinadas a racionalizar e otimizar o funcionamento das organizagdes”. Cabe a ela definir
orientacdes estratégicas, a estrutura e a politica da organizacédo, além disso, a gestdo trata de
“otimizar as relagdes entre os diferentes elementos necessarios para por em agao um sistema de
acdo coletiva”. Nas organizacdes, ela define as “técnicas, processos, dispositivos que conciliam
as atividades, fixam os lugares, as fungdes e os estatutos”, ou seja, determinam as “regras do
funcionamento”. Desta forma, “por tras de sua aparente neutralidade”, configura-se como um
“sistema da organiza¢do do poder” (GAULEJAC, 2007, p. 35-36).

Chaui (2003) debruca-se sobre a diferenciacdo conceitual entre universidade tida como
instituicdo social e uma organizacdo social: uma organizacdo é marcada por uma préatica social
orientada ao conjunto de meios administrativos instrumentais com vistas a um conjunto de
objetivos particulares, fundamentada nas ideias de eficadcia mediante gestdo, planejamento,
previsao, controle e éxito, sem discutir a sua existéncia. Ja a instituicdo social tem a sociedade
como referéncia normativa, se percebe inserida na divisdo social e politica e busca contribuir
para que a universalidade permita responder as contradi¢cGes impostas pela divisdo social. A
visdo organizacional da universidade imputa a producdo de uma universidade operacional,
regida por contratos, avaliada por indices de produtividade, estruturada por estratégias e
programas de eficacia, enfim, regida por normas, processos e padrdes inteiramente alheios ao
conhecimento cientifico e a formacao intelectual.

Por sua vez, a servi¢o do mercado e em funcdo do lucro, Brzezinski et al (2005) analisa
que pretendem identificar a universidade como uma organizacao social e entendé-la subalterna
a governos autoritarios e empresas, sendo controlada e avaliada com critérios semelhantes aos
das organizacGes empresariais.

Com efeito, embora a administracédo publica gerencial do Estado avaliador se inspire na
administracao de empresas, as IES precisam ter a clareza de que essa matriz gerencial ndo pode
ser admitida, sobretudo nas universidades publicas. A instituicdo educacional deve objetivar o
comprometimento com o seu efetivo desenvolvimento e com a producdo de conhecimento e,
consequentemente, o desenvolvimento da sociedade em que se insere, assim, torna-se
imperativo a implementacdo de uma administragdo concretamente democrética.

Em consonancia a Avaliagéo Institucional (Al) da UEG referente os anos de 2010 e
2019, as dimensdes: Organizacgéo e gestdo da instituicédo e sustentabilidade financeira integram
as principais fragilidades apontadas pelos servidores, dado que mencionaram a UEG, como uma

universidade sustentada numa politica participativa democratica, contudo, conta com
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dificuldades para implementar as discussdes com toda a comunidade académica, devido a sua
restrita autonomia em relacdo ao governo estadual. Entretanto, nesse mesmo quesito, 0s
servidores técnicos administrativos externaram sobre “a importancia de que todos os campi e a
sede possam gerir com transparéncia e a participacao efetiva de todos, e ndo tomar decisoes
monocraticas ou em pequenos grupos” (AI/UEG, 2019, p. 66).

Nota-se, pois, que, as manifestagdes na AI/UEG (2019) revelam uma diversidade muito
grande. Enquanto alguns afirmam haver participacdo nas acdes de planejamento, outros se
percebem suprimidos dessas atividades. Diante do exposto, podemos inferir que a gestdo
académica da UEG no periodo historico analisado, ha uma forte propensé@o ao modelo gerencial
neoliberalista em vigor nas instituigdes educacionais. Ainda que, conforme menciona
Brzezinski et al (2005, p. 13), “entende-se democracia, como um processo dialégico amplo, que
envolve o debate e as decisdes dos mais variados interesses e valores da UEG”, o que se observa
na pratica € uma gestdo democrética inscrita nos documentos norteadores, entretanto, ndo
representando a realidade cotidiana da Universidade.

Contudo, Abreu Junior (2017) pondera que, ha que se considerar que realizar um
planejamento coerente e participativo revela-se, pois, tarefa especialmente ardua em uma
universidade multicampi e fragmentada como a UEG, e ainda, constituida por uma estrutura
académica e administrativa composta por um emaranhado de colegiados, departamentalizacdes
e hierarquias que envolvem a instituicdo. A UEG, em seu Estatuto, aprovado por Decreto em
2011, no art. 6°, por ser autarquia, a UEG estabelece sua estrutura organizacional a partir da
observancia da Lei n. 17.257/2011 e do Decreto n. 7441/2011, da seguinte forma:

| - colegiados;

Il - 6rgdos da administracdo superior;

I11 - campus e unidades universitarias;

IV - institutos académicos e coordenagdes de curso; e

V - 6rgdos complementares e/ou suplementares.

Sao considerados Colegiados Deliberativos: a) o Conselho Universitario; b) o Conselho
de Gestdo; c) o Conselho Académico, conforme disposto no art. 6°. Os Nao Deliberativos: a) a
Assembleia Universitéria; b) o Conselho Comunitario (GOIAS, 2011).

O Conselho Universitario (CsU) é o 6rgdo méximo de funcdo normativa, deliberativa e
recursal da UEG, tendo no art. 9° do seu Estatuto, entre outras, as seguintes atribuicdes:
estabelecer diretrizes académicas e de gestdo da UEG; aprovar o plano de gestdo de cada

reitorado da UEG; apreciar e aprovar propostas de criagdo, modificacdo ou extingdo de 6rgéos
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da estrutura interna da Universidade; aprovar normas disciplinadoras quanto a organizacéo,
admissdo, promocdo, punicdo, dispensa, remuneracdo, avaliacdo, desenvolvimento e
qualificacdo dos docentes e dos servidores técnico-administrativos; aprovar as propostas de
criacdo, reformulacdo e/ou extingdo de cursos de formacdo, de graduacéo, de pos-graduacéo e
demais cursos previstos na legislacdo; aprovar a oferta de vagas; aprovar a proposta de criacao
ou extingdo de Unidades de Gestao e Universitarias/Centros Universitarios; aprovar o Plano de
Desenvolvimento Institucional (PDI), Plano Estratégico de Gestdo (PEG), Plano de
Desenvolvimento de Ensino (PDE) e Plano Plurianual da UEG; propor alteracéo dos planos de
cargos e salarios dos docentes e dos técnico-administrativos; promover o processo de escolha
dos dirigentes da UEG, para falar das atribuicbes mais importantes (GOIAS, 2011).

Como observa-se, 0 CsU possui estatutariamente o poder de decidir os aspectos de maior
relevancia da UEG, sendo sua composicao definida no art. 10:

| - 0 Reitor, que sera o seu Presidente;

Il - 0 Vice-Reitor, como seu Vice-Presidente;

Il - os Pré-Reitores;

IV - os Diretores das Unidades Universitarias e dos Centros Universitarios;

V - um representante da Secretaria de Estado de Ciéncia e Tecnologia;

VI - um representante do Conselho de Gestéo da UEG;

VI - representantes docentes com o nimero de membros titulares que mais se aproximar
de 15% (quinze por cento) do total de membros natos;

VIII - representantes dos servidores técnico-administrativos com o nimero de membros
titulares que mais se aproximar de 15% do total de membros natos;

IX - representantes discentes com o nimero de membros titulares que mais se aproximar
de 15% do total de membros natos.

Presume-se que um colegiado dessa amplitude, a cada reunido demanda muitos esforcos
por parte de todos, incluindo esforcos financeiros com custeio de diarias, deslocamento dos
conselheiros e do pessoal de apoio, motoristas terceirizados, sonorizac¢do, equipamento
audiovisual, etc. Assim, além dos custos, espera-se de um colegiado tdo agigantado e
heterogéneo como este, um debate acalorado, uma vez que é composto por discentes, técnicos
administrativos, representantes politicos do governo e docentes com visdes de mundo distintas.

Ao tratarmos sobre a autonomia da UEG, de acordo com a Lei n°® 18.971, de 23 de julho
de 2015, chamamos atencédo para o art. 1°, o qual preconiza que a Universidade, “nos termos
dos arts. 207 da CF de 1988 e 161 da Constituicdo Estadual, gozara de autonomia didatico-

cientifica, administrativa, de gestdo financeira e patrimonial e observara o principio da
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indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao”. O art. 2° trata dos campos de atuacdo em

que se fixam as competéncias da UEG, sendo as seguintes:

| - formulacdo e execucdo da politica estadual de educacéo de nivel superior no ambito
de sua area de atuacéo;

Il - VETADO;

111 - formulacéo e execucdo da sua politica de assisténcia estudantil;

IV - formacéo, qualificacdo e capacitacdo de profissionais nas mais variadas areas de
abrangéncia do ensino universitario,

da pesquisa e extensao;

V - fomento a pesquisa, inovagdo tecnoldgica e extensdo;

VI - requerimento de registro de propriedade intelectual;

VII - formacdo, qualificacdo e capacitagdo de seus servidores;

VIII — concessdo de bolsas para discentes, docentes, técnico-administrativos e
membros externos & UEG;

IX — realizacdo de concursos publicos;

X - fomento as atividades dos docentes, discentes e técnicos administrativos em
eventos cientificos com apoio a publicacio de resultados de suas pesquisas (GOIAS,
2015).

Consideram-se membros externos a UEG, colaboradores que por tempo determinado
ndo possuem vinculo académico, estatutario, regimental ou contratual com a Instituicdo,

selecionados por meio de edital pablico, com o propdsito de:

cooperar e promover o aprimoramento educacional, técnico e cientifico da
Universidade, a fim de conferir maior agilidade e eficiéncia na execugdo de
parcerias, projetos, contratos, convénios ou outros instrumentos congéneres
dirigidos ao fortalecimento do ensino, de pesquisa, extensdo e desenvolvimento
institucional (GOIAS, 2015) (Grifos nossos).

Assim, a pratica de manutencéo de colaboradores sem vinculo académico, demonstra a
realidade do discurso neoliberal, no qual incentiva de forma velada as contradi¢cdes do capital,
marcadas pela polarizacdo e assimetrias entre as diferentes categorias sociais e,
consequentemente, do aprofundamento da exclusdo social, com elevagdo do desemprego,
contratos precarios de trabalho e subemprego, isto é, a contribuicdo do Estado neoliberal para
a alienacdo do trabalhador faz com que ele se torne cada vez mais vulneravel a exploragédo
capitalista no mercado de trabalho. Além disso, confirma a face da organizacdo social
incorporada nas instituicGes publicas, ao preconizar o modelo gerencial, a flexibilidade,
eficiéncia e agilidade sob a execucgéo de contratos, convénios e parcerias com entidades do setor
privado.

Na Lei n° 18.971/2015 fica estabelecido que a UEG mantera contas bancarias
especificas e poderd efetuar transferéncias, quitagdes ou demais providéncias de ordem
financeira ou patrimonial, por ato do seu ordenador de despesas, o Reitor. Além disso,
estabelece que “a UEG goza de independéncia no exercicio da gestdo financeira dos recursos
que Ihe sdo destinados™; “[...] bastara o repasse regular e periddico & UEG, cabendo-lhe a gestdo

plena dos recursos” (GOIAS, 2015). Conforme o art. 4°, estando a UEG autorizada a:
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| - elaborar, aprovar, registrar, expedir e publicar os atos de seu ordenador de despesa
relacionados a progressdo funcional, disposicdo de servidores, lotacdo, licenga e
afastamento, regime e local de trabalho, concesséo de adicionais, ajudas de custo e
designacdo para funcdes de confianca, na forma da lei, respeitadas as competéncias
do Chefe do Poder Executivo;

Il - autorizar, na forma da lei, a participacdo de servidores em cursos e/ou eventos
estaduais, nacionais e/ou internacionais, bem como a liberacdo de ajuda de custo e
auxilio financeiro para a participacdo nesses eventos, por ato do seu ordenador de
despesa;

Il - realizar as obras civis necessarias as suas finalidades, podendo licita-las, bem
como exercer o controle e acompanhamento de sua execucdo com a observancia dos
padrdes de fiscalizacdo da entidade estadual dela encarregada, bem como da
normatizag&o pertinente;

IV - realizar os procedimentos necessarios a sua publicidade institucional e a
divulgacéo dos resultados relativos a suas atividades finalisticas, inclusive licitagdo,
se for o caso;

V - fazer gestdo plena dos recursos patrimoniais, dos saldos orcamentarios e
financeiros gerados ou recebidos, de acordo com a legislacio pertinente, bem
como administrar o seu patrimdnio, constituido por bens imdveis, moveis,
instalagBes, semoventes, patentes, titulos e direitos existentes ou que venham a
ser adquiridos, com recursos financeiros do Estado de Goias e recursos proprios,
ou por meio de doacdes e legados, estando autorizada, ainda, a adquirir, locar, ceder
ou conceder quaisquer bens e direitos que possua, nos termos da legislacéo;

VI - alienar bens, na forma legal, dependendo de autorizacdo legislativa especifica,
quando iméveis (GOIAS, 2015).

Assim, consistindo as receitas orcamentarias da Universidade provenientes de recursos
do tesouro estadual, de recursos préprios e de recursos provenientes de convénios, o Estado de
Goias, mediante a Emenda Constitucional n° 39, de dezembro de 2005, “altera o art. 158 da
Constituicdo Estadual, designando 2% (dois por cento) do orcamento estadual paraa UEG, com
repasses em duodécimos mensais”, segundo o PDI/UEG 2010-2019, “garantindo a UEG
autonomia financeira” (p. 118).

Nessa circunstancia, a precariedade nas condi¢cdes de infraestrutura e pessoal da UEG
datam da sua criacdo. No governo Marconi Perillo varias manobras politicas foram engendradas
resultando em perdas para a educacdo basica no Estado e para a UEG®, Destarte, o referido
governador ter conseguido diminuir a vinculacdo de recursos para a educacao basica, por meio
da EC n° 33, de 02 de janeiro de 2003. A EC n° 39/2005 aprovada na Assembleia Legislativa,
nos dizeres das autoras (MESQUITA, CARNEIRO e AFONSO, 2017, p. 8) afirmam que:
“desta vez a intencdo é devolver parte do percentual da receita de impostos e transferéncias

retirados em 1989 destinados a educagao, passando de 28% para 28,25%”. Preconiza o artigo:

O Estado aplicara, anualmente, no minimo 28,25% (vinte e oito e vinte cinco
centésimos por cento) da receita de impostos, incluida a proveniente de transferéncias,
em educacdo, destinando pelo menos 25% (vinte e cinco por cento) da receita na
manutencdo e no desenvolvimento do ensino puablico, na educagdo basica,
prioritariamente nos niveis fundamental e médio, e na educagdo profissional e, os

33 A este respeito ver Mesquita, Carneiro e Afonso (2017) (Aplicacio dos Recursos em Educagdo Basica:
Estratégias Politicas em Goias.
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3,25% (trés e vinte e cinco centésimos por cento) restantes, na execugao de sua politica
de ciéncia e tecnologia, inclusive educacdo superior estadual, distribuidos conforme
0s seguintes critérios:

I - 2% (dois por cento), na Universidade Estadual de Goids — UEG, com repasses
em duodécimos mensais;

I - 0,5% (cinco décimos por cento) na entidade estadual de apoio a pesquisa;

111 - 0,5% (cinco décimos por cento) no 6rgao estadual de ciéncia e tecnologia;

IV - 0,25% (vinte e cinco centésimos por cento), na entidade estadual de
desenvolvimento rural e fundiario, destinados a pesquisa agropecudria e difusdo
tecnoldgica (GOIAS, EC 39, 2005) (grifos nossos).

De acordo com estudos realizados por Mesquita, Carneiro e Afonso (2017), a nova

redacdo mostra interesse do Estado em um pequeno percentual da receita de impostos para a

educagéo superior, “uma vez que fica destinado o percentual de 2% destes recursos para a UEG.

Entretanto, os repasses mensais previstos em lei para a instituicdo ndo se realizaram na
pratica”.(p. 9) No ano de 2005, a exemplo, a UEG deveria ter recebido R$107.202.000,00

entretanto:

Observando a previsdo orgamentria atualizada, fornecida pela Secretaria da Fazenda
do Estado, no Relatorio Resumido da Execu¢do Financeira, constatamos que houve
uma correcdo no orgamento para a UEG totalizando R$105.102.000,00. Em relacéo
aos recursos para provimento das despesas, que por forga de lei deveriam ser
repassados a Universidade, verificou-se até o 6° bimestre, ou seja, até dezembro de
2005, a execucdo de R$ 48,7 milhdes. (MESQUITA, CARNEIRO e AFONSO, 2017,
p. 9) (grifos nossos).

A Universidade contou com recursos préoprios e de convénios que totalizaram até o més

de novembro, segundo Relatério da Diretoria de Planejamento da UEG, na ordem de

R$20.294.477,68
R$63.354.672,90.

R$43.060.195,22 oriundos do Tesouro Estadual totalizando

Significa dizer que os recursos proprios e de convénios representaram cerca de 50%
do valor executado pelo Tesouro Estadual e 30% dos recursos totais utilizados para a
manutencdo da Universidade até esta data, incluindo os repasses para as 30 Unidades
Universitarias. O contingenciamento dos recursos previstos para a UEG até o més
de dezembro acabou por se constituir em um aspecto negativo, reafirmando que
as acdes do governo explicitadas nas politicas publicas para a educacdo ndo
sairam do campo das intencbes, uma vez que na realidade n&o se efetivaram.
(MESQUITA, CARNEIRO e AFONSO, 2017, p. 10) (grifos nossos).

Mais recentemente a Constituicdo do Estado de Goiés sofreu outra alteracdo em relacao

aos repasses para a educacdo. Trata-se da EC n? 59, de 02 de maio de 2019, o art. 158 da

Constituicdo Estadual passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

Art. 158. O Estado aplicara, anualmente, no minimo 27% (vinte e sete por cento) da
receita de impostos, incluida a proveniente de transferéncias, em educago, destinados
pelo menos 25% (vinte e cinco por cento) da receita na manutencdo e no
desenvolvimento do ensino publico, na educacdo basica, prioritariamente nos niveis
fundamental e médio, e na educacdo profissional, e 2% (dois por cento) na
Universidade Estadual de Goias — UEG, e até 1,25% (um virgula vinte e cinco
por cento) na execug¢do de sua politica de ciéncia e tecnologia relativamente aos
seguintes 6rgaos e entidades:

| — Revogado;
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Il — entidade estadual de apoio a pesquisa;

111 — 6rgéo estadual de ciéncia e tecnologia;

IV — entidade estadual de desenvolvimento rural e fundiario, destinados a pesquisa
agropecuaria e difusdo tecnoldgica. (grifos nossos).

O percentual de recursos oriundos dos impostos paraa UEG permanece o mesmo da EC
anterior, a alteracdo observada é que 0s percentuais para 0s 0rgaos estaduais que se dedicam a
pesquisa foram concentrados em uma totalidade de até 1,25% dos impostos. Significa dizer que
ndo se garante este percentual, pela utilizagdo intencional do advérbio de inclusao “até”.
Ademais, ndo se especifica o percentual para cada 6rgdo. Essa situacdo, determina umas das
circunstancias vivenciadas pelas UEs quando se trata de financiamento. Sampaio; Balbachesky;

Pefialoza (1998) consideram que,

o financiamento ndo vinculado ao orgamento do Estado é a situacéo da grande maioria
das universidades estaduais. Em geral, 0os orgcamentos dessas universidades fazem
parte do orcamento de alguma Secretaria de Estado; frequentemente, vincula-se ao
orcamento Secretaria de Estado da Educacdo, mas podem ainda fazer parte do
orcamento de Secretarias de Estado de Planejamento ou de Ciéncia e Tecnologia (p.
60).

A pesquisa de Abreu Janior (2017, p. 157), ratifica a conjuntura citada acima e evidencia
que apos a EC n° 39/2005, “a transferéncias desses recursos financeiros, em raros momentos,
foi integralmente realizada, posto que, em seu primeiro ano de vigéncia da vinculagdo
orcamentaria, ou seja, 0 exercicio fiscal de 2006, o governo cumpriu corretamente o que era
preconizado, ou seja, transferiu os 2% da arrecadacdo tributaria para UEG. J& em 2007, a
previsdo de repasse era de 232 milhdes e foram repassados apenas 89 milhdes; em 2008, 2009
e 2010 cumpriu a previsdo orcamentaria. Entre os anos de 2011 a 2018 parou de cumprir
novamente, ou seja, em suma indica-se mais de uma década na qual a UEG nédo tem recebido

corretamente 0s seus repasses, conforme evidencia a tabela abaixo.

Tabela 10 - Repasses recursos financeiros — UEG — 2010 - 2018

Ano de referéncia Valor previsto (milhdes) Valor realizado (milhdes)
2010 140.795.000,00 141.013.000,00
2011 157.204.090,89 139.013.104,24
2012 208.903.405,92 117.291.535,67
2013 270.931.186,46 163.546.427,64
2014 249.470.130,87 192.894.510,89
2015 265.677.764,28 205.597.071,53
2016 242.119.100,00 188.187.582,21
2017 255.984.424.,85 238.470.495,15
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2018 273.878.555,41 254.036.300,96

Fonte: Relatério de Gestdo Fiscal/ Demonstrativo dos Gastos com Ciéncia e Tecnologia. (elaboragdo
prépria).

No ano de 2019 n&o tivemos acesso ao recurso anual recebido pela a UEG em

consonancia ao Demonstrativo dos Gastos com Ciéncia e Tecnologia, pois a partir desse ano o
mesmo tem sido repassado para SEDUCE. Essa instabilidade financeira agrava as condicdes
para o planejamento e consequentemente o funcionamento pleno da Universidade. Neste caso
0 governo direciona os percentuais de acordo com sua politica de governo e ndo politica de
Estado. A respeito do entendimento entre politica de governo e politica de Estado, Oliveira

(2011) conceitua que

[...] politicas de governo sdo aquelas que o Executivo decide num processo elementar
de formulacdo e implementacdo de determinadas medidas e programas, visando
responder as demandas da agenda politica interna, ainda que envolvam escolhas
complexas. J4 as politicas de Estado sdo aquelas que envolvem mais de uma agéncia
do Estado, passando em geral pelo Parlamento ou por instancias diversas de discussdo,
resultando em mudancas de outras normas ou disposi¢des preexistentes, com
incidéncia em setores mais amplos da sociedade (p. 329).

O que se pode verificar é que a pouca destinacédo de recursos para a UEG & historica e
reflete na precariedade de suas instalagGes fisicas, quantitativo de professores e funcionarios
técnicos administrativos, valorizacdo dos servidores da UEG, manutencdo e investimento de
capital.

Abreu Junior (2017) relata que, os recursos sdo alocados em uma Unica conta
orcamentaria e compostas por rubricas, que classificam os gastos segundo a sua natureza, para
fins de cumprir algumas diretrizes, em nome da transparéncia e eficiéncia do gasto publico, o
gue tornam a administracdo de uma universidade multicampi uma tarefa complexa. Segundo o
autor, essa centralizagcdo orcamentaria para uma unica conta da universidade, tendo como Unico
ordenador de despesa, 0 Reitor, faz com que “a UEG ressente-se com a falta de uma politica de
descentralizacdo de recursos para os campi, que estdo diretamente ligados a uma situagéo
personalissima do reitor e/ou dos grupos de interesse instalados no governo” (p. 213).

E exemplifica que, os obstaculos vdo desde a compra de uma passagem aérea nacional
para um docente componente de alguma banca de mestrado, ou palestrante, até o pagamento de
honorérios a prestadores de servigos de encanamento ou eletricidade e a compra de materiais

de limpeza.

Um exemplo emblematico dessa diretriz € a compra de papeis higiénicos, galGes de
agua mineral, canetas, copos de plastico etc. que, em funcdo do volume financeiro que
representa para o conjunto de uma universidade grande, precisa ser comprado em uma
Unica vez por ano pelo nivel central. Guardado, depois transportado por até 400
quilémetros para os campi, algumas vezes dividindo o apertado espago em carros de
passeio improvisados, ocupados com o gestor, o motorista e eventualmente um
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palestrante convidado, cuja passagem aérea ndo pode ser comprada tempestivamente
pelo campus (ABREU JUNIOR, 2017, p. 158).

Como as universidades multicampi originam da fusdo de diferentes faculdades, espera-
se que as mesmas apresentem “condi¢des heterogéneas quanto a infraestrutura, o corpo docente,
capacidade e cultura de pesquisa e gestdo dentro da propria instituicio” (ABREU JUNIOR,
2017, p. 159). Isto é, contam com necessidades distintas devido a sua constitui¢do, o mero fato
da inexisténcia de um almoxarifado proximo ou de uma equipe de manutencdo predial,
compdem uma série de imbréglios que assolam a UEG e acabam por favorecer a precarizacdo
da qualidade académica e o sucateamento das instalagbes em aspectos muitas vezes
indispensaveis & manutencdo. Sem considerar os laboratérios, a aquisicdo de acervo
bibliogréfico, os equipamentos de ultima geracdo para realizacdo das pesquisas e Vvarios outros
aspectos.

No que diz respeito a AI/UEG (2019), os docentes afirmaram que a falta de verbas, as
suspensdes de financiamento, a auséncia de diarias e transporte, tudo nos Gltimos anos tem
prejudicado as atividades da UEG. E reiteram que a UEG precisa retomar o programa proprio
de bolsas em todos 0s niveis e necessita urgentemente de investimento do Estado para que possa
executar de forma eficiente os trés pilares indissocidveis da universidade: ensino, pesquisa e
extensdo. Logo, explicaram que quanto a sustentabilidade financeira, os valores repassados pelo
Governo Estadual para cumprir com seus compromissos institucionais tém sido bastante
reduzidos nos ultimos anos.

Todos esses fatores passam a ocupar 0s grandes desafios da gestdo no campus, muito
longe de uma orientacdo para a qualidade académica, contribuem fundamentalmente para que
a autonomia financeira da UEG, dentro dos moldes de indissociabilidade ndo sejam exercidos
com a maestria que se espera de uma universidade, posto a afirmativa dos discentes na
Avaliacdo Institucional de 2019, “a UEG é uma instituicdo essencial para a formacdo
profissional e social de todos os cidaddo goianos e que deve ser tratada com maior respeito e
atencdo por parte das autoridades” (p. 62). Para tanto, as autoridades governamentais precisam
viabilizar os recursos necessarios para 0 bom andamento dos processos institucionais.

No dia 31 de janeiro de 2019, o Reitor da UEG convocou uma reunido administrativa
com os Diretores de Campus, os Pré-Reitores, os Gerentes e 0os Coordenadores Gerais da
Administragdo Central. A pauta principal da reuni&o foi a estrutura académica e administrativa
da UEG, que segundo a comissdo de redesenho da UEG, ha tempo demandava uma nova

reorientacgéo.

A necessidade de uma nova estrutura para a universidade deve-se a existéncia de
problemas académicos internos a UEG, os quais, na conjuntura atual, se tornam mais
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expressivos frente ao contexto nacional e estadual de limitacfes orcamentarias e
financeiras. Assim, sdo exigidos da administracdo publica modelos mais funcionais e
de atendimento satisfatorio as necessidades da sociedade. (Relatério comissao de
redesenho, 2019).

Importa ressaltar, que nesse documento fica evidente o redesenho da Instituicdo de
forma a deixa-la mais “funcional”, a partir da elaboragdo coletiva de critérios técnicos para
constituicdo de uma proposta de reorientacdo da UEG, ou seja, com o objetivo de implementar
acOes de descontinuidades dos cursos e campus conforme alguns critérios estabelecidos pela
comissdo, dentre eles: o estabelecimento de nUmero maximo de um mesmo curso na UEG (no
méaximo sete cursos), maximo de um por regional, uma vez que, 0s cursos de Letras, Histdria,
Matemaética, Geografia, Pedagogia, Administragdo e Sistemas de Informagdo, se repetem em
numero igual ou superior a oito na Universidade; outro critério, refere-se ao ndo retorno dos
cursos suspensos com nota 1 no Enade. Ademais, critérios como a taxa de ocupacao, taxa de
sucesso, demanda (candidato por vaga) e propor¢do de docente efetivo do Campus foram
empregados no redesenho da Universidade.

Nessa direcao, no ano de 2019 foi iniciado o processo de reestruturacdo da UEG, sendo
consolidado em lei no dia 17 de janeiro de 2020 pelo governador Ronaldo Caiado, no Palécio
Pedro Ludovico, em Goiania. O governador sancionou a Lei n® 20.748 (Reforma Administrativa
da Universidade Estadual de Goias)®*, aprovada pela Assembleia Legislativa no més de
dezembro de 2019. Na oportunidade também foi promulgado o Decreto que aprova o novo
Estatuto da UEG.

Entre as principais alteracfes apresentadas, foi a reducdo do numero de campus, que
passou de 41 para 8 (Metropolitano, Central, Norte, Nordeste, Cora Coralina, Oeste, Sudoeste
e Sudeste), um em cada regido do Estado. Os outros 33 campus foram transformados em
unidades universitarias vinculadas aos campus de cada regido. Outra mudanca, foi a criacdo dos
Institutos Académicos (Instituto de Educacdo e Licenciatura; Instituto de Ciéncias da Saude;
Instituto de Ciéncias Tecnoldgicas; Instituto de Ciéncias Sociais Aplicadas; Instituto de
Ciéncias Agrérias), segundo a comissdo de redesenho, a criacdo dos Institutos possibilita
discuss6es em ambito unificado, a respeito dos cursos vinculados a eles. Os cargos de direcédo
dos Institutos serdo ocupados por professores efetivos da UEG, eleitos em lista triplice.

Outras mudancas foram aplicadas, como na divisdo académica e coordenacdo dos

cursos; no Conselho Superior Universitario; na criagdo de novos cursos; professores

34 Lei n° 20.748, de 17 de janeiro de 2020, altera a Lei n° 20.491, de 25 de junho de 2019, que estabelece a
organizacdo administrativa do Poder Executivo e d& outras providéncias. Disponivel em: <
https://legisla.casacivil.go.gov.br/pesquisa_legislacao/100971/lei-20748> Acesso em: 10 nov. 2022,



114

temporarios; Reitoria e no Conselho de Gestdo, que monitora todas as decisdes dos demais
conselhos que impliquem aumento de despesa na Universidade. Contudo, devido o recorte
historico desta pesquisa (2010-2019), a investigacdo ndo avanca nas profundas alteracoes
ocorridas na UEG a partir da reforma administrativa de 2020. Posto que, como a realidade ¢
historica e movimento, nesse exato momento a realidade esta sendo construida, necessitando
de novas pesquisas para compreender como a UEG tem se constituindo pos reforma
administrativa, fica claro que a gestdo e a estrutura da Instituicdo para manter o seu
funcionamento, tem convergido genuinamente com o modelo gerencial imposto pela
reorganizacdo do Estado avaliador, que vem sendo influenciado pelas politicas neoliberais na
configuracdo da realidade educacional brasileira, assim, cabendo para outros estudos essa

investigacao.
3.3 Alinteriorizacdo da Universidade Estadual Publica: UEG

No tocante a expansdo da educacgdo superior no estado de Goiés, consoante ao exposto
nos capitulos anteriores, nas décadas 1960-1970, a Lei da Reforma Universitaria n.5.540, de
02/11/1968, estimulou em Goids a criacdo de faculdades isoladas. Varias iniciativas
impulsionaram a expansao desse nivel de ensino com faculdades e fundagGes vinculadas seja
ao setor privado, seja aos poderes estadual ou municipal, tendéncia que se acentuou nas duas
Gltimas décadas do século XX. A época, varias autarquias de ensino superior foram criadas pelo
Poder Publico Estadual sob a forma de Faculdades de Educagdo, Ciéncias e Letras
(DOURADO, 2001).

Nos anos 1980 houve uma significativa expansdo com a criacdo de IES em varias
cidades do Estado, totalizando em 1991, trinta e um estabelecimentos distribuidos de acordo
com a seguinte dependéncia administrativa: trés universidades, nove autarquias estaduais, onze
faculdades municipais, nove instituic6es isoladas de educacéo superior privadas. A esse nimero
acrescenta-se a interiorizagcdo da UFG com a implantacdo dos campi avangados nas cidades de
Cataldo e de Jatai e a presenca da Universidade Salgado de Oliveira Filho, em Goiania
(DOURADO, 2001, p. 66-67).

O caminho trilhado pelos sucessivos governos desde 1964 foi o da privatizacdo da
educacéo superior, destarte, a construcdo de outras possibilidades, por exemplo o investimento
nesse nivel de ensino publico em Goias demandou muitos esforgos e lutas sociais. Nesse
sentido, a UEG é um exemplo desse novo caminho, essa instituicdo configurou-se como a
alternativa viavel de interiorizagdo da educacéo superior publica e gratuita, o0 que veio a ocorrer

somente no final da década de 1990.
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De acordo com o PPI/UEG (2011), o referido documento conceitua a missdo da
Universidade como um caminho franco, aberto e acessivel em que a instituicdo busca trilhar os
seus propositos e exercer suas atividades dentro do espago de atuacdo, isto posto, a UEG tem

COmMO Missao

Produzir e socializar o conhecimento cientifico e o saber, desenvolver a cultura e a
formagdo integral de profissionais e individuos capazes de se inserirem criticamente
na sociedade e promoverem a transformacéo da realidade socioeconémica do Estado
de Goias e do Brasil (PPI/UEG, 2011, p. 10).

O documento complementa que, a UEG determina mediante a sua missdo formar
profissionais de qualidade; valorizar o magistério e qualificar docentes para as redes de ensino;
produzir, transmitir e disseminar conhecimentos cientificos, tecnolégicos, artisticos e culturais,
por meio do ensino, da pesquisa e da extensao, ancorada nos principios éticos e humanistas na
construcdo de uma sociedade mais justa e igualitaria, assim, estimular a justica social e o pleno
exercicio da cidadania. O PPI/UEG (2011, p. 11) ratifica a criacdo da UEG como uma das
“politicas de desenvolvimento e transformagao da realidade socioeconomica do estado”, de
maneira contribuir, em especial, onde existem UnUs para 0s municipios tornarem mais atrativos
economicamente aos investimentos.

Seguindo essa linha interpretativa dos documentos que norteiam a UEG, segundo
Brzezinski et al (2005, p. 85), dentre as especificidades da universidade, constitui “a
reproducéo, a construcdo e disseminagdo do conhecimento”, e nesse &mbito as atividades meio
e fim da universidade tém por objetivos responder as demandas sociais, no sentido de solucionar
os diversos desafios e dimensbes: social, econdmica, profissional, politica, cultural,

educacional, cientifica, pedagdgica, entre outras. Assim, 0s autores consideram gue,

as atividades meio e fim da universidade, devem ter por objetivos principais responder
as demandas sociais, na busca de alternativas para o desenvolvimento da sociedade
nas esferas nacional, regional e local e para a humanizacdo do homem que bate as
portas da instituigdo, em particular, da universidade interiorizada, publica,
multicampi como se caracteriza a UEG (BRZEZINSKI ET AL, 2005, p. 85).
(Grifos nossos).

Nessa via, temos a UEG, uma universidade publica, interiorizada e multicampi como
alternativa para ampliar o acesso a educacao superior no estado de Goias, sobretudo a partir da
sua expanséo local e regional. Desse modo, essa necessidade social concretiza-se a partir do
processo de interiorizacdo das universidades, no combate ao histérico cenério desigual de
acesso a esse nivel educacional para as pessoas que residem nas cidades do interior. Sobre essa

assertiva, Brzezinski et al (2005) sustenta que:

Nas duas Ultimas décadas, a criagdo de novos campi universitarios nas cidades do
interior de alguns estados brasileiros, estd em consonancia com necessidade de se
realizar uma reorganizacéo na distribuicéo espacial das institui¢des de ensino superior
e, assim, proceder a necessaria descentralizacdo geografica da oferta do ensino. Se por
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um lado, sabemos que durante muito tempo na nossa histdria, as instituicbes privadas
foram as maiores responsaveis pelo timido fluxo direcionado ao interior, por outro,
observamos que este movimento, inicialmente foi marcado por um processo
desordenado, tendo como motivos basicos as facilidades para a autorizacdo de
funcionamento de cursos e a criagdo de um mercado educacional pautado na logica
do lucro (p. 85).

Conforme evidenciamos ao longo desta investigacdo, a historia da expansdo da
educacdo superior brasileira nem sempre alcancou as regides mais longinquas e carentes do
pais, uma vez que, determinadas areas geograficas ndo trazem retorno financeiro para as
empresas da educacdo que visam exclusivamente favorecer a légica do lucro, pois a
descentralizacdo geografica da oferta de cursos em nivel superior pode romper com o
monopolio do conhecimento exercido principalmente nos grandes centros urbanos.

Nessa direcdo, ao considerar a dimensdo continental do Brasil e suas intensas
desigualdades regionais, o art. 3 da CF de 1988 preconiza: “construir uma sociedade livre, justa
e solidaria; erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e
regionais”. Acerca desse principio constitucional, Vargas (2016) enfatiza que, de certo modo
as desigualdades regionais reforcam as desigualdades sociais e nesse processo fomentam a
“concentragdo de poder e riquezas, e mantendo varios ‘brasis’ num s6” (p. 157). Ainda partindo
da Carta Magna, a atual CF determina que o dever do Estado para com a educacao sera efetivado
pela garantia de acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacao artistica
(art. 208, V). J&d 0 PNE (2014 — 2024), preconiza na meta 8:

elevar a escolaridade média da populagdo de 18 (dezoito) a 29 (vinte e nove) anos, de
modo a alcangar, no minimo, 12 (doze) anos de estudo no Gltimo ano de vigéncia deste
Plano, para as populagBes do campo, da regido de menor escolaridade no Pais e dos
25% (vinte e cinco por cento) mais pobres, e igualar a escolaridade média entre negros
e ndo negros declarados a Fundacéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica -
IBGE (BRASIL, PNE, 2014).

Além da meta 8 que intenciona reduzir a desigualdade educacional no pais, sobretudo
em regibes com menor nivel de escolarizacdo e para grupos excluidos socialmente, no tocante

a educacao superior, a meta 12 deste Plano versa:

elevar a taxa bruta de matricula na educac&o superior para 50% (cinquenta por cento)
e a taxa liquida para 33% (trinta e trés por cento) da populacdo de 18 (dezoito) a 24
(vinte e quatro) anos, assegurada a qualidade da oferta e expanséo para, pelo menos,
40% (quarenta por cento) das novas matriculas, no segmento pablico (BRASIL, PNE,
2014).

Conforme expresso nessa meta de expansdo da educagdo superior, para 0s proximos
anos preveem que 40% das matriculas estejam nas instituicdes publicas, e preveem ainda que
essas matriculas se expandam para regides com baixa oferta de ensino superior, de modo a
corrigir assimetrias regionais e de areas do conhecimento. Sendo assim, uma das primeiras

estratégias da meta 12 refere-se a criar melhores condic¢des para as IES publicas ampliarem e
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interiorizarem o acesso a educacéo superior, conforme versa a estratégia em sua integra: “12.1)
otimizar a capacidade instalada da estrutura fisica e de recursos humanos das instituicdes
publicas de educacdo superior, mediante acBes planejadas e coordenadas, de forma a
ampliar e interiorizar o acesso a graduagao” (BRASIL, PNE, 2014). (Grifos nossos).

Na contramao dessa légica de concentracdo geogréafica da educacéo superior, a UEG
que tem como nucleo a criacdo de Unidades Universitarias, intenciona fortalecer o processo de
interiorizacdo da educacao superior, como estratégia para atender as demandas sociais e
econémicas dos municipios distantes localizados no interior do estado de Goiés, sobremaneira
contribuir com as transformacdes socioculturais, cientificas e educacionais para com 0s grupos

menos favorecidos no acesso a educagdo superior. Brzezinski et al (2005) evidencia que,

Em ambito socioecondmico, compreendemos que o processo de interiorizagdo da
universidade pode promover condi¢Bes para um maior desenvolvimento regional e
local. Assim, a dindmica de interiorizacdo do ensino superior pode estimular politicas
de geracdo de emprego e de renda, interferindo no padrdo de consumo dos
trabalhadores, induzindo mudangas socioculturais, cientificas e educacionais. Na
esfera politica, a estratégia de levar o ensino superior publico de qualidade para o
interior consiste em uma acdo afirmativa do governo de Goids com o objetivo de
incluir os grupos sociais menos favorecidos que, historicamente néo tiveram acesso a
este nivel de ensino (p. 86).

Para tanto, a proposta de interiorizacao da UEG foi articulada para levar ensino superior
publico e gratuito a todas mesorregides e microrregides *°distantes da area metropolitana de
Goiania e de Andpolis, cidade sede da UEG, com o intento de minimizar as discrepancias
socioecondmicas entre as regides desenvolvidas, em desenvolvimento e aquelas que necessitam
desenvolverem. Portanto, constituir-se como um espaco privilegiado de democratizacdo do
ensino, produgdo e disseminagdo do conhecimento cientifico elenca um dos desafios da UEG,
posto que, a interiorizacdo dessa Universidade vai para além das acGes afirmativas do Estado,
uma vez que, historicamente a sociedade goiana vem lutando por condi¢es efetivas de acesso
a educacao superior. Assim, a UEG ¢ resultado de reinvindicacdes dos movimentos sociais,
tanto de professores quanto de estudantes, que demonstraram 0 desejo de interiorizagdo da

educacéo superior.

Os movimentos tanto de professores quanto de alunos a favor da interiorizagcdo do
ensino superior tornaram-se evidentes durante os | e Il Seminarios sobre a Expansdo
do Ensino de 3° Grau, organizados em 1986 e 1987 pela Delegacia Regional do
Ministério da Educacdo e Cultura em Goias (DEMEC). Neste momento, foi
expressiva a luta da Unido Estadual dos Estudantes (UEE) pela criagdo de uma
universidade multicampi (BRZEZINSKI ET AL, 2005, p. 30).

% Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a divisdo do Brasil em macro, meso e
microrregiGes é um dos instrumentos utilizados para a divulgacao de estatisticas; elaboracdo de politicas publicas;
subsidiar o sistema de decisdes quanto a localizacdo de atividades econdmicas, sociais e tributarias; subsidiar o
planejamento, estudos e identificacdo das estruturas espaciais de regifes metropolitanas e outras formas de
aglomerac@es urbanas e rurais, entre outros.
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Todavia, cabe mencionar que essas lutas dos grupos sociais advém desde a década de
1970, quando com a Terceira Revolucdo Industrial, o centro da exploracéo do trabalho transfere
do manual para o intelectual, exigindo dos trabalhadores novas competéncias cognitivas, sociais
e profissionais. Marx (2015, p.528) elucida que, na medida em que a decomposicao do processo
de trabalho gera novas e abrangentes fungdes, “juntamente com a gradacdo hierarquica, surge
a simples separacéo dos trabalhadores em qualificados e néo qualificados™. Por isso, Brzezinski
et al (2005), considera que, “as referidas competéncias s6 sdo passiveis de desenvolvimento no
ensino superior, no qual constitui-se o lécus qualificador da forca de trabalho para producéo
flexivel” (p. 87).

Diante dessa conjuntura que demanda do trabalhador novas competéncias, ainda que o
trabalho seja alienado sob o capitalismo como produto de uma relagdo social assimétrica,
importante considerar que 0 mesmo tem como fundamento sua dimenséo ontoldgica, isto €, 0
trabalho na sua dimensdo de construgcdo do ser humano, ser “criador e mantenedor da vida
humana em suas mdltiplas e histéricas necessidades, num dever e num direito” (FRIGOTTO,
2001, p. 73). Portanto, na concepcéo de trabalho também estd implicita o conceito ontoldgico

de propriedade, conforme justifica Frigotto (2001),

Nessa concepgdo de trabalho também estd implicito o conceito ontoldgico de
propriedade - intercAmbio material entre o ser humano e a natureza, para poder manter
a vida humana. Propriedade, no seu sentido ontolégico, € o direito do ser humano, em
relagdo e acordo solidario com os demais seres humanos, de apropriar-se da (0 que
implica, também, transformar, criar e recriar, mediado pelo conhecimento, ciéncia e
tecnologia) da natureza e dos bens que produz, para produzir e reproduzir a sua
existéncia, primeiramente fisica e bioldgica, mas ndo s6, também, cultural, social,
simbdlica e afetiva (p. 74).

Nesse contexto, o ser humano enquanto ser historico-natural e social possui
necessidades imperativas ao trabalho, podendo gozar devidamente do trabalho humano, criativo
e livre, assim, é perceptivel a relevancia da ciéncia e da tecnologia na tarefa de melhoria das
condi¢des de vida. Logo, o autor supracitado analisa que, tanto o trabalho, a ciéncia e a
tecnologia devem ser olhados pelo prisma dos valores de uso, ou seja, como reflexo das
necessidades vitais de todo ser humano e, ndo do ponto de vista, dos valores de troca, com a
finalidade de gerar mais lucro ou mais capital.

O desafio, €, pois, 0 de termos as condi¢cdes de exercemos 0 importante conceito de

omnilateralidade® para a reflex&o em torno da educagio em Marx. Ele se refere a uma formagéo

36 Segundo o Dicionario da Educacéo Profissional da Fundacdo Oswaldo Cruz (FIOCRUZ), esse conceito ndo foi
precisamente definido por Marx, todavia, em sua obra ha suficientes indicacfes para que seja compreendido como
uma ruptura ampla e radical com o0 homem limitado da sociedade capitalista. Essa ruptura deve ser ampla e radical,
isto €, deve atingir uma gama muito variada de aspectos da formacdo do ser social, portanto, com expressdes nos
campos da moral, da ética, do fazer pratico, da criacdo intelectual, artistica, da afetividade, da sensibilidade, da
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humana oposta a formacéo unilateral provocada pelo trabalho alienado, pela divisdo social do
trabalho, pela reificacdo, pelas relagdes burguesas estranhadas, enfim, esse conceito alinha-se
a uma “educacdo formadora de sujeitos autdbnomos e protagonistas de cidadania ativa e
articulada a um projeto de Estado radicalmente democratico” (Ibid, p. 82). Neste horizonte, este
desafio impde-se também a interiorizagdo da universidade em preconizar a educagédo
omnilateral e de qualidade social no sentido da emancipacdo humana, de tal modo que,

possibilite a0 homem atuar com todo o seu potencial e ndo como um ser fragmentado.
3.3.1 O processo de interiorizacdo da UEG entre os anos de 2010-2019

A UEG dentre a década analisada ofereceu diversas possibilidades de graduacdes em
todo o estado, seus cursos estdo divididos em trés tipos de grau académico: Licenciatura,
Bacharelado e Superior de Tecnologia. Sustentada em pilares fincados em suas especificidades
de universidade publica, interiorizada, gratuita e multicampi, cabe-lhe as atribuicbes de fazer
ciéncia e produzir conhecimento, desenvolver a pesquisa e capacitar seus profissionais;
qualificar melhor o ensino e os cursos de graduacdo e interiorizar-se para formar profissionais
das mais diversas areas do conhecimento, uma vez que, grande parte da populacdo goiana
também recebe de forma indireta os resultados dos trabalhos desenvolvidos pela Universidade.

Segundo Abreu Junior (2017) a expansao da UEG se deu sem planejamento e de acordo
com a velocidade ocorrida comprometeu em grande medida a sustentabilidade académica da
Instituigdo, “com professores e gestores improvisados em algumas unidades, com pouca
titulacdo, pesquisa cientifica e auséncia de infraestrutura minima” (p. 224). Contribuindo com
a conjuntura explicitada, alguns membros dos colegiados escolhidos de forma improvisada,
aproveitaram de barganhas politicas para criar cursos sem qualquer relagdo com o entorno, a
esse fator, soma-se a conduta do governo de inserir interventores na gestdo com o objetivo de
influenciar as decisdes colegiadas, assim, por diversas vezes o Ministério Publico e os
movimentos de mobilizacdo de docentes e alunos entraram em acéo pressionando o Conselho
Estadual de Educacao a exigir mais rigor nas suas fungdes de regulacéo.

Ainda que, as decisfes de expansdo sdo tomadas sem a devida garantia de condicdes
minimas de funcionamento para 0s campi, cursos voltados para os interesses locais, prédios

adequados, bibliotecas e acervos atualizados, laboratérios em condi¢es de funcionamento,

emocao, etc. Essa ruptura ndo implica, todavia, a compreensao de uma formacéo de individuos geniais, mas, antes,
de homens que se afirmam historicamente, que se reconhecem mutuamente em sua liberdade e submetem as
relagcbes sociais a um controle coletivo, que superam a separacdo entre trabalho manual e intelectual e,
especialmente, superam a mesquinhez, o individualismo e os preconceitos da vida social burguesa. Disponivel em:
http://www.sites.epsjv.fiocruz.br/dicionario/verbetes/omn.html#:~:text=0%20conceito%20de%20omnilateralida
de%20%C3%A9,pelas¥%20rela%C3%A7%C3%B5es%20burguesas¥%20estranhadas%2C%20enfim
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tudo muito bem descrito pela avaliacdo institucional, a UEG e seu processo de interiorizacdo
vem sendo participe da inclusdo social na educacdo superior publica e do ponto de vista
quantitativo, tem mantido o seu propoésito de alcancar prioritariamente a populacdo que nao
reside na capital do estado.

O quadro abaixo demonstra os cursos regulares na modalidade presencial, ofertados
entre os anos de 2010 a 2019 na UEG, com a especificidade de apresentar os cursos que haviam
no primeiro ano de analise (2010) e qual a variagdo desses cursos entre os anos de 2011 a 2019,

ou seja, quais cursos foram criados e encerrados nesse intervalo temporal.

Quadro 7 - Cursos Regulares UEG — Modalidade presencial — 2010 - 2019

Campus 2010 2011 - 2019 Variagdo no
periodo
Arquitetura e Urbanismo Arquitetura e Urbanismo Encerrou: Ciéncias
Ciéncias Bioldgicas Ciéncias Bioldgicas Hab. em Quimica
Ciéncias Hab. Quimica Engenharia Agricola
L Engenharia Agricola Engenharia Civil
Anapolis — 2 L
A Engenharia Civil Farmacia
Campus L o
Central Far.mama Fisica _
Fisica Matematica
Matematica Quimica (Licenciatura)
Quimica (Licenciatura) Quimica Industrial
Licenciatura Sistemas de Informacéo
Quimica Industrial,
Sistemas de Informacéo
Administragdo Administracéo Permaneceram 0s
T Ciéncias Contabeis Ciéncias Contabeis mesmaos Cursos
Anépolis — o . o .
Ciéncias Econdmicas Ciéncias Econdmicas
UnU Nelson - .
Geografia Geografia
de Abreu 7 S
JGnior Historia Historia
Letras Portugués/Inglés Letras Portugués/Inglés
Pedagogia Pedagogia
Tecnologia Gestdo de Turismo | Tecnologia Gestdo de Turismo Criou: Turismo e
Geografia Geografia Patrimdnio
Cidade de Historia, Historia
Goias Letras Portugués/Inglés Letras Portugués/Inglés
Matematica Matematica
Turismo e Patriménio
Administragéo, Administracéo Criou: Tecnologia
Aparecida de | Ciéncias Contabeis Ciéncias Contabeis em Gestédo Publica,
Goiania Tecnologia em Gestdo Publica, Direito
Direito
Geografia Geografia Permaneceram 0s
Historia Historia mesmos Cursos
Letras Portugués/Inglés Letras Portugués/Inglés
Formosa - -
Matematica Matematica
Pedagogia Pedagogia
Quimica (Licenciatura) Quimica (Licenciatura)
Ciéncias Contabeis Ciéncias Contabeis Criou: Direito
Uruacu Historia Direito
¢ Pedagogia Historia
Pedagogia
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Tecnologia em Laticinios Tecnologia em Laticinios Criou: Medicina
~ . Letras Portugués/Inglés Letras Portugués/Inglés Veterinaria 2017
Sé&o Luis de - . . )
Montes Belos Pedagog'la Medlcmg Veterinaria Encerroq.
Zootecnia Pedagogia Tecnologia em
Zootecnia Laticinios 2018
Ciéncias Bioldgicas Ciéncias Bioldgicas Criou: Direito 2018
Ciéncias Contabeis Ciéncias Contabeis
Geografia Direito
Morrinhos | Historia Geografia
Letras Portugués/Inglés Historia
Matematica Letras Portugués/Inglés
Matematica
Ciéncias Biologicas Ciéncias Biologicas Permaneceram 0s
Educagdo Fisica Educagdo Fisica Mesmos Cursos
Geografia Geografia
Quirinodpolis | Histdria Historia
Letras Portugués/Inglés Letras Portugués/Inglés
Matematica Matematica
Pedagogia Pedagogia
Administragdo Administracéo Encerrou: Adm.
Adm. hab. em Hotelaria Tecnologia em Gastronomia hab. em Hotelaria
Caldas Novas | Tecnologia em Gastronomia Tecnologia em Hotelaria 2014

Criou: Tecnologia
em Hotelaria 2017

Tecnologia em Agropecuaria Tecnologia em Agroecologia Criou: Tecnologia
Letras Portugués/Inglés Tecnologia em Agronegécio em Agronegocio
Pedagogia Tecnologia em Agropecuaria 2012
Letras Portugués/Inglés Tecnologia em
Campos Pedagogia Agroecologia 2017
Belos Encerrou:
Tecnologia em
Agropecuéria 2014

Tecnologia em
Agronegécio 2017

Enfermagem Enfermagem Permaneceram os
Ceres . x . u
Sistemas de Informacéo Sistemas de Informacéo Mesmaos Cursos
Crixas Tecnologia Redes de Comput. Tecnologia Redes de Comput. Permaneceram 0s
Pedagogia Pedagogia Mesmaos CUrsos
Tecnologia em Agropecuaria Administracdo Criou: Tecnologia
Tecnol. Prod. Sucroalcooleira Tecnologia em Agronegécio em Agronegocio
Tecnologia Redes de Comput. Tecnologia em Agropecuaria 2012
Tecnol. Prod. Sucroalcooleira Administragdo 2017
Edéia Tecnologia Redes de Comput. Encerrou:
Tecnologia Redes
de Comput. 2012
Tecnologia em
Agropecuaria 2015
Administragéo Administracéo Permaneceram os
C Historia Historia mesmaos Ccursos
Goianeésia . .
Pedagogia Pedagogia
Sistemas de Informacéo Sistemas de Informacéo
Goiénia - Educacéo Fisica Educacéo Fisica Permaneceram os
ESEFEEGO | Fisioterapia Fisioterapia Mesmaos CUrsos
Com. Social / Audiovisual Cinema e Audiovisual Criou: Tecnol. em
Goiania - Tecnologia em Gestdo da Com. Social / Audiovisual Estética e Cosmética
UnuU Beleza Tecnol. em Estética e Cosmética | 2012
Laranjeiras Tecnologia em Gestdo da Beleza | Cinemae

Audiovisual 2014
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Encerrou:
Tecnologia em
Gestdo da Beleza
2012

Com. Social /
Audiovisual 2018

Letras Portugués/Inglés

Letras Portugués/Inglés

Criou: Psicologia

Inhumas Pedagogia Pedagogia 2018
Psicologia
Ipameri Agronom@a Agronom!a Permaneceram os
Engenharia Florestal Engenharia Florestal MEesmos Cursos
Ciéncias Bioldgicas Ciéncias Bioldgicas Criou: Direito 2019
Geografia Direito
Ipora Historia G_eogrgfia
Letras Portugués/Inglés Historia
Matematica Letras Portugués/Inglés
Matematica
. Pedagogia Pedagogia Permaneceram os
Itaberai . x ; x
Sistemas de Informacéo Sistemas de Informacéo MEesmaos Cursos
Ciéncias Bioldgicas Ciéncias Bioldgicas Permaneceram 0s
Itapuranga Gfeogr_afia Ggogrgfia Mesmaos cursos
Historia Historia
Letras Portugués/Inglés Letras Portugués/Inglés
Ciéncias Econdmicas Ciéncias Econdmicas Criou: Educacgdo
Enfermagem Educacéo Fisica Fisica 2015
. Farmécia Enfermagem Medicina 2019
Itumbiara L L T
Historia Farmacia Encerrou: Historia
Historia 2015
Medicina
Ciéncias Contabeis Ciéncias Contabeis Criou: Tecnologia
Jaraguéd Pedagogia Tecnologia em Design de Moda em Design de Moda
Pedagogia 2015
Tecnologia em Alimentos Tecnologia em Alimentos Criou: Tecnologia
Jatai Tecnologia em Logistica Tecnologia em Gestdo Publica em Gestdo Pablica
Tecnologia em Logistica
Historia Historia Criou: Pedagogia
Jussara Letras Po_rtugués/lnglés Letras Po_rtugués/lnglés 2017 o
Matematica Matematica Encerrou: Historia
Pedagogia 2018
- Administragdo Administracéo Permaneceram 0s
Luziania . ;
Pedagogia Pedagogia mesmos Cursos
. Geografia Geografia Permaneceram 0s
Minacu . .
Pedagogia Pedagogia MEesmos Cursos
Ciéncias Econdmicas Administracéo Criou: Tecnologia
Tecnologia em Agropecuaria Ciéncias Econdmicas em Agronegocio
Tecnol. Prod. Sucroalcooleira Tecnologia em Agronegdcio 2017
Tecnologia Redes de Computad. | Tecnologia em Agropecuéria Administracdo 2018
Mineiros Tecnol. Prod. Sucroalcooleira Encerrou:
Tecnologia Redes de Computad. | Tecnologia Redes
de Computad. 2012
Tecnologia em
Agropecuaria 2014
Tecnol. Gestdo de Turismo Administracdo Criou:
Niquelandia | Tecnologia em Mineracdo Tecnol. Gestdo de Turismo Administracdo 2017
Tecnologia em Mineracdo
Palmeiras de | Agronomia Agronomia Criou: Direito 2018
Goiés Ciéncias Bioldgicas Ciéncias Bioldgicas
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Direito

Tecnologia em Gastronomia
Tecnol. em Gestdo de Turismo

Tecnologia em Gastronomia
Tecnol. em Gestdo de Turismo

Criou: Tecnologia
em Hotelaria 2015

Pirenoépolis Tecnologia em Hotelaria Encerrou: Tecnol.
em Gestéo de
Turismo 2017

Tecnologia Redes de Comput. Tecnologia Redes de Comput. Criou: Direito 2018
Geografia Direito

. . Historia Geografia

Pires do Rio Letras Portugués/Inglés Historia
Pedagogia Letras Portugués/Inglés
Pedagogia

Ciéncias Bioldgicas Ciéncias Bioldgicas Permaneceram 0s
Educacédo Fisica Educacdo Fisica mesmos Cursos
Geografia Geografia

Porangatu Historia Historia
Letras Portugués/Inglés Letras Portugués/Inglés
Matematica Matematica
Sistemas de Informacdo Sistemas de Informacdo
Tecnologia em Agropecuaria Agronomia Encerrou:
Letras Portugués/Inglés Tecnologia em Agropecuaria Licenciatura em
Licenciatura em Informética Tecnologia em Producéo de Informética 2011
Matematica Gréos Tecnologia em

Posse Sistemas de Informacéo Letras Portugués/Inglés Agropecuaria 2016

Licenciatura em Informatica
Matematica
Sistemas de Informagé&o

Criou: Tecnologia
em Producdo de
Gréos 2012
Agronomia 2018

Administragdo

Administracdo

Encerrou:; Adm.

Adm. hab. em Agronegdcios Adm. hab. em Agronegacios hab. em
~ . | Tecnol. Anal. e Des.de Sistemas | Tecnol. Anal. e Des. de Sistemas | Agronegdcios 2011
Sanclerlandia | | . ; - . : - -
Licenciatura em Informatica Licenciatura em Informatica Criou: Tecnol.
Andl. e Des. de
Sistemas 2017
Administragéo Administracéo Encerrou: Adm. em
Adm. hab. em Agronegdcios Adm. hab. em Agronegdcios Agronegécios 2011
Adm. em Agronegécios Adm. em Agronegdcios Adm. hab. em
Santa Helena | Engenharia Agricola Engenharia Agricola Agronegécios 2013

de Goias Matemaética Matematica Criou: Adm. hab.
Sistemas de Informacéo Sistemas de Informacéo em Agronegocios
2016 e fechou (ver
essa especificidade)
Sa0 Miguel Tecnologia emAAquicEJItura Tecnologia emAAquicEJItura Encerrou_:
do Araguaia Letras qutuguesllngles Letras qutuguesllngles Tecqologla em
Pedagogia Pedagogia Aguicultura 2015
Senador Tecnologia em Logistica Tecnologia em Logistica Permaneceu o
Canedo Mesmo curso
Administragéo Administracéo Criou: Pedagogia
Licenciatura em Informatica Licenciatura em Informatica 2017
Silvania Pedagogia Encerrou:
Licenciatura em
Informatica 2017
Tecnologia em Design de Moda | Tecnologia em Design de Moda Criou: Sistemas de
Trindade Tecnol. em Redes de Comput. Tecnol. em Redes de Comput. Informacéo 2018
Design de Modas Design de Modas
Sistemas de Informac&o 2019
Valparaiso Tecnologia em Logistica Criou: Tecnologia
de Goias em Logistica 2018
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Fonte: Coordenacdo Académica-PRG (elaboragéo propria)

De acordo com as informacdes apresentadas pelo quadro, considerando os 40
municipios que contaram com a oferta de cursos presenciais na UEG na década analisada, néo
podemos inferir que a interiorizacdo da UEG estd diretamente ligada a principal atividade
socioecondmica dos municipios que possuem unidades, com a excec¢do de 13 municipios, por
exemplo em Anépolis, que segundo relatério do Instituto Mauro Borges (IMB) em 2012 que
trata do Perfil e Potencialidades dos Municipios Goianos, esse municipio conta com um perfil
socioecondémico predominantemente voltado para o setor industrial e de servigos, ofertou
exclusivamente no Campus Central os cursos de: Arquitetura e Urbanismo, Engenharia Civil,
Farmacia, Fisica e Quimica Industrial.

Destaca-se também a Cidade de Goias com atividade socioeconémica voltada para o
aspecto sociocultural e o setor de turismo, oferta os cursos de Tecnologia em Gestéo de Turismo
(Tecnoblogo) e Turismo e Patriménio (Bacharelado). Em Caldas Novas, sdo ofertados os cursos
de Tecnologia em Gastronomia e Tecnologia em Hotelaria, também oferecidos na UnU de
Pirendpolis, uma vez que, esses dois municipios retém um intenso potencial econdémico voltado
também para o setor do turismo.

O municipio de Sao Luis de Montes Belos com um forte apelo para a producéo de leite
e criacdo de bovinos e suinos, também ofertou exclusivamente em sua UnU os cursos de:
Tecnologia em Laticinios, Medicina Veterinaria e Zootecnia. De acordo com o IMB (2012) o
municipio de Campos Belos tem como principal atividade econémica a criagdo de bovinos e a
producdo de carvao vegetal, assim, em consonancia ao quadro 8, além de outros cursos, destaca-
se como a unica UnU que oferta o curso de Tecnologia em Agroecologia.

Nessa direcdo, 0 municipio de Edéia que apresenta a producdo de cana de aglicar como
destaque, ofertou o curso de Tecnologia em Producgdo Sucroalcooleira entre os anos de 2011 a
2019. O municipio de Ipameri que ocupa posicdo de destaque no ranking estadual com a
producdo de lenha e madeira em tora como uma de suas atividades econémicas predominantes,
oferta o curso de Engenharia Florestal.

As UnUs localizadas em Jaragué e Trindade possuem em comum a especificidade de
ofertarem entre os anos de 2010 a 2019, os cursos de Tecnologia em Design de Moda, uma vez
que, segundo estudo do IMB (2012), esses municipios ocupam destaque em Goiés na producao
industrial de confeccdo de artigos de vestuario e acessorios. Em Jatai, municipio sede de
multinacional com destaque na fabricacdo de produtos alimenticios, em especial no
processamento de carne bovina para exportagdo, ofertou entre os anos de 2010 a 2019, o curso

de Tecnologia em Alimentos.
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Em Niquelandia com grande potencial na industria extrativa mineral de niquel,
manganés, cobre e metalurgia teve o curso de Tecnologia em Mineragdo ofertado durante a
década analisada. A UnU localizada em Posse ofertou entre os anos de 2011 a 2019 o curso de
Tecnologia em Producédo de Gréaos, uma vez que, a producao de milho e arroz despontam como
uma das principais atividades econémicas do municipio.

Posto a contribuicdo exercida de forma direta em alguns municipios do estado, estudos
relativos a formacdo da educacdo superior no Brasil, revelaram que por muito tempo, as
universidades confirmaram-se como instituicbes educacionais ligadas exclusivamente a
formacdo da elite econémica e intelectual do pais, bem como a sua fungdo essencial de
construgdo do conhecimento e o desenvolvimento da cultura em ambito geral. Contudo, as
novas exigéncias do mercado de trabalho frente a titulacdo em nivel superior tém levado essas
instituicbes a ofertar cursos em novos setores profissionais, exigindo a eficiéncia e
produtividade dos trabalhadores com enfoque nas transformacoes tecnologicas (NEVES, 2004;
KUENZER, 1995).

Nesse contexto, conforme citado nos capitulos anteriores, Cunha (1988) argumenta que
durante o regime militar, o ensino superior sofreu varias influéncias do modelo norte-americano
de universidade, o que ocasionou profundas alteracbes em sua organizacdo, incluindo a
participacdo ostensiva da iniciativa privada. Assim, a Reforma Universitéaria (Lei n. 5.540)
alterou a legislacdo e dentre outras defini¢des, prop0s a instalagdo e o funcionamento de “cursos
profissionais de curta durag¢@o”, com a finalidade de possibilitar formacao intermedidria de grau
superior em universidades e em outras IES do pais, desse modo, surgiram 0s cursos superiores
de tecnologia (BRASIL, 1968).

Como vimos, o desenvolvimento da educacdo superior tecnoldgica tem suas raizes na
Reforma Universitaria de 1968, no qual ganhou forca com a nova LDB sancionada em 1996,
atendendo as demandas do mercado de trabalho e procurando adaptar as leis brasileiras as
recomendacdes dos organismos multilaterais, focados nas demandas dos setores da indUstria e
de servigcos nos moldes da ideologia neoliberal dos anos de 1990, portadora de novos padrdes
de produtividade e competitividade (PEREIRA, 2008).

A oferta dessa modalidade de curso pautou-se pela flexibilidade, rapidez e praticidade
e tem uma forte participacdo da iniciativa privada, que foi a rede que mais se mobilizou e se
expandiu nessa oferta, uma vez que, a classe média baixa e os trabalhadores foram atraidos,
especialmente pelas instituicbes privadas, com cursos breves, mais baratos e com destinacdo
profissional. Entretanto, segundo Pereira (2008), o que vem acontecendo € a cria¢do de cursos

de menor duragéo, voltados para demandas pontuais e especificas do mercado de trabalho, que
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pouco contribuem para atingir o objetivo de formar pessoas capazes de inovar nas ciéncias e na
tecnologia, ao contrario, acabam por formar méo de obra em massa para atividades que nédo
requerem conhecimento conceitual aprofundado. Desta forma, o grande desafio que se
apresenta hoje € desenvolver uma educacao tecnoldgica capaz de articular uma formacao
completa, envolvendo: educacéo, trabalho, ciéncia e tecnologia.

Nesse aspecto, ainda que alguns municipios citados sejam assistidos por cursos que
favorecam a formacdo de profissionais que atendam aos setores de suas principais atividades
econémicas, percebe-se que estes, em grande medida sdo cursos superiores de Tecnologia e
possuem a caracteristica de serem em menor tempo de duracdo para atender a uma demanda
emergencial, o que pode justificar a criacdo e fechamento destes cursos, posto que, uma de suas
especificidades, é a de atenderem as demandas do mercado de trabalho a curto prazo.

Todavia, os demais cursos ofertados nas diversas UnUs contribuem de maneira indireta
com o perfil e as potencialidades socioecondmicas dos municipios, uma vez que, a oferta de
cursos voltados para a formacéo de professores (Licenciaturas), possuem grande significancia,
visto que, esses profissionais sdo pilares importantes para a educacdo e a mediagdo do
conhecimento e, os cursos de Bacharelados ao atenderem as diversas demandas profissionais,
académicas e culturais da sociedade.

Assim, o quadro abaixo, refere-se aos cursos ofertados nos anos de 2010 e 2019,
partindo de uma analise dos cursos ofertados no ano inicial (2010) e no ano final (2019) do
periodo histérico da pesquisa, demonstra o processo de interiorizacdo da UEG e que esta
Universidade tem contribuido com a formacdo a nivel superior para os estudantes goianos que
residem no interior do estado, conforme ratificado no quadro 8. Todavia, podemos inferir que
em dez anos houve pouco avango quanto a oferta de novos cursos, o que demonstra de certa

forma uma estagnacdo dentre os anos de 2010 a 2019.

Quadro 8: Cursos regulares presenciais ofertados nos anos de 2010 e 2019

% em relagdo % em relagdo
Cursos Qzuoalnot / ao todo dge Q;;lngt / ao todo dge
Cursos Cursos

Administracéo 8 54 11 6,9
Adm. - hab. em Agroneg6cios 2 13 0 0

Administracdo - hab. em Hotelaria 1 0,6 0 0

Administracdo em Agronegdcios 1 0,6 0 0

Agronomia 2 1,3 3 1,8
Arquitetura e Urbanismo 1 0,6 1 0,6
Ciéncias Bioldgicas - Licenciatura 7 4.7 7 4.4
Ciéncias Contabeis 5 3,4 5 3,1
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Ciéncias Econdmicas 3 2,0 3 1,8
Ciéncias Habilitacdo em Quimica 1 0,6 0 0
Comunicagéo Social / Audiovisual 1 0,6 0 0
Cinema e Audiovisual 0 0 1 0,6
Design de Moda 0 0 1 0,6
Direito 0 0 6 3,7
Educacéo Fisica 3 2,0 4 2,5
Enfermagem 2 1,3 2 1,2
Engenharia Agricola 2 1,3 2 1,2
Engenharia Civil 1 0,6 1 0,6
Engenharia Florestal 1 0,6 1 0,6
Farmacia 2 1,3 2 1,2
Fisica - Licenciatura 1 0,6 1 0,6
Fisioterapia 1 0,6 1 0,6
Geografia 10 6,8 10 6,3
Historia 13 8,9 11 6,9
Letras Portugués/Inglés 15 10,2 15 9,5
Licenciatura em Informatica 3 2,0 1 0,6
Matematica 10 6,8 10 6,3
Medicina 0 0 1 0,6
Medicina Veterinaria 0 0 1 0,6
Pedagogia 15 10,2 17 10,7
Psicologia 0 0 1 0,6
Quimica - Licenciatura 2 1,3 2 1,2
Quimica Industrial 1 0,6 1 0,6
Sistemas de Informacao 7 4.7 8 5,06
Turismo e Patrimbnio 0 0 1 0,6
Zootecnia 1 0,6 1 0,6
Tecnéblogos 24 16,4 26 16,5
Total 146 158

Fonte: Coordenagdo Académica-PRG (elaboragdo propria)

Nessa dire¢do, a UEG manteve relativamente a mesma oferta de cursos em 2019 (158

cursos) em relacdo ao ano de 2010 (146 cursos), assim, ao retomar o quadro 9 corrobora com o

quadro 8, visto que, observa-se maior oscilacdo, ou seja, criacdo e fechamento dos cursos de

tecnologia, reduzida alteracao referente aos cursos de Licenciatura, logo, o quadro 9 demonstra

que em 2010, os cursos de Pedagogia, Letras (Portugués/Inglés), Historia e Geografia,

Matematica e Ciéncias Bioldgicas tiveram maior oferta, seguindo dos cursos de Bacharelados,

como Administracdo, Sistemas de Informacdo e Ciéncias Contabeis, em seguida 0s cursos

Tecnblogos. Em 2019, os cursos de Licenciatura mais ofertados foram os mesmos de 2010,

referente aos cursos de Bacharelados, esteve em destaque 0s mesmos cursos ofertados em 2010,
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todavia, acrescentou-se a esse cenario a criacdo e oferta do curso de Direito na varia¢do do
periodo entre 2011 a 2019. Assim, permanecendo também uma oferta razodvel quanto aos
cursos superiores de Tecnologia.

Tabela 11 - Graus Académicos ofertados nos anos de 2010 e 2019

% em relacdo % em relacao
Grau Académico Q;;ln(;c ! ao todo de Qzuoaln; ! ao todo de
Cursos Cursos
Bacharelado (Engenharias, 6 4,1 7 4,4
Agronomia)
Bacharelado (Direito, 36 24,6 47 29,7
Administragéo, Ciéncias
Econdmicas, Contabeis e
outros)
Licenciaturas 80 54,7 78 49,3
Tecndlogos 24 16,4 26 16,5
Total 146 158

Fonte: Coordenagdo Académica-PRG (elaboragéo propria)

O quadro 10 representa a oferta dos cursos nos anos de 2010 e 2019 por grau académico
e objetiva dialogar e sintetizar as informacGes dos quadros 8 e 9, ratifica e demonstra que o
processo de interiorizagdo da UEG dentre o periodo histdrico investigado, ocorreu basicamente
mediante a oferta dos cursos de Licenciaturas, principalmente os de Pedagogia e Letras, em
seguida, os Bacharelados com cursos nas areas de gestdo, na sequéncia percebe-se uma certa
proeminéncia frente aos cursos tecnélogos, e por fim, houve pouco avanco nos bacharelados

nas areas das engenharias.

Graéfico 8: Crescente por grau académico nos anos de 2010 e 2019

Tecndlogos

Heendaturas _

Bacharelado (Direito, Administragao,
Ciéncias Econ6micas, Contdbeis e outros)

Bacharelado (Engenharias, Agronomia)

0 10 20 30 40 50 60

B % em relagdo ao todo de cursos em 2019 B % em relagdo ao todo de cursos em 2010

Fonte: Coordenacgdo Académica-PRG (elaboragéo prépria)
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O gréafico acima destaca o crescimento referente ao percentual por grau académico,
ratifica 0 quadro 10 ao confirmar que a UEG durante a década analisada contribuiu com o
processo de interiorizagdo da educagdo superior no estado de Goiés, consoante a sua missao
como uma Universidade multicampi e interiorizada, entretanto, percebe-se que em 2019 houve
um pequeno recuo nos cursos de Licenciaturas e uma crescente nos Bacharelados (Direito,
Administracdo e etc.), mantendo a oferta dos cursos Tecnologos que formam ligeiramente para
0 mercado a partir de uma demanda mais pontual, isto é, respondem celeremente ao
imediatismo do mercado de trabalho.

Deste modo, o grafico 8 também demonstra que as acdes de expansdo de cursos nao
vém afetando significativamente a questdo da interiorizagcdo, que vem se mantendo na mesma
proporcdo ao longo da série histdrica. No entanto, podemos inferir que a UEG tem contribuido
com 0 processo de interiorizacdo da educacdo superior no estado de Goias. Por conseguinte,
tem procurado responder as necessidades da sociedade goiana, nas mais variadas areas
profissionais, posto que, é preciso evidenciar que,

nas sociedades complexas, 0s sujeitos necessitam ser preparados nao s6 para a vida
social e politica, mas, sobretudo, para o0 acesso ao mundo do trabalho, desenvolvendo
habilidades, dominio, organizacdo e sistematizacdo de conhecimentos universais,
acesso a producao cientifica e as conquistas da tecnologia e cultura (BRZEZINSKI,
CARNEIRO e BRITO, 2006, p. 107).

Por isso, reconhecemos que ¢é na educacdo formal que o conhecimento é sistematizado,
mediado e socializado, nesse sentido, a UEG, desponta como a Universidade publica e estadual
capaz de promover a igualdade de oportunidade para os estudantes goianos no acesso ao

conhecimento cientifico em nivel superior.
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CONSIDERACOES FINAIS

O ponto de partida da pesquisa foi refletir sobre a importancia da universidade em sua
historicidade, dado que desde a sua génese essa instituicdo demarca o importante espaco do
saber universal que preza pela producgéo do conhecimento, iniciada em concepcdes escolasticas
com a finalidade de transmitir os conhecimentos segundo os principios da igreja para a elite
intelectual da época. O seu desenvolvimento foi ancorado na propagacédo da cultura e ciéncia e
a formacao cientifica e social dos individuos.

O problema que incitou esta pesquisadora a percorrer o caminho da pesquisa assim se
apresentou: o processo histérico da UEG no periodo 2010-2019 tem contribuido com o processo
de interiorizacdo da educacdo superior publica no estado de Goias? Para tanto tragamos como
objetivo geral interpretar e analisar a efetividade da UEG no processo de interiorizagdo da
educacdo superior enquanto a unica universidade estadual publica, laica e gratuita no estado de
Goias.

No Brasil, a histdria revela a resisténcia na criacdo da universidade, visto que, as elites
buscavam a Europa para concluir seus estudos superiores. Somente com a chegada da familia
real em terras brasileiras iniciou-se a discussdo sobre a criacdo da universidade, a qual
permaneceu apenas no plano das ideias, o que resultou na pratica a criacdo de escolas superiores
isoladas que asseguravam um diploma profissional para ocupar posigdes privilegiadas no
restrito mercado de trabalho e assegurar prestigio social.

As primeiras universidades inauguradas no Brasil surgiram em meados de 1909 a 1912
com a Universidade de Manaus, de Sao Paulo e do Parana, das quais tiveram pouco tempo de
atividade, com efeito confirma-se no dia 07 de setembro de 1920 a criacdo oficial da primeira
universidade publica brasileira, a Universidade do Rio de Janeiro. Contudo, observa-se que 0s
caminhos seguidos por esta instituicdo social, conforme denominada por Marilena Chaui, tem
percorrido a via da privatizacdo, uma vez que, desde o Golpe de 1930 movidos pela influéncia
do capitalismo internacional no sentido de modernizar e desenvolver economicamente 0s
paises, dentre eles o Brasil, a universidade representa uma engrenagem determinante para o
crescimento do setor produtivo, desde entéo ferindo a autonomia da universidade como espaco
proficuo da investigacdo cientifica.

A legislacdo da Reforma de 1968, que buscou implantar no Brasil o ideal da
universidade, da indissolubilidade de pesquisa, ensino e extensdo que até entdo estavam
desconectados, reformulou a estrutura académica, didatica e administrativa; aboliram-se as

catedras vitalicias; introduziu-se o regime departamental; institucionalizou-se a carreira
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académica e docente; criou-se uma politica nacional de pos-graduacdo, fundamental para
producdo do conhecimento cientifico e a articulacdo da pesquisa e o ensino, impulsionado a
formacéo de novas geragdes de pesquisadores, assim essas reformulacdes estdo em vigor até os
dias atuais.

Parte-se do pressuposto de que a Reforma de 1968 visou fundamentalmente a
modernizacdo e expansdo das instituicdes publicas, destacadamente das universidades federais,
visto que produziu efeitos paradoxais no ensino superior brasileiro. Por um lado, modernizou
uma parte significativa das universidades federais e determinadas instituicbes estaduais e
confessionais, que incorporaram gradualmente as modificacfes académicas propostas pela
Reforma. Contudo, por outro lado, produziu condic¢Ges para o surgimento de um ensino privado
que reproduziu o que Florestan Fernandes denominou o “antigo padrio brasileiro de escola
superior”, ou seja, instituicdes organizadas a partir de estabelecimentos isolados, voltados para
a mera transmissdo de conhecimentos de cunho marcadamente profissionalizante e distanciados
da atividade de pesquisa, que pouco contribuem com a formacdo de um horizonte intelectual
critico para a analise da sociedade brasileira e das transformacfes de nossa época
(FERNANDES, 1975, p. 51-55). Nessa logica, trata-se de um sistema, estruturado nos moldes
de empresas educacionais voltadas para a obtencdo de lucro econdmico e para o rapido
atendimento de demandas do mercado educacional.

O movimento de expansdo da educacdo superior em ambito privado iniciado na década
de 60, tomou corpo nas décadas de 1970 e 1980, que se aprofundou durante o regime militar.
Na década de 1990, o modelo neoliberal ao intervir nas politicas publicas do Brasil provocou o
esfacelamento das politicas sociais, 0 qual esta em curso até os dias atuais. Este norteia as
politicas educacionais para um processo de ressignificacdo da identidade das IES, de
flexibilizag&o, de privatizacéo e de expanséo, dado que na educagéo superior, esse movimento
é perceptivel pelo crescimento significativo no niUmero de matriculas nas IES da rede privada,
na ampliacdo de recursos do fundo publico nas instituicbes privadas, nas parcerias entre a
universidade publica e fundacdes privadas, sobretudo ao corroer as IES publicas em seu
interior, e ainda na formulacdo da legislacdo para a educacdo brasileira que de forma explicita
conta com a influéncia de organismos multilaterais, como foi o caso da elaboracdo da
LDB/1996 e os PNEs, legitimados na contramé&o dos ideais de educacao da sociedade civil.

Essa tendéncia de expanséo da educacdo superior € explicitada, no presente estudo, com
base em dados fornecidos pelo INEP, nos censos de 2010 a 2019. Pela analise dos nimeros
indicados, foi possivel inferir que a expansdo da educacdo superior no Brasil, no periodo

estudado, continuou a ocorrer principalmente pela via da rede privada de ensino.
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Depreende-se que no estado de Goids, a expansdo da educacdo superior seguiu a logica
da expansdo nacional, uma vez que o burburinho que ressoava no estado, no calor do seu
desenvolvimento socioecondmico, evidenciando-o no cenario nacional entre as décadas de
1960 e 1980, determinou um crescimento das IES, ampliando as possibilidades de oferta da
educacdo superior. Em alguns momentos este crescimento esteve ligado aos interesses do
desenvolvimento regional e estadual, o0 que comprova a mediagdo da educagdo com a economia,
e em outros, fruto de acordos/barganhas politicos eleitorais, que culminou numa expansao
desordenada e improvisada de IES isoladas em diversas regifes do estado, posto que muitas
delas foram criadas apenas no papel, revelando um processo de expansdo amplo e complexo,
cujo as particularidades goiana devem ser articuladas em novas linhas de investigacao, assim
como explorar suas faces e perspectivas na atualidade.

A efetiva implantacdo da Universidade Estadual em Goias na década de 1990 com a
criacdo da UNIANA e mais tardar transformada em UEG, proveniente do processo de
aglutinacdo de IES estaduais em atividade, iniciou o processo de interiorizacdo da educacéo
superior publica no estado, estruturada como uma instituicio multicampi. A UEG, com
especificidade de ofertar cursos de licenciaturas, germinou em 1999 na contramao do processo
de privatizacdo que ocorria no cenario Brasil/Goias, compondo o rol de instituicGes estaduais
brasileira.

Demonstramos na pesquisa a expressiva capilaridade das UEs situadas nas unidades
federativas do pais, uma vez que dentre as décadas de 1970 a 2000, foram criadas 40
universidades estaduais, além das diversas faculdades e centros universitarios que compdem as
IES estaduais, responsaveis pela democratizacdo da educacdo superior no interior do pais,
incentivando com isso, a fixacdo da juventude e permanéncia na terra natal.

Ao considerarmos a UEG como uma antiga aspiracdo do povo goiano, uma vez que
historicamente as licenciaturas destacam-se como fator de relevancia na expansdo e
interiorizacdo da educacdo superior, apreendemos que a formacdo dos cursos regulares na
modalidade presencial dentre os anos de 2010 a 2019, intentou aproximar a oferta dos cursos a
vocacdo dos municipios com vistas ao desenvolvimento regional, de maneira a fortalecer as
economias locais, mediante a formacao de profissionais e da inovacgao tecnolégica a servi¢o do
desenvolvimento estratégico regional. Nossa analise confirmou, na década examinada, o
aumento da procura dos cursos de bacharelados em detrimento das licenciaturas e a
consolidacdo dos cursos superiores tecnologicos na instituicao.

Além dos fatores que influenciam a formacdo e oferta dos cursos, os indicadores

analisados no capitulo 2 do presente estudo, chamou-nos atencdo a continuidade das praticas
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clientelistas na formacéo dos quadros da universidade, apontadas em outras investigacoes, das
quais tém marcado a gestdo universitaria na forma de descontinuidade de pessoal e o
consequente improviso das acbes. Nessa tendéncia, os contratos temporarios dos servidores
técnicos administrativos e docentes despontam dentre as diversas fragilidades que permeiam a
UEG, visto que, 0 ingresso de professores sem concurso publico e sim por meio de convites
prejudicam substancialmente o ensino e a pds-graduacao que enseja a pesquisa e a extensao.

Os dados evidenciaram uma dréstica redugdo no quadro de professores em 2019 em
relacdo ao ano de 2010, o que possivelmente em consequéncia, justifigue a queda no
quantitativo de docentes especialistas no comparativo entre esses anos, necessitando de novas
investigagdes. Um fator positivo e consideravel foi o crescimento no nimero de doutores entre
0 periodo histérico examinado. Todavia, outro coeficiente preocupante concernente a producao
da pesquisa na instituicdo, considera-se o fato de que em 2019 os especialistas ainda
representavam um terco do corpo docente que ainda ndo possuiam formacéo stricto sensu. Em
suma, os dados revelaram uma década de pouca evolucdo na oferta de cursos stricto sensu,
sobretudo os de formacdo de doutores, ao todo foram ofertados 11 cursos de Mestrados
Académicos, 3 Mestrados Profissionais e 2 cursos de Doutorado.

Nesse sentido, no decorrer da pesquisa, expressamos sobre as préaticas neoliberalistas
que tém sucumbindo a educacédo brasileira, com destaque para a sociedade do conhecimento
que tem instrumentalizado as atividades académicas e administrativas das IES, sob o efeito de
ajustarem-se no perfil institucional que atenda a l6gica da competicdo do mercado de trabalho,
por isso apontamos a necessidade de que a UEG ndo sucumba aos processos gerencialistas que
envolvem a sua estrutura organizacional, de forma a preservar os prop6sitos mais nobres de
uma universidade na construcdo de uma sociedade mais justa e equanime, para além do
mercado e suas contradicGes com o humano e a natureza. Desta maneira, a construcéo teorica
desenvolvida no processo da investigacdo do presente estudo, alicercou-se em autores que
apreendem a educacdo como um direito social, entendida como bem publico, e que defendem
uma educacéo superior publica e de qualidade.

Como vimos no inicio do capitulo 3, as universidades estaduais de todo o pais,
encontram-se diante de situacgdes desafiadoras de grande complexidade, no sentido de vivenciar
um imenso hiato que reside na organizagdo da educagdo superior brasileira a respeito da
indiferenca ou auséncia de medidas no sistema nacional de educacdo superior para o
enfrentamento dessa questao pelas politicas educacionais. Alem da auséncia de colaboracdo da

Unido frente ao desenvolvimento académico e institucional, as UEs também vivenciam desafios
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quanto ao financiamento fomentado pelos estados, seus principais responsaveis legais e
financiadores.

Nesse cenario, a autonomia das UEs garantida constitucionalmente, localiza-se sob os
interesses especulativos dos governos estaduais. Posto isto, a pesquisa apoiada em estudiosos
da area, reafirma que, o regime de colaboracdo é, sem davida, item prioritario na ordem do dia
para a construcdo do sistema nacional de educacdo e o fortalecimento da comunidade
académica e cientifica do Brasil, com a participagéo plena das UEs.

Ao afunilarmos em como se da esse processo na UEG a partir dos relatérios de
Avaliacdo Institucional referente aos anos de 2010 e 2019, percebemos nos relatos dos
servidores, certa fragilidade no que tange a estrutura organizacional, gestdo, sobremaneira a
autonomia financeira. Referente a gestdo foram apontados nos relatérios, ainda que, a
Instituicdo sinalize adotar uma gestdo democratica, na pratica, em funcéo de sua caracteristica
multicampi, um colegiado gigantesco e restrita autonomia em relacdo ao governo estadual, a
participacdo coletiva nos planejamentos e nas a¢cdes ndo ocorrem seguindo os preceitos de uma
gestdo que para além de democratica deve ser participativa e colaborativa.

Quanto aos recursos financeiros destinados a UEG, a EC n? 59, de 02 de maio de 2019,
alterou a Constituicdo Estadual, permanecendo o percentual de recursos oriundos dos impostos
para a UEG. Entretanto, a alteragdo ocorreu em adicionar no texto da Lei, que 0s percentuais
para os 0rgaos estaduais que se dedicam a pesquisa foram concentrados em uma totalidade de
até 1,25% dos impostos, 0 que nos gera a interpretacdo de ndo garantia de cumprimento do
repasse desse percentual a UEG. A confirmacdo se deu nessa investigacdao, demonstrando que
dentre a década analisada a UEG ndo recebeu corretamente os seus repasses, colocando a
Universidade numa situacdo delicada, agravando o seu funcionamento desde as
responsabilidades triviais como a compra de materiais de limpeza, manutencdo predial, até a
folha de pagamento dos servidores e a producdo de ciéncia e cultura e varios outros aspectos
importantissimos para o desenvolvimento satisfatorio da universidade.

Observa-se que o caminho trilhado pelos sucessivos governos desde 1964 tem sido o da
privatizacdo da educacdo superior e que tem demandado muitas lutas frente aos movimentos
sociais no esforco de instituir a UEG como alternativa vidvel de interiorizacdo da educacao
superior publica e gratuita, no combate ao historico cenario desigual de acesso a esse nivel
educacional para as pessoas que residem nas cidades do interior. Ressonante a esse cenario, em
ambito socioeconémico, compreendemos que o0 processo de interiorizagcdo da universidade
possibilita a promogéo de condic¢des para um maior desenvolvimento regional e local. Assim,

a dinamica de interiorizacao do ensino superior pode estimular politicas de geracdo de emprego
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e de renda, interferindo no padrdo de consumo dos trabalhadores, induzindo mudancas
socioculturais, cientificas e educacionais.

Sobre o processo de interiorizacdo da UEG dentre a década analisada, os dados
analisados no capitulo 3 revelaram que ndo podemos inferir que a interiorizacdo da UEG esta
diretamente ligada a principal atividade socioecondmica dos municipios que possuem unidades.
Todavia, 13 municipios analisados neste capitulo demonstraram que segundo relatério do IMB
em 2012 que trata do Perfil e Potencialidades dos Municipios Goianos, 0s municipios de
Anapolis, Caldas Novas, Campos Belos, Cidade de Goias, Edéia, Ipameri, Jatai, Jaragua,
Niquelandia, Pirenopolis, Sdo Luis de Montes Belos, Posse e Trindade contam com cursos em
suas UnUs que dialogam diretamente com as principais atividades econOmicas destes
Municipios, principalmente ao ofertar os cursos tecndlogos voltados para demandas
emergéncias.

Também a UEG, que se diferencia nitidamente pela oferta de cursos superiores de
licenciatura em Goiés, comeca a ofertar os cursos superiores de tecnologia, cursos estes de
menor duracdo, voltados para demandas pontuais e especificas do mercado de trabalho e
percebe-se, portanto, que ocorreu uma expansao significativa desses cursos, apontando para a
necessidade de investigacdes futuras sobre sua organizacdo e a expansao.

Quanto a oferta de novos cursos dentre os anos de 2010 a 2019, podemos inferir que em
dez anos houve pouco avanco, o que demonstrou de certa forma uma estagnagéo. Os dados do
capitulo 3 demonstraram que o processo de interiorizacdo da UEG dentre o periodo histérico
investigado, ocorreu basicamente mediante a oferta dos cursos de Licenciaturas, principalmente
os de Pedagogia e Letras, em seguida, os Bacharelados com cursos nas areas de gestdo, na
sequéncia percebe-se uma certa proeminéncia frente aos cursos tecnélogos, e por fim, houve
pouco avanco nos bacharelados, especialmente nas areas das engenharias.

Contudo, ao analisar as categorias conceituais Regionalizacdo/Interiorizacdo ao longo
da dissertacdo, ressaltamos o que a UEG e todo o seu percurso de constituicao histdrica, social
e cultural como Universidade, dentre o periodo de 2010-2019 contribuiu com o processo de
interiorizacdo da educacdo superior publica no estado de Goias e vem mantendo participacéo
ativa em um contexto de transformacdo social, pois, ainda que permeada de diversos desafios,
a Universidade se pauta continuamente pela implementagdo de acgbes que priorizam o
desenvolvimento tecnoldgico, cientifico, social e cultural do estado, e em consequéncia do pais.

A UEG enquanto instituicdo social e politica revela contradi¢Ges entre o seu papel como
universidade e a concretizacdo de sua oferta de educacdo superior publica no estado de Goiés,

particularmente nas regides interioranas. Esta discussao pode ser ampliada de diversas formas,
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pois este estudo ndo conseguiria responder a todos 0s questionamentos inerentes ao processo
de interiorizacdo da educacao superior na UEG, enquanto a Unica universidade estadual publica,
laica e gratuita no estado de Goiés.

Pela limitacdo temporal e pelas condicGes objetivas nas quais esta pesquisa foi sendo
realizada, ndo conseguimos avancar os estudos entre os anos de 2020 a 2022 no intento de
compreender sobre os desdobramentos da reforma administrativa da UEG em seu processo de
reestruturagdo e interiorizagdo em movimento, provocada pelo governo em vigéncia do
governador Ronaldo Caiado, uma vez que ha indicios de que quando se muda o governo, muda-
se a UEG. A auséncia de analise desse fator historico justifica também o recorte da década
analisada, posto que, quando iniciada esta pesquisa ndo constavam publicizadas as sinopses
estatisticas referente a esses anos na plataforma do INEP/Censo da Educag&o Superior.

A UEG legitimada como uma universidade recém criada, ainda que historicamente seu
principio remonte a década de 1960, revela um amplo horizonte de estudo, possibilitado por
diversas perspectivas e olhares. Como o conhecimento é histérico e em constante movimento,
novas pesquisas poderdo nos auxiliar a compreender outras dimensdes de igual valor que
constituem e consolidam a UEG.

A intencdo dessa pesquisa ao levantar algumas criticas esteve associada ao desejo de
contribuir com o desenvolvimento pleno dessa instituicdo de suma importancia para 0s
estudantes goianos, sobremaneira a contribuir através das reflexdes realizadas nessa pesquisa,
para que a UEG tenha um futuro prospero com condicdes favoraveis de uma instituicdo capaz
de contribuir para a equalizacdo de oportunidades, no sentido de ofertar uma educacao superior

de qualidade a todos.
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