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RESUMO

A presente dissertacdo se insere na linha de pesquisa Trabalho, Estado e Politicas Educacionais
do Programa de Po0s-Graduagdo em Educacdo (PPGE) da Universidade Estadual de Goias —
Inhumas. Constituido como uma trama de sentidos e significados, nosso objeto de estudo, a
Politica Nacional de Alfabetizacao (PNA, 2019), foi analisado na perspectiva da “Analise
Critica do Discurso para a investigagdo de politicas educacionais” (MARQUES; ANDRADE;
AZEVEDO, 2017). Inserida em um importante momento histérico e politico no campo da
politica educacional, em que percebemos as reformas curriculares sendo articuladas a
implementacdo de uma agenda ultraneoliberal no Brasil, a questdo problematizadora que
norteia esta pesquisa é: como se da a relagdo entre o neoconservadorismo no Brasil e a
instituicdo da Politica Nacional de Alfabetizacdo por meio de decreto n® 9765, de 11 de abril
de 2019? Para responder essa questdo, nosso objetivo geral, buscou-se ainda o aprofundamento
nos seguintes objetivos especificos: compreender as alteracfes na sociedade globalizada
(SANTOS, 2001; STIGLITZ, 2002) a partir do ideario neoliberal (BROWN, 2019; DARDOT,
LAVAL, 2016; LAVAL, 2020, 2022), do neoconservadorismo (APPLE, 2003, 2005) e do
avango da agenda neoconservadora no Brasil (BECK; SANTOS, 2022; PEREIRA; GRAU,
1999; ROCHA, 2018, 2021); e analisar as logicas de acao e de sentidos na elaboracdo da PNA
na perspectiva da referida “Analise Critica do Discurso para a investigacdo de politicas
educacionais”. A pesquisa foi norteada pela premissa de que ha uma relagao entre a PNA e o
projeto de educacédo e sociedade no mundo globalizado, que é atravessado pela racionalidade
neoliberal e se revela na politica em analise pelo viés politico-ideoldgico da mesma, alicercado
na agenda neoconservadora. O discurso presente na PNA se concentra na redefinicdo da
alfabetizacdo e do ensino da leitura e da escrita, pautada na énfase de um método “reconhecido”
cientificamente para tal, 0 método fonico. Esse discurso ndo é novo, nem exclusivo da PNA,
pois faz parte de uma agenda globalmente estruturada para a educacéo, que segue a logica da
reestruturacdo da economia global que emergiu no final da década de 1970 e que foi se
fortalecendo até chegarmos as conjecturas neoliberais e neoconservadoras. A construcao dessa
nova racionalidade, que tem impacto significativo nas relacGes sociais e visa a reestruturacéo
das instituicdes publicas, tem no centro a reestruturacdo do Estado, que serve agora aos
interesses do mercado. Por fim, sdo apresentadas as consideracfes (nada) finais da pesquisa.
Realizamos uma sintese do trabalho e, longe de esgotar o tema, indicamos novas possibilidades
investigativas no campo da politica educacional, tendo em vista a transicao politica acirrada por
diferentes disputas que o Brasil vive mais uma vez.

Palavras-chave: Politica Nacional de Alfabetizagdo; neoconservadorismo; neoliberalismo;
agenda neoconservadora.



ABSTRACT

This dissertation is part of the research line Work, State and Educational Policies of the
Graduate Program in Education (PPGE) at the State University of Goias — Inhumas. Constituted
as a web of senses and meanings, our object of study, the National Literacy Policy (PNA, 2019),
was analyzed from the perspective of the “Critical Discourse Analysis for the investigation of
educational policies” (MARQUES; ANDRADE; AZEVEDO, 2017). Inserted in an important
historical and political moment in the field of educational policy, when we perceive curricular
reforms being articulated to the implementation of an ultra-neoliberal agenda in Brazil, the
central question that guides this research is: how is the relationship between neoconservatism
in Brazil and the institution of the National Literacy Policy through Decree No. 9765, of April
11, 2019? To answer this question, which is our general objective, we also sought to deepen the
following specific objectives: understanding the changes in globalized society (SANTOS,
2001; STIGLITZ, 2002) from the neoliberal ideology (BROWN, 2019; DARDOT, LAVAL,
2016 ; LAVAL, 2020, 2022), neoconservatism (APPLE, 2003, 2005), and the advancement of
the neoconservative agenda in Brazil (BECK; SANTOS, 2022; PEREIRA; GRAU, 1999;
ROCHA, 2018, 2021); and to analyze the logic of action and meanings in the elaboration of the
PNA in the perspective of the aforementioned “Critical Discourse Analysis for the investigation
of educational policies”. The research was guided by the premise that there is a relationship
between the PNA and the project of education and society in the globalized world, which is
crossed by neoliberal rationality and reveals itself in the policy under analysis by its political -
ideological bias, based on the neoconservative agenda. The PNA focuses on the redefinition of
literacy and the teaching of reading and writing, based on the emphasis on a scientifically
“recognized” method for this, the phonic method. This discourse is not new, nor exclusive to
the PNA, as it is part of a globally structured agenda for education, which follows the logic of
the restructuring of the global economy that emerged in the late 1970s and which was
strengthened until neoliberal and neoconservative conjectures. The construction of this new
rationality, which has a significant impact on social relations, and aims at restructuring public
institutions, has at its center the restructuring of the state, which now serves the interests of the
market. Finally, the (not) final considerations of the research are presented. We carry out a
synthesis of the work and, far from exhausting the theme, we indicate new investigative
possibilities in the field of educational policy, in view of the political transition intensified by
different disputes that Brazil is experiencing once again.

Keywords: Politica Nacional de Alfabetizacdo; neoconservatism; neoliberalism;
neoconservative agenda.
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1 INTRODUCAO

Antes de serem proferidos os dizeres que se fazem necessarios no texto de
introducdo de uma dissertacdo de mestrado, especialmente para e desta dissertacdo, serdo
precisos outros dizeres, que dirdo sobre como esta dissertagdo nasceu. Assim, neste trabalho, a
introducdo esta dividida em dois topicos que se complementam e cumprem o proposito de situar
nossa/o leitora/o ndo apenas quanto aos aspectos tedricos e metodoldgicos da pesquisa, mas

também sobre sua dimensdo simbdlica no campo em que se insere, que é semeada e nasce.

1.1 A constituicio da pesquisadora e do objeto de pesquisa: “Asteroide B 612”

Tinha sete anos apenas,

apenas sete anos,

Que sete anos!

N&o chegava nem a cinco!

De repente umas vozes na rua

me gritaram Negra!

Negra! Negra! Negra! Negra! Negra! Negra! Negra!
“Por acaso sou negra?” — me disse, SIM!

“Que coisa é ser negra?”

Negra!

E eu ndo sabia a triste verdade que aquilo escondia.
Negra!

E me senti negra,

Negra!

Como eles diziam

Negra!

E retrocedi

Negra!

Como eles queriam

Negra!

E odiei meus cabelos e meus labios grossos e mirei apenada minha carne tostada
E retrocedi

Negra!

E retrocedi . . .

Negra! Negra! Negra! Negra! Negra! Negra! Neeegra!
Negra! Negra! Negra! Negra! Negra! Negra! Negra! Negra!
E passava o tempo, e sempre amargurada

Continuava levando nas minhas costas

minha pesada carga

E como pesava!...

Alisei o cabelo,

Passei p6 na cara,

e entre minhas entranhas sempre ressoava a mesma palavra
Negra! Negra! Negra! Negra! Negra! Negra! Neeegra!
Até que um dia que retrocedia, retrocedia e que ia cair
Negra! Negra! Negra! Negra! Negra! Negra! Negra! Negra!
Negra! Negra! Negra! Negra! Negra! Negra! Negra!
E dai? E dai?

Negra! Sim

Negra! Sou

Negra! Negra! Negra!

Negra sou
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Negra! Sim

Negra! Sou

Negra! Negra! Negra!

Negra sou

De hoje em diante ndo quero alisar meu cabelo
N&o quero

E vou rir daqueles, que por evitar — segundo eles —
que por evitar-nos algum dissabor
Chamam aos negros de gente de cor
E de que cor!

NEGRA

E como soa lindo!

NEGRO

E que ritmo tem!

Negro Negro Negro Negro

Negro Negro Negro Negro

Negro Negro Negro Negro

Negro Negro Negro

Afinal

Afinal compreendi

AFINAL

Ja& nao retrocedo

AFINAL

E avango segura

AFINAL

Avanco e espero

AFINAL

E bendigo aos céus porque quis Deus
gue negro azeviche fosse minha cor
E j& compreendi

AFINAL

Ja tenho a chave!

NEGRO NEGRO NEGRO NEGRO
NEGRO NEGRO NEGRO NEGRO
NEGRO NEGRO NEGRO NEGRO
NEGRO NEGRO

Negra sou!

Victoria Santa Cruz, “Me gritaram negra”

Sou Priscilla Jéssica Santiago Santos, mulher, preta, humanamente® cristd, cabelo
crespo, olhos pretos, de tracos e personalidade herdados da forga das minhas ancestrais. Nao
por acaso o poema “Me gritaram negra”, de Victoria Santa Cruz, foi escolhido para esta
autoapresentacdao. A mulher que escreve hoje esta dissertacao ja foi uma menina de apenas sete
anos que odiou seus cabelos e seus tragos grossos e mirou apenada sua carne tostada ao ouvir
gritarem, NEGRA, e retrocedeu. Alisou os cabelos e passou p6 na cara para ser “aceita”, quando
ela mesma ndo se aceitava.

Essa menina tinha um brinquedo favorito na sua infancia, um livro, O Pequeno

Principe. Esse livro fez parte de seu processo de alfabetizacdo, que se iniciou aos cinco anos,

! Humanamente cristd pois, me identifico com o Cristo que sendo Deus se fez humano, ndo com o cristo criado
pelos homens e que o fizeram deus.
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junto com uma Biblia que ela ganhou de presente de aniversario para encontrar seu nome escrito
nela. No processo terapéutico, a Priscilla adulta foi instigada a buscar o brinquedo favorito da
Priscilla crianca e entender o conservadorismo que a rodeava e a inquietava. O Pequeno
Principe e a Biblia séo leituras para uma crianca de cinco anos? Uma crianga poderia
compreendé-los na dimenséo simbolica sem fazer transferéncias para 0 mundo concreto? Essas
leituras seriam a base do imaginario infantil da pequena Priscilla e a acompanhariam em seus
dilemas da vida adulta? Essa menina, agora mulher, assim como o Pequeno Principe, tinha, e
ainda tem, muitas perguntas e poucas respostas.

Foi na universidade, e continua sendo, que a menina, agora mulher, comecou a se
libertar de suas amarras, e se descobriu NEGRA, mulher preta, de cabelo crespo, que hoje fala
por milhares de meninas de apenas sete anos que odiaram seus cabelos e, também, por milhares
de mulheres pretas que carregam as marcas de ser mulher e preta nesta sociedade dominada
pelo imperialismo patriarcal branco. Se eu cheguei até aqui € porque muitas lutaram antes de
mim, com seu corpo e sua alma, para que outras como eu tivessem este espago.

Sou filha do mecénico Paulo César Ferreira dos Santos e da cozinheira Luzia Augusta
Santiago Santos. Minha trajetoria educacional, da Educacdo Basica a Educacdo Superior, se
deu toda em instituicfes de ensino da rede publica. Logo, me identifico como uma professora
da e na educacdo publica, e registro a presenca desta pesquisadora em novos capitulos da
historia da educacdo publica de Inhumas. No ano de 2007, foi inaugurado na cidade o Centro
Federal de Educacéo Profissional e Tecnoldgica de Goias (CEFET-GO), marcando a primeira
fase de expansao da Rede Federal de Educacéo Profissional e Tecnoldgica no pais. E a menina
que, mesmo de forma inconsciente, sempre sonhou com educacao publica de qualidade, queria
fazer parte dessa historia, e fez. Ingressei na primeira turma do curso Técnico Integrado de
Nivel Médio em Alimentos no CEFET — Unidade Descentralizada de Ensino de Inhumas. Em
dezembro de 2008, o antigo CEFET transformou-se em IFG — Campus Inhumas, em virtude da
conversdo do CEFET-GO em Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de Goias
(IFG).

Considero isso um marco na minha trajetéria educativa, pois foi no IFG que tive meu
primeiro contato direto com a producédo cientifica. Participei de varios simpdsios, jornadas
académicas, feiras, minicursos, oficinas e visitas técnicas. Tive ainda a oportunidade de
participar de um curso de extensdo no Instituto de Quimica da Universidade Federal de Goias
para complementagdo da minha formacdo. E, nesses quatro anos de Ensino Médio
profissionalizante, a adolescente que, as vezes, nao tinha dinheiro para as “xerox” e o lanche,

frequentou o curso com os programas de ajuda de custo que eram oferecidos pelo Governo
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Federal, participando de formagdes com bolsa e prestando servi¢cos de monitoria na instituicao.
Foi também no IFG que tive a certeza de que queria ser professora, pois desejava ser uma agente
de transformacdo na vida de pessoas que, assim como eu, veem na educacgédo a oportunidade de
romper com uma “situacado cultural original” (BOURDIEU, 2015, p. 48).

Ao concluir o Ensino Médio, a inquietacdo sobre a escolha do curso superior no qual
ingressar se fez presente. Recém-formada técnica em Alimentos, com um componente
curricular totalmente voltado para a area das exatas, a Unica exatidao que tinha em mente era a
de ser professora. Até tentei me aventurar na Licenciatura em Quimica, mas, a minha paixdo
pelas ciéncias humanas, o desejo de ser professora e a oferta do curso em minha cidade me
conduziram para a Licenciatura em Pedagogia. Iniciei o curso na Universidade Estadual de
Goiads — Campus Inhumas em 2013, e neste lugar de formacdo de professores, que tem sido
resisténcia em meio a sua existéncia, me formei professora.

Nos quatro anos em que estive em processo de formacdo inicial na UEG, vivi muitas
experiéncias que contribuiram significativamente para a constituicio do meu habitus?
académico/professoral. E neste processo vivido, tenho orgulho de dizer que fui bolsista da
primeira turma do Pibid Pedagogia de Inhumas. No Pibid tive minhas primeiras experiéncias
com a Educacéo Infantil, com uma proposta fundamentada na Pedagogia da Infancia, tendo
como eixo norteador as maltiplas linguagens, o que contribuiu de forma significativa para
minha atuacdo docente na Educagdo Infantil. Nos encontros formativos, todo 0 nosso
referencial tedrico foi sendo construido a partir dos conceitos de habitus e capital cultural de
Pierre Bourdieu, bem como na Pedagogia da Infancia (FARIA; DIAS, 2007; ANGELO, 2013;
LUIS; ANDRADE; SANTOS, 2015). Trata-se de um referencial tedrico que mudou minha
perspectiva em relacdo a formacgdo inicial e continuada de professores e que tem me
acompanhado desde entéo.

Sendo o habitus “um sistema de disposi¢des duraveis e transponiveis que, integrando
todas as experiéncias passadas, funciona a cada momento como uma matriz de percepcdes, de

apreciagoes e de agoes” (BOURDIEU, 1983, p. 65), o conceito nos ajuda a pensar a identidade

2 O conceito de habitus, bem como outros conceitos que sio centrais na teoria de Pierre Bourdieu, fundamentam
as discussdes apresentadas nesta dissertacdo. Contudo, essas categorias ndo sdo apresentadas, a priori, seguidas de
analise e discussdo a posteriori. Intencionalmente, hd uma tentativa de exercicio de desenvolver a pesquisa e a
leitura da realidade que é apresentada por meio dela a partir do pensamento bourdieusiano. “Em suma, a pesquisa
é uma coisa demasiado séria e demasiado dificil para se poder tomar a liberdade de confundir rigidez, que é o
contrario da inteligéncia e da invencdo, com o rigor, se ficar privado deste ou daquele recurso entre varios que
podem ser oferecidos pelas tradigdes intelectuais da disciplina [...]” (BOURDIEU, 1989, p. 26). Aos interessados
em conhecer as obras relevantes para a compreensdo do pensamento de Pierre Bourdieu, e que nortearam essa
opcao de exposicdo, seguem as indicacbes: A reproducéo (1970); A distin¢do (1979); Coisas ditas (1987); O poder
simbolico (1989); A miséria do mundo (1993); e Razdes praticas (1994).
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docente e a compreender o carater dinamico da docéncia, e por que ndo, da vida. E, nesta busca
por compreender o carater dindmico da docéncia, ainda na UEG Inhumas conclui o curso de
Pds-Graduacdo Lato Sensu em Docéncia Universitaria, em 2018, investigando a constitui¢do
do habitus docente dos académicos da pos-graduacéo egressos do curso de Pedagogia da UEG-
Inhumas.

Na minha casa de origem, fui a primeira a concluir o Ensino Médio e a Gnica a concluir
a formacdo em nivel superior. Meu ingresso na Educagdo Superior representou para minha
familia uma oportunidade de ascenséo social, tendo em vista o valor material e simbdlico que
o diploma pode conferir ao seu portador, diante da minha “situag¢do cultural original”. O
diploma n&o conferiu apenas uma habilitacdo profissional para mim, mas também, para minha
familia, um tipo de “capital cultural institucionalizado” que representa uma distingdo da média
das familias da nossa categoria social (BOURDIEU, 2015). Minha mée enche a boca e o peito
para falar: “minha filha é professora”.

Ainda no meu segundo ano do curso de Pedagogia, em 2014, iniciei meu primeiro
contato com a docéncia na Escola de Tempo Integral — Escola Estadual Aryana Guimaraes,
como monitora no projeto Mais Educacdo, e, posteriormente, como estagiaria na Escola
Municipal Alessandro Miguel, como professora de apoio de uma aluna de 32 anos no 4° ano do
ensino fundamental. A aluna era cadeirante e tinha todos os seus movimentos e fala muito
comprometidos, o que me rendeu uma experiéncia incrivel, pois no meu primeiro encontro com
ela descobri que ela ainda ndo era alfabetizada, e me posicionei como a professora que o faria.
Iniciei esse processo com muita inseguranca, pois eu ainda era estudante da graduacgéo. Busquei
em Paulo Freire a fonte de inspiracdo para as minhas vivéncias com essa aluna. Posso dizer que
tive algum éxito nessa empreitada que, infelizmente, foi interrompida antes do findar daquele
ano. Por necessidades da escola, fui remanejada para o 3° ano do Ensino Fundamental como
professora regente.

Iniciei 0 ano de 2015, nessa mesma escola, como professora regente no 1° ano do
Ensino Fundamental, e mais uma vez me via diante do desafio de iniciar o processo de
alfabetizacéo, agora com as criangas, um grande desafio, ainda mais para uma professora em
formacéo inicial. Compreender como se da o processo de aquisic¢ao da leitura e da escrita pelas
criancas é uma tarefa que requer um olhar atento e sensivel do professor. Permaneci nessa
escola até o més de maio de 2015, quando os estagiarios foram dispensados.

Em 2016, tive uma outra experiéncia marcante na minha trajetéria académica e
profissional, com um estagio curricular ndo obrigatdrio e remunerado, sob responsabilidade e

coordenacdo do Instituto Federal de Goias, no campus Inhumas, no qual concluira meu ensino
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médio, com duragdo de um ano. O objetivo do estagio era desenvolver atividades associadas ao
atendimento aos discentes que demandam atendimento especial no Campus, com uma
metodologia de trabalho baseada em auxilio e suporte nas atividades em classe e extraclasse do
discente. O aluno atendido era académico do curso de Bacharelado em Sistemas de Informacoes
e recebeu o diagnostico de Traumatismo Craniano ao nascer, comprometendo assim todo o seu
desenvolvimento motor. Como professora de apoio, minhas atividades eram ligadas ao auxilio
em todas as suas atividades, em classe e extraclasse, e na producao de trabalhos académicos em
atendimentos pré-estabelecidos para tal, e ainda sua locomocéo no Campus. A experiéncia de
atuar como apoio especializado na educacdo superior como estagiaria foi sem davida de grande
relevancia para a formagéao inicial da professora em constituicao.

Minha experiéncia com a Educacdo Infantil teve inicio no ano de 2015, com o Estagio
Supervisionado e o Programa Institucional de Bolsas de Inicia¢do a Docéncia (Pibid) Pedagogia
da UEG Inhumas. Assumo que, no inicio, fui um pouco resistente em relacéo as praticas com a
crianca pequena, mas as leituras e o contato direto com 0s pequenos no campo de estagio e na
escola-campo do Pibid me tornaram uma professora-pesquisadora encantada com a Educacao
Infantil. No final de 2016, ainda concluindo o curso de Pedagogia, fui aprovada no concurso da
Prefeitura Municipal de Goiania. No dia 21 de junho de 2017, iniciei como professora no CMEI
Sara e Rebeca, situado na regido noroeste de Goiania, com uma turma de criangas de 2 anos.
Agora sim, seria oficialmente “a professora”, agora eu estava diante da crianga real, concreta e
situada, com o desafio de percebé-la como sujeito histdrico, um sujeito que se anuncia por meio
de suas relagdes e condigdes de vida. Em 2018, assumi a regéncia de uma turma de 4 anos, com
a qual permaneci em 2019.

Nesse contexto me deparei com a Documentacdo Pedagdgica da Rede Municipal de
Educacdo de Goiania, até entdo fundamentada na Proposta Politico-Pedagdgica Infancias e
Criancas em Cena: Por uma Politica de Educacéo Infantil para a Rede Municipal de Educacéo
de Goiania (GOIANIA, 2014), originaria de um longo processo politico e histérico da Educacio
Infantil no Brasil e em Goiania (GOIANIA, 2014). Acompanhando a articula¢io em torno do
texto da Base Nacional Comum Curricular (BNCC), em 2018, a RME Goiénia comegou a
articular acdes para a elaboracdo de um documento curricular que conservasse a identidade da
Educacao Infantil da rede. E, nesse processo, 0s professores comegaram a repensar as praticas
até entdo desenvolvidas com base nas mudancgas que se anunciavam.

Em 2019, assumi a coordenacdo do CMEI, func¢do na qual ainda permaneco, e, desde
entdo, estive muito envolvida no estudo da Documentacdo Curricular da RME Goiania, tendo

em vista meu papel na formacéo continuada dos professores que estdo sob minha coordenacao
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na institui¢do. Como ressalta Moleta (2012, p. 191), “toda Educacao ¢ um ato politico e, como
tal, comporta uma dimensdo politica intrinseca”, logo, como educadora meu papel é o de
questionar criticamente os objetivos das politicas educacionais, sobretudo, para qué e para quem
elas servem.

No pioneirismo que constitui a Priscilla, ingressei na primeira turma do mestrado
académico do Programa de Pds-Graduagdo Stricto Sensu em Educacdo — PPGE/UEG Inhumas,
em 2021, com a inquietacdo de buscar os pontos de encontro e desencontro entre as praticas
desenvolvidas e os documentos orientadores da Educacgédo Infantil RME Goiania, com énfase
na pré-escola, tendo em vista as transi¢cfes que aconteceram nesses documentos diante da
publicacdo da BNCC. A professora criancista® (MARTINS FILHO, 2006, 2011, 2020;
NOGUERA; ALVES, 2021) formada com bases tedricas fundamentadas na pedagogia da
infancia, que entende a crianga como sujeito de direitos, ao ver o direito de ser crianca e viver
a infancia plenamente sendo ameacado na instituicdo de educacéo infantil que as recebe pelas
proposicdes politicas para educacdo com impacto direto na infancia, foi sendo tomada por um
sentimento de urgéncia em compreender melhor o campo das politicas educacionais.

O contato com as disciplinas do Programa, bem como a participacdo nos grupos de
estudo e os encontros de orientagdo, que fazem parte do processo de constituicdo da
pesquisadora, alimentou o processo de interrogacdo sistematica do objeto de estudo e me fez
olhar para o campo no qual esta pesquisa se insere. O campo da politica educacional pode ser
considerado um campo de lutas e correlacdo de forcas relacionadas entre si. Assim, este
percurso desvelou a relevancia da discusséo sobre a Politica Nacional de Alfabetizacdo (PNA),
instituida pelo Decreto n° 9765, de 11 de abril de 2019, um dos primeiros atos do governo Jair
Bolsonaro, em articulagdo com uma nova configuragdo do Ministério da Educacdo (MEC). Tal
politica anunciava e decretava mudancas para todo o campo da educagdo brasileira, e tinha
como publico-alvo as criangas.

Por fim, e para comecar, é preciso também dizer que esta pesquisa acontece a partir do
encontro entre a Priscilla crianga, a mulher, a preta, a filha, a irmé, a esposa, a estudante, a
professora e a pesquisadora inquieta e indagadora de ontem e de hoje. Queria poder dizer que

este encontro se deu de forma tranquila e serena, mas ele foi como uma pane no deserto.

3 De acordo com Noguera e Alves (2021, p. 148), “ser criancista significa estar disponivel para que a infancia seja
nossa forma de viver enquanto um recurso narrativo. Nés assumimos que ndo podemos nos transformar nas
criangas que fomos um dia. Tampouco podemos vivenciar a infancia das criangas com as quais pesquisamos, mas
abrimos caminhos para um terreno de experiéncias. N6s nos tornamos disponiveis para acompanhar e produzir
atravessamentos e mudancas, inventando, desmontando e tracando territérios. Trata-se da elaboracgéo de territ6rios
para experiéncias infantis [...].”
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“Alguma coisa quebrou no meu motor. E como eu ndo tinha comigo nem mecanico, nem
passageiros, eu me preparei para tentar fazer o conserto dificil sozinho. Era uma questdo de
vida ou morte” (SAINT-EXUPERY, 2016, p. 11). Afinal, eu aprendi, desde muito cedo, a lidar
com minhas panes sozinha. Ledo engano, agora era diferente, eu ndo conseguiria sozinha. Até
tentei dormir com a esperancga de que no raiar do dia eu teria como resolver aquela pane no
meio do deserto. Até que uma voz sussurrou para mim: “O que embeleza o deserto — disse 0
Pequeno Principe — é que ele esconde um pogo em algum lugar...” (SAINT-EXUPERY, 2016,
p. 113).

Foi no poco que eu encontrei todas as Priscillas que poderiam me ajudar nessa dificil
misséo. Busquei meu brinquedo favorito, o livro, a literatura. Lembrei-me de que conheci, junto
com as criancas no CMEI, outro pequeno principe, o Pequeno Principe Preto de Rodrigo
Franca, que me ensinou que devo muito a Baoba, que “sabedoria ¢ comida que nos alimenta”
(FRANGCA, 2020, p. 9), e que existe uma coisa chamada “ancestralidade”. Antes de mim vieram
tantas outras e outros para existir o hoje, o agora, meu passado, minhas origens, o que me
constitui; a minha ancestralidade — que é constituida por rainhas e reis — precisa ser conhecida
e reconhecida. Nos livros de histdria, nas historias que eu li e me foram contadas, a minha
ancestralidade foi de alguma forma apagada e embranquecida, mas, agora, eu me reconheco:

Eu sou negra! Um pouco mais clara que alguns negros e um pouco mais escura que
outros. E como a cor verde... Tem o verde-escuro e o verde-claro, mas nenhum dos
dois deixa de ser verde. Eu gosto muito da minha cor e dos meus tracos. Minha boca
¢ grande e carnuda. Olhe 0 meu sorriso, como é simpatico e bonito! Eu tenho nariz de
batata. Eu adoro batata e adoro meu nariz. Meus olhos sdo escuros como a noite.
Também existem olhos claros, mas gosto dos meus olhos como eles séo. Porque sao
meus. Meu cabelo ndo é ruim. Ele ndo fala mal de ninguém. [...] Quero que fique para
cima igual aos galhos da Baoba. Vai crescer, crescer, crescer... Vai ficar forte,

brilhoso, volumoso. Olhe para o céu! Ele serd o limite (FRANGCA, 2020, p. 11-13,
grifos nossos)*.

No campo académico, assim como no planeta do Pequeno Principe Preto, esta
dissertacdo representa minha chance de voar e espalhar minhas sementes por ai. Apresentar e
contar uma historia que ainda ndo foi apresentada nem contada. Ou melhor, reapresentar e
recontar uma historia desvelando os elementos que foram ocultados a fim de atender os
interesses daqueles que querem o poder a qualquer custo, que tém “fome e sede” de dominacao,
e ndo de justica. Em nome da dominagéo vale tudo no Brasil da direita neoconservadora,
moralista, golpista, militarista e fascista. Ademais,

se tem uma coisa que o Brasil ndo precisa € de moral cristd e ordem militar. Tudo o
gue a gente teve até hoje é porrada e missa. E a gente é a prova viva do fracasso de

# Licenca poética — uso do género feminino na citac&o.
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ambos. Ninguém no Brasil nunca fez merda em nome do Capeta, da Maconha ou da
Sacanagem. Toda vez que mataram, escravizaram e torturaram no Brasil foi em nome
de Deus, da Péatria e da Familia. “Nossa bandeira jamais serd vermelha”, dizem os
cidaddos de bem, vestindo verde e amarelo. Ja é vermelha hd muito tempo, gragas a
vocés (GALLEGO, 2018, p. 5).

Isso posto, seguem os dizeres necessarios no texto de introducdo de uma dissertacéo

de mestrado.

1.2 Procedimentos epistemetodoldgicos e estruturagdo da dissertacdo: o desenho

A presente pesquisa se insere na linha de pesquisa Trabalho, Estado e Politicas
Educacionais do Programa de Pds-Graduacdo em Educacdo (PPGE) da Universidade Estadual
de Goias — Inhumas. Este trabalho analisa o tema das “Politicas Educacionais” como resultado
ndo s6 de reflexdes tedricas, mas também tecido a partir da trajetéria da pesquisadora em
constituicao, pois como afirma Bourdieu (1989), pesquisar é também se expor, correr riscos, e
“quanto mais a gente se expde, mais possibilidades existem de tirar proveito da discussao [...]”
(BOURDIEU, 1989, p. 18-19). E é nesse movimento de exposicao que o objeto de analise e 0
habitus cientifico® se constituem, uma vez que “a escolha de temas, objetos, fundamentagdo
tedrica e métodos de andlise se relaciona com motivos e necessidades, que delimitam a
formulagdo do problema e determinam as possibilidades e finalidades de
interpretacdo/compreensdo” (MORTATTI, 2019, p. 18).

Para Bourdieu (2005, p. 40), “compreender ¢ primeiro compreender o campo com o
qual e contra o qual cada um se fez”. Nesse sentido, o tema central desta pesquisa, bem como
seu enfoque epistemetodolégico® e o modo como estd estruturada/organizada, é fruto da
trajetdria pessoal, académica e profissional da pesquisadora, que, entre 0s anseios oriundos das
experiéncias vividas desde o inicio de seu processo de alfabetizacdo — envolto pela magia de
aprender a ler com O Pequeno Principe e pela busca incessante de seu nome escrito na Biblia
Sagrada — e de suas experiéncias académicas e profissionais, reconhece hoje sua inquietacao
quanto ao processo de alfabetizagdo e aos processos que envolvem a producdo de uma politica

publica. “Quando desenhei os baobas, fui movido pelo sentimento de urgéncia” (SAINT-

> “0 habitus cientifico é uma regra feita homem ou, melhor, um modus operandi cientifico que funciona em estado
pratico segundo as normas da ciéncia sem ter estas normas na sua origem” (BOURDIEU, 1989, p. 23).

® De acordo com Mainardes e Tello (2016), o enfoque epistemetodoldgico é o modo como se constrdi
metodologicamente a pesquisa a partir de uma determinada perspectiva epistemoldgica e de um posicionamento
epistemologico.



28

EXUPERY, 2016, p. 33) — quando me dei conta do quanto devia a Baoba (FRANCA, 2020), o
sentimento de urgéncia se materializou nesta pesquisa.

A andlise das politicas publicas, entre as quais se inserem as politicas educacionais,
pode ser realizada “na perspectiva da esfera politica (polity), da atividade politica (politics) ou
da acdo publica (policy)” (MARQUES; ANDRADE; AZEVEDO, 2017, p. 56). Sendo assim,
toda andlise de uma politica publica busca um fim a ser atingido, e, portanto, o pesquisador
precisa desenvolver seu trabalho

[..] na direcdo do exame das l6gicas da acéo e das logicas de sentidos no processo de
elaboracdo e implementacdo de politicas publicas. Dessa forma, o analista deve levar
em conta tanto as intengdes dos fazedores da politica, quanto os processos de

construcao de sentidos ao longo do desenvolvimento da agdo publica (MARQUES;
ANDRADE; AZEVEDO, 2017, p. 56).

Nesse sentido, consideramos que as politicas sdo também discursos, e como tal, estdo
situadas em determinado tempo historico e politico, exercendo o papel de representacdo de
interesses e disputas que estdo presentes no espaco social. “O discurso € o social ndo se
dissociam, porque qualquer ato social é ato de producdo de sentido, estando marcado pelas
logicas de sentido” (MARQUES; ANDRADE; AZEVEDO, 2017, p. 57). Isto €, os discursos
produzem significados que os constituem e por eles sdo significados no espaco social.

Assim, constituida como uma trama de sentidos e significados, a presente pesquisa
tem como objeto de estudo e analise a PNA na perspectiva da Anélise Critica do Discurso para
a investigacdo de politicas educacionais (MARQUES; ANDRADE; AZEVEDO, 2017).
Partilhamos “da rejei¢do da nogdo realista de que a linguagem é um meio neutro de refletir ou
descrever o mundo e da convicgdo da importancia central do discurso como forma de ac¢do no
mundo, na realidade social que ele constroi” (MARQUES; ANDRADE; AZEVEDO, 2017, p.
56-57). Acreditamos que o discurso pode representar diferentes agentes’ no espaco social, que
lutam por determinadas posi¢Oes no campo que ocupam ou desejam ocupar.

Os textos politicos, em todas as suas representacfes, sdo o resultado das disputas e
acordos que se estabelecem no campo por meio de seus agentes. Ndo sdo necessariamente
coerentes e claros, revelando tambeém contradi¢des (MAINARDES, 2006, p. 52) e, até mesmo,
omissdes. Assim, “a analise de politica publica é, por defini¢do, estudar o Estado em ag&o”
(MARQUES; ANDRADE; AZEVEDO, 2017, p. 58, grifos dos autores). Dirigindo uma mirada

para 0 campo da politica educacional, é possivel perceber a atuacdo de alguns agentes sociais,

7 “Qs agentes ndo sdo apenas autdmatos regulados como reldgios, eles investem os principios incorporados de um
habitus gerador, variavel segundo o lugar e 0 momento que ocupam no espago social” (BOURDIEU, 2014).
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que apresentam e representam arenas, lugares e grupos de interesse. Cada um deles envolve
disputas e embates, atuando no campo das politicas publicas para influenciar a defini¢éo e as
finalidades dessas politicas, a partir do final da década de 1970 marcadas por padrbes da
reestruturacdo da economia global e pela implementacdo de politicas neoliberais (APPLE,
2003, 2005; DARDOT; LAVAL, 2016).

Ao analisar as transicoes politicas no Brasil e seu efeito na educacéo brasileira, em
especial no contexto do impeachment da presidenta Dilma Rousseff, o golpe em 20168, e da
eleicdo de Jair Messias Bolsonaro em 2018 a presidéncia, Oliveira e Amaral (2020) apontam
que vém ocorrendo no pais reformas e propostas de emendas a Constituicdo Federal de 1988
que evidenciam a implementacdo de uma agenda ultraneoliberal articulada com a extrema
direita conservadora, que, no campo educacional, busca o controle ideoldgico da educacéo
basica e da superior, e a adocdo de um modelo educativo meritocratico e tecnicista,
preconizando assim uma formacdo estreita para o mercado de trabalho (OLIVEIRA;
AMARAL, 2020, p. 16-17).

Nesse sentido, a discusséo se baseia na relacdo entre campo discursivo e campo do
poder com a intencdo de situar a Politica Nacional de Educacdo no campo das politicas
educacionais, entendido como “espago estruturado de posi¢des, no qual coexistem lutas entre
os diferentes agentes, que ocupam posi¢oes diversificadas” (MARQUES; ANDRADE,;
AZEVEDO, 2017, p. 59) nesse espaco. Inserida em um importante momento historico e politico
no campo da politica educacional, no qual percebemos as reformas curriculares sendo
articuladas a implementacdo de uma agenda ultraneoliberal de extrema direita no Brasil, o
objetivo geral desta pesquisa é responder a esta questao problematizadora: como se da relacéo
entre 0 neoconservadorismo no Brasil e a instituicdo da Politica Nacional de Alfabetizacéo
por meio do decreto n® 9765, de 11 de abril de 2019?

Para alcancar tal objetivo, buscou-se ainda o aprofundamento nos seguintes objetivos
especificos: compreender as alteracGes na sociedade globalizada (SANTOS, 2001; STIGLITZ,
2002 ) a partir do ideario neoliberal (BROWN, 2019; DARDOT; LAVAL, 2016; LAVAL,
2020, 2022), do neoconservadorismo (APPLE, 2003, 2005) e do avanco da agenda
neoconservadora no Brasil (BECK; SANTOS, 2022; PEREIRA; GRAU, 1999; ROCHA, 2018,

& De acordo com Saviani (apud HERMIDA; LIRA, 2018, p. 782) a aprovacdo do impedimento da presidenta
reeleita, sem que ficasse caracterizado o crime de responsabilidade, nico motivo previsto na Constituicdo para
justificar o impeachment, caracterizou-se como um golpe juridico-midiatico-parlamentar. Em consequéncia,
rompeu-se a institucionalidade democratica, abrindo margem para todo o tipo de arbitrio. Assim, estamos vivendo
um verdadeiro suicidio democratico, ou seja, as préprias instituicbes ditas democréaticas golpeiam o Estado
Democratico de Direito pela agdo articulada da grande midia, do Parlamento e do Judiciario, que, pelo golpe, se
apossaram do Executivo.
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2021); e analisar as ldgicas de acdo e de sentidos na elaboracdo da PNA na perspectiva de
Andlise Critica do Discurso para a investigagdo de politicas educacionais (MARQUES;
ANDRADE; AZEVEDO, 2017).

Como atividade critica e criativa, a metodologia ndo se separa do método, pois esta
alicercada em um modo de pensar e agir cientificamente, na critica permanente ao instituido,
na busca incessante por analisar e compreender o espago social como relacdo dialética entre
estrutura e agente social (OLIVEIRA; PESSOA, 2013). Assim, esta pesquisa empirica adotou
uma abordagem qualitativa de analise e uma coleta de dados do tipo documental. O caminho
metodoldgico percorrido parte da conceituacdo metodoldgica adotada por Minayo (2009), para

0 que e metodologia:

0 caminho do pensamento e pratica exercida na abordagem da realidade. Ou seja, a
metodologia inclui simultaneamente a teoria da abordagem (o método), os
instrumentos de operacionalizagdo do conhecimento (as técnicas) e a criatividade do
pesquisador (sua experiéncia, sua capacidade pessoal e sua sensibilidade) (MINAYO,
2009, p. 14).

Nesse sentido, o caminho metodoldgico se entrelaga com o caminhar da pesquisadora.
Seguindo a logica do modus operandi, que caracteriza o pensamento sociolégico corporificado
nos estudos de Pierre Bourdieu, um modo de ver e pensar 0 mundo social que se concentra na
experiéncia sensorial e no pensar a partir de questBes, este estudo estabelece a analise
documental (CELLARD, 2008; LUDKE; ANDRE, 2020) como técnica de abordagem de dados
qualitativos; e se propde a fazer uma “interrogacdo sistematica” (BOURDIEU, 1989) das
fontes documentais em que a PNA esta sintetizada, numa perspectiva de Analise Critica do
Discurso para a investigacdo de politicas educacionais (MARQUES; ANDRADE; AZEVEDO,
2017).

A proposta é operar uma analise relacional (BOURDIEU, 1989) com o0 campo em que

essa politica se insere. Campo, aqui, € entendido como

campo de forcas, cuja necessidade se impde aos agentes que nele se encontram
envolvidos, e como um campo de lutas, no interior do qual os agentes se enfrentam,
com meios e fins diferenciados conforme sua posi¢éo na estrutura do campo de forcas,
contribuindo assim para a conservagdo ou a transformacdo de sua estrutura
(BOURDIEU, 1996, p. 50).

A nocao de campo nos ajuda a pensar a constituicdo do objeto de pesquisa, que se da
a partir de um conjunto de relacdes das quais se retiram suas propriedades essenciais. O real é
relacional, e sendo assim é preciso pensar relacionalmente (BOURDIEU, 1989, p. 27-28). A
analise relacional ndo pode se dar de outra forma que nao seja a “de distribui¢do de propriedades

entre individuos. E assim, porque a informacdo acessivel estd associada a individuos”
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(BOURDIEU, 1989, p. 29). Nesse sentido, a analise relacional nos permite apreender a
instituicdo da PNA ndo somente como um ato isolado, mas, também, como um produto
histdrico resultante de um campo de tensdes produzido por interesses, percepcdes e demandas
de diferentes agentes sociais, politicos e econémicos.

Diante da exposicdo dos objetivos gerais e especificos e do enfoque
epistemetodoldgico, entendemos que, para a viabilizacdo desta pesquisa, seria necessario,
primeiramente, conhecer o contexto do qual emerge a PNA, abrangendo as motivacdes de seus
principais articuladores, suas estratégias de acdo para a producéo de consensos e dissensos, seu
modo de assimilacdo de conceitos, a adesdo de outros segmentos da sociedade, os principios e
pressupostos que respaldam suas propostas e suas relacdes no campo da governanca.

De acordo com Cellard (2008), ao conduzir uma pesquisa documental é essencial
fazermos uma avaliacdo preliminar, critica e prudente das fontes que se pretende analisar. Nesse
sentido, tal avaliacdo critica constitui a primeira etapa de toda a analise documental, integrada
por cinco dimensdes: 0 contexto, 0 autor ou 0s autores, a autenticidade e a confiabilidade do
texto, a natureza do texto e os conceitos-chave e a logica interna do texto. Ao proceder a uma
analise de documentos, examinar o contexto global e social em que estdo inseridos faz-se
necessario para que se conheca a conjuntura politica, econémica, social e cultural que propiciou
sua producéo, e ademais contribui para evitar interpretacdes anacronicas. Verificar a identidade
do(s) autor(es), seus interesses e 0s motivos que os levaram a escrever possibilita avaliar melhor
a credibilidade, os interesses e as relacdes estabelecidas com outros autores.

Né&o basta pesquisar sobre a origem social, a ideologia ou os interesses particulares do
autor de um documento, é necessario, também, assegurar-se sobre a qualidade da informacéo,
e sobretudo verificar a procedéncia do documento. Ademais, levar em consideragéo a natureza
de um texto apresenta grande significancia, visto que, a depender do campo em gue esse texto
esta inserido, ele possui especificidades, adquirindo mais sentido para os leitores que possuem
proximidade com seus contextos. Deve-se também dar atencdo aos conceitos-chaves presentes
em um texto e compreender os sentidos empregados pelo (s) autor (es), avaliando sua
importancia no contexto em que esta situado. Quando se comparam varios documentos de
mesma natureza, uma estratégia importante € também pesquisar e explorar a l6gica e a estrutura
interna do texto. Em posse de todas essas dimensdes, 0 pesquisador analisa, desconstréi e
reconstrdi o seu questionamento (CELLARD, 2008).

Assim, a analise documental “pode se constituir numa técnica valiosa de abordagem
de dados qualitativos, seja complementando as informacdes obtidas por outras técnicas, seja
desvelando aspectos novos de um tema ou problema” (LUDKE; ANDRE, 2020, p. 45). “Na
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pesquisa qualitativa a preocupacdo do pesquisador ndo é com a representatividade numérica do
grupo pesquisado, mas com o aprofundamento da compreensdo de um grupo social, de uma
organizacdo, de uma instituicdo, de uma trajetoria etc.” (GOLDENBERG, 2004, p. 14).

Entendemos por documento “tudo que € vestigio do passado, tudo o que serve de
testemunho, € considerado como documento ou fonte [...]. Pode tratar-se de textos escritos, mas
também de documentos de natureza iconogréafica e cinematografica, ou de qualquer outro tipo
de testemunho registrado” (CELLARD, 2008, p. 296-297). Na busca pela constituicdo de uma
amostra documental, foi possivel identificar os principais aspectos da politica de acordo com
nosso objetivo de pesquisa.

Assim, nossa amostra documental (Figura 1) foi constituida a partir das seguintes

fontes:

Figura 1: Amostra documental

Decreto n° 9.765, de 11 de abril de
2019 - Institui a Politica Nacional de
Alfabetizacdo. (BRASIL, 2019a)

1 (o]
Caderno da rglitica Pfggg'%g Portaria n°
Nacional de 15/08/2019 que 1.461, de
Alfabetizacdo (BRASIL, Institu a 15/08/2019, que
2019b); Conferéncia nomeia 0s 12
Nacional de pesquisadores
Alfabetizacao para compor o
Baseada em painel de
Evidéncias - especialistas da
Conabe Conabe
(BRASIL, (BRASIL,
2019c¢); 2019d).

Fonte: Elaborado pela autora (2022).

No movimento de analise no dmbito da prética discursiva, duas categorias sdo
fundamentais: a “interdiscursividade” e a “intertextualidade”. Interdiscursividade €é a
propriedade de um discurso estar relacionado a outros discursos, e a intertextualidade refere-se,
especialmente, ao fato de que a constituicdo de novos textos incorpora elementos de textos
anteriores, assim como colabora com a reestruturacdo dos discursos ja existentes (MARQUES;
ANDRADE; AZEVEDO, 2017, p. 61). Ha ainda uma terceira dimensdo a ser considerada na
analise: a pratica social, pois “no processo de interpretagdo do discurso perpassam,

indubitavelmente, elementos constitutivos das préaticas sociais, econémicas, politicas, culturais
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e ideologicas, que sdo manifestos por meio das praticas discursivas” (MARQUES; ANDRADE;
AZEVEDO, 2017, p. 62).

Assim, na analise de nossa amostra documental, foi possivel constatar que o discurso
evidenciado ¢ o da “cientificidade” da politica, legitimado pela apresentagdo de conceitos
articulados aos principios e objetivos da politica em questdo, com forte fundamentacdo nas
ciéncias cognitivas e apelo ao “papel” da familia e da “sociedade civil” na implementagdo da
politica, tendo como publico-alvo as criangas brasileiras, na primeira infancia. Ainda nessa fase
foi possivel compreender como a proposicdo dessa politica se articula com o discurso
neoconservador de uma “suposta guerra ideoldgica” e a uma tentativa de apagamento da
historia da alfabetizagao no Brasil e suas politicas, desconsiderando-as e até mesmo atribuindo
responsabilidades pelos problemas da alfabetizacdo no Brasil a determinados sujeitos sociais.

Nesse processo de interrogacdo do objeto de pesquisa, partimos entdo para um
levantamento bibliografico e sistematico de dissertacdes e artigos relacionados ao tema. E
importante destacar que, dado o recente desabrochar dessa politica, o desafio era encontrar
producdes cientificas que tivessem tal politica como objeto de estudo e andlise para
fundamentar nossa discussdo. Na sequéncia da estruturacdo da revisdao foram selecionados 0s
bancos de dados utilizados nesse processo, considerando o capital cientifico que possuem, 0s
procedimentos para a classificacdo das producdes cientificas e a eleicdo dos descritores e dos
bancos de dados a serem pesquisados, bem como o marco temporal das publicacdes dos
trabalhos.

No processo de filtragem destinado a encontrar a maior quantidade possivel de
trabalhos, foram utilizados, mediante busca booleana®, os seguintes descritores (combinados
pelo operador AND): “alfabetizagdo” AND “politica educacional”; “politica nacional de
alfabetizagdo” e “politica nacional de alfabetiza¢do” AND “neoconservadorismo”, e também o
filtro ativo de “2019-2021%°,

A busca comegou pela Biblioteca Digital de Teses e Dissertagbes (BDTD) e

posteriormente avangou para os periddicos do campo educacional, dos quais priorizaram-se as

9 Baseada na teoria da I6gica aristotélica, a algebra booleana consiste em um conjunto l6gico, binario e bivalente
criado pelo matematico George Boole na metade do século XIX. Os operadores booleanos — AND, OR, NOT, (),
“> —sdo utilizados em bases de dados cientificas e outros buscadores, a fim de ordenar expressdes de busca de
forma logica e obter resultados precisos. A estruturacdo basica de uma pesquisa com operadores booleanos consiste
em: unir dois termos distintos, obrigatoriamente (AND), de forma elegivel (OR) ou excluir um ou mais termos
(NOT). Esses operadores sao Uteis, pois funcionam como conectivos aos termos empregados na expressao de
busca, possibilitando maior precisdo ou abrangéncia de resultados (PICALHO; LUCAS; AMORIM, 2021, p. 3-
4).

10 para a definicéo deste filtro, foram considerados o ano de publicaco do decreto que institui a politica em anélise
e ano em que estava ocorrendo o levantamento bibliogréafico para a pesquisa.
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revistas com Qualis'! Al e A2 para 0 mapeamento das producdes. Vale destacar que foram
identificados, a partir do Qualis-Referéncia da Plataforma Sucupira, quadriénio 2017-2020, 502
periddicos com Qualis Al e 529 com Qualis A2 no campo da educacao.

Nos bancos, o processo de busca se deu por meio de busca booleana das palavras-
chaves, de forma individualizada: “alfabetizagdo” AND “politicas educacionais"; “politica
nacional de alfabetizacdo” e “politica nacional de alfabetizacdo” AND “neoconservadorismo”
com o filtro ativo “2019-2021”. Os dados coletados nessa busca sdo apresentados de forma

resumida no Quadro 1.

Quadro 1: Publicages na BDTD e em revistas do campo da educacdo Qualis Al e A2

Numero de publicacdes por palavras-chaves / filtro de
busca
Banco de dados “alfabetizacdo” “politica “politica nacional de Total
AND  “politicas | nacional  de | alfabetizagdo”  AND
educacionais” /| alfabetizagdo” | “neoconservadorismo” /
2019-2021 /2019-2021 2019-2021
Teses 8 1 - 9
BDTD | Disserta 23 4 i 27
cdes
Qualis 4 5 - 9
Al
Periddicos
Qualis 14 38 4 56
A2

Fonte: Elaborado pela pesquisadora com base no Qualis-Referéncia da Plataforma Sucupira, quadriénio 2017-
2020 (2023).

Destacamos dois pontos importantes dessa busca inicial: o primeiro € que, das teses
(9) e dissertacdes (27) identificadas pela busca, a partir da leitura exploratdria foi possivel
perceber que a maioria dos trabalhos buscava analisar as politicas de alfabetizacdo em contextos
especificos, fator que determinou a ndo selecdo desses trabalhos. O segundo ponto é que o
resultado dessa busca nos revelou um importante periddico para nossa discussdo, a Revista

Brasileira de Alfabetizacdo (RBA), que figura no Quadro 1 como o periddico Qualis A2 com

11 para fins de classificagio das revistas, inicialmente foi levado em consideragio o Qualis-Referéncia que estava
em carater provisorio com vistas a conclusdo da avaliacdo quadrienal de 2021. Dada a publicacdo do Qualis-
Referéncia quadriénio 2017-2020, e visando maior consisténcia em nosso levantamento bibliografico e clareza no
processo de pesquisa, esse foi o ranking utilizado para uma nova filtragem, com os mesmos procedimentos de
busca para a conclusdo da dissertagéo.
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maior nimero de publica¢fes. Os dados dessa busca nos periddicos, bem como a selecdo dos
trabalhos que compdem nossa revisdo bibliografica, constam nos Apéndices 1 e 2.

Na sequéncia da estruturacdo da revisdo, foram definidos os demais bancos de dados
a serem pesquisados: o Portal de Periodicos da Capes, as bases de dados Associacdo Nacional
de Po6s-Graduacdo e Pesquisa em Educagdo (ANPED, GT-10 — Alfabetizagdo, Leitura e
Escrita)!? e o Google Académico. Foram utilizados os mesmos descritores ja citados, e
especificamente no Portal de Periddicos da Capes e no Google Académico foi utilizado o filtro
ativo do periodo especifico, “2019 a 2021”; nos anais do GT-10 — Alfabetizacdo, Leitura e

Escrita, optamos filtrar a busca por “Resumo Expandido — Trabalhos™*3.

Quadro 2: Levantamento de publicacGes: Portal de Periddicos da Capes; Anais da ANPED (2021), GT10 —
Alfabetizacdo, Leitura e Escrita; Google Académico

Numero de resultados identificados por descritores / filtro

de busca
Bancos de dados Total
“alfabetizaciao” “politica “politica nacional de
AND “politicas nacional de alfabetizacdo” AND
educacionais” | alfabetizacdo” | “neoconservadorismo”
Portal de 72 92 - 164
Periddicos da
Capes
Anais da ANPED 4 26 - 30
(2021), GT10 -
Alfabetizacéo,
Leitura e Escrita
Google 13.900 776 14 14.690
Académico

Fonte: Elaborado pela pesquisadora (2023).

12 Anais da 40? Reunido Nacional da Anped, que ocorreu entre meados de setembro e inicio de outubro de 2021
de forma virtual devido a pandemia de covid-19.

13 De acordo com os dados do Relatério de Atividades Anped 2021, o evento contou com 1206 resumos expandidos
submetidos e teve 678 aceitos, sendo esse tipo de submissdo o que mais recebeu trabalhos. No GT 10, na categoria
Resumo Expandido — Trabalho, foram aceitos trinta trabalhos, todos detectados pelos nossos filtros de busca
“alfabetizacdo” AND “politicas educacionais” e “politica nacional de alfabetizagdo”. A leitura exploratoria desses
materiais se fez importante para a compreensao da pesquisadora sobre as politicas de alfabetizacdo no Brasil e a
relevancia da Anped nesse campo, bem como o modo como a PNA afeta as concepgdes de: infancia, crianca,
educacdo, educacdo na primeira infancia, alfabetizacéo, letramento, leitura, escrita e formacéo de professores —
concepgdes que foram construidas ao longo de décadas, amparadas em leis, pareceres e resolugdes que se
materializaram em formacGes, textos, livros e praticas pedagdgicas, e que sdo agora questionadas, negadas ou
mesmo atacadas.
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Nesse processo de busca pela constituicdo de um corpus tedrico consistente para
andlise e discussdo do nosso objeto de estudo, a partir de sua interrogacdo sistematica e diante
dessa perspectiva vigente no campo cientifico, além da exclusédo de trabalhos repetidos, foram
realizadas as leituras exploratérias, seletivas e reflexivas (LIMA; MIOTO, 2007) dos estudos
destacados por meio da leitura de resumos, palavras-chaves e conclusdes. Foi adotado como
critério de selecdo de nosso aporte tedrico a escolha de publicagGes de agentes que possuem
capital cientifico no campo da alfabetizacdo e que se posicionaram diante do estabelecimento
da PNA, além de trabalhos que analisavam a alfabetizacdo como politica e do aprofundamento
das palavras-chaves utilizadas no nosso processo de busca. Tanto no Portal de Periddicos da
Capes quanto no Google Académico, as buscas identificaram trabalhos que j& haviam sido
encontrados na nossa varredura inicial. Contudo, a busca no Google Académico também se
mostrou fator importante para a formacgédo do nosso corpus tedrico, com a incorporacao de novos
trabalhos relevantes para nossa discussao, principalmente em relacdo a discussdo sobre a PNA
e 0 neoconservadorismo. Priorizamos os trabalhos que apareceram no filtro de busca “politica
nacional de alfabetizagdo” AND “neoconservadorismo” para a leitura exploratéria e a selegdo
dos trabalhos que comporiam nossa discussdo. Os trabalhos selecionados a partir do Google
Académico constam no Apéndice 3.

Destacamos que a participacdo da pesquisadora no GEPPE (Grupo de Estudos e
Pesquisas em Politicas Educacionais) e no GEPEB (Grupo de Estudos e Pesquisas em
Bourdieu), ambos da UEG/Inhumas, teve significativa relevancia para o aprimoramento dos
contornos dados a esta pesquisa. Em especial, destacamos a contribuicdo das discussdes e
estudos no GEPPE de obras sobre o neoliberalismo (BROWN 2019; DARDOT,; LAVAL,
2016), o neoconservadorismo (APPLE, 2003) e 0 avango da agenda neoconservadora no Brasil
(ROCHA, 2018, 2021) na constituicdo do arcabouco tedrico para as discussdes aqui
apresentadas, bem como para no desvelamento de outras produc@es a partir desses autores, que
discutiam os mesmos temas e aparecem nas nossas referéncias bibliograficas. Somam-se a isso
o0s conceitos de Bourdieu que fazem parte da estruturacéo desta pesquisa, estudados e discutidos
em distintos momentos no GEPEB, dos quais destacamos Agentes, Capital, Espa¢co Social,
Habitus e Poder Simbélico (BOURDIEU, 1989, 1996, 2018).

Tal percurso desvelou a relevancia da discussdo sobre a PNA no campo das politicas
educacionais. Consideramos que, dado o impacto de tal politica na educacao brasileira, o campo
académico deveria estar tomado pelo sentimento de urgéncia em reconhecer e desvelar essa

erva daninha, que nasce em 2019, mas cujas sementes ja vinham sendo lancadas e apontadas
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num passado que volta a se fazer presente. Precisavamos entdo de um olhar investigativo para
ver como 0 campo académico se posiciona diante da instituicdo da PNA.

Nesses movimentos, de mirada para 0 campo académico e interrogacao sistematica do
objeto de pesquisa, foi possivel identificar alguns agentes que se posicionaram diante de tal
politica a partir de suas publicacdes e movimentacdes no campo. Tanto no Portal de Periddicos
da Capes quanto no Google Académico, as publicacbes encontradas nos revelaram um
importante agente da discussdao sobre a PNA que ndo havia sido identificado na nossa busca
inicial nos periddicos com Qualis Al e A2, pois estava sendo usado o Qualis-Referéncia em
carater provisorio com vistas a conclusdo da avaliacdo quadrienal de 2021. A Revista Brasileira
de Alfabetizacao apareceu com grande frequéncia nesses dois bancos de dados, o que fez com
gue nosso olhar se voltasse para o histdrico da revista e sua influéncia no campo cientifico para
nossa pesquisa, segundo a forma com que a mesma estava sendo pensada e desenvolvida e as
discussdes que estavam sendo propostas.

E importante destacar que, no processo de interrogacao sistematica do nosso objeto e
constituicdo do corpus teorico de nossa pesquisa, a RBA aparecia no Qualis-Referéncia em
carater provisério com vistas a conclusdo da avaliacdo quadrienal de 2021 com Qualis B2, até
0 ano de 2022. Com a publica¢do do Qualis-Referéncia na Plataforma Sucupira, quadriénio
2017-2020, a revista passou para o rol dos periodicos com Qualis A2. Sabemos que o Qualis é
um importante instrumento do sistema de classificagdo de periddicos cientificos mantidos pela
Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), agéncia do governo
brasileiro responsavel por avaliar e financiar programas de pds-graduacao no pais.

O Qualis Periddicos, que consiste na qualificacdo indireta da producdo intelectual na
forma de artigos cientificos a partir da analise da qualidade dos veiculos de
divulgacdo, ou seja, os periddicos. Como resultado, disponibiliza uma lista com a

classificacdo dos veiculos utilizados pelos programas de pds-graduacdo para a
divulgacédo da sua producéo (CAPES, 2023, p. 1).

A classificacdo Qualis é baseada em uma escala que vai de Al (avaliacdo méaxima) a
C (avaliacdo minima), e é atribuida a cada periddico de acordo com critérios como o impacto
da revista na area de conhecimento, o rigor do processo de revisao por pares e a frequéncia de
publicagdo, entre outros. Contudo, “a forma de classificacdo até entdo realizada no Qualis
(Quadriénio 2013-16) gerava alguns questionamentos por parte da comunidade académico-
cientifica”, sendo um deles a multiplicidade de estratos, o que dificultava a comparabilidade e
a reprodutibilidade (CAPES, 2023, p. 1-2). Diante disso, foram feitas discussdes e
aprimoramentos do modelo do Qualis Referéncia ao longo de todo o periodo de 2015 a 2020,

por meio de Grupos de Trabalho e dialogos com a comunidade cientifica, quando também
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foram consideradas as recomendacdes da comissédo de acompanhamento do Plano Nacional de
P6s-Graduacdo (PNPG) 2011-2020.

Desse modo, o Qualis-Referéncia quadriénio 2017-2020 foi publicado a partir de uma
nova metodologia de avaliagdo. A equipe técnica da Diretoria de Avaliacdo/CAPES ressalta
que cada periddico recebeu apenas uma classificacdo, o que resultou em maior equivaléncia e
comparabilidade entre as areas de avaliacdo e possibilitou a reprodutibilidade do método.
Outros aspectos apontados pela equipe sdo: “mesmo que um periodico ndo esteja classificado
no Qualis por ndo ter sido utilizado por um programa de pos-graduacéo, sera possivel prever a
sua classificagdo”; “deixou-se de usar critérios indiretos e passou-se a considerar indicadores
bibliométricos de referéncia internacional; e a “distribui¢ao dos estratos nao dependeu mais de
limites pré-estabelecidos, mas foi feita por referéncias externas de impacto” (CAPES, 2023, p.
14).

Consideramos que essas mudancas na metodologia de avaliagdo influenciaram a
transicdo da RBA na avaliacdo referente ao quadriénio 2013-2016 para o quadriénio 2017-2020.
Em 2019, a RBA publicou uma edi¢do especial com o dossié “Politica Nacional de
Alfabetiza¢do em foco: olhares de professores e pesquisadores”. Os artigos publicados nesse
dossié aparecem no topo das buscas no Google Académico e no Portal de Periodicos da Capes
segundo os descritores definidos em nossa pesquisa. Dessas leituras exploratorias, seletivas e
reflexivas foram selecionados o0s artigos do dossié e de outros nUmeros da revista para compor
nosso corpus tedrico de discussao (Apéndice 2).

Diante do exposto, partimos da premissa de que ha uma relacdo entre a Politica
Nacional de Alfabetizacdo e o projeto de educacdo e sociedade no mundo globalizado
(SANTOS, 2001; STIGLITZ, 2002), que é atravessado pela racionalidade neoliberal (BROWN,
2019; DARDOT; LAVAL, 2016; LAVAL, 2020, 2022) e se revela através do viés politico-
ideoldgico da politica em analise, alicercado na agenda neoconservadora (BECK; SANTOS,
2022; PEREIRA; GRAU, 1999; ROCHA, 2018, 2020).

Além desta secdo introdutoria, a dissertacao esta estruturada em outras trés secbes. Na
secdo 2, buscamos compreender as alteragbes na sociedade globalizada (SANTOS, 2001,
STIGLITZ, 2002) a partir do ideario neoliberal (BROWN, 2019; DARDOT; LAVAL, 2016;
LAVAL, 2020, 2022), essa semente que comeca crescer timidamente dos anos 1880 aos anos
1930 em meio a crise do liberalismo, e que ganha forca para nascer na primeira metade do
século XX. Para tanto, inicialmente apresentamos um breve historico das relacoes estabelecidas
entre sociedade civil e sociedade politica no mundo globalizado, regido pela racionalidade

capitalista, pela ordem neoliberal e pelo estabelecimento da agenda neoconservadora.
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Na secdo 3 buscamos compreender como acontece 0 avango da agenda
neoconservadora no Brasil e como ela tem criado raizes e gerado frutos no campo educacional.
Situamos a discussdo sobre a redefinicdo do papel do Estado e o publico ndo estatal no Brasil
(PEREIRA; GRAU, 1999) e sua relacdo com agenda neoconservadora (APPLE, 2003, 2005)
no campo da educacao, tecendo uma linha histdrica da proliferacdo dessas sementes no Brasil
(BECK; SANTOS, 2022; MACHADO, 2019; PEREIRA; GRAU, 1999; ROCHA, 2018, 2020)
e de como elas ganham contornos de um projeto de sociedade e, por conseguinte, um projeto
educativo.

Na secdo 4, tecemos algumas analises das logicas de acdo e de sentidos na elaboracéo
da PNA sob a perspectiva da Andlise Critica do Discurso para a investigacdo de politicas
educacionais (MARQUES; ANDRADE; AZEVEDO, 2017). Para tanto, retomamos a historia
da alfabetizacdo no Brasil a partir do nosso levantamento bibliogréfico, correlacionando-a a
proposta de governo de Bolsonaro (2019-2022) e a proposicdao da PNA, considerando as
relacdes entre o campo discursivo e o campo do poder e situando o debate no processo de
definicdo das politicas publicas num cenario neoconservador em ascensao.

Enfim, a pesquisa foi norteada pela premissa de que ha uma relacéo entre a PNA e 0
projeto de educacdo e sociedade no mundo globalizado, que é atravessado pela racionalidade
neoliberal, e que se revela na politica em analise através de seu viés politico-ideoldgico,
alicercado na agenda neoconservadora. Nesse processo, a investigagdo buscou analisar como
se da a relacdo entre 0 neoconservadorismo no Brasil e a instituicdo da PNA por meio do
Decreto n° 9765, de 11 de abril de 2019.

Por fim, sdo apresentadas as consideragdes (nada) finais da pesquisa. Realizamos uma
sintese do trabalho e, longe de esgotar o tema, indicamos novas possibilidades investigativas
no campo da politica educacional, tendo em vista a transi¢do politica acirrada por diferentes

disputas que o Brasil vive mais uma vez.



2 O MUNDO GLOBALIZADO, O IDEARIQ NEOLIBERAL E O
NEOCONSERVADORISMO: O PLANETA DO EMPRESARIO

— Os reis ndo possuem. Eles “reinam” sobre. E muito diferente.
— E para que Ihe serve possuir estrelas?

— Serve para me deixar rico.

— E para que serve ser rico?

— Para comprar outras estrelas, se alguém as achar.

Antoine de Saint-Exupéry, O Pequeno Principe

O proposito desta secdo é compreender as alteragdes na sociedade globalizada
(SANTOS, 2001; STIGLITZ, 2002) a partir do ideario neoliberal (BROWN, 2019; DARDOT;
LAVAL, 2016; LAVAL, 2020, 2022). Para tanto, inicialmente, apresentamos um breve
histdrico das relac6es que sdo estabelecidas entre sociedade civil e sociedade politica no mundo

»14 & da descoberta do

globalizado. Assim, propomos a apresentagao do “planeta do empresario
pequeno principe, e da pesquisadora: os reis reinam e a lei de sobrevivéncia desse planeta é o

mercado.

1.1 O mundo globalizado e o “fundamentalismo do consumo”

“Globalizacao” ¢ uma palavra da moda que se transformou rapidamente em um lema,
um destino irremediavel para 0 mundo, um processo irreversivel, que nos afeta de forma que
“estamos todos sendo globalizados”. Como palavra da moda, explica-la ¢é tarefa
demasiadamente dificil, pois todas as praticas humanas que foram originalmente captadas pelo
conceito de globalizagdo saem do alcance da vista e se apresentam como a “qualidade do mundo
14 fora”. Assim, “no fenomeno da globalizacdo ha mais coisas do que pode o olho apreender”
(BAUMAN, 1999, p. 7).

Stiglitz (2002, p. 36) conceitua a globalizacdo, fundamentalmente, como a integracao
mais estreita dos paises e dos povos do mundo. Essa integra¢ao é “ocasionada pela enorme
reducdo de custos de transporte e de comunicagdes e a derrubada de barreiras artificiais aos
fluxos de produtos, servigos, capital, conhecimento e (em menor escala) de pessoas através das
fronteiras”.

Para Santos (2001, p. 23), “a globalizacdo ¢, de certa forma, o apice do processo de
internacionaliza¢cdo do mundo capitalista”. Logo, o mundo globalizado é o mundo caracterizado

pela “mundializa¢do das coisas” (SANTOS, 2001) sob a égide do agente mercado, que se

14 O quarto planeta visitado pelo Pequeno Principe foi o do homem de negdcios, ocupado com o gerenciamento
das estrelas que ele dizia possuir.
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alimenta de um consumismo voraz. A histéria humana se produz sobre uma base material que
é a grande responsavel pelo mundo confuso e confusamente percebido em que vivemos
(SANTOS, 2001, p. 17).

Para Stiglitz (2002, p. 30) a globalizagéo se tornou uma forca contraditéria. Se, por um
lado temos o desenvolvimento econémico de alguns paises, dada a abertura do comércio
internacional, o aumento da expectativa de vida em todo o mundo e a melhoria do padréo de
vida, com novas perspectivas no mundo do trabalho, acesso a informacdo, bens e servicos
figurando como beneficios dessa for¢a chamada globalizagdo, por outro lado, “para muitos no
mundo em desenvolvimento, a globalizagdo ndo trouxe os beneficios economicos prometidos”
(STIGLITZ, 2002, p. 31).

E preciso considerar que “a globalizagio reduziu a sensagio de isolamento que muitas
das nacbes em desenvolvimento sentiam um século atras, e deu acesso a um conhecimento que
estava além do alcance de muitas pessoas nesses paises — até mesmo dos mais ricos em qualquer
pais” (STIGLITZ, 2002, p. 30). A comunicacao via internet possibilitou a ligacdo entre pessoas
em diversas partes do mundo, o que viabilizou até mesmo os protestos antiglobalizacao e outros
processos de pressdo publica em torno de problemas sociais que precisavam ser percebidos pelo

mundo e combatidos. Stiglitz (2002) ainda aponta que

a abertura do mercado de leite da Jamaica as importagdes dos Estados Unidos em
1992 pode ter prejudicado os produtores de leite norte-americanos, mas permitiu as
criangas pobres consumir leite mais barato. As novas empresas estrangeiras podem
prejudicar as estatais — sempre favorecidas — mas também podem levar a introducéo
de novas tecnologias, ao acesso a novos mercados e a criagdo de novos setores. A
ajuda externa, outro aspecto do mundo globalizado, apesar de todos os seus defeitos,
ainda traz beneficios para milhGes de pessoas, geralmente de formas que passam quase
despercebidas: os guerrilheiros nas Filipinas conseguiram emprego por intermédio de
um projeto de financiamento do Banco Mundial quando entregaram suas armas;
projetos de irrigacdo mais que dobraram os rendimentos de fazendeiros que tiveram a
sorte de conseguir agua; projetos na area da educacdo levaram a alfabetizacdo para as
areas rurais (STIGLITZ, 2002, p. 31).

Compartilhamos da ideia do autor, de que em alguma medida a globalizacdo trouxe
beneficios a partir de uma visdo geral dos avancos em escala global. Reconhecer isso ndo quer
dizer que ndo comungamos das criticas ao processo de globalizacéo, principalmente no que diz
respeito ao “capitalismo triunfante ao estilo-norte-americano” (STIGLITZ, 2002, p. 31), o
chamado “progresso” pelos seus patrocinadores e principais beneficiados. A principal critica a
esse sistema se faz também sobre o desenvolvimento econémico: a globalizagdo néo logrou
éxito na reducdo da pobreza — alias, ela acirrou ainda mais o estado de miséria nos paises
subdesenvolvidos — e na garantia de estabilidade econémica, haja vista a crise asiatica, que

entre 1997 e 1998 parecia ser uma ameagca para toda a economia mundial (STIGLITZ, 2002).
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A globalizacéo e a introducéo de uma economia de mercado ndo geraram os resultados
prometidos na RUssia nem na maior parte das outras economias que fizeram a
transicdo do comunismo para o capitalismo. Esses paises foram informados pelo
Ocidente de que o novo sistema econbmico que estavam adorando lhes traria uma
prosperidade sem precedentes. Em vez disso, ele Ihes trouxe um estado de pobreza
nunca antes visto: em muitos aspectos, para a maioria das pessoas, a economia de
mercado provou ser ainda pior que aquilo que seus lideres comunistas haviam
previsto. O contraste entre a transicdo da Russia, da maneira como foi estruturada
pelas institui¢des econdmicas internacionais, e a transi¢do da China, elaborada por ela
mesma, ndo poderia ser maior. Enquanto na China, no comeco da década de 1990, o
PIB era 60 por cento do PIB da Russia, no final dessa mesma década esses nlimeros
tinham se invertido. Enquanto a RUssia registrava um aumento sem precedentes nos
indices de pobreza, a China registrava um declinio inédito até entdo (STIGLITZ,
2002, p. 32).

Milton Santos (2001) aponta as trés faces da globalizagdo, caracterizada pela
coexisténcia de trés mundos: “o mundo tal como nos fazem ver”, que é um mundo de todos
para todos, “a globalizagdo como uma fabula”, o mundo da propaganda, em que todo mundo ¢
classe média sentado em volta de uma mesa farta, e onde ndo importa o roteiro do filme da vida,
sempre havera um final feliz para todos; “o mundo tal como ele ¢”, a “globalizacdo como
perversidade”, em que a fantasia acaba e da lugar as guerras, nas quais 0s povos perdem o
direito até mesmo aos bens naturais e essenciais a vida humana como a agua, as infancias sdo
roubadas e a miséria ¢ vista como uma consequéncia natural do progresso; e “o mundo como
ele pode ser”, “uma outra globalizagdo”, em que todos sejam tratados dignamente, onde a
capacidade humana possa ser utilizada para mitigar os problemas sociais e viabilizar um mundo
melhor para todos. O mundo em que a esperanga ndo é apenas substantivo, mas é também verbo,
esperancar.

A globalizacdo €, de certa forma, o apice do processo de mundializacdo do capital,
resultado do modus operandi do mercado dito global, que opera nos processos politicos de
regulacdo e controle eficazes ao capital, nos quais

os fatores que contribuem para explicar a arquitetura da globalizacdo atual sdo: a
unicidade da técnica, a convergéncia dos momentos, a cognoscibilidade do planeta e

a existéncia de um motor Unico na historia, representado pela mais-valia globalizada
(SANTOS, 2001, p. 24).

A unicidade da técnica é um fendmeno recente na historia, embora seu
desenvolvimento tenha se dado por meio do aprimoramento das técnicas. Contudo, é a partir
do fendbmeno da globalizacdo que as técnicas passaram a ser unificadas, gerando uma unidade
artificial. “Antes havia técnicas hegemonicas e ndo hegemonicas; hoje, as técnicas nao
hegemonicas sdo hegemonizadas” (SANTOS, 2001, p. 26), o que gera a unicidade da técnica,

da qual, de acordo com Santos (2001), o computador é uma peca central. O capitalismo se torna
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detentor “da técnica” suprimindo “as técnicas”, e, por conseguinte, cria uma unicidade artificial
monopolizadora.

A convergéncia dos momentos é possibilitada pela unicidade da técnica e do tempo, 0
tempo real. “Ha uma confluéncia dos momentos como resposta aquilo que, do ponto de vista
da fisica, chama-se de tempo real e, do ponto de vista histérico, sera chamado de
interdependéncia e solidariedade do acontecer” (SANTOS, 2001, p. 27). E gracas a essa
convergéncia dos momentos e a unicidade do tempo que o final do século XX testemunhou a
aceleragdo da historia. “A historia € comandada pelos grandes atores desse tempo real, que sao,
ao mesmo tempo, os donos da velocidade e os autores do discurso ideologico” (SANTOS, 2001,
p. 28).

A existéncia de um motor Unico na historia, representado pela mais-valia globalizada,
“tornou-se possivel porque a partir de agora a producao se da a escala mundial, por intermédio
de empresas mundiais, que competem entre si segundo uma concorréncia extremamente feroz,
como jamais existiu” (SANTOS, 2001, p. 29-30). Chegamos a um novo patamar de
internacionalizacdo, com a mundializacdo do produto, do dinheiro, do crédito, da divida, do
consumo, da informacdo que opera a partir da correlacdo de forcas no exercicio da
competitividade, e que demanda cada vez mais ciéncia, tecnologia e organizacdo para manter a
mais-valia universal.

Um elemento da internacionalizagdo atrai outro, imp&e outro, contém e é contido pelo
outro. Esse sistema de forcas pode levar a pensar que 0 mundo se encaminha para algo
como uma homogeneizagdo, uma vocagdo a um padrao Unico, o que seria devido, de

um lado, a mundializagdo da técnica, de outro, & mundializagdo da mais-valia
(SANTOS, 2001, p. 30).

Ainda de acordo com Santos (2001), essa realidade anunciada é sobretudo uma
tendéncia, pois ndo houve em nenhum pais uma completa internacionalizacdo, mas sim, as mais
diversas combinacdes de vetores e formas de mundializacdo. O motor Unico precisa girar, e

para isso € necessaria a mais-valia considerada em nivel global.

Ela é fugidia e nos escapa, mas ndo é abstrata. Ela existe e se impde como coisa real,
embora ndo seja propriamente mensuravel, ja que esta sempre evoluindo, isto €,
mudando. Ela é “mundial” porque entretida pelas empresas globais que se valem dos
progressos cientificos e técnicos disponiveis no mundo e pedem, todos os dias, mais
progresso cientifico e técnico (SANTOS, 2001, p. 30).

Em nome do progresso cientifico e técnico acontece o exercicio dessa mais-valia
universal pelas empresas que estdo em um eterno estado de competitividade, o que conduz a
“uma demanda diuturna” de mais ciéncia, de mais tecnologia, de inova¢do. H4 uma corrida

aligeirada para estar sempre a frente, e para isso a demanda pela produtividade se torna cada



44

vez mais uma realidade presente no mundo globalizado. A mais-valia, agora universal, se impde
como um dado empirico, objetivo, ndo apenas utilizada no processo da producdo, mas como
resultado da competitividade (SANTOS, 2001, p. 31).

Dado 0 momento historico que vivemos, percebemos “os progressos da técnica
devidos aos progressos da ciéncia” (SANTOS, 2001, p. 32) permitindo ao homem ndo apenas
utilizar o que encontra na natureza, mas também a possibilidade de criar novos materiais nos
laboratdrios “como um produto da inteligéncia do homem, ¢ [que] precedem a produgdo dos
objetos” (SANTOS, 2001, p. 32). E nessa possibilidade de criagdo que reside o perigo de uma

interpretacdo “coisicista” da realidade.

O sentido que tém as coisas, isto €, seu verdadeiro valor, é o fundamento da correta
interpretacdo de tudo o que existe. Sem isso, corremos o risco de ndo ultrapassar uma
interpretacdo coisicista de algo que é muito mais que uma simples coisa, como 0s
objetos da histdria. Estes estdo sempre mudando de significado, com o movimento
das sociedades e por intermédio das a¢cdes humanas sempre renovadas (SANTOS,
2001, p. 32).

Como objeto da historia, temos entdo a “cognoscibilidade do planeta”, a possibilidade
do homem de conhecer o planeta extensiva e profundamente. E essa cognoscibilidade constitui
um dado essencial a operacdo das empresas e a producdo do sistema capitalista em que vivemos
(SANTOS, 2001, p. 31-33).

Como periodo e como crise, a época atual mostra-se, alias, como coisa nova. Como
periodo, as suas varidveis caracteristicas instalam-se em toda parte e a tudo
influenciam, direta ou indiretamente. Dai a denominacéo de globalizacdo. Como crise,
as mesmas variaveis construtoras do sistema estdo continuamente chocando-se e
exigindo novas defini¢cBes e novos arranjos. Trata-se, porém, de uma crise persistente
dentro de um periodo com caracteristicas duradouras, mesmo se novos contornos
aparecem (SANTOS, 2001, p. 34).

Vivemos entdo em um estado de crise. A crise € estrutural, e € justamente por iSso que,
quando ndo se buscam solugdes estruturais, o resultado sdo sempre novas crises. O que é
considerado solu¢do parte de “atores hegemonicos” que agem em um movimento de associagao
da tirania do dinheiro e da informacao, acelerando os “processos hegemonicos, legitimados pelo
‘pensamento Unico’, enquanto os demais processos acabam por ser deglutidos ou se adaptam

passiva ou ativamente, tornando-se hegemonizados” (SANTOS, 2001, p. 34). Assim,

0 mesmo sistema ideoldgico que justifica o processo de globalizagdo, ajudando a
considera-lo o Gnico caminho histérico, acaba, também, por impor uma certa visdo da
crise e a aceitagdo dos remédios sugeridos. Em virtude disso, todos os paises, lugares
€ pessoas passam a se comportar, isto é, a organizar sua agao, como se tal “crise” fosse
a mesma para todos e como se a receita para afasta-la devesse ser geralmente a mesma.
Na verdade, porém, a Unica crise que 0s responsaveis desejam afastar é a crise
financeira e ndo qualquer outra. Ai est, na verdade, uma causa para mais
aprofundamento da crise real — econdmica, social, politica, moral — que caracteriza o
nosso tempo (SANTOS, 2001, p. 36).
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Em virtude das novas condigdes técnicas, temos uma a¢do humana mundializada, que
se impde a maior parte da humanidade como uma globalizacdo perversa. Ela atua no &mbito do
poder simbdlico, pois instaura-se na perspectiva da economia das trocas simbolicas que
estruturam as relacdes de poder no mundo globalizado. O poder simbdlico, para Bourdieu, é
“esse poder indivisivel o qual s6 pode ser exercido com a cumplicidade daqueles que néo
querem saber que lhe estdo sujeitos ou mesmo que o exercem” (1989, p. 7-8). Em outras
palavras, o poder simbdlico pode ser compreendido como aquilo que ndo esta explicito, mas
que constitui e estrutura as relacGes no espaco social. Ele opera na formacéo das disposicoes
dos agentes.

Um dos fatores constitutivos da globalizacdo, em seu carater perverso atual, é seu
mecanismo sutil e eficaz de dominacdo por meio de seu arcabouco pratico da constituicdo da
violéncia simbolica. Santos (2001, p. 38) pontua que “a forma como a informacao [...] oferecida
a humanidade e a emergéncia do dinheiro em estado puro como motor da vida econdmica e
social” sdo duas formas de violéncia centrais do processo de globaliza¢do, pois eStdo
diretamente relacionadas com os interesses da classe dominante. Chesnais (1996, p. 32) afirma
que “a mundializacdo deve ser pensada como uma fase especifica do processo de
internacionalizacdo do capital e de sua valorizacéo, a escala do conjunto das regides do mundo
onde ha recursos ou mercados, € so a elas”.

Um agente que se revela importante e que esta se posicionando no centro da
mundializagdo é o Estado (OSORIO, 2014). “Estado é o nome que damos aos principios
ocultos, invisiveis — para designar uma espécie de deus absconditus'® — da ordem social, e ao
mesmo tempo da dominagdo tanto fisica como simbdlica, assim como da violéncia fisica e
simbolica” (BOURDIEU, 2014, p. 34). O Estado dita as regras do jogo, ele “¢ o fundamento,
ndo necessariamente de um consenso, mas da prépria existéncia das trocas que levam a um
dissenso” (BOURDIEU, 2014, p. 31), pois ele opera por meio de sistemas simbolicos,
instrumentos de conhecimento e de comunicagdo, como estruturas estruturantes e estruturadas.
Assim, os sistemas simbolicos cumprem também

a sua funcéo politica de instrumentos de imposicdo ou de legitimacdo da dominagéo,
que contribuem para assegurar a dominagdo de uma classe sobre outra (violéncia
simbodlica) dando o reforco da sua prdpria forca as relagbes de forca que as

fundamentam e contribuindo assim, segundo a expressdo de Weber, para a
“domesticacdo dos dominados” (BOURDIEU, 1989, p. 11).

15> Deus absconditus: deus oculto, em traducio nossa.
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O Estado opera a partir do capital adquirido e conquistado no campo do poder. “O
campo do poder, que ndo se confunde com o campo politico, é o espaco de relacdes de forca
entre os diferentes tipos de capital ou entre os agentes providos de um dos diferentes tipos de
capital para poderem dominar o campo” (NOLETO, 2019, p. 50). J& o capital ¢ compreendido
como todo recurso ou poder que se manifesta em uma atividade social, ou seja, ndo esta

diretamente relacionado ao que é material.

O capital que pode existir no estado objetivado, em forma de propriedades materiais,
ou, no caso do capital cultural, estado incorporado, e que pode ser juridicamente
garantido — representa um poder sobre um campo (num dado momento) e, mais
precisamente, sobre o produto acumulado do trabalho passado (em particular sobre o
conjunto dos instrumentos de producdo), logo sobre os mecanismos que contribuem
para assegurar a producdo de uma categoria de bens e, desse modo, sobre um conjunto
de rendimentos e de ganhos (BOURDIEU, 1989, p. 134).

Assim, o capital econdmico (capital financeiro — bens, rendas, salarios) e o capital
cultural®® estruturam as relacdes sociais na sociedade capitalista e constituem o capital social e
o capital simbdlico, que ¢ geralmente chamado de “prestigio, reputacao, fama etc. que ¢ a forma
percebida e reconhecida como legitima das diferentes espécies de capital” (BOURDIEU, 1989,
p. 135). Por conseguinte, as relacdes de poder e dominagdo que estruturam as relacOes sociais
constituem o campo social, que € um espaco multidimensional em que os agentes ocupam
posicdes variadas e se movimentam entre as espécies de capital adquirido e conquistado
(BOURDIEU, 2001).

O poder politico ¢ também um poder simbolico. Nesse sentido, em termos de
mundializacdo, a centralidade do Estado pode ser analisada a partir de seu poder politico no
mundo social e é questionada em relacdo a esse mesmo poder “frente a emergéncia de novos
centros de decisio” (OSORIO, 2014, p. 180). Quanto ao questionamento do poder politico do
Estado, Osdrio (2014) aponta que esse pode ser considerado a partir de trés elementos:

O primeiro elemento se refere a criagdo de uma extensa e poderosa rede de
movimentos do capital financeiro e especulativo internacional que superaria a
capacidade de controle dos Estados nacionais. O segundo aponta para a presenca de
um ndmero pequeno, porém espraiado, de grandes conglomerados multinacionais,
com filiais espalhadas pelo mundo, que estariam tomando as decisGes fundamentais
sobre os rumos da economia internacional. Por Gltimo, destaca-se a enorme ingeréncia
por parte de organismos financeiros internacionais, particularmente o Fundo
Monetério Internacional e o Banco Mundial, com capacidade de ditar as politicas que
0s Estados devem seguir ao pé da letra e, se ndo o fazem, sofrem sérias san¢des em

termos de recebimentos de empréstimos ou na qualificagdo de risco para receber
investimentos externos (OSORIO, 2014, p. 180-181).

16 O capital cultural pode existir sob trés formas: no estado incorporado (um habitus, um ter que se tornou ser), no
estado objetivado (bens culturais) e no estado institucionalizado (saberes e conhecimentos que sdo reconhecidos
institucionalmente por diplomas e titulos) (BOURDIEU, 2015).
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Portanto, a distin¢do entre centros imperialistas e periferias dependentes “¢ vital para
compreender as diferencas quanto ao exercicio da soberania e da conformacéo do Estado-nacéo
no sistema mundial capitalista” (OSORIO, 2014, p. 181), dada a heterogeneidade do sistema
capitalista no campo econémico e politico. Entre centros imperialistas e periferias dependentes
ndo existem apenas distingdes geogréficas, ou mesmo

de magnitude de alguns processos — como acontece com a pobreza (mais na periferia
do que no centro) —, mas ha também, e isso é mais importante, uma diferenca
qualitativa: o capitalismo central gestou uma modalidade de reproducéo capitalistaem
que, chegado a uma certa etapa, no século XIX, teve a necessidade de incorporar

massiva e ativamente sua populagéo assalariada ao consumo, integrando-a ao mercado
interno (OSORIO, 2014, p. 184).

Assim, a mundializacéo € o resultado de dois movimentos que, embora distintos, estéo
estreitamente interligados.

O primeiro pode ser caracterizado como a mais longa fase de acumulacéo ininterrupta

do capital que o capitalismo conheceu desde 1914. O segundo diz respeito as politicas

de liberalizacdo, de privatizacdo, de desregulamentacdo e de desmantelamento de

conquistas sociais e democraticas, que foram aplicadas desde o inicio da década de
1980, sob o impulso dos governos Thatcher e Reagan (CHESNAIS, 1996, p. 34).

O processo de mundializa¢do, uma “etapa particular da formacao do capitalismo como
sistema mundial”, tem como elemento central “a manuten¢do ou aprofundamento da
heterogeneidade entre economias e regifes em termos econdmicos e politicos, processo que
parte do campo produtivo e financeiro” (OSORIO, 2014, p. 189). Para a efetivacio desse
processo, foi necessaria a criagdo de uma espécie de poder mundial, uma intervengdo politica
ativa constituida por um conjunto de agentes que estariam no centro da governanca globalizada,
para a internacionalizacdo do capital. Dentre esses agente, destacamos o poder simbélico dos
paises do norte global relacionado ao seu poder econdmico e politico que agem a partir de
mecanismos de dominacdo por meio de seu arcabou¢o pratico da constituicdo da violéncia
simbdlica.

Chesnais (1996, p. 34) infere que,

sem a intervencdo politica ativa dos governos Thatcher e Reagan, e também do
conjunto dos governos que aceitaram ndo resistir a eles, e sem a implementacdo de
politicas de desregulamentacdo, de privatizacdo e de liberalizagdo do comércio, o
capital financeiro internacional e os grandes grupos multinacionais ndo teriam podido
destruir tdo depressa e tdo radicalmente os entraves e freios a liberdade deles de se
expandirem & vontade e de explorarem o0s recursos econdmicos, humanos e naturais,
onde lhes for conveniente.

As barreiras de tempo e espaco foram sendo derrubadas para dar lugar ao surgimento

de um poder mundial, combinando fatores tecnologicos e organizacionais.
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A globalizacdo €é impulsionada pelas corpora¢des internacionais, que nao sé
movimentam capital e mercadorias através das fronteiras como também movimentam
tecnologia. A globalizagdo também levou a uma atencdo renovada as instituicdes
intergovernamentais internacionais tradicionais: a Organizacdo das Na¢des Unidas
(ONU), que tenta manter a paz; a Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), criada
em 1919, que promove sua pauta ao redor do mundo sob o slogan “trabalho decente”,
e a Organizacdo Mundial da Saide (OMS), que tem se ocupado principalmente da
melhoria das condi¢fes de saide no mundo em desenvolvimento (STIGLITZ, 2002,
p. 36).

Os trés principais agentes que controlam a globalizacdo sdo o Fundo Monetario
Internacional (FMI), o Banco Mundial e a Organizagdo Mundial do Comércio. O FMI e o0 Banco
Mundial surgiram durante a Segunda Guerra Mundial, em decorréncia da Conferéncia
Financeira e Monetaria das Nagdes Unidas em Bretton Woods, New Hampshire, em julho de
1944, como parte de um esforco conjunto para financiar a reconstru¢do da Europa apds a
devastacdo provocada pela Segunda Guerra Mundial, e para salvar o mundo de depressoes
econbmicas futuras (STIGLITZ, 2002, p. 37).

E preciso destacar que o FMI é uma instituicdo publica

fundamentada na crenca de que havia uma necessidade de acdo coletiva em nivel
global para a consecucéo da estabilidade econdmica, da mesma maneira o que a ONU
havia sido fundamentada na crenca de que era preciso uma acao coletiva em nivel
global para a consecucédo da estabilidade politica (STIGLITZ, 2002, p. 39).

Mesmo sendo uma instituicdo publica, mantida com dinheiro fornecido pelos
contribuintes do mundo todo, o Fundo néo se reporta diretamente nem aos cidadaos que o
financiam nem aqueles cuja vida ele afeta. Em vez disso, ele opera a partir de agentes
dominantes especificos no campo do poder, que detém o controle das decisdes. Esse poder esta
baseado no capital econdmico dos paises vencedores da Segunda Guerra Mundial. Assim, as
nacdes desenvolvidas comandam o espetaculo, mas somente um pais, os Estados Unidos, tem
poder de veto. Ha, assim, uma supremacia dos EUA e seus aliados nas tomadas de decisdes, 0s
quais agem sistematicamente a favor de seus interesses. Para tanto, “esses organismos tém
como uma de suas estratégias incorporar intelectuais que atuem junto as instancias de poder, as
universidades, as associagdes de classe ou aos canais influentes de comunicagdo” (MARTINS,
2013, p. 29), criando o que a referida autora chama de “intelectuais organicos coletivos”, pois
exercem influéncia na sociedade globalizada mobilizando setores, promovendo parcerias e
incorporando outros sujeitos nos processos decisorios, sobretudo os setores empresariais.

As sementes foram espalhadas mundo afora. Em alguns lugares foram vistas como
plantas muito boas, afinal, a possibilidade da “mundializacao das coisas”, sejam elas educagao,

ciéncia, tecnologia ou bens de consumo e servigos, seria muito bem-vinda e bem vista. Uma
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nova racionalidade era urgente e necessaria. Em um mundo pensado pela légica do consumo,
tudo pode ser mercadoria, e 0s aspectos econdmicos precisam funcionar de acordo com a nova
ordem mundial: um novo modo de governar e uma nova politica para a mudanca da relacao

entre sociedade e Estado que atendessem as demandas internacionais.

2.2 O ideario neoliberal e um novo modo de governar

Para entender a politica como configuracao discursiva, partiremos do pressuposto de
que “em politica as palavras estdo em permanente disputa, a ambiguidade e o carater
valorativamente carregado dos termos precisam ser explicitados a cada momento” (SINGER;
ARAUJO; BELINELLLI, 2021, p. 12). Isso requer de nds clareza e rigor no uso das palavras,

pois elas sdo carregadas de sentido e significados. Lopes e Macedo (2011) afirmam que

as politicas sdo também discursos, ou seja, praticas que constituem os objetos de que
falam, que estabelecem as regras do jogo em que se ddo as lutas por significados.
Todos os contextos de producdo da politica sdo, portanto, atravessados por discursos
gue constroem (e permitem a construcao) de certos textos (LOPES; MACEDO, 2011,
p. 261).

Assim, considerando sua historia e seu discurso, tomamos o neoliberalismo como uma

teoria das praticas politico-econdmicas que propde que o bem-estar humano pode ser
melhor promovido liberando-se as liberdades e capacidades empreendedoras
individuais no &mbito de uma estrutura institucional caracterizada por sélidos direitos
a propriedade privada, livres mercados e livre comércio (HARVEY, 2008, p. 12).

Para se consolidar como tal, o neoliberalismo passa por toda uma trajetéria de
constituicdo, que tem como elemento-chave a crise do liberalismo, que vai dos anos 1880 aos
anos 1930. Ele se origina da tensao entre os dois tipos de liberalismo, “o dos reformistas sociais
que defendem um ideal de bem comum e o dos partidarios da liberdade individual como fim
absoluto” (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 37), e se evidencia na revisdao dos dogmas em todos
0s paises industrializados que parecem conciliar-se com as ideias socialistas no campo da
economia. Essa revisao dos dogmas “forma o contexto intelectual e politico do nascimento do
neoliberalismo na primeira metade do século XX” (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 38).

A ordem neoliberal pode ser considerada uma ordem espontédnea que exige ser
reafirmada pelo arcabouco juridico, como por exemplo, o liberalismo austro-americano de

Friedrich Hayek!’, e também uma ordem construida pela vontade normativa do legislador,

17 Friedrich August von Hayek (1899 — 1992) foi um economista e filésofo austriaco considerado um dos maiores
representantes da Escola Austriaca de pensamento econdmico. Foi defensor do liberalismo classico e procurou
sistematizar o pensamento liberal classico para o século XX. Participante do Coldquio Walter Lippmann, realizado
durante cinco dias em Paris, a partir de 26 de agosto de 1938, no &mbito do Instituto Internacional de Cooperacéo
Intelectual (antecessor da Unesco), na rue Montpensier, no centro de Paris. O Coldquio é considerado o momento
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como o ordoliberalismo alemdo. Independentemente da corrente de filiagdo, os neoliberais
estdo convencidos de que uma agdo politica é necessaria para realizar ou mesmo defender a
ordem do mercado concorrencial. Esta foi, assim, a base do acordo entre as diferentes correntes
do neoliberalismo, formulado pela primeira vez no Coléquio Walter Lippmann (1938) em Paris,
e posteriormente na Sociedade Mont-Pelerin em 1947 (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 71).

A fundacgdo dessa sociedade € um marco na historia do neoliberalismo, pois ela
conseguiu encarnar uma forte oposicdo ao “intervencionismo de Estado” e a “escalada do
coletivismo”. Foi essa oposi¢ao que a criou uma espécie de unidade entre as diferentes correntes
do neoliberalismo. “Essa jun¢ao dos neoliberais ocultou um dos aspectos principais da virada
que se deu na historia do liberalismo moderno: a teorizagdo de um intervencionismo
propriamente liberal. Era precisamente isso que trazia a luz o Coldoquio Walter Lippmann”
(DARDOT; LAVAL, 2016, p. 73).

Laval (2020) aponta que os intelectuais criticos que tratam com seriedade as analises
de Foucault sobre “governamentalidade” tomaram consciéncia de que

o0 neoliberalismo ndo era apenas uma questdo de “extensdo da mercadorizagdo” ou da
“globalizacdo capitalista”, mas de que se tratava de politicas de um género novo, ¢ até

mesmo de uma nova norma geral visando remodelar o Estado e transformar as
subjetividades (LAVAL, 2020, p. 28).

Nesse sentido, ao retomar as contribuicdes de Foucault para a conceituacdo do
neoliberalismo, Brown (2021) aponta que
nessa racionalidade os principios do mercado se tornam principios de governo
aplicados pelo e no Estado, mas também que circulam através de instituigdes e
entidades em toda a sociedade — escolas, locais de trabalho, clinicas etc. Esses
principios tornam-se principios de realidade que saturam e governam cada esfera da
existéncia e reorientam o proprio homo economicus, transformando-o de um sujeito
da troca e da satisfacdo de necessidades (liberalismo classico) em um sujeito da

competicdo e do aprimoramento do capital humano (neoliberalismo) (BROWN, 2021,
p. 30-31).

O neoliberalismo se posiciona para impor a ordem de mercado a todas as sociedades e
para neutralizar um inimigo suscetivel de assumir diferentes faces, dependendo da situacéo.
Harvey (2008, p. 13) aponta que “disso decorre o interesse do neoliberalismo pelas tecnologias
de informacdo e sua promog&o dessas tecnologias (o que levou alguns a proclamar a emergéncia

de um novo tipo de ‘sociedade da informacao’)”.

fundador do neoliberalismo e Hayek um de seus participantes que marcardo a histéria do pensamento e da politica
liberal dos paises ocidentais ap6s a guerra. (DARDOT E LAVAL, 2016, p.71).
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Assim, podemos considerar que o neoliberalismo é uma politica de meios e por isso,
necessita de um suporte politico, uma governamentalidade. “Na nova racionalidade
governamental, por um lado, todo governo é para os mercados e orientado por principios de
mercado e, por outro, os mercados devem ser construidos, viabilizados, amparados e,
ocasionalmente, até mesmo resgatados por institui¢des politicas” (BROWN, 2021, p. 31, grifo
da autora). Sdo essas duas caracteristicas que definem a racionalidade governamental neoliberal
e que apontam para o reposicionamento e a reorganizacdo do Estado.

E importante ressaltar que o que estamos vivendo hoje é a crise da democracia liberal
classica, e 0 neoliberalismo tem uma grande parcela de responsabilidade nisso, seja pelo seu
objetivo de desmantelar o Estado, seja privatizando-o, delegando suas tarefas, eliminando tudo
que resta de bem-estar social ou “desconstruindo o Estado administrativo” (BROWN, 2021, p.
39). Esse ataque ao social é “fundamental para gerar uma cultura antidemocratica desde baixo,
ao mesmo tempo em que constroi e legitima formas antidemocraticas de poder estatal desde
cima” (BROWN, 2021, p. 39, grifos da autora).

N&o obstante, Laval (2022)* aponta que vemos hoje o triunfo mundial de um novo
fascismo, encarnado por diferentes regimes, todos muito autoritarios. Os neoliberalistas
nacionalistas autoritarios e xenofébicos atuais ndo buscam enquadrar 0os mercados da mesma
maneira que o fascismo classico, eles visam, ao contrario, acelerar a extensdo da racionalidade
capitalista a toda a sociedade para impor o jogo livre e autoritario da concorréncia, a fim de
combater o Estado social e desenvolver as privatizacdes ou terceirizacfes. Estes regimes tém
uma caracteristica particular: eles encontram o apoio de uma parte da populacgéo para deslocar
as apostas politicas e econémicas do campo da justica social para o campo dos valores da nacao,
desviando a coélera da frustracdo e dos medos sociais para “bodes expiatorios”, tais como
negros, mulheres, homossexuais, imigrantes, intelectuais e professores, entre outros.

Contudo, embora o Estado seja visto como o instrumento encarregado de reformar e
administrar a sociedade para coloca-la a servico das empresas, na governabilidade neoliberal
esse mesmo Estado deve curvar-se as regras de eficécia e gerencialismo das empresas privadas.
Nesse sentido, Laval (2020, p. 155) aponta que

Bourdieu foi um dos soci6logos mais conscientes de que, com o neoliberalismo,
estavam em jogo o destino da acdo coletiva e a capacidade politica de uma sociedade

em manter o controle sobre o futuro. E talvez seja mesmo um dos raros intelectuais a
ter concebido o combate ao neoliberalismo como uma luta mortal que comprometia o

18 Conferéncia inaugural do inicio do 111 Ciclo de Estudos e Debates sobre Politicas e Financiamento da Educacéo,
organizado pela Unidade Universitéaria de Inhumas da Universidade Estadual de Goias (UEG). Transmitida pelo
canal do YouTube da UEG TV no dia 18 de abril de 2022. Disponivel em:
<https://lwww.youtube.com/watch?v=Acsj-aQTSal &t=3094s>. Acesso em: 8 mar. 2023.
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préprio destino do conhecimento sociolégico e do conhecimento em si (LAVAL,
2020, p. 155).

Laval (2020) ainda aponta que as declaragdes e analises de Bourdieu sobre o
neoliberalismo estdo dispersas em maltiplos textos, e estes também sdo de natureza diversa:
Avrtigos polémicos, intervences militantes, petigcdes etc., que estdo ao lado de textos
ou proposicdes mais tedricas, em revistas cientificas, obras académicas ou cursos no
College de France. Essa sociologia do neoliberalismo se construiu a partir de
investigacBes sob angulos muito variados. [...] Em sua consciente e voluntaria
“transgressdo dos limites da conveniéncia académica”, Bourdieu desenvolve uma
analise socioldgica e politica do neoliberalismo, que para ser discutida, deve

primeiramente ser exposta em seus diversos aspectos a fim de mostrar sua articulagdo
(LAVAL, 2020, p. 158).

Nesse sentido, pensar o neoliberalismo com Bourdieu é pensa-lo a partir de sua teoria.
Bourdieu analisa o espa¢o social como um campo em que 0s agentes agem de acordo com as
posicdes que ocupam nele e o capital que possuem. Esse capital pode ser de diferentes tipos:
econdmico, social, politico e simbolico. “O campo constitui-se, entdo, como lugar de lutas por
posicao e distingdo em funcao do capital adquirido e conquistado” (NOLETO, 2019, p. 44).

Assim, consideramos que o Estado se posiciona a servi¢o dos interesses oligopolistas
de circulacdo do capital e tem seu poder fragmentado em outros agentes do campo, como as
entidades publicas estatais, subestatais, hibridas e privadas, operando para promover 0s
interesses do poder estatal e econdmico. E, sem duvida, nessa mudanca na configuragio e no
papel do Estado que se assentam a norma mundial da concorréncia e a arte neoliberal de
governar os individuos (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 288).

Subjetivamente, no campo da producéo ideoldgica, a estratégia neoliberal consiste na
criagdo de situagdes de mercado e producao do “homem empresarial”. O Estado neoliberal se
mantém elaborando e reafirmando a violéncia simbdlica (BOURDIEU, 2014). Essa violéncia é
simbolica porque é

simbolizada nas suas instituicdes e organizagOes estruturadas para o exercicio do
poder, no sentido de gerir a vida dos homens, controla-los em suas agdes, para que
seja viavel e possivel utiliza-los a0 maximo, aproveitando suas capacidades e
potencialidades; para aumentar o efeito de seu trabalho, dando utilidade econémica a
forca de trabalho humana; para apaziguar e neutralizar as resisténcias e insurrei¢des
as ordens do poder, docilizar os homens politicamente, envidando esforgos e
estratégias para conter as insurgéncias contra o poder do Estado (NOLETO, 2019, p.
44).

A governabilidade neoliberal regula indiretamente os individuos por meio de
incentivos e estimulos. Ao fazer com que o ambiente do individuo, sua vida, seu trabalho e suas

relacdes se parecam o maximo possivel com o mercado, ela o conduz a se comportar cada vez
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mais a partir de seus interesses pessoais, sob o discurso do autogoverno, que apregoa que “todo
individuo tem algo de empreendedoristico dentro dele, e é caracteristica da economia de
mercado liberar e estimular esse ‘empreendedorismo’ humano” (DARDOT; LAVAL, 2016, p.
145). Assim, o individualismo ganha mais forca.

Para Dardot e Laval (2016, p. 34) “o neoliberalismo ndo ¢ o herdeiro natural do
primeiro liberalismo, assim como ndo é seu extravio nem sua trai¢do”: ele € um novo principio
de governo dos homens e do governo de si, uma nova racionalidade, logo um novo tipo de
poder. Como tal, ele tende a estruturar a acdo dos governantes e dos proprios governados,
considerando uma nova racionalidade governamental que é estruturada pela I6gica do mercado.

Desse modo, a extensdo do campo da governanca significa, mais profundamente, uma
mudanca na configuracdo e no papel do Estado.

O Estado foi reestruturado de duas maneiras que tendemos a confundir: de fora, com
privatiza¢Ges macicas de empresas publicas que pdem fim ao “Estado produtor”, mas
também de dentro, com a instauragdo de um Estado avaliador e regulador que mobiliza

novos instrumentos de poder e, com eles, estrutura novas relacdes entre governo e
sujeitos sociais (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 273).

Essas mudangas sdo sustentadas pela critica a “falta global de eficacia e produtividade”
(DARDOT,; LAVAL, 2016, p. 273) do Estado, considerando as exigéncias do mundo
globalizado. Ao contrario do que é dito nos discursos de seus agentes, o Estado neoliberal ndo
é um Estado minimo, passivo ou mesmo fragil, € um Estado forte e ativo para o capital. Ele
opera para impor a ldgica da concorréncia as relagdes sociais e instaurar o modelo da empresa
em todas as instituicOes, inclusive as publicas. Nessa direcdo, Dardot e Laval (2016) apontam
duas transformagdes importantes:

De um lado, a légica gerencial unifica os campos econdmicos, sociais e politicos e
cria as condicdes para uma luta transversal; de outro, desconstruindo sistematicamente
todas as instituicdes que pacificavam a luta de classes, essa logica “terceiriza” o

conflito e da a ele um caréter de contestagdo global do Estado empresarial e, por
conseguinte, do novo capitalismo (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 285).

Assim, o neoliberalismo se apresenta como uma guerra, uma estratégia politica de
transformacéo da sociedade segundo o viés concorrencial, 0 que pressupde o enfraquecimento
ou eliminacdo das forcas opositoras com o objetivo Unico de impor a sociedade novas normas
de funcionamento global. Essa ordem determina o novo modus operandi do Estado e do proprio
individuo, bem como as novas relagdes na sociedade civil. Dardot e Laval (2016, p. 97)
apontam que “longe de constituir um governo mundial ou um império, a nova sociedade civil
estabelecera relag6es pacificas entre povos independentes, gracas ao fortalecimento da diviséo

mundial do trabalho”.
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E no bojo das relagées de poder mundializadas que situamos nossa discussdo sobre 0
neoconservadorismo no campo do poder e 0 modo como ele tem influenciado as tomadas de

decisbes no campo da educacéo, adaptadas as caracteristicas da racionalidade neoliberal.

1.3 Neoconservadorismo e a educacdo: a preparacao do solo

Como ja exposto, o neoliberalismo € uma politica de meios, e por isso necessita de um
suporte politico, uma “governamentalidade” (LAVAL, 2020) para operar, na qual o poderoso
mercado dita as regras do jogo, afinal, “regras sdo regras”°. De acordo com Bianchetti (2001),
a histdria dos processos politicos, a partir das Gltimas trés décadas do século XX, pode ser
considerada uma etapa da hegemonia neoliberal e um novo modelo de sociedade para 0 mundo
ocidental.

Esses processos também podem ser caracterizados como uma revolugdo conservadora,
com o ressurgimento de um pensamento defensor do status quo capitalista, dentro de uma
concepcao politica mais proxima dos elitismos sociais que da democracia. Fazendo referéncia
a Macpherson (1978), Bianchetti (2001) aponta que

este modelo se inclui na caracterizagdo elitista-pluralista, sendo uma de suas
caracteristicas principais a que considera:

a) que a democracia € simplesmente um mecanismo para escolher e autorizar
governos, e ndo uma espécie de sociedade, nem um conjunto de fins morais;

b) que o mecanismo consiste em uma competicdo entre dois ou mais grupos,
escolhidos por si mesmos, de politicos (elites) agrupados em partidos politicos para
0s votos que os qualificardo a governar até as eleicbes seguintes (MACPHERSON,
1978 apud BIANCHETT]I, 2001, p. 19).

Assim, o funcionamento democréatico da sociedade se transforma em disputas entre
grupos politicos reunidos em partidos politicos, e a democracia se torna um mecanismo de
mercado, que tem em sua base uma visao economicista da sociedade, segundo a qual o poder
politico é dinheiro e o Estado é uma instituicdo com a possibilidade de acumular poderes
limitados (BIANCHETTI, 2001). Temos assim um modelo de Estado forte para o capital e
minimo para as politicas sociais. Nesse contexto, a “democracia ¢ apenas ‘desejavel’, mas ndo
é uma condicdo necessaria ao neoliberalismo. Os direitos politicos ndo gozam de garantia
incondicional sob o novo liberalismo economico” (FREITAS, 2018, p. 14).

Sendo o neoliberalismo uma politica de meios, precisa que suas sementes sejam
lancadas nos mais diversos campos para que crescam como arvores frondosas e alcancem os

objetivos que lhes sdo propostos. Ha de se considerar também que as sementes tém seus

19 Frase do Pequeno Principe no planeta onde s6 havia lugar para um poste de iluminacdo e um acendedor de
postes.
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cultivadores, os agentes sociais, que investem o0s principios incorporados de um habitus
gerador, variavel segundo o lugar e 0 momento que ocupam no espaco social (BOURDIEU,
2014).

Esses agentes possuem capital — cultural, social, politico e simbélico — ndo apenas para
semear, mas também para regar as sementes lancadas, fazer diferentes cruzamentos genéticos
e ganhar cada vez mais for¢a no campo do poder, agindo de forma a influenciar e definir a
producdo das politicas publicas. Eles apresentam e representam discursos, arenas, lugares e
grupos de interesse, e cada um deles envolve disputas e embates. Dentro do espectro
politico/educacional, localizamos os grupos da direita e suas agendas conservadoras. De acordo
com Apple (2003, p. 10), “boa parte da direita estd profundamente envolvida com
transformagdes radicais”. Ela coloca em questdo a esfera publica, e “as institui¢cdes
educacionais tém ocupado um lugar central nas criticas direitistas” (APPLE, 2003, p. 10).

Beck e Santos (2022) procederam a uma revisdo de literatura a partir do que chamam
de “classicos das escolas de pensamento politico-ideoldgico” do conservadorismo e do
neoconservadorismo® para caracterizar 0 movimento conservador no contexto internacional.
Somadas a essa revisdo, também apresentam analises feitas por Apple (2001, 2003, 2004,
2012). Os autores apresentam uma sintese das caracteristicas marcantes do pensamento

conservador, apresentada a seguir (Figura 1).

Figura 2: Caracteristicas do pensamento conservador
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Fonte: BECK; SANTOS, 2022, p. 15.

20 «“Byrke [...], em suas reflexdes sobre a Revolugdo Francesa; Kirk [...], que explicou a formagio da mente
conservadora; Rand [...], que defendeu menor intervengdo do Estado nas esferas regulatérias e econémicas; Sowell
[...]J, um economista que abordou questdes raciais, sociais, educacionais e econdmicas sob a perspectiva
conservadora; e Scruton [...], que explicou o conservadorismo de forma sucinta, concisa e direta” (BECK;
SANTOS, 2022, p. 11).
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Valemo-nos dessa revisdo para compreendermos as caracteristicas do pensamento
conservador apresentadas pelos autores e melhor entender os conceitos de conservadorismo e
neoconservadorismo, no contexto atual revestidos de sentidos e significados que ganharam
contornos de uma guerra ideologica. Trata-se da defesa da “retomada da ideologia conservadora
de cunho contrdrio a esquerda politica, anticomunista, tradicionalista e moralizante,
principalmente pela influéncia americana no anseio neoconservador de ‘exportar’ sua
democracia para o resto do mundo” (BECK; SANTOS, 2022, p. 16). Nessa guerra ideolégica,
0 campo da educacéo tem sido arena de muitas disputas por diferentes agentes.

Nessa direcao, Apple (2003, 2005) analisou a “temporada de caca a educagdo”
(APPLE, 2003, p. 1) a partir dos processos que o autor denomina “modernizacdo
conservadora”, que define como:

a complicada alianca, por tras das ondas ininterruptas de reformas educacionais, que
centraram em torno de compromissos neoliberais com o mercado e um suposto Estado
fraco, énfase neoconservadora acerca de um controle mais forte sobre o curriculo e

valores de “novas propostas de gerenciamento” para instalar formas rigorosas de
responsabilidade na escola, em todos os niveis (APPLE, 2005, p. 29).

Essas leituras da realidade, nas quais os referidos autores analisam o que vem
acontecendo na sociedade atual a partir da onda conservadora e neoconservadora e o0 projeto
politico-pedagdgico estadunidense na passagem do século XIX para o século XX, também
podem ser aplicadas para na¢gdes como o Brasil, que tem mostrado uma guinada ideoldgica
direitista.

A direita ndo € um movimento unitario, € uma coalizdo de forgas que redne diferentes
grupos e interesses e apresenta pautas comuns e conflitantes entre si, que precisam ser
examinadas para compreendermos 0 modo como esse grupo se organiza em prol de seus objetos
de atuacg&o, sendo o principal deles a nossa nog¢ao de senso comum, “alterando o significado
das categorias mais bésicas, as palavras-chave que empregamos para compreender o mundo
social e educacional e nosso lugar nele” (APPLE, 2003, p. 11). Altera-se assim 0 nosso modo
de ver, ser e estar no mundo, nossa identidade.

Apple (2003) ainda afirma que tanto a politica da educacao quanto a alteracdo da nogéo
de senso comum desempenham papel importante para desvelar o mapa da direita, pois “existem
palavras-chave que vém constantemente a tona nos debates sobre educagao”: mercados, padroes
de qualidade, Deus e desigualdade (APPLE, 2003, p. 12). Essas palavras carregam em suas
raizes o simbolismo e a representacdo de grupos e concepgoes, e sdo a “base de sustentagdo
para as formas segundo as quais o poder diferencial atua em nossa vida cotidiana” (APPLE,
2003, p. 12).
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Esse poder diferencial € um poder simbolico, ou seja,

¢ uma forma transformada, quer dizer, irreconhecivel, transfigurada e legitimada, das
outras formas de poder: s6 se pode passar para além da alternativa dos modelos
energéticos que descrevem as relagdes sociais como relagdes de forca e dos modelos
cibernéticos que fazem delas relagfes de comunicacao, na condigéo de se descreverem
as leis de transformagdo que regem a transmutacéo das diferentes espécies de capital
em capital simbolico e, em especial o trabalho de dissimulagdo e de transfiguracédo
(numa palavra, de eufemizacdo) que garante uma verdadeira transubstanciacdo das
relacdes de forca fazendo ignorar-reconhecer a violéncia que elas encerram
objetivamente e transformando-as assim em poder simbdlico, capaz de produzir
efeitos reais sem dispéndio aparente de energia (BOURDIEU, 1989, p. 15).

Os efeitos reais podem ser percebidos no modo como estas “palavras-chave” se
relacionam com outros conceitos revestidos de sentido e significado que se estabelecem nas

relacdes sociais, tais como

democracia, liberdade, opcdo, moralidade, familia, cultura e uma outra série de
conceitos-chave. E cada um desses, por sua vez, € intertextual. Todos eles estdo
ligados a toda uma série de pressupostos sobre instituicdes, valores, relagdes sociais
e politicas “apropriadas” (APPLE, 2003, p. 12).

Como ja mencionado, esse movimento em prol da mudanca do senso comum acontece
a partir da coalizdo de forgas de grupos distintos, com uma alian¢a de bases amplas acerca de
questdes que se relacionam com as palavras e conceitos-chave que circundam o imaginario
direitista, germinado sob uma lideranga geral em questdes relativas a previdéncia social, a
economia e a educacdo. Apple (2003) identifica quatro grupos que atuam de forma direta nessa
agenda da modernizagdo conservadora: os neoliberais, 0s neoconservadores, 0s populistas
autoritarios e a nova classe média.

Os neoliberais sdo o grupo com o capital simbdlico mais poderoso na sustentacao da
modernizacao conservadora, pois atuam diretamente no que ja denominamos aqui de uma nova
racionalidade, a economica, que opera a partir da “estranha combina¢ao de mercantilizagdo, por
um lado, e centralizagdo do controle, por outro” (APPLE, 2005, p. 30), orientada pela visdo de
um Estado fraco. Nesse sentido, “o que € privado ¢ necessariamente bom e o que ¢ publico ¢
necessariamente ruim” (APPLE, 2003, p. 44). Nessa logica de pensamento ¢ que se sustentam
o enfraquecimento e os ataques as instituicdes publicas, principalmente as escolas, as quais,
segundo os neoliberais, geram muitos gastos e poucos resultados. “A eficiéncia e uma ‘ética’
da analise custo-beneficio sdo as normas dominantes” (APPLE, 2003, p. 44) no processo de
“avaliacao” das escolas.

Os alunos sdo vistos como capital humano para competir eficiente e efetivamente na

sua futura condicéo de trabalhadores, e por isso todo capital financeiro investido nesses alunos
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precisa ser — convertido em resultados que possam ser quantificados e mensurados. Os ataques
as instituicdes publicas se dao justamente por causa da suposta “ndo producdo de resultados” —
os resultados que o mercado precisa receber, mao de obra qualificada e barata, e se possivel,
bons operadores de maquinas que funcionem como elas, sem pensar ou mesmo questionar o
que estdo fazendo. “Portanto, para os neoliberais, as escolas publicas, além de estarem
fracassando com os nossos filhos enquanto futuros trabalhadores, estdo, como quase todas as
instituicdes publicas, sugando o sangue da vida financeira dessa sociedade” (APPLE, 2003, p.
45).

Nessa nova racionalidade, a ideia de “consumidor” € crucial para compreendermos as
mudancas no campo da educacao, que passa a ser um produto a ser consumido, e, pela légica
do consumo, comprado. Logo, precisa-se de bons produtores desse produto, e o consumidor
precisa ter “liberdade de escolha” na hora de adquiri-lo. “A ‘liberdade de escolha do
consumidor’ ¢ a garantia da democracia” (APPLE, 2003, p. 45); por conseguinte, ““a democracia
¢ transformada em praticas de consumo” (APPLE, 2003, p. 46), transformando assim o conceito
de democracia, que é politico, em um conceito econémico.

O conceito de democracia, em sua origem, € fruto de uma experiéncia historica que
representa “momentos fundamentais no processo de elevagdo do demos a condicdo de
cidadania” (WOOD, 2011, p. 177) na sociedade ateniense. Ele sofre alteragdes no curso da
historia, como o conceito moderno de democracia, que “pertence em tudo — ou em grande parte
— exceto no nome, a uma trajetoria historica diferente, cujo exemplo mais evidente é a
experiéncia anglo-americana” (WOOD, 2011, p. 177). Exceto no nome, pois a palavra
democracia, etimologicamente de origem grega, pode ser dividida da seguinte maneira: demos
(povo) e kratos (poder). Assim, temos o “povo” e poder juntos, em uma mesma palavra. Seria,
entdo, o “governo do povo”.

A elevagdo do “povo”, as classes subordinadas, a um status civil Unico, o de cidaddo,
se entrelaca com o movimento histérico originado no feudalismo europeu e culminado no
capitalismo liberal. “Se o cidaddo-camponés € a figura mais representativa do primeiro drama
histérico, o do segundo é o bardo feudal e o aristocrata Whig”?! (WOOD, 2011, p. 177). Pobre
camponés. Assim como o Pequeno Principe, que se surpreendeu com o rei por té-lo reconhecido
como sudito sem nunca o ter visto, o camponés acreditou que poderia ser cidadao, ter algum

direito de fato, “poder de escolha”. Ele ndo sabia que, no mundo dos reis, a logica ¢ uma so:

21 De acordo com Wood (2011, p. 117): “Whig: partido politico que surgiu depois da revolugio de 1688 e que
pretendia subordinar o poder da coroa ao do parlamento; foi substituido no final do século XIX pelo Partido
Liberal”.
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“todos 0s homens sdo suditos”?2. Nesse mundo, o poder é coisa de quem tem capital, se possivel,
cultural, politico, econémico e social, e 0 povo é justamente quem ndo tem o poder. Serdo
sempre 0s suditos no mundo dos reis e dos poderosos senhores.

Isso é contraditorio, se pressupomos que a democracia institui uma sociedade
democratica, justa e igualitaria. “A democracia determina a forma das relagdes sociais e de
todas as institui¢bes, ou seja, € o Unico regime politico que é também a forma de existéncia
politica [...] ela é a vontade da maioria e das minorias” (CHAUI, 2020)%%. Mas quem s3o 0s
sujeitos que compdem as maiorias e as minorias? Fizeram-nos acreditar que as minorias (pretos,
mulheres, pobres, LGBTQIA +) deveriam se organizar como grupo para lutar por seus direitos
contra as maiorias (homens brancos com poder).

Contudo, a maioria somos nds, o0 povo, composto por todas as “minorias”. A minoria,
de fato, sdo os que tém o poder, os homens brancos. Percebe-se, assim, que vamos deixando de
nos reconhecer: quanto mais a identidade de um povo ¢ retirada, mais a ideia de “individuo”
ganha forca. E o classico “cada um por si, e...”. A outra parte desse dito popular ndo vou
proferir aqui, porque Ele também deixou de ser de todos, pois “todos” € o povo.

Wood (2011, p. 181) afirma que,

em certo sentido, a criacdo da soberania individual foi o preco pago pela multidao
trabalhadora para entrar na comunidade politica, ou para ser mais preciso, no processo
histérico que gerou a ascensdo do capitalismo e o trabalhador assalariado “livre e
igual” que se juntou ao corpo de cidaddos, foi o mesmo processo em que 0s

camponeses foram despossuidos e desenraizados, arrancados de sua propriedade e de
sua comunidade, com seus direitos comuns e costumeiros.

Na sociedade capitalista regida pela ordem neoliberal, “o ideal do cidaddo ¢ o ideal do
comprador” (APPLE, 2003, p. 46). O individuo, cada vez mais isolado, passa entdo a ser
enxergado e a se enxergar como um consumidor, sem qualquer identidade, pois esta ja Ihe foi
arrancada, seja ela de raca, de classe ou de género. Apple (2003) usa as metéforas do
consumidor e do supermercado para ilustrar o individuo consumidor que vai fazer compras, e
nos chama atencdo para outro ponto relevante nesta discussao, a questao dos privilégios, uma
marca por exceléncia do capitalismo liberal. Quem séo de fato os individuos que entram no
mercado e tém condicdes reais de fazer escolhas?

Fazer escolhas é um tipo de poder, e ter o poder de fazer escolhas pressupde liberdade.

Como ja mencionado, liberdade é uma das palavras-chave do ideério conservador no que se

22 Saint-Exupéry, 20XX, p. XXX.
23 Videoaula “Breve historia da democracia - Marilena Chaui”, disponivel no canal do YouTube da editora
Boitempo. Disponivel em: <https://www.youtube.com/watch?v=k1MIsK5D0OLQ>. Acesso em: 8 mar. 2023.


https://www.youtube.com/watch?v=k1MIsK5D0LQ
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refere & educacdo, o que indica uma alteracdo do terreno sociocultural, da politica e do discurso
educacional, bem como o desenvolvimento do “quase mercados” nesse campo. Assim, a
educacdo também se torna um produto a ser vendido no mercado. Se concebemos a educacéo
como um direito, € inconcebivel pensa-la como um produto. A estratégia entdo, € mudar a forma
como a educacdo € pensada, uma estratégia ideoldgica a longo prazo de legitimacdo de seu
“valor” como garantia do direito constituido e do “sentido” da necessidade social (APPLE,
2003, 2005).

E nessa perspectiva que a combinacdo de neoliberalismo e neoconservadorismo ganha
for¢a no campo educativo. “Para se comercializar algo como a educa¢do, primeiro ela deve ser
transformada em um commodities, um ‘produto’. O produto, entdo, se destina a atender a
diversos fins” (APPLE, 2005, p. 46). Conforme Branddo (2007), a educa¢do ¢ uma pratica
humana e social que tem como fim a criacdo da cidadania democrética e critica. Ao dissocia-la
de sua dimensdo humana e social, oculta-se o interesse politico por tras disso, a fim de usa-la
como uma arma de controle e inclusive conduzi-la para dire¢Ges divergentes da sua funcgéo
precipua. E com esse viés que a racionalidade neoliberal concebe a educaco, dissociada de sua
dimensdo humana e social, com finalidades diversas, uma das quais é atender os anseios do
mercado em linha com a agenda neoconservadora.

Por isso, o grupo dos neoliberais é o mais influente na sustentagdo da modernizacéo
conservadora, atuando em conjunto com 0s neoconservadores que anseiam pelo retorno da
disciplina e do saber tradicional, que seria uma educagdo “pura”, sem “viés ideoldgico”. Nesse
cenario, o grupo dos populistas autoritarios ganha forga no campo educacional. Esse grupo é
constituido pelos “fundamentalistas religiosos e evangélicos conservadores” que veem no
campo educacional a possibilidade do retorno de Deus — aquele deus que ja mencionamos e que
ndo é de todos, é o deus deles — a todas as instituicGes. Para que esses resultados sejam
alcancados, € necessario que se tenha um mapa estratégico e que o gerencialismo esteja
operando na educagdo. E aqui que entra o grupo da nova classe média, composto de “gerentes
e de profissionais qualificados” (APPLE, 2003, 2005).

A partir desses referenciais, analisamos no capitulo a seguir o avanco da agenda
neoconservadora no Brasil e 0 modo como foi ganhando espaco e for¢a no campo social e por

conseguinte no educacional.



2 O AVANCO DA AGENDA NEOCONSERVADORA NO BRASIL: ELES COMEM
BAOBAS TAMBEM?

Eu néo entendi porque lhe importava tanto se os carneiros comiam
arbustos. Mas o Pequeno Principe acrescentou:

— Logo eles comem os baobas também?

Antoine de Saint-Exupéry, O Pequeno Principe

Nesta secdo buscamos compreender como acontece 0 avango da agenda
neoconservadora no Brasil e como ela tem criado raizes e gerado arbustos no campo
educacional. Para tanto, discutimos a redefinicdo do papel do Estado e do publico ndo estatal
no Brasil (PEREIRA; GRAU, 1999) e sua relacdo com agenda neoconservadora (APPLE, 2003,
2005) no campo da educacdo. Também tecemos uma linha histérica da proliferacdo dessas
sementes no Brasil (BECK; SANTOS, 2022; MACHADO, 2019; PEREIRA; GRAU, 1999;
ROCHA, 2018, 2020), que ganham contornos de um projeto de sociedade e, por conseguinte,
de um projeto educativo. Analisamos a producéo discursiva da extrema direita no Brasil e as
movimentacdes de alguns agentes/sujeitos com capital simbolico importante nesse campo
politico, com discipulos atuantes no governo Bolsonaro e no terreno da alfabetizagéo.

O Pequeno Principe acreditava que os baobas eram um grande problema para o seu
planeta. Pediu ao piloto que Ihe desenhasse um carneiro, acreditando que ele pudesse comer
baobaés, ja que carneiros comem arbustos. O Pequeno Principe, assim como eu, ao iniciar esta
pesquisa, ainda ndo sabia diferenciar os arbustos dos baobas. Em face da complexidade da
sociedade atual, constato que é urgente e necessario que professores e pesquisadores saibam
fazer essa diferenciagéo.

2.1 A redefinicéo do papel do Estado e o publico néo estatal

O final do século XX, mais precisamente as décadas de 1980 e 1990, demarca um
periodo historico e politico importante para compreendermos a definicdo e redefini¢do do papel
do Estado frente a ordem neoliberal. Nas relacdes de poder entre sociedade civil e sociedade
politica, percebe-se um movimento de aproximacdo entre os poderes Executivo e Legislativo e
o empresariado brasileiro a partir do final da década de 1990, marcado pela reorganizacéo das
politicas publicas, com programas de estabilizacdo econdmica e reformas estruturais orientadas
para 0 mercado, como as privatizacdes, a liberalizacdo comercial e a abertura externa
(MARTINS, 2013, p. 17).

A esse respeito, Pereira e Grau (1999) apontam que,
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nos anos 80, assistimos a onda neoconservadora com sua proposta do Estado minimo;
nos 90, quando comega a tornar-se claro o irrealismo da proposta neoliberal, o
movimento em dire¢do a reforma ou, mais propriamente, a reconstrugdo do Estado se
torna dominante (PEREIRA; GRAU, 1999, p. 15).

O pano de fundo dessa reconstrucao € a crise mundial generalizada, acentuada pelo
processo de globalizacdo, dado o aumento da competitividade internacional e a reducdo da
capacidade dos Estados nacionais de protegerem suas empresas e seus trabalhadores. Esse
contexto ocasiona, por um lado, problemas de ordem social, tais como a concentragdo de renda
e 0 aumento da violéncia, e por outro lado um novo modo de organizacdo social, aléem da propria
reforma do Estado. Entre essas inovagOes destaca-se a organizacao dos servicos publicos néo
estatais (PEREIRA; GRAU, 1999, p. 15-16).

As organizacdes de servicos publicos ndo estatais sdo também conhecidas por “terceiro

9% ¢¢

setor”, “setor ndo governamental” ou “setor sem fins lucrativos” (PEREIRA; GRAU, 1999, p.
16). O espago publico ndo estatal pode também ser reconhecido como o “espago da democracia
participativa ou direta, ou seja, ¢ relativo a participacdo cidada nos assuntos publicos”
(PEREIRA; GRAU, 1999, p. 16). Adotaremos nesta discussdo a defini¢do de publico ndo estatal
apresentada por Pereira e Grau (1999), que da mais precisdo ao tema de que se trata: “sdo
organizagdes ou formas de controle ‘publicas’ porque voltadas ao interesse geral; sdo ‘ndo
estatais’ porque nao fazem parte do aparato do Estado, seja por ndo utilizarem servidores
publicos, seja por ndo coincidirem com os agentes politicos tradicionais” (PEREIRA; GRAU,
1999, p. 16).

Essas organizacGes abrem caminho para a redefinicdo do papel do Estado, o
fortalecimento do agente mercado no campo politico e econdmico e a no¢ao de uma terceira
esfera agindo no campo do poder, a chamada “sociedade civil”.

A sociedade civil é, de fato, um conceito politico, ja que envolve poder. E formada
por individuos com poder derivado de sua riqueza, de seu conhecimento ou de

capacidade organizadora, por organizagfes corporativas e por entidades publicas ndo
estatais, do terceiro setor [...]. (PEREIRA; GRAU, 1999, p. 19-20).

Assim, a sociedade civil é aquela que se organiza, movimenta e age no campo do poder
de acordo com o capital que possui. De acordo com Peroni (2013), € no setor publico ndo estatal
que a atual social-democracia se define como uma terceira via que atua a fim de redefinir o
papel do Estado e as fronteiras entre o publico e o privado, criando assim a ideia de um Estado
minimo para as politicas sociais e maximo para o capital. “As politicas sociais e, em particular,
as politicas educacionais materializam esses processos de redefinicdo do papel do Estado,

reorientando a relagdo entre publico e privado” (PERONI, 2013, p. 21).
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Historicamente, a interferéncia do setor privado no setor publico no Brasil é uma
marca presente desde o Império. Caracteriza o Estado patrimonialista “a acdo intrinsecamente
demoniaca do Estado contraposta a acao intrinsecamente virtuosa do mercado. Essa é a ideia-
forca fundamental do liberalismo brasileiro” (SOUZA, 2015, p. 39). Em um Estado
patrimonialista, o poder esta na méo de quem tem capital, principalmente, econémico e politico.
Assim, o Estado brasileiro se constitui e se reconstitui elaborando e reafirmando a violéncia
simbolica a partir da reproducdo da forma patrimonialista de exercicio de poder dos
colonizadores.

Fazendo referéncia a Max Weber (1985) acerca da nogdo de patrimonialismo, Souza
(2015) aponta que o Estado patrimonialista, no sentido mais formal, é uma variacéo do tipo de
dominacdo tradicional, em que o campo politico se articula e se define enquanto tal a partir do
peso relativo da relacdo triadica entre o lider, o quadro administrativo e os dominados. A
“delegacdo do poder” entra em cena, “ja que o exercicio do poder sobre grande nimero de
pessoas e extenso territorio exige o quadro administrativo como intermediério entre a lideranca
e os liderados” (SOUZA, 2015, p. 43). Essa necessidade de “delegacdo de poder” criard as
condicdes para o surgimento das mais diversas formas de dominacéo.

Para Souza (2015, p. 48), a atuacdo do Estado brasileiro esta fundamentada em uma
no¢ao do patrimonialismo como “mal de origem”, o que d4 margem para que uma suposta
“elite” incrustada no Estado se posicione no tecido social como “os donos do poder”. Essa
suposta “elite” comporta a chamada “nova direita” brasileira, e consideramos que o avango da
agenda neoconservadora no Brasil estd diretamente relacionado a ela, que opera a partir da
combinagéo entre o liberalismo econdmico com o autoritarismo social. Uma retomada do
percurso historico dessa “nova direita” nos ajuda a entender como chegamos ao atual cenario
politico e social brasileiro, que esta sendo enredado pelo discurso neoliberal e neoconservador,
presente nas grandes manifestac6es ocorridas em 2013 e no golpe de Estado ocorrido em 2016,
e que chega ao poder em 2018, com elei¢do a presidéncia do Brasil de um candidato da extrema
direita.

Rocha (2021, p. 6) aponta que “o bolsonarismo, que teve inicio entre 2014 e 2015, se
apoiou em outro fenémeno politico, cuja trajetoria remonta a quase quinze anos: o0 surgimento
de uma nova direita brasileira”. Mas, afinal, se ¢la € denominada como nova, precisamos
compreender o que de fato é novo na nova direita. Rocha (2021) aponta que a nova direita

€ nova em comparacdo com a direita atuante desde a época da redemocratizacéo,
pautada pelos marcos do pacto de 1988. A partir de 1988 passou a vigorar no pais um

pacto democratico progressista baseado em uma nova Constituicdo, que ficou
conhecida como Constituicdo Cidadd, e em um arranjo de governabilidade especifico
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gue prevé a necessidade de governar a partir da manutencdo de grandes coalizGes
politicas, o chamado “presidencialismo de coalizdo” (ROCHA, 2021, p. 13).

O novo ordenamento legal demarca a ruptura com o modelo politico da ditadura militar
e abre espaco para discussdo as camadas menos favorecidas da sociedade. Os excluidos
entraram na cena politica, e claro, isso ndo agradou aqueles que até entdo tinham suas posi¢des
estabelecidas no campo do poder. O novo arranjo de governabilidade previa a necessidade de
pactos politicos no chamado presidencialismo de coalizdo. Rocha (2021, p. 14) destaca que,
“com o tempo, grupos a esquerda e a direita, sobretudo durante os governos petistas, sentindo
que tinham pouca voz e representatividade na esfera publica tradicional, passaram a circular
seus discursos em foruns alternativos”.

A promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 (CF de 88), conhecida como
Constituicdo Cidada, fruto das mobilizagdes da sociedade civil, sobretudo nas décadas de 1970
e 80, assinala o fim de um periodo de 21 anos marcado pelo autoritarismo e pela represséo
estatal durante a ditadura militar. No atual cenario, hd uma novidade no campo da direita: a
demanda pelo fim do pacto democratico corporificado na CF de 88 (MIGUEL, 2019; ROCHA,
2021). Em um primeiro momento, essa demanda aconteceu de forma “envergonhada”, como
uma marca da nova direita, pois se autodenominar “de direita” seria 0 mesmo que se posicionar
pré-ditadura, ¢ “tal autodenominag@o acabou sendo substituida por outra mais amena: “centro”
(ROCHA, 2021, p. 15) por politicos, idebdlogos, simpatizantes e eleitores, a chamada “direita
envergonhada” (ROCHA, 2020).

Houve, assim, entre os anos 1990 e 2000, uma crescente demanda contra 0s avangos
democréticos possibilitados pela CF de 88, relacionados a melhoria de servigos publicos, ao
combate a corrupcdo e as desigualdades sociais, de género, orientacdo sexual e raca. Grupos
minoritarios que até entdo tinham pouca ou nenhuma voz no campo politico passaram a
conquistar maior legitimidade para suas pautas e reivindicagfes, em meio a avangos e
retrocessos (ROCHA, 2021).

Nesse cenario, contudo, a democracia parecia ter vencido o autoritarismo, e “todos os
atores politicos relevantes reconheciam que, para chegar ao poder, a Unica alternativa era jogar
0 jogo democratico” (MIGUEL, 2019, p. 18). A vitoria de Luiz Inacio Lula da Silva nas elei¢des
de 2002 parecia confirmar esse diagnéstico. A trajetdria politica de Luiz Inécio da Silva comeca
em 1969, quando se engajou nas atividades do Sindicato dos Metalurgicos de Sdo Bernardo do
Campo (SP). Eleito em 1975 presidente do Sindicato, passou a ser cognominado Lula, apelido
gue adotou como sobrenome. Em 1979, liderou a primeira greve operaria do ABC Paulista na

ditadura militar. Apds longa negociacédo, envolvendo patrdes, liderancas sindicais e governo,
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no dia 13 de maio de 1979 o Lula, anunciou, no estadio de Vila Euclides, em Séo Bernardo do
Campo, um acordo entre as partes, diante de 80 mil trabalhadores.

Em 1980, Lula foi indiciado pela Lei de Seguranca Nacional e preso com outros
operarios e sindicalistas durante 31 dias. A trajetdria politica de Lula se entrelaca com a do
Partido dos Trabalhadores (PT), fundado por ele em 1980, com operéarios e intelectuais. Em
1986, Lula foi o deputado federal mais votado, e compds a Assembleia Nacional Constituinte
que elaborou a CF de 88. Em 1989, concorreu como candidato a presidente da Republica e foi
para o0 segundo turno contra Fernando Collor de Mello. Lula ndo venceu a disputa mas
consolidou-se como principal lider da esquerda no pais.

Lula voltou a se candidatar a presidente nas elei¢cbes de 1994 e 1998, e repetiu o
segundo lugar por duas vezes na disputa eleitoral, perdendo para Fernando Henrique Cardoso
(PSDB), mas sem conseguir levar as disputas para o segundo turno. Na campanha presidencial
de 2002, Lula venceu o pleito no segundo turno, derrotando José Serra (PSDB) e dando inicio
a uma série de vitdrias petistas em elei¢Bes presidenciais.

Miguel (2019, p. 18) destaca que,

para alguns analistas, como André Singer, as politicas compensatorias das
administracBes petistas, que mostravam o Estado brasileiro finalmente preocupado
com a situacdo dos mais pobres, estariam promovendo um realinhamento de

expectativas cujo resultado era a ampliacdo da &rea de consenso entre 0s atores
politicos mais relevantes.

Contudo, essa falsa ideia de “area de consenso entre os atores politicos” ndo durou
muito tempo. A vitéria de Lula na eleicdo para seu segundo mandato, no auge de sua
popularidade, contribuiu para que a elite brasileira comecasse a agir e declarar sua
inconformidade com as modestas politicas sociais dos governos petistas.

De acordo com Rocha (2020, p. 85),

é possivel dizer que o auge do lulismo, entre os anos 2006 e 2010, coincidiu com o
auge do fendmeno da direita envergonhada, e até mesmo quem ndo se reivindicasse
explicitamente de direita enfrentou dificuldade em organizar manifestacdes

antipetistas/antilulistas em meio ao auge do lulismo sem ser menosprezado ou
ridicularizado no debate publico.

Logo, uma estratégia que merece destague e que remonta ao caminho que percorremos
até chegar ao auge da extrema direita no Brasil ¢ a articulagdo da direita, ndo mais
envergonhada, com a criagcdo de comunidades no Orkut, rede social que precedeu o Facebook
e que alcangou grande popularidade no Brasil entre 2005 e 2008 — periodo que também marca
os escandalos envolvendo a clpula do Partido dos Trabalhadores no esquema de corrupcdo do

mensalao.
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Em meio a denuincia do escandalo do mensaldo, que atingiu em cheio a cipula do
primeiro governo Lula, as comunidades do Orkut, assim como blogs e demais féruns
da internet existentes na época, abriram a vozes pouco ou nada ouvidas na esfera
publica tradicional novos espacos de debate e discussdo de ideias no campo da direita.
A grande novidade dessas falas em relacdo a direita que atuava na esteira da
redemocratiza¢do € justamente sinalizar uma ruptura com o pacto de 1988, e, para
tanto, a nova direita emergente passou a apostar na substituicdo de seu substrato
progressista por um novo amalgama de ideias: o ultraliberalismo-conservador
(ROCHA 2020, p. 15).

A nova direita ganhava assim espaco e voz, sequestrando o discurso politico no campo
digital e abrindo caminhos para o golpe em 2016 e todos os seus desdobramentos politicos.
Como bem apontam Singer, Araujo e Belinelli (2021, p. 211), “agir para bloquear o pior virou
lema desde 2016”.

2.2 A guerra ideoldgica bolsonarista: o poder das sementes lancadas em um terreno

pronto para recebé-las

A disputa no campo politico do Brasil em 2018 fica ainda mais evidente no conflito
que se estabelece com a chegada ao segundo turno da eleicdo de representantes singulares da
polarizacao que o pais vivia (e ainda vive) entre esquerda e direita, respectivamente, Fernando
Haddad (PT) e Bolsonaro (PSL). Essa polarizacéo, ainda mais inflamada no pais desde o golpe
contra a presidenta Dilma, em 2016, abriu margem para a ascensdo de grupos dispostos a
instaurar, de fato, um novo projeto politico-ideologico para o pais, pautado na “produgdo
conservadora do discurso que incorpora a linguagem progressista, avancando,
simultaneamente, elementos-chave das agendas neoliberais e neoconservadoras” (APPLE,
2005, p. 23).

Na proposta de governo intitulada “O caminho da prosperidade — Bolsonaro 2018,
apresentada em formato de apresentacdo do PowerPoint?* com 81 slides, a abertura é o slogan
da campanha, e do governo, de Bolsonaro “BRASIL ACIMA DE TUDO DEUS ACIMA DE
TODOS”?%, que é fundamentado no texto biblico de Jodo 8:32: “E conhecereis a verdade, e a
verdade vos libertara”. O texto de abertura tem como titulo “BRASIL LIVRE”:

Propomos um governo decente, diferente de tudo aquilo que nos jogou em uma crise
ética, moral e fiscal. Um governo sem toma-la-da-ca, sem acordos espdrios. Um

governo formado por pessoas que tenham compromisso com o Brasil e com o0s
brasileiros. Que atenda aos anseios dos cidaddos e trabalhe pelo que realmente faz a

24 “proposta de Plano de Governo” (2018). Disponivel em: <https://veja.abril.com.br/wp-

content/uploads/2018/10/plano-de-governo-jair-bolsonaro.pdf>. Acesso em: 9 mar. 2023.
25 As expressdes apresentadas em caixa alta respeitam o formato contido na publicagio original da Proposta de
Plano de Governo (2018).


https://veja.abril.com.br/wp-content/uploads/2018/10/plano-de-governo-jair-bolsonaro.pdf
https://veja.abril.com.br/wp-content/uploads/2018/10/plano-de-governo-jair-bolsonaro.pdf
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diferenca na vida de todos (O CAMINHO DA PROSPERIDADE, 2018, p. 2, grifos
Nossos).

O discurso conservador é evidenciado logo na primeira frase, que propde um governo
diferente daquele que jogou o Brasil em uma “crise ética, moral ¢ fiscal”, um ataque explicito
aos governos de esquerda que o antecederam, endossando o discurso do grupo golpista atuante
desde 2016, e que assumiu o poder em 2019. O discurso desse grupo esteve pautado na ideia
de “existéncia de uma ideologia de esquerda ‘marxista’, que teria dominado o Brasil desde a
década de 1980, fazendo-se, pois, necessario ‘desconstruir’ ¢ ‘desfazer’ essa ideologia presente
na sociedade e no Estado” (OLIVEIRA; AMARAL, 2020, p. 17).

Assim, a proposta de “governo diferente” ¢ a de um governo de destrui¢do, como disse
o préprio Bolsonaro, ja eleito, em discurso proferido para liderancas politicas norte-americanas,
durante um jantar na embaixada brasileira nos EUA, no dia 17 de margo de 2019: “Nos temos
é que desconstruir muita coisa. Desfazer muita coisa. Para depois n6s comegarmos a fazer. [...]
Que eu sirva para gque, pelo menos, eu possa ser um ponto de inflexdo, ja estou muito feliz [...]
O nosso Brasil caminhava para o socialismo, para o comunismo” (METROPOLES, 2019,
grifos nossos).

Infere-se desse discurso que Bolsonaro cumpriu o que prometeu. O que se viu desde
que Bolsonaro e seu grupo assumiram o poder foi um capitulo da histéria brasileira marcado
pela destruicdo, tendo como estratégias a disseminacao de informacdes falsas e/ou distorcidas,
a implementacéo de reformas e a¢des politicas com aderéncia a uma agenda conservadora nos
costumes, a acentuacdo da racionalidade neoliberal de governar e o crescimento vertiginoso de
uma onda antidemocratica.

O primeiro ato da 56° e atual legislatura do Congresso Nacional do Brasil, que
evidencia bem a materializacdo da pauta neoconservadora, foi a apresentacdo do Projeto de Lei
(PL) n° 246/2019%, que propds a instituicdo do Programa Escola Sem Partido, protocolado na
Cémara dos Deputados sob a autoria de Bia Kicis (PSL/DF) e outros parlamentares do PSL —
até entdo, partido do presidente Bolsonaro e de alguns deputados de sua base aliada. E
importante destacar que 0 movimento politico Escola Sem Partido (ESP) é anterior a eleicéo de

Bolsonaro. Contudo, compreender como ele nasce e ganha forga no campo da politica e da

26 Autores: Bia Kicis - PSL/DF, Chris Tonietto - PSL/RJ, Carla Zambelli - PSL/SP, Caroline de Toni - PSL/SC,
Gurgel - PSL/RJ, Carlos Jordy - PSL/RJ, Luiz Philippe de Orleans e Braganca - PSL/SP, Alé Silva - PSL/MG,
Alexis Fonteyne - NOVO/SP, Kim Kataguiri - DEM/SP, Sostenes Cavalcante - DEM/RJ, Julian Lemos - PSL/PB,
Alan Rick - DEM/AC, Enéias Reis - PSL/MG, Joice Hasselmann - PSL/SP, Nelson Barbudo - PSL/MT e outros.
Disponivel —em:  <https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2190752>.
Acesso em: 9 mar. 2023.


https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2190752
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educacao brasileiras é importante para entender como o fascismo chegou ao poder no Brasil em
2018.

Essa movimentacdo aconteceu paulatinamente no espaco social, numa relacao direta
ao modo como determinados grupos foram se articulando e ganhando espaco nas discussdes no
campo da educacdo a partir de um poder simbdlico materializado por um capital social e
informacional. Sua expansdo ficou evidenciada nas redes sociais principalmente a partir de
2002, com a criacdo do website Midia sem Mascara e a expansdo das comunidades no Orkut
entre 2005 e 2008.

O movimento ESP foi fundado em 2004 pelo procurador do estado de Séo Paulo em
Brasilia, Miguel Nagib?’, e tem como bandeira o combate a uma suposta “doutrinagdo” politica
e ideoldgica nas escolas. A criacdo do movimento ESP se deu a partir da indignacao de Nagib
com um professor que teria comparado Che Guevara — um dos lideres da Revolucdo Cubana —
a Sdo Francisco de Assis — um dos santos mais populares da Igreja Catolica. O pai catélico,
preocupado com a doutrinacdo politico-ideoldgica e religiosa da filha, resolveu se manifestar,
mas naquele momento, sua manifestacdo ndo surtiu o efeito esperado, como mostra a
transcricao abaixo, retirada do site do El Pais Brasil?:

Ela ja vinha relatando casos parecidos de doutrinagdo. Fiquei chateado e resolvi
escrever uma carta aberta para o professor”, conta. Ao terminar o documento,
imprimiu 300 copias e passou a distribui-las no estacionamento da escola da filha. A
iniciativa, entretanto, ndo deu nada certo. “Foium bafafa e a diregdo me chamou, falou
gue ndo era nada daquilo que tinha acontecido. Recebi mensagens de estudantes me

xingando. Fizeram passeata em apoio ao professor e nenhum pai me ligou, diz (EL
PAIS, 2016).

Mesmo diante do desinteresse dos pais da comunidade escolar que tentou mobilizar,
Nagib decidiu criar uma associacdo para lutar contra a doutrinagdo ideoldgica, politica e
partidaria, e assim nasceu o0 movimento ESP em 2004 e foi criado o site “escolasempartido.org”,
inspirado nas a¢des de um grupo de pais e estudantes nos EUA, movidos pelos mesmos ideais,

no site noindoctrination.org®®. Segundo as informagdes do site do ESP,

27 Miguel Nagib anunciou em 22 de agosto de 2022 o fim de sua participacio no movimento ESP. Segundo Nagib,
o0s canais administrados por ele também teriam as atividades encerradas. O anuincio aconteceu um dia ap6s o
Supremo Tribunal Federal (STF) considerar inconstitucional uma lei estadual de Alagoas inspirada no Escola Sem
Partido, batizada de “Escola Livre”. Nagib ja havia anunciado a suspensdo das atividades do Escola Sem Partido
em julho de 2019, seis meses depois da posse do presidente Jair Bolsonaro (sem partido). A época, em entrevista
ao jornal O Globo, o advogado lamentou o que classificou de falta de apoio politico por parte de Bolsonaro e disse
que ndo tinha recursos para continuar tocando o projeto. Pouco depois, no entanto, Nagib retomou as atividades
do movimento. Disponivel em: <https://educacao.uol.com.br/noticias/2020/08/22/apos-derrota-no-stf-
fundador-do-escola-sem-partido-diz-que-deixa-movimento.htm>. Acesso em: 9 mar. 2023.

28 Disponivel em: <https://brasil.elpais.com/brasil/2016/06/23/politica/1466654550_367696.html>. Acesso
em: 9 mar. 2023.

29 pagina ndo disponivel na web no periodo de desenvolvimento desta pesquisa.


https://educacao.uol.com.br/noticias/2020/08/22/apos-derrota-no-stf-fundador-do-escola-sem-partido-diz-que-deixa-movimento.htm%3E.
https://educacao.uol.com.br/noticias/2020/08/22/apos-derrota-no-stf-fundador-do-escola-sem-partido-diz-que-deixa-movimento.htm%3E.
https://educacao.uol.com.br/noticias/2020/08/22/apos-derrota-no-stf-fundador-do-escola-sem-partido-diz-que-deixa-movimento.htm%3E.
https://brasil.elpais.com/brasil/2016/06/23/politica/1466654550_367696.html

69

O Escola sem Partido foi criado para dar visibilidade a um problema gravissimo que
atinge a imensa maioria das escolas e universidades brasileiras: a instrumentaliza¢éo
do ensino para fins ideoldgicos, politicos e partidarios. E 0 modo de fazé-lo é divulgar
0 testemunho das vitimas, ou seja, dos proprios alunos (ESCOLA SEM PARTIDO,
2022).

Essa reconstituicdo histérica do surgimento do ESP a partir da narrativa de seus
idealizadores, que se estabeleceu como a versdo oficial de sua formacdo, ndo é mera
causalidade, muito menos uma narrativa neutra. Ela exerce o poder simbdlico de constituir o
dado pela enunciacdo, equivalente aquilo que é obtido pela forca, gragcas ao efeito de
mobilizacdo, que reside em uma relagdo determinada entre os que exercem o poder e 0s que
estdo sujeitos a estrutura do campo em que se produz e reproduz a crenga, isto €, a legitimidade
das palavras daquele que anuncia (BOURDIEU, 1989, p. 14).

O discurso de criacdo do ESP serviu para uma funcdo especifica, assegurar sua
legitimidade no espago social ao funcionar como paralelo para as pautas em torno das quais 0
movimento viria a se estruturar:

Defesa da familia e de um certo arcabouco de valores, com énfase numa orientacédo
patriarcal e hetoronormativa; imposicdo de uma separacéo entre assuntos que podem
ser abordados na escola e assuntos que s6 devem ser tratados no espaco privado do
lar; desconfianga de instituices e agentes identificadas como promotoras de
interesses estatais e governamentais — escolas e professores (PENNA; SALLES, 2017,
p. 15).

Foi com esse discurso que o movimento ganhou notoriedade na sociedade brasileira,
além de aliados, especialmente da classe politica, com destaque para grupos conservadores. Em
2014, por meio do PL 7180/2014, apresentado pelo deputado federal Erivelton Santana, propés-
se a alteracdo do Art. 3° da Lei n° 9.394 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional —
LDBN) para incluir “entre os principios do ensino o respeito as convic¢des do aluno, de seus
pais ou responsaveis, dando precedéncia aos valores de ordem familiar sobre a educagéo escolar
nos aspectos relacionados a educagdo moral, sexual e religiosa), e apensados” (BRASIL, 2014).
Contudo a apresentacdo desse novo projeto de lei, no dia 4 de fevereiro de 2019, é um ato
revestido de sentido e significado diante do contexto que antecede a elei¢cdo do presidente, e
que reafirma o compromisso deste junto aos seus eleitores com um novo projeto educativo para

0 pais (OLIVEIRA, 2020, p. 208).
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O documento traz no anexo os deveres do professor, ou melhor, as proibigdes ao
professor que deveriam ser afixadas em todas as salas de aula do ensino fundamental e médio,

num cartaz®® com os seguintes dizeres:

1 — O Professor ndo se aproveitard da audiéncia cativa dos alunos para promover 0s
seus proprios interesses, opinides, concepgdes ou preferéncias ideoldgicas, religiosas,
morais, politicas e partidarias. 2 — O Professor ndo favorecerd nem prejudicaré ou
constrangera os alunos em razéo de suas convicgdes politicas, ideolégicas, morais ou
religiosas, ou da falta delas. 3 — O Professor ndo fara propaganda politico-partidaria
em sala de aula nem incitaré seus alunos a participar de manifestacdes, atos publicos
e passeatas. 4 — Ao tratar de questdes politicas, socioculturais e econdmicas, 0
professor apresentara aos alunos, de forma justa — isto é, com a mesma profundidade
e seriedade —, as principais versoes, teorias, opiniGes e perspectivas concorrentes a
respeito da matéria. 5 — O Professor respeitara o direito dos pais dos alunos a que seus
filhos recebam a educacao religiosa e moral que esteja de acordo com suas préprias
convicgdes. 6 — O Professor ndo permitird que os direitos assegurados nos itens
anteriores sejam violados pela acdo de estudantes ou terceiros, dentro da sala de aula
(BRASIL, 2014).

Também destacamos parte da justificativa do referido documento:

E fato notdrio que professores e autores de livros didéaticos vém-se utilizando de suas
aulas e de suas obras para tentar obter a adesdo dos estudantes a determinadas
correntes politicas e ideoldgicas, bem como para fazer com que eles adotem padrdes
de julgamento e de conduta moral — especialmente moral sexual — incompativeis com
0s que lhes sdo ensinados por seus pais ou responsaveis. Diante dessa realidade —
amplamente comprovada pela Comissao Especial destinada a proferir parecer sobre o
PL 7.180/2014 e apensados, conhecida como “Comissdo Escola sem Partido” —,
entendemos que é necessario e urgente adotar medidas eficazes para prevenir a pratica
da doutrinacdo politica e ideolégica nas escolas e a usurpacdo do direito dos pais a
que seus filhos recebam a educacdo moral que esteja de acordo com suas préprias
convicgdes (BRASIL, 2014).

Esses dois fragmentos relinem pontos-chaves para a apreensdo do projeto explicito e
implicito de educacdo e de governo entdo em curso e de sua relacdo com as politicas
educacionais brasileiras, principalmente com o discurso da “ideologizagdo” e da “doutrinagdo”
da educacdo. Sobre ideologia e educagdo, Chaui (2016, p. 247) aponta que

Falar sobre “ideologia e educagdo” ¢ quase como tentar uma disserta¢ao sobre “Deus
e sua época”, isto ¢, uma certa dose de insensatez. Tanto um tema como outro Sdo

inesgotaveis, pois ndo se pode falar de ideologia em geral nem de educacéo em geral,
e, portanto, reuni-los parece rematada loucura.

Nesse artigo, intitulado “Ideologia e educacao”, Chaui faz uma espécie de resumo da
nocao de ideologia como um corpus de representacdes e de normas que fixam e prescrevem de

anteméao o que se deve e como se deve pensar, agir e sentir, com a finalidade de produzir uma

30 «Art. 5° As instituicdes de educacio basica afixardo nas salas de aula e nas salas dos professores cartazes com
0 contelido previsto no anexo desta Lei, com, no minimo, 420 milimetros de largura por 594 milimetros de altura
e fonte com tamanho compativel com as dimensGes adotadas. Paragrafo Unico. Nas instituicdes de educacao
infantil, os cartazes referidos no caput serdo afixados somente nas salas dos professores” (BRASIL, 2014).
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universalidade imaginéria. A eficécia da ideologia depende de sua capacidade para produzir um
imaginario coletivo em cujo interior os individuos possam localizar-se, identificar-se e, pelo
autorreconhecimento assim obtido, legitimar involuntariamente a divisdo social. A logica
ideoldgica é lacunar, ou seja, nela os encadeamentos se realizam gracas as suas lacunas e/ou
siléncios; por outro lado, sua coeréncia depende de sua capacidade para ocultar sua propria
génese (CHAUI, 2016).

Assim, a ideologia deve fabricar teorias a respeito da origem da sociedade e das
diferencas sociais, de modo a poder negar sua origem verdadeira. A anterioridade do corpus, a
universalizacdo do particular, a interiorizacdo do imaginario como algo coletivo e comum e a
coeréncia da légica lacunar fazem com que a ideologia seja uma l6gica da dissimulacdo e uma
l6gica da ocultacdo. Por esse motivo, uma das opera¢cfes fundamentais da ideologia consiste
em passar do discurso de ao discurso sobre (CHAUI, 2016).

A fabricacdo de discursos, a interiorizagdo do imaginario coletivo, a dissimulagéo e/ou
ocultacdo dos acontecimentos histdricos e das relagdes sociais sdo estratégias que a direita
neoconservadora tem usado para atacar a social-democracia. E, na disseminacao dessas ideias,
sem davida o campo digital é o lugar onde sdo reproduzidas de forma mais rapida, usando um
mecanismo que no campo digital ¢ chamado de “identificacdo” ou “conexdo”. Quando o usuario
se identifica com o discurso que esta do outro lado da tela, ou mesmo toma como verdade
informac0es falsas, ele é influenciado por esse discurso nas mais diversas esferas da vida
cotidiana. Isso também gera o sentimento de ver ali, naquela figura, falando para 0 mundo, o
gue esse mesmo usuario pensa e tem vontade de falar, mas ndo tem o capital necessario para
tal.

Esse sentimento de conexdo também pode ser gerado por identificagdo com
determinados sujeitos. Exemplificaremos isso a partir de um sujeito que talvez vocé, assim
como a pesquisadora, ndo reconhecia como uma figura que exerceu e continua exercendo
grande influéncia na formacédo do discurso da extrema direita brasileira: Olavo de Carvalho.
Primeiramente, precisamos deixar claro que nosso intento aqui é tracar a trajetéria publica de
Olavo de Carvalho a partir do material que levantamos na revisao bibliogréafica da pesquisa.

Ensaista, polemista, influenciador digital e idedlogo, Olavo Luiz Pimentel de Carvalho
nasceu no dia 26 de abril de 1947, em Campinas, no estado de Séo Paulo, e faleceu em 24 de
janeiro de 2022, em Richmond, Virginia, EUA, vitima da covid-19. Carvalho se autointitulava
“o maior pensador brasileiro vivo”, embora ndo tenha tido uma carreira académica digna para
tal titulo. Ele chegou a comecar o curso de filosofia na Pontificia Universidade Catolica do Rio

de Janeiro (PUC-RJ), no entanto, ndo finalizou a graduacéo. Para sustentar a imagem de maior
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pensador brasileiro vivo, ele se declarava autodidata, se exibindo nas redes com
“conhecimento” sobre varios assuntos, tais como astrologia, jornalismo, educagdo e, claro,
filosofia — a sua propria.

Heloisa de Carvalho,! em parceria com Henry Bugalho, publicou em 2020 o livro
Meu pai, o guru do presidente: a face ainda oculta de Olavo de Carvalho. Na face oculta, agora
relevada, ha um filésofo sem titulo, “pai de familia” que diz defender os valores e principios
cristdos tdo valorizados pela extrema direita e que tem entre seus principais detratores sua filha
mais velha. Heloisa relata no livro que publicou uma carta aberta no Facebook em 17 de
setembro de 2017%2, que representou a ruptura definitiva com o pai. Nessa carta, Heloisa acusa
Olavo de “colocar arma na cabega dos seus filhos” e expde outros atos da vida de Olavo, até
entdo desconhecidos pela maior parte das pessoas que o admiravam.

Olavo de Carvalho reagiu imediatamente a carta da filha, publicando também uma
carta aberta em sua pagina no Facebook (Anexo). Destacamos dessa carta alguns trechos que
consideramos relevantes, dadas a exposi¢do que Heloisa faz desses fatos em sua carta e em seu
livro e a troca de acusagdes “em familia”. Fato € que, tanto na carta quanto no livro, Heloisa
realmente faz revelacdes que contradizem a imagem criada por Olavo e admirada pelos
“olavistas”: a do homem branco, pai, conservador, catélico, pensador, autodidata, o retrato
perfeito para a elite conservadora do Brasil e do mundo.

No livro, Heloisa afirma: “meu pai ndo ¢ o que as pessoas que 0 seguem pensam que
ele seja” (CARVALHO; BUGALHO, 2020, p. 13). Ela relata sua relacdo com essa figura
contraditoria que se tornou o “guru” da direita brasileira por sua capacidade de ser “um lider de
seita nato” (CARVALHO; BUGALHO, 2020, p. 21). A filha faz essa afirmacdo com base na
trajetoria de Olavo que, por volta de 1982, integrou a seita Tradi¢do, derivada das préaticas do
lider espiritual Idris Shah, da qual Olavo saiu fugido, alegando estar sendo perseguido e atacado
por seus companheiros. Em 1984, se converteu ao Isla e, com sua habilidade nata de “lider de

seita”, conseguiu um consideravel grupo de discipulos, incluindo ex-integrantes da seita

31 Heloisa de Carvalho Martin Arribas é Bacharel em direito e a filha mais velha de Olavo de Carvalho. De acordo
com seu relato no livro publicado e com posts em suas paginas nas redes sociais, a relacdo com o pai sempre foi
cheia de conflitos entre a figura publica de Olavo de Carvalho “pai de familia cristdo e conservador” e o pai Olavo
Luiz Pimentel de Carvalho que rompeu com a filha e que a apelidava nas redes sociais de “o espermatozoide
extraviado 14 em Atibaia”.

32 Ngo encontramos a carta na pagina do Facebook, mas seu contetido pode ser visualizado na pagina da internet
Diario do Centro do Mundo, publicada por Erika K. Nakamura em 17 de setembro de 2017. Disponivel em:
<https://www.diariodocentrodomundo.com.br/essencial/em-carta-aberta-devastadora-filha-de-olavo-de-carvalho-
acusa-o-pai-de-colocar-arma-na-cabeca-dos-seus-filhos/>. Acesso em: 9 mar. 2023.


https://www.diariodocentrodomundo.com.br/essencial/em-carta-aberta-devastadora-filha-de-olavo-de-carvalho-acusa-o-pai-de-colocar-arma-na-cabeca-dos-seus-filhos/
https://www.diariodocentrodomundo.com.br/essencial/em-carta-aberta-devastadora-filha-de-olavo-de-carvalho-acusa-o-pai-de-colocar-arma-na-cabeca-dos-seus-filhos/
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Tradicdo, formando uma espécie de comunidade num sobrado no bairro da Bela Vista, em S8o
Paulo (CARVALHO; BUGALHO, 2020, p. 13).

Mas, afinal, como essa figura tdo contraditoria conseguiu ganhar tanto espaco e poder
discursivo, se tornando tdo relevante no cenario politico e social brasileiro? De acordo com
Rocha (2021), Carvalho comegou seu trabalho em prol da ascensdo ideoldgica da pauta
ultraliberal de extrema direita no Brasil atraves de sua ligagdo com membros do Instituto Liberal
do Rio de Janeiro® e, em 1998, da criagdo de um blog intitulado Sapientiam Autem Non Vincit
Malitia — “A sabedoria ndo é vencida pela malicia”3*. Olavo ainda

escrevia textos e artigos de opinido para o Jornal da Tarde, Jornal do Brasil, Diario
do Comércio, O Globo e para a revista Bravo!, entre outros veiculos, 0s quais
reproduzia em seu site. Além disso, contava com varios livros publicados por editoras
de menor expressdo em que procurava criticar a esquerda nacional e 0 marxismo,
como A nova era e a revolucao cultural: Fritjof Capra & Antonio Gramsci, publicado

em 1994, O jardim das aflicdes, de 1995, e os dois volumes de O imbecil coletivo,
publicados, respectivamente, em 1996 e 1998 (ROCHA, 2021, p. 71).

Dessa forma, Carvalho foi se transformando em uma figura que conseguia se
comunicar com uma parcela bastante especifica da sociedade brasileira: aqueles que tinham
capital econdémico e social para ter acesso a internet em 1998 e assinar jornais e revistas com
expressividade no campo da comunicacao no Brasil. Essa mesma parcela da populacéo estaria
on-line no auge do Orkut no Brasil, em 2005. A esse respeito, Rocha (2021) aponta que,

entre os anos de 2005 e 2007, auge do Orkut no Brasil, 0 acesso a internet no pais era
bastante restrito a grupos formados sobretudo por adolescentes e jovens adultos com
alta escolaridade, em sua maioria oriundos das classes A e B das regies Sul e Sudeste.
Eles possuiam computadores em casa ou frequentavam centros de acesso publico

pagos (lan houses e internet cafés) e utilizavam a rede principalmente para se
comunicar, buscar informagdes e como fonte de lazer (ROCHA, 2021, p. 88-89).

N&o demorou muito para que as comunidades no Orkut se tornassem redes sociais, néo
apenas no sentido de um espaco virtual, onde pessoas se relacionam, mas um espaco onde um
“um conjunto de pessoas e/ou organizagdes que se agregam com interesse comum, contribuem
para a producdo e disseminacdo de informacdes, criam canais de comunicagdo e estimulam a
participagdo da sociedade” (SHIROMA, 2011, p. 18). Nos primeiros anos do Orkut no Brasil,
de acordo com Rocha (2021) ja era possivel

encontrar duas comunidades formadas por leitores e admiradores da obra de Olavo de
Carvalho: “Olavo de Carvalho” e “A Filosofia de Olavo de Carvalho”, uma

comunidade formada por seus detratores, “Eu odeio Olavo de Carvalho”, mais tarde
renomeada como “Olavo de Carvalho nos odeia” (ROCHA, 2021, p. 88).

330 Instituto Liberal, fundado em 1983 por um rico empresario de origem canadense no Rio de Janeiro, é o think
tank voltado para a difusdo do ideario pr6-mercado mais antigo do Brasil (ROCHA, 2021, p. 8).
3% Traducfo de Rocha (2021, p. 71)
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O discurso de Olavo de Carvalho parece se resumir a uma guerra cultural imaginaria
pela hegemonia ideoldgica, na qual ele afirmava veementemente ser o Unico pensador brasileiro
vivo a combater o “gramscismo”®® dominante no pensamento da esquerda brasileira. A esse
respeito, Carvalho e Bugalho (2020) apontam que Olavo

se mune das mesmas taticas e 0s mesmos principios que atribui a seus opositores,
calcado em factoides e deturpaces conceituais com o fito de convencer seus
discipulos, mas usando taticas e principios elaborados por Lénin, Gramsci ou Trotsky,
e transforma-os em armas na guerra cultural continuada que ele préprio estabeleceu.
Usa a légica de que os fins justificam os meios, engendrada com ironia por Maquiavel,

para destruir a esquerda que abomina (CARVALHO; BUGALHO, 2020, p. 7-8, grifos
Nossos).

Com sua filosofia de “combate a esquerda”, Olavo foi ganhando cada vez mais
seguidores com sua leitura deturpada dos pensadores que ele classificava como do grupo
politico da esquerda e “ataques a organizacao de esquerda Foro de Sao Paulo” (ROCHA, 2018,
p. 103).

O que temos diante de nds é um personagem que sequestrou o debate politico,
contaminou-o com uma linguagem téxica, nociva e destrutiva pela qual propaga
algumas das ideias mais descabidas que se possa imaginar, como a ja famosa
afirmacdo dele de que a Pepsi usaria células de fetos abortados como adogante em

seus refrigerantes, e tudo isto em prol de uma nocao deturpada de Cristianismo e
valores tradicionais (BUGALHO; CARVALHO, 2020, p. 7).

Essa figura, que reune o “charminho critico” que a elite econdmica brasileira retratada
por Souza (2015) tanto ansiava, teve grande influéncia no avancgo da agenda neoconservadora
no Brasil. Olavo de Carvalho, “guru” de Bolsonaro, foi o mentor intelectual da familia
Bolsonaro e de membros de seu governo. Por meio de suas redes sociais e outros espacos
digitais, exerceu e, mesmo depois de morto, continua exercendo influéncia no discurso da
direita brasileira (PATSCHIKI, 2012). Olavo de Carvalho participou do referido jantar na
embaixada brasileira nos Estados Unidos, com liderancas politicas norte-americanas e
Bolsonaro, no dia 17 de margo de 2019. O presidente agradeceu a parceria e disse: “em grande

parte, devemos a ele a revolugio que estamos vivendo” (METROPOLES, 2019).

35 De acordo com Secco (2019), em publicagdo no blog da editora Boitempo, o termo “gramscismo” foi criado
pelos “estertores da Ditadura Civil-Militar, a extrema-direita brasileira, os idedlogos militares que se voltaram para
novas teorias que a esquerda brasileira debatia no final dos anos 1970, entre elas a de Antonio Gramsci”. Nio
existe “gramscismo” em Gramsci, essa ¢ a autodescricdo dos seus proprios criadores, baseadas em suas teorias
fetichistas, o que revela seu modus operandi: “o uso de técnicas ideologicas de penetragdo cultural nos meios de
comunicagdo para difundir a ideia de que ha um nticleo conspiratério ‘marxista cultural’, de forma semelhante a
conspiracdo ‘judaico-bolchevique’ do passado”.
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Olavo também ocupa um lugar de influéncia na proposi¢cdo da PNA, pois foi
responsavel pela indicagdo de alguns membros do governo Bolsonaro (2019-2022)%, entre os
quais Ricardo V. Rodrigues, o primeiro a ocupar o cargo de ministro da Educacéo no governo
Bolsonaro, e seu sucessor Abraham Braganca de Vasconcellos Weintraub, que assinou o
decreto que institui a PNA, além do titular da Sealf, Carlos Francisco Nadalim.

Compreender as taticas e opera¢des que foram/sdo adotadas nos espacos de producéo
de discurso se faz uma estratégia de resisténcia aos abusos e desmandos promovidos pela
ascensao da direita neoconservadora brasileira. Ademais, “a empresa do olavismo-cultural tem
como principal escopo de atuacdo a ressignificacdo dos processos historicos brasileiros como
forma de legitimacdo de um projeto de hegemonia a servi¢co da extrema-direita, no presente”
(PEREIRA; BALESTRO, 2020, p. 327). “Olavismo” e “bolsonarismo” sdo variantes de uma
mesma praga que insiste em nascer no solo brasileiro, e que foi ganhando espaco por meio de
discursos que comportam em si a propriedade de se relacionarem a outros discursos.

Nesse sentido, na secdo a seguir, nos valemos da perspectiva da Andlise Critica do
Discurso (MARQUES; ANDRADE; AZEVEDO, 2017) para a investigacdo de politicas
educacionais, tecendo algumas consideragdes acerca da proposicdo da PNA a partir das relacGes
entre o campo discursivo e 0 campo do poder, e situando esse debate no processo de defini¢ao

das politicas publicas num cendrio neoconservador em ascensao.

36 A influéncia de Olavo na montagem do governo de Bolsonaro (2019-2022) supera a da bancada evangélica,
cujo eleitorado foi crucial na vitéria eleitoral, mas recebeu um Gnico ministério (Mulher, Familia e Direitos
Humanos). A ascendéncia do escritor sobre 0 governo s6 se compara a do setor ruralista (que comanda o Ministério
da Agricultura e deu aval & escolha do ministro do Meio Ambiente) e a da ala militar, responsavel por quatro pastas
(Defesa, Seguranga Institucional, Secretaria de Governo e Infraestrutura) (BBC NEWS BRASIL, 2019).



3 A POLITICA NACIONAL DE ALFABETIZACAO: “OS BAOBAS NAO SAO
ARBUSTOS”

Eu expliquei ao Pequeno Principe que os baobas ndo séo arbustos,
mas sim arvores grandes como igrejas e que, mesmo se ele levasse
consigo uma manada de elefantes, esta manada n&o daria conta de
comer um Unico baoba.

Antoine de Saint-Exupéry, O Pequeno Principe

O Pequeno Principe de Saint-Exupéry estava convencido de que os baobas eram um
grande problema, e a ideia de que eles pudessem se espalhar e fazer o seu planeta explodir o
atormentava. Ele ndo conheceu o Pequeno Principe Preto para acabar com seu tormento e Ihe
dizer que o baoba é simbolo de resisténcia, que carrega nas suas raizes uma historia. O problema
é real, mas os baobas resistem.

Nesta secdo tecemos algumas analises das légicas de acdo e de sentidos na elaboragéo
da PNA sob a perspectiva da Andlise Critica do Discurso para a investigagdo de politicas
educacionais (MARQUES; ANDRADE; AZEVEDO, 2017). Para tanto, retomamos a histéria
da alfabetizacdo no Brasil a partir do nosso levantamento bibliogréfico, correlacionando-a a
proposta de governo de Bolsonaro (2019-2022) e a proposicao da PNA (2019), consideradas as
relacdes entre o campo discursivo e o campo do poder para situar o debate no processo de
definicdo das politicas publicas, num cenario neoconservador em ascensdo (MARQUES;
ANDRADE; AZEVEDO, 2017).

Considerar o contexto histérico e politico do tecido social brasileiro no qual emerge a
PNA e lancar um olhar para o campo educacional em que essa semente germina nos revelaram
a movimentacao de agentes nesse campo, nao sO para que ela nascesse em forma de decreto e
ja comecasse a ser implementada, como também para mostrar que era uma erva daninha que
insistia em nascer no terreno da alfabetizacdo no Brasil. Nao identifica-la e combaté-la tdo logo
ela nasceu acarretou grandes prejuizos para esse campo.

A escolha por retomar a histéria da alfabetizacdo a partir de seus agentes — 0s que
lutaram e os que permanecem lutando, em posi¢Ges distintas, mas todas revestidas de capital
simbolico na constituicdo do campo da historia do ensino inicial da leitura e da escrita no Brasil,
em diferentes momentos historicos e politicos — ndo é neutra. Ela demarca nosso
posicionamento em relacdo a instituicdo da PNA. Somos resisténcia, e nos posicionamos ao
lado dos que estdo resistindo. Acreditamos que “cada agente age sob a pressdo da estrutura do
espaco que se impde a ele tanto mais brutalmente quanto seu peso relativo seja mais fragil”
(BOURDIEU, 1930-2002, p. 24).
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A pauta da “educa¢do” ganhou visibilidade na Proposta de Plano de Governo (2018)
de Jair Bolsonaro, bem como no seu primeiro ano de mandato presidencial. Em uma campanha
feita por slogans e frases de efeito, sua compreensdo em uma perspectiva discursiva precisa
levar em conta que “o discurso e o social ndo se dissociam, porque qualquer ato social ¢ ato de
produgdo de sentido, estando marcado pelas logicas de sentido que estruturam a vida social”
(MARQUES; ANDRADE; AZEVEDO, 2017, p. 57).

Assim, no movimento de analise no ambito da pratica discursiva, duas categorias sdo
fundamentais: a “interdiscursividade” e a “intertextualidade”. Interdiscursividade ¢ a
propriedade de um discurso estar relacionado a outros discursos, e a intertextualidade refere-se,
especialmente, ao fato de que a constituicdo de novos textos incorpora elementos de textos
anteriores, assim como colabora com a reestruturacao dos discursos ja existentes (MARQUES;
ANDRADE; AZEVEDO, 2017, p. 61). Ha ainda uma terceira dimensdo a ser considerada na
analise: a pratica social, pois “no processo de interpretacdo do discurso perpassam,
indubitavelmente, elementos constitutivos das préticas sociais, econdmicas, politicas, culturais
e ideologicas, que sdo manifestos por meio das praticas discursivas” (MARQUES; ANDRADE;
AZEVEDO, 2017, p. 62).

Nesse sentido, partimos dos pressupostos de que determinadas posicdes ideologicas
possuem forca para induzir e (re)produzir certos posicionamentos dos sujeitos nas praticas
discursivas e, por conseguinte, nas praticas sociais, ¢ de que ¢ também pela “luta ideologica”

que se constitui a possibilidade de contraponto.

3.1 Alfabetizacéo no Brasil: um capitulo da histéria da alfabetizacéo no Brasil a partir de

alguns agentes

O processo de ensino e aprendizagem iniciais de leitura e escrita, ou alfabetizagéo,
como é comumente conhecido, é abordado neste estudo em seu aspecto historico e politico,
como politica de Estado. Quando nos referimos a Politica Educacional, estamos nos referindo
a politica publica, e como tal ela comporta ideias e acdes governamentais. Sendo assim, “a
analise de politica publica €, por definicdo, estudar o Estado em acdo” (MARQUES;
ANDRADE; AZEVEDO, 2017, p. 58). Essa ac¢do resulta de um jogo de correlacdo de forcas
que envolve lutas e disputas por determinadas posi¢des no campo social, com interesses e
objetivos distintos.

Nessa perspectiva, as politicas educacionais expressam a multiplicidade e a

diversidade das pretensdes e interesses dos diversos grupos que constituem o Poder Publico se
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materializam na a¢&o do Estado em diferentes momentos histéricos. Como uma politica publica,
a PNA esta situada em momento histérico em que ha no campo do discurso e no campo do
poder uma disputa acirrada em relacdo ao proprio discurso e a como essa historia serad
“contada”, “conhecida” e “reconhecida”.

Por isso, consideramos que retomar a historia das politicas publicas voltadas a
alfabetizacdo no Brasil a partir de alguns agentes e sujeitos pode desvelar alguns aspectos dessa
histéria que foram ocultados, negados e até mesmo atacados na PNA. Entre esses aspectos
consideramos a tentativa de “expurgar” Paulo Freire da historia, a substituicdo de “letramento”,
td0 bem cunhado “em trés géneros” por Magda Soares (1932-2023)*", por “literacia” na politica,
e a desconsideracdo do conhecimento cientifico e das pesquisas em alfabetizagdo produzidas
no Brasil. Isso revela escolhas de determinadas tendéncias que reforcam a concep¢do de que
existe um “conhecimento”/“producao cientifica” melhor que outro.

Toda politica publica é produzida em arena de disputas e resultado delas. Por isso,
diretamente relacionado ao processo de escolarizagdo no Brasil, no campo das politicas
educacionais, o tema da alfabetizacdo sempre esteve atrelado a acirradas disputas,
principalmente no que diz respeito a “organiza¢do de um sistema publico de ensino e
constituicdo de um modelo especifico de escolarizagao das praticas culturais de leitura e escrita”
(MORTATTI, 2000, posicGes 83-90). Portanto, tratar de alfabetizacdo € tratar de politica, e
mais especificamente, no caso brasileiro, de lutas por direitos, por causa da caracteristica
histdrica de pouca cultura democratica proveniente do histérico de ditaduras vividos pelo pais
(PERONI, 2013, p. 18).

A década de 1980 foi marcada por um processo de abertura politica e mobilizacdo
popular em busca de direitos sociais, decorrente da redemocratizagdo do pais apos o fim da
ditadura civil-militar imposta em 1964. A promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 (CF
88) pode ser considerada um fruto dessas mobilizacGes. Nesse processo de lutas e correlacdo
de forgas, alguns direitos foram sendo constituidos e estabelecidos nas legislagdes. Desses
direitos, destacamos o direito a educacdo como dever do Estado e o direito a educagdo bésica
obrigatoria e gratuita dos quatro aos dezessete anos de idade, com a promulgacdo da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDBN), a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

37 A pesquisadora Magda Soares, autora de obras referenciais na discussao sobre a alfabetizagio no Brasil, também
foi acusada no inicio do Governo Bolsonaro, pelo secretario de Alfabetizacdo, de ser uma profissional que defende
um método de alfabetizacdo sem comprovacdo cientifica e que se preocupa mais com 0 Viés ideolégico na
formacdo das criangas brasileiras. Em entrevista a imprensa, Soares expressou sua preocupagio e desalento com
0 cenério politico do Brasil na atualidade (OLIVEIRA, 2021, p. 214).
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Em relacéo as politicas para alfabetizacdo no Brasil, Frade (2019, p. 20) aponta que

elas “foram consolidadas no plano estadual e ndo nacional, desde o século XIX, o que mostra

a diversidade de influéncias e de praticas em cada estado brasileiro” Ademais, a questao dos

“métodos” na historia da alfabetizacdo escolar no Brasil ocupa posic¢des distintas e relevantes
na consolidacdo de politicas para alfabetizacdo (MORTATTI, 2000; 2019). No ambito da

Pedagogia ¢ da didatica, quando falamos de “método de alfabetizacdo”, podemos sintetiza-lo

como um

processo (marcha/caminho) intencional, planejado, ordenado e sistematico, baseado
em conjunto de meios, procedimentos, instrumentos, estratégias e recursos
preestabelecidos para o desenvolvimento do ensino inicial da leitura e da escrita a
criangas (na escola, preferentemente), com o objetivo de que elas aprendam a ler e a
escrever (MORTATTI, 2019, p. 50).

Assim, quando falamos de “métodos de alfabetizagcdo”, estamos nos referindo aos

modos de ensino, e ndo aos modos de aprendizagem. E, quando nos propomos a falar sobre a

historia da alfabetizacdo, precisamos saber que € preciso compreender os sentidos que ao longo

do tempo foram sendo atribuidos a esse processo. A respeito disso, Mortatti (2019) pontua que,

ao longo, pelo menos, dos Gltimos 120 anos, certa querela entre modernos e antigos —
“par ocidental ¢ ambiguo” — vem pontuando as tematizagdes, normatizacdes e
concretizagbes em alfabetizagdo no Brasil, caracterizando um movimento marcado
simultaneamente pela continuidade e descontinuidade de sentidos atribuidos a esse
processo de ensino-aprendizagem escolar(izado), mas sempre relacionado com a
busca de ruptura com uma tradicéo herdada, a fim de se construir o moderno desejado,
preenchendo-se, com a verdade cientifica de cada época, a lacuna entre passado e
futuro e fundando-se uma nova tradicdo (MORTATTI, 2019, p. 20).

Nesse movimento, marcado simultaneamente pela continuidade e descontinuidade de

sentidos atribuidos a alfabetizacdo no Brasil e no mundo, a alfabetizagdo se apresenta como o

signo mais evidente e complexo da relagdo ambigua entre educacdo e modernidade:

indice de medida e testagem da eficacia da agio modernizadora da educagio contra a
barbarie e rito de iniciagdo na passagem do mundo privado para o publico da cultura,
0 ensino-aprendizagem da lingua escrita na fase inicial de escolarizagdo de criangas
vem, desde as vésperas da organizacdo republicana de um sistema publico de
instrugdo no Brasil, apresentando-se como problema educacional estratégico, com ele
se preocupando e dele se ocupando administradores, legisladores, intelectuais, além
dos professores (MORTATTI, 2019, p. 20).

Nesse sentido, Mortatti (2000, 2019), apresenta resultados com base em extensa

pesquisa documental e bibliografica sobre a histéria da alfabetizacdo escolar no Brasil,

enfocando a “questao dos métodos”, com énfase no periodo compreendido entre o final do
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século XIX e o final do século XX, quando houve a reorganizacgio da educagdo plblica na

provincia/estado de Sao Paulo, cujo “sistema de instrugdo publica” implantado no inicio da

Republica se tornou modelo para outros estados do pais.

Analisando, com base em fontes documentais, 0 ocorrido nessa provincia/estado em
relacdo a questdo dos métodos de ensino inicial da leitura e escrita, desde as décadas
finais do século XIX, optei por dividir esse periodo em quatro momentos cruciais,
cada um deles caracterizado pela disputa em torno de certas tematizacdes,
normatizactes e concretizagdes relacionadas com o ensino da leitura e escrita e
consideradas novas e melhores, em relacdo ao que, em cada momento, era considerado
antigo e tradicional nesse ensino. Em decorréncia dessas disputas, tem-se, em cada
um desses momentos, a fundacdo de uma nova tradicdo relativa ao ensino inicial da
leitura e escrita (MORTATTI, 2019, p. 31).

Esses quatro momentos cruciais sé@o apresentados pela autora com as respectivas

disputas pela hegemonia de determinados métodos de alfabetizacdo, e dentre os multiplos

aspectos neles observaveis, menciona o papel desempenhado pelas cartilhas nessas disputas:

Dada sua condigdo de instrumento privilegiado de concretizagdo dos métodos e
conteldos de ensino, permanecem no tempo e possibilitam recuperar aspectos
importantes dessa histdria, tendo contribuido significativamente para a criagdo de uma
cultura escolar e para a transmissao da(s) tradicao(6es) (MORTATTI, 2019, p. 31).

Apresentamos a seguir um quadro-sintese desses quatro momentos, com 0s pontos

destacados pela autora.

Quadro 3: Sintese do pensamento de Mortatti: Os “quatro momentos cruciais” e os sentidos (em

disputa) no campo da alfabetizacdo no Brasil

Primeiro momento
(1876 a 1890)

- As poucas escolas existentes eram, na verdade,
salas adaptadas, que abrigavam alunos de todas as
idades;

- Precéarias condicdes de funcionamento e de
ensino;

- Habitualmente, iniciava-se o ensino da leitura
com as chamadas “cartas de ABC”;

- Utilizagdo de métodos de marcha sintética
(alfabético, fonico, silabico);

- Atuacéo do professor Antonio da Silva Jardim,
positivista militante e professor de portugués da
Escola Normal de Sdo Paulo, que combateu
veementemente 0s métodos de marcha sintética e
defendeu entusiasticamente o “Método Jodo de
Deus”, centrado na palavragdo e contido na
Cartilha maternal (1876), escrita pelo poeta
portugués Jodo de Deus.

- Inicio da disputa dos métodos e uma nova
tradicdlo: o ensino da leitura envolve

A metodizacéo do ensino da
leitura

38 A pesquisa resultou em tese de livre-docéncia defendida em 1997 e publicada pela Editora Unesp em 2000, no
livro Os sentidos da alfabetizacdo: Sdo Paulo — 1876-1994.
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necessariamente uma questdo de método, ou seja,
enfatiza-se como ensinar  metodicamente,
relacionado com o que ensinar.

Segundo momento
(1890 a meados da
década de 1920)

A institucionalizagédo do
método analitico

- Implementou-se a reforma da instrugdo publica
no estado de S&o Paulo com a pretensdo de servir
de modelo para os demais estados da federacéo:
reorganizagdo da Escola Normal de S8o Paulo e
criacdo da Escola-Modelo Anexa; em 1896, foi
criado o Jardim da Inféncia nessa escola;

- Institucionalizacdo do ensino da leitura (e
escrita) em moldes norte-americanos, opondo-se
esse entdo novo método aos antigos e tradicionais
métodos sintéticos utilizados até esse momento
histdrico.

- De acordo com o método analitico, o ensino da
leitura deveria ser iniciado pelo “todo”, para
depois se proceder a analise de suas partes
constitutivas.

- Diferentes modos de processuacdo do método,
dependendo do que seus defensores consideravam
0 “todo” a palavra, ou a sentenca, ou a
“historieta”.

- O processo bascado na “historieta” foi
institucionalizado em S&o Paulo mediante a
publicagdo do documento “Instrucgdes praticas
para o ensino da leitura pelo methodo analytico —
modelos de ligdes” (Diretoria Geral da Instrugdo
Publica (SP) — 1915).

- As cartilhas produzidas passaram a se basear
programaticamente no método de marcha
analitica, buscando se adequar as instrugdes
oficiais paulistas.

- Disputa entre partidarios do entdo considerado
novo e revolucionario método analitico para o
ensino da leitura e os que continuavam a defender
e utilizar os tradicionais métodos sintéticos.

- As disputas ocorridas nesse segundo momento
fundaram outra nova tradi¢do: o ensino da leitura
envolve enfaticamente questdes didaticas, ou seja,
como ensinar, a partir da definicdo das
habilidades visuais, auditivas e motoras da crianca
a gquem ensinar.

Terceiro momento
(meados de 1920 ao final
da década de 1970)

A alfabetizacao sob medida

- Em decorréncia da “autonomia didatica”
proposta pela “Reforma Sampaio Doéria” e de
novas urgéncias politicas e sociais, a partir de
meados da década de 1920 aumentaram as
resisténcias dos professores quanto a utilizagao do
método analitico, e comecaram a se buscar novas
propostas de solugdo para os problemas de ensino
e aprendizagem iniciais da leitura e da escrita.

- A disputa entre os defensores dos métodos
sintéticos e os defensores dos métodos analiticos
ndo cessaram; mas o0 tom de combate e defesa
acirrada que se viu nos momentos anteriores foi se
diluindo gradativamente, a medida que se
acentuava a tendéncia de relativizacdo da
importancia do método e, mais restritamente, a
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preferéncia, nesse ambito, por métodos
mistos/ecléticos ou pelo método global (de
contos), defendido mais enfaticamente em outros
estados brasileiros.

- A importancia do método de alfabetizacdo
passou a ser relativizada, secundarizada e
considerada tradicional. Observa-se, no entanto,
embora com outras bases teoricas, a permanéncia,
em relagdo ao momento anterior, da funcéo
instrumental do ensino e aprendizagem da leitura,
enfatizando-se a simultaneidade do ensino de
ambas, as quais eram entendidas como
habilidades visuais, auditivas e motoras.

- As cartilhas passaram a se basear
predominantemente em métodos mistos ou
ecléticos (analitico-sintético e vice-versa), e
comegaram a ser produzidos 0s manuais ou guias
do professor acompanhando as cartilhas, assim
como se disseminou a ideia e a pratica do “periodo
preparatorio”.

- Hegemonia da perspectiva teérica com a qual se
relaciona a postulacdo da necessidade de medida
do nivel de maturidade para o aprendizado da
leitura e escrita, de acordo com os testes ABC
criados por M. B. Lourenco Filho e sintonizados
com principios escolanovistas.

Quarto momento
(inicio da década de
1980 aos dias atuais)

Alfabetizacdo:
construtivismo e
desmetodizac¢éo

- Inicio da década de 1980: novas urgéncias
politicas e sociais que se fizeram acompanhar de
propostas de mudanca na educacdo, a fim de se
enfrentar, em especial, o fracasso da escola na
alfabetizagdo de criancas.

- Introducdo no Brasil do pensamento
construtivista sobre alfabetizacdo, resultante das
pesquisas sobre a psicogénese da lingua escrita
desenvolvidas pela pesquisadora argentina Emilia
Ferreiro e colaboradores.

- Esforc¢o por parte de autoridades educacionais e
de  pesquisadores  académicos para 0
convencimento dos alfabetizadores, mediante
divulgacdo massivas de artigos, teses académicas,
livros e videos, cartilhas, sugestdes
metodoldgicas, relatos de experiéncias bem-
sucedidas e acbes de formacdo continuada,
visando a garantir a institucionalizacdo, para a
rede publica de ensino, de certa apropriacdo do
construtivismo.

- Uma nova disputa entre os partidarios do
construtivismo e os defensores — quase nunca
“confessos”, mas atuantes especialmente no nivel
das concretizagBes — dos tradicionais métodos
(sobretudo o misto ou eclético), das tradicionais
cartilhas e do tradicional diagndstico do nivel de
maturidade com fins de classificacdo dos
alfabetizandos, engendrando-se um novo tipo de
ecletismo  processual e conceitual em
alfabetizacéo.

- Producdo de cartilhas “construtivistas” ou
“socioconstrutivistas” ou “construtivistas-
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interacionistas”; na convivéncia destas com
cartilhas tradicionais e, mais recentemente, com
os livros de alfabetizacdo, nas indicacGes oficiais
e nas estantes dos professores, muitos dos quais
alegam té-las apenas para consulta quando da
preparacdo de suas aulas.

- Institucionalizagdo, em nivel nacional, do
construtivismo em alfabetizacdo, verificavel, por
exemplo, nos Pardmetros Curriculares Nacionais,
dentre tantas outras iniciativas recentes.

- Ainda em curso: “desmetodizacdo da
alfabetizacdo”, decorrente da énfase em quem
aprende e como aprende a lingua escrita, tendo-se
gerado, no nivel de muitas das apropriac6es, certo
silenciamento a respeito das questdes de ordem
didatica e, no limite, tendo-se criado certo ilusorio
consenso de que a aprendizagem independe do
ensino.

- Discussbes e propostas em torno do letramento,
entendido ora como complementar a
alfabetizagdo, ora como diferente desta e mais
desejavel, ora como excludentes entre si.

Fonte: Elaboragdo propria com base em Mortatti (2000, 2019).

A partir dessa retomada historica dos sentidos da alfabetizacdo no Brasil, € possivel
perceber a “recorréncia discursiva da mudanga”, que ¢ marcada pela tensdo constante entre
“modernos e antigos” na disputa pela priorizacdo de determinados métodos de alfabetizacao.

Nesse sentido,

0s sujeitos se movimentam em torno de um mesmo eixo — a eficécia da alfabetizacdo
€ uma questdo de métodos —; e com as concretizagdes impostas pelas cartilhas de
alfabetiza¢do, que vdo sedimentando, concomitantemente a uma cultura escolar,
certas concepces de lingua/linguagem, alfabetizacdo, métodos e conteddos desse
ensino de leitura e escrita (MORTATTI, 2019, p. 42, grifo nosso).

Considerando que nosso objeto de estudo insere-se no “quarto momento crucial” da
historia da alfabetizacdo do Brasil apresentado por Mortatti (2000, 2019), os sentidos em
disputa atribuidos & alfabetizacdo em diferentes momentos do periodo que vai do inicio dos
anos 1980 e passa pelo inicio dos anos 2000 até chegarmos aos dias atuais, apresentados por
Mortatti (2019), nos ajudam a desvelar a face mais visivel dessa estratégia, a “questao dos

métodos” de alfabetizacao:



Figura 3: Sentidos (em disputa) atribuidos a alfabetizagéo no “quarto momento crucial”
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Fonte: Mortatti, 2019, p. 65.

Dos anos 2000 aos dias atuais, a “remetodizacdo da alfabetiza¢do” com énfase no
método fonico vem ganhando forca, ndo s no Brasil. Ela faz parte da agenda da “modernizagédo
conservadora”, que tem se mostrado uma tendéncia mundial. A tematica da alfabetizagao tem
ganhado destaque dentre as muitas vozes que falam sobre a educacdo e que estdo
comprometidas com politicas da restauragdo conservadora na educacgdo (APPLE, 2003, 2005).

No Brasil, essa tendéncia se materializa no Art. 3° do decreto da PNA:

111 - fundamentac@o de programas e agBes em evidéncias provenientes das ciéncias
cognitivas;

IV - énfase no ensino de seis componentes essenciais para a alfabetizacéo:

a) consciéncia fonémica;

b) instrugdo fonica sistematica;

¢) fluéncia em leitura oral;

d) desenvolvimento de vocabulério;

e) compreensdo de textos; e

f) producéo de escrita.

V - Adocéo de referenciais de politicas publicas exitosas, nacionais e estrangeiras,
baseadas em evidéncias cientificas (BRASIL, 2019a, grifo nosso).

Logo, a discussdo sobre “métodos de alfabetizacdo” ndo ¢ nova, nem tampouco o
discurso que considera que, isoladamente, um método possa resolver os problemas da
alfabetizacdo. Ademais, a questdo dos métodos é tdo importante quanto as muitas outras
envolvidas no multifacetado processo de alfabetizacdo e em seus desafios, e qualquer discussao
sobre “métodos de alfabetizagdo” que seja rigorosa e responsavel deve considerar o fato de que
“um método de ensino ¢ apenas um dos aspectos de uma teoria educacional relacionada com
uma teoria do conhecimento e com um projeto politico e social” (MORTATTI, 2019, p. 44).

Nessa disputa pelos “métodos”, os materiais que sao produzidos desempenham papel
importante para a concretizacdo da instituicdo de um método de ensino, e por isso as cartilhas
tém um papel importante na historia da alfabetizacdo no Brasil. Apple (2003) afirma que “o
argumento de que precisamos voltar a ensinar nas formas ‘tradicionais’, argumento que esta

presente nos discursos dos idealizadores da PNA, consideramos, em parte como um argumento
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ideoldgico e discursivo que estéd relacionado a outros: precisamos restaurar a disciplina; 0s
alunos tém liberdade demais; o saber ‘ilegitimo’ empurrou o saber ‘legitimo’ para o segundo
plano” (APPLE, 2003, p. 247).

Esses argumentos também se baseiam na afirmacao de que essa “volta” vai levar a um
padrdo de qualidade melhor e, em dltima instancia, a uma economia mais competitiva,
alinhando as énfases neoliberal e neoconservadora com a desconfianca dos populistas
autoritarios acerca do ensino centrado no educando (APPLE, 2003). O Decreto n° 10.195, de
30 de dezembro de 2019, que altera e remaneja cargos e funcdes de instancias do MEC,
influencia a dindmica futura do Programa Nacional do Livro e do Material Didatico (PNLD) e
do mercado editorial, pois indica que a “Diretoria de Alfabetizacdo Baseada em Evidéncias™ —
instancia ligada a Secretaria de Alfabetizacdo, criada a partir de um dos primeiros decretos de
Bolsonaro — pode “elaborar materiais ¢ recursos didatico-pedagogicos de alfabetizacdo, de
literacia e de numeracia” (Art. 29, ins. III). E, neste cenario, vem a tona o PNLD 2022, com a
inclusdo do livro didatico na Educacdo Infantil e dos manuais para os professores.

As Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Infantil (2009), bem como a
BNCC (2018), resguardam a identidade dessa primeira etapa da educacdo basica e as
especificidades formativas da primeira infancia, a fim de garantir praticas que considerem a
crianga como centro do planejamento, e que se articulem, mas nao antecipem nem “preparem’”
para o ensino fundamental. Assim, a PNA incide e contradiz a organizagdo curricular da
educacdo brasileira, ao desconsiderar o percurso historico e politico de constituicdo dessa etapa
da educacdo basica. Em outras palavras, a educacéo infantil e as concepg¢des de infancia, crianca
e educacdo na primeira infancia estdo sendo induzidas a fomentar uma proposta segundo a qual
a educacdo infantil € uma etapa preparatoria para o ensino fundamental.

O discurso da volta ao “tradicional”, do ensino centrado no método, revela tragcos de
“apostilamento” para a Educag¢ao Infantil e o retrocesso que culmina na retirada da crianca do
centro do seu processo de ensino e aprendizagem. Os livros didaticos tém o papel de perpetuar
a narrativa hegeménica de sociedade, num ato de imposicao arbitraria do sistema simbélico da
cultura dominante sobre os demais sujeitos.

Em contraste com essa linha historica, que apresentamos a partir das pesquisas de

Maria do Rosario Longo Mortatti — que tem capital®® académico, intelectual e cientifico no

39 Maria do Rosario Longo Mortatti, presidente emérita da ABAIT, é poeta, escritora e professora titular da Unesp
(Universidade Estadual Paulista). Recebeu o titulo de Livre-Docente em 1997 pela Unesp, com pesquisa intitulada
“Os sentidos da alfabetiza¢@o: a questdo do método e a constituicdo de um objeto de estudo (Sdo Paulo -
1876/1994)”; Licenciada em Letras (1975) pela Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras de Araraquara-SP;
Mestre em Educacdo (1987) e Doutora em Educagdo (1991), pela Faculdade de Educagdo da Unicamp
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campo da alfabetizacdo ndo apenas para contar essa histéria como também para fazer
contrapontos a histdria contada pela PNA —, apresentamos uma linha do tempo com 0s marcos
histdricos e normativos da legislacdo brasileira quanto a educacao e a alfabetizacao apresentada
no caderno da PNA (Figura 4).

Figura 4: Linha do tempo: marcos histéricos e normativos da PNA

LINHA DO TEMPO
MARCOS HISTORICOS E NORMATIVOS

2018
Criado o Programa Mais
Alfabetizacio. zo 1 7
Promulgada a Base Nacional Comum
Curricular (BNCC).

Aprovado o Plano Nacional de Educagdo

(PNE), referente ao decénio 2014-2024. 2013
Primeira edigdo da Avaliacio Nacional da
Alfabetizacdo (ANA).

2012
Instituido o Pacto Nacional pela
201 1 Alfabetizacio na Idade Certa (Pnaic),
O documento Aprendizagem Infantil: no intuito de cumprir a meta 5 do PNE
uma abordagem da neurociéncia, entao vigente.
economia e psicologia cognitiva,
publicado pela Academia Brasileira de
Ciéncias, corrobora a tese do relatério
Alfabetizacao Infantil: os novos
caminhos e traz novas evidéncias.

2003

2003 O relatorio Alfabetizagao Infantil: os novos
Criado o Programa Brasil Alfabetizado, caminhos, elaborado por um grupo de
no intuito de contribuir para a i ientistas a pedido da Comissa
universalizagdo da alfabetizacio de de Educagdo e Cultura da Camara dos
jovens, adultos e idosos e elevar sua Deputados, chega a conclusio de que as
escolaridade. politicas e as praticas de alfabetizacao de

2001

Aprovado o Plano Nacional de
Educacao, referente ao decénio
2001-2010.

criangas no Brasil, bem como os curriculos
de formag3o e capacitacdo de professores
alfabetizadores, ndo acompanharam a
evolucio cientifica e metodolégica ocorrida
em todo o mundo.

1996
A Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional
1 988 determina que no ens.ino fundamental a
formacao bésica do cidadao ocorra mediante o
A Constituicdo Federal dispoe desenvolvimento da capacidade de aprender, tendo
que a educacio é direito de como meios basicos o pleno dominio da leitura,
todos e dever do Estado e (.ia da escrita e do calculo, e estabelece a educacio de
familia. o jovens e adultos.

Fonte: Caderno da Politica Nacional de Alfabetizacéo (Brasil, 2019, p. 15).

(Universidade Estadual de Campinas). Atua no curso de Pedagogia e no Programa de Pés-Graduagdo em Educacédo
da Unesp de Marilia. E lider do GPHEELLB (Grupo de Pesquisa Historia da Educacio e do Ensino de Lingua e
Literatura no Brasil), criado em 1994. Integrou a Diretoria da UBE (Uni&o Brasileira de Escritores), em 2021. E
autora de 27 livros, 48 artigos publicados e coorganizadora/organizadora de 27 livros, com destaque para
Alfabetizacdo no Brasil: uma historia de sua historia (2011), vencedor do 54° Prémio Jabuti — Educacdo em 2012.
Fonte: Curriculo Lattes.
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Quanto a linha historica ha a inclusao de dois documentos ndo normativos: “O relatorio
Alfabetizag¢ao Infantil: os novos caminhos” (2003) e o documento “Aprendizagem Infantil:
uma abordagem da neurociéncia, economia e psicologia cognitiva” (2011). Estes dois
documentos, “nos quais o método fonico ¢é explicitamente defendido; ndo foram adotados em
politicas publicas brasileiras, nem contaram com ampla discussdo de representantes de
segmentos da sociedade, como educadores e pesquisadores” (MORTATTI, 2019, p. 25).

O documento de 2003 foi:

“[...]Jelaborado por um grupo de eminentes cientistas a pedido da Comissdo de
Educacdo e Cultura da Camara dos Deputados, chega a conclusdo de que as politicas
e as praticas de alfabetizacdo de criancas no Brasil, bem como os curriculos de
formac&o e capacitacdo de professores alfabetizadores, ndo acompanharam a evolugéo
cientifica e metodologica ocorrida em todo o mundo.” (BRASIL, 2019b, p. 15).

O documento de 2011, “publicado pela Academia Brasileira de Ciéncias, corrobora a
tese do relatorio ‘Alfabetizagdo Infantil: os novos caminhos’ e traz novas evidéncias”
(BRASIL, 2019b, p. 15).

Entre os principais aspectos que chamam a ateng¢@o nessa “linha do tempo esta o tom
presuncoso de homogeneizacdo de uma concepcdo de alfabetizacdo. Ao se referir aos dois
documentos na contextualizagdo histérica da alfabetizacao, o caderno traz a seguinte afirmacéo:

Apesar dos dados e das evidéncias trazidos pelos relatorios e documentos citados, as
politicas publicas para a alfabetizacdo no Brasil, em d&mbito nacional, continuam a
ignoréa-los em grande parte. Por essa razdo a PNA se prop8e a assumir e a difundir tais
contribuicdes, ora aprimoradas pelas evidéncias cientificas mais recentes. E uma das

mais importantes consiste em adotar um conceito claro e objetivo de alfabetizagéo
(BRASIL, 2019b, p. 17).

Nossa revisao bibliogréafica indicou que esses documentos, nos quais 0 método fénico
é explicitamente defendido, ndo foram adotados em politicas publicas brasileiras e ndo
contaram com ampla discussao de representantes de segmentos da sociedade, como educadores
e pesquisadores, mas foram elaborados pelo “grupo de eminentes cientistas” que tem entre seus
membros especialistas estrangeiros colaboradores da PNA e integrantes do “painel” da Conabe.
Assim, foi propositalmente “criado” um “vacuo histérico” com a inser¢do desses dois
documentos como marcos, ndo normativos e ndo institucionais, relativos a alfabetizacdo no
Brasil (MORTATTI, 2019, p. 25-26).

Outro ponto de destaque nessa linha historica é

a tentativa de apagamento por meio de silenciamento/ocultagdo de “marcos
indesejaveis” em relacdo a politicas publicas incide também no conhecimento
cientifico sobre o assunto, expondo critérios tendenciosos, e em nada cientificos, para
negar fatos do passado e tentar reescrever a histéria, desconsiderando ser também
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cientifico o conhecimento produzido no Brasil e no exterior com base em outras
evidéncias também cientificas, de outras matrizes tedrico-epistemolégicas diferentes
das escolhidas como referéncia para a PNA (MORTATTI, 2019, p. 26).

Essa tentativa de apagamento de marcos indesejaveis e de silenciamento/descrédito do
conhecimento cientifico produzido no Brasil e no exterior, com base em matrizes teorico-
epistemoldgicas diferentes das escolhidas como referéncia para a PNA, evidencia a guerra de
métodos e a cruzada ideoldgica proposta pelo governo Bolsonaro (2019-2022). Ademais, no
entdo citado “grupo de eminentes cientistas”, constam os seguintes especialistas colaboradores
da PNA: Jodo Batista Araljo e Oliveira, Fernando Cesar Capovilla, Claudia Cardoso-Martins,

Roger Beard e Jean-Emile Gombert.

Quadro 4: Agentes com capital sobre a alfabetizag&o, segundo o MEC em 2019

Jodo Batista Araudjo e Oliveira

“Possui graduagio em Psicologia pela Pontificia Universidade Catolica de Minas Gerais (1969), mestrado em
Psicologia - Tulane University (1972) e doutorado em Pesquisa Educacional - Florida State University (1973).
Atualmente é presidente do Instituto Alfa e Beto. Tem experiéncia na area de Educacéo, com énfase em Ensino-
Aprendizagem, atuando principalmente no seguinte tema: alfabetizag&o, fluéncia de leitura, ensino estruturado
e gestdo da educacdo.”

No seu curriculo ainda encontramos outros registros de sua atuacao profissional:

Banco Internacional de Reconstrucdo e Desenvolvimento (Banco Mundial), BIRD, Estados Unidos (1986 -
1995)

Organizacédo Internacional do Trabalho, OIT, Suica. 1989 a 1992

Vinculo institucional

Tem publicagdes em coautoria com outro especialista da PNA, Luiz Carlos F. Silva.
(Fonte: Curriculo Lattes, disponivel em: <http://lattes.cnpg.br/6519588859492979>)

Integra o quadro de especialistas do Instituto Millenium: “é referéncia nacional em educagdo. Atuou como
professor, pesquisador, consultor e ocupou cargos executivos em organismos nacionais e internacionais. E
fundador e presidente do Instituto Alfa e Beto, ONG promotora de politicas praticas de educagdo que priorizam
a alfabetizagdo. Foi secretéario-executivo do MEC (1995) e idealizou o programa Acelera Brasil, que visa
acelerar e corrigir o fluxo escolar com o apoio do Instituto Ayrton Senna. E psicélogo e PhD em Educacio pela
Florida State University (EUA). Ja publicou dezenas de livros, entre eles: A Pedagogia do sucesso (Saraiva,
2001), A Escola vista por dentro (Alfa Educativa, 2002), ABC do alfabetizador (Alfa Educativa, 2005),
Aprender e ensinar (Alfa Educativa, 2006), Reforma na educacdo: por onde comecar? (Alfa Educativa, 2006),
Usando textos na sala de aula: tipos e géneros textuais (Alfa Educativa, 2006) e Alfabetizacdo de criangas e
adultos: novos parametros (Alfa Educativa, 2007)”.

Fonte: Instituto Millenium, disponivel em: <https://www:.institutomillenium.org.br/joao-batista-oliveira/>.

Fernando Cesar Capovilla

“Psicologo (1982). Mestre: Psicologia de Aprendizagem e Desenvolvimento, Universidade de Brasilia (1984).
Ph.D.: Experimental Psychology, Temple University of Philadelphia (1989) (medal: Outstanding Achievement
Award, Pennsylvania Psychological Association). Livre-Docente: Neuropsicologia Clinica, USP (2000), tese:
Lexicografia e Lexicologia de Libras. Professor Titular (MS-6): Instituto de Psicologia USP (IPUSP).
Citagdes=7.669. indice h=44. indice i10=131. Membro titular do Conselho Nacional de Educacio. Doutor
Honoris Causa em Educagdo. Orientou mais de 49 dissertacGes e teses de Mestrado e Doutorado. Chefe Lab
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Neuropsicolinguistica Cognitiva Experimental (Lance), Lab Tecnologia e Reabilitacdo Cognitiva, Centro
Clinico em Distlrbios de Comunicacdo e Linguagem do IPUSP. Coordenador nacional de inclusdo e
alfabetizacdo da Capes. Presidente da Comissdo de Alfabetizacdo do Conselho Nacional de Alfabetizacéo.
Coautor do RENABE: Relatdrio Nacional de Alfabetizagdo Baseada em Evidéncias e da PNA: Politica
Nacional da Alfabetizacdo do MEC. Ex-professor: Temple University, UERJ, UEL, UnB. Consultor CNPq,
Capes, Fapesp, Faperj, Inep NIMHCD. Coordenador: Pandesb: Programa de Avaliacdo Nacional do
Desenvolvimento do Escolar Surdo Brasileiro (CNPq, Capes, Inep), que mapeou pardmetros normativos de
desenvolvimento linguistico de 9.200 surdos de 15 estados em compreensdo de sinais de Libras, leitura
alfabética (decodificagdo e reconhecimento visual de palavras), compreensao de textos, qualidade ortografica
da escrita, competéncia de leitura orofacial, e vocabulario em Portugués por leitura orofacial. Coordenador do
Sistema de Avaliacao de Escolas de Surdos na Prova Brasil em Libras, no Observatério da Educacao (consorcio
Capes-Inep). Autor de mais de 60 livros e de 400 trabalhos cientificos. publicados, e coautor de 200 sistemas
especialistas de multimidia para diagndstico, comunicacdo e reabilitagdo cognitiva em distlrbios
neuromotores (paralisia cerebral e esclerose lateral amiotréfica), neurolinguisticos (dislexia e afasia) e
neurossensoriais (surdez congénita profunda). Membro da Comissdo Internacional de Especialistas em
Alfabetizagdo da Camara dos Deputados. Membro fundador da Sociedade Brasileira de Neuropsicologia
(SBNp). Diretor Cientifico da Associacdo Brasileira de Dislexia (ABD). Research Fellow do NIMHCD. Autor
laureado: Camara Brasileira do Livro, e Associacdo Brasileira de Editoras Universitarias: 1° lugar no Prémio
ABEU 2018: Melhor Livro de Ciéncias Humanas. Eleito pelo Instituto Nanocell como um dos dois cientistas
mais influentes do Brasil em Neurociéncias, Categoria Professor. Educador laureado pela European
Commission Erasmus+, Prémio Special Tribute International, Categoria Best Practices in Education, Brazil-
Europe. Livros: Dicionério da Lingua de Sinais do Brasil: A Libras em suas maos (3 vols., 1° lugar em Ciéncias
Humanas, Prémio ABEU 2018); Cartilha de Libras: Medicina e Saide; Maravilhamento (livro e CD-Rom);
Quebrando o cddigo do Portugués brasileiro: Como avaliar (de)cifrabilidade de qualquer palavra (livro e CD-
Rom, 2a. ed.); Novos caminhos da alfabetizagéo infantil (3a.ed.); Enciclopédia da Lingua de Sinais Brasileira:
mundo do surdo em Libras; Alfabetizacdo fonica: Construindo competéncia de leitura e escrita (4a.ed.);
Neuropsicologia e aprendizagem; Alfabetizacdo: Método fénico (5a.ed.); Novo Diciondrio enciclopédico
ilustrado trilingue da Libras (2 vols., 4a.ed.); Problemas de leitura e escrita: Como identificar, prevenir e
remediar numa abordagem fonica (7a.ed.); Temas multidisciplinares em neuropsicologia e aprendizagem;
Alfabetizacdo fonica computadorizada (manual e CD-Rom, 4a.ed.); Temas em neuropsicolinguistica; Prova de
Consciéncia Sintatica; Teoria e pesquisa em avaliacao neuropsicolégica; Transtornos de aprendizagem; Teste
de Competéncia de Leitura de Palavras e Pseudopalavras; Dicionario enciclopédico ilustrado trilingue Libras
(2 vols., 6a.ed., m. honrosa Prémio Jabuti)”.

Tem publicagdes em coautoria com outros especialistas colaboradores e orientou dois deles: Alessandra
Gotuzo Seabra (Mestrado, 1997, e Doutorado, 2000) e Elizeu Coutinho de Macedo (Mestrado, 1997, e
Doutorado, 2000).

Fonte: Curriculo Lattes, disponivel em: <http://lattes.cnpq.br/7770751615146997>.

Claudia Cardoso-Martins

“Professora Titular aposentada do Departamento de Psicologia da Universidade Federal de Minas Gerais
(UFMG); é Professora colaboradora do Programa de Pés-Graduagédo em Psicologia: Cognicao e Comportamento
do Departamento de Psicologia da UFMG. E doutora em Psicologia pela University of lllinois at Urbana-
Champaign (EUA, 1984) com p6s-doutorado na University of Denver (EUA, 1999-2000) e na Yale University
(EUA, 2009-2010). Foi fellow da Eisenhower Foundation no programa Eisenhower Exchange Fellowships
(EUA, 1991) e professora visitante do Teresa Lozano Long Institute of Latin American Studies (LLILAS) da
University of Texas in Austin (EUA, 2014). Foi membro efetivo do Comité de Psicologia e Ciéncias Sociais do
CNPq. Foi professora residente do Instituto de Estudos Avangados Transdisciplinares (IEAT) da UFMG entre
agosto de 2014 e julho de 2015. Foi membro do corpo editorial das revistas Psicologia: Reflexdo & Critica e
Applied Psycholinguistics. Possui 27 orientages de mestrado e seis orienta¢des de doutorado concluidas. O
foco da sua pesquisa € a aquisicdo da linguagem e da leitura em criangas com desenvolvimento tipico e criangas
com transtornos do desenvolvimento. Seus trabalhos tém sido publicados em vérias revistas académicas,
incluindo, Psicologia: Reflexdo & Critica, Paidéia, Journal of Educational Psychology, Reading and Writing,
Scientific Studies of Reading, Journal of Experimental Child Psychology, Journal of Learning Disabilities e
Cognition. E Bolsista de Produtividade em Pesquisa do CNPq (PQ-1D) e cocoordenadora do Laboratério de
Estudos e Extensdo em Autismo e Desenvolvimento (LEAD) da UFMG™.
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Possui publicacdes em coautoria com outros especialistas da PNA: Capovilla, Oliveira, Gombert, Beard, Ehri,
Maluf e Navas.

Fonte: Curriculo Lattes, disponivel em: <http://lattes.cnpg.br/9555963022676364>.

N&o possui registro na Plataforma Lattes.

“Professor do Instituto de Educag¢do da Universidade de Londres, na Inglaterra. Especialista em ensino de
linguagem, formacéo de professores e avaliacdo de politicas de alfabetizac&o e ensino da lingua. Possui inimeras
publicacGes cientificas e livros técnicos voltados para a formagdo de professores de linguagem. Participou
ativamente da avaliagdo do Programa Nacional de Ensino da Leitura da Inglaterra, que revolucionou o ensino
da alfabetizacdo naquele pais. Participa ativamente do debate internacional atual sobre ensino da linguagem,
por meio de conferéncias em diversos paises da Europa e da América do Norte. Em 2014, o Instituto de
Educacédo da Universidade de Londres, onde Beard leciona, foi eleito a melhor escola de Educacéo de todo o
mundo, segundo o ranking QS World University Ranking”.

Fonte: Instituto Alfa e Beto, disponivel em: <https://www.alfaebeto.org.br/a-lingua-e-instrumento-central-para-
o-aprendizado-de-outras-disciplinas-diz-roger-beard/>.

Publicou um livro em parceria com Jodo Batista Aradjo e Oliveira, residente do Instituto Alfa e Beto: Ensino
da lingua: o que dizem as evidéncias (Instituto Alfa e Beto, 2015. Colecdo IAB de Seminario Internacional).

“Possui doutorado em Psicologia Genética pela Ecole des Hautes Etudes en Sciences Sociales (1990).
Atualmente é Presidente Honoréario da Université de Rennes Il. Tem experiéncia na area de Linguistica, com
énfase em Linguistica Aplicada”.

Fonte: Curriculo Lattes, disponivel em: <http://lattes.cnpq.br/7722358187929428>.
Fonte: Elaborado pela pesquisadora (2023).

O que salta aos olhos nesse quadro € que a area do conhecimento que esta em destaque
é a Psicologia ligada ao setor privado. E importante dizer que reconhecemos e valorizamos
contribuicGes dessa area do conhecimento na educagéo e na alfabetizacdo no Brasil. Mas, nossa
indagacdo se soma a da professora e pesquisadora Francisca lzabel Pereira Maciel (UFMG):
“qual o lugar da educacgdo, do fazer pedagogico, do alfabetizador ¢ do alfabetizando em uma
politica nacional de alfabetizacdo que traz majoritariamente o viés da psicologia e, dentro dela,
a psicologia ‘especialmente da ciéncia cognitiva da leitura’?” (MACIEL, 2019, p. 58).

Ademais, um olhar para 0os movimentos desses sujeitos com as instituicdes com as
quais eles se relacionam mostra que eles funcionam nesse contexto como o que Shiroma (2011,
p. 18) chama de “redes sociais”, definidas como um conjunto de pessoas e/ou organizagdes que
se agregam com interesse comum e contribuem para a producdo e a disseminagdo de
informagdes, criam canais de comunicacdo e estimulam a participa¢do da sociedade civil na
acdo do Estado. Essas “redes sociais” atuam para influenciar a defini¢do e as finalidades das

politicas educacionais, a partir do final da década de 1970 marcadas pelos padrbes da


http://lattes.cnpq.br/9555963022676364
https://www.alfaebeto.org.br/a-lingua-e-instrumento-central-para-o-aprendizado-de-outras-disciplinas-diz-roger-beard/
https://www.alfaebeto.org.br/a-lingua-e-instrumento-central-para-o-aprendizado-de-outras-disciplinas-diz-roger-beard/
http://lattes.cnpq.br/7722358187929428

91

reestruturagdo da economia global e da implementacdo de politicas neoliberais (DARDOT;
LAVAL, 2016).

Essas estratégias revelam duas faces do que estamos vivendo no Brasil quando o tema
é politica e educacao: autoritarismo e mercantilizacéo. O descrédito do conhecimento cientifico
produzido no Brasil e a interferéncia do empresariado e de instituices que desde 2003
defendem o método fénico como unica forma de alfabetizar, aliam-se a um viés antidemocréatico
para impor o modo de ensinar e o que ensinar, ferindo explicitamente dois principios
constitucionais: “II - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte
e o saber; Il - pluralismo de ideias e de concepgoes pedagogicas” (BRASIL, 1988, Art. 206).

No percurso metodoldgico desta pesquisa, a Associacdo Brasileira de Alfabetizacdo
(ABAIf) se mostrou um importante agente no campo da alfabetiza¢cdo no Brasil, em torno da
mobilizacdo de entidades da sociedade civil e professoras/es alfabetizadoras/es e
pesquisadoras/es para discutir, questionar e tensionar a PNA, instituida via decreto, demarcando
seu carater antidemocréatico. Antes de falarmos dessas mobiliza¢des, situaremos a ABAIf na
histdria da alfabetizacdo no Brasil.

A associacdo nasceu na 322 Reunidao Anual da Associacdo Nacional de P6s-Graduacao
e Pesquisa em Educacao (Anped), em 2009, onde foi apresentada sua proposta de criagdo com
0 objetivo de se constituir como um espaco de referéncia para discussdes e proposicoes sobre
Alfabetizacdo e processos afins. A partir de entdo, a proposta também foi discutida no |
Seminario Internacional sobre Histéria do Ensino de Leitura e Escrita (I SIHELE), sob
organizacdo da Prof® Dr* Maria do Rosario Longo Mortatti, na Faculdade de Filosofia e
Ciéncias da Universidade Estadual Paulista (Unesp), cdmpus de Marilia, entre 8 e 10 de
setembro de 2010; e na 33% Reunido Anual da Anped, em 2010. A criagdo da ABAIf foi
aprovada, em 2012, durante o 18° Congresso de Leitura do Brasil (Cole), na Faculdade de
Educacao da Unicamp (Universidade Estadual de Campinas).

Desde a criacdo da ABAIf, estava prevista a criacdo de um periodico cientifico. Para
tal, foi instituida uma comissdo composta pelas professoras Cleonara Maria Schwartz (UFES),
Isabel Cristina Alves da Silva Frade (UFMG), Norma Sandra de Almeida Ferrari (Unicamp) e
Maria do Rosario Longo Mortatti (Unesp-Marilia) para dar prosseguimento ao projeto do
periddico. A comissao trabalhou na organizacao do Sistema de Editoracdo Eletronica da revista
e na organizacao do primeiro nimero da Revista Brasileira de Alfabetizacdo (RBA), publicacio
oficial da ABAIf, em 2015.

A ABAITf tem seus objetivos previstos no artigo 3° do Estatuto (2021):
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I. congregar os profissionais brasileiros que realizam atividades de pesquisa,
docéncias e outras relativas a Alfabetizacdo, envolvendo, dentre outros,
pesquisadores, professores do ensino superior e Educacdo Basica,
associacOes/sindicatos, organizagdes ndo governamentais relacionadas com o
magistério;

I. constituir-se como referéncia para discussdes e proposicdes referentes a
Alfabetizacdo e processos afins, relativamente a informagBes, dados e
posicionamentos demandados por pesquisadores, professores do ensino superior e da
Educacdo Basica, associagdes/sindicatos, organizages ndo governamentais
relacionadas com o magistério;

I11. reforcar a dimensdo politica da Alfabetizacdo no Brasil, especialmente em relacao
a politicas publicas e acBes voltadas para a superacdo dos indices ainda expressivos
de analfabetismo absoluto e analfabetismo funcional, exercendo posicionamentos
criticos e politicos articulados, contundentes e representativos;

IV. realizar e incentivar estudos sobre Alfabetizacdo em suas diferentes facetas e
diferentes perspectivas tedricas e formas de abordagem.;

V. fomentar atitude critica e pluralismo teérico, na abordagem dos diferentes aspectos
relacionados com a Alfabetizac&o;

VI. promover intercdmbios com associagdes congéneres nacionais e internacionais;
VII. propiciar meios de articulacdo adequada entre producdo de conhecimento sobre
alfabetizagdo e demandas educacionais e politicas, sem prejuizo da autonomia politica
e cientifica da ABAIf e favorecendo a participacéo de especialistas de éreas afins;
VIII. realizar e estimular diferentes formas de divulgacéo e informacéo da producéo
académico-cientifica e de acdes didatico-pedagdgicas e outras relativas a
Alfabetizacdo;

IX. organizar e promover eventos académico-cientificos, cursos e outras iniciativas
similares, podendo interagir com associa¢des congéneres com vistas a producéo e a
atualizacdo do conhecimento, assim como a socializacdo das experiéncias realizadas
na area (ESTATUTO DA ASSOCIACAO BRASILEIRA DE ALFABETIZACAO,
2021).

A ABAIf tem se empenhado na concretizacdo desse objetivo, haja vista a mobilizacdo
de seus membros para discutir, questionar e tensionar o decreto da PNA. A publicagéo do dossié
“Politica Nacional de Alfabetizagio em foco: olhares de professores e pesquisadores” na
RBA, em 2019, que contribuiu de forma significativa para as analises aqui apresentadas, ¢ fruto
dessa mobilizagdo. Os artigos publicados no dossié aparecem no topo das buscas no Google
Académico e no Portal de Periodicos da Capes na busca pelos descritores definidos em nossa
pesquisa. O Editorial do dossié foi escrito pelas professoras doutoras Isabel Cristina Alves da
Silva Frade (UFMG) e Sara Mourdao Monteiro (UFMG), que destacaram que

a PNA repercutiu e vem repercutindo no pensamento educacional brasileiro e o0 ano
de 2019 foi marcado por um conjunto de manifestos, cartas, reacfes e indagagdes
sobre a politica que pretende orientar as a¢des de ensino nas escolas publicas e de
formacéo de professores. A organizacdo deste nimero especial da Revista Brasileira
de Alfabetizacdo, que abre uma excecdo para publicagdo de artigos em diversos
formatos, visa dar ampla divulgacdo a esses textos, escritos por quem atua junto a
(ao0)s educanda (0)s e como pesquisadora(e) em escolas e universidades pablicas e em
associacGes como a Associacdo Brasileira de Alfabetizacdo (ABAIf) (RBA, 2019, p.
10).

40V, 1, n. 10 (Edigo Especial).
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Como mencionado no editorial, 0 dossié é composto por artigos de diferentes formatos,
gue ndo apresentam resumos, pois abordam a mesma tematica sob diferentes pontos de vista.

Nos artigos publicados sdo destacadas as seguintes questdes problematizadoras acerca da PNA:

Qual a concepcdo de evidéncias foi adotada na PNA? Qual o conceito de alfabetizacéo
contido no documento? Por que o apagamento de conceitos, como o de letramento?
Por que ndo foram considerados mais de 40 anos de pesquisas e projetos de formacéao
de alfabetizadores sobre o tema, no Brasil? Por que a adogdo de um caminho
metodoldgico e tedrico, quando ha varios caminhos com os quais a pedagogia e a
politica teriam que dialogar? Que outras evidéncias de pesquisa e experiéncias validas
para tornar a discussdo mais qualificada e complexa ndo foram consideradas? Quem
foram os especialistas escolhidos para escrever os documentos? Quais as possiveis
repercussdes da PNA para os sistemas e redes de ensino e para a producdo de
materiais? Que expectativas sdo criadas para as familias com a ideia de literacia
familiar? (RBA, 2019, p. 10).

Outra estratégia importante de mobilizac&o foi a tentativa de dialogar com a Secretaria
de Alfabetizacdo (Sealf) do Ministério da Educacdo (MEC), na intencdo de contribuir com a
PNA. O dialogo foi reiteradamente solicitado para demonstrar as lacunas e equivocos que a
Politica traz em seu bojo, que geram prejuizos, retrocessos e rupturas no campo da alfabetizacdo
e da formagdo continuada de alfabetizadores. No entanto, a tentativa de didlogo nédo logrou
éxito, o que fez com que a associacio se mobilizasse junto a outras entidades*', em conjunto
com Educadoras/Alfabetizadoras, Educadores/alfabetizadores e pesquisadoras/es reunidas/os
na CONAPE 2022, em Natal, no periodo de 15 a 17 de julho de 2022, para exigir a urgente
revogacdo da PNA e de seus desdobramentos (ABALF, 2022). —

De acordo com a “Mocdo pela Revogagao da Politica Nacional de Alfabetizagao e seus
desdobramentos” (2022) a PNA apresenta diversos equivocos, entre 0S quais 0S mais graves

foram elencados:

Politica unilateral, ancorada em realidades distintas da maioria das escolas, criancas,
jovens, adultos e idosos brasileiros/as, que precisam alfabetizar-se;

Pautada na negacdo de todo um conjunto de construtos tedricos e préticos acerca da
alfabetizagdo e se tenta fazer crer que a ciéncia brasileira ndo é ciéncia, em especial
no campo da alfabetizacéo;

Revela-se em uma visdo dicotdmica que pde de um lado a supervalorizacdo (da
ciéncia de outros paises, — Portugal) e de outro, a desvalorizacdo (Universidades,
pesquisadores e professores, — Brasil);

Desdobramentos da PNA que ocorrem & parte das realidades e diversidades de
alfabetizador(es/as) e alfabetizand(os/as) brasileir(as/os) como o “Tempo de
Aprender” e o “Conta pra Mim”;

PNLD-2022 — Educacéo Infantil distorcido;

A adaptacdo e disponibilizacio do Graphogame, um jogo baseado exclusivamente em
emissdo de fonemas isolados, apesar de sua aparente contextualizagdo em estrutura de
jogos digitais;

Programa da “Alfabetizag@o baseada em Ciéncia” (ABC), que visa a formagao de “40
mil professores de alfabetizacdo em curso on-line”, desconsiderando totalmente a
maioria das realidades das escolas e professores (ABALF, 2022).

“1 ANFOPE; ANPAE; ANPED; CEDES; FORBID-RP; MIEIB; CNTE; SBENBIO; ABdC; FORUMDIR; Férum-
EJA; Conselho Federal de Psicologia; CONTAG; PROIFES.
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Dentre os pontos elencados pela ABAIf, destacamos a negacdo do conjunto de
construtos teoricos e praticos acerca da alfabetizacdo no Brasil, que como demonstrado até aqui
sdo frutos da historia, dos tensionamentos e acomodacgdes no campo da alfabetizagcdo. Se
entendemos a politica como praxis — “pratica que reflete sobre si mesma” (SINGER; ARAUJO;
BELINELLI, 2021, p. 9) —, o pensamento de Paulo Freire conduz a uma reflexdo sobre as
praticas que materializam a PNA, que podem ou néo (re)significa-la.

O patrono da educagdo brasileira “investiu aos brados com uma educacao, contra
outras” (BRANDAO, 2013, p.15), uma educagio como pratica de liberdade e critica. Com uma
concepcdo essencialmente democratica de educacdo, ela € um direito que deve ser garantido e
passa pelo direito de aprender a ler e escrever, tendo como principio basico que “a alfabetizagdo
e a conscientizagao jamais se separam” (FREIRE, 1983, p. 11). Nessa perspectiva, a visao de
liberdade “€ a matriz que atribui sentido a uma pratica educativa que s6 pode alcangar
efetividade e eficicia na medida da participagao livre e critica dos educandos” (FREIRE, 1983,
p. 9-10).

A alfabetizacdo tem destaque no trabalho de Paulo Freire por ser seu campo inicial de
trabalho e pelo modo como ele aborda esse processo. Para além dos métodos, Paulo Freire
pensou a alfabetizacdo a partir das relagcbes que o sujeito estabelece com o mundo. Nesse
sentido, propde uma pedagogia da liberdade, que tem como exigéncia o reconhecimento dos
privilégios da pratica.

E este ¢é particularmente o caso quando a prépria elaboragédo tedrica, em sua
abertura & historia, ilumina a urgéncia da alfabetizacdo e da conscientizacéo
das massas neste pais em que os analfabetos constituem a metade da
populacdo e sdo a maioria dos pauperizados por um sistema social marcado
pela desigualdade e pela opressdo (FREIRE, 1983, p. 8).

O conceito de alfabetizacdo segundo Paulo Freire esta para além do dominio do codigo
escrito, pois, enquanto pratica discursiva, possibilita uma leitura critica da realidade e constitui-
se como um importante instrumento de resgate da cidadania. Ele defendia a ideia de que a

“leitura do mundo precede a leitura da palavra”, pois,

a partir das relacbes do homem com a realidade, resultantes de estar com ela e de estar
nela, pelos atos de criacdo, recriacdo e decisdo, vai ele dinamizando o seu mundo. Vai
dominando a realidade. Vai humanizando-a. Vai acrescentando a ela algo de que ele
mesmo é o fazedor. Vai temporalizando os espagos geograficos. Faz cultura. E é ainda
0 jogo destas relagdes do homem com o mundo e do homem com os homens,
desafiado e respondendo ao desafio, alterando, criando, que ndo permite a
imobilidade, a ndo ser em termos de relativa preponderancia, nem das sociedades nem
das culturas. E, na medida em que cria, recria e decide, vao se conformando as épocas
histéricas. E também criando, recriando e decidindo que o homem deve participar
destas épocas (FREIRE, 1983, p. 60).
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E inegavel que, nesse modo freiriano de enxergar o dominio do cédigo escrito e o
modo como ele integra o processo de humanizacao do sujeito — “ninguém educa ninguém e
ninguém se educa sozinho” (BRANDAO, 2013, p. 23) —, a educagdo acontece nas relacdes, e
essas relagdes sdo de trocas, e ndo de despejos: relagdes dialogais entre educadores e educandos,
entre o sujeito e 0 mundo.

Magda Soares*? ¢ uma das principais referéncias da area da Alfabetiza¢io no Brasil,
com inumeras obras publicadas e uma vasta contribuicdo para o campo da alfabetizacéo e das
politicas de alfabetizacdo. Das obras da autora, destacamos para nossa discussdo: Letramento:
um tema em trés géneros (2009); Alfabetizacdo: a questdo dos métodos (2016)* e Alfaletrar:
toda crianca pode aprender a ler e a escrever (2020). Destacamos essas obras em especial pela
relevancia no campo da alfabetizacdo no Brasil, principalmente no que se refere as discussoes
sobre alfabetizacdo e letramento. Magda Soares aborda aspectos linguisticos do processo de
alfabetizacdo, a partir de novas perspectivas e de evidéncias cientificas revisadas. Integrando
as “muitas facetas” da alfabetizacgdo, a autora propde, em lugar de método de alfabetizacéo, a
alfabetizacdo com método, visando a necessidade de democratizar 0 acesso e a qualidade do
ensino publico para todas as criangas, e garantindo a elas o direito de ler e escrever.

A palavra letramento chegou ao vocabulario da Educacdo e das Ciéncias Linguisticas
na segunda metade dos anos 1980, e entre 1985 e 1995 ela apareceu no discurso dos
especialistas dessas areas. Uma das primeiras mencdes a palavra letramento esta no livro No
mundo da escrita: uma perspectiva psicolinguistica, de Mary Kato**, em 1986. Dois anos mais
tarde foi publicado o livro Adultos ndo alfabetizados: o avesso do avesso (1988), de Leda

Verdiani Tfouni,*® que, “no capitulo introdutério, distingue alfabetizagio de letramento: talvez

42 Infelizmente, Magda Soares faleceu aos 90 anos em 1° de janeiro de 2023, e contar essa histéria com ela e a
partir dela é também uma forma de honrar seu legado na educacdo brasileira.

43 Alfabetizagdo: a questdo dos métodos (2016) recebeu o Prémio Jabuti de 2017, na categoria Educagio e
Pedagogia.

4 “Mary Aizawa Kato possui graduagdo em Letras pela Universidade de S&o Paulo (1957), mestrado em Estudos
Linguisticos e Literarios em Inglés pela Universidade de Sdo Paulo (1969), doutorado em Linguistica Aplicada e
Estudos da Linguagem pela Pontificia Universidade Cat6lica de Sdo Paulo (1972) e pds-doutorado Fulbright na
Universidade de Harvard. Outros pés-doutorados: na UCLA, na USC, na U. de Maryland e na NYU. Foi
pesquisadora visitante com bolsa do Conselho Britanico e do DAAD. Atualmente é professora titular aposentada
— Universidade Estadual de Campinas, onde ¢ ainda professora colaboradora voluntéaria. Tem experiéncia na area
de Linguistica, atuando principalmente nos seguintes temas: portugués brasileiro e portugués europeu, sintaxe,
aquisicdo e mudanca linguistica. Foi a fundadora da Revista DELTA, onde ainda faz parte da Comissao Executiva.
Orientou 28 doutores e 40 mestres em linguistica. Foi pesquisadora I-A do CNPq por quase 30 anos”. Fonte:
Curriculo Lattes, disponivel em: <http://lattes.cnpq.br/9034139750592166>.

4> “Leda Verdiani Tfouni possui graduagio em Letras Anglo Germanicas pela Universidade Estadual Paulista Jlio
de Mesquita Filho, é Master of Arts in Language Acquisition (MA) pela University of California (individual
Major), doutora em Ciéncias (Linguistica) pela Universidade Estadual de Campinas (IEL). Livre-docente e
Associada pela Universidade de Séo Paulo. Atualmente, é professora titular sénior da Universidade de S&o Paulo
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seja esse 0 momento em que letramento ganha estatuto de termo técnico no léxico dos campos
da Educacdo e das Ciéncias Linguisticas” (SOARES, 2009, p. 15). Desde entdo, a palavra
tornou-se cada vez mais frequente no discurso escrito e falado de especialistas, e em 1995
apareceu como titulo do livro Os significados do letramento: uma nova perspectiva sobre a
préatica social da escrita, organizado por Angela Kleiman*® (SOARES, 2009, p. 15).

Assim, letramento é uma palavra que carrega uma histéria no campo da alfabetizac&o,
e, nessa historia, Soares (2009) aponta que ela causou “estranheza” em muitos ao chegar nesse

campo. A esse respeito, a autora se reporta a0 campo semantico em que essa palavra se insere:

Se a palavra letramento ainda causa estranheza a muitos, outras palavras do
mesmo campo semantico sempre nos foram familiares: analfabetismo,
analfabeto, alfabetizar, alfabetizacdo, alfabetizado e, mesmo, letrado e
iletrado. Analfabetismo, define o Novo Dicionario Aurélio da Lingua
Portuguesa, é o “estado ou condi¢do de analfabeto”, e analfabeto é o “que nao
sabe ler e escrever”, ou seja, € o que vive no estado ou condi¢do de quem ndo
sabe ler e escrever; a acdo de alfabetizar, isto é, segundo o Aurélio, de “ensinar
a ler (e também a escrever, que o dicionario curiosamente omite) é designada
por alfabetizacdo, e alfabetizado é “aquele que sabe ler” (e escrever). Ja
letrado, segundo o mesmo dicionario, é aquele “versado em letras, erudito”, e
iletrado ¢ “aquele que ndo tem conhecimentos literarios” e também o
“analfabeto ou quase analfabeto”. O dicionario Aurélio ndo registra a palavra
“letramento” (SOARES, 2009, p. 15).

em Ribeirdo Preto. Realizou estagio de pos-doutorado de curta duragdo na Universita di Bologna, com Carlo
Ginzburg, e, em duas ocasides, na Université de la Sorbonne Nouvelle (Paris 111), com Jacqueline Authier. Oferece
semindrios, grupos de estudo e orientacdo de iniciacdo cientifica, mestrado e doutorado. Supervisiona pds-
doutorados. Atua na pds-graduacédo nas areas de letramento, analise do discurso, autoria, psicanalise lacaniana,
genéricos discursivos. Tem formagido em psicanalise. E pesquisadora (produtividade em pesquisa) do CNPq, e
lider do grupo de pesquisa “A Analise do Discurso e suas interfaces”, do diretério. Tem mais de uma centena de
artigos cientificos publicados em periédicos nacionais e internacionais; capitulos de livros e livros publicados.
Participa regularmente de congressos e reunides cientificas no Brasil e no exterior. E pesquisadora associada da
Rede Nacional de Ciéncia para Educagdo”.  Fonte: Curriculo  Lattes, disponivel em:
<http://lattes.cnpq.br/3426116122713706>.

46 “Angela Del Carmen Bustos Romero de Kleiman ¢é professora Titular, colaboradora voluntaria do Instituto de
Estudos da Linguagem da Universidade Estadual de Campinas. Possui graduagdo em Letras pela Universidade de
Chile (1967), Mestrado em Linguistica (1969) e PhD em Linguistica (1974), ambos pela University of Illinois;
pos-doutorado no Center for the Study of Reading na University of Illinois e University of Georgia (1982-1983).
Coordenou a implantacdo, em 1982, do Departamento de Linguistica Aplicada do Instituto, e dos cursos de
Mestrado e Doutorado desse Departamento. Atua principalmente no ensino e pesquisa da leitura, EJA, formacéo
do professor de lingua materna e letramento. Implantou o Centro de Formagao de Professores, CEFIEL, financiado
pelo MEC, e foi sua primeira coordenadora, no biénio 2004-2005, quando foram criados cursos a distancia para a
formac&o de professores e foi iniciada (com dez volumes) a colecdo Linguagem e Letramento em Foco, para servir
de referéncia nos cursos a distancia do Centro. E pesquisadora Sénior aposentada (1-A) do CNPq. Publicou
numerosos artigos e mais de uma ddzia de livros e coletaneas. Com sucessivas reedigdes, destacam-se Texto e
Leitor: Aspectos Cognitivos da leitura (1989); Oficina de Leitura (1993); Os Significados do Letramento (1995);
Leitura e Interdisciplinaridade: Tecendo redes nos projetos da escola (1999, com Silvia Moraes). Seu ensaio
Letramento e discursividade nos testes de leitura recebeu o Prémio Jabuti na categoria Educacéo, Psicologia e
Psicanalise (2004) e seu livro Oficina de Gramaética: Metalinguagem para principiantes (com a professora C.
Sepulveda) foi selecionado pelo MEC no Programa Nacional Biblioteca da Escola (Acervo do Professor), em
2014”. Fonte: Curriculo Lattes, disponivel em: <http:/lattes.cnpg.br/4416353554838830>.
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Soares (2009, p. 17) ainda aponta que “letramento” € a versdo portuguesa da palavra
da lingua inglesa literacy, que etimologicamente vem do latim littera (letra), com o sufixo -cy,

que denota qualidade, condicéo, estado, fato de ser. Assim,

é esse, pois, 0 sentido que tem letramento, palavra que criamos traduzindo “ao pé da
letra” o inglés literacy: letra-, do latim littera, e o sufixo -mento, que denota o
resultado de uma agéo (como, por exemplo, em ferimento, resultado da agéo de ferir).
Letramento €, pois, o resultado da acdo de ensinar ou de aprender a ler e escrever: o
estado ou a condicdo que adquire um grupo social ou um individuo como
consequéncia de ter-se apropriado da escrita. (SOARES, 2009, p. 18, grifos da autora).

O surgimento do termo letramento €, assim, uma resposta as exigéncias de leitura e de
escrita da sociedade. Nao basta apenas saber ler e escrever, é preciso também saber fazer uso
do ler e do escrever. Questionamos, entdo, o apagamento do termo na PNA, que optou pela
traducdo de literacy para “literacia”, sob a justificativa de pretender “alinhar-se a terminologia
cientifica consolidada internacionalmente” (BRASIL, 2019, p. 21). Monteiro (2019, p. 41)
infere desse alinhamento que, “com o uso do termo ‘literacia’, a politica acaba produzindo um
discurso contraditério na defini¢do do objeto de aprendizagem na alfabetizacdo™.

No caderno, o termo “literacia” ¢ definido como “conjunto de conhecimentos,
habilidades e atitudes relacionados a leitura e a escrita, bem como sua pratica produtiva”. Esse
conjunto de habilidades pode compreender varios niveis: “literacia basica”, “literacia
intermediaria” e “literacia disciplinar”. Esses diferentes niveis de literacia sdo ilustrados em
uma piramide (Figura 5), com base no modelo de Timothy Shanahan e Cynthia Shanahan
(SHANAHAN; SHANAHAN, 2008) (BRASIL, 2019b, p. 21).

Figura 5: Piramide dos diferentes niveis de literacia com base no modelo de Timothy Shanahan e Cynthia
Shanahan (2008) — PNA

Literacia
disciplinar
(do 6° ano ao ensino
médio): habilidades de
literacia especificas para
diferentes disciplinas, como histéria,
ciéncias, matemadtica, literatura e artes.

Literacia intermediaria (do 2° ao 5° ano):
habilidades de literacia comuns a muitas tarefas, incluindo
estratégias genéricas de compreenséo de textos, significados de
palavras comuns, conhecimentos ortogréficos e fluéncia em leitura oral.

Literacia basica (da pré-escola ao 1° ano do ensino fundamental):
habilidades fundamentais para a alfabetizacao, como a decodificagao e o
conhecimento de palavras de alta frequéncia, que fundamentam virtualmente todas
as tarefas de leitura. Inclui a literacia familiar, a literacia emergente e a alfabetizacao.

Fonte: Caderno da Politica Nacional de Alfabetizagdo (BRASIL, 2019b, p. 21).
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Se, na BNCC para Educacdo Infantil e Ensino Fundamental (2018), a palavra
“letramento” ¢ utilizada 48 vezes, na PNA ela nem é mencionada, enquanto a palavra
“literacia” aparece 73 vezes, o que consideramos uma expressao do carater antidemocratico e

impositivo dessa politica. Ademais, ela

pressup8e introduzir no discurso oficial pedagdgico um conceito ndo utilizado no
Brasil como se fosse uma “novidade” ou um “termo mais neutro ou técnico” para se
referir aos usos da escrita. Ha uma tentativa clara de afastamento das politicas publicas
de alfabetizacéo anteriores (tais como o Pro-Letramento ou PNAIC), operando ainda
com uma retorica infeliz de “internacionalizar” a discussdo. Como alguns documentos
curriculares portugueses, a PNA opta por usar “literacia”, mas ndo explicita as
tensGes, incoeréncias e reducbes que perpassam tal processo de apropriac¢éo curricular
(BUNZEN, 2019, p. 46).

Hé entdo uma tentativa clara de um conceito, o de “literacia”, a partir de sua repeticao
na busca por resguardar um lugar teérico no documento. O uso do termo “literacia” ndo ¢é
neutro, ele “marca uma posi¢do politica e autoritaria clara para reduzir as discussoes
sociologicas, antropologicas, linguisticas e discursivas” (BUNZEN, 2019, p. 48) a uma
conjuntura politica de ataques explicitos a pesquisadores como Paulo Freire e Magda Soares e
as discussdes no campo dos estudos da alfabetizacdo e do letramento.

No livro Alfaletrar: toda crianca pode aprender a ler e a escrever (2020), Magda
Soares reitera a necessidade de democratizar o acesso e a qualidade do ensino publico. A obra
baseia-se na experiéncia da autora em doze anos de um trabalho voluntario de desenvolvimento
profissional das professoras e professores da pré-escola e dos anos iniciais do ensino
fundamental na rede municipal de educacéo de Lagoa Santa (MG), o Projeto Alfaletrar (2007),
que tem como lema “Ler e escrever, um direito de toda crianga”.

A autora também reitera nessa importante obra que letramento ndo é método.

Alfaletrar é

uma orientacdo para ensinar com método, fundamentando-se em uma concepg¢éo de
aprendizagem da lingua escrita que articula contribui¢fes de vérias ciéncias: da
psicogénese da escrita, da psicologia do desenvolvimento cognitivo e linguistico, da
psicologia cognitiva da leitura e das ciéncias linguisticas que estudam a escrita,
sobretudo a Fonética e a Fonologia. Todas essas ciéncias contribuem com “evidéncias
cientificas” para a compreensao do processo de alfabetizacdo e, em decorréncia disso,
para o ensino (SOARES, 2020, p. 112).

Diante do exposto, a busca por um “método” que corresponda a “evidéncias
cientificas” pode, portanto, ser considerada como a face mais visivel das disputas no campo da
alfabetizacdo. Essas disputas revelam escolhas de determinadas correntes tedrico-
epistemoldgicas em detrimento de outras, que reforcam uma concepcdo de educacdo e de
alfabetizacédo alinhada aos discursos de redefini¢cdo do ensino inicial de leitura e escrita com

énfase na “padroniza¢do” do fazer pedagdgico.
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3.2 O apelo discursivo da Politica Nacional de Alfabetizacdo: canto da sereia para a

sociedade

A PNA ndo ocupa uma posicédo isolada no campo da educacdo. Ela surge em um
terreno onde um trabalho ideoldgico/politico crucial j& vinha sendo realizado para recebé-la, e
se apresenta como “canto da sereia” para a sociedade — afinal, ¢ uma politica que se fundamenta
em discursos como “Deus, patria e familia”, “superacdo do analfabetismo”, “proteger as
criangas”, “conhecereis a verdade ¢ a verdade nos libertara”. Para muitos marinheiros, esse
canto (discurso) parece muito sedutor, hd embutida nele uma visao de sociedade “justa e
igualitaria” nos moldes das reformas educacionais, que combinam discursos neoliberais e

neoconservadores.

3.2.1 Educacao e alfabetizacéo na proposta de governo de Bolsonaro (2018)

A cada momento em que, de um modo ou de outro, a questédo da
lingua passa para o primeiro plano, isso significa que uma série de
outros problemas esta prestes a surgir, a formacgéo e a ampliagéo da
classe dominante, a necessidade de estabelecer rela¢Ges mais
“Intimas” e seguras entre os grupos dominantes e as massas
populares nacionais, ou seja, a reorganizacéo da hegemonia cultural.
Antonio Gramsci, 1975, apud FREIRE, 2011, p. 35.

Um dos conceitos-chaves nas disputas que sdo travadas a partir das posi¢Oes
ideoldgicas no campo da educacdo é o de liberdade. Estas podem estar ligadas a diferentes
pressupostos desse conceito, que é também amplamente usado nos discursos neoliberais. Uma
de nossas primeiras defini¢cdes de liberdade é a religiosa, que foi em parte refutada e em parte
suplantada pelo que poderiamos chamar de visdes “republicanas”, que contém elementos
contraditérios (APPLE, 2003, p. 14-15).

Mas esse republicanismo poderia encarnar uma visdo claramente baseada em
distingGes de classe quando aplicado ao mundo real. Isso é visivel em seu pressuposto

de que apenas aqueles que possuiam propriedade “tinham a qualidade conhecida como
virtude”. Os homens pobres ndo eram virtuosos, claro esta (APPLE, 2003, p. 15).

Claro esta, o capital econdmico se torna definidor da liberdade politica, e isso se liga
diretamente com a dindmica de classe, género e raga. Os movimentos progressistas, em
oposicao a essas formas de conceber liberdade, tomaram certos elementos da compreenséo que
o liberalismo classico tinha da liberdade pessoal, radicalizando-os, € mobilizaram-se em torno

de lutas por justica social, por uma definicdo positiva e muito mais ampla de liberdade, tanto
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dentro quanto fora da educacdo. Gragas a longa historia de lutas dos grupos de ativistas,
definicbes mais amplas de liberdade foram institucionalizadas, tanto no Estado quanto na
sociedade civil (APPLE, 2003, p. 17).

Contudo, esse ideal mais amplo de liberdade vem sendo ameacgado pelos discursos
conservadores. Pensar a liberdade numa forma mais ampla e associa-la com a cultura de
consumo requer garantia de oportunidades efetivas dessa liberdade. Nessa direcdo, Apple
(2003) aponta que,

em vez de justificar o capitalismo, os conservadores libertarios influenciados por
Hayek e outros defenderam enfaticamente a posicdo de que a “verdadeira” liberdade
s6 pode surgir de uma combinacdo de poder politico descentralizado, governo
extremamente limitado e mercados desregulamentados (APPLE, 2003, p. 18).

Para que essa ideia ganhasse o consentimento pablico, era preciso alimentar a ideia de
politicas verdadeiramente radicais. A Proposta de Plano de Governo de Bolsonaro apresenta

uma perspectiva irrestrita, e por isso, radical, de liberdade:

Propomos um governo decente [...] que defenda e resgate o bem mais precioso de
qualquer cidad&o: a Liberdade. Um governo que devolva o pais aos seus verdadeiros
donos: os brasileiros (O CAMINHO DA PROSPERIDADE, 2018, p. 2).

Oliveira (2021, p. 205-206), fundamentada em Todorov (2012), aponta entre 0s riscos
da liberdade em demasia o de abrir espaco para os inimigos intimos da democracia moderna,
0s regimes totalitarios experimentados na Europa, que deixaram rastros na Ameérica Latina, uma
vez que 0s perigos inerentes a propria ideia democratica surgem quando conceitos que Ihe sdo
inerentes sdo tomados de forma isolada, absolutizada. O povo, a liberdade e o progresso sao
elementos constitutivos da democracia; mas se um deles é tomado de forma isolada na
construcdo de um discurso especifico, como é o que vemos na proposta de governo de
Bolsonaro (2018), eles transformam-se em ameagas: populismo, ultraliberalismo e
messianismo. Os inimigos intimos da democracia que parecem descansar no solo da terra,
podem ser acordados.

Nas nove vezes que a palavra liberdade é citada no material de campanha de
Bolsonaro, ela esta atrelada a ideia de liberdade individual, de expressao e de pensamento, e ao
tom ideoldgico de “libertagao”. Destacamos 0 jogo de palavras e cores e a narrativa que

expressam esse pensamento na pagina 8 da proposta de governo.
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Figura 6: Jogo de palavras e cores e a narrativa expressa na proposta de governo de Bolsonaro (2018)

BRASIL ACIMA DE TUDO

DEUS ACIMA DE TODOS A NOSSA BANDEIRA E VERDE-AMARELA

= Nos ultimos 30 anos o marxismo cultural e suas derivagbées como o gramscismo,
se uniu as oligarquias corruptas para minar os valores da Nagdo e da familia

brasileira.

= Queremos um Brasil com todas as cores: verde, amarelo, azul e branco.

PRECISAMOS NOS LIBERTAR!
VAMOS NOS
LIBERTAR!

BOLSONARO2018

Fonte: O CAMINHO DA PROSPERIDADE, 2018, p. 8

“Os neoconservadores costumam ser guiados pela visdo de um Estado forte”
(APPLE, 2003, p. 56), contudo, esse Estado seria forte para o capital e minimo para politicas
sociais. Na cruzada ideoldgica proposta para combater o “marxismo cultural” no campo da
educacdo, essa ideia é apresentada como parte intrinseca dos processos de desenvolvimento de
toda uma “cosmovisao” de ideias nacionalistas, de melhor preparar as novas geracoes, o que €
como deve ser ensinado (APPLE, 2003, 2005).

Elencados os desafios urgentes do governo, a “educag¢do em colapso” ¢ apontada como
um deles, e linha de agdo seria “um salto de qualidade na educacdo com énfase na infantil,
basica e técnica, sem doutrinar” (O CAMINHO DA PROSPERIDADE, 2018, p. 22). Ao tratar
da questdo do financiamento e dos investimentos em educacgdo, o texto emprega a maxima
“Gastamos como os melhores! Educamos como os piores!”, que alimenta o discurso neoliberal
do “desempenho”, fundamentando-se em dados do PISA, feito pela OCDE, e do Censo Escolar
(Inep, 2016).

No tépico “GESTAO E IMPORTANTE, POREM, contetido, forma e estratégia
precisam mudar!”, fica evidente o projeto educativo para o pais a partir da elei¢cdo de Bolsonaro,

alinhado ao discurso do movimento neoconservador brasileiro:

Além de mudar o método de gestdo, na Educacdo também precisamos revisar e
modernizar o conteldo. Isso inclui a alfabetizacéo, expurgando a ideologia de Paulo
Freire, mudando a Base Nacional Comum Curricular (BNCC), impedindo a
aprovacdo automatica e a prépria questdo de disciplina dentro das escolas. Um dos
maiores males atuais ¢é a forte doutrinagdo (O CAMINHO DA PROSPERIDADE,
2018, p. 46, grifos nossos).
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A temética da alfabetizacdo na proposta de governo de Bolsonaro e nos discursos de
seus aliados aparece associada ao nome de Paulo Freire, como destacado no fragmento acima,
que declara ser preciso mudar a alfabetizacdo expurgando a ideologia de Paulo Freire, como
se 0s problemas da alfabetizacdo no Brasil decorressem do vies politico-ideoldgico do patrono
da educacdo brasileira. O discurso do movimento neoconservador brasileiro procura manter o
status quo, e, “por isso, ndo aceita a proposta de Paulo Freire de libertacdo dos oprimidos por
meio da educacdo que dialoga com a realidade do aluno, que o faz pensar, formar senso critico
e, assim, libertar-se do estado de opressdo” (BECK; SANTOS, 2022, p. 19).

A esse respeito, Beck e Santos (2022), ao abordarem o conflito do neoconservadorismo
brasileiro com Paulo Freire, apresentam uma sintese (Figura 2) do pensamento e as obras mais
relevantes de Freire, tdo atacados na “disputa entre a opressdo e a autonomia” (BECK;

SANTOS, 2022).

Figura 7: Sintese do pensamento e obras mais relevantes de Paulo Freire
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Fonte: BECK; SANTOS, 2022, p. 10.

Oliveira (2021, p. 207), ao discutir a educacao brasileira a partir da Proposta de Plano
de Governo de Jair Bolsonaro, correlacionada as ac6es empreendidas durante o primeiro ano
de mandato, aponta que o repldio a Paulo Freire, o discurso educacional focado na
alfabetizacdo e a valorizacdo da disciplina se revelam como modus operandi no discurso
governamental de Bolsonaro e seus aliados, que vem revestido do discurso liberal e de direita.

Dado o discurso que se anuncia, justifica e perpassa 0s documentos aqui mencionados

e analisados, a PNA incide e contradiz a organizagdo curricular da educacdo brasileira ao
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desconsiderar o percurso historico e politico de constituicdo das politicas educacionais no
Brasil, marcado por lutas e pela defesa de uma educacao critica, uma educagao “como pratica
de liberdade”. Ademais, consideramos que as concepgdes de infincia, crianga, educagio,
educacdo na primeira infancia, alfabetizacdo, letramento, leitura, escrita, formacdo de
professores, que foram construidas ao longo de décadas, amparadas em leis, pareceres e
resolucGes que se materializaram em formacgdes, textos, livros e praticas pedagdgicas, sdo agora
guestionadas, negadas ou mesmo atacadas na PNA. Isso abre espac¢o para a introducdo de uma
concepcao instrumental e tecnicista da alfabetizacdo, sendo o processo de ensino e

aprendizagem da leitura e escrita reduzido & aquisi¢cdo de uma técnica.

3.2.2 Semeadura da PNA: as estratégias e as intencionalidades

Como bem destaca Bordignon (2014), o ato legislativo que se materializa nas politicas
de Estado por si s6 ndo garante a mudanca da realidade. As politicas de Estado acabam por se
reduzirem a politicas de governo, pois sdo 0s governos que as implementam. Nesse sentido,
inimeras discussdes, debates e novos desafios para a educagao nacional, tanto em seus aspectos
legais quanto em seus aspectos tedrico-metodologicos e ideoldgicos, sdo configurados a partir
dessas politicas.

Um dos primeiros atos do governo Jair Bolsonaro, em 2019, foi a criagdo da
controversa®’ Secretaria de Alfabetizacdo, com o decreto n° 9.665, de 2 de janeiro de 2019, que

aprova a Estrutura Regimental e 0 Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissao e
das Func¢des de Confianca do Ministério da Educacdo, remaneja cargos em comisséo
e fungbes de confianga e transforma cargos em comissdo do Grupo-Direcdo e

Assessoramento Superiores — DAS e Fun¢Bes Comissionadas do Poder Executivo —
FCPE (BRASIL, 2019).

Tal decreto foi revogado pelo Decreto n°® 10.195, de 2019, que estabelece no capitulo
2, Art. 2°, inciso II, letra “e”, a Secretaria de Alfabetizacdo (Sealf) na estrutura organizacional
do Ministério da Educacao, subdividida em Diretoria de Alfabetizacdo Baseada em Evidéncias

e Diretoria de Politicas de Alfabetizacdo (BRASIL, 2019). E importante ressaltar que a Sealf

470 Decreto n° 10.195, de 30 de dezembro de 2019, que altera e remaneja cargos e fungdes de instancias do MEC,
influencia a dindmica futura do PNLD e do mercado editorial, pois indica que a Diretoria de Alfabetizacdo Baseada
em Evidéncias — instancia ligada a Secretaria de Alfabetizacdo, criada a partir de um dos primeiros decretos de
Bolsonaro, n° 9.665, de 2 de janeiro de 2019 — pode “elaborar materiais € recursos didatico-pedagdgicos de
alfabetizacdo, de literacia e de numeracia”.


http://portal.mec.gov.br/secretaria-de-regulacao-e-supervisao-da-educacao-superior-seres/33671-secretarias-112877938/secretaria-de-alfabetizacao/72471-secretaria-de-alfabetizacao
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/decreto/D10195.htm
http://portal.mec.gov.br/secretaria-de-regulacao-e-supervisao-da-educacao-superior-seres/33671-secretarias-112877938/secretaria-de-alfabetizacao/72471-secretaria-de-alfabetizacao
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estd posicionada no Ministério da Educa¢do como um dos “érgdos especificos singulares”
listados no decreto supracitado.

Nessa estrutura, alguns pontos precisam ser destacados para a analise da secretaria, e
por conseguinte, da PNA. Primeiramente, o fato de criar uma secretaria de alfabetizacéo,
posicionada fora dos assuntos inerentes a Secretaria da Educacdo Basica, diz muito sobre o
lugar da alfabetizacdo para o governo passado. A Sealf, desde sua criagéo, foi chefiada por
Carlos Nadalim, que logo introduziu a PNA, por meio do Decreto n° 9.765, de 11 de abril de
2019, assinado pelo presidente da Republica, Jair Messias Bolsonaro, e 0 entdo ministro de
Estado da Educacéo, o economista Abraham Weintraub.

Fica instituida a Politica Nacional de Alfabetizacdo, por meio da qual a Unido, em
colaboracdo com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, implementard
programas e agBes voltados a promocao da alfabetizacdo baseada em evidéncias
cientificas, com a finalidade de melhorar a qualidade da alfabetizacdo no territério
nacional e de combater o analfabetismo absoluto e o analfabetismo funcional, no

ambito das diferentes etapas e modalidades da educacdo basica e da educacdo ndo
formal (BRASIL, 2019a).

Podemos inferir desse artigo dois discursos centrais para a problematizacdo da PNA:
“melhorar a qualidade da alfabetizagdo no territorio nacional” ¢ “combater o analfabetismo
absoluto e o analfabetismo funcional” com a promog¢do da “alfabetizacdo baseada em
evidéncias”. Analisar a politica educacional em uma perspectiva discursiva, para além da
descricdo, da interpretacdo e da compreensdo do discurso como texto, precisa considerar, no
mesmo grau de importancia, a atribuicdo de sentidos ao discurso a partir do contexto historico
e das relacGes sociais em que este € produzido, distribuido e consumido. 1sso ajuda a desvelar
as relagdes entre o campo discursivo e o campo do poder, situando o debate no processo de
definicdo das politicas publicas (MARQUES; ANDRADE; AZEVEDO, 2017, p. 59).

Quadro 5: Relagdo da formacao e atuacdo profissional do ministro da Educacdo, do secretario executivo do
MEC e do titular da Sealf, responséveis pela elaboracéo e publicacdo do Caderno da Politica Nacional de
Alfabetizagdo (2019)

Nome / Atuacéo na elaboracao Formacao/atuacéo profissional (Textos extraidos da Plataforma
do Caderno da Politica Nacional Lattes — buscas em dezembro de 2022)
de Alfabetizacéo (2019)

Abraham Braganca de “Professor da Universidade Federal de Sdo Paulo, tendo sido responsavel
Vasconcellos Weintraub / por ministrar as matérias de Macroeconomia, Microeconomia e Mercado
ministro da Educacéo Financeiro. Mestre em Administracdo na area de Finangas pela Faculdade

Getulio Vargas (30 de outubro de 2013), com a defesa da dissertagdo: “The
Performance of Open-end Brazilian Fixed Income Mutual Funds for Retail
Clients”. Orientador: Professor Doutor Arthur Ridolfo Neto. Obteve um
MBA Executivo Internacional (Mestrado latu sensu em finangas) pelo
OneMBA, cursado entre 2002 e 2004, com titulo reconhecido pelas
escolas: FGV/Brasil, CUHK/China, RSM/Holanda, UNC/USA e
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EGADE-ITESM/México. Graduado em Ciéncias Econdmicas pela
Universidade de Sdo Paulo (1994). Executivo do mercado financeiro, com
mais de vinte anos de experiéncia, tendo atuado como Sdcio na Quest
Investimentos, Diretor Estatutario do Banco Votorantim, CEO da
Votorantim Corretora no Brasil e da Votorantim Securities no Estados
Unidos e na Inglaterra, além de ter sido economista chefe por mais de dez
anos. Foi membro do comité de Trading da BM&FBovespa (B3 Bolsa do
Brasil); conselheiro eleito da ANCORD (Associagdo Nacional das
Corretoras e Distribuidoras de Titulos e Valores Mobilirios, Cambio e
Mercadorias); Membro do Comité de Macroeconomia da Andima
(ANBIMA - Associacdo Brasileira das Entidades dos Mercados
Financeiro e de Capitais); Representou o Votorantim nos encontros
internacionais do FMI e do IDB. Tem artigos publicados ou entrevistas
concedidas a varios jornais e revistas, assim como publicou uma série de
papers na Revista Brasileira de Previdéncia e na Revista Chilena de
Derecho y de la Seguridad Social de la Universidad de Chile. Foi o Diretor
Executivo do CES (Centro de Estudos em Seguridade). No inicio de 2017,
em seminario internacional do Congresso Nacional, coordenou a
elaboracdo e a apresentacdo da proposta de reforma da Previdéncia Social,
que veio a ser a base da reforma aprovada em 2019. Durante os anos de
2017 e 2018, foi um dos coordenadores do plano de governo do candidato
Jair Bolsonaro. Apés a eleicdo, entre novembro e dezembro de 2018, foi
secretdrio executivo do Governo de Transi¢do, passando a ser o
secretario executivo da Casa Civil até 8 de abril de 2019. Foi Ministro da
Educacdo (MEC) entre abril de 2019 e 19 de junho de 2020. Atualmente
¢ Diretor Executivo do Banco Mundial.”

Antonio Paulo Vogel de Medeiros | “Servidor publico federal, no cargo de Auditor Federal de Finangas e
/ secretario executivo Controle desde 1998, é atualmente secretério-executivo do Ministério da
Educagio (MEC). E formado em Economia, pela Universidade Federal do
Rio de Janeiro (UFRJ), e em Direito, pela Universidade de Brasilia (UnB).
Também possui pds-graduacdo em Administracdo Financeira, pela
Fundacdo Getulio Vargas (FGV). Atua em gestdo publica hd mais de 20
anos, tendo, durante esse periodo, ocupado funcgdes de chefia e alta diregdo
na Secretaria do Tesouro Nacional, nos estados do Rio de Janeiro e de
Goiés, na cidade de Sdo Paulo e no governo do Distrito Federal. No
Ministério do Planejamento foi Secretario de Gestdo e no Ministério da
Fazenda foi assessor especial. Fora do servi¢o publico, trabalhou como
consultor do Banco Mundial em finangas publicas, assessor e diretor do
IRB Brasil Resseguros. Mais recentemente, participou do processo de
transicdo do Governo Federal e, em janeiro de 2019, assumiu o cargo de
secretario-executivo adjunto da Casa Civil da Presidéncia da Republica,
passando, posteriormente, a fazer parte do MEC”.

Carlos Francisco de Paula Nadalim | “Possui gradua¢do em Direito pela Universidade Estadual de Londrina
/ secretario de Alfabetizagdo (2002), especializagdo em Histdria e Teorias da Arte pela Universidade
Estadual de Londrina (2004), especializacdo em Filosofia Moderna e
Contemporanea pela Universidade Estadual de Londrina (2007), mestrado
em Educacdo pela Universidade Estadual de Londrina (2009) e curso-
técnico-profissionalizante em Técnico de Seguranca no Trabalho pelo
Colégio Polivalente (1999). Atualmente é Professor de Filosofia do Centro
Universitario Filadélfia, Professor de Musica do Colégio Londrinense e
Professor de Violdo do Centro Educacional La Salle. Tem experiéncia na
area de Filosofia”.

Youtuber, defensor da educacdo em casa e livreiro online indicado por
Olavo de Carvalho. No ensino bésico, foi coordenador pedagégico de uma
instituicdo de ensino em Londrina, e professor de pré-alfabetizacéo e
alfabetizagdo, pelo site Como Educar Seus Filhos. Nadalim também é
autor dos livros: Maravilhamento (Desvendério, 2018, em coautoria com
Fernando Capovilla, Francisco Marques e Estévdo Marques); Linha,
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agulha, costura: cancdo, brincadeira, leitura (Desdenvério, 2017, em
coautoria com Francisco Marques e Estévao Marques); além do e-book As
5 Etapas para Alfabetizar seus Filhos em Casa: O Guia Definitivo (2015,
Alcantara Cursos). Na busca por seu home nas midias, podemos elencar
algumas informacgdes relacionadas ao mesmo: oposi¢do militante as ideias
de Paulo Freire; defesa da educagdo domiciliar e do método fonico para
alfabetizagdo, utilizado na pequena escola Mundo do Baldo Mégico, em
Londrina/PR, fundada por sua mae e onde atuou como coordenador
pedagdgico. E cofundador (em 2013) do blog Como Educar Seus Filhos.

Fonte: Elaborado pela pesquisadora (2023).

Destacamos no quadro 5 a formacéo e a atuacdo dos trés sujeitos no campo econémico
e suas ligacBes com organismos multilaterais. Sabemos que os textos politicos sdo o resultado
das disputas e acordos que se estabelecem no campo por meio de seus agentes, e, nessa direcéo,
os organismos multilaterais se “constituiram os principais vetores de imposi¢do da nova norma
neoliberal” (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 283). No que se refere as politicas para alfabetizagao,
0 Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF), a Organizacgédo das Nacdes Unidas para
a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) e o Banco Mundial tém se posicionado
estrategicamente na elaboracdo de documentos com metas e prioridades especificas para o
campo da educacdo e, por conseguinte, da alfabetizacdo. Essas metas e prioridades sdo
fortemente expressas nas politicas implantadas no Brasil com o objetivo de superar o
analfabetismo (OLIVEIRA; GUIMARAES, 2017, p. 845-846).

Consideramos que h& um criativo trabalho ideol6gico-politico na interpretacdo ativa
da PNA, para que 0s sujeitos sociais que atuam no contexto da préatica facam relagdes com o
texto da Politica. Essa estratégia ndo é algo novo no campo da alfabetizacéo, e € muito parecida
com o que Apple (2005) chama de “produgdo conservadora do discurso”, incorporando
propostas aparentemente desejaveis para os problemas que acreditamos serem reais.

A alfabetizacdo no Brasil sempre foi um tema e um “problema” a ser discutido e
resolvido nos discursos apregoados pela modernizacdo conservadora, “em torno de questdes
como a redefinicao da alfabetizacéo e do ensino da leitura e a sua énfase em um Unico grupo de
estratégias para ensina-las” (APPLE, 2005, p. 24). Essas questdes nascem de um terreno onde
o trabalho ideoldgico ja foi feito, segundo o qual o analfabetismo no Brasil € um mal a ser
combatido, responsabilizando-o pelo atraso econdmico, cultural e social.

O diagnostico que explica e justifica a PNA € a superacao dos problemas relacionados
ao analfabetismo no Brasil, indicando que o problema da alfabetizacdo “é uma questdo de
método”, com a priorizagdo do método fonico na abordagem da alfabetizacdo. Mortatti (2019)

aponta que, do ponto de vista da historia da alfabetizacdo no Brasil, embora pretensamente
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ocultada por “evidéncias” cientificas, essa “questdo” se manifesta na PNA como “guinada”
(ideo)metodologica para tras e pela direita” (MORTATTI, 2019, p. 26). Essa guinada
(ideo)metodoldgica que a autora aponta a partir dos discursos que validam a PNA néo € uma
questéo tedrica nem metodoldgica, mas sim, uma questdo politica.

O discurso da cientificidade presente na PNA ¢ legitimado pelos “conceitos” presentes

no art. 2°.

Art. 2° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

| - alfabetizacdo - ensino das habilidades de leitura e de escrita em um sistema
alfabético, a fim de que o alfabetizando se torne capaz de ler e escrever palavras e
textos com autonomia e compreensdo;

11 - analfabetismo absoluto - condicdo daquele que ndo sabe ler nem escrever;

111 - analfabetismo funcional - condi¢do daquele que possui habilidades limitadas de
leitura e de compreensdo de texto;

IV - consciéncia fonémica - conhecimento consciente das menores unidades
fonoldgicas da fala e a habilidade de manipula-las intencionalmente;

V - instrucdo fonica sistematica - ensino explicito e organizado das relagGes entre 0s
grafemas da linguagem escrita e os fonemas da linguagem falada;

VI - fluéncia em leitura oral - capacidade de ler com precisdo, velocidade e prosddia;
VII - literacia - conjunto de conhecimentos, habilidades e atitudes relacionadas com a
leitura e a escrita e sua pratica produtiva;

VIII - literacia familiar - conjunto de praticas e experiéncias relacionadas com a
linguagem, a leitura e a escrita, as quais a crianga vivencia com Seus pais ou
cuidadores;

IX - literacia emergente - conjunto de conhecimentos, habilidades e atitudes
relacionadas com a leitura e a escrita, desenvolvidos antes da alfabetizacéo;

X - numeracia - conjunto de conhecimentos, habilidades e atitudes relacionadas com
a matematica; e

X1 - educacdo nao formal - designacdo dos processos de ensino e aprendizagem que
ocorrem fora dos sistemas regulares de ensino (BRASIL, 2019a).

Esses conceitos sdo articulados a seus principios e objetivos com forte fundamentagao
nas ciéncias cognitivas e apelo ao papel da familia e da sociedade civil na implementacdo da
politica. Sob o discurso da “cientificidade” e o grande apelo a adesao da familia e da sociedade
civil, temos uma “politica de Estado” com contornos bem explicitos de “politica de governo”
(BORDIGNON, 2014), a servigo do projeto-ideoldgico a ser implementado no pais, fortemente
alinhado com a nova ordem neoliberal (DARDOT; LAVAL, 2016).

Da analise do Caderno da PNA, podem-se apreender as principais estratégias de
persuasdo, relacionadas aos objetivos explicitos e implicitos da Politica. Mortatti (2019, p. 23)
aponta como objetivo explicito a “didatizacao/transposicao didatica das ‘evidéncias cientificas’
— considerando a finalidade do “guia”/“cartilha”/“manual de instrugdes” em relagdo a publico-
alvo e agentes visados”. Entre os objetivos implicitos, a autora aponta a “réplica silenciosa
como confronto desqualificador em relacdo aos documentos de politicas similares de passado

recente e ainda em curso, visando ao apagamento de sua memoria”.



108

Nesse sentido, apresentamos uma nuvem de palavras-chave indicadas pela ficha

catalogréfica do Caderno.

Figura 8: Nuvem de palavras-chave indicadas na ficha catalografica do Caderno da Politica Nacional de
Alfabetizacdo

Linguagem ESCRITA
(fabetizacao

Habilidades metalinguisticas

LETTURA

Consciéncia fonolégica

Fonte: Elaborado pela pesquisadora no site wordart.com a partir da importacéo das palavras-chave indicadas na
ficha catalografica do Caderno da Politica Nacional de Alfabetizacéo.

Por meio dessa nuvem, evidencia-se que:

a PNA estd fundamentada teoricamente nas ciéncias cognitivas, com énfase na
Ciéncia Cognitiva da Leitura, para fomentar a prética de ensino da lingua escrita. Essa
area do conhecimento é uma importante referéncia para o encaminhamento das
praticas pedagdgicas na fase inicial da aprendizagem da lingua escrita. No entanto,
partimos do pressuposto de que a agdo pedagdgica ndo pode ser promovida a partir de
um Unico referencial teérico, como também os seus resultados ndo podem ser assim
analisados. Adotando apenas uma area do conhecimento como orientadora da prética
escolar de alfabetizagdo, corre-se o risco de transformar o ensino nas escolas publicas
em orienta¢Bes limitadas dos processos de aprendizagem dos alfabetizandos, fazendo
ressurgir parametros de sucesso e/ou de fracasso escolar que historicamente foram
ineficazes tanto para explicar o fendmeno da alfabetiza¢do quanto para promover a
qualidade da educagdo (MONTEIRO, 2019, p. 41).

Acerca dos conceitos-chaves da politica — alfabetizagdo, literacia e numeracia —,
apresentados no capitulo 2 do Caderno da PNA, o texto ressalta que ndo se tem no pais uma
compreensdo objetiva do processo de alfabetizagdo, o que revela total descrédito em relacdo ao
paradigma educacional de alfabetizagdo adotado no Brasil — reconhecido internacionalmente,
hd pelo menos duas décadas, e baseado na aprendizagem da lingua escrita a partir da
compreensdo de dois processos distintos, mas indissociaveis: a alfabetizacdo e o letramento
(MONTEIRO, 2019, p. 39).

A forma como a PNA define o conhecimento legitimo como sendo aquele que pode

ser comprovado pelas “evidéncias”, pretendendo “alinhar-se a terminologia cientifica
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consolidada internacionalmente” (BRASIL, 2019, p. 21) com o uso do termo “literacia”, “acaba
produzindo um discurso contraditorio na defini¢do do objeto de aprendizagem na alfabetizagdo”
(MONTEIRO, 2019, p. 41), haja vista a eliminacdo do conceito de letramento e todo o seu
processo de constituicdo no campo da alfabetizagdo. Essa escolha ndo é neutra e opera na
estratégia discursiva de “expurgamento” silenciamento e apagamento das marcas indesejaveis
em relacdo as politicas publicas desse campo.

Ademais, a validacao das pesquisas integra um processo

gue visa, em primeiro lugar, a desqualificacdo de investigacdes produzidas no meio
académico educacional brasileiro e estrangeiro que ancoraram as propostas
curriculares e os programas de formagdo de docentes alfabetizadoras de governos
anteriores e, em segundo lugar, mas ndo menos importante, como subterfligio para dar
continuidade ao projeto de privatizacdo/ subordinacdo da educacdo basica aos
interesses privados (GONTIJO; ANTUNES, 2019, p. 33).

A Conferéncia Nacional de Alfabetizacdo Baseada em Evidéncias (Conabe) foi
instituida pela Portaria n® 1.460, de 15 de agosto de 2019, “a ser realizada no periodo de 22 a
25 de outubro de 2019, na cidade de Brasilia, Distrito Federal, com o tema ‘A Politica Nacional
de Alfabetizagdo e o estado da arte das pesquisas sobre alfabetizagdo, literacia e numeracia’

(Art.1°) tendo como objetivos especificos (Art. 2°)

| - apresentar e debater o estado da arte das pesquisas sobre alfabetizagdo, literacia e
numeracia;

Il - possibilitar a criacdo de um Relatério Nacional de Alfabetizacdo Baseada em
Evidéncias - Renabe, que exponha o estado da arte das pesquisas sobre alfabetizacdo,
literacia e numeracia;

Il - promover a divulgacdo do conhecimento cientifico mais atualizado sobre
alfabetizacdo, literacia e numeracia; e

IV - propor recomendages para a melhoria da qualidade do ensino e da aprendizagem
da literacia e da numeracia, e propor estratégias para seu cumprimento (BRASIL,
2019c, grifos nossos).

O apelo discursivo da “cientificidade” ganha mais evidéncia com o termo “estado da

arte”,

apresentado na Conabe como uma espécie de “pregagdo para convertidos”, na qual se
considera exclusivamente a producéo cientifica no campo das ciéncias cognitivas,
selecionada, interpretada e reiterada conforme critérios e objetivos de
confirmacdo/reiteracdo de finalidades previamente definidas pelos autores
institucionais da PNA, desconsiderando todas as demais evidéncias cientificas que
ndo se enquadrem no “novo” paradigma, inclusive aquelas que questionam ou
relativizam a eficiéncia e eficacia da método fonico/“instrucdo fonica” para a
alfabetizagdo (MORTATTI, 2019, p. 43).

A cerimodnia de abertura da Conabe foi realizada no prédio da CAPES, em Brasilia, e
contou com um seleto publico de convidados, palestrantes e ouvintes. De acordo com os dados

disponiveis no site do MEC, a conferéncia reuniu mais de cinquenta especialistas do Brasil e
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do mundo. Reino Unido, Estados Unidos e Franca sdo alguns paises que fundamentaram a
politica por meio de “evidéncias cientificas”. O evento teve mais de 33 horas de debates em 28
palestras, sessdes especiais e simposios. O video da conferéncia de abertura esta disponivel no
canal do YouTube®® do MEC, e alguns outros trechos de depoimentos e entrevistas estdo
disponiveis no site. Os discursos proferidos evidenciam o projeto politico-ideolégico em curso.

Do video da conferéncia de abertura, destacamos o discurso inicial de Carlos Francisco

de Paula Nadalim, secretario de Alfabetizacéo:

O presidente da Republica escolheu como um dos principais focos da educagdo basica para o seu mandato
ajudar estados e municipios a vencer a imoral condi¢do de gerar analfabetos dentro das escolas. O que afeta
sobretudo as familias mais pobres e conferiu ao MEC essa nobre miss&o.

O cerne da PNA que a diferencia essencialmente de outras formas de encarar o tema da alfabetizacéo é o
fundamento na evidéncia cientifica, naquilo que se sabe até 0 momento acerca de como se aprende a ler e a
escrever.

Esse trecho escolhido € o retrato do discurso que perpassa toda a PNA: desrespeito aos
professores, criangas, jovens e adultos, os sujeitos da pratica educativa; descrédito as politicas
de alfabetizacdo anteriores a PNA; e definicdo de um conhecimento com mais prestigio no
campo para lhe conferir o valor de “cientifico”. Imoral ¢ a fala de Nadalim, que esta relacionada
a outros discursos do governo Bolsonaro (2018-2022), como o da desqualificagdo das pesquisas
realizadas pelo campo académico brasileiro e o da “ineficiéncia” da escola em ensinar. A
respeito disso, Gontijo e Antunes (2019, p. 33) apontam que

areferéncia a validade das pesquisas integra um processo que visa, em primeiro lugar,
a desqualificacdo de investigacbes produzidas no meio académico educacional
brasileiro e estrangeiro que ancoraram as propostas curriculares e os programas de
formacdo de docentes alfabetizadoras de governos anteriores e, em segundo lugar,
mas ndao menos importante, como subterflgio para dar continuidade ao projeto de
privatizacdo/ subordinacdo da educacdo basica aos interesses privados.
Historicamente, lemos nos textos oficiais e ouvimos dos gestores que assumem a
direcdo do MEC a mesma narrativa: sdo baixos os indices de alfabetismo no Brasil; a
escola pablica tem sido incompetente na tarefa de alfabetizar as criancgas; o Brasil tem

sido incapaz de utilizar resultados de pesquisas que tém sido utilizados em paises
desenvolvidos para melhorar os indices de alfabetismo etc.

A desqualificagdo do campo académico brasileiro, bem como de sua historia no campo
das politicas educacionais, € o recorte tedrico-epistemetodolégico em que a PNA se

fundamenta. Ele € mais uma vez evidenciado na Portaria n® 1.460, que estabelece a formacao

“8 Disponivel em:
<https://lwww.youtube.com/watch?v=cfIJF927pK6s&Ilist=PL9nJ11ynWg3fSOAwWf411kj4 LFg7Px1iSE&index=2>.
Acesso em: 10 mar. 2023.


https://www.youtube.com/watch?v=cfJF927pK6s&list=PL9nJ11ynWg3fS9Awf4I1kj4LFg7Px1iSE&index=2
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de um painel de especialistas “composto por doze pesquisadores de notorio saber nas areas de
alfabetizacéo, literacia ou numeracia, no &mbito das ciéncias cognitivas, 0s quais devem possuir
doutorado e produgdo cientifica em alguma dessas areas” (Art. 5°, Inc. IV, § 1°) (BRASIL,
2019c). Os agentes sociais “escolhidos” para validar tal discurso foram:

Art. 1° Ficam nomeados 0s seguintes pesquisadores para compor o painel de

especialistas da Conferéncia Nacional de Alfabetizacdo Baseada em Evidéncias,

instituida pela Portaria n° 1.460, de 15 de agosto de 2019, do Ministério da Educacéo:

| - Presidente cientifico: Renan de Almeida Sargiani;

Il - Vice-Presidente cientifica: Josiane Toledo Ferreira Silva;

Il - Maria Regina Maluf;

IV - Claudia Cardoso-Martins;

V - Augusto Buchweitz;

VI - Alessandra Gotuzo Seabra;

VII - Fernando César Capovilla;

VIII - llona Maria Lustosa Becskehazy Ferrdo de Sousa;

IX - Ana Luiza Gomes Pinto Navas;

X - Vitor Geraldi Haase;

XI - Mércia Teixeira Sebastiani; e
XII - Jerusa Fumagalli de Salles (BRASIL, 2019d)

De acordo com os dados que constam no Curriculo Lattes desses sujeitos, seus temas
de pesquisa na pos-graduacdo se relacionam a ciéncias cognitivas, linguistica e alfabetizacéo,
atendendo aos critérios instituidos pela Portaria n°® 1.460. Todos eles tiveram bolsas na pés-
graduacéo: nove foram bolsistas da CAPES e trés do Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico (CNPq).

O Curriculo Lattes dos “doze escolhidos” também revela que cinco possuem
graduacao em psicologia, dois em letras, um em nutricdo, um em distarbios da comunicacéo
humana, um em medicina, um em pedagogia e um em fonoaudiologia.

Esses sujeitos figuram no Caderno da PNA como especialistas colaboradores e
membros da Sealf (Quadro 6). Entre os nomes que compunham o painel de especialistas
nomeados pela Portaria n® 1.460, de 15 de agosto de 2019, llona Maria Lustosa Becskehazy
Ferrdo de Sousa, Ana Luiza Gomes Pinto Navas e Mércia Teixeira Sebastiani ndo aparecem na
relacdo dos que integravam a Sealf em agosto de 2019 e participaram da elaboragéo do Caderno
da PNA.
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Quadro 6: Especialistas responsaveis pela elaboracdo do Caderno da PNA

Nome / Atuacdo na elaboracgéo
do Caderno da Politica Nacional
de Alfabetizacdo (2019)

Formacao/atuacgéo profissional (Textos extraidos da Plataforma
Lattes — buscas em dezembro de 2022)

Renan de Almeida Sargiani
(Presidente cientifico) / Secretaria
de Alfabetizacéo

“Doutor em Psicologia Escolar e do Desenvolvimento Humano pelo
Instituto de Psicologia da Universidade de So Paulo, IP-USP (2016),
realizou estagio doutoral no Graduate Center of The City University of
New York, GC-CUNY (2014-2015). Mestre em Psicologia da Educacao
pela Pontificia Universidade Catolica de Sdo Paulo, PUC-SP (2013),
Especialista em Neurociéncia Aplicada a Educacdo e Aprendizagem pela
Universidade Preshiteriana Mackenzie (2022), Especialista (MBA) em
Gestdo Escolar pela USP (2022), Psicologo (2011) e Bacharel em
Psicologia (2010) pela Universidade Cruzeiro do Sul. Realizou Pds-
Doutorado no Departamento de Psicologia da Aprendizagem, do
Desenvolvimento e da Personalidade, no IP-USP (2016-2019), Pds-
Doutorado em Educacdo (Linguagem e Alfabetizacdo) na Harvard
Graduate School of Education, HGSE (2018-2022) e P6s-Doutorado em
Psicologia da Educag&o na PUC-SP (2019-2022). E Professor Assistente
I na Universidade Cruzeiro do Sul no Curso de Psicologia e coordena o
Laboratério de Estudos Sobre Cognicdo, Linguagem e Alfabetizacdo
(Laborat6rio Escola). E Presidente do Instituto de Educagfo Baseada em
Evidéncias (Edube), membro da diretoria da International Association of
Applied Psychology (IAAP), membro do GT Desenvolvimento
Sociocognitivo e da Linguagem da Associacdo Nacional de Pesquisa e
P6s-Graduagdo em Psicologia (ANPEPP) e membro da European
Literacy Network. Foi Coordenador-Geral de Neurociéncia Cognitiva e
Linguistica na Secretaria de Alfabetizacdo (Sealf) do Ministério da
Educacdo (MEC - 2019) e Presidente-Cientifico do Painel Nacional de
Especialistas em Alfabetizacdo, Literacia e Numeracia do MEC. Foi
membro da Psychology Coalition na ONU e Consultor Educacional para
a UNESCO e para os governos do Estado de S&o Paulo e do Municipio de
Manaus. E revisor de periddicos cientificos nacionais e estrangeiros, autor
de artigos e capitulos de livros. Tem experiéncia nas areas de Psicologia,
Educacdo e Neurociéncia Cognitiva, atuando principalmente nas éareas de
Psicologia Cognitiva, Psicologia da Educacdo e Psicologia do
Desenvolvimento Humano, nos temas de Alfabetizagdo e Literacia,
Desenvolvimento da Linguagem e da Cogni¢do, Educacdo Infantil,
Curriculos, Materiais Didaticos e Praticas de Ensino, Avaliacédo
Psicoldgica, Educacéo Baseada em Evidéncias e Politicas Educacionais”.

Josiane Toledo Ferreira Silva
(Vice-presidente  cientifica) /
Secretaria de Alfabetizacéo

“Doutora em Educagdo pela Pontificia Universidade Catélica do Rio de
Janeiro (PUC-Ri0), mestre em Letras pelo Centro de Ensino Superior de
Juiz de Fora, especialista em Linguistica aplicada ao ensino de Lingua
Materna pela Universidade Federal de Juiz de Fora, graduada em Letras
— Portugués e Francés e respectivas literaturas pela Universidade Federal
de Juiz de Fora. Foi Coordenadora-geral de Avaliacdo Pedagdgica da
Diretoria de Alfabetizacdo Baseada em Evidéncias da Secretaria de
Alfabetizacdo no Ministério da Educacdo. Coordenou a unidade de
avaliacdo de escrita do CAEd no ambito do Sistema Integrado de
Avaliacdo das Redes de Ensino — SIARE. Professora da disciplina “O uso
dos resultados da avaliacdo como forma de melhorar o desempenho dos
alunos”, no Programa de POs-Graduacdo Profissional em Gestdo e
Avaliagio da Educagéo Publica da UFJF. E membro do corpo editorial dos
periédicos publicados no ambito do SIARE. Membro da comissdo de
assessoramento  técnico-pedagégico CGIM/DAEB. Membro da
Commission de validation relative au projet de référentiel d’Engagement
de service Evaluation des acquis des éléves (DEEP/Ministére de
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I’Education Nationale ¢ ANFOR Certification — Franga). Atuou como
consultora do SAEB na revisdo de itens para serem utilizados em avaliagdo
em larga escala (2007) e como consultora para montagem dos cadernos de
testes definitivos e pré-teste do SAEB e Prova Brasil 2009. Coordenou
equipe de especialistas na elaboragdo de instrumentos avaliativos
utilizados no ProJovem e no ProJovem Urbano. E Supervisora de Apoio a
Entrega de Resultados de Avaliagbes Educacionais em larga escala. Tem
experiéncia na area de Educacgdo, com énfase em Avaliacdo Educacional.
Atuando principalmente nos seguintes temas: Avaliacdo, Politicas
Publicas, Escala de Proficiéncia em Leitura e Escrita. Tem experiéncia na
area de Lingua Portuguesa, Literatura, Filologia Romancia, formacao de
professores, Literatura infantil, letramento”.

Maria Regina Maluf / Especialista | “Licenciada em Pedagogia e em Conservat6rio Musical para Piano, com
colaboradora especializacdo em iniciacdo musical para criangas. Licenciada em
Psicologia pela Université Catholique de Louvain, Bélgica. Doutora em
Psicologia pela Katholieke Universiteit Leuven, Bélgica. Pds-doutorado
na University of California (UCLA/USA) e no Institut National de la
Recherche Pédagogique (INRP-CRESAS), Paris. Professora Titular da
Pontificia Universidade Catélica de Sao Paulo, no Programa de Estudos
Pds-Graduados em Educacdo (Psicologia da Educacdo). Professora livre-
docente da Universidade de S&o Paulo, Instituto de Psicologia da USP.
Membro da Diretoria e Presidente da Sociedade Interamericana de
Psicologia, SIP (2005-2013). Membro da Diretoria da International
Association of Applied Psychology, IAAP (2003-2010; 2010-2018).
Membro da Academia Paulista de Psicologia (Cadeira n. 28) e sua vice-
presidente na gestdo 2015-2019. Membro da Rede Nacional de Ciéncia
para Educacdo (CpE). Recebeu o0 2018 IAAP Distinguished Professional
Contributions Award, da International Association of Applied
Psychology. Temas de pesquisa: Motivacdo Humana e Perspectiva
Temporal do Futuro; Formagdo do Psicologo para o Trabalho em
Educagdo; Psicologia do Desenvolvimento de Piaget e de Vygotsky;
Metacognigdo e Teoria da Mente (ToM) na Educacdo Infantil;
Alfabetiza¢do e Ciéncias Cognitivas; Psicologia Cognitiva da Leitura e
Ciéncia da Leitura para superacdo de dificuldades na Alfabetizacao;
impacto das Neurociéncias na Alfabetizacdo. Membro do GT da ANPEPP
‘Desenvolvimento sociocognitivo e linguagem’. Lider do Grupo de
Pesquisa ‘Escolarizacao Inicial e Desenvolvimento Psicologico EIDEP”.

Claudia  Cardoso-Martins /| “Professora Titular aposentada do Departamento de Psicologia da
Especialista colaboradora Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG); é Professora
colaboradora do Programa de pds-graduacdo em Psicologia: Cognicdo e
Comportamento do Departamento de Psicologia da UFMG. E doutora em
Psicologia pela University of Illinois at Urbana-Champaign (EUA, 1984)
com pos-doutorado na University of Denver (EUA, 1999-2000) e na Yale
University (EUA, 2009-2010). Foi fellow da Eisenhower Foundation no
programa Eisenhower Exchange Fellowships (EUA, 1991) e professora
visitante do Teresa Lozano Long Institute of Latin American Studies
(LLILAS) da University of Texas in Austin (EUA, 2014). Foi membro
efetivo do Comité de Psicologia e Ciéncias Sociais do CNPgq. Foi
professora residente do Instituto de Estudos Avangados Transdisciplinares
(IEAT) da UFMG entre agosto de 2014 e julho de 2015. Foi membro do
corpo editorial das revistas Psicologia: Reflexdo & Critica e Applied
Psycholinguists. Possui 27 orientaces de mestrado e seis orientacbes de
doutorado concluidas. O foco da sua pesquisa é a aquisi¢ao da linguagem
e da leitura em criangas com desenvolvimento tipico e criancas com
transtornos do desenvolvimento. Seus trabalhos tém sido publicados em
varias revistas académicas, incluindo Psicologia: Reflexdo & Critica,
Paidéia, Journal of Educational Psychology, Reading and Writing,
Scientific Studies of Reading, Journal of Experimental Child Psychology,
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Journal of Learning Disabilities, e Cognition. E Bolsista de Produtividade
em Pesquisa do CNPq (PQ-1D) e co-coordenadora do Laboratério de
Estudos e Extensdo em Autismo e Desenvolvimento (LEAD) da UFMG”.

Augusto Buchweitz / Especialista
colaborador

“Professor Associado de Psicologia, University of Connecticut, EUA.
Pesquisador do Haskins Global Literacy Hub (haskinsglobal.org/) e do
Instituto do Cérebro do Rio Grande do Sul. Cientista responsavel pelo
APP de alfabetizacdo GraphoGame Brasil. Atuou como Conselheiro da
Camara de Educacdo Basica, Conselho Nacional de Educacdo (CNE;
2020-22). Interesses de pesquisa envolvem a investigagdo neurocientifica
e cognitiva da aprendizagem da leitura e alfabetizacdo, da dislexia do
desenvolvimento e dos efeitos do ambiente na aprendizagem e
desenvolvimento cognitivo”.

Alessandra Gotuzo Seabra /
Especialista colaboradora

“Possui graduacdo em Psicologia pela Universidade de Sdo Paulo,
mestrado, doutorado e pos-doutorado em Psicologia (Psicologia
Experimental) pela Universidade de Sdo Paulo. Foi coordenadora (2019-
2021) e atualmente é professora do Programa de P6s-Graduagdo em
Distirbios do Desenvolvimento da Universidade Presbiteriana
Mackenzie. Pesquisadora bolsista de Produtividade em pesquisa do CNPq
— nivel 1A. Foi presidente da ABECIPsi — Associacdo Brasileira de
Editores Cientificos de Psicologia (biénio 2014-2016), vice-presidente do
IBNeC — Instituto Brasileiro de Neuropsicologia e Comportamento
(biénios 2015-2017 e 2017-2019) e membro da diretoria do IBAP —
Instituto Brasileiro da Avaliagdo Psicolégica (como presidente, biénio
2013-2015, e atualmente membro do Conselho deliberativo). Foi
coordenadora do Programa de Poés-Graduagdo em Distlrbios do
Desenvolvimento (Nota 6 na Capes) de 2019 a 2021. E editora associada
do periodico Psicologia: Teoria e Pratica (Qualis A2). Membro da
Comissdo Cientifica da ABD. Coordena o Grupo de Neuropsicologia
Infantil. Tem experiéncia na area de Psicologia, com énfase em
Fundamentos e Medidas da Psicologia e Neuropsicologia Cognitiva,
atuando principalmente nos seguintes temas: leitura, escrita, funcdes
executivas, consciéncia fonoldgica, alfabetizagdo, instrumentos de
avaliacdo, programas de intervencao, intervengdo precoce”.

Fernando César Capovilla /
Especialista colaborador

“Psicélogo  (1982). Mestre: Psicologia de Aprendizagem e
Desenvolvimento, Universidade de Brasilia (1984). PhD: Experimental
Psychology, Temple University of Philadelphia (1989) (medal:
Outstanding  Achievement Award, Pennsylvania  Psychological
Association). Livre Docente: Neuropsicologia Clinica, USP (2000), tese:
Lexicografia e Lexicologia de Libras. Professor Titular (MS-6): Instituto
de Psicologia USP (IPUSP). Citagdes=7.669. indice h=44. indice
i10=131. Membro titular do Conselho Nacional de Educacdo. Doutor
Honoris Causa em Educacdo. Orientou mais de 49 dissertacdes e teses de
Mestrado e Doutorado. Chefe Lab Neuropsicolinguistica Cognitiva
Experimental (Lance), Lab Tecnologia e Reabilitacdo Cognitiva, Centro
Clinico em Disturbios de Comunicacdo e Linguagem do IPUSP.
Coordenador nacional de inclusdo e alfabetizago da Capes. Presidente da
Comissdo de Alfabetizacdo do Conselho Nacional de Alfabetizacéo.
Coautor do RENABE: Relatorio Nacional de Alfabetizacdo Baseada em
Evidéncias e da PNA: Politica Nacional da Alfabetizacdo do MEC. Ex-
professor: Temple University, UERJ, UEL, UnB. Consultor CNPq, Capes,
Fapesp, Faperj, Inep NIMHCD. Coordenador: Pandesb: Programa de
Avaliacdo Nacional do Desenvolvimento do Escolar Surdo Brasileiro
(CNPq, Capes, Inep), que mapeou pardmetros normativos de
desenvolvimento linguistico de 9.200 surdos de 15 estados em
compreensdo de sinais de Libras, leitura alfabética (decodificacdo e
reconhecimento visual de palavras), compreensdo de textos, qualidade
ortografica da escrita, competéncia de leitura orofacial, e vocabulario em
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Portugués por leitura orofacial. Coordenador do Sistema de Avaliacéo de
Escolas de Surdos na Prova Brasil em Libras, no Observatdrio da
Educacdo (consorcio Capes-Inep). Autor de mais de 60 livros e de 400
trabalhos cientificos publicados, e coautor de 200 sistemas especialistas de
multimidia para diagndstico, comunicagdo e reabilitagdo cognitiva em
distirbios neuromotores (paralisia cerebral e esclerose lateral
amiotrofica), neurolinguisticos (dislexia e afasia) e neurossensoriais
(surdez congénita profunda). Membro da Comissdo Internacional de
Especialistas em Alfabetizacdo da Camara dos Deputados. Membro
fundador da Sociedade Brasileira de Neuropsicologia (SBNp). Diretor
Cientifico da Associacdo Brasileira de Dislexia (ABD). Research Fellow
do NIMHCD. Autor laureado: Camara Brasileira do Livro, e Associagao
Brasileira de Editoras Universitarias: 1° lugar no Prémio ABEU 2018:
Melhor Livro de Ciéncias Humanas. Eleito pelo Instituto Nanocell como
um dos dois cientistas mais influentes do Brasil em Neurociéncias,
Categoria Professor. Educador laureado pela European Commission
Erasmus+, Prémio Special Tribute International, Categoria Best Practices
in Education, Brazil-Europe. Livros: Dicionario da Lingua de Sinais do
Brasil: A Libras em suas méos (3 vols., 1° lugar em Ciéncias Humanas,
Prémio ABEU 2018); Cartilha de Libras: Medicina e Salde;
Maravilhamento (livro e CD-Rom); Quebrando o c6digo do Portugués
brasileiro: Como avaliar (de)cifrabilidade de qualquer palavra (livro e
CD-Rom, 2a. ed.); Novos caminhos da alfabetizacdo infantil (3a.ed.);
Enciclopédia da Lingua de Sinais Brasileira: mundo do surdo em Libras;
Alfabetizacdo fénica: Construindo competéncia de leitura e escrita
(4a.ed.); Neuropsicologia e aprendizagem; Alfabetizacdo: Método fonico
(5a.ed.); Novo Dicionario enciclopédico ilustrado trilingue da Libras (2
vols., 4a.ed.); Problemas de leitura e escrita: Como identificar, prevenir
e remediar numa abordagem fonica (7a.ed.); Temas multidisciplinares
em neuropsicologia e aprendizagem; Alfabetizacdo fbnica
computadorizada (manual e CD-Rom, 4a.ed.); Temas em
neuropsicolinguistica; Prova de Consciéncia Sintatica; Teoria e pesquisa
em avaliacdo neuropsicoldgica; Transtornos de aprendizagem; Teste de
Competéncia de Leitura de Palavras e Pseudopalavras; Dicionério
enciclopédico ilustrado trilingue Libras (2 vols., 6a.ed., m. honrosa
Prémio Jabuti)”.

Vitor Geraldi Haase / Especialista | “Graduacdo em Medicina pela Universidade Federal do Rio Grande do
colaborador Sul (1981), mestrado em Linguistica Aplicada pela Pontificia
Universidade Cat6lica do Rio Grande do Sul (1990) e doutorado em
Psicologia Médica (Dr. rer. biol. hum.) pela Ludwig-Maximilians-
Universitat zu Miinchen (1999). E professor titular do Departamento de
Psicologia da Universidade Federal de Minas Gerais. Tem experiéncia na
area de neuropsicologia, tendo interesse por correlagéo estrutura-fungéo
em neuropsicologia, modelos de processamento de informacgéo em
neuropsicologia  (cognicdo matematica, processamento lexical,
processamento  visoespacial, fungbes executivas), reabilitacdo
neuropsicoldgica, desenvolvimento humano e qualidade de vida,
epidemiologia clinica e psicologia evolucionista. Colabora com trés
blogs:  http://npsi-dev.blogspot.com  (informages académicas) e
http://npsi-reha.blogspot.com (informagdes para pacientes e familiares),
http:/Indufmg.wordpress.com/”.

Jerusa Fumagalli de Salles /| “Possui mestrado e doutorado em Psicologia pela Universidade Federal
Especialista colaboradora do Rio Grande do Sul. E professora titular da Universidade Federal do Rio
Grande do Sul, no Instituto de Psicologia, Departamento de Psicologia do
Desenvolvimento e da Personalidade, e do Programa de Pds-Graduagdo
em Psicologia da UFRGS. Bolsista de Produtividade em Pesquisa do
CNPg (Bolsa Nivel 1C). Coordena o Nucleo de Estudos em
Neuropsicologia Cognitiva (Neurocog) e o Comité de Etica do Instituto de
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Psicologia da UFRGS. E membro da Rede Nacional de Ciéncia para a
Educagdo (CpE). E vice coordenadora do GT Desenvolvimento
Sociocognitivo e da Linguagem da Associacdo Nacional de Pesquisa e
Pés-graduacdo em Psicologia — ANPEPP. Atua principalmente nos
seguintes temas: desenvolvimento/adaptacdo de instrumentos de
avaliacdo das funcdes neuropsicolégicas (Enfase em linguagem oral e
escrita, alfabetizacdo, memdria, letramento emergente); estudo do
desenvolvimento das fungBes neuropsicolégicas, linguagem escrita
(leitura e escrita, processo de alfabetizacdo), habilidades matematicas,
transtornos especificos de aprendizagem (dislexias e discalculias de
desenvolvimento) e dislexias adquiridas, perfil neuropsicolégico de
amostras clinicas, intervenges preventivas para promocao das
habilidades de leitura e escrita e interventivas nos transtornos de
aprendizagem da leitura e escrita”.

Fonte: Elaborado pela pesquisadora (2023).

O Caderno da PNA também elenca as estratégias que serdo utilizadas para a
implementacdo da Politica em territorio nacional, entre as quais programas, acles e

instrumentos que incluam:

Orientac@es curriculares e metas claras e objetivas para a educagéo infantil e para os
anos iniciais do ensino fundamental;

Desenvolvimento de materiais didatico-pedagdgicos cientificamente fundamentados
para a literacia emergente, a alfabetizagdo e a numeracia, e de a¢Bes de capacitacéo
de professores para o uso desses materiais na educacdo infantil e nos anos iniciais
do ensino fundamental;

Recuperacdo e remediacdo para alunos que ndo tenham sido plenamente
alfabetizados nos anos iniciais do ensino fundamental ou que apresentem dificuldades
de aprendizagem de leitura, escrita e matematica basica;

Promogdo de préticas de literacia familiar;

Desenvolvimento de materiais didatico-pedagdgicos especificos para a alfabetizacdo
de jovens e adultos da educacédo formal e da educagdo nao formal;

Producéo e disseminacao de sinteses de evidéncias cientificas e de boas préticas de
alfabetizagdo, de literacia e de numeracia;

Estimulo para que as etapas de formagdo inicial e continuada de professores da
educacdo infantil e de professores dos anos iniciais do ensino fundamental
contemplem o ensino de ciéncias cognitivas e suas aplica¢cdes nos processos de ensino
e de aprendizagem;

Enfase no ensino de conhecimentos linguisticos e de metodologia de ensino de lingua
portuguesa e matematica nos curriculos de formacéo de professores da educagdo
infantil e de professores dos anos iniciais do ensino fundamental;

Promocao de mecanismos de certificacdo de professores alfabetizadores e de livros e
materiais didaticos de alfabetizacdo e de matematica bésica;

Difus@o de recursos educacionais, preferencialmente com licencas autorais abertas,
para ensino e aprendizagem de leitura, de escrita e de matematica bésica;

Incentivo & producdo e a edicdo de livros de literatura para diferentes niveis de
literacia; incentivo a formag8o de gestores educacionais para dar suporte adequado
aos professores da educacéo infantil, aos professores do ensino fundamental e aos
alunos; e

Incentivo a elaboracdo e a validagé@o de instrumentos de avaliacdo e diagnostico
(BRASIL, 2019b, p. 44-45, grifos nossos).

Dentro da proposta de andlise desta pesquisa, um olhar para as estratégias de
implementacdo, tal como séo expostas no Caderno da PNA, mostra que esta se alinha com o

que Apple (2005, p. 23) chama de “producdo conservadora do discurso, que incorpora a
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linguagem progressista, avangando simultaneamente, elementos-chave das agendas neoliberais
e neoconservadoras”. Seguindo essa logica de produgdo de discurso, orientagdes curriculares
e metas cabem da mesma sentenca, assim como recuperacao e remediacdo podem ser vistas
como estratégias a serem adotadas para alunos com dificuldades de aprendizagem de leitura,
escrita e matematica basica.

Podemos considerar ainda como a formacéo inicial e continuada de professores &,
portanto, pensada na perspectiva da capacitacdo, com énfase no conhecimento que é validado
pela politica e pelas ciéncias cognitivas e na aplicacdo do mesmo a partir de materiais didatico-
pedagogicos especificos. A valorizagdo do professor, assim, esta diretamente ligada aos
resultados alcancados, na légica dos estimulos e da promocdo. Para tanto, € preciso que haja
incentivo a elaboracdo e a validacdo de instrumentos de avaliacdo e diagndstico, e também
que o desenvolvimento e a aprendizagem dos educandos sejam medidos, mensurados e de
alguma forma, validados. Nesse sentido, o bom professor é aquele produz um bom ensino, e 0
bom ensino é aquele que pode ser mensurado por algum instrumento validado. 1sso demonstra
algo que podemos considerar um profundo equivoco em relacdo a complexidade do processo
de ensino e aprendizagem, que ndo pode ser reduzido a testes reducionistas nem por de
defini¢des de um “conhecimento legitimo”. Pois esse processo envolve culturas, linguas,
historias, valores e habitos que trazem em sua esséncia toda a diversidade de um povo e dos
sujeitos envolvidos.

A PNA se insere em um contexto de transi¢cdes politicas e reformas educacionais que
evidencia uma corrida aligeirada as reformas curriculares, que, articuladas a implementacao de
uma agenda ultraneoliberal vinculada a extrema direita (OLIVEIRA, AMARAL, 2020), vieram
para “destruir” o que foi construido até aqui. As Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacéo Infantil (2009), bem como a BNCC (2018), resguardam premissas importantes e as
especificidades formativas da primeira infancia, a fim de garantir praticas que se articulem e
considerem a crianga como centro do planejamento, mas ndo antecipem e nem “preparem”

0 ensino fundamental.

Os elementos historicos e politicos da constitui¢do das politicas educacionais no Brasil
apontam que ela é marcada por descontinuidades e rupturas. Todavia, também indicam a
necessidade de compreender esses processos e fazer a critica das mudancgas em curso, visando
a defesa do direito a educacdo publica, gratuita e de qualidade, que considere a crianga em suas
especificidades, garantindo-lhe o direito de viver sua infancia plenamente.



CONSIDERACOES (NADA) FINAIS

Para a concepgdo critica, o analfabetismo nem é uma “chaga’”, nem
uma “‘erva daninha” a ser erradicada, nem tampouco uma
enfermidade, mas uma das expressdes concretas de uma realidade
social injusta. N&o é um problema estritamente linguistico nem
exclusivamente pedagdgico, metodolégico, mas politico, como a
alfabetizagédo por meio da qual se pretende supera-lo. Proclamar a
sua neutralidade, ingénua ou astutamente, ndo afeta em nada a sua
politicidade intrinseca.

Freire, 1981 [1968], p. 16

Sem fugir do meu compromisso ético com a pesquisa, e com a percepcdo de que o
oficio do pesquisador ndo é exclusivamente o da “descoberta” de algo novo — mas também
precisa ser o de constituir, e constituir-se e compreender que cabe ao pesquisador desenvolver
a “capacidade de reconstruir objetos socialmente importantes, apreendendo-0s de um angulo
imprevisto”. (BOURDIEU, 1989, pg. 20) —, comego tecendo estas consideragdes, que ndo sao
nada finais, dizendo que foi assim que esta pesquisa se fez, num processo de construcéo e
reconstrucgéo.

A inquietacdo do presente trabalho centrou-se no esfor¢o de compreender como se da
a relacdo entre o neoconservadorismo no Brasil e a instituicdo da Politica Nacional de
Alfabetizacdo por meio do Decreto n® 9765, de 11 de abril de 2019, na perspectiva da Analise
Critica do Discurso no campo da politica educacional (MARQUES; ANDRADE; AZEVEDO,
2017). Concentramos nossos esfor¢os em proceder ao exame das logicas da acdo e das logicas
de sentidos no processo de elaboracdo da PNA. O discurso presente na PNA enfatiza a
redefinicdo da alfabetizacdo e do ensino da leitura e da escrita, pautado na énfase de um método
“reconhecido” cientificamente para tal, o método fonico.

Esse discurso ndo é novo, nem exclusivo da PNA. Ele faz parte de uma agenda
globalmente estruturada para a educacdo, que segue a logica da reestruturacdo da economia
global surgida no final da década de 1970 e fortalecida até chegarmos as conjecturas neoliberais
e neoconservadoras e a construcdo de uma nova racionalidade, que tem impacto significativo
nas relagdes sociais e visa a reestruturacdo das instituicbes publicas. No centro dessa
reestruturagdo esta o Estado, que serve agora aos interesses do mercado.

No contexto de um Estado que serve aos interesses do mercado, as instituicdes publicas
precisam funcionar como empresas, gerando resultados que possam ser mensurados e que

atendam um “padrao de qualidade” nivelado por sistemas de avaliacdo em larga escala, e
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transformando as relagcGes sociais em relacGes de concorréncia. A educagéo se torna um produto
e, como um produto, pode ser comercializada por quem detém o capital para vendé-la.

Nesse cenario, as politicas educacionais estdo sendo cada vez mais disputadas e
forjadas para se alinhar ao discurso neoconservador, obrigando as escolas a entrarem no
mercado competitivo. Em especial no campo da alfabetizacdo, ha um avango na proposicao de
politicas que instituem o método fénico como o que teria evidéncias cientificas de eficacia. A
“querela dos métodos” faz parte do movimento historico nos processos de disputas, tensoes,
rupturas e permanéncias de sentidos que denominamos hoje como alfabetizacdo. O Brasil tem
sua histdria marcada pela dominagdo, com varias ditaduras — a ultima, iniciada pelo golpe
militar de 1964, perdurou até 1985 —, e a cultura democratica ainda ndo € uma marca de nossa
sociedade. A propria construcdo da democracia brasileira se da como um processo de rupturas
e acordos com a ditadura.

Politica social é coisa nova para nés, que sO recebeu a devida atencdo apds a
Constituicdo Cidada de 1988, um marco histdérico para democracia brasileira, que claramente
ndo agradou os sujeitos que com ela nédo se identificam: a vertente conservadora comporta a
posicdo do opressor que tem um vinculo com a direita brasileira. Essa elite opera por meio da
negacéo de direitos, e um deles é o direito a educacéo, publica, laica e de qualidade. Mas é claro
que isso ndo poderia ser dito assim, afinal, a educagdo no discurso politico é uma bandeira.
Logo, a estratégia é fazer com que esse direito primeiro seja constantemente colocado em
xeque, para depois mudar a forma de concebé-lo. Tudo isso passa pela l6gica da construcéo de
discursos (SANTOS, 2001; SOUZA, 2015).

A educacdo é transformada em uma mercadoria. Como mercadoria, alguns podem
compré-la, mas outros ndo, logo a nocdo de educacdo como direito vai sendo esvaziada
(SANTOS, 2001). O privado é sinbnimo de qualidade, e o publico da auséncia dela. A qualidade
¢ medida por avaliacdes em larga escala. A laicidade, ironicamente, ¢ “demonizada”. A
proposta de uma educacdo como pratica de liberdade, de emancipacdo, é chamada de
“doutrinacdo esquerdista”. Investimentos em educagdo sdo “gastos”. E assim os discursos
antidemocraticos vao penetrando a sociedade como “mudanca do senso comum”, numa
estranha combinacdo de mercantilizacéo e centralizacdo do controle (APPLE, 2005).

A pesquisa possibilitou perceber que a PNA esté alinhada aos discursos supracitados,
com a proposi¢ao de uma “alfabetizacdo baseada nas evidéncias” e a “finalidade de melhorar a
qualidade da alfabetizacdo no territorio nacional e de combater o analfabetismo absoluto e o

analfabetismo funcional”.
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Temos uma politica de Estado nos moldes caracteristicos da politica de um governo
que se propos “destruir muita coisa”. Nessa promessa, os esfor¢cos empreendidos poderdo ser
sistematizados e ter desvelado seu impacto na educacédo brasileira no curso da histéria e das
pesquisas futuras. No momento, as sementes estdo langadas, germinam, e o solo ndo é
homogéneo quanto a qualidade para a vegetacdo pretendida. No campo da alfabetizacdo, a
destruicéo foi anunciada sob o discurso de “expurgar a ideologia de Paulo Freire”. A estratégia
legal inicial foi clara: a constituicdo de uma politica instituida via decreto e com forte apelo
discursivo.

O percurso metodoldgico da pesquisa revelou movimentac@es de distintos agentes e
sujeitos no campo da alfabetizacdo, seja para a construcdo dessa politica do governo Bolsonaro,
seja para a construcao de processos de resisténcia.

Em torno da construcdo da politica, € possivel perceber a influéncia do ESP e a criag¢éo
de redes de sociais, no sentido de conjunto de pessoas e organizagdes que agregam com um
interesse comum (SHIROMA, 2011). O caso brasileiro encontrou no campo digital e nas midias
sociais um espaco de homogeneizacdo do discurso, com uma agenda politica relacionada a
temas morais.

O campo cientifico se movimentou em torno da construcao de processos de resisténcia.
Destacamos a ABAIf como um agente que empreendeu muitos esfor¢os ndo s para resistir a
essa politica, mas a todo o processo da agenda global para a educagdo, que tem como um de
seus discursos a defesa do processo de alfabetizacdo a partir de um Unico método, o método
fonico.

N&o é possivel afirmar que essa politica alcancard os objetivos e pretensdes dos
agentes idealizadores. Os que resistiram no tempo da semeadura da PNA e criaram a ABAIf
demonstram que a historia da alfabetizacdo construida até aqui pelos agentes e sujeitos dessa
resisténcia é forte como um baoba, e que a formacao de “rebeldes competentes™*® se fard como
estratégia crucial para conter ndo apenas o avanco dessa politica, como de outras instituidas na
transi¢do politica de uma agenda ultraneoliberal. Fica como possibilidade de pesquisa o estudo
da implementacg&o dessa politica com a transi¢do de governo no Brasil.

Com a mudanca de gestao e a reformulacdo das politicas, a Sealf ndo foi incluida na
nova estrutura regimental do Ministério da Educacdo do governo Lula, publicada no Diario

Oficial da Unido em 1° de janeiro de 2023. Apesar da decisdo de extinguir a secretaria, 0

49 Expressdo usada pela Profé Dr2 Mirza Seabra Toschi na aula inaugural da primeira turma de mestrado do PPGE
Inhumas para demarcar uma postura politica pautada na ética e na critica diante dos desafios que se impdem a nés
educadores.
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discurso sobre a priorizacdo da alfabetizacdo no novo governo permanece. Em sua posse como
ministro no dia 2 de janeiro de 2023, Camilo Santana afirmou que “garantir a alfabetizacao das
criancas na idade certa sera a prioridade absoluta” da nova gestao do MEC.

O GT 10 da ANPEd, representado por Ludmila Thomé de Andrade (UFRJ), vice-
coordenadora, e Lourival José Martins Filho (UDESC), pesquisador do GT e atual presidente
da ABAIf, participou de duas reunides no MEC no dia 15 de fevereiro de 2023 para dialogar
sobre Alfabetizacdo. Entre as demandas apresentadas como prioridades esta a revogacdo da
PNA (Decreto N° 9.765, de abril de 2019) e de todos os seus desdobramentos e
institucionalizacdo®. A revogacéo acontecera?

Cabe ainda registar que a Priscilla que chegou ao Mestrado com o desejo de pesquisar
a pratica docente na educacao infantil da RME Goiania ndo € a Priscilla que conclui esta
pesquisa. Aquela possuia o desejo de compreender os embates e combates acirrados no contexto
de sua pratica docente na educagdo infantil, tanto na docéncia quanto na coordenacao.
Acreditava que pesquisar sobre as praticas seria um modo de ecoar a voz de muitas Priscillas,
criancas e ja adultas, muitas vezes silenciadas por forcas esmagadoras. Logo no inicio do curso,
fui desafiada a adentrar de fato na linha de pesquisa “Trabalho, Estado e Politicas
Educacionais”, pois, como pesquisadora vinculada a essa linha, havia um universo de elementos
novos para mim, dos quais eu precisava me apropriar e compreender. Pois, para ecoar a voz de
outros e outras, eu precisava ouvir minha voz, lidar com meus conflitos internos e externos,
entender que as praticas sdo muitas vezes a materializacao de discursos. Entre esses discursos,
estdo aqueles que se materializam em politicas. Assim, desvelar esse novo universo foi uma
forma necessaria de permitir a (re)significacdo, e por conseguinte, vislumbrar a possibilidade
de(re)significacdo da pratica, inclusive desvelando as condigdes objetivas, as disputas travadas
no tecido social que constituem e sdo constituintes das muitas intencionalidades que as
fundamentam. Das tantas Priscillas que me constituem, junto com esta dissertagdo nasceu uma
pesquisadora no campo das politicas educacionais. Olho para esta Priscilla e percebo que ela é
a Menina que aprendeu a ver®.

Para finalizar esse processo formativo tenso, intenso, rico, provocativo e constitutivo
de novas possibilidades de leitura da realidade, relembro que o trabalho aqui apresentado teve
inicio com a pesquisadora a rememorar o classico O Pequeno Principe. Esse fio perpassou o

terreno da dissertagdo, mas, para finalizar e demarcar que uma nova perspectiva se materializa

>0 Disponivel em: <https://www.anped.org.br/news/gt-10-da-anped-e-abalf-sao-recebidos-no-mec-para-dialogo-
sobre-alfabetizacao>. Acesso em: 10 mar. 2023.

>1 Alusdo a obra literaria de Ruth Rocha, O menino que aprendeu a ver.
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nos primeiros passos desta recém-pesquisadora, recorro a Rodrigo Franca. Algumas palavras

do Pequeno Principe Preto ilustram as considerac¢@es nada finais aqui apresentadas:

“Por que vocés ndo ddo as mdos e vdo juntas e juntos? Por que ndo fazem UBUNTU? Eu sou porque nos
somos! UBUNTU significa ‘nos por nos’! Se forem assim, juntos e juntas, todos vdo ganhar as balas. Todos
serdo vencedores. Como um de vocés pode ficar feliz se todos os outros estiverem tristes, sem bala?” As
criangas se olharam e se abracaram. Aquele lugar comecava a me encher de esperanca. Resolvi plantar a
Ultima semente da Baoba. De repente, um cheiro de terra molhada. Sabia que ja vinha uma ventania. Tinha de
me apressar, porque pipa ndo combina com chuva. Eu me despedi dos meus novos amigos. Ja estava cheio de
saudade da Baoba, do planeta, de casa. A pipa me levou para o alto. “Adeus, meus amigos. Até um dia. Vocés
sao lindos, fortes! Vocés podem ser tudo o que quiserem: astronauta, professor, engenheira, ator, principe e
princesa. Ah, e nunca deixem de sonhar, de olhar para as estrelas. Modupé, obrigado!”

Rodrigo Franga, Pequeno Principe Preto.
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ANEXO

Carta aberta a Heloisa de Carvalho Martin Arribas publicada na pagina do Facebook de Olavo
de Carvalho em 17 de setembro de 2017.

Olavo de Carvalho @ » Seguir °°°
17 de setembro de 2017 - Q

Da pagina da Lu Arianov:
Carta aberta a Heloisa de Carvalho Martin Arribas.

Olha s6. Vem essa dai e fica falando um monte de merda a respeito do pai
e da familia. Ja que vocé se coloca em busca da verdade, Heloisa, pare de
contar tudo pela metade e conte exatamente como aconteceu.

Essa histéria sobre a sua mée ter sido despejada é verdade, mas vocé nédo
morava com ela. Morava com a sua tia e estava pouco se lixando para sua
mae e seus irmdos. Quanto ao suicidio, ela realmente tentou, mas a sua
participagdo nessa histdria se resumiu a um surto e gritos histéricos,
enquanto o Olavo puxou o Luiz e o Tales pela méo e disse que estava na
hora de eles aprenderem a ser homens. Foi ele quem a tirou da banheira e
levou para o hospital, enquanto as outras pessoas tentavam acalmar vocé,
que gritava sem parar. Minha mae foi uma dessas pessoas, ja que era aluna
da Escola Jupiter, e foi o que ela me disse.

Vocé diz que nunca gostou de sujeira, mas no pouco tempo em que seu
filho morou com vocé, ligou para a sua tia pedindo para salva-lo, e ao
chegar na sua casa, estava tudo sujo e a comida na geladeira estava podre.
Vocé nédo tem moral nenhuma para falar sobre abandono de filho, ja que fez
exatamente a mesma coisa com o seu, que foi criado pela sua tia, tendo
ela, inclusive a guarda judicial dele.

Sobre a sua avé, faltou colocar nessa sua carta que imediatamente apds o
enterro, vocé correu para o apartamento dela e literalmente pilhou o que
tinha la. Objetos do seu pai e até mobilia. Agora colocou tudo para vender, e
eu me pergunto aqui se vocé realmente tem direito. Ndo é vocé que é
doutora das leis, que sabe tudo sobre todos os cédigos que existem? Entdo
vocé deve saber que esses objetos sdo do seu pai até que ele morra,
quando entdo passar@o & vocé E AOS SEUS IRMAOS. Na conta final de
todas essas vendas, vocé vai dividir o dinheiro com eles, ou entregar ao seu
pai? Na verdade, ndo sei se vocé sabe responder a minha pergunta. Vocé
fez o curso de Direito numa universidadezinha qualquer, curso este que
alguem pagou pra vocé pois nem pra isso vocé tinha os meios, mas até hoje
ndo conseguiu passar no exame de ordem. E nds, que acompanhamos as
suas lamurias ha algum tempo, jamais vimos qualquer agradecimento a
quem quer que seja que tenha feito isso por vocé. Todos sabem que sem a
aprovagdo no exame, vocé nao passa de bacharel, mas, por favor, conte
pra todo mundo aqui como vocé advogava na cidade onde mora, mesmo
sem poder e consciente de que n3o podia.

Continuando... Vocé fala tanto sobre a sua mde, mas vocé nem morava com
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ela. Vocé escolheu morar com a sua tia, porque a sua mae era so uma
“louca, preta e desdentada”, como vocé dizia. Agora fica posando de boa
moga, que cuida da mamde, mas também esqueceu de contar que deu
queixa na policia dessa mesma mae, acusando-a de roubo e coisas que
vocé sabe bem que ela nunca fez. Mesmo assim, até onde eu sei, ela te
oerdoou.

Quanto aos ataques histéricos do seu pai, é verdade, mas isso prova que
vocé teve MUITO BEM a quem puxar, ja que faz exatamente a mesma coisa
com quem quer que te desagrade de alguma forma. Como eu sei que vocé
vai fazer comigo, ja que ndo vai ter coragem pra rebater o que eu estou
dizendo aqui.

Quanto ao seu suposto abuso sexual aos 9 anos... Nem vou comentar. Vocé
tem quase 50 anos na cara e fica choramingando por uma coisa que
aconteceu no século passado. Em um comentério al em cima vocé mesma
admitiu que ndo houve conjun¢do carnal, mas que o cara passou a méo na
sua bunda. E, convenhamos, pra quem deu que nem puta em beira de
estrada, inclusive para véarics ac mesmo tempo, uma passada de méo na
bunda ndo é problema, né?

Sobre pegar dinheiro indevidamente, ja contou pra todo mundo aqui que o
papaizinho te mandou R$ 80 mil e que vocé torrou a maior parte em
cachaga e o resto entregou na méo de um safado que te passou a perna?
Alias, sabe que vocé é piada na sua cidade por causa disso né?

Eu posso continuar por varias horas aqui. Posso contar pra todo mundo o
quanto vocé adora e faz questdo de cuspir da méo de quem te alimentou,
de puxar o tapete de quem te ajuda. Posso contar que vocé bateu na sua
outra avé e enfiou a cara numa cerca de arame farpado e depois foi pra
delegacia dizendo que sua tia, a mesma que te criou, tinha te agredido. Ndo
contente, ainda a processou. Quer que eu continue?

Entdo, olha... O seu problema é o seguinte, @ nem precisa ir muito longe pra
descobrir. Vai no Google e joga "sintomas de psicopatia”, e vocé vai ver que
vocé se encaixa perfeitamente em todos eles. Quer um exemplo: gera
problemas e pde a culpa nos outros; se acha sempre com a razéo e néo
tem um pingo de remorso pelas maldades que ja fez. Vocé precisa de
dinheiro é pra ir num bom psiquiatra, e comecgar a frequentar o AA, pois todo
mundo sabe que vocé tem um sério problema com a mardita.

Toma vergonha nessa cara, menina. Vai arrumar um trabalho decente, ja
que vocé passa o dia no Facebook falando mal do seu pai, vai estudar pra
passar na ordem, vai se tratar. Vocé néoc tem moral pra falar e julgar

ninguém.
Qo. 1.6 mil 62 comentarios 116 compartilhamentos

Fonte: CARVALHO; BUGALHO, 2021, p. 56-57
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