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RESUMO

Esta pesquisa insere-se na Linha de Pesquisa Trabalho, Estado e Politicas Educacionais do Programa
de Pds-Graduacdo em Educacdo da Universidade Estadual de Goias (UEG), Unidade Universitaria de
Inhumas. Foi desenvolvida sob o tema da gestdo democratica na escola basica e teve como objetivo
geral realizar um estudo sobre a pesquisa produzida sobre a gestdo democratica na escola basica no
periodo compreendido entre 2018 - 2021 no repositorio da Biblioteca Digital Brasileira de Teses e
DissertacGes (BDTD). A BDTD é mantida pelo Instituto Brasileiro de Ciéncia e Tecnologia (IBICT)
que integra os sistemas de informacao de teses e dissertagdes existentes nas instituicdes de ensino e
pesquisa do Brasil. A defini¢do do periodo de levantamento dos dados de pesquisa se deu em fungédo
do contexto recente na histéria politica brasileira, com a eleigdo de Jair Messias Bolsonaro (2019-
2022) ao cargo de presidente do Brasil, chegando até 2021 em periodo do mesmo governo. A analise
dos dados refere-se ao problema investigado que foi o de procurar evidenciar a produgao sobre gestdo
democratica nesse intervalo, analisar os recortes e discussdes presentes nas pesquisas no periodo de
ingresso de um novo governo. No percurso, também se procurou verificar nos achados das pesquisas
selecionadas para andlise, algumas questdes, que sdo: No ambito da gestdo democratica da educacdo
basica, as pesquisas apontam elementos organizacionais e pedagdgicos que podem evidenciar a
efetividade da gestdo democratica na escola publica basica? A escola, no &mbito de sua organizagéo
institucional e pedagdgica apresenta limites & gestdo democratica? Nesse escopo, a pesquisa é de
carater qualitativo em que nossa lente tedrica para analise tomou como referencial o materialismo
histérico dialético e trouxe, para a exposi¢do, autores que acercam o tema sob esse fundamento.
Portanto, temos com base uma pesquisa de ordem qualitativa e como metodologia foi realizado no
levantamento bibliogréfico em referenciais tedricos concernentes a essa tematica, dentre eles Marx e
Engels (2005; 2015), Weber (2001; 2004), Bourdieu (2014), Osério (2014), Cury (2014), Chaui
(2019), Paro (2016); Wood (2011), dentre outros. Para o acercamento do objeto de estudos, foi
realizada pesquisa para entendimento sobre Estado, sociedade civil, representacdo politica,
democracia, gestdo democratica na escola. Os primeiro e segundo capitulos da dissertacdo percorrem
o caminho de apresentacdo e entendimento desses fundamentos contextualizados a realidade brasileira
e o terceiro capitulo concentra-se na exposicdo e analise dos dados evidenciados nas pesquisas
encontradas na BDTD. Fez um levantamento de teses e dissertagbes na BDTD, atentando-se
inicialmente a um descritor definido de forma ampla, qual seja, “gestdo democratica na escola basica”.
Posteriormente foi realizada busca booleana usando o operador “and” agrupando esse mesmo
descritor. A pesquisa na BDTD prosseguiu por titulos e resumos e foi possivel distinguir as produgdes
por regides, estados, instituicdes. Foi possivel, também, evidenciar quantidade de trabalhos por ano
de producédo, bem como a partir de tematicas mais abordadas, no processo de mineragao dos dados. A
pesquisa privilegiou teses e dissertagdes produzidas em Programas de Pds-graduacdo em Educacao,
pois, buscou consonancia com o objeto de estudo que é a gestdo democratica na escola basica e sua
implementagdo. Foram analisados os resumos das teses e dissertacfes e, por meio deles, evidenciadas
categorias que foram analisadas a luz de nosso referencial tedrico. Alguns resultados podem ser
destacados em relacdo a analise das teses e dissertacBes selecionadas: no periodo pesquisado, houve
um decréscimo acentuado ano a ano na producdo de trabalhos sobre gestdo democratica na escola
basica e as pesquisas sdo predominantemente realizadas em universidades federais 0 que expressa a
forca e vitalidade dessas instituigdes no campo da pesquisa académica, mesmo sob forte ataque nos
anos de governo Bolsonaro (2019-2022). Os trabalhos pesquisados evidenciam fundamentos, praticas
e instrumentos para o desenvolvimento de processos democraticos no ambito da escola basica em
consonancia com o referencial tedrico adotado neste trabalho, portanto ratificam a complexidade de
consolidacdo da gestdo democratica na escola. Compreendeu-se, também, ao final da pesquisa
realizada, que a democracia em nosso pais estd em construgdo e em processo de reafirmacdo de seus
principios e refere-se frontalmente ao movimento do Estado brasileiro, de sua aderéncia ao sistema
capitalista, de cunho neoliberal. A escola basica institui-se com esses condicionantes, assim como a
gestdo democratica.

Palavras-chave: Estado, capitalismo e sociedade; democracia e representacdo politica; gestdo
democratica; escola basica.



ABSTRACT

This research is part of the Line of Research Work, State and Educational Policies of the Graduate
Program in Education of the State University of Goias (UEG), University Unit of Inhumas. It was
developed under the theme of democratic management in primary school and had as general objective
to conduct a study on the research produced on democratic management in primary school in the
period between 2018 and 2021 in the repository of the Brazilian Digital Library of Theses and Disser-
tations (BDTD). BDTD is maintained by the Brazilian Institute of Science and Technology (IBICT),
which integrates the information systems of theses and dissertations existing in educational and re-
search institutions in Brazil. The definition of the period of survey data was due to the recent context
in Brazilian political history, with the election of Jair Bolsonaro (2019 - 2022) to the position of Pres-
ident of Brazil, reaching until 2021 in the same government period. Data analysis refers to the problem
investigated, which was to try to highlight the production on democratic management in this interval,
analyze the clippings and discussions present in the researches in the period of entry of a new gov-
ernment. Along the way, we also tried to verify in the findings of the research selected for analysis,
some questions, which are: In the context of the democratic management of basic education, the re-
search points to organizational and pedagogical elements that can evidence the effectiveness of dem-
ocratic management in the basic public school? Does the school, within the scope of its institutional
and pedagogical organization, have limits to democratic management? In this scope, the research is
qualitative in which our theoretical lens for analysis took dialectical historical materialism as a refer-
ence and brought, for the exhibition, authors who approach the theme under this foundation. Therefore,
the bibliographic survey was conducted in theoretical references concerning this theme, among them
Marx and Engels (2005; 2015), Weber (2001; 2004), Bourdieu (2014), Osério (2014), Cury (2014),
Chaui (2019), Paro (2016); Wood (2011), among others. About the object of studies, research was
conducted to understand state, civil society, political representation, democracy, democratic manage-
ment at school. The first and second chapters of the dissertation follow the path of presentation and
understanding of these fundamentals contextualized to the Brazilian reality and the third chapter fo-
cuses on the exposure and analysis of the data evidenced in the research found in bdtd. A survey was
made on theses and dissertations at BDTD, initially being used to a broadly defined descriptor, namely,
"democratic management in primary school”. A Boolean search was subsequently performed using
the "and" operator grouping this same descriptor. The research in BDTD continued by titles and ab-
stracts and it was possible to distinguish the productions by regions, states, institutions. It was also
possible to show a number of works per year of production, as well as from more addressed themes,
in the data mining process. The research favored theses and dissertations produced in Graduate Pro-
grams in Education, because it sought consonance with the object of study that is democratic manage-
ment in primary school and its implementation. We analyzed the abstracts of theses and dissertations
and, through them, evidenced categories that were analyzed in the light of our theoretical framework.
Some results can be highlighted in relation to the analysis of the theses and dissertations selected: in
the period surveyed, there was a sharp decrease year by year in the production of works on democratic
management in primary school and research is predominantly conducted in federal universities which
expresses the strength and vitality of these institutions in the field of academic research, even under
heavy attack in Bolsonaro’s years of government (2019 - 2022). The researched studies show founda-
tions, practices and instruments for the development of democratic processes within the basic school
in line with the theoretical framework adopted in this work, therefore ratifying the complexity of con-
solidating democratic management in the school. It was also understood, at the end of the research
conducted, that democracy in our country is under construction and in the process of reaffirmation of
its principles and refers frontally to the movement of the Brazilian State, its adherence to the capitalist
system, of a neoliberal nature. The basic school is established with these constraints, as well as dem-
ocratic management.

Keywords: State, capitalism and society; democracy and political representation; democratic
management; elementary school.
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INTRODUCAO

Por um mundo onde sejamos socialmente
iguais, humanamente diferentes e totalmente
livres.

Rosa Luxemburgo

Nesta exposicdo, a introducdo é dividida em trés partes que se pretendem
articuladas. Apresenta-se, portanto, como primeiro item, de forma breve, a motivagédo
para a pesquisa, no sentido de levar ao entendimento sobre como este pesquisador chegou
ao seu objeto de estudo e pesquisa.

A segunda parte desta introducdo, refere-se ao campo tematico da pesquisa e da-
se, ja, o delineamento tedrico inicial de abordagem do objeto, faz-se a opcao de introduzir
a discussdo dos elementos tedricos balizadores e fundantes que percorrem as analises no
corpo da dissertacao, pois sao aqueles que d&o corpo ao objeto de estudo.

A terceira parte desta introducéo trata do problema e objetivos da pesquisa de
forma mais pontual. A quarta parte dessa Introducdo refere-se a metodologia e a0 modo
de exposicao da pesquisa realizada. Expde-se nesse item em quest&o, o raciocinio adotado
para o planejamento da pesquisa, como foi realizada a investigacdo, os procedimentos e

instrumentos utilizados, bem como o modo de exposicao via capitulos da dissertagéo.

MotivacOes para a pesquisa

Ao produzir uma pesquisa desta natureza, estamos diante de um tema
fundamental que nos instiga a pensar a escola publica basica no Brasil. Nesse sentido, a
par dos tempos atuais e da complexidade que se apresenta a producao e efetivacao de
politicas educacionais, bem como a discussdo sobre escola publica, sua manutencao pelos
entes federados, as lutas e estratégias politicas em curso que tomam a escola como
afirmacdo de interesses de governos, tal como é apontado por Paro (2016), o tema se faz
importante e tem uma certa relevancia no cenario atual. A escola para a democracia
somente se constitui no ambiente social sob 0 movimento da dialética, neste caso, Marx
e Engels (2005) nos ajudam a pensar sobre essa realidade e sob a producdo de concepcdes
e praticas por meio de embates e lutas, porém, podemos compreender que uma sociedade
democratica se constrdi, em boa medida, com a efetivacdo de uma escola democratica.
Assim, temos como ponto de reflexdo para o desvelamento do problema que este tema
induz, a escola basica publica. Nesse sentido, ao estruturar este trabalho, buscamos um

conjunto de pesquisas no sentido de verificar de que modo a concepcdo democréatica tem


https://www.pensador.com/autor/rosa_luxemburgo/
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sido compreendida, evidenciada e efetivada em préticas, nas experiéncias e reflexdes
apontadas no conjunto de pesquisas sobre a escola basica publica no periodo de 2018 a
2022.

No que diz respeito as motivacBes para essa pesquisa, duas experiéncias como
professor na escola basica publica geraram interesse para a definicdo sobre o tema; a
primeira em uma escola militar da rede estadual de Goiés na cidade de Goiénia, em que
foi possivel observar a organizacao administrativa e pedagogica da escola, sua dindmica
de atendimento aos alunos, as agdes da gestao escolar, de professores e demais integrantes
da instituicdo escolar. Ainda assim, as visdes elaboradas sobre a realidade da escola néo
se aproximaram de uma percepcdo sistematica de pesquisador. Por outro lado, essa
experiéncia instigou leituras no campo da educacdo, da gestdo escolar, da gestdo

democratica no sentido de buscar maior clareza sobre aquela realidade.

Gestdo democratica e escola: apontamentos iniciais

Compreendemos que a gestdo democratica escolar se torna uma questdo
importante no campo da educacdo brasileira, em que as escolas, no conjunto de seus
professores, servidores, estudantes e comunidade em geral, lutam e almejam autonomia
institucional no campo administrativo, financeiro e pedagdgico. Trata-se de uma via em
construcdo em consonancia com os principios do Estado Democréatico de Direito no
Brasil. Podemos entender que a implementacédo de relacbes democraticas no conjunto de
uma organizacdo escolar ainda é um desafio ao analisarmos que a escola pablica brasileira
€ uma instituicdo social que integra a sociedade. Quando a democracia ndo esta dada
socialmente (OSORIO, 2014), observamos descompassos ideolégicos e politicos nessa
questdo, a gestdo de uma escola, para se efetivar como democrética, certamente reflete
esses descompassos, seja na implementacdo do que é prescrito legalmente seja na esfera
das relaces entre os sujeitos individuais e coletivos naquela instituicdo e rede de ensino.

As escolas publicas sdo orientadas legalmente a se organizarem e atuarem na
perspectiva da gestdo democratica, que visa a participacdo representativa dos segmentos
escolares, vislumbrando maior autonomia e participacdo da comunidade escolar, bem
como a integracao da comunidade local ao ambiente escolar.

A par de todo o contexto social vigente, a escola deve contribuir para a
construcdo de uma sociedade democratica em que todos os alunos venham a se apropriar

dos bens culturais e materiais produzidos ao longo da histéria e tenham possibilidade de
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participar efetivamente de sua transformagdo. Para tanto, a escolarizacdo deve ter como
centro o aluno que esta circunscrito a um tempo de vida, que ¢ marcado por uma histdria.

Paro (2003, p. 07), reforca a importancia da escola, bem como a formacao
humana que deve ser dada aos educandos. O autor enfatiza que,

[...] sobressai a importancia das medidas visando a realizagéo eficiente dos
objetivos da instituicdo escolar, em especial da escola publica basica, voltada
para o atendimento das camadas trabalhadoras. Tais objetivos tém a ver com a
prépria construcdo da 'humanidade' do educando, na medida em que é pela
educacdo que o ser humano ‘atualiza-se' enquanto sujeito historico, em termos
do saber produzido pelo homem em sua progressiva diferenciagao do restante
da natureza. (grifos do autor).

Com Paro (2003) identificamos o educando como sujeito, como participe dos
processos histdrico-culturais, o autor acrescenta que conceber uma escola como
democratica significa, também, compreender que a organizacao do trabalho pedagogico
deve ser orientada a partir dele e para ele. E a partir do grupo de educandos que compde
aquele contexto escolar, que as agcdes pedagdgicas do coletivo de profissionais devem ser

planejadas, propiciando suas aprendizagens.

E importante compreender que os educandos e professores, bem como todos 0s
profissionais, pais e responsaveis que compdem a comunidade escolar séo produtores de
historia e cultura, ttm uma origem social, sdo sujeitos de um tempo historico. N&o se
pode, portanto, desconsiderar a complexidade dos processos que séo estabelecidos no
ambiente escolar, compreendendo que a escola, na conjuncdo de todos esses matizes,
também elabora cultura. (ARROYO, 2006).

A escola acolhe as interferéncias do contexto social em que esta inserida. As
relacbes do mundo do trabalho, da economia, da politica, da cultura, os conflitos,
movimentos e lutas advindas da populacédo, dentre outros elementos que estdo presentes
no universo escolar. A escola, como instituicdo para onde convergem questdes inerentes

a sociedade, ndo esta imune, inerte ou alheia a esses processos.

Freitas (2003, p. 16-17) afirma que

a escola ndo é uma ilha no seio de uma sociedade e ndo pode fazer tudo,
independentemente das condi¢des desta mesma sociedade. Ela tem um papel a
jogar na formacdo do aluno, mas esse papel ndo pode ser visto de forma
ingénua, como se a escola tudo pudesse.

A instituicdo escolar ndo se constitui como um espaco que resolve os problemas
sociais e “pode tudo”. Porém, quando o trabalho ¢ articulado internamente, com a parceria
das familias e de toda a comunidade escolar, considerando seus limites e possibilidades,

segundo Arroyo (2006), ele deve contribuir para a formag&o de sujeitos atuantes, criticos,
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atentos a organizacdo e movimento da sociedade, que incidem sobre 0s processos sociais
e também sujeitos com direito e acesso aos conhecimentos. Conforme o autor, a escola,
no conjunto de seus profissionais, tem como funcdo elaborar, reelaborar e ampliar os
saberes trazidos pelos educandos, constituir-se como espaco privilegiado para a
apropriacdo do conhecimento ja produzido pela humanidade e para a producdo de novos

conhecimentos.

Toda acdo educativa tem uma intencionalidade, seja implicita ou explicita e,
portanto, é preciso ter clareza sobre a funcdo da escola e funcdo docente. As acles
docentes veiculadas pelos projetos da escola devem estar intrinsecamente relacionadas ao
direito dos educandos, ou melhor, ao direito de aprender. Respeitar e conviver com a
diversidade presente no universo social, com o contraditorio, reconhecer a importancia
da existéncia do outro. Em outras palavras, a aprendizagem € concebida como um
processo articulado com a estruturacdo das subjetividades humanas, mobilizando
concomitante e integralmente as dimensfGes cognitivas, sociais, estéticas, fisicas,
emocionais, dentre outras. (LIBANEO, 2004).

Libaneo (2004), acrescenta que os objetivos da escola e dos profissionais da
educacdo devem se reverter em acdes efetivas para aprendizagens relevantes ao
assumirem o principio de que todos sdo capazes de aprender e intervir no mundo ao seu
redor. As escolas se constituem, assim, em espacos de formacéo de sujeitos, em lugares
de poder e de decisdes, em que se tem a possibilidade de, coletivamente, definir objetivos
no campo pedagogico, administrativo e profissional, de modo a afirmar a autonomia dos
professores. Essa possibilidade s6 se concretiza com a descentralizacdo do poder,
burocraticamente instituido. A construcdo desse modelo burocratizado € historica,
revelando os processos gque constituiram a organizacdo e as finalidades da escola e, na

atualidade, precisa ser desconstruido.

A organizacdo escolar publica, na contemporaneidade, no ambito da gestdo
administrativa e pedagogica recebe e acolhe os impactos da inducdo a gestdo gerencial
com principios e praticas referentes a organizacdo de empresas. A racionalidade
instrumental, sendo assim, o estudo de Weber (2004) € um ponto de partida, em que a
I6gica produtivista e desenvolvimentista sdo marcas importantes do periodo recente,
observaveis nas politicas educacionais em curso, em especial sob a premissa da Nova
Gestdo Publica e que permanecem e permeiam 0s principios da instituicdo e da gestdo
escolar (FREITAS, 2018).
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Segundo Moraes (2004, p. 19), a retdrica neoliberal atribui um papel estratégico
a educacdo e determina-lhe basicamente trés objetivos: atrelar a educacdo escolar a
preparacdo para o trabalho; tornar a escola um meio de transmissdo dos seus principios
doutrinrios; fazer da escola um mercado para os produtos da industria cultural e da
informatica. Moraes (2004) acrescenta que o projeto neoliberal para a educagdo nédo é s
a privatizacdo. O aspecto central é a adequacdo da escola e da universidade publica e
privada aos mecanismos de mercado, de modo que a escola funcione a semelhanga do
mercado. Drabach (2010, p. 06), afirma que “o modelo de gestao gerencial ao se apropriar
dos mecanismos da gestdo democratica” imprime uma forma perversa de gestdo no
ambito educacional e “pde em risco a construcao democratica”.

A gestéo, como instrumento fundamental da dindmica escolar, pode promover a
conducdo de projetos que vdo ao encontro a perspectiva da administracao cientifica
propugnada pelos ideais positivistas, mercadoldgicos, tdo apropriados ao capitalismo. A
administracdo de uma escola, em funcdo de sua natureza como instituicdo social, ndo
pode ser realizada a partir da aplicacdo de métodos e tecnicas de gerenciamentos proprios
de uma empresa. Escola e empresa cumprem objetivos distintos na organizacéo, producgéo

e reproducéo da sociedade.

Nessa configuracdo, é possivel compreender que a escola expressa as tensoes e
contradi¢Bes que estdo na base da organizacdo histdrica do capitalismo. As formas de
gestdo da escola estdo, nesse sentido, permeadas pelo modus operandi do capital que

procura confirmar um determinado projeto de sociedade (BOURDIEU, 2001).

E preciso compreender essas mudancas, marcadas historicamente por embates,
lutas no campo educacional, relacbes de forcas e poder no sentido de redefinicdo de

posicdes e lugares de atuacao dos integrantes do universo escolar e educacional.

Problema e Objetivos da pesquisa

Neste estudo procurou desenvolver analise dessa tematica de forma a apresentar
conhecimentos relevantes no que diz respeito a um levantamento sobre a pesquisas sobre
gestdo democratica na escola basica em trabalhos de dissertacdes e teses no repositorio
da Biblioteca Digital Brasileira de Dissertacdes e Teses (BDTD) mantida pelo Instituto
Brasileiro de Ciéncia e Tecnologia (IBICT) que integra os sistemas de informacdo de

teses e dissertacdes existentes nas instituicdes de ensino e pesquisa do Brasil. A definicdo
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do periodo de levantamento dos dados de pesquisa, (2018 - 2021), ocorreu em funcéo do
contexto recente na histéria politica brasileira, que possibilitada a continuidade ao
movimento seguinte ao golpe politico' empreendido em 2016 com o impeachment da
presidenta Dilma Rousseff e 0s anos pds-golpe até 2021, sob o governo de Jair Bolsonaro
(2019-2022). Saviani (2020, p. 01), trata esse movimento de golpe como “golpe juridico-
midiatico-parlamentar consumado em 31 de agosto de 2016 com o impedimento da
entdo Presidenta da Republica Dilma Rousseff”.
Destacamos que no periodo definido para o levantamento das producdes de teses
e dissertagBes (2018-2021) na BDTD, também vivenciamos a pandemia desencadeada
pela Covid 19 em nosso pais, de forma tragica, e no mundo. Porém, essa pesquisa ndo se
atém a essa questdo para analise das producdes selecionadas, como recorte deste trabalho.
Por outro lado, o levantamento de dados nesse periodo atém-se ao objetivo geral,
que é de procurar evidenciar o impacto na producdo de pesquisas sobre gestdo
democratica no referido contexto e os embates ideologicos, institucionais e politicos. A
partir do recolhimento quantitativo de teses e dissertacdes, separadas por titulos e
resumos, nesse escopo, foi possivel distinguir as produgdes por regides, estados,
instituicOes e programas de Pds-graduacdo em Educacdo. A pesquisa privilegiou teses e
dissertacdes produzidas em Programas de PoOs-graduacdo em educacgdo, pois buscou
consonancia com o objeto de estudo que é a gestdo democratica na escola basica. Foi
possivel, também, evidenciar as tendéncias das producdes das pesquisas em quantidade
ano a ano, bem como em recortes tematicos mais abordados.
Algumas questdes contribuiram para construirmos o objeto de estudo, séo elas:
e No ambito da gestdo democratica da educacdo bdsica, as pesquisas
apontam elementos organizacionais e pedagdgicos que podem evidenciar
a efetividade da gestdo democrética na escola publica basica?
e A escola, no ambito de sua organizacdo institucional e pedagogica

apresenta limites a gestdo democréatica? O que as pesquisas apontam?

! No que se refere ao golpe sofrido pela entdo presidenta Dilma Rousseff ver a analise realizada por
Demerval Saviani (2020), em que o autor desenvolve reflexdes importantes para compreendermos melhor
0 contexto sobre as a¢fes que derrubam a entdo presidenta do poder constituido do Estado. O texto no qual
estamos fazendo referéncia é: Politicas educacionais em tempos de golpe: Retrocessos e formas de
resisténcia, disponivel em: https://periodicos.unoesc.edu.br/roteiro/article/view/21512/14281. Acesso em:
12 de dezembro de 2022.
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Ao realizar esses questionamentos que foram importantes para a constru¢éo do
nosso objeto de estudo, elencamos alguns objetivos especificos que guiaram nossa
investigacdo ao longo da pesquisa, sendo assim, definimos:

1) Compreender o Estado e sua relagdo com a sociedade civil, bem como os
fundamentos e as relacfes existentes entre Estado Democratico de Direito e
gestdo democrética da educacao.

2) Discutir elementos historicos, politicos, econdmicos e sociais para a
configuragdo da democracia e da educagédo bésica no Brasil contemporaneo;

3) Analisar pesquisas elaboradas no periodo de 2018 — 2021 em Programas de
Pds-graduacdo em Educacéo.

Desse modo, esses objetivos orientam a pesquisa no sentido de sua exposi¢ao nos

trés Capitulos que perfazem esse trabalho.

Metodologia e Exposi¢do da Pesquisa

A pesquisa é de carater qualitativo em que nossa lente tedrica para analise tomou
como referencial o materialismo histdrico dialético e trouxe, para a exposi¢do, autores
que acercam o tema sob esse fundamento. Portanto, como metodologia foi realizado o
levantamento bibliografico em referenciais tedricos concernentes a essa tematica, dentre
eles Marx e Engels (2005; 2015), Weber (2001; 2004), Bourdieu (2014), Osorio (2014),
Cury (2014), Chaui (2019), Paro (2016); Wood (2011), dentre outros.

No processo de estudo e construcdo do objeto, foi realizado um levantamento
bibliografico sobre o tema em artigos do Scielo, Google Académico e referenciais em
livros gque tratam do tema. O processo de construcdo do objeto envolveu a reformulacao
do projeto de pesquisa e definicbes posteriores no caminhar dos estudos a partir do
levantamento de referenciais, bem como as discussdes e entendimentos promovidos pelas
disciplinas cursadas no Programa de Pds-graduacdo em Educacdo (PPGE UEG). As
leituras e sistematizacGes das mesmas foram relevantes para constituir um caminho
tedrico e metodoldgico de pesquisa.

Para a delimitacio do objeto de estudos, foi realizada pesquisa para
entendimento sobre Estado, sociedade civil, representacdo politica, democracia, gestdo

democrética na escola. Os primeiro e segundo capitulos da dissertacdo percorrem o
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caminho de apresentacdo e entendimento desses fundamentos contextualizados a
realidade brasileira e o terceiro capitulo concentra-se na exposi¢do e analise dos dados
evidenciados nas pesquisas encontradas na BDTD. Foi realizado um levantamento de
teses e dissertagcbes na BDTD, atentando-se inicialmente a um descritor definido de forma
ampla, qual seja, “gestdo democratica na escola bésica”. Posteriormente foi realizada
busca booleana usando o operador “and” agrupando esse mesmo descritor. A pesquisa na
BDTD prosseguiu por titulos e resumos e foi possivel distinguir as produc@es por regides,
estados, instituicdes. Foi possivel, também, evidenciar quantidade de trabalhos por ano
de producédo, bem como a partir de tematicas mais abordadas, no processo de mineragdo
dos dados. A pesquisa privilegiou teses e dissertagdes produzidas em Programas de Pds-
graduacdo em Educacdo, pois, buscou consonancia com o objeto de estudo que é a gestdo
democratica na escola basica e sua implementagdo. Foram analisados os resumos das
teses e dissertacdes e, por meio deles, evidenciadas categorias que foram analisadas a luz

de nosso referencial teérico.

Para a exposicéo da pesquisa, esta dissertacdo esta dividida da seguinte forma:
no Capitulo I desenvolvemos uma reflex@o sobre o Estado como uma instituicdo social.
Compreendemos como fundamental tratar do Estado, pois este é o organizador,
financiador e realiza a gestdo (administracdo) da educacdo do pais. Neste sentido,
realizamos um estudo conceitual do Estado moderno na sociedade capitalista com a
intencdo de entender como este se constituiu historicamente, pois trata-se de uma
sociedade que se liga diretamente a essa forma de organizacdo do Estado. Outro ponto
fundamental é a relacdo entre o poder constituido do Estado com as demais instituicdes
sociais, como as escolas, bem como a sociedade civil que também se insere nesse

conjunto de aces, de lutas e na busca pela escola com gestdo democratica.

No Capitulo Il, analisamos a questdo da democracia e a representacao politica
na sociedade contemporanea, em que no primeiro item desenvolvemos um estudo sobre
a origem e a formacdo historica da democracia no sentido de perceber como esta foi
engendrada ao longo de alguns modelos de sociedades, inicialmente na sociedade
ateniense na Grécia Antiga. Posteriormente buscamos entender como esta forma de
regime politico foi sendo transformada nas sociedades modernas e na contemporaneidade
com uma representacao politica distinta historicamente. Nos segundo e terceiro topicos
do Capitulo Il, trabalhamos, respectivamente, a democracia na contemporaneidade e a

representacdo politica no modelo de sociedade que o representa, bem como esta se
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manifesta como regime politico na contemporaneidade. No topico seguinte, tracamos, de
modo conceitual, a relagdo entre a sociedade civil e o Estado no Brasil. Na sequéncia dos
topicos, apresentamos um entendimento sobre a gestdo democréatica no Brasil que é o
objeto a ser investigado neste estudo.

No terceiro e altimo capitulo, de forma mais pormenorizada, realizamos um
estudo a partir das pesquisas levantadas sobre a gestdo democratica da educacéo basica
na BDTD, em teses e dissertacdes produzidas no periodo de 2018 - 2021, diretamente
ligadas ao tema desta pesquisa. Sendo assim, na primeira parte do ultimo capitulo
evidenciamos algumas questfes que se ativeram a metodologia adotada, de forma mais
especificada, ou seja, 0s procedimentos para realizar a interpretacdo e analise do material
pesquisado nas dissertacbes e teses selecionadas, bem como faremos anélises
concernentes as concepgdes presentes na problematizacéo, ja evidenciadas anteriormente

nesta introdugé&o.
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CAPITULO |
ESTADO E SOCIEDADE CIVIL: QUESTOES FUNDAMENTAIS

A democracia é atividade criadora dos cidadéos e aparece em sua esséncia quando existe
igualdade, liberdade e participacéo.
Marilena Chaui

O objetivo deste capitulo € desenvolver conceitualmente um entendimento sobre
o Estado, que o compreendemos como uma instituicio social. O Estado, constituido sob
0 sistema capitalista no Ocidente, exerce fungdes de organizador, regulador, financiador
de &reas sociais, de infraestrutura, areas basicas em nosso pais e, de modo mais especifico
para esse estudo, realiza, também, a gestdo (administracdo) da educacdo. Nesse sentido,
realizamos um estudo conceitual do Estado moderno na sociedade capitalista com a in-
tencdo de compreender sua constitui¢do historica no periodo moderno e elencar elemen-

tos para a anélise de dados da pesquisa.

1.1 O Estado na sociedade capitalista

Em linhas gerais, afirmamos que com o desenvolvimento da modernidade capi-
talista, constituem-se novas formas de organizacao social e as necessidades por servicos
serdo cada vez mais presentes, pois trata-se de um modo de vida novo e distinto do ante-
rior que era a sociedade medieval, ou seja, em processos de reformulacéo a acentuacao
capitalista. O Estado se inscreve com novas formas em consonancia com o sistema capi-
talista em modificacdo a um novo tempo historico. Juntamente com essa nova realidade
que estava se formando no ocidente, o Estado Moderno em sua fase de expanséo, ou seja,
os Estados Nacionais Absolutistas, mesmo sendo formas de organizacao autoritarias, vao
requerer quadros administrativos e burocraticos para realizar suas funcdes e a¢cdes defini-
das. (MORRIS, 2005).

Morris (2005), acrescenta que as demandas por educacgdo, servicos sociais, se-

guranca, moradia, saude, trabalho e, no caso da educacdo escolar, as mudancas ja eram

2 A instituicdo é uma matriz construida socialmente, inserindo-se em processos de sociabilidade ou
apresentando carater mais expressamente organizacional. Porém, em ambos os casos, pode-se entender “a
instituicdo como um padrdo de controle, ou seja, uma programacdo da conduta individual imposta pela
sociedade”. designa uma organizagdo que abranja pessoas, como por exemplo, um hospital, uma prisdo ou,
[...] uma universidade. [...]; também € ligado as grandes entidades sociais que 0 povo enxerga quase como
um ente metafisico a pairar sobre a vida do individuo, como o “Estado, a economia”, ou “o sistema
educacional”. (grifos dos autores) (BERGER e BERGER, 1988, p. 193).
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visiveis, ou seja, 0 modelo escolar baseado em uma cultura religiosa catolica e protes-
tante, ja ndo atendia a sociedade em movimento, em especial o campo do trabalho, e novas
formas ou concepcdes tedricas e praticas da educacgdo escolar, bem como sua organizagao
institucional, aparecem no contexto de desenvolvimento do Estado no sistema capitalista.
Dentre os embates e afirmac6es por linhas de pensamento, em especial na perspectiva de
construcdo das ciéncias humanas, da filosofia, observa-se o debate pela educagdo huma-
nistica que pudesse atender as necessidades dos individuos no movimento de reconfigu-
racao da sociedade, com outra dindmica, distinta da sociedade feudal baseada na fé divina.

Foi no contexto dos séculos XV e XVI que se formou esse novo contexto, uma
nova forma de organizacgdo da sociedade e do Estado. No contexto da sociedade medieval
que vai do século V até o XV, as praticas politicas ndo estavam voltadas para atender as
demandas da sociedade, mas sim, ao poder religioso da igreja, em que a pratica democréa-
tica se configurava distinta da forma que os gregos praticavam, ou seja, ainda iriamos
verificar o movimento histérico e social para vislumbrar novas formas de democracia na
sociedade moderna. (MORRIS, 2005).

O Estado que se institui no inicio da modernidade é um Estado monarquico, ba-
seado na imagem e figura de um rei que neste contexto, governava a partir de sua manu-
tencdo e pertenca ao lugar de poder ocupado e ndo mantinha, em seu governo, ressonancia
com as necessidades da populacédo que estava sob seu controle. No inicio da modernidade
capitalista, com o Estado Absolutista Moderno, ndo existia um ordenamento juridico legal
e nem uma constituicdo que pudesse colocar limites as acdes politicas e econémicas do
governo monarquico. (MORRIS, 2005).

A partir desses breves apontamentos, ¢ importante compreender conceitos que
identificam o Estado em termos de sua organizacdo social, politica, econémica e sua ges-
tdo burocratica, pois historicamente essa instituicao foi se burocratizando cada vez mais.
Podemos dizer que no inicio da sociedade moderna, uma nova classe social tem uma forte
ascensdo, que € a classe burguesa, em que esta se organiza e, de alguma forma, se impde
nesse novo modelo de sociedade e, para tanto seus negocios ganham visibilidade. Sendo
assim, o Estado, nessa configuracao, se relaciona com as classes sociais, neste caso, ini-
cialmente com a burguesia que estava em ascensao, bem como camponeses, artesdos e no

século XVI1I com a Revolugdo Industrial, com a classe proletaria®.

% No contexto da sociedade feudal, existiam outras classes sociais como a nobreza, o clero, 0 campesinato
que continuardo a existir no inicio da modernidade. Neste sentido, essa concepgdo pode ser encontrada na
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Sobre o Estado, existem diversas concepgdes, conceitos e defini¢cbes, bem como
escolas de pensamento e percepg¢des do senso comum. Sendo assim, temos como proposta
trazer alguns conceitos e apontamentos importantes para compreendermos sua forma de
organizagao®*, gestdo burocratica e, a0 mesmo tempo, procurar compreender a relagdo en-
tre Estado e interesses de classes.

Desse modo, podemos refletir a partir da perspectiva de Marx e Engels (2015),
quando estes afirmam que a moderna sociedade burguesa, saida do declinio da sociedade
feudal, ndo aboliu os antagonismos de classes. A sociedade moderna se assenta sobre
novas classes, sobre novas condi¢des de opressdo e imprime novas formas de lutas. As-
sim, 0s autores apontam como essa nova forma de organizacao da sociedade gera o de-
senvolvimento da sociedade e suas relagdes sob uma nova racionalidade, a racionalidade
capitalista de producdo. Ainda assim, segundo eles, a época burguesa distingue-se por ter
complexificado os antagonismos de classes. Para os autores, a sociedade esta dividida em
dois grandes campos antagonicos, em duas grandes classes em confronto direto: a bur-
guesia e o proletariado.

Neste sentido, a sociedade moderna vai se desenvolvendo a partir dos antagonis-
mos de classes, pois a partir da compreensao da realidade, na concepcao de Marx e Engels
(2005), temos um pensamento que visa, a partir das contradi¢Bes sociais, entender a rea-
lidade e, a0 mesmo tempo, sua concepc¢do do materialismo histérico-dialético, encontra
elementos para a transformacéo da realidade, analisando-a em termos de totalidade social,
politica e econdmica. Neste sentido, podemos dizer também que as relacbes de trabalho
tém mudancas significativas, pois grande parte da producdo ndo é mais realizada no
campo e de forma manual, mas sim nas cidades e ja com um desenvolvimento tecnologico
incipiente. No desenvolvimento historico do modo de producdo capitalista a partir do
século XVI, na Europa Ocidental, as relac6es de trabalho se desenvolvem muito rapida-
mente, pois com a Revolucdo Industrial inglesa essas relacdes sdo radicalmente transfor-
madas no sentido do trabalho industrial.

Sob o ponto teodrico de analise social e econémica, a teoria do materialismo
historico-dialético faz uma contraposi¢do ao positivismo e sua base esta no rompimento

com a ordem de producdo da realidade social, com o método expositivo das pesquisas

obra de Marx e Engels (2005; 2015), onde esses autores realizam um estudo historico sobre as classes
sociais.

4 Trata-se de como essa instituicio se organiza em termos de sua administragdo, burocracia, formas de
gestdo econdmica, politica, cultural na sua relagdo com a sociedade civil, principalmente seus grupos e
classes sociais.
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sob esse escopo, com a ldgica de previsdo das causalidades e com a apreensdo da
aparéncia dessa realidade que se confirma por meio da empiria. O materialismo historico-
dialético faz a critica a esse modelo de ciéncia, que na concepgcao de Marx, “apanha”
categorias fechadas, isoladas em si mesmas.

O materialismo histérico-dialético, portanto, tem como principio a construgdo
de categorias calcadas na historia, na historicidade do objeto, bem como nas contradi¢fes
em que este se constitui na realidade, compreendendo que a realidade é, por si S0,
contraditoria, invertida, do ponto de vista da aparéncia. O método dialético, como
procedimento de razdo, nessa logica, desenvolve-se como objeto, ou seja, é a realidade
que produz esse procedimento de razdo. (CURY, 1986).

Nessa compreensdo, a epistemologia do método € determinada pela sintese
historica, pela praxis histérica que confere a possibilidade de producdo de uma
consciéncia determinada da/pela realidade, porém a ordem das determinagdes que se
desenvolvem na historia, ndo esta dada a priori. E preciso apreender essas determinagdes
nas relagdes entre estrutura e sujeito; estrutura e objeto; consciéncia e objeto; consciéncia
e historia; consciéncia e materialidade; compreendendo que essas relagbes sdo
intrinsecas, ndo se rompem ou estao separadas. (CURY, 1986).

Nesta reflexdo podemos perceber a importancia de Marx quando considera que

este apresentou uma teoria de consisténcia revolucionaria:

Compreende-se que Marx tenha sublinhado em sua concepcéo da histéria o
papel dos sujeitos materiais e a importancia da iniciativa desses sujeitos na
transformacdo revolucionaria da sociedade. Compreende-se que tenha
enfatizado o fortalecimento da consciéncia de classe entre os trabalhadores,
esforcando-se para que estes se unissem em uma comunidade (o partido) capaz
de lhes trazer o prenincio da comunidade humana universal (o comunismo)
(KONDER, 2010, p. 33).

Sendo assim, a concepc¢do de Estado, sob o materialismo historico-dialético, vai
refletir diretamente em outra perspectiva analitica. Na sociedade moderna as classes so-
ciais estdo em luta na defesa dos seus interesses e se manifestam claramente nessa defesa,
em que 0s seus valores apontam para difundir suas ideias, neste caso, os valores da classe
dominante.

Por outro lado, é a partir destes antagonismos que iremos perceber a defesa dos
interesses de classe, isto ocorre também dentro do préprio Estado como uma organizacao
social da prépria sociedade em termos politicos, econébmicos, sociais e culturais, pois o
Estado é estruturado a partir dos interesses de classes, em que a classe dominante, no seu

interior, vai buscar defender os seus interesses como se fossem coletivos ou universais.
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No que diz respeito ao Estado, Marx e Engels (2015) apontam que o poder executivo do
Estado Moderno ndo € mais do que um comité para gerenciar (administrar) os negocios
coletivos de toda a classe burguesa, como classe dominante, dos proprietarios dos meios
de producéo.

Por outro lado, a defesa desses interesses ird gerar mais disputas, pois as classes
sociais exploradas/dominadas, dos trabalhadores, irdo perceber que o Estado vai defender
de forma sistematica os interesses da classe burguesa, deixando de lado o proletariado, 0s
camponeses e demais trabalhadores que se estabelecem como classe. Segundo Marx e
Engels (2015), para ter garantidos seus direitos, a classe trabalhadora em geral, vai reali-
zar todo um processo de lutas para reivindicar direitos sociais, civis e politicos, sendo
assim, as lutas sociais contra a classe burguesa, que é a classe dominante.

Desta maneira, a classe dominante (burguesia) esteve inicialmente associada ao
Estado para a defesa dos seus interesses, bem como amplia-los para se desenvolver cada
vez mais. Segundo Marx e Engels (2015), ser capitalista significa ocupar na producéo
uma posicdo ndo sO puramente pessoal, mas tambem social. O capital, resultado da ex-
ploracdo do trabalho, é um produto coletivo e pode ser posto em movimento por uma
atividade comum de muitos membros, em ultima instancia, pela atividade comum de to-
dos 0s membros da sociedade®. Porém, é trabalho dividido, fragmentado, em que o traba-
Ihador ndo se reconhece e nem ao produto, se torna estranho, aliena o trabalhador do
trabalho e, por conseguinte, ele de si e de outros homens. O produto, objeto estranhado,
carrega em si o fetiche, resultado da alienagcdo do homem, bem como objeto que contribui
com a sua reificacéo.

Vimos entdo, sob essa concepg¢do, que sociedade e Estado estdo ligados direta-
mente, principalmente pela questdo dos interesses de classes, pois essa forma de organi-
zacdo, se estabelece sob classes sociais distintas. Na sociedade capitalista, 0os burgueses
irdo lutar para ocupar espacos nas mais variadas esferas sociais e politicas, desde partidos
politicos, associacOes, organizacdes e principalmente dentro do Estado constituido. A
classe burguesa, historicamente, busca abrir espacos para se estabelecer como dominante,

para tanto, faz o discurso do coletivo, do universal para, pelo convencimento, inverter a

5 Complementando essa reflexdo, segundo Bottomore (1988) no Dicionario do Pensamento Marxista,
afirma que a palavra capital € geralmente usada para descrever um bem que um individuo possui como
riqueza. Capital poderia, entdo, significar uma soma de dinheiro a ser investida de modo a assegurar uma
taxa de retorno, ou poderia indicar o préprio investimento: um instrumento financeiro, ou acbes que
constituem titulos sobre meios de produgéo.
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interpretacéo de realidade das outras classes sociais, como as exploradas e subalterniza-
das.

Por ser uma classe, e ndo uma ordem social, a burguesia é obrigada a organizar-
se nacionalmente, e ndo apenas num plano local, e a dar uma forma universal
aos seus interesses comuns. Pela emancipagdo da propriedade privada em
relacdo a comunidade, o Estado adquiriu uma existéncia particular junto a
sociedade civil e fora dela; mas ela nada mais é do que a forma de organizacgéo
gue os burgueses constituem pela necessidade de garantirem mutuamente a sua
propriedade e seus interesses, tanto no exterior quanto no interior (MARX e
ENGELS, 2005, p. 114).

O Estado se organiza para poder realizar a manutengédo dos interesses da classe
dominante, a0 mesmo tempo em que visa também garantir a propriedade privada, seus
meios de producéo e a producédo de ideologias para garantir uma legitimidade intelectual,
pois o saber, nesse modelo de sociedade, torna-se produto e a ideologia dominante esta
associada diretamente aos interesses burgueses.

A cada momento historico desse modelo de sociedade, o Estado vai se organi-
zando para atender aos interesses comuns da burguesia associados ao mercado de capitais,
para isso, controla as relagbes mercantis no ambito da sociedade capitalista. Desta ma-
neira, cria formas e mecanismos para atender a esse fim e as demais classes sociais, em
boa medida, podem ser manipuladas pelas formas de ideologia produzidas pelos idedlo-
gos da classe dominante, tal como expressa Marx e Engels (2015). Porém, evidencia-se
nessa situacdo, a premente e incisiva resisténcia da classe trabalhadora a esse modelo de
Estado, em especial em tempos mais recentes na historia, com a ampliacdo de movimen-
tos sociais organizados em favor de um Estado de Bem Estar Social. Ou seja, 0 Estado
capitalista, nesse prisma, ndo se mantém sem resisténcia social, de grupos historicamente
desassistidos do acesso aos bens econémicos, sociais, culturais e educacionais produzi-
dos.

Sendo assim, o Estado ndo € uma instituicdo que domina por completo as rela-
¢Bes no ambito da sociedade civil organizada. Segundo Marx e Engels (2005) a autono-
mia do Estado ocorre em paises em que a estrutura social ndo se desenvolveu completa-
mente em classes, em que as classes sociais oprimidas, eliminadas nos paises mais desen-
volvidos, desempenham um papel significativo no anteparo da dominagdo. Os autores
ainda afirmam que o exemplo mais acabado de Estado capitalista € a América do Norte.
Escritores franceses, ingleses e americanos modernos afirmam que o Estado existe em
funcdo da propriedade privada, ideia que passou também a ser aceita pela consciéncia

comum.
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De fato, em termos de sua organizacgdo social e politica, os Estados capitalistas
se desenvolvem de forma contraditoria, pois em alguns casos europeus e nos Estados
Unidos, esses atingiram um certo nivel de organizacdo e autonomia, diferentemente da
América Latina, que ainda mantém varios limites na forma de organizagdo dos seus Es-
tados para a maior e melhor incluséo social. Diante desta realidade, podemos inserir mais
algumas questdes importantes sobre essa forma de organizacgdo social e politica, a partir
de Marx e Engels (2005):

Como o Estado é a forma em que os individuos de uma classe dominante fazem
valer 0s seus interesses comuns e na qual se resume toda a sociedade civil de
uma época, conclui-se que todas as instituicdes comuns, que sdo mediadas pelo
Estado, adquirem uma forma politica. Dai a ilusdo de que a lei repousa na
vontade e, melhor ainda, na vontade livre, desligada de sua base real. O mesmo
acontece com o direito que &, por sua vez, reduzido a lei (MARX e ENGELS,
2005, p. 114).

InstituicOes sociais associadas ao Estado (policia, exército), expressam essa
forma politica tal como é apresentada pelos autores. Como estéo ligadas diretamente, suas
acOes politicas, seu modelo de organizagéo e agdo mantém-se em relacéo de reciprocidade
ao Estado constituido. As acOes das instituicdes, de forma geral, ndo repousam em neu-
tralidade ou na falta de interesses, estas terdo uma base real e que esta associada direta-
mente aos interesses de uma classe social ou grupo no poder constituido dessas institui-
¢des sociais.

Carnoy (1984)° afirma que Marx usou o argumento que o Estado ndo é um apa-
relho para o exercicio do poder ndo visando ao interesse geral, mas servindo ao interesse
de um grupo particular — a classe dominante, por isso, 0 conceito geral marxiano de Es-
tado compreende uma sociedade historicamente determinada, em que o Estado age como
um comité da classe dominante, um comité cuja funcéo particular é organizar e concentrar
0 poder repressivo a fim de manter o controle da classe dominante sobre a producao.
Carnoy (1984) acentua o conceito de Estado de Marx, ao afirmar que, por outro lado, as
relacdes de poder e dominacdo no ambito desta instituicdo social, ocorrem a partir da
imposicdo de uma classe sobre as outras, ou seja, da classe dominante contra as demais
classes sociais exploradas em condic@es subalternas no interior da sociedade capitalista e

suas relacdes sociais. Desse modo, na concepcdo de Carnoy (1984), o Estado capitalista

& Outro autor que vai desenvolver uma concepgdo sobre o Estado como uma instituicdo em termos de sua
forma de organizagéo, pensando em termos de mundializacdo e de forma mais ampla é Osoério (2014), em
que esse autor, de alguma forma, atualiza concepgdes sobre o Estado na contemporaneidade.
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é a resposta a necessidade de mediar o conflito de classe e manter a “ordem”, uma ordem
que reproduz o dominio econémico da burguesia.

De fato, o conceito de Marx é historico, pois visa compreender a histéria das
sociedades humanas, bem como demonstrar o processo de formacao historica dessas so-
ciedades, como é o caso de sua andlise das sociedades antigas, medievais e a moderna, ao
mesmo tempo em que possibilita a compreensédo do desenvolvimento do modo de produ-
cao capitalista a partir da modernidade ocidental. Historicamente, na sociedade moderna
a luta de classes ganha novos elementos, principalmente pelo processo de urbanizagéo
das cidades, a mercantilizagdo da vida, das mercadorias, mas principalmente pelo desen-
volvimento capitalista na Europa ocidental a partir da Revolugédo Industrial na Inglaterra
na segunda metade do século XVIII, em que uma nova classe social entra em cena, que é
a classe do proletariado urbano que defende seus interesses sociais, politicos e econdmi-
COS.

Retomando apontamentos sobre a luta de classes que envolvem o Estado na sua
relacdo com a sociedade, podemos citar alguns argumentos de Wood (2011) ao afirmar
que durante a maior parte da histéria do capitalismo no Ocidente, as questdes centrais
relativas a luta de classes giraram em torno da extracdo e da apropriacdo de excedentes,
e ndo da producdo. O capitalismo ¢ notavel por concentrar a luta de classes “no ponto de
producao”, porque ¢ somente no capitalismo que a organizacdo da producao e da apro-
priacdo coincidem tio completamente. E também notavel por transformar as lutas em
torno da apropriacdo em disputas aparentemente nao politicas.

No que diz respeito ao Estado a partir da 6tica do capitalismo recente, podemos
citar a obra de Florestan Fernandes, que é uma das referéncias que analisam essa institui-
cao a partir da l6gica de um modelo de organizacdo capitalista em termos contempora-
neos. Sendo assim, Fernandes (2019) aponta que o Estado Democrético de Direito tanto
foi visto como a forma politica mais completa da realizacéo da liberdade do individuo, de
autonomia dos grupos e instituicdes sociais, de ndo regulamentacdo da economia, da re-
ligido e da vida social, de separacdo, independéncia e equilibrio dos poderes. O Estado
moderno se transforma de uma monarquia absolutista para um Estado representativo a
partir de suas praticas democraticas e sua forma de organizacdo liberal, em que a socie-
dade e as instituicdes devem ter modelos de organizacao proximos para defender a liber-
dade tanto politica como econdmica.

Desse modo, podemos perceber que essas questdes nao sdo estaticas, pois estas

se se transformaram de acordo com o contexto historico em que a luta de classes se
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manifesta em territorios e instituicdes sociais diferentes no &mbito da sociedade capita-
lista. A luta de classes se manifesta em outras relag@es sociais, como é o caso das relacdes
politicas, no interior do Estado como uma forma de organizacéo que visa de fato, amor-
tecer a luta de classes e a0 mesmo tempo diminuir os antagonismos em relacao as classes
sociais em luta. Sendo assim, estamos diante de uma realidade complexa e que vai se
modificando historicamente a partir dos interesses.

Neste ponto de reflexdo, podemos trabalhar com as ideias de Saviani (2007),
quando este afirma que considerando que a classe dominante ndo tem interesse na trans-
formacao historica da sociedade, da escola e demais instituicdes, ela estd empenhada na
preservacdao do seu dominio, portanto, apenas acionard mecanismos de adaptacdo que
evitem a transformac&o, segue-se que uma teoria critica, s6 podera ser formulada do ponto
de vista dos interesses dos dominados. Esta critica ou contestacdo das ideias da classe
dominante, de fato, s6 podera ser realizado por aqueles que ocupam um espaco social de
subalternidade, ou seja, as classes sociais exploradas, pois, a sociedade capitalista tem na
luta de classes um dos seus pontos fundamentais. Neste sentido, em alguns momentos
esta pode ser controlada de forma mais ampla pela classe dominante, mas em outros pe-
riodos histdricos, pode ocorrer certo acirramento destas.

Outro autor com reflexdes interessantes no que diz respeito ao Estado e que visa
compreender essa forma de organizacao € Pierre Bourdieu, sendo assim, analisa o Estado

como.

Se eu tivesse de dar uma definicdo provisoria do que se chama “Estado”, diria
que o setor do campo do poder, que se pode chamar de “campo administrativo”
ou “campo da funcdo publica”, esse setor em que se pensa particularmente
quando se fala de Estado sem outra precisdo, define-se pela possessdo do
monopélio da violéncia fisica e simbdlica legitima. J& alguns anos, fiz um
acréscimo a definicdo famosa de Max Weber, que diz ser o Estado o
“monopdlio da violéncia legitima, e que eu corrijo acrescentando: “monopolio
da violéncia fisica e simbdlica legitima, na medida em que o monopdlio da
violéncia simbdlica é a condi¢do da posse do exercicio do monopélio da
prépria violéncia fisica (BOURDIEU, 2014, p. 30).

Temos entdo, uma concepcao de Estado em Bourdieu que vai retomar aspectos
do conceito de Max Weber em sua obra Ciéncia e Politica - Duas Vocacdes (2001) ao
tratar da questdo central da concepcéo deste autor que é o uso legitimo da violéncia fisica
por parte desta instituicdo. Bourdieu amplia pontos importantes dessa referéncia, ao trazer
a questdo da violéncia simbolica. Sendo assim, seguindo a perspectiva de analise do autor,
uma forma de violéncia esta associada a outra, ou seja, 0 proprio Estado vai ampliando
suas formas de atuacdo ou de imposicao da forca, do poder, do controle em relagdo as

classes sociais.
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Noleto (2016), ao partir do ponto de vista de Bourdieu, nos mostra alguns apon-
tamentos sobre o poder e a violéncia simbdlica que o Estado produz em relagdo as classes
sociais. Por isso, a referida autora afirma que o Estado, entdo, promove a producgéo de
principios de classificacdo capazes de serem aplicadas a todas as coisas do mundo, como
formas simbdlicas, que se inscrevem como principios de construcdo da realidade por
agentes sociais conhecedores, que portam estruturas cognitivas. Neste caso, estdo inseri-
dos tanto o poder como as formas de violéncia simbdlica que o Estado institui no &mbito
da sociedade, pois o poder simbdlico é aquele que age de forma sutil e muitas vezes as
pessoas nao percebem que estdo sofrendo algum tipo de violéncia, mas na pratica ela
existe nas mais variadas formas de sociedades, principalmente na forma de organizagédo
do Estado na contemporaneidade.

Por outro lado, essa forma administrativa, precisa legitimar seu poder e domina-
¢ao, para isso, cria condigdes legitimas para atingir esse fim, como € o caso das mudancas
que ocorrem com as leis, ou até mesmo a criagdo de novas, no sentido de buscar na relacéo
com a sociedade civil, uma legitimidade legal, pois assim, acaba cumprindo seu papel ou
funcdo social. O Estado ndo faz o uso da violéncia fisica ou simbolica meramente pela
vontade daqueles que detém o poder, para isso, precisam criar condi¢Ges favoraveis para
poder atingir esse objetivo. (BOURDIEU, 2014).

Nesse sentido, Bourdieu (2014) afirma que o Estado é o principio de organizagéo
do consentimento como adesdo a ordem social, a principios fundamentais da ordem so-
cial, e que ele é o fundamento, ndo necessariamente de um consenso, mas da propria
existéncia das trocas que levam a um discurso. De fato, essa forma de organizacao, tem
seus fundamentos, sua logica de gestdo, organizacdo social, politica e econdmica, e cria
formas de legitimar seu poder e organizacao, como é o caso das leis e do discurso disse-
minado e ancorado em relacdes de quem ocupa funcdes de poder no Estado.

Bourdieu (2014), afirma que esse entendimento é subjacente a tradicdo da teoria
classica e funda a sociologia espontanea do Estado que, por vezes, chamamos de ciéncia
administrativa, isto €, o discurso que os agentes do Estado produzem a respeito do Estado,
verdadeira ideologia do servigo publico e do bem publico. Desse modo, o Estado tem na
sua logica de organizacdo, mecanismos para legitimar suas préaticas, sejam elas, violentas
ou nao, legitimas ou ndo, mas este deve existir para cumprir determinadas funcdes sociais
na sua existéncia e na relacdo com a sociedade civil organizada, mas também na defesa
dos interesses de classes. Neste caso, a posi¢cdo do Estado é bem clara, pois o Estado

capitalista acolhe os interesses da classe dominante e daqueles que estdo em posicéo de
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poder no &mbito das institui¢cGes sociais que visam a manutengdo de seus privilégios e

interesses. Bourdieu (2014) compreende que:

O Estado ndo é um aparelho orientado para 0 bem comum, é um aparelho de
coercdo, de manutencdo da ordem publica, mas em proveito dos dominantes.
Em outras palavras, a tradicdo marxista ndo levanta o problema da existéncia
do Estado, e o resolve pela definicdo das funcdes que ele preenche; de Marx a
Gramsci e a Althusser, e mesmo além, todos sempre insistem em caracterizar
o0 Estado pelo que ele faz e pelas pessoas para as quais ele faz o que faz, mas
sem se interrogar sobre a propria estrutura dos mecanismos que supostamente
produzem aquilo que o fundamenta. Evidentemente, € possivel insistir mais
sobre as fungdes econdmicas do Estado, ou sobre as fungdes ideoldgicas; fala-
se de “hegemonia” (Gramsci) ou de aparelho ideoldgico de Estado (Althusser)
mas a énfase & sempre posta nas funcoes, e escamoteia-se a questao do ser ou

do fazer dessa coisa que designa como Estado (BOURDIEU, 2014, p. 32).

Na forma de organizacdo e de gestdo do Estado, temos interesses particulares em
jogo, em luta e a defesa destes é fundamental para a manutencao de grupos no interior do
Estado. Determinado grupo para se estabelecer ou realizar a manutencéo dos seus inte-
resses dentro dessa instituicdo ird fazer uso da coercao para poder permanecer agindo e
usando seu poder. De fato, como € apontado acima, o Estado nédo € o universal ou coisa
parecida, mas sim, vai agir sempre em nome dos dominantes. Por outro lado, o Estado
tem uma organizacdo e estrutura que visa realizar a manutengdo das demais instituicoes
publicas com a sociedade civil e suas demandas, de onde chegam demandas por parte dos
grupos sociais ou classes sociais, para tanto, coloca-se como funcéo invisivel do Estado,
buscar solucdes para evitar o acirramento das lutas sociais contra sua hegemonia social e
politica. Neste sentido, esta presente o Estado como ¢é trabalhado por Wood (2011) em
sua logica neoliberal, que visa a abertura e a auto regulacdo do mercado na sua relagédo
com a sociedade.

Desse modo, o Estado tem de cumprir certas fungdes sociais, mas ndo € so isso,
ele vai muito além, pois os interesses da classe dominante nao estdo somente em questdes
formais ou legitimas para suas a¢oes. Essa classe social tem também interesses econémi-
cos no mercado, interesses culturais, na producédo de ideologia no sentido de ampliar seu
poder e dominio, sendo assim, vai buscar formas para ndo somente legitimar seu poder,
mas criar formas simbdlicas, como aponta Bourdieu (2014), para continuar seu controle
por meio da coercdo sobre a sociedade civil. Entdo, trata-se de uma forma de organizacéo
complexa com logica de organizacdo, funcao e estruturas de poder, de legitimidade, de
acOes e realiza todo o0 jogo de interesses que envolve essa instituigdo social e as outras
que sdo suas auxiliares nesse conjunto social e politico no sentido de empreender relacfes

com a sociedade civil organizada que luta pelas suas demandas e direitos sociais e civis.



34

Por fim, seguindo a l6gica de anélise de Bourdieu (2014), este afirma que o Es-
tado € 0 nome que damos aos principios ocultos, invisiveis — para designar uma espécie
de Deus absconditus — da ordem social, e a0 mesmo tempo da dominacédo tanto fisica
como simbdlica, assim como da violéncia fisica e simbdlica e aqui podemos perceber
como o autor sintetiza sua concepg¢éo de Estado.

Segundo Viana (2003), o Estado busca institucionalizar a luta de classes e assim
amortecé-la. A democracia liberal representativa € o principal instrumento utilizado para
isto nos regimes democréaticos e a repressdo assume o principal meio de amortecimento
da luta de classes nos regimes ditatoriais. Como entendimento de Estado na contempora-
neidade, adotamos a seguinte compreensao:

Dentre as inimeras particularidades do Estado, ha pelo menos quatro que
sintetizam sua importancia na moderna sociedade capitalista: a) O Estado é a
Unica instituigdo que tem a capacidade de fazer com que interesses sociais
restritos possam aparecer como interesses de toda a sociedade. Esta tarefa ndo
pode ser realizada por instituicdes tdo importantes na organizacdo societaria
moderna como as igrejas, 0s meios de comunicacdo, as corporacGes
empresariais, 0s partidos politicos, os sindicatos ou outra qualquer, que ndo o
Estado. b) O Estado sintetiza costumes e valores compartilhados e projeta
rumos e metas comuns para 0s membros da sociedade. O Estado se apresenta
como comunidade. ¢) O poder se reproduz em e a partir de todos os rincdes e
vasos capilares da sociedade, sendo o Estado o centro do poder politico, a
condensacdo em que todas as redes e relaces de poder encontram seu nucleo
de articulacdo. d) As sociedades ndo apenas produzem, mas também se
reproduzem, nos campos material, social, politico e ideoldgico, e é o Estado a
entidade que cumpre o papel essencial nesse processo. Os tecidos
fundamentais que geram a reproducdo societaria estdo atravessados pelas
funcdes estatais (OSORIO, 2014, p. 18-19).

De fato, o Estado se apresenta como coletividade na sociedade capitalista,
constitui-se como o centro do poder politico, em que condensa as redes e relagcdes de
poder, nesse sentido, apresenta legitimidade em suas a¢des. Sendo assim, o Estado como
uma estrutura burocréatica que organiza a vida em sociedade, vai estabelecer formas de
controle que outras instituicdes ndo conseguem realizar. Estdo presentes no ambito dessa
forma de organizacdo as relacfes de poder na qual as classes sociais se estabelecem.

Um ponto retomado inicialmente por Viana (2013) é que o Estado € um produto
social e historico, cuja razéo de ser € reproduzir a dominacdo de classe, a exploracdo e a
opressao. Assim, um uso nao muito convencional da linguagem é aqui utilizado, visando
romper com os fetichismos, eufemismos, cristaliza¢bes, tecnicismos, formalismos, que
andam de maos dadas com a dominacdo, a exploracdo, a opressao. Essas sdo praticas
existentes no interior do Estado capitalista, que historicamente vai se organizar no sentido
de impor o dominio de uma classe social contra as demais classes sociais exploradas ou

subalternizadas.



35

No que se refere a uma concepcéo de Estado, podemos dizer que suas a¢fes sao
politicas e que atuam no sentido da manutencdo do poder. Segundo Viana (2013) a
politica € o conjunto de relagdes sociais que manifestam as lutas de classes. Qualquer
conflito social ou relacdo que € derivada da situacéo e antagonismo de classe € um conflito
politico ou relac&o politica. Neste sentido, podemos afirmar que esses conflitos politicos
sdo parte integrante da vida e da organizacdo do Estado, pois 0s interesses internos
existem entre as mais variadas fracGes de classes que ocupam espaco e poder no &mbito
dessa instituicdo social. Por outro lado, 0s agentes estatais tém que atuar no sentido de
resolver problemas de ordem tanto social e politica, pois estes sdo cotidianos tanto nas
relagGes politicas internas como na sociedade civil em geral.

Na forma como analisa Viana (2013), o poder politico é uma relacdo social de
dominacéo de classe com a mediacdo da burocracia (organizacao e classe social). Por
isso, 0 poder politico se integra as sociedades de classes. O Estado, que detem o poder
politico, ndo é um fim em si mesmo (embora procure ser), mas sim um meio para atingir
determinado fim: manter e reproduzir as relagdes de producdo dominantes. Outro ponto
fundamental aqui e que é destacado pelo autor € a burocracia enquanto uma forma de
organizacdo e gestdo, pois esta associada diretamente ao modelo de organizacdo do
Estado, em que uma existe a partir dos interesses da outra. Para atingir seus objetivos nos
mais variados aspectos, o Estado vai fazer uso da administracdo burocréatica para atingir
seus fins. O autor ainda nos mostra que todo Estado €, portanto, um Estado de classe. O
Estado assume as mais variadas formas na histéria expressando sua inseparabilidade dos
modos de producdo. Na Europa Ocidental, as formas sucessivas do Estado foram o
escravista, o feudal e o capitalista (moderno). De forma geral, podemos afirmar que
existiram outras formas de Estado, mas essas sdo as principais.

Essas formas de organizacdo do Estado se desenvolvem, na transicdo da
sociedade feudal para a capitalista e temos mudancas significativa no conjunto das
relacdes sociais existentes, uma delas € politica. Sendo assim, nas palavras de Viana
(2013), o Estado capitalista ndo pode ser separado do modo de producédo capitalista. O
Estado ndo esta fora da sociedade, pois ele é parte integrante dela.

Desse modo, a cada nova relacdo social ou realidade social ou politica, vai
envolver as acdes tanto de grupos pertencentes a sociedade, como as institui¢fes sociais
vinculadas diretamente ao Estado. Sendo assim, Viana (2013), expressa que o Estado se
torna o elemento do processo de reproducdo do capital. O capitalista coletivo ideal,

conforme Viana (2013), impulsiona as forgas produtivas em paises dependentes, cria
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ambiéncia de desenvolvimento do capital nos locais nos quais os “capitais individuais”
ndo podem fazer isto, ou seja, criam infraestrutura, integram a forca de trabalho ao
mercado de trabalho, promovem contra tendéncias a queda da taxa de lucro médio etc.
Ou seja, os “donos do capital” exercem seu poder em territérios menos favorecidos no
sentido de ampliar sua dominacéo.

A cada periodo histdrico, o Estado se desenvolve e amplia sua forma de
organizacgéo, gestéo e estrutura, pois este reflete, se institui e expressa o desenvolvimento
das relagdes sociais no ambito da sociedade civil. Sendo assim, trata-se de um modelo de
organizacgdo e estrutura cada vez mais complexo, pois se desenvolve junto a sociedades
que se complexificam, que requer um corpo de funcionarios com formacdo técnica que
incorpora e é incorporado para sua gestdo e administracdo burocratica. (WEBER, 2001).

Portanto, ao realizar um estudo em relacéo a essa instituicdo que esta associada
a outras no amplo conjunto de organizacao que é o Estado capitalista, estamos diante de
uma realidade complexa e que os autores aqui analisados a partir de suas ideias,
concepcOes e conceitos, nos ajudam a pensar o Estado que historicamente existiu e existe
em distintas sociedades ao longo da histéria. Por outro lado, sua historia nos mostra as
acOes dos individuos, grupos e classes sociais envolvidas na sua forma de gestdo e
organizacdo, ou até mesmo grupos e classes sociais diferentes e com interesses também
distintos, que realizam uma contestacdo do seu poder e dominacdo. As lutas de
trabalhadores do campo e das cidades sdo um exemplo dessas lutas, assim como embates

e lutas de movimentos sociais camponeses e urbanos também sdo outro exemplo.

1.2 Sociedade civil, Estado e governos no Brasil de (1990 a 2021)

Neste item, nossa proposta é realizar um estudo sobre a sociedade civil e o Es-
tado no Brasil. Para desenvolver essa reflexdo, procuramos nos apropriar do entendi-
mento de autores que fazem estudos para compreender as relacdes fundamentais entre a
sociedade e o Estado. Neste sentido, € importante perceber a origem e a formacéo dessas
relacBes em termos historicos e sociais.

Segundo Marx e Engels (2005) a sociedade civil compreende todo o conjunto
das relacdes materiais dos individuos numa determinada etapa do desenvolvimento das
forcas produtivas. O termo sociedade civil surgiu no século XVIII, quando as relagdes de
propriedade ja se tinham desembaragado da comunidade antiga e medieval. Desta ma-

neira, percebemos que a sociedade civil vai sendo gestada ao mesmo tempo ou
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paralelamente ao Estado, apesar de existir anteriormente tanto sociedades como Estados,
mas agora ganham, na modernidade, outras formas de organizagao. Por outro lado, a par-
tir do seu surgimento passam a ter uma forte tendéncia de universalizacdo, pois passam a
existir em varios lugares do mundo, apesar de suas especificidades sociais, politicas e
culturais.

Para Marx e Engels (2005), a sociedade civil tal como conhecemos, s6 se desen-
volve com a burguesia: a organizagao social que se desenvolve a partir diretamente da
producdo e da troca, e que em todos os tempos forma a base do Estado e da superestrutura
idealista restante, continuou sempre, no entanto, a ser designada com o0 mesmo nome. No
Brasil e na América Latina, ocorre um processo distinto da Europa, mas de alguma forma
esta ligado, pois sdo os europeus, a partir do seu modelo social, que irdo impor na colo-
nizagdo, um modo de vida social, politico, econdmico e cultural em terras brasileiras.

Neste sentido, podemos apontar mais alguns elementos da sociedade civil e sua

forma de relagdo com o Estado e outras institui¢des, assim, percebemos que:

A sociedade civil deu a propriedade privada e a seus donos o poder de comando
sobre as pessoas e sua vida diaria, um poder refor¢ado pelo Estado, mas isento
de responsabilidades, que teria feito a inveja de muitos Estados tiranicos do
passado. Mesmo as atividades e experiéncias que estejam fora da estrutura
imediata de comando da empresa capitalista, ou fora do alcance do grande
poder politico do capital, sdo reguladas pelos ditames do mercado, pela
necessidade de competicéo e de lucro. Mesmo quando o mercado ndo é, como
em geral acontece nas sociedades capitalistas avangadas, um mero instrumento
de poder para conglomerados gigantescos e empresas multinacionais, ele ainda
assim é uma forca coercitiva capaz de submeter todos os valores, atividades e
relagBes humanas aos seus imperativos (WOOD, 2011, p. 218).

De fato, como esta expresso, existe uma distincao daqueles que detém o poder e
a propriedade privada, daqueles que ndo tém fontes de riqueza, poder ou propriedades,
mas tdo somente sua forca de trabalho para ser oferecida no mercado de trabalho. Na
verdade, a relacdo existente esta entre o mercado capitalista e suas acdes, na sua ligacdo
direta com o Estado que, de alguma forma, vai regular o referido mercado, mas muitas
vezes com o discurso de que o mercado se auto regula, mas em varios momentos de crise,
a mao do Estado aparece para conter crises no ambito do mercado capitalista e também
nas empresas privadas detentoras de grande quantidade de capitais.

A sociedade civil se encontra nesse complexo conjunto, pois é composta por
grupos e classes sociais que sdo consumidores e fazem o mercado funcionar. Desde a
origem da formac&o da sociedade civil, que esta expressa suas demandas de servicos pu-
blicos, direitos sociais, civis, politicos e interesses na relacdo com o Estado e demais ins-

tituicbes sociais existentes. Em sociedades como o Brasil, desde sua origem, temos
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demandas, mas as classes dirigentes e as imposi¢cdes do governo imperial desde muito
cedo tracaram limites para o desenvolvimento social, econémico e politico, neste caso, 0
politico e o econdmico aqui sofriam um forte controle, pois os dominantes ndo abriam
mé&o das riquezas conquistadas.

Por outro lado, ainda seguindo a perspectiva de analise de Wood (2011), a reali-
dade historica tende a solapar as distin¢fes nitidas exigidas pelas teorias correntes que
nos pedem para tratar a sociedade civil como, pelo menos em principio, a esfera da liber-
dade e da acdo voluntaria, a antitese do principio irredutivelmente coercitivo que pertence
intrinsecamente ao Estado. E verdade que na sociedade capitalista, com a separagdo entre
as esferas politicas e econbmicas, ou seja, 0 Estado e a sociedade civil, o poder coercitivo
publico estd mais centralizado e concentrado do que nunca, mas isso apenas quer dizer
que uma das principais funcdes de coercao publica por parte do Estado é apoiar o poder
privado na sociedade civil.

De forma geral, podemos dizer que no Brasil, em sua origem e formacéo da so-
ciedade na sua relagdo com o Estado ainda incipiente, essas relacdes ndo estavam muito
claras, pois o tipo de capitalismo que foi estabelecido aqui inicialmente, era radicalmente
distinto daquele que foi adotado nos paises da Europa Ocidental no inicio da modernidade
capitalista. Aqui no Brasil a sociedade civil se construiu muito tardiamente e sem auto-
nomia por parte dos seus integrantes, apesar das demandas existentes no interior desta
recente sociedade civil brasileira. Para tanto, esta foi sendo gestada a partir dos interesses
das classes dominantes portuguesas que agiam em favor do Estado portugués que também
tinha interesses nas terras brasileiras, pois grande parte da riqueza extraida e produzida
no Brasil, serviam diretamente para atender as demandas da sociedade mercantil portu-
guesa no contexto do século XVI e XVII inicialmente, mas que perdurou até o século
XIX.

Ainda assim, para tratar da dicotomia e que aponta limites, Wood (2011) nos
mostra mais alguns elementos importantes desta relacdo, pois um dos exemplos mais 6b-
vios da visdo distorcida produzida pela mera dicotomia entre o Estado como a sede da
coacao e a sociedade civil como o espaco livre € o grau em que as liberdades civis, como
a liberdade de expressdo ou de imprensa nas sociedades capitalistas séo medidas, nao pela
variedade de opinides e debates oferecidos pela midia, mas pelo grau em que as empresas
de comunicagdo sdo propriedade privada do capital e o capital é livre para lucrar com
elas. De fato, no Brasil essa dicotomia existe desde o inicio da sociedade brasileira, pois

as acOes do Estado, além de fortes, tambem s&o centralizadoras, tanto em termos politicos
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como econdmicos. Porém, no periodo monarquico brasileiro, a sociedade civil pouco ti-
nha voz ativa no sentido de exigir direitos sociais ou civis, pois grande parte de sua po-
pulacdo era de trabalhadores escravizados, diferentemente da Europa que no inicio da
modernidade capitalista, ja comecava a formar um mercado para um capitalismo comer-
cial com a mercantilizacdo de produtos, o trabalho de artesdos e posteriormente o trabalho
de individuos livres e assalariados e ndo uma producdo de mercadoria oriundas exclusi-
vamente do trabalho de pessoas escravizadas.

Nessa relacdo (Estado e sociedade), a sociedade civil se desenvolve a partir da
Europa e ganha espaco em outros lugares como nos paises da América Latina como o
Brasil, apesar das especificidades de cada uma dessas nacgdes e formas de organizacfes
do Estado. Desta maneira, seguindo as ideias de Avritzer (2012), o conceito surgiu ou
ressurgiu na cena politica e social no final do seculo XX com duas grandes diferencas do
seu significado em relacéo ao seculo XIX: primeiro, envolvendo um significado tripartite,
em que a sociedade civil se diferencia tanto do mercado como do Estado. Assim, diferen-
temente do inicio do século XIX, o mercado entendido como a esfera das atividades eco-
ndmicas privadas também se diferencia da sociedade civil. Em segundo lugar, o conceito
de sociedade civil reaparece para explicar 0s processos sociais que estavam ocorrendo
nos paises da Europa do Leste e nas sociedades latino-americanas.

Entdo, podemos perceber historicamente como esse conceito foi sendo traba-
Ihado pelos diversos autores dos campos variados das Ciéncias Sociais, desde a Historia,
a Sociologia e a Ciéncia Politica, por exemplo, que visam sistematizar varios tipos de
saberes sobre esse fendmeno. Nao se tratam de relacdes estaticas, pois estas se modificam
a cada instante, em que na luta de classes e na defesa de cada um dos interesses das classes
em luta, a estrutura de poder do Estado nessas rela¢@es conflituosas com a sociedade civil,

tanto esta como as institui¢oes irdo se desenvolver e modificar sua légica de atuacao.

Teorias da sociedade civil durante o final dos anos 1980 e inicio de 1990
trataram as praticas de atores da sociedade civil em termos de autonomia, que,
nesse caso, foi entendida em um sentido muito amplo; como autonomia
organizacional do Estado, bem como uma esfera independente para a agéo do
Estado. Na medida em que postulou essa ideia de autonomia social, o conceito
de sociedade civil incorporou uma dimensdo do debate internacional, mas
também envolveu fortes elementos locais. Ele incorporou todos os tipos de
movimentos sociais na dimenséo autdbnoma da sociedade civil e, até mesmo,
uma ideia geral de autonomia que vinha do proprio sindicalismo. Esta
dimensdo de autonomia mostrou-se muito forte durante o autoritarismo e
influenciou um conjunto de movimentos, entre 0s quais cabe destacar 0
associativismo comunitério, 0 movimento de salde, 0 movimento da reforma
urbana e quase todos 0s movimentos com a presenca de ativistas da igreja
catolica. Mas a verdade é que este movimento pela autonomia social nao
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sobreviveu & democracia com a mesma concepgdo com que surgiu
(AVRITZER, 2021, p. 385-386).

Nesse sentido, a sociedade civil organizada em movimentos sociais é a forma
possivel de alargamento de autonomia na relagdo com o Estado, ou seja, procuram auto-
nomia, mas um existe na dependéncia do outro e ndo de forma radicalmente autbnoma.
Obviamente em um debate de &mbito mais amplo, neste caso, global, grande parte das
sociedades de todo o mundo irdo se encorajar em lutas sociais nos mais variados aspectos
de suas necessidades, mas sem deixar de levar em conta os aspectos locais de cada uma
delas. De fato, varios grupos sociais no Brasil historicamente se organizaram mesmo ao
longo do século XX para exigir seus direitos basicos, mesmo em contextos de imposicao
autoritaria por parte do Estado brasileiro, como no contexto da ditadura civil-militar mais
recente no Brasil, nos anos de (1964-1985). Os grupos que formavam movimentos sociais
tanto do campo como da cidade passaram a reivindicar direitos sociais, inclusive no am-
bito da educacdo nacional, pois a classe burguesa brasileira ja tinha fortes vinculos com
o capital transnacional.

Avritzer (2012) analisa a autonomia organizacional em relacdo ao Estado com a
sociedade. No periodo de (1977-1985) no Brasil, de forma mais pontual, a discussao pro-
movida por movimentos sociais, compreende autonomia como sendo agir sem pedir au-
torizacdo do Estado e, ao mesmo tempo, ignorar os limites colocados pelo Estado a orga-
nizacao interna e externa das associa¢des voluntarias dos trabalhadores. Isso significou
gue novas associacdes voluntarias emergiriam e novas formas de pressdo ao Estado tor-
nar-se-iam praticas comuns. Foi neste periodo que praticas comuns, que podemos chamar
de um repertorio democratico de acao coletiva pelas associac@es voluntarias brasileiras,
surgiram. Praticas tais como organiza¢do de abaixo-assinados, convocacéo de autoridades
estatais, demonstracGes em frente a edificios publicos e organizacdo de assembleias de
base surgiram neste periodo.

Sob um outro aspecto, segundo Toledo (2004), deve haver planejamento estatal,
pois essa deveria ser uma tarefa indispensavel para a eficiéncia do seu desenvolvimento
em um pais periférico como o Brasil, em funcéo principalmente dos seus problemas ge-
rados por sua heterogeneidade estrutural e pela rigida e reduzida diversificacdo de seu
aparelho produtivo. De fato, esse planejamento para uma organiza¢do mais racionalizada
do Estado é fundamental para que este possa funcionar e atender as demandas internas e
a0 mesmo tempo externas, principalmente na sua relagdo com a sociedade que realiza

formas de pressdo para que possam ser garantidas suas reivindicagdes de base.
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No contexto dos anos 1960 a meados de 1980, a sociedade brasileira ainda vivia
sob um Estado autoritario, repressor e violento por parte das autoridades politicas, pois
toda e qualquer reivindicacdo por parte de trabalhadores, grupos da sociedade ou movi-
mentos sociais organizados eram fortemente reprimidos pelas autoridades estatais.

Desse modo, segundo Boschi e Cerqueira (1976), no estudo das relacGes entre
sociedade e Estado, o papel da burguesia industrial é importante, dado que o formato
politico que se instaura nos paises de desenvolvimento tardio é colocado em relacéo direta
com a auséncia de hegemonia burguesa. De fato, essas relacOes estdo ligadas diretamente
a sociedade civil brasileira, principalmente no que diz respeito as exigéncias pelas fortes
demandas desta sociedade, que historicamente sofreu com formas autoritarias, escravistas
de exploracdo, opressao e dominacdo por parte da classe dirigente ao longo de séculos e
depois pela crescente burguesia brasileira e mais recentemente a partir dos anos de 1960
pelo capital internacional que se incorpora com maior amplitude no Brasil.

Sob um outro aspecto, podemaos citar a concepg¢édo de Toledo (2004), que afirma
que o Estado, enquanto promotor de desenvolvimento (industrializacdo), teria funcdes
insubstituiveis: de um lado, a responsabilidade por planejamento e programacao econd-
mica com o objetivo de evitar desequilibrios externos e de outro, estabelecer um equili-
brio razodvel na expansdo das atividades basicas da economia em vias de desenvolvi-
mento. Sendo dessa forma, podemos dizer que o Estado cumpre fungdes sociais primor-
diais para o desenvolvimento social e contribui para a ampliacdo de praticas democrati-
cas.

Na perspectiva analitica de Avritzer (2012), um outro momento tanto da pratica
democratica quanto da teoria da sociedade civil surgiu em meados dos anos 1990 do sé-
culo XX e colocou a questdo da interdependéncia entre a sociedade civil e o Estado. No
caso brasileiro, a interdependéncia foi motivada pela sua associacdo com o aprofunda-
mento democratico. Pelos movimentos sociais organizados em meados dos anos 1980,
atores e agentes politicos do campo democratico imprimiram a demarcacao pelo Estado
Democratico de Direito no Brasil e contribuiram com a instituicdo de conselhos de poli-
ticas, bem como em projetos especificos que envolvem a implementacéo de politicas pu-
blicas.

Essa nova realidade da relacdo entre a sociedade civil e o Estado, demarca um
ponto fundamental, pois trata-se do momento em que observam-se formas de pressao no
que diz respeito a estrutura burocratica de poder do Estado, no sentido de se cobrar legis-

lacdo concernente aos direitos sociais, civis e politicos em um contexto local que as
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necessidades da sociedade civil sé se ampliavam, entdo, era preciso investimentos para
que politicas de assisténcia social e politicas publicas pudessem ser implementadas, in-
clusive no campo da educacdo, pois as demandas educacionais sé aumentavam nesse con-
texto da década de 1990. Porém, Noleto (2018, p. 57) citando Habermas (1987, p. 108)
analisa que é no interior do Estados que é expressivo o limite de seu poder e sua capaci-
dade de intervencao, pois o Estado é modelado ao mesmo tempo que é suscetivel aos

movimentos do capital. Ou seja, continua a autora,

[...] o Estado que evidencia e desenvolve politicas sociais expressivas, esbarra
na resisténcia dos setores privados quando ocorre a diminuicdo da rentabili-
dade das empresas, queda da taxa de juros, o que naturalmente gera a diminui-
c¢do da disposicdo em investir, em especial pela percep¢do subjetiva das em-
presas, a medida que ha implementacédo exitosa dos programas sociais empre-
endidos pelo Estado. Para tanto, o Estado, para sua progressdo e continuidade,
tem que deixar intacto o modo de funcionamento do sistema econémico, o que
sO é possivel se exercer influéncia sobre a atividade privada de investimentos,
ajustando-a ao sistema. (NOLETO, 2018, p. 57 apud HABERMAS, 1987, p.
108).

Como contexto politico e econdémico, Noleto (2018, p. 59) acrescenta que:

Foram profundas as transformacdes ocorridas no capitalismo recente no Brasil,
particularmente na década de 1990 que, conforme Antunes (2008), constituiu-
se como a “década da nossa desertificagdo neoliberal”, criando-Se na mesma
via, o l6cus de precarizacdo do trabalho. Com Fernando Collor de Melo na
Presidéncia da Republica (1990-1992), aprofunda-se a insercao do pais na eco-
nomia mundial alicercada nas forgcas do mercado, calcada na liberalizagao, na
flexibilizacdo, na desregulacdo, na reestruturacdo produtiva, com um carater
fortemente conservador e que se espraia sobre toda a sociedade, inclusive sobre
a educacdo. Nesse periodo intensificou-se o processo de liberalizacéo da eco-
nomia, liberalizacdo forgcada pelo grande capital internacional que, encon-
trando-se em crise, avalizado pelos governos e elites nacionais, penetrou des-
pudoradamente no mercado interno. Com isso, ampliaram-se as privatizacoes,
promoveram-se reformas nas areas sociais, administrativas, educacionais, pre-
videnciéria e trabalhista.

Desta maneira, Estado e sociedade civil no Brasil, estabelecem, de fato uma luta
politica mais proximas, pois interesses entram em jogo, em que cada grupo, a partir da
classe social que representam, lutam na defesa dos seus interesses e se manifestam. No
caso do Estado, os interesses sao referentes a manutencdo de sua burocracia, forma de
organizacdo e gestdo a partir dos grupos ou fracdes da classe dominante que atuam no
interior das instituicdes, mas também seus intelectuais que atuam para reproduzir o inte-
resse da burocracia estatal.

Por outro lado, a sociedade civil visa ampliar seus direitos sociais, civis e politi-
cos, ainda mais em uma sociedade como a brasileira que estava bem recentemente pro-
mulgando sua nova Constituicdo no ano de 1988, entdo muitas lutas estavam somente

comecando. Neste sentido, era dificil realizar um diagndstico das lutas sociais, das
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reivindicagfes que nunca cessaram, porém foram violentamente abafadas e ja estavam
em curso desde o periodo de redemocratizacdo da sociedade brasileira em meados dos
anos 1980, mas essas lutas irdo continuar até o estabelecimento de determinadas politicas
publicas no ambito da sociedade civil organizada nas décadas seguintes.

E possivel compreender que, no que se refere a educacio, as reformas educaci-
onais implementadas nos anos de 1990 e no inicio da atual década, no Brasil, produziram-
se sob a l6gica do capital, respondendo as exigéncias de organismos internacionais, como
0 Banco Mundial. A crise mundial do Estado capitalista, mais fortemente identificada a
partir dos anos de 1970, acentuou a necessidade de se buscar a retomada dos objetivos de
crescimento econdémico, propiciando o surgimento de um novo modelo de acumulacédo, a
denominada “acumulacéo flexivel, conforme Harvey (1998).

A partir da década de 1980 as administracdes publicas de paises capitalistas re-
alizaram profundas mudancas nas politicas de gestdo publica e no desenho de organiza-
cOes de suas instituicdes. As reformas administrativas empreendidas consolidaram dis-
cursos e praticas do setor privado em todas as esferas do governo. “Observa-se que aquilo
gue vem como novo, como reforma, na verdade se institui com uma matriz do setor pri-
vado e é, estrategicamente, anunciado como reforma”. (NOLETO, 2018, p. 61).

No sentido de ajuste para a reestruturacdo do capital, paises capitalistas, inclu-
sive periféricos, empreenderam reformas na estrutura do Estado.

Noleto (2018, p. 61) ao referir-se a Bresser Pereira (2010, p.114), esclarece que

Os anos 1990 configuraram-se, entdo, como o tempo-espaco da histdria recente
do Brasil em que se constatou o triunfo das propostas de reforma do Estado
centradas nas ideias de uma Nova Gestdo Publica (NGP), iniciadas ha, pelo
menos, duas décadas anteriores, seguindo a tendéncia internacional. A ideia de
Estado Gerencial surgiu em meio a tdnica neoliberal, na Gra-Bretanha, na se-
gunda metade dos anos 1980, denominando-se Reforma Gerencial do Estado,
incluindo-se como a segunda grande reforma do Aparelho do Estado moderno,
também chamada de Reforma da Gestdo Publica. A inspiracdo decorreu das
estratégias de gestdo das empresas privadas, e sua teoria foi chamada de Nova
Gestdo Publica.

Conforme Yanaguita (2011, p. 2 -3) ao tratar das reformas em paises em desen-

volvimento na América Latina e referindo-se ao Brasil, esclarece que

[...] as reformas nas estruturas e no aparato de funcionamento do Estado nesses
paises consolidaram-se nos anos 1990, por meio de um processo de desregula-
mentagdo na economia, da privatizacdo das empresas produtivas estatais, da
abertura de mercados, das reformas de sistemas de previdéncia social, satde e
educacdo, descentralizando-se seus servigos, sob a justificativa de otimizar
seus recursos (SOUZA; FARIA, 2004). No campo educacional, as reformas
efetivadas tiveram por paradigma os diagnosticos, relatorios e receituérios de
orgdos multilaterais de financiamento e de drgéos voltados para a cooperagdo
técnica [...].
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Segundo Bresser Pereira (1997), a reforma do Estado, na década de 1990, envol-
via quatro problemas que, embora interdependentes, puderam ser distinguidos: (a) um
problema econémico-politico - a delimitacdo do tamanho do Estado; (b) um outro tam-
bém econdmico-politico, mas que merece tratamento especial - a redefini¢do do papel
regulador do Estado; (c) um econdémico-administrativo - a recuperacdo da governanga ou
capacidade financeira e administrativa de implementar as decisdes politicas tomadas pelo
governo; e (d) um politico - 0 aumento da governabilidade ou capacidade politica do go-
verno de intermediar interesses, garantir legitimidade, e governar.

Ao desenvolver sua anélise sobre o Estado Brasileiro, Bresser Pereira (1997),
argumenta que a reforma do Estado € vista frequentemente como um processo de redugéo
do tamanho do Estado, envolvendo a delimitagdo de sua abrangéncia institucional e a
redefinicdo de seu papel. Nesta perspectiva de analisar o Estado brasileiro, Bresser Pereira
(1997), ainda aponta mais algumas questfes que sdo fundamentais para entendermos me-
Ihor estas no sentido da administracao e da gestdo burocrética. Por isso, ha uma justifica-
tiva sobre o problema da capacidade gerencial do Estado, e, portanto, da necessidade da
reforma administrativa. A reforma administrativa € um problema recorrente. Quase todos
0s governos, em todos os tempos, falam na necessidade de tornar a administragdo publica
mais moderna, mais eficiente.

A partir destas reformas de cunho administrativas e politicas, bem como econ6-
micas, atingiram outros setores da educacdo, principalmente a educacdo publica no pais
que deixou de receber os devidos investimentos, sendo que neste caso, as praticas de
mercantilizacdo estdo cada vez mais presentes no atual modelo de gestdo da educacéo.

Na concepcao de Leher (2021), no caso brasileiro, a mercantilizacdo da educacao
ndo esta restrita as praticas gerenciais e ao ethos formativo, pois inserida nas entranhas
dos circuitos do capital e, especialmente, de producdo de mais-valia. Neste prisma, tem
de ser compreendida com base no que Marx conceitua como “forma-mercadoria”: a
educacdo, outrora fora dos circuitos da extracdo direta da mais-valia, torna-se,
crescentemente, uma atividade subsumida pela forma-mercadoria. Sendo assim, €
possivel perceber que o discurso de modernizacdo do Estado pelos seus governantes
possibilitou um amplo processo de mercantilizacdo da educagdo, como estamos

percebendo nas palavras do autor e assim, retirar obrigacGes essenciais basicas do Estado
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em relacdo a sua populacéo de trabalhadores que tém o direito a escola pablica, gratuita
e de qualidade socialmente referenciada.

Para pensarmos mais algumas dessas questdes que envolvem a mercantilizagéo da
educacdo, Leher (2021), afirma que de fato, os exemplos de como o Estado contribui para
a existéncia de um vasto “mercado educacional” s3o numerosos. O imenso espacgo para
negocios educacionais ndo é um fenébmeno demografico, mas politico, pois decorre do
reduzido alcance numérico das matriculas das instituicdes publicas de ensino superior,
inferior a 25%. Por fim, podemos afirmar que as reformas administrativas, politicas e
econémicas que se iniciaram nos anos de 1990 acentuaram alguns dos problemas da
educacdo brasileira em todos os niveis, principalmente na questdo dos investimentos e
financiamento desta, apesar que na forma da lei os governos deveriam garantir um
percentual seguro para esse fim, mas na pratica ndo € isso que acontece.

Compreende-se, pois, que a reforma do aparelho do Estado passa a ser orientada
pelo desenvolvimento de uma cultura gerencial nas organizagdes, em que a administragdo
publica gerencial se propaga com a ideia de um certo rompimento com a burocracia, po-
rém nao significa a negacdo de todos os seus principios. Os argumentos desenvolvidos
enfatizavam tornar os administradores publicos mais autbnomos e responsaveis, as agén-
cias executoras dos servicos sociais mais descentralizadas, eficientes e menos onerosas
em face ao tamanho do Estado, buscando-se a eficiéncia da administracdo publica — a
necessidade de reduzir custos e aumentar a qualidade dos servicos, tendo o cidaddo como
beneficiario.

A par desse contexto de reformas no periodo da década de 1990 no Brasil, é
importante ressaltar que a relagédo entre sociedade e Estado no Brasil tem historicamente
apontamentos em contextos diferentes, os dois mais recentes dos anos de 1960 -2000, tem
um carater de governos ditatoriais até meados dos anos de 1980 e logo depois o periodo
de redemocratizacdo com elei¢des diretas e os representantes politicos sendo eleitos dire-
tamente pelo povo.

Desta maneira, temos entdo, grupos, associacdes e movimentos sociais que se
manifestam em varias cidades e Estados da sociedade brasileira, marcando assim um novo
momento das lutas sociais, apesar das poucas que existiram ao longo do século XX, ape-
sar que durante o Estado Novo (1937-1945) algumas lutas de trabalhadores do campo e
da cidade vieram a tona, colocando pressdo no governo de Getulio Vargas, mas histori-

camente foi um momento importante para as lutas dos trabalhadores.
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Em termos de andlise sobre essa realidade no Brasil, Avritzer (2012) ainda
aponta que a sociedade civil brasileira também ¢é formada por um grupo de associa¢des
fortemente ligadas ao Estado na implementacdo de politicas publicas. Este grupo tem
ligacOes profundas com uma nova tradi¢do de esquerda que surgiu durante a redemocra-
tizacdo. Seus lagos mais fortes sdo com o Partido dos Trabalhadores (PT) e com as poli-
ticas participativas por ele implementadas. Essa nova realidade € fruto das a¢bes de mo-
vimentos sociais distintos no contexto da redemocratizacdo brasileira, pois ja haviam lu-
tas sociais acumuladas desde o final dos anos de 1970 e que comegam de forma mais
evidente serem colocadas em préatica. Um dos resultados foi a criacdo e insercdo de novos
partidos politicos, em que novos atores entram em cena gerando novos modos de relacdes
e pressoes frente a estrutura de poder do Estado.

Segundo Noleto (2018) ¢ interessante observar reformulacGes constantes na acao
do Estado brasileiro mediante as articulagBes dos grupos econémicos, dos interesses da
elite brasileira em detrimento das camadas populares, de grupos que ocupam funcdes na
gestdo do Estado. Desde o impeachment da presidenta Dilma Rousseff, em 2016, obser-
vam-se retrocessos e desmontes de politicas publicas que estavam em andamento, bem
como a inflexdo destas. Avalia-se que as reformas impostas desde entéo alteram o papel
do Estado no capitalismo brasileiro, que se reposiciona frente ao centro dinamico capita-
lista mundial, em que se constata que se estrutura no interior do Congresso Nacional e em
postos de poder uma maioria politica favoravel aos interesses dominantes.

De fato, no governo de Michel Temer (2016-2019) ja temos uma série de limi-
tacGes no que diz respeito as politicas de assisténcia social e pablicas, pois grande parte
destas ja foram extintas, bem como investimentos publicos na educacgéo de base, nas uni-
versidades publicas, entdo, apds o impeachment de Dilma Roussef as acdes por parte do
novo governo, sdo de retrocessos no que diz respeito as formas de manutencéo das poli-
ticas publicas nos mais variados segmentos da sociedade civil, de seus grupos e suas de-
mandas, desde a educacéo, passando pela cultura e os segmentos sociais em geral. Poste-
riormente ao governo de Michel Temer, temos a chegada ao poder de Jair Bolsonaro
(2019-2022), governo de cunho conservador e de extremismo em termos liberais. Esse
governo visa o desmonte por completo das institui¢des publicas, como é o caso dos in-
vestimentos de base em educacéo e demais politicas publicas vinculadas a base social da
sociedade civil brasileira. Sendo assim, esse governo tem enfrentado resisténcias do pro-
fessorado e outros movimentos sociais que defendem garantias sociais importantes e es-

tabelecidas constitucionalmente.
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Em artigo publicado, Oliveira e Amaral (2020), apresentam uma analise das po-
sicOes do governo federal, a partir de seus presidentes, frente ao neoliberalismo e posigdes
ideoldgicas que marcaram as politicas publicas implementadas no periodo. O Quadro 1,

a seguir, apresenta uma sintese da discussao dos autores:

Quadro 1 — Elementos ideoldgicos e algumas ac¢bes dos governos que assumiram o
Estado brasileiro — 1990 — 2021

Fernando Collor de Mello (1990-1992) e Itamar e Assumiram o ideario do neoliberalismo e da

Franco (1992-1994). globalizagdo econdmica num contexto de
pacto liberal-dependente;

e Expanséo do ensino superior privado em
todas as modalidades de organizacéo
académica e, consequentemente, no
aumento de matriculas;

e Constata-se um baixo crescimento na
oferta de vagas para as universidades
publicas, se comparadas as privadas;

e Criacdo de seis universidades federais.

Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) e Retomou algumas politicas e acGes de
cunho menos liberais.

Luis In4cio Lula da Silva em seus dois governos e Tentativa de retomar a construcdo de um

(2003 até 2006 e de 2007 até 2011) projeto de nacdo em bases mais

desenvolvimentistas ou keynesianas, a
partir de um pacto nacional-popular;

e Manutengdo de compromissos  que
garantiam a reproducdo do capital
financeiro-rentista;

e Favoreceu o processo de industrializacdo, o
aumento do gasto publico, a distribui¢do de
renda e, consequentemente, a reducdo da
desigualdade social;

e Politicas adotadas, numa espécie de “novo
Estado desenvolvimentista”;

e Promoveu o crescimento do Produto Interno
Bruto (PIB).

Dilma Rousseff (2011- 2016) e Crise financeira internacional;

e Crise econdmica;

e Piora dos indicadores econdmicos no
Brasil, com a diminuicdo do PIB;

e Aumento da taxa de desemprego;

e Hegemonia do capital financeiro-rentista,

e Movimentos da sociedade politica e da
sociedade civil, de matriz conservadora,
iniciados ainda em 2013, realizaram
mobilizagdes e manifestacdes da direita
neoliberal e conservadora nas ruas,
secundado pela grande midia,
intensificando a polarizacdo social, 0 que
levaria Dilma Rousseff a ser afastada e
sofrer impeachment.

Michel Temer (2016 — 2018) e Reformas e propostas de emendas a

Constituicdo Federal de 1988;
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e Dimensdo ultra neoliberal do grupo que
assumiu o governo em ambito federal, em
especial, a partir de 2019.

Jair Bolsonaro (2019 — 2022) e Agenda ultra neoliberal articulada com a
extrema direita;

e Defesa da liberdade econdmica baseada no
fundamentalismo de mercado e no
capitalismo financeiro-rentista;

e Perspectiva antidemocrética, autoritaria e
conservadora;

e Emprega a propria lei contra a democracia-
participativa, a atuacdo do Estado, a
protecdo, os direitos sociais;

e Contra os direitos dos trabalhadores num
espirito de guerra implacavel para minar as
resisténcias  coletivas as  substancias
democraticas do Estado de direito, e da
democratizacdo do fundo publico (Dardot;
Laval, 2019);

e Darwinismo social entendida como logica
natural em defesa do livre mercado
concorrencial.

Fonte: Trechos sintetizados e transcritos de Oliveira e Amaral (2020).

Temos entdo, uma sintese dos principais governos no Brasil desde a retomada
do que chamamos de a Nova Republica que teve seu inicio com o governo de transicao
de Tancredo Neves, mas este ndo assumiu por ter falecido antes de chegar ao poder, sendo
substituido pelo seu vice José Sarney (1985-1990). Este era o primeiro governo apés a
crise e fim do Estado Militar ditatorial no Brasil, logo, a sociedade civil brasileira tinha
uma grande esperanca na mudanca social e politica, mas o referido governo nao conse-
guiu avancar em sua politica econdmica.

No que diz respeito aos governos de Fernando Collor de Mello (1990 — 1992), o
discurso era de modernizacgdo e de insercao do Brasil em um cenario globalizado e com
ligacGes como capital transnacional, fato interessante para uma economia dependente
como a brasileira, mas o referido governo ndo conseguiu avangar em relacao as suas pra-
ticas politicas e econdmicas, sendo mais conhecido pelas suas praticas de corrupcao e
sucateamento da maquina publica do que com realizacGes, mesmo de cunho neoliberal.
O governo Itamar Franco (1992-1994)" da continuidade ao processo de privatizagdo em

Curso.

7 Para alcancar seu objetivo de atrair mais os capitais privados, o governo Itamar, por meio da Medida
Provis6ria n. 362, de 25 de outubro de 1992, permitiu a elevacdo da participagdo do capital estrangeiro no
processo de privatizagdo, que até entdo era de 40%, para 100% do total das a¢Bes disponiveis em leildes.
No governo Itamar foram privatizadas 15 empresas, tendo arrecadado com as vendas US$ 3,2 bilhdes.
(RODRIGUES e JURGENFELD, 2019, p. 403).
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O governo que de fato vai levar a frente grande parte das préaticas neoliberais que
foram anunciadas pelo governo anterior € o governo de Fernando Henrique Cardoso
(1995-2002), pois este vai criar uma série de instituicGes econdmicas e financeiras no
sentido de dar estabilidade econémica e racionalizar o uso da méquina estatal publica,

mas na sua relacdo com o mercado e as empresas privadas.

No governo FHC, houve o acirramento da abertura econdémica, uma perda
ainda maior de autonomia por parte do Estado com os desdobramentos do
Plano Brady, a estabilizacdo de pregos com a implementacdo do Plano Real,
que havia sido elaborado ainda no governo de Itamar, e 0 avango das privati-
zagBes [...]. [...] o Plano Real criou uma armadilha ao crescimento econémico,
visto que quando a economia crescia, elevavam-se ainda mais os déficits co-
mercial e de transagdes correntes. 1sso ocorria porque a moeda sobrevalorizada
e a abertura comercial rebatiam negativamente em uma das principais contas
até entdo superavitarias — a balanca comercial —, que passaria a apresentar vul-
tosos déficits a partir de 1995. (RODRIGUES e JURGENFELD, 2019, p. 394)

O governo FHC também é marcado pelo baixo investimento na educacao pu-
blica, (escola de base e educagéo superior), realizou todo um processo de privatizacao de
empresas publicas estatais, principalmente vinculadas ao setor de telecomunicacdes,
energia, mineragdo. “Com o aumento da dependéncia e da vulnerabilidade externas do
pais, escancaradas pelo Plano Real, o governo brasileiro acirrou o processo de privatiza-
¢do, tido também como funcional para o equilibrio fiscal.” (RODRIGUES e JURGEN-
FELD, 2019, p. 394). Por outro lado, ndo criou universidades publicas, mas realizou um
amplo investimento nas IES privadas, inclusive com financiamentos publicos para essas
instituicoes.

No momento seguinte, temos o governo de Luiz Inacio Lula da Silva (2003 —
2011), com expressivo apoio da populacédo mais pobre, da classe trabalhadora e a0 mesmo
tempo buscou implementar politicas de assisténcia social e politicas pablicas voltadas
para a incluséo social de grande parte da populacdo brasileira que ndo tinha acesso a edu-
cacdo, saude e demais servicos publicos. Neste governo, foi ampliado grande parte dos
servigos publicos, maior acesso a educacdo béasica e superior, criacdo de novas universi-
dades publicas, escolas e institutos federais em todo o pais, sendo assim, possibilitando a
ampliacdo e acesso do ensino publico na sociedade brasileira. Desse modo, 0 governo
realizou investimentos em ciéncia, educacao e tecnologia, além de um processo de distri-
buicdo de renda em que buscava diminuir as desigualdades sociais em todo o pais. Sendo
assim, trata-se de um governo que realizou a insercdo de parte da populacdo pobre em
servigos sociais e publicos com certa qualidade e que essa mesma populagdo passou a ter

acesso a servigos como educacao técnica, tecnologica e superior.
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O governo de Dilma Rousseff (2011 — 2016) foi, de alguma forma, herdeira do
governo anterior, pois 0s mesmos pertenciam ao mesmo partido politico e teve o0 apoio
do presidente anterior, mas o contexto era outro, principalmente por conta da fuga de
capitais do pais por conta de uma grave crise financeira internacional, pois em uma eco-
nomia de mercado dependente, quando a economia de paises como os Estados Unidos e
0s paises centrais da Europa entram em crise, obviamente que 0s paises de economia
dependente como o Brasil, irdo sofrer as consequéncias. Nesse contexto de crise, caem 0s
indices sociais e econdmicos e aqueles ganhos por parte da populacdo pobre e trabalha-
dora, infelizmente voltam a niveis preocupantes, principalmente pela questdo do desem-
prego.

Fonseca, Arend e Guerrero (2020, p. 779), analisam os governos de Lula e Dilma
Rousseff, observando a relagdo entre a politica macroeconémica e seus condicionantes
politicos, econdmicos e sociais. Os autores avaliam que “tais governos executaram com
relativo éxito um projeto de redistribui¢do de renda”, porém defendem “[...] que os mes-
mos ndo podem ser caracterizados, a rigor, nem como neoliberais ou, tampouco, como
desenvolvimentistas”, pois, segundo suas interpretacdes, o governo Dilma, a partir de

uma “nova matriz macroeconomica”’ desenvolveu

uma “mera alteragdo na politica econdmica: constituiu-se em ponto de inflexo
nos governos petistas, pois significou o desfazimento de um pacto de coalizdo
de classes firmado por Lula com segmentos empresariais, o0 qual os respaldava
desde a “Carta ao Povo Brasileiro” (2002). A partir de 2008, a crise econdmica
internacional, o processo de desindustrializacdo em marcha e um conjunto de
condicBes permissivas evidenciaram os limites da coalizdo em vigor, dificul-
tando a continuidade do projeto redistributivo. (FONSECA, AREND e GUER-
RERO, 2020, P. 779)

Posteriormente a esse governo a partir do impeachment de Dilma Rousseff as-
sume seu vice Michel Temer (2016 — 2018) que realiza um governo de dois anos para
propor reformas sociais e trabalhistas retirando direitos historicos dos trabalhadores bra-
sileiros, a0 mesmo tempo que promove medidas para diminui¢do dos investimentos pu-
blicos em educacdo, salde e demais servicos publicos, ou seja, o acirramento da agenda
neoliberal.

Por fim, o governo Jair Messias Bolsonaro (2019 — 2022)8, chegou ao poder em
2019 a partir de uma campanha politica tendo por base um discurso conservador, de ata-

que as instituicGes publicas, com pautas autoritarias e de praticas de violéncia para

8 Sobre a educagdo no primeiro ano de governo Jair Bolsonaro, ver OLIVEIRA, Valdirene A. A Educagado
no Governo Bolsonaro: o dito e o feito no primeiro ano de mandato. Confluenze. Rivista Di Studi
Iberoamericani, 13(1), 195-225, 2021.
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combater a propria violéncia, mas que ndo surtiu tanto efeito, pois esse governo envidou
discursos vazios e uma préatica politica e econdmica desastrosa. Esse governo foi pautado
pelo uso de um discurso de 6dio contra as minorias (negros, mulheres, indigenas, movi-
mentos sociais em geral), bem como a defesa de uma agente ultra neoliberal e que aten-
desse diretamente aos interesses do capital contra os direitos das classes trabalhadoras.
Conforme Oliveira e Amaral (2020), o governo Bolsonaro promoveu o denominado dar-
winismo social, ou seja, um movimento econdmico entendido como logica natural em
defesa do livre mercado concorrencial.

No presente contexto, a relacdo entre sociedade e Estado é bem mais complexa
que nas décadas anteriores, pois as relacdes sociais se alteram a cada momento histérico,
sendo assim existem além das questBes internas de organizacao, de acdes e gestdo, bem
como da intervencéo do capital transnacional, de seus interesses e novas relacbes com o
Estado que necessita também se relacionar de forma ampla para atender 0s seus interesses
tanto internos como externos.

Fontes (2006) afirma que ndo ha isolamento da sociedade civil com rela¢éo ao
mundo da producéo. Este constitui o solo da sociabilidade a partir da qual se produzem
interesses e antagonismos, se forjam as agregacdes de interesses e vontades, se produz a
subordinacdo fundamental. Como novas relagdes de sociabilidade, tomemos como
exemplo a expansdo da direita populista conservadora no mundo com a ascensao recente
de governantes na Hungria, Polénia, Italia, Suécia, além do avanco de grupos de extrema
direita com assentos em parlamentos europeus; dentre tantos ainda podemos incluir o
Brasil no periodo extensivo ao mandato de Jair Bolsonaro aqui referido (2019-2022), com
situacdo semelhante. Sdo governos que se fazem com estratégias politicas autoritarias,
antidemocraticas e que atribuem aos individuos isolados a responsabilidade de uma outra
sociabilidade.

O ideario conservador se instala porque ganha espaco e se expande como nova
narrativa para a reversdo das questdes relacionadas as desigualdades sociais. Constitui-se
o que podemos inferir como “nova direita, mas com velhas ideias” em que se defende que
cada um é responsavel por si, ou seja, se retira de cena a sociedade do bem estar e se
coloca a sociedade do individuo. Uma vertente propde o Estado Minimo e outra propde
a extincao do Estado. As duas correntes ideoldgicas se converteram naquilo que podemos
avaliar como “populismo nacionalista”, conforme Freitas (2018), ou seja, em que “hé o

aprofundamento da tese meritocratica como resultado das duas teses”.
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Concebe-se, nessa racionalidade, que ndo se tem desigualdade social, se tem
desigualdade de mérito. Na verdade, essa “nova direita” faz uma jun¢do do populismo
com o neoliberalismo em que h& o ndo reconhecimento do papel coletivo e social na
protecdo da vida, do reconhecimento da educagdo como processo formativo coletivo e
democrético. Dai encontramos movimentos como a Escola sem Partido® e, na base dessa
racionalidade, o interesse de gradativa extingdo da escola publica, da universidade
publica, dos sindicatos, associa¢des, conselhos, ou seja, uma asfixia do setor publico, uma
asfixia do que se organiza de forma politica e pedagdgica coletiva.

O que se pode compreender é que governos ratificam e expressam, de formas
multiplas, uma concepcdo de Estado que se mantém capitalista. Mais social, menos social,
mais neoliberal, menos neoliberal, o limite de atuacdo dos governos ndo desmonta

estruturalmente o Estado capitalista.

9, Para saber mais sobre o movimento Escola sem Partido, consultar: LIMA, lana Gomes de; HYPOLITO,
Alvaro Moreira. A expanséo do neoconservadorismo na educacéo brasileira. Educ. Pesqui., S&o Paulo,
v. 45, €190901, 2019. https://www.scielo.br/pdf/ep/v45/1517-9702-ep-45-e190901.pdf
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CAPITULO II
DEMOCRACIA, REPRESENTACAO POLITICA, GESTAO DEMOCRATICA
NA SOCIEDADE BRASILEIRA E NA ESCOLA

O ideal, a aspiracao da democracia pressupde um postulado fundamental ou basico, que liga
indissoluvelmente educacéo e democracia.

Esse postulado é o de que todos os homens sdo suficientemente educdveis, para conduzir a vida
em sociedade, de forma a cada um e todos dela partilharem como iguais, a despeito das
diferencas propriamente individuais.

(Anisio Teixeira,

Educagéo e o Mundo Moderno, 1977)

Neste capitulo realizamos uma anélise conceitual sobre a democracia e a
representacdo politica na sociedade brasileira e na escola, no campo conceitual, pois trata-
se de uma tematica significativa para que possamos pensar elementos que fundamentam
tanto a sociedade, a educacdo na sua relagdo com a democracia representativa. Neste
sentido, buscamos trabalhar a democracia como uma forma de organizacao politica que
se manifesta no ambito da sociedade, mas também na sua relagdo com as instituicdes
sociais como o Estado e a escola. Para atingirmos nosso objetivo nesse capitulo,
procuramos sistematizar o conceito de democracia desde sua origem e formacéo historica
com o intuito de perceber mudancas que ocorreram historicamente até a sociedade
contemporanea. Trabalhamos o conceito de democracia na contemporaneidade no sentido
de perceber como esta ocorre em determinadas sociedades a partir dos interesses em jogo,
pois, para sua efetivacdo no tecido social pressupbe-se um conjunto de acbes que
esbarram nos interesses de classes que visam a conquista do poder constituido no Estado,
neste caso, a classe dominante (burguesia). Analisaremos a representacdo politica na
sociedade contemporanea, pois é basicamente onde essa forma de organizacdo do Estado
na sua relacdo com a sociedade civil se manifesta. Trabalhamos, também, com 0 nosso
objeto mais especifico, a gestdo democratica da escola basica, principios e possibilidades

condicionadas a gradativa efetivacdo da democracia em nossa sociedade.

2.1 Origem e formacéo historica da democracia

Quando nos referimos a democracia estamos tratando de um principio e uma

pratica politica que surgiu na antiguidade classica com 0s gregos e 0s seus principais
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pensadores nesse contexto foram Socrates, Platdo e Aristoteles™®. Inicialmente, podemos
afirmar que a democracia para 0S gregos atenienses era radicalmente distinta da
democracia representativa existente nas sociedades contemporaneas, para tanto é preciso
entender como ocorreu e ocorrem essas alteragbes na constru¢cdo do movimento das
sociedades. Tratam-se de mudancas no &mbito da organizagéo da sociedade, do Estado e
demais institui¢fes sociais que se produziram na historia.

Ainda assim, temos que pensar a democracia como uma forma de participacao
popular na Grécia Antiga'!, mesmo com as limitacOes da época, pois mulheres e pessoas
escravizadas estavam excluidas, entdo o significado desse modelo de organizagcdo néo
chegava a atender aos interesses de todos, pois uma democracia seria o0 governo do povo,
para 0 povo, em que 0 mesmo deve participar, mas de fato ndo é o que acontecia no
modelo dos gregos.

Essa forma de participacdo democrética esta associada a participacao popular,
mas historicamente, nem todos conseguiam se inserir nesse modelo de organizacdo da
sociedade e instituigdes politicas. As mudancas sociais, politicas, econdmicas néo
acontecem de forma natural, sdo fruto da acdo humana em termos de interesses e na defesa
de direitos sociais, politicos, civis. Ocorre neste caso, a luta pela participacéo, atraves do
voto diretamente ou até mesmo a luta por direitos sociais mais amplos. Entdo, € preciso
pensar a democracia no ambito da liberdade individual para poder se inserir e a0 mesmo
tempo participar das decisdes da sociedade implementadas pelo Estado que por sua
natureza como uma instituicdo social reguladora vai gerir, em variados aspectos, a vida
em sociedade, como € o caso da participacao politica pelo voto direto, da economia, da
educacdo, da cultura e demais segmentos de interesses publicos.

Entretanto, para podermos refletir sobre o fendmeno da democracia tanto na
Grécia Antiga, como suas transformacdes histéricas nos mais variados modelos de
sociedade, € preciso encontrar caracteristicas e formas praticas que foram sendo
estabelecidas a partir dos modelos de sociedade que conhecemos. Assim, o modelo de

democracia que estamos analisando é o ocidental, basicamente aqueles que existiram e

10 Nao iremos retomar todas as discussdes propostas por esses autores, mas tdo somente pontuar questoes
importantes sobre a origem e a formacao da democracia na sociedade grega antiga.

11 Podemos citar as obras de Platdo e Aristoteles como referéncias para pensarmos a democracia grega e
as formas de governo que existiram nas sociedades gregas. Desta maneira, os autores defendem e
demonstram de forma distinta trés tipos de governos, que sdo: a monarquia, a aristocracia e a democracia.
Essas concepcdes sobre essas formas de governo, podem ser encontradas nas obras de Platdo, A Republica
(1996) e A Politica de Aristoteles (1998).
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existem na Europa Ocidental e que foram sendo referéncias e instituidos em paises da
América Latina, como € o caso do Brasil, apesar que no caso brasileiro, 0 modelo no qual
0 Estado e a sociedade brasileira tém fonte de inspiracdo é o modelo Norte-americano,
mas também com influéncia do Estado Representativo Moderno que passou a existir logo
apds a Revolugdo Francesa de 1789. (WOOD, 2011).

Para entender a origem e a formac&o historica da democracia grega, analisamos
0 elemento histdrico-politico no sentido de evidenciar suas nuances e perspectivas, do
mesmo modo, compreender os seus limites, mas sabemos também que mesmo na
modernidade ou nas sociedades contemporaneas algumas das caracteristicas da
democracia grega marcaram outros modelos de sociedade e de Estados. Por isso, estamos
diante de um fendbmeno importante para a historia do ocidente e que estamos analisando
brevemente nessa parte do nosso trabalho.

Wood (2011) destaca que essa formacao Unica dos atenienses esta no centro de
grande parte do que caracteriza a po6lis grega e especialmente a democracia ateniense.
Raros desenvolvimentos politicos ou culturais em Atenas ndo foram afetados por ela,
desde os conflitos entre as democracias e oligarquias nas transi¢cbes da politica
democratica para a classica da filosofia grega. Desse modo, a autora nos mostra, ainda,
que as tradicGes politicas e culturais da antiguidade classica que chegaram até nds estao
imbuidas do espirito do cidad&o trabalhador e da vontade antidemocratica que ele inspirou
e que informou os textos de grandes fil6sofos.

A democracia ateniense era praticada nas cidades, onde seus cidaddos
(proprietarios) poderiam participar das reunides em pracas publicas para poder decidir
questdes importantes sobre a pdlis. Os grupos humanos escravizados nao estavam
inseridos nessa légica de participacdo e coexistiam uma grande quantidade pessoas
escravizadas na sociedade ateniense. Wood (2011), afirma que os historiadores
geralmente concordam que a maioria dos cidaddos atenienses trabalhavam para viver.
Ainda assim, depois de colocar o cidaddo trabalhador ao lado dos escravizados na vida
produtiva da democracia, os denominados cidaddos atenienses que detinham poder
politico, econébmico e social, ndo se ativeram as consequéncias dessa formacao Unica,
desse trabalhador livre e desse status politico sem precedentes, na perspectiva de se
manterem em um lugar social de poder e dominéancia. De fato, existiram tentativas para a
insercdo dos grupos sociais escravizados, mas estes ndo detinham condicOes objetivas de
insercéo social, organizacdo e poder para participar da vida ativa da sociedade em termos

de relages politicas.
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No que se refere a essa forma de organizacdo na sua origem, podemos afirmar
segundo Ferreira (1990) que ao tratar de democracia grega nos referimos ao modelo
ateniense, em outros Estados gregos o povo atingiu o poder, em alguns possivelmente até
primeiro que em Atenas. Para nds no ocidente, temos como fonte de informacdes algumas
obras*? que remontam todo o periodo da constitui¢do da sociedade e das cidades estados
gregas, tanto em Esparta como em Atenas e suas formas de democracia, em que existiram
Estados democréticos antes mesmo da sociedade ateniense. Neste sentido, ainda segundo
0 mesmo autor, Atenas é a mais conhecida, a que nos fornece mais fontes e dados para o
estudo, a que levou o regime a maior perfeicdo, a que nos legou principios ainda hoje
fundamentais. Atenas, além disso, inspirou muitos outros Estados gregos a seguir seu
exemplo.

Assim, a partir da seguinte questdo podemos realizar algumas reflexdes: o que é
a democracia, qual sua importancia historicamente para as sociedades gregas? Com
Ferreira (1990), inicialmente podemos dizer que a democracia foi fundamental para a
construcao de liberdades individuais e coletivas para os gregos. Teria surgido numa data
imprecisa do segundo quartel do século VI (a.C) e, alem do prefixo demo, entra na sua
formacé@o como segundo elemento de composicéo, krat (de kratos que significa forca ou
soberania). O termo apresenta o significado e o sentido do que vem a ser democracia
enquanto uma forma de organizacao da sociedade e das cidades estados na Grécia Antiga,
por isso ser importante a retomada do seu significado historicamente e a0 mesmo tempo
perceber mudancas significativas nas formas de sociedades e Estados modernos e

contemporaneos. (FERREIRA, 1990). Desta forma, expressamos:

Democracia é assim o ""governo pelo démos", o povo, mas o que era 0 démos
no apogeu da democracia ateniense, no século V? Trata-se de um termo
proteico - que tanto pode significar "os cidaddos no seu conjunto” como o
"povo" em sentido restrito - no de classes inferiores. Dessa ambiguidade
langam mé&o frequentes vezes, na Grécia, os debates tedricos e as discussdes
(FERREIRA, 1990, p. 14).

Em termos gerais, podemos perceber que a democracia, nesse entendimento,
pode significar ou representar, de forma contraditdria, 0s grupos sociais envolvidos, mas
na pratica “o povo” deve ser um de seus atores principais. No que se refere a origem da
democracia, um fato interessante e que podemos destacar é a necessidade da construcao

de debates em torno da democracia. Sabemos que em uma sociedade democratica 0s

12 Neste caso a fonte de referéncia ja foi apontado no inicio do capitulo nas obras dos fildsofos gregos
Sdcrates, Platdo e Aristoteles.
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individuos que a integram devem ter liberdade e autonomia para construir seus valores,
ideias, pensamentos e interpretar a realidade, para tanto um cidaddo deve respeitar o
direito do outro, caso contrario, ha a producdo de uma sociedade autoritaria e
individualista.

Ferreira (1999), nos mostra que, evidentemente em Atenas, como em qualquer
outra democracia ou sociedade, se colocava 0 problema da liberdade individual e do
equilibrio entre essa liberdade e a seguranca do Estado. Nao sdo apenas nas democracias
que esse dilema se impde. Existe em qualquer Estado em que a sanc¢do Gltima das decisdes
e acOes politicas resida na prépria comunidade. Era o que se passava na polis grega, onde,
muito antes da introducdo da democracia, a soberania residia na lei - no seu sentido amplo
que inclui também as normas tradicionais e a Constituicdo - que é fruto ou tem a aceitacao
e validagdo da comunidade.

Osorio (2014), afirma que as sociedades capitalistas constituem espacos de
forca, territdrios nos quais se criam e se movimentam forcas sociais, resultado da presenca
e da articulacdo de classes sociais confrontadas. Na sociedade capitalista as classes sociais
estdo em luta na defesa dos seus interesses diretos, neste caso, quem é trabalhador vai
defender os interesses de sua classe em oposicéo a classe burguesa, por exemplo, que é a
classe detentora das riquezas, dos meios de producdo, equipamentos, ferramentas e
maquinas.

Para Adorno (2008), a sociedade constitui-se a partir da relacdo de troca, e em
certo sentido, dito com certa cautela, representa inclusive o pressuposto das sociedades
poOs-capitalistas, em que seguramente a troca ndo podera ser negada. O conceito de
sociedade proposto por Adorno (2008) parte de um conjunto de informacdes sociais, pois
sua concepcdo € historica, socioldgica e antropoldgica, ou seja, um conceito sistematico
e amplo no sentido de compreender as questdes que envolvem a sociedades e a forma que
os individuos estabelecem as relagdes sociais.

Desse modo, Adorno (2008) afirma que existem entre os homens que se
relacionam socialmente, um nexo funcional, que naturalmente varia bastante conforme
os diferentes niveis histéricos, que de certo modo ndo deixa ninguém de fora, em que
todos os integrantes da sociedade se encontram enredados e que assumem em relacdo a
eles um certo tipo de independéncia. Para viver em sociedade € preciso esse nexo, pois
sdo as relagdes sociais que os individuos estabelecem entre si nos mais variados espagos
da sociedade ou seus segmentos sociais, como local de trabalho, escolas, igrejas e demais

instituicOes, que integram a vida em sociedade.
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Sob 0 modelo de sociedade e de Estado democratico, o poder das autoridades
constituidas deve garantir os direitos sociais dos cidadaos, caso contrario, esse poder vai
perder em equilibrio. Isto quer dizer que a comunidade (ou a sociedade) deve sempre ser
consultada no sentido de ter suas ideias respeitadas e inseridas no interior da ordem
estatal. Essa mentalidade foi sendo construida no contexto da sociedade ateniense, mas
em alguns casos, existiam antes mesmo da democracia grega'®, pois um Estado se faz
com soberania, suas leis e uma forma de organizacdo suficiente para atender tanto as
necessidades das instituicbes e ao mesmo tempo da sociedade e de seus cidaddos. Trata-
se de um contrato realizado pelas instituicdes, neste caso o Estado constituido com a sua
populacdo que também almeja a defesa dos seus direitos de liberdade, autonomia,
soberania popular e 0 modelo de organizacdo democratica.

Ferreira (1990), acentua a questédo da liberdade, mais proeminente que a isegoria
e aisocracia, que no conceito dos gregos era a isonomia que englobava as duas anteriores.
A isonomia era considerada um traco significativo da democracia que, a cada passo as
duas no¢des aparecem equiparadas, embora sem existir uma identidade total entre uma e
outra. A experiéncia da democracia na Grécia Antiga, foi fundamental para que as
sociedades modernas pudessem dar continuidade em alguns aspectos da democracia
ateniense.

Sendo assim, comecamos a perceber como essas praticas de soberania,
autonomia e liberdade comecaram a serem construidas a partir das formas democraticas
da sociedade ateniense, pois estes cidadaos atenienses faziam questdo ou nao abriam mao
da pratica da liberdade, onde tinham o direito de se expressar publicamente em uma
discussdo tedrica em praca publica. Quando falamos desse modelo de organizacéo,
estamos nos referindo aos interesses de cidaddos da polis grega que, mesmo com
contradi¢Bes e conflitos existentes, a defesa da soberania e da liberdade individual e
coletiva eram pontos centrais nas discussdes dos gregos antigos.

Desta maneira, foi sendo constituido e construido o sentido da democracia dos
cidadaos atenienses, bem como uma defesa e construcao coletiva dos seus interesses, pois
pensar uma forma de organizacdo social democratica é pensar acdes coletivas, em que o

Estado ndo € o soberano, mas sim, o povo. Partindo dessa l6gica, Rochamonte (2015) nos

10-Desta maneira, eram formas democréticas que existiram de forma bem embrionéria e ndo tiveram o
desenvolvimento que teve a sociedade ateniense.
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aponta alguns elementos importantes para que possamos analisar esse contexto da

sociedade grega antiga de forma sistematica, para tanto esta autora afirma que

O horizonte ateniense favoreceu a construcdo do ideal democratico grego, ideal
esse que se manteve em vinculo constante com 0s desdobramentos historicos
da nossa civilizagdo. Onde se deu o inicio dessa forma politica, concebeu-se
primeiramente uma postura menos aberta, mais restrita e, no entanto, tanto
mais poderosa devido ao circulo no qual se desenvolveu. A democracia
desenvolveu-se entre pessoas imbuidas de um projeto sébrio de edificagdo
moral e ética e, sobretudo, de aprimoramento individual a partir da construgdo
de si, do auto aperfeicoamento (ROCHAMONTE, 2015, p. 209).

Temos entdo, uma ligacdo do conceito de democracia dos gregos, com outros
modelos e formas de organizacdo da sociedade e do Estado em regides distintas do
Ocidente, apesar de inicialmente, a democracia grega ter certas restri¢cdes, mas esta foi se
desenvolvendo para um campo de maior liberdade. Ao se referir a sociedade grega, a
autora mostra como esse modelo de organizacdo foi sendo implementado a partir das
acOes dos individuos que estavam inseridos no ambito desta sociedade. Podemos dizer
que a ética e a moral para os atenienses era um ponto fundamental para fazer funcionar a
democracia da forma que eles acreditavam e a partir dai foi sendo aperfei¢coada. Por outro
lado, nas democracias modernas € preciso inserir os individuos como cidaddos e com
garantias de direitos sociais, civis e politicos.

Neste sentido, segundo Rochamonte (2015):

Construiu-se assim uma nova época da civilizagdo, que tratou de aprimorar as
leis de acordo com 0s seus costumes, mesclando-as com as mais diversas
facetas culturais, mantendo, no entanto, a ideia de que o homem guiado por
leis € o homem ideal para uma sociedade equilibrada e propicia ao
desenvolvimento. Fomos entdo levados a uma nova era em que o deposito
classico que estava em vias de construgdo pode simultaneamente ser absorvido
pela Histdria e alimenta-la em seu progresso. (ROCHAMONTE, 2015, p. 211).

De forma geral, podemos afirmar que a legislacdo de cunho democratica é
fundamental para a implementacdo de uma sociedade democratica, bem como suas
instituicbes devem ter um modelo de organizacdo que possa atender as demandas da
sociedade. Assim, os atenienses foram gestando um modelo de sociedade e de democracia
capaz de dar conta de atender suas necessidades.

De fato, a juncdo desses varios elementos que sdo apontados, foram
fundamentais ndo somente para se construir um modelo de democracia em Atenas, mas
também o seu desenvolvimento histérico e principalmente seu aperfeicoamento. Neste
sentido, era preciso construir uma sociedade coletiva para que seus cidadaos pudessem

ter garantias de uma vida com autonomia e liberdades individuais, pois foi isso que a



60

democracia ateniense foi difundindo e a0 mesmo tempo sendo uma fonte de inspiragéo
para outras sociedades e organizacOes estatais em todo 0 mundo.

Podemaos perceber que historicamente, esse modelo ateniense, ndo abria méo das
acOes diretas dos individuos pertencentes a sociedade. Assim, segundo Cereijido (2002),
ndo obstante tenha sido implantado um sistema em que os cidaddos participam
efetivamente e diretamente da vida do Estado, tomando por si proprios, e no bem de toda
a coletividade, as decisdes necessérias a sobrevivéncia e & manutencdo deste mesmo
Estado. Aqui, o autor aponta alguns dos limites do modelo ateniense, pois esse ndo
conseguia inserir todos os seus cidadaos, apesar de demonstrar que era baseado em uma
coletividade, mas este ndo dava conta de inserir todos. Estas sdo algumas das contradi¢bes
da democracia ateniense, pois ndo se trata de um modelo perfeito, mas que vai ser fonte
de inspiragdo para outras sociedades. Ainda assim, para a ampliagdo das formas
participativas da coletividade de classes sociais ou demais integrantes da sociedade,
tivemos que esperar o desenvolvimento historico da democracia como uma forma de
organizacdo até a sociedade moderna, onde temos uma outra logica de gestdo e de
organizacdo da democracia moderna e representativa.

Seguindo as ideias de Cereijido (2002), entendemos que 0s gregos tiveram 0
mérito, indiscutivel, de fazer nascer um modelo, com as devidas adaptagdes, tido
atualmente como desejavel em qualquer sistema que tenha como base o respeito ao
cidaddo e o combate a opressdo, cumpre aqui trazer em relevo uma observacdo que
entendemos de capital importancia para uma maior compreensdo da democracia ali
praticada: o sacrificio do individualismo face a vontade soberana do Estado. Na verdade,
desde o principio da formacdo de um Estado, este na sua forma de organizacao, a partir
da sua legislacéo, ou seja, de suas leis, tem por base a organizacdo coletiva do Estado na
sua relacdo com a sociedade, esse era um ponto fundamental para os atenienses que vai
ser um dos fundamentos do Estado na modernidade capitalista. A defesa dos cidad&os
pertencentes aquele Estado deve existir, caso contrario se torna uma ditadura, em que a
repressao e opressao serdo a sua base, elemento politico oposto a uma democracia nas
sociedades modernas e contemporaneas. S6 pode existir um Estado democratico se existir
de fato a participacdo politica, a liberdade individual e coletiva dos individuos.

Os gregos tinham uma consciéncia em relacdo a essa questdo, pois esses
legitimavam as acOes por parte do Estado. Desta maneira, temos entdo, mais alguns
apontamentos de Cereijido (2002), que refletem diretamente sobre o referido tema, pois

segundo ele, para os gregos, a vontade do Estado deveria sempre prevalecer sobre a



61

vontade individual. Ndo se cogitava na civilizacdo grega falar em direitos e garantias
individuais, enquanto a vontade soberana do Estado indicasse, grosseira e genericamente
0 que é melhor para todos.

Ao estudar a origem e a formagdo histérica da democracia nas sociedades
antigas, principalmente na Grécia, vimos que o modelo a ser seguido e que foi sendo
aperfeicoado tanto pelos gregos como sociedades posteriores, foi 0 modelo de democracia
dos atenienses, apesar dos seus limites, pois trata-se de uma forma de organizagdo que
nédo inseriu todos, mas que buscou legitimar um tipo de governo e estado baseado de
alguma forma nas liberdades individuais, mesmo com o controle estatal. A sociedade
grega na antiguidade experimentou outras formas de governo, como foi 0 caso da
monarquia e da aristocracia, que tem por base o autoritarismo e as imposi¢es do
governante em relacdo ao restante da populacao.

Assim, podemos dizer que dessas trés formas de governo, a democracia, a
aristocracia e amonarquia, podemos aqui perceber como era a democracia para 0s gregos,
principalmente para os atenienses que conseguiram em um contexto tdo remoto pensar de
forma pratica uma organizacéo social e politica que viesse a possibilitar, mesmo que de
forma ainda muito incipiente e limitada, uma pratica politica democratica em um
momento onde pequenas cidades eram governadas e muitas vezes comandadas por uma
unica familia.

Entdo, ao perceber historicamente esses modelos de governos, estamos diante de
uma realidade que foi sendo modificada ao longo da historia da humanidade, pois em
cada periodo e momento historico, tivemos um modelo de governo distinto, em que sdo
alternados momentos de democracia, de monarquia ou até mesmo, um governo
aristocratico. Portanto, é preciso entender essas nuances historicas no sentido de perceber
as mudancas que aconteceram nas sociedades humanas nos mais variados periodos da
historia das civilizacdes ocidentais, em que a Historia ndo é linear, pois esta é carregada
de contradi¢Bes e conflitos tanto na antiguidade, como na sociedade medieval e nas
sociedades modernas e contemporaneas. Para tanto, é preciso refletir e perceber as
mudancgas historicas, sociais, politicas, econdémicas, culturais e de valores nas sociedades

modernas e contemporaneas.
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2.2 A democracia na contemporaneidade

Apos ter realizado um breve estudo sobre a democracia grega, principalmente a
ateniense, suas caracteristicas e seus principais elementos histéricos, compreendemos ser
importante discutir a democracia na contemporaneidade com o intuito de relacionar a
historia a constituicdo das sociedades atuais no Ocidente, seus modelos de organizacgéo e
como foram ocorrendo as transformacdes no Estado capitalista na contemporaneidade.

Desta maneira, estudar a sociedade contempordnea no Ocidente € buscar
compreender um conjunto de ac¢Bes sociais e politicas dos atores envolvidos, pois a partir
do desenvolvimento social, politico e econémico, as realidades vao se tornando mais
complexas, inclusive a democracia, pois na contemporaneidade, as a¢des dos individuos,
ou classes sociais sdo bem complexas que na sociedade ateniense e que requer um estudo
reflexivo.

Por isso, temos entdo a definicdo de Costa (2001) que entende por democracia
uma reunido em que grupos e classes sociais se contrapdem com diferentes objetivos,
para viabilizar seus projetos antagbnicos de acdo politica, contraposicdo da qual saird
vencedor o grupo ou a classe que puder transformar seus trunfos e suas posicdes em regras
do jogo, abrindo caminho para a legitimacao dos seus objetivos. Esses grupos e classes
em termos democraticos na forma que estamos desenvolvendo nossa analise, se integram
e realizam suas discussdes no interior do Estado e das demais instituicbes sociais que
integram essa forma de organizacéo da sociedade civil organizada.

Wood (2011) nos afirma que na democracia capitalista moderna, a desigualdade
e a exploracdo socioecondmica coexistem com a liberdade e a igualdade civicas. Os
produtores primarios ndo sdo juridicamente dependentes nem destituidos de direitos
politicos (os trabalhadores em geral). Na sociedade capitalista contemporanea, 0s
produtores primarios sdo sujeitos a pressdes econémicas independentes de sua condicao
politica. Sdo formas em que o trabalhador tem que conviver, pois esse antes de ser cidadao
no interior da sociedade precisa trabalhar para realizar a manutencao de sua familia, logo,
mesmo sendo um cidaddo com direitos legalmente garantidos, em boa medida €
explorado no local de trabalho e greves e movimentos sindicais acontecem para
reivindicar melhores condicGes de trabalho.

Chaui (2019), afirma que foi preciso esperar, de um lado a Revolucdo Francesa,
no final do século XVIII, com a Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadéo, para

que ressurgisse a instituicdo republicana e os fundamentos da democracia, isto é, a
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igualdade e a liberdade. Seria preciso, entretanto, aguardar o desenvolvimento do
capitalismo industrial e a Revolucdo Industrial inglesa no século XIX, para que a
ideologia burguesa'* que considera o ser humano como individuo dotado de direitos civis,
dessa origem a democracia moderna como democracia liberal.

Antes desse periodo, a Europa Ocidental viveu experiéncias de governos
monarquicos e que estiveram com o poder centralizado nas méos do rei e este definia a
partir dos seus proprios interesses e vontades o que iria acontecer no &mbito dos territérios
do seu Estado. Neste sentido, o rei era a autoridade maxima e muitas vezes governou
sem leis, sendo que, a partir do século XVII, muitos Estados europeus se tornaram
monarquias constitucionalistas no sentido de colocar limites aos poderes do rei. Esses
Estados foram sendo constituidos na Europa a partir do século XVI, como é o caso de
Portugal, Espanha, Franca, Inglaterra, Holanda, Bélgica, cada um com suas
especificidades.

Por outro lado, podemos dizer que as mudangas que aconteceram nas sociedades
europeias ocidentais a partir do século XVIII na Inglaterra e Franga foram seguidas por
outros Estados, pois republicanismo, a democracia representativa, passa a ser a base de
organizacdo desses paises, apesar da Inglaterra ter um modelo um pouco diferente do
francés. Neste processo de mudancas sociais e politicas, existiram lutas das classes
sociais®® em jogo, pois a Franca passou por um momento de conflitos (lutas) durante o
contexto da Revolucdo Francesa (1789) e a Inglaterra na sua Revolugéo Burguesa. Esses
dois paises tiveram disputas sociais intensas nesse contexto do seculo XVIII e que se
prolongou ao longo do século XIX por um Estado Republicano e uma democracia
representativa que viesse atender os interesses das classes sociais em luta, principalmente
das classes trabalhadoras nesses dois paises.

A partir de embates e confrontos, essas sociedades sairam de um modelo de
organizacdo politica autoritaria, ou seja, um Estado baseado na monarquia absolutista
para uma democracia representativa.

Chaui (2019) acrescenta que:

14 Sobre uma concepcao de Ideologia, pesquisar a obra de Karl Marx e Friedrich Engels. A Ideologia Alema
(2005), onde os autores definem ideologia e a0 mesmo tempo realizam uma ampla critica ao termo a partir
da realidade da Alemanha.

15 Para uma melhor compreens3o da luta de classes e algumas definicdes de classes sociais em luta, ver a
obra de Marx e Engels (1998) O Manifesto Comunista de 1948.



64

A democracia é uma forma sociopolitica definida pelo principio da isonomia
(igualdade dos cidaddos perante a lei) e da isegoria (direito de todos de expor
em publico suas opinides, vé-las discutidas, aceitas ou recusadas), tendo como
base a afirmacdo de que todos sdo iguais porque livres, isto é, ninguém esta
sob o poder de um outro porque todos obedecem as mesmas leis das quais
todos sdo autores (autores diretamente, numa democracia participativa;
indiretamente, numa democracia representativa). Donde o maior problema da
democracia numa sociedade de classes ser o da manutencdo de seus principios
— igualdade e liberdade — sob os efeitos da desigualdade real (CHAUI, 2019,

p. 11).

Para que a democracia possa se desenvolver, esses principios devem ser a sua
base, em que todos possam ter condigdes de expor suas opinides publicamente e praticar,
dentro dos limites do Estado Democrético de Direito, sua liberdade individual. No &mbito
dessa democracia, todos os individuos, independentemente de sua origem de classe,
devem conhecer e cumprir as leis estabelecidas pelas diversas instituigdes que existem no
ambito do Estado. Por outro lado, podemos dizer que as instituicbes na democracia
representativa moderna e contemporanea se ampliaram em relacdo ao que era a
democracia nas sociedades gregas antigas, pois a sociedade em geral, ao se desenvolver,
altera suas relagdes sociais e politicas. A cada momento historico e periodo de cada
governo na democracia representativa, temos ac¢des distintas do grupo que o apoia no
poder e em menor grau o seu partido politico’®, a depender dos interesses em jogo. O
Estado se organiza a partir das acdes dessas fracdes da classe dominante, no Brasil essas
relacdes politicas estdo bem evidentes na disputa pelo poder constituido do Estado.

Chaui (2019), nos chama a atencdo para a democracia real, em que s&o
observadas no seu interior, conflitos e contradi¢6es, pois vivemos em uma sociedade de
classes. Assim, deve acontecer a manutencao das liberdades e da propria igualdade, onde
em um Estado Democratico de Direito a igualdade esta prevista na Constituicdo de cada
pais, sendo assim, o Estado deve ser o grande regulador dessas relagcdes. Entretanto, essas
sdo algumas das contradi¢Ges existentes no interior de uma sociedade e Estado que tem
por base uma democracia representativa.

Segundo Chaui (2019), a democracia é uma forma politica na qual, ao contrario
de todas as outras, o conflito é considerado legitimo e necessario, buscando mediacGes

institucionais para que possa exprimir-se. A democracia ndo € o regime do consenso, mas

16 Ndo vamos realizar um estudo sobre os partidos politicos, mas como estamos trabalhando uma tematica
préxima a suas agdes e que integram o partido politico, podemos citar a obra de Nildo Viana, O Que Sao
Partidos Politicos? Goiania, Edigdes Germinal, 2003. Outra obra que é uma referéncia sobre essa tematica
é: A Sociologia dos Partidos Politicos de Robert Michels (1982) da Editora da Universidade de Brasilia.
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do trabalho dos e sobre os conflitos. Nas sociedades de classes, como operar com 0S
conflitos quando estes possuem a forma de contradi¢do e ndo da mera posi¢do? Irdo existir
contradi¢des das mais variadas ordens, s6 que o Estado como uma instituicdo que visa
regular a vida em sociedade, vai agir no sentido de intermediar os conflitos, as
contradi¢des e os antagonismos de classes existente na sociedade democratica.

As classes sociais visam, nesse modelo de organizacédo da sociedade e do Estado,
defender interesses que ndo sdo de todos os integrantes da sociedade, mas de estratos de
classe, como € o caso da classe burguesa mais capitalizada. O Estado capitalista faz o
jogo politico, social e econémico em prol das camadas dominantes na sociedade,
conforme Osorio (2014)

Ainda assim, seguindo as ideias de Chaui (2019), uma sociedade — e ndo um
simples regime de governo — é democratica quando, alem de elei¢es, partidos politicos,
divisdo dos trés poderes da Republica, respeita e garante as vontades e necessidades da
maioria e das minorias, institui algo mais profundo, que é condicdo do proprio regime
politico, ou seja, quando institui direitos e que essa efetivacdo é uma criacdo social, de tal
maneira que a atividade democratica social realiza-se como um contra poder social que
determina, dirige, controla e modifica a acdo estatal e o poder dos governantes. Desse
modo, podemos dizer que ndo se trata de uma simples forma de organizagédo, estamos
diante de uma realidade que se mostra complexa a partir das a¢cdes que envolvem os atores
sociais, principalmente quando estdo em luta por direitos sociais, civis ou politicos diante
da instituicdo Estado. O Estado é pressionado a atender demandas da sociedade civil que
luta para garantir direitos sociais basicos como a educacao, transporte publico, seguranca
publica e moradia, dentre outros direitos.

Entretanto, existe toda uma ldgica de organizacdo das acGes por parte dos
integrantes das institui¢cbes, podemos citar os partidos politicos que lutam para chegar ao
poder e gestdo do Estado. Podemos dizer que o que vai transformar as relacdes de poder
em uma sociedade democratica, sdo as acdes por parte dos atores sociais envolvidos,
como 0s movimentos sociais, como é o caso dos movimentos de luta dos trabalhadores
em educacdo, que historicamente exerceram e exercem pressdo a governos.

De forma conclusiva na concepcdo de Chaui (2019), a autora aponta que dada a
relacdo entre os direitos e defesa dos cidadaos como seres racionais, livres e responsaveis,
na democracia, a €tica e politica sdo inseparaveis. De fato, s6 podemos construir uma
sociedade verdadeiramente democratica, quando existe na realidade concreta a defesa dos

direitos cidad&os de forma consciente, em que todos possam viver sob garantias sociais e
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politicas. Quando a autora se refere as questdes éeticas, podemos inserir um conjunto
amplo de analises sobre essa questdo, principalmente quando nos referimos as sociedades
latino-americanas e suas democracias'’. Estas sdo carregadas de contradicdes e conflitos,
pois a analise de Marilena Chaui nos apontou esses elementos. Por outro lado, quando
falamos de ética, inicialmente essa deve estar presente diretamente ao parlamento
brasileiro, pois é a partir dele que podemos pensar socialmente esses valores associados
as acOes dos partidos politicos e seus integrantes (basta observarmos as praticas dos
parlamentares brasileiros em termos de acdo politica). De alguma forma, o parlamento
deveria dar bons exemplos de ética na politica em que a sociedade pudesse se inspirar,
mas ndo é isso que vemos na sociedade brasileira, especialmente na atualidade.

Sobre a democracia brasileira, Miguel (2019), analisa que no Brasil, sofremos
uma versdo particularmente virulenta desse processo democratico®. Nunca tivemos
completamente implementadas a democracia liberal, regime de direitos, Estado de Bem-
Estar Social, ou seja, se encontram em meio a um esforgo de construgéo dificil e ambiguo.
Podemos dizer que a democracia brasileira e suas instituicdes ainda estdo em formacéo e
nédo estdo consolidadas, bem como ndo temos uma sociedade civil organizada que possa
cumprir seu papel social na sua relagdo com as instituicdes que integram o conjunto da
sociedade brasileira, como bem aponta Miguel (2019). De outro modo, temos
instabilidades a partir dos ataques antidemocraticos de grupos que ndo concebem 0 jogo
democratico de forma ética e querem tomar o poder a partir da forca, de forma autoritaria
e conservadora.

Por outro lado, a partir das ideias de Dourado (2019), o caso brasileiro €
emblematico e s6é € compreensivel uma analise a partir de uma retomada histérica
contextualizada, pois ndo se apresenta como mera expressao dos embates nacionais, a
despeito das peculiaridades locais e das forcas sociais que tencionam o debate, as
proposicoes e as resisténcias em curso no Estado brasileiro. Dourado (2019, p. 03) afirma
que o caso brasileiro é peculiar e para entendé-lo ¢ “[...] preciso compreender 0 caso
brasileiro com base na dialética entre o local, o nacional e o mundial”.

Dourado (2019, p. 02), em uma anéalise ampliada, afirma que:

" Em relagdo a um estudo sobre a democracia latino-americana, indicamos o texto de Antonio Carlos
Mazzeo (2019) Caracteristicas sdcio historicas da democracia na América Latina.

18 Qutro autor que trata da democracia no Brasil, bem como o se processo de constituicdo da sociedade e
do Estado € o pesquisador Luiz Fernandes Dourado (2010), onde o autor trata dessas questdes relacionadas
a democracia em seus retrocessos e resisténcias.
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[...] a presencga de uma agenda global transnacional, cuja proposicdo é cada vez
mais homogeneizadora e, paradoxalmente, plural e combinada. Essa agenda é
demarcada pelo ethos capitalista por meio de dindmicas da sociedade que se
intercruzam, envolvendo politicas de ajuste fiscal, privatizacdo, minimizacao
do papel do Estado no tocante as politicas publicas, novas formas de
governanca e gestdo, tendo por eixo o estado avaliador, o quase mercado e, de
maneira mais complexa, permeado por um intenso e desigual processo de
financeirizacdo em todas as arenas, inclusive na educacao.

Dourado (2019) acentua no processo historico brasileiro a base conservadora e
colonial que marcou a constituicdo de um Estado brasileiro avesso aos processos
democraticos, bem como a inser¢do do liberalismo no Brasil sob os moldes autoritarios.
Elementos como o escravismo, coronelismo e clientelismo sdo também questdes de
relevancia no percurso histérico de constituicdo do estado no Brasil. Citando lanni (2004,
p. 61), em que este afirma que o nosso desenvolvimento sociopolitico se deu de forma
“desigual e combinada”, Dourado (2019, p. 5), discute a “os limites da modernizagdo
conservadora, expressa no embate entre classes sociais no pais e nas lutas pela
democratizacdo do Estado”, bem como o posicionamento da burguesia corporativa
(associada a industria, ao comércio, agricultura, ao capital financeiro) nesse contexto, sem
compromisso com o Estado Democratico de Direito. Portanto, somos herdeiros de um
processo de “modernizagdo conservadora” (DOURADO, 2019, p. 06), que, nesse
entendimento, nos da condi¢cbes de compreender os tempos atuais, bem como 0s
movimentos de idas e vindas, de avancos e retrocessos politicos, econdmicos e sociais.

Ainda assim, na analise de Fontes (2019), a conquista de direitos, fruto de lutas
sociais e politicas no capitalismo é restrita ao ambito juridico-politico, coagulada pela
disparidade do poder econémico, politico, social e cultural que emana da grande
propriedade. As lutas pela democracia, se ndo enfrentam o conjunto das determinacdes
da vida social, podem alcancar relevantes vitdrias parciais, mas também se converter em
formas de acomodacéo de alguns setores populares.

Na verdade, o que temos de democracia representativa e suas garantias
institucionais, sdo fruto de lutas sociais construidas historicamente pelas mais variadas
sociedades, pois é preciso luta para aquelas classes sociais que estdo em condicOes
inferiores. Para que estes estratos sociais mais desprovidos de garantia de direitos basicos
possam ser inseridos de forma mais igualitaria no conjunto social, devem lutar no sentido
dos seus interesses e direitos sociais, civis e politicos. Por outro lado, para que possa haver
igualdade social, econdmica e politica dos excluidos, é preciso equalizar a quantidade de

propriedades privadas, melhor distribui¢do de renda e trabalho, acesso garantido a saude
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e moradia, pois tratam-se de garantias que possibilitam condicdes de vida que possam ser
dignas em consonancia com a ideia de justica social. De fato, esses direitos sdo garantidos
com luta, mas como bem aponta Chaui (2019), ndo podemos pensar em acomoda¢do
politica pela luta dos direitos.

Retomando em termos conceituais sobre a democracia representativa
contemporanea, podemos evidenciar mais algumas reflexdes importantes no que diz
respeito diretamente a uma definicdo. Neste sentido, Viana (2003) ao interpretar esse
conceito a partir da obra de Décio Saes, acentua que a democracia € um conceito
expressivo, assim a democracia é, simultaneamente, uma forma de Estado e um regime
politico, em que a forma de Estado é o padrdo de organizacdo interna do corpo de
funcionarios e o regime politico é a relacdo entre o corpo de funcionarios e os membros
da classe exploradora no ambito especifico do processo de definicdo/execucéo da politica
de Estado. Segundo Viana (2003) o regime politico democratico € aquele no qual o Estado
se relaciona com as classes sociais. Sendo assim, a democracia é um regime politico em
que se visualiza a participacdo restrita das classes sociais e fragdes de classes na
constituicdo das politicas estatais, sob formas que variam historicamente.

A democracia como regime politico ndo foi 0 mesmo historicamente, este se
modificou ao longo da histdria das sociedades humanas, como ja analisado ao tratarmos
da democracia ateniense. Por isso, podemos entender a democracia também da seguinte

forma:

A forma como esta participagdo restrita ou mediagdo burocrética se realiza
varia historicamente. Podemos dizer, em grandes linhas e deixando de lado as
diferengas nacionais, que a democracia burguesa se metamorfoseou em trés
formas principais, a saber: a) a forma democrética censitaria (também chamada
de “democracia parlamentar” e “estado constitucional”) e “liberal” que vai até
meados do século 19; b) a democracia partidaria liberal que predominou do
final do século 19 até a segunda guerra mundial; ¢) a democracia partidaria
burocratica, que se instaurou ap6s a segunda guerra mundial (VIANA, 2003,
p. 48).

Conforme Viana (2003), nessa perspectiva de analise, 0o autor nos mostra o
desenvolvimento historico e social da democracia como regime politico, em que o
primeiro apontamento afirma que existe uma participacdo restrita. Na sociedade
capitalista 0 modelo de organizacdo da democracia é burgués, pois visa atender mais
diretamente os interesses dessa classe social. Outro fato importante sdo as fases na qual
esse regime passou desde sua origem e formacdo nas sociedades modernas e
posteriormente na contemporaneidade, quer dizer, que esta ndo foi a mesma em todos os

lugares do mundo. Quando nos referimos a democracia o autor nos alerta que, ao



69

abandonarmos as diferencas nacionais, a democracia censitaria, esta associada
diretamente ao voto, apesar de que 0 voto € necessario para garantir uma sociedade
democrética, apesar de que em um Estado ditatorial o voto ndo é necesséario para legitimar
um partido ou um governo no poder constituido. Por outro lado, na democracia censitéria,
existe um parlamento e uma constitui¢do para poder direcionar a vida politica e a0 mesmo
tempo legitimar as agdes dos governantes e dos demais integrantes da sociedade.

Viana (2003), acentua que ocorreu no seculo XI1X um amplo desenvolvimento
do liberalismo econdmico®®, que foi se expandindo para o campo da politica e
implementado nas formas de governo da época, e algumas de suas caracteristicas ficaram
restritas a pratica econémica e politica, mas este se desenvolveu ao longo do século XX
e sofreu mudancas significativas.

No momento atual, ou seja, na contemporaneidade, temos um conjunto de
relagbes politicas baseadas na burocracia®®, isto quer dizer que se estabelece uma
organizacdo politica a partir de um Estado, partidos politicos, elei¢Ges, 0 voto dentro da
democracia de maneira burocratica e burocratizante, pois esta se amplia no &mbito das
instituicdes politicas, bem como na vida em sociedade. Neste cenario, podemos perceber
as acdes de individuos pertencentes aos partidos politicos ou ao Estado, e até mesmo fora
destes, acentuando o discurso da burocracia estatal ou partidaria. Na verdade, essa forma
de organizacdo é um tipo de controle estabelecido e instituido com a sociedade civil e
depende do Estado para ter atendidas suas demandas sociais por direitos civis, sociais ou
politicos.

Para Viana (2003) a democracia partidaria surgiu gradualmente com a extensdo
do direito ao voto. A luta pela extensdo do direito ao voto e a ampliacdo gradual deste
direito ocorreu simultaneamente com a formacédo dos partidos politicos. Na verdade, a
classe dominante ndo permitiria uma extensao do direito ao voto sem uma garantia de que
esse direito ndo subverteria a ordem. Desta forma, o sistema eleitoral expandiu o direito
ao voto, mas, a0 mesmo tempo, criou novas instituicdes “representativas” para realizar
uma mediacao burocratica entre eleitores e o Estado. Este papel de mediacéo burocratica

foi atribuido ao sistema partidario.

19 Neste sentido, o liberalismo econdmico surgiu na Europa do século X V111 como prética econdmica, tendo
como seu principal representante o economista escocés Adam Smith que defendeu a ndo intervencdo do
Estado nas préaticas econdmicas do mercado e da sociedade.

20 Sobre a burocracia moderna, ver os estudos de Max Weber (2001) e Weber (2004).
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Um dos fundamentos centrais da democracia partidaria, sem davida, € o direito
ao voto e o sentimento de participagdo no processo politico eleitoral (eleicdes), em que a
legislagdo ampara a participacdo de todos os maiores de 18 anos em alguns paises e
maiores de 16 anos no Brasil. Essa premissa busca, a partir da legislacdo, que o eleitor
pode interferir no processo politico eleitoral e a partir dai decidir questdes importantes
sobre a realidade do seu pais, da sua nacdo ou do seu territdrio, elegendo seus
representantes. Na democracia burocratica?® e partidaria, as classes sociais em luta
deixam bem claro os seus interesses, onde a classe dominante a partir da sua relagédo direta
com o Estado e demais instituicdes sociais, controlam a grande maioria da populacdo a
partir de uma legislacdo que impde limites para a participacéo real. Sendo assim, criam
um conjunto de leis, normas, regras no conjunto da sociedade para estabelecer ou ampliar
formas de controles existentes e ratificar seu poder. 1sso ndo se da sem lutas, embates e
disputas.

Para Wood (2011), o capitalismo contemporaneo tornou possivel conceber uma
democracia formal, uma forma de igualdade civil coexistente com a desigualdade social
e capaz de deixar intocadas as relacdes econdmicas entre a ‘“elite” e a “multidao
trabalhadora”. Entretanto, a possibilidade conceitual de uma democracia formal nao fez
dela uma realidade historica. Assim, houveram muitas lutas arduas antes que a ideia de
“povo” passasse a incluir a multiddo trabalhadora, isso sem mencionar as mulheres.
Mesmo com essa inclusédo, essas lutas sociais ainda acontecem, pois sd@o formas em que
trabalhadores e demais cidaddos integrados nas cidades e no campo, possam reivindicar
seus direitos sociais, civis e politicos.

Por fim, compreendemos que, historicamente, existiram e existem varias formas
de Estado, desde o monarquico, o parlamentarista, democratico e variacdes destes que
foram sendo gestados e a0 mesmo tempo aperfeicoados no sentido de implementar uma
pratica politica para o conjunto da sociedade. Em sua obra Governo, Sociedade e Estado,
Norberto Bobbio (1987), retoma algumas questdes fundamentais sobre o Estado moderno
no sentido de compreender sua origem e formacao, bem como os principais autores que
pensaram essa forma de organiza¢do no inicio da sociedade moderna. Sendo assim,
Bobbio (1987), afirma que Hobbes foi identificado com o Estado absoluto, Locke com a

monarquia parlamentar, Montesquieu com o Estado limitado, Rousseau com a

21 Trata-se de um tipo de democracia que se organiza a partir da relagdo entre os dirigentes, ou seja, aqueles
que dirigem e aqueles que séo dirigidos e ndo tém poder no &mbito da burocracia estatal e partidaria.
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democracia, Hegel com a monarquia constitucional. Desta maneira, o autor delimita
alguns dos autores e concepgOes que tratam desta instituicdo em termos modernos.

Bobbio (1987), retoma pontos fundamentais da obra de Maquiavel, que foi um
dos primeiros autores a analisar o Estado moderno da forma que conhecemos hoje, pois
segundo ele, o autor do Principe, o termo “Estado” vai pouco a pouco substituindo,
embora através de um longo percurso, os termos tradicionais com que fora designada até
entdo, a maxima organizagdo de um grupo de individuos sobre um territorio em virtude
de um poder de comando: civitas, que traduzido do grego polis, e res publica com o qual
0s escritores romanos designavam o conjunto das instituicbes politicas de Roma,
justamente da civitas.

Bobbio (1987), ainda trata do Estado e de alguns elementos historicos que
constituem essa instituicdo social, pois segundo esse autor, a base do critério histérico, a
tipologia mais corrente e mais acreditada junto a historiadores das instituicfes € a que
propde a seguinte sequéncia: Estado feudal, estado estamental, Estado absoluto, Estado
representativo. Sendo assim, o Estado ird se desenvolver de formas variadas e na
sociedade moderna e na contemporaneidade, ganha novas nuances em seu modelo de
gestdo e formas de organizacdo social, politica e econdémica. Desse modo, temos
variacdes dessa forma de organizacdo, desde as mudancas que ocorrem no século XI1X
para 0 XX da democracia censitaria para a democracia liberal partidaria e burocratica que
foi sendo estabelecida na maioria dos paises ocidentais

Ainda assim, a democracia representativa moderna atua na sua relacdo com o
Estado e o mercado, pois sdo comuns 0s acordos entre grupos liberais defensores desse
modelo de Estado com esse conjunto de instituicfes sociais. Neste sentido, podemos
inserir a concepcdo de Osorio (2014), pois para ele o capitalismo, como sistema mundial,
¢ uma entidade intrinsecamente heterogénea, e ndo apenas no campo econémico. 1sso
também se manifesta no campo politico, gerando diferencas no terreno estatal e no
exercicio da soberania, pois 0s mercados se relacionam tanto com o Estado e com a
sociedade civil, entdo, ndo podemos pensar um distante do outro.

Osorio (2014), afirma que é préoprio da organizacdo capitalista apresentar a
economia e a politica como mundos autbnomos, regidos por ldgicas ndo apenas
especificas, mas também independentes. A ideia de sociedades policéntricas e
descentradas ndo passa da ampliacdo para novas esferas societarias dessa ruptura entre o
econdmico e o politico e da autonomia sem hierarquia que esses espacos teriam. Mas de

fato, essa hierarquia existe, basta observamos as questfes que ligam Estado, sociedade e
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0 mercado capitalista, bem como suas hierarquias no ambito das burocracias tanto estatais
como privadas.

Por outro lado, ha a defesa da democracia representativa moderna pelos partidos
politicos e seus representantes, por parte da sociedade civil, do mercado e do
empresariado que, ao se relacionar com o Estado, estabelecem e realizam a manutengéo
de privilégios econémicos nesta relacdo de interesses. (MIGUEL, 2019). Neste sentido,
apontamos uma breve retomada do quadro mundial atual sobre os ataques as democracias.
A América Latina e o caso brasileiro e tantos outros paises tem vivenciado experiéncias
emblematicas.

Por outro lado, a sociedade civil que também se relaciona com institui¢cées como
o Estado, escola, igrejas, partidos politicos, deve agir no sentido da sua luta cotidiana para
fazer atender seus interesses e demandas, pois esta também precisa buscar formas de
pressdo e tensionamento para que seus direitos sejam respeitados. Para tanto, a
democracia como um regime politico diz respeito a esse conjunto variado de agentes
sociais e coletivos que visam, a partir de suas acOes, defender os seus interesses tanto
individuais como coletivos e assim, se estabelecerem no ambito da sociedade. O regime
democratico partidario burocratico cria limites para a inser¢do em que a burocracia se
coloca como estratégia para a efetiva participagdo democratica. Esse tema é central
quando falamos da democracia na contemporaneidade, pois essa representacdo politica
esta presente nos mais variados espacos da sociedade e do Estado.

A democracia brasileira no contexto atual apresenta uma crise de suas
instituicOes e acOes de partidos politicos que se distanciam das praticas democraticas,
principalmente os partidos conservadores de ultradireita, que colocam em Xxeque a
democracia ao ndo respeitarem em termos sociais, os direitos de grupos sociais que se
inserem na sociedade civil brasileira. Trata-se de um contexto distinto, pois até
recentemente tinhamos as instituicbes brasileiras funcionando com legitimidade e
garantias de direitos das classes sociais subalternas (trabalhadores em geral). (COSTA,
R1ZZOTO e LOBATO, 2022).

No que se refere a democracia brasileira, esta se apresenta em alguns momentos
com certa instabilidade politica que reflete outras, como econémica e social. Por outro
lado, Avila e Duarte (2019), apontam sobre a qualidade da democracia brasileira, pois
esta € um regime institucionalizado, com resultados significativos em direitos politicos e
que esta na base do controle de governos e institui¢bes. Enquanto isso, seus principais

desafios concentram-se em dimensdes relacionadas ao Estado de Direito e a igualdade.
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Desta maneira, podemos dizer que a crise que atinge a democracia brasileira no
presente contexto, é porque a partir do ano de 2018, foi eleito um governo de cunho
ultradireitista e conservador que ndo respeitou o Estado Democratico de Direito e sua
forma de organizacdo e legislagdo, como bem apontam os autores acima, pois algumas
garantias que estédo legitimadas constitucionalmente ndo foram respeitadas, bem como os
direitos de negros, indigenas, mulheres, homossexuais, jovens, por exemplo. Por outro
lado, esse mesmo governo retirou garantias de investimentos em educacéo, de politicas
de assisténcia social e politicas publicas que possam atender diretamente classes sociais
exploradas (trabalhadores). (CASTILHO e LEMOS, 2021; ANTUNES e BOSON, 2022;
BRITO, 2021).

Todas essas agOes por parte do governo, vai gerar em grupos sociais e
movimentos sociais organizados certa instabilidade, pois seus direitos ndo estdo sendo
respeitados. Por outro lado, a falta de investimentos sociais em politicas publicas fragiliza
a sociedade e as classe sociais exploradas. Segundo Miguel (2019) a relacdo entre a
democracia e as desigualdades se apresenta, assim, como questdo central a ser
equacionada pelos regimes democraticos contemporaneos; que a férmula liberal, de
distribuir direitos a todos, e deixar as assimetrias em suspenso, do lado de fora da esfera
publica, ndo consegue resolver. Na experiéncia brasileira, a questdo se coloca com
particular agudeza. A partir da carta constitucional de 1988, o Brasil produziu um texto
legal formalmente inclusivo, mas que convive com padrdes de exclusdo social que estao
entre os maiores do mundo. Desse modo, é preciso avancar para poder legitimar de forma
coerente a democratica, pois caso contrario, esta sempre tera instabilidades e crises que
afetam diretamente a populacdo mais pobre. De fato, a democracia brasileira, ainda ndo
conseguiu incluir parte consideravel de sua populacdo que ainda sofre com a pobreza e a

falta de seguridade social, econdmica, bem como da garantia de seus direitos essenciais.

2.3 A representacado politica democratica na sociedade contemporanea

O que é arepresentacdo politica? Como esta ocorre na sociedade contemporanea
e quais suas principais implicacGes para a vida em sociedade? Quando falamos em
representacdo politica, pensamos logo nos partidos politicos, nos seus candidatos e
naqueles que podemos denominar de politicos profissionais. Buscaremos apresentar e
discutir alguns elementos que constituem a dimensdo da representagdo politica, pois ela

integra a nossa vida cotidiana na relagdo com as diversas instituicdes politicas,
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principalmente os parlamentos constituidos, pois séo esses que diretamente se relacionam
com o cidaddo, como eleitor, onde nesse tipo de regime o voto é um instrumento e
estratégia importante para a manutencdo do Estado e demais instituicdes politicas no
ambito da democracia.

Temos entdo, no regime democratico representativo contemporaneo o direito ao
voto, de participar de elei¢des em variadas esferas, inclusive, em boa medida, com a
escolha de representantes a gestdo da escola publica. Essa é uma percepcao da populacao
e de grupos de que estd participando diretamente do processo para eleger seus
representantes, em que os candidatos durante e ap0s as eleicdes afirmam representar o
pOVO Ou Sua maioria, que ir4 governar para o povo e atender seus interesses e demandas.
Essa € a chamada representacdo politica na contemporaneidade. Alguns individuos
pertencentes a partidos politicos se candidatam, séo eleitos e depois das eleicdes ao
passarem a exercer uma funcgéo no referido parlamento, por vezes se afastam de sua base
e tomam o seu lugar politico conquistado em favorecimento a questdes privadas e ndo
publicas.

Bobbio (2000), quando analisa a democracia como forma politica, trabalha uma
série de implicagbes na qual o fenbmeno é legitimado nas representacGes politicas
modernas, em sua concepg¢do a democracia € entendida como sendo uma contraproposta
a todas as formas de governo autocratico, a considera caracterizada por um conjunto de
regras (primarias ou fundamentais) que estabelecem que este ou esta representante
politica esta autorizado(a) a tomar decisdes coletivas e com quais procedimentos. Neste
sentido, a democracia vai contra as formas de poderes e governos autoritarios, dando
énfase a autonomia e liberdades individuais e coletivas da sociedade na qual esta inserida
como um regime politico.

Por outro lado, Bobbio (2000) aponta alguns limites da democracia
representativa, pois segundo ele, esta-se partindo de uma constatacdo sobre a qual
podemos estar todos de acordo: a exigéncia, tdo frequente nos ultimos anos, de maior
democracia exprime-se como exigéncia de que a democracia representativa seja ladeada
ou mesmo substituida pela democracia direta. Esta forma direta da democracia, seria a
participacdo mais ampla dos cidaddos que integram a sociedade e o Estado, em que a
resolucdo dos problemas daquela sociedade ndo fique somente na méo dos legisladores,
parlamentares e das aces daqueles que integram certas institui¢cdes sociais no sentido da

defesa dos interesses somente da classe dominante.



75

Bobbio (2000) afirma que, 0 que acontece agora € que O processo de
democratizacdo, ou seja, 0 processo de expansdo do poder ascendente esta se estendendo
da esfera das relagdes politicas, das relacGes nas quais o individuo é considerado em seu
papel de cidaddo, para a esfera das relagdes sociais, em que o individuo é considerado na
variedade de seus status e de seus papéis especificos, por exemplo de pai para filho, de
cbnjuge, de empreséario e de trabalhador, de professor e de estudante e até mesmo de pai
para estudante, de médico e de doente, de oficial e de soldado, de administrador e de
administrado, de produtor e de consumidor, de gestor de servicos publicos e de usuario
etc.

Sdo mudancas nas formas que os individuos estabelecem relagdes sociais e que
estdo ligadas diretamente aos seus status que integram, a partir das mais variadas fungdes
que ocupam no ambito da sociedade capitalista, pois esta tem por base essas relacoes de
poder como o proprio Bobbio (1987) esclarece, bem como Osorio (2014). Por isso, esse
conjunto de mudangas nos mostram que a democracia avanga para 0S espagos mais
especificos das relagdes sociais, ndo sendo possivel ficar somente no &mbito das relagdes
no parlamento ou nas demais institui¢cdes sociais que integram o Estado como uma forma
de organizacéo e gestdo da sociedade.

Assim, temos uma posicdo sobre a representacdo politica na concepgdo de
Torrens (2012), em que este autor afirma que a representacao politico-parlamentar pode
levar a duas interpretacfes: a primeira considera que a vontade do representante é a
vontade do representado, isto €, os eleitores votam pelo que o postulante ao mandato
pensa ou diz. A segunda interpretacdo considera que a vontade do representante é a
expressdo de uma demanda ou intencdo preexistente dos eleitores, o que tornaria o eleito
mero porta-voz dos representados.

Na verdade, ao estudar a democracia representativa iremos perceber um forte
apelo pela representacdo politica, em que os discursos estdo ligados diretamente a essa
questao, pois ser representante do povo nesse modelo de organizacgéo, pressupde um vasto
conjunto de privilégios, tanto no ambito da burocracia partidaria, bem como nos
parlamentos, ainda pela quantidade de recursos publicos em dinheiro que um parlamentar
pode ter acesso durante um unico mandato. De forma geral, a vontade do politico
profissional € chegar ao poder constituido e para atingir esse fim, pode utilizar as mais
variadas estratégias, inclusive mentiras, fake news, para inverter uma realidade a partir do

seu discurso e intengdo. Por outro lado, o eleitor também quer ter suas necessidades
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atendidas, como os investimentos por parte desses eleitos em servicos sociais basicos que
sua cidade ou bairro necessita.

Um dos pontos de mudancas na qual é proposta por Bobbio (2000) em relacéo
aos parlamentares, é ter um sistema democratico caracterizado pela existéncia de
representantes revogaveis e, na medida em que prevé representantes, uma forma de
democracia representativa, mas aproxima-se da democracia direta na medida em que
admite que estes representantes sejam revogaveis. Nessa premissa, conforme o autor, é
“um género anfibio”, do qual a histéria, nos oferece inimeros exemplos.

Entdo, esse individuo eleito assume uma func¢do no parlamento para poder na
teoria representar sua comunidade e parte do eleitorado acaba acreditando nas promessas
desse eleito. Espera-se que 0s votos retornem em politicas pablicas, em servigos publicos,
fato que muitas vezes ndo acontece, em funcdo das vinculagdes e arranjos politicos,
interesses, falta de ética na politica, corrupcdo com desvios de recursos e favorecimentos,
jogo jogado nas instancias parlamentares, forca e poder de bancadas representativas de
grupos econdmicos e de parcelas sociais. Assim, podemos dizer que a representacdo
politica apresenta limites no &mbito da democracia partidaria burocréatica que, em outros
sentidos, sendo burocratica ja limita as acGes dos seus representados, pois muitas vezes o
eleitor ndo tem contato ou nenhum controle sobre o trabalho do seu “representante”, seja
por desconhecimento desse direito e dever seja por se abster do controle seja por estar
alienado do campo da politica. Entretanto, estamos diante de uma realidade complexa em
que é preciso conhecer e avaliar como se desenvolvem as acdes dos atores envolvidos
nestas relacbes. Neste sentido, a insisténcia de Bobbio (2000) é de que o mandato do
parlamentar seja revogado, principalmente quando este estiver abusando do poder
constituido no parlamento em que tem sua funcao de vereador, deputado ou senador, ou
qualquer outro cargo politico.

Na concepcdo de Torrens (2012), a representacdo simboliza, ao mesmo tempo,
uma vontade coletiva de mediacao politica na pessoa do representante e, paradoxalmente,
considera cada individuo ou cidaddo isoladamente, isto €, predominam as vontades
individuais, tanto as do eleitor ao votar, quanto as do eleito ao representar.

Pensando com Bobbio (2000), é uma “representacédo politica simbolica”, apesar
da defesa do voto direto, que a burocracia partidaria e estatal chamam de participacédo
ativa na vida politica de uma nagdo. Essa vontade coletiva, se manifesta no voto, mas
guando uma sociedade se organiza para lutar e exigir direitos, essa vontade coletiva se

torna fortalecida. Na concep¢do de Bobbio (2000), essa forca coletiva pode ser a
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democracia direta como ele bem propde, pois segundo ele, que a democracia direta ndo
seja suficiente se torna claro quando se considera que 0s institutos de democracia direta
no sentido proprio da palavra sdo dois: a assembleia dos cidaddos deliberantes, sem
intermediarios, e o referendum.

De fato, o eleito, ao assumir suas fungdes no parlamento deveria ter uma
consciéncia para construir projetos sociais coletivos para a comunidade ou sociedade na
qual esse representa, mas na pratica, no mais das vezes, ndo € isso que acontece. Nesse
sentido, é preciso buscar mudancas na forma de representacdo politica e a0 mesmo tempo
garantir a insercdo daqueles que estdo excluidos de todo esse processo politico, tanto o
eleitoral, como das politicas de assisténcia social na qual o Estado propde para atender as
caréncias desses individuos e, na obra de Bobbio (2000), estdo presentes os mais variados
apontamentos para essas mudancas. Por isso, estamos diante de questdes que envolvem
todos socialmente e politicamente, sendo necessario acOes e praticas coerentes, tanto do
Estado, dos partidos politicos, da burocracia estatal e partidaria na sua relacdo com a
sociedade civil.

Segundo Torrens (2012) o conhecimento sobre a representacdo deve ter como
foco a natureza e a direcdo dessas transformacdes institucionais, as razées das mudancas
e a analise comparativa entre os perfis institucionais anteriores e atuais, e as
caracteristicas de cada periodo de implementacdo de mudancas. Podemos dizer que, essas
mudancas ocorrem até mesmo na forma em que os partidos politicos e seus candidatos
modificam seus discursos para atingir o eleitorado, pois sabemos que a sociedade
capitalista apresenta dinamicidades nas relacdes sociais, politicas e econdmicas, logo, 0s
chamados representantes do povo utilizam estratégias diversas para atingir diretamente
seus eleitores e depois das eleicdes os seus representados.

Neste caso, também, os eleitores tém de fazer uso de estratégias contra 0 abuso
de poder desses eleitos. Bobbio (2000), assim expressa que em outras palavras, a
democracia dos modernos e contemporaneos € o Estado no qual a luta contra o abuso do
poder é travada paralelamente contra o poder concentrado em nome do poder distribuido.
Por outro lado, onde a democracia direta é possivel, o Estado pode muito bem ser
governado por um Unico poder, por exemplo a assembleia de cidad&os.

Na definicdo de Wood (2011) na “democracia representativa”, o governo pelo

povo continuou a ser o principal critério de democracia, ainda que o governo fosse filtrado
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pela representacdo controlada pela oligarquia®?, e povo foi esvaziado de conteddo social.
Em contextos seguintes, o conceito de democracia e representacéo iria se distanciar ainda
mais do seu significado antigo e literal. Aqui, temos uma concep¢do critica desta autora,
pois sua perspectiva analitica aponta para uma critica social e politica tanto do conceito
de democracia como de representacdo politica. Em sua analise esses fendmenos estdo
cada vez mais distantes das tendéncias anteriores, como € o caso do conceito de
democracia para 0s gregos que tem como fonte e base a participacéo e insergéo dos seus
cidadaos, diferentemente da sociedade contemporanea, que diz incluir, mas néo realiza
de forma satisfatéria, pois sabemos que a sociedade capitalista contemporanea é
extremamente excludente.

Para Wood (2011), hoje estamos completamente acostumados a definir a
democracia representativa menos (ou quase nunca) em termos de governo pelo demos ou
poder popular do que em termos de liberdades civis, liberdade de expresséo, de imprensa
e de reunido, tolerancia, protecdo de uma esfera de privacidade, defesa do individuo e da
“sociedade civil” contra o Estado, e coisas tais. Esta ¢ uma relacao basica na forma de
organizacdo do Estado na sua relagdo com os partidos politicos, com a democracia
representativa e principalmente com a sociedade civil, seus grupos ou classe sociais
organizadas. Por isso, quando falamos em representacdo politica no campo da democracia
representativa, estamos diante de uma realidade complexa e que se apresenta também
contraditéria, pois o Estado ndo consegue manter neutralidade na defesa de interesses.
Geralmente os integrantes do Estado, ou seja, 0s gestores desta instituicdo, irdo afirmar
que esta instituicdo ird sempre agir em nome do bem comum, da coletividade e de todos,
mas sabemos que na pratica ndo € assim que funciona. Neste caso, podemos perceber a
quantidade de pessoas que mesmo em uma sociedade democratica, que deveria ser para
todos, mas nao sdo incluidas como cidaddos com direitos, ou seja, como cidaddos de uma
cidadania ativa.

Para Wood (2011), é possivel que o novo pluralismo esteja, na verdade, se
inclinando na direcdo da aceitacdo do capitalismo, no minimo como a ordem social a que
teremos acesso. Existe na realidade um pluralismo politico praticado pelos varios partidos
politicos que convivem muitas vezes com posi¢Bes divergentes, bem como as posicoes

da sociedade também muitas vezes divergem dos representantes politicos do povo.

22 Uma oligarquia é um tipo de governo ou de organizagéo politica, onde tem uma minoria no poder, ou
seja, um grupo pequeno gerindo com méaos de ferro na defesa dos seus interesses comuns.
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Bauman e Bordoni (2016), em sua obra intitulada Estado em crise, tratam em
um capitulo especifico sobre a democracia moderna. Pelo proprio titulo da referida obra,
vimos que a crise do Estado, pressupde a crise da democracia, para tanto os autores
buscam analisar as vérias formas de Estado que existiram ao longo do século XX, bem
como as crises existentes, dentre elas a crise de 1929. Segundo os autores, deveria ficar
evidente que a democracia no sentido pleno do termo — isto é, o governo de todo o0 povo
era dificil de implementar. Para evitar o caos, varias agdes corretivas oportunas foram
introduzidas para reduzir o ndmero de ingovernaveis, inclusive o principio de
representacdo, com muitas inquietacGes. Esta claro a partir das ideias dos autores, que a
democracia s existe mediante as varias formas de controle que fazem o Estado e as suas
instituicdes auxiliares (policia e exército, por exemplo), que lhes auxiliam nas mais
variadas formas de controle por parte daqueles que se colocam em posi¢des contrérias.
Outro fator claro nas reflexdes propostas € a representacdo politica, pois este conceito
aparece em diversos outros autores analisados em nosso estudo.

Mesmo em crise a democracia continua presente nos Estados contemporaneos,
esta apesar dos seus limites tem motivos e justificativas para sua legitimidade em termos
sociais e politicos. Segundo Bauman e Bordoni (2016), a histdria nos ensina que, em todo
sistema politico em declinio os principios legais continuam validos e protegidos pelo
Estado, mas séo solapados a partir de dentro pela corrupcéo crescente, e, a partir de fora,
pela perda de confianca do eleitorado; essa forma degradada esta destinada a persistir,
pelo menos até que o sistema imploda, ou seja, deva ser reformado em outras bases.

De fato, a democracia contemporanea, passa por crises constantes e as reformas
ocorrem cotidianamente, muitas vezes via intervencdo do Estado para realizar a
manutencdo desse modelo de sociedade politica, bem como também, atende algumas
demandas da sociedade que precisa manter seus direitos basicos de vida. Essas crises
ocorrem pela desconfianga do eleitorado nos partidos politicos, nos candidatos e
representantes do povo que, de toda forma sdo expressdes de grupos e segmentos que
convivem socialmente, mas representam interesses privados ou ao grupo que pertencem,
bem como o simples direito ao voto ndo € suficiente para a manutencdo da democracia.
Nesse sentido, as ideias de Bauman e Bordoni (2016) sdo claras quanto aos limites da
democracia representativa na contemporaneidade.

Desse modo, Bauman e Bordoni (2016) afirmam que a introducdo da ideia de
representacdo ndo pode ser considerada uma trai¢éo dos principios democraticos, mas um

abrandamento, uma mediac¢do construida ao longo do tempo e que leva em conta as
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necessidades da maioria, mas ndo esquece a oposicdo e tenta salvaguardar a liberdade
individual e, portanto, pessoal, a kratia do demo desmoronando para sempre.

Na realidade concreta, todas as praticas sociais no que diz respeito a democracia,
sdo construidas historicamente pelas pessoas que integram a sociedade, obviamente que
esse forma de representacdo politica € uma forma de controle na qual os partidos politicos,
inseridos nas relagdes politicas com o Estado, irdo saber sistematicamente e de forma
racional viabilizar essas questfes no sentido de legitimidade das préaticas sociais dos
partidos, dos seus integrantes e atuar para legitimar a representacao politica via partidos
politicos.

De forma geral, o Estado € uma instituicdo social que vai regular a vida em
sociedade, suas leis, normas, regras colocam limites em a¢des da sociedade civil e dos
individuos socialmente. Por outro lado, Bauman e Bordoni (2016) afirmam que a
mediacdo é necessaria para moderar as ambicdes dos capitdes do povo, a agressividade
das massas, as emoc0es inevitaveis que acompanham qualquer acao politica. Todas as
vezes que as massas buscaram se afirmar para praticar a forma mais pura de democracia,
se opondo a injustica, a corrup¢do ou ao desgoverno, materializou-se imediatamente um
lider inevitavel. Demagogos, guias, comandantes da massa se mostraram todos prontos a
controlar protestos, dirigi-los e extrair disso 0 maximo de poder. O lider carismatico que
incita a multiddo — a historia sempre produz novos exemplos — é pior que o representante
eleito.

Essas ambicdes estdo ligadas diretamente ao poder politico constituido no
ambito do Estado, de status, reconhecimento e capital politico que um lider pode ter e ao
mesmo tempo se estabelecer no poder por um longo periodo de tempo. Na prética, o
Estado vai intermediar essas mediagcdes no sentido de manter certo controle de grande
parte da populacdo que muitas vezes ndo aceita determinadas formas de poder e
imposicdo por parte das autoridades constituidas, neste caso, vao para as ruas reivindicar
direitos, onde em alguns casos, no acirramento dessas lutas algo mais grave pode
acontecer, como praticas de violéncia por parte do aparelho repressor estatal (policia) ou
por parte de movimentos de ruas que radicalizam suas a¢fes. Uma das caracteristicas da
moderna democracia representativa € a demagogia a partir das ac6es de seus demagogos
espalhados por todo o mundo.

O Estado para funcionar precisa de legitimidade, neste caso ira criar vérias
formas para se estabelecer, uma delas é esse conjunto de normas e regras que visam

diretamente construir sua legitimidade em termos legais, pois em uma democracia



81

representativa o que é legal sdo as normas e as regras no ambito da burocracia estatal.
(WEBER, 2001).

Podemos dizer que de modo geral, essas praticas politicas inseridas na légica do
Estado, na sua forma de gestdo, organizacdo e regulacdo das relagdes no ambito da
sociedade irdo implicar diretamente na forma de gestdo da educagdo publica, pois é o
Estado o gestor desse modelo de educagdo. Logo, a educacdo deve ser publica, gratuita e
com praticas sociais democraticas, entdo, a democracia ndo se encontra somente nas
relagGes de poder inseridas no Estado, mas sim em toda a organizagdo social do Estado e
da sociedade, neste caso, podemos dizer que as escolas, no sentido de sua legalidade,
devem ser democraticas e democratizantes no sentido da inclusdo dos seus alunos e
demais integrantes. Neste sentido, os argumentos de Noleto (2016) e de Freitas (2018),
sdo coerentes no sentido de defender uma educacgédo publica e um Estado que possa ser
coerente com suas praticas politicas, neste caso, democraticas.

Bruno (2009), afirma que melhorar a qualidade da escola vai muito além da
promogdo de reformas curriculares, implica antes de tudo, criar novas formas de
organizacdo do trabalho na escola, que se contraponham as formas contemporéaneas de
organizacdo e exercicio do poder, que constituam alternativas praticas possiveis de se
desenvolverem e de se generalizarem, pautadas ndo pelas hierarquias de comando, mas
por lacos de solidariedade.

Neste sentido Oliveira (2009) argumenta que a educacéao deve ser vista como um
importante instrumento no planejamento do desenvolvimento a medida em que deve
prover o pais de conhecimento técnicos e de um grau de evolugdo que favoreca o
crescimento da producao e da melhoria do nivel de vida dos seus habitantes. A educacgéo
escolar, formal, como esfera da vida social e cultural, deve ser pensada de forma integrada
com o planejamento do Estado, fixando metas e quantificando recursos substanciais a
serem investidos para que se desenvolva com qualidade.

Assim, é preciso organizacdo e planejamento da educacdo publica no Brasil,
nesta perspectiva, Oliveira (2009), afirma que toda a movimentacdo em torno de reformas
sociais no Estado brasileiro hoje e, em especial, no setor educacional, aliam as demandas
de maior acesso as questdes de ineficiéncia produtiva do sistema. Desta maneira,
conduzem mudancgas nos aspectos gerenciais das politicas publicas recomendando a
adogdo de critérios de racionalidade administrativa como meio de resolugdo dos
problemas educacionais no pais.

Conforme Noleto (2018, p. 65),
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A administragdo puablica gerencial estd apoiada na administragdo burocréatica,
flexibilizando alguns dos seus principios fundamentais, como a admissao
segundo rigidos critérios de mérito, a existéncia de um sistema estruturado e
universal de remuneracao, as carreiras, a avaliagcdo constante de desempenho,
o0 treinamento sistematico. A estratégia da geréncia atribui ao administrador a
definicdo precisa dos objetivos que devera atingir em sua unidade, autonomia
na gestdo dos recursos humanos, materiais e financeiros que Ihe forem
colocados a disposi¢do para que possa atingir 0s objetivos contratados, e para
o controle ou cobranca a posteriori dos resultados.

Ao assumir o modelo gerencial para sua organizacdo e funcionamento, bem
como induzir a reestruturacdo de instituicGes publicas para esse modelo de gestdo, o
Estado revela a incorporagdo dos fundamentos do capitalismo neoliberal e expressa, por
acOes, uma aderéncia aos preceitos do capital.

Sob a concepgédo de Bourdieu (1998, p. 82), o neoliberalismo institui-se como
“programa politico de agdo” e elabora, dissimuladamente, o discurso da democratizagéo
dos espacos publicos com a participagéo de coletivos e das comunidades ao mesmo tempo
que promove “um programa de destruicio metddica dos coletivos”. E possivel
compreender que, por dentro das estruturas institucionais, o neoliberalismo, como uma
racionalidade e ideologia do atual capitalismo, promove a desarticulacdo coletiva e
intensifica a individualizacdo. Ao mesmo tempo que ratifica o discurso da garantia dos
direitos, o faz com a prerrogativa do mérito pela competéncia e, nesse sentido, acentua a
desigualdade social. “Nessa perspectiva, a democracia transforma-se em um valor
instrumental e ndo substancial, desenvolvida sob a égide da racionalidade instrumental,
técnica, de resultados”. (NOLETO, 2018, p. 70).

Sob uma perspectiva contraria aos termos na atualidade, para a educacéo escolar
publica deve haver investimentos em estrutura, financiamento e principalmente
investimentos na formacdo humana, no aperfeicoamento do professorado e melhores

salarios e condicdes para o desenvolvimento do trabalho docente.

2.4 Gestao Democratica na Escola

2.4.1 Principios para a pratica da gestdo democratica na escola

Ap0s ter realizado uma discussao sobre o Estado, a relagéo entre essa instituicao
e a sociedade civil, podemos perceber como ocorrem as relacdes e acBes entre esse con-
junto de atores sociais e politicos, principalmente quando os interesses antag6nicos estdo
em jogo. Sendo assim, estamos diante de uma realidade que envolve outras questdes que

sdo fundamentais para a estabilidade da relagéo entre sociedade civil, o Estado e demais
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instituicOes sociais existentes no ambito da sociedade brasileira. Segundo Fontes (2006),
a sociedade civil é o local da formulacéo e da reflexdo, da consolidagdo dos projetos
sociais e das vontades coletivas. Por meio de sua imbricacdo no Estado, assegura que a
funcéo estatal de educacdo — o ‘Estado educador’ — atue na mesma dire¢ao dos interesses
dirigentes e dominantes, através da mediacdo dos partidos politicos, tanto os oficiais
como os que, extraoficialmente, difundem e consolidam as visdes de mundo, a imprensa
(ou a midia).

Neste sentido, podemos pensar a educagdo como um processo inserido no con-
junto de relagdes sociais, pois esta é fruto de um longo periodo de desenvolvimento his-
torico da sociedade, das acGes de seus grupos e classes sociais. Desse modo, compreen-
demos a educagdo como um campo social que integra a relacdo entre sociedade civil e
Estado, pois é essa instituicdo que vai organizar, gerir e financiar o sistema de ensino
publico no Brasil.

Paro (2014), afirma que ¢ a partir de praticas democraticas que se forjam verda-
deiros cidaddos, parece ndo haver duvidas de que, para formar pessoas que contribuem
para uma sociedade mais justa e mais livre, é preciso envidar todos os esforgos para que
tenha uma prética escolar condizente com esses ideais.

Na andlise de Faria (2010), o retorno a democracia no Brasil foi marcado por
estas mesmas crengas que vinculam o fortalecimento da democracia a consolidacdo das
instancias tradicionais de participacao (o voto, as elei¢cdes e os partidos) como também a
ampliacdo de novos canais participativos através dos quais os cidad&os brasileiros podem
fortalecer seus lacos societarios e intervir na formulagéo e no controle das decis6es cole-
tivas. Um desses novos elementos, estavam presentes as lutas pela educacdo publica, gra-
tuita e de qualidade, pois como apontamos em outro momento, era uma necessidade da
sociedade brasileira. Esses canais de participacao, foram e continuam sendo fundamentais
para que a sociedade civil tenha voz e exija seus direitos sociais, civis e politicos. As lutas
no campo da educacdo ocorriam a partir de movimentos sociais vinculados aos professo-
res e demais profissionais da educacdo, bem como grupos sociais pertencentes a socie-
dade civil.

Neste sentido, Oliveira (2014) afirma que a discussdo contemporanea sobre a
gestdo escolar incorpora um dos principios fundamentais de uma sociedade que se pre-
tende democrética: o da participacdo efetiva e integral de todos os que compdem as dife-
rentes instancias da administragdo publica, sendo a escola uma dessas esferas politicas

que ocupa um lugar de destaque na constituicdo de praticas mais democratizadas e
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coletivas, que passam a ser a esséncia da gestdo escolar. Por outro lado, a partir das ideias
de Souza (2019), a gestdo da escola publica deve se pautar pela democracia. Os caminhos
a serem pautados pelos movimentos sociais inseridos nas lutas da sociedade civil, busca-
vam afirmar um processo democratico amplo que pudesse inserir seus cidadaos que esta-

vam fora do referido processo e assim:

Os movimentos sociais e seus aliados institucionais buscaram traduzir tal
crenca em realidade institucional. A Constituicdo Federal de 1988 retrata como
esta pratica social ganhou forma no cenario politico brasileiro. A partir dela,
uma nova legislacdo participativa foi implementada, viabilizando a abertura de
novos canais institucionais de participacdo. Exemplos paradigmaticos sdo
encontrados nos dispositivos constitucionais que asseguram a realiza¢do de
referendos, plebiscitos, iniciativas populares de leis, audiéncias publicas,
orcamentos participativos, conselhos de politicas e outros (FARIA, 2010, p.
189).

Para Adrido e Camargo (2002), a democracia como principio articula-se ao da
igualdade ao proporcionar, a todos os integrantes do processo participativo, a condicdo
de sujeitos expressa no seu reconhecimento como interlocutor valido. Como metodo,
deve garantir a cada um dos participantes igual poder de intervencéo e deciséo, criando
mecanismos que facilitem a consolidacao de iguais possibilidades de opcdo e acao diante
dos processos decisorios. Trata-se de formar uma sociedade e uma escola democratica,
onde todos possam ter condic¢des de participar de forma efetiva na concreticidade do que
é a escola em sua totalidade. Por outro lado, participar dos processos decisorios é exercer
seu poder de participacdo e contribuir para o desenvolvimento da sociedade e da escola
no sentido destas exercerem suas funcdes sociais e no caso da escola, educacionais na
formacéo dos alunos.

Quando nos referimos a instituicdo escolar, trata-se de uma forma de organiza-
¢ao gue seus integrantes devem ter autonomia para desenvolver suas atividades escolares,
buscando fazer com que esta instituicdo social possa se instituir de forma democratica e
seus alunos possam se desenvolver cognitivamente e intelectualmente. Sendo assim, em
um modelo de organizacdo estatal que controla, vigia e a0 mesmo tempo reprime e faz
uso da violéncia fisica, vai de fato, limitar as acdes de professores, alunos e demais inte-
grantes da escola. Neste sentido, Paro (2014) afirma que a préatica escolar em geral, que,
por necessidade do préprio exercicio democratico, deve pautar-se pelas acdes coletivas e
pela cooperacado entre os individuos, mas o autor vai apontar alguns limites dessas acdes,
pois estas, por vezes, se realizam a partir do paradigma das relagdes individualizantes e

séo privilegiadas nas situacdes de ensino. Desse modo, mesmo tendo avangos em termos
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de acOes para a democracia, encontramos limites em que as agdes ainda sdo individuais e
ndo valorizam a coletividade.

De fato, no Estado capitalista, a concorréncia e a competicao existem para gerar
uma busca por privilégios, onde a formacdo escolar pode ser um caminho para atingir
esse, mas nem todos socialmente tém condigdes. Para tanto, o Estado capitalista, vai pro-
duzir ideias na busca de formar uma mentalidade competitiva, bem como as formas e
praticas de meritocracia, porém, aqueles que vem de origem privilegiada, terdo melhores
condicdes para atingir seus objetivos na formagao escolar e profissional.

Conforme Dourado (2011), no caso brasileiro, demarcado historicamente por um
Estado patrimonial, as reformas educacionais propiciaram as arenas tradicionalmente do
poder politico alguns ajustes na direcdo da mercantilizacdo das condi¢des societais, agra-
vando mais ainda o horizonte das conquistas sociais, ao transformar direitos em bens,
subjugando seu usufruto ao poder de compra do usuario e mercantilizando as lutas em
favor da cidadania pelo culto as leis do mercado.

Segundo Oliveira (2014), todos, indistintamente, possuem um papel coletivo e
particular para que se garanta uma pratica educacional e pedagogica afinada com os fun-
damentos filos6ficos que d&o contorno & escola. E na pratica social, no caso, a educacio-
nal, que se constitui a consciéncia coletiva, que nos leva a unido em torno de um bem
comum ou de uma tarefa comum. Assim sendo, todos e cada um tém sua importancia na
busca de novos caminhos para a educacdo em ambito geral e para a escola, em ambito
especifico em termos democraticos na nossa sociedade. Assim, um ponto fundamental
que a autora destaca, é a questdo da pratica social democratica, pois esse é o caminho para
a escola seguir no sentido de fazer valer as liberdades de expressdes, a autonomia dos
alunos, dos professores na busca por uma formacao intelectual mais ampla alinhada aos
conhecimentos historicamente produzidos pela humanidade. Para que essas praticas se-
jam desenvolvidas, é preciso estarmos em um ambiente que possibilite esse desenvolvi-
mento, onde todos os integrantes da instituicdo escolar possam ter liberdade para construir
suas ideias e pensamentos mais livres e democréaticos. Podemos dizer que a democracia
ndo é uma concessdo, mas sim uma livre realizacdo em um espaco de coletividade, em
que todos podem falar e expressar suas opinides politicas e expressarem-se a partir das
suas diferencas de posi¢des, pensamentos, modos de vida e diferentes concepgdes. Porém,
os principios basilares da democracia devem ser mantidos e preservados, nao se tolerando
posicdes e acdes discriminatorias, violentas e de rompimento com os principios democré-

ticos.
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A democracia, ao ser um principio que orienta o Estado Democratico, foi uma
conquista histdrica da sociedade civil brasileira, pois durante mais de duas décadas viveu-
se em um regime fechado e com préticas sociais e politicas autoritarias, em que o uso da
forca fisica e da violéncia, eram comuns e varios grupos sociais, movimentos ou organi-
zacOes populares e de trabalhadores foram perseguidas de forma violenta por parte das
autoridades estatais. Por isso, era preciso continuar as lutas para que se atingisse um mo-
delo de sociedade e de instituicdo estatal que pudesse dar conta minimamente de atender
0s anseios de uma sociedade que sofreu duros golpes com a implementagédo de governos
ditatoriais em nosso pais.

Seguindo as ideias de Didgenes (2011), esta afirma que é consenso entre 0s es-
tudiosos, o fato de que a gestdo democratica no Brasil foi implantada em um cenario de
conquistas histdricas, no que diz respeito ao campo da educagdo. Neste sentido, recupe-
rou-se aqui, a tessitura histdrica da década de 1990 em que a gestdo democratica foi inse-
rida como elemento fundante das politicas educacionais no panorama de enxugamento do
Estado brasileiro, levado a efeito por meio do Plano Diretor da Reforma do Aparelho do
Estado nos governos de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002). Neste caso, podemos
citar também A Constituicdo de 1988, que define a gestdo democratica como base para a
organizacéo das escolas publicas no Brasil, essa premissa esta explicitada na referida carta
no seu artigo 206 que trata mais especificamente desse modelo de gestéo.

Outro ponto importante apontado por Didgenes (2011), é quando esse modelo
de gestdo foi implantado no Brasil (em meados de 1990), o pais estava sob a égide formal
da democracia representativa havia quase dez anos e, segundo a autora, respirava-se um
clima de liberdade politica e grupos politicos e econémicos, bem como a midia televisiva
e impressa, acentuaram o discurso de derrubada do governo “collorido” de Fernando Col-
lor de Melo. Em verdade, a gestao democratica foi recebida com “louvores” e pouquissi-
mos trabalhos problematizavam-na, ou a relacionavam com a premissa de enxugamento
do Estado brasileiro que se divisava no horizonte proximo que ja expressava em acgoes e
politicas 0 movimento de reducédo do Estado.

Segundo Andrade (2011), é preciso observar que hoje as politicas publicas estdo
se mesclando bastante, por forca de seus atores, e, mesmo internamente apresentam con-
tradicdes e conotacdes diferenciadas do que seja educacdo, Estado e sociedade. E, mesmo
utilizando outros termos, a ideia de “gestdo democratica” tem perpassado como valor nas
politicas publicas de educacdo, talvez muito mais por conta dos marcos legais do que

mesmo como proposito efetivamente comprometido com a qualidade e formacao cidada.
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Assim, podemos entender, que na escola pablica brasileira o que deve ser con-
solidado é uma gestdo democratica que possa dar conta de atender a realidade de sua
comunidade e de seus alunos e assim estimular a participagdo de todos. Neste caso, a
escola também estaria cumprindo uma funcdo politica, pois ndo tem como pensar a es-
cola, suas relagbes sociais no ambito da democracia representativa sem uma formacéo
politica, pois a propria educagdo esta inserida nessas relagdes.

Por outro lado, Paro (2016) reforca esse argumento, ao afirmar que, se quisermos
caminhar para essa democratizagao, precisamos superar a atual situacdo que faz a demo-
cracia depender de concessdes e criar mecanismos que construam um processo coerente-
mente democratico na escola. Embora essa ndo seja uma tarefa facil, parece que o pri-
meiro passo na direcdo de concretiza-la deve consistir na busca de um conhecimento cri-
tico da realidade.

Lima (2000) ao tratar da gestdo democratica, nos orienta que nao se trata, por-
tanto, de estabelecer prioridades bem definidas ou de considerar que a democratizacao da
organizacdo escolar sé sera viavel apds a prévia democratizacdo da administracao do sis-
tema educativo. De fato, uma e outra encontram-se implicadas, mas é possivel, a dado
momento, registrar maiores avangos numa do que na outra e aceitar que a iniciativa de
uma pode influenciar e facilitar positivamente a mudanca da outra. Por isso, percebemos
que no Brasil, antes de existir a legislacéo para legitimar a gestdo democratica nas escolas,
a sociedade civil organizada cobrava das autoridades constituidas do Estado por uma es-
cola publica com qualidade. Sendo assim, o autor argumenta que uma pode diretamente
influenciar a outra, mas o referido processo ao nosso ver so vai ser legitimado a partir das
lutas reivindicativas dos principais interessados.

Outro ponto importante e que vem sendo discutido de forma mais organizada e
sistematica por um conjunto de pesquisadores brasileiros, como é o caso de Chaves (2022,
et. al); Duarte (2022, et. al) que trazem contribui¢cdes importantes para pensarmos ques-
tdes sobre a nova forma de gestdo da educacdo, bem como demonstrando formas e dis-
tincOes entre a gestdo democratica e a gestdo gerencial da educacéo no Brasil. Ainda as-
sim, a partir das reflexdes de Souza (2019), a gestdo traduz as concepcdes politicas e da
materialidade a elas, seja por meio da implementacao da macropolitica educacional, seja
por intermédio do reconhecimento de que a gestdo € arena para a disputa do poder na

propria escola.
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CAPITULO Il
TESES E DISSERTACOES NO PERIODO DE 2018 A 2021 NA BDTD: UM
RECORTE SOBRE A GESTAO DEMOCRATICA NA ESCOLA

Somos sempre um empenho de viver.

Viver é deixar-se libertar para o empenho. Liberando as condi¢6es de viver, a

existéncia se da como penhor de todo empenho e desempenho.

E a questao!

E por isso também é a questao que mora no fundo das questBes sobre ensinar e

aprender.

Emmanuel Carneiro Le&o.

Neste capitulo temos como objetivo principal apresentar a analises dos

resultados da pesquisa realizada na BDTD entre os anos de 2018 e 2021 sobre a gestao

democratica na escola basica, no sentido de evidenciar a producdo de pesquisas em

Programas de PoOs-graduacdo em Educacdo sobre gestdo democratica, no periodo de

embates ideologicos, institucionais e politicos que vivemos no Brasil. A BDTD é uma

plataforma digital em formato de biblioteca virtual que arquiva estudos de pesquisadores
brasileiros de producdo académica das universidades de todo o pais.

A partir de uma revisdo sistematica de teses e dissertac6es, separadas por titulos

e resumos e posterior refinamento da busca, foi realizada a distin¢do das producdes por

regides, estados, instituicdes, bem como a partir dos objetivos especificos evidenciados

na Introducdo desta dissertacéo, foram realizadas analises das producdes selecionadas. O

capitulo esta dividido em trés itens no sentido de dar coeréncia e coesdo a exposicao, ou

seja, faz uma explicacdo sobre a abordagem metodologica realizada na busca das

pesquisas na BDTD; apresenta, analisa e discute dados quantitativos e pontuais sobre os

trabalhos encontrados, por regides, tipos de trabalhos e IES; realiza analise dos resumos

das pesquisas selecionadas, a luz de fundamentos levantados em autores de referéncia e

ja apresentados neste trabalho, especialmente Paro (2014; 2016; 2018).

3.1 Procedimentos metodologicos da pesquisa na BDTD e para analise dos trabalhos

selecionados

Este item em questdo procura focalizar de modo mais especifico a pesquisa e
estudo realizado na BDTD. Essa plataforma reiine um conjunto de pesquisas realizadas

no Brasil em campos variados do saber e com perspectivas tedricas e metodologicas
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distintas. Nosso objetivo foi realizar um levantamento sobre pesquisas recortadas sobre a
gestdo democratica na educacao bésica no periodo delimitado entre (2018-2021) para, a
partir dai compreender problematicas e entendimentos produzidos sobre o tema, em
especial por termos vivido, nesse periodo, ataques frontais a democracia, bem como a
escola publica basica, aos professores e ciéncia.

Como parte inicial deste capitulo, apresentamos 0s procedimentos
metodoldgicos que foram utilizados para levantamento geral das teses e dissertagdes
recolhidas na BDTD, pois além das obras e autores de referéncia ja trabalhados em toda
a construcdo teorica e conceitual, ao longo desta dissertacdo, trabalhamos a partir do
levantamento de dados e a interpretacdo (analise) dos mesmos a luz desse nosso
referencial tedrico.

Desta forma, a pesquisa foi realizada na BDTD utilizando descritores conectados
diretamente ao tema central dessa pesquisa que € a gestdo democratica na escola bésica
para chegar aos resultados esperados. No primeiro momento, utilizamos o descritor mais
abrangente: “gestdo democratica na escola basica” e encontramos 334 trabalhos que
foram produzidos no Brasil no periodo. Na busca avancada delimitamos por titulo para o
periodo de 2018 - 2021 em que foi encontrado um percentual menor de 83 trabalhos entre
teses e dissertacdes que foram publicados em todo o Brasil (Apéndice 1). Posteriormente,
utilizamos mais dois filtros da busca avangada que foram: “programas de pos-graduacéo
em educacdo” e chegamos a um resultado de 55 teses e dissertacdes. Quando realizamos
a delimitacdo pelo periodo de “2018 — 2021”, chegamos a um resultado que culminou em
21 producdes académicas, sendo que sdo 4 teses e 17 dissertaces de mestrado
encontradas (Apéndice 2).

Em momento posterior fizemos uma nova pesquisa na BDTD a partir da técnica
de pesquisa booleana. Nesta pesquisa utilizamos o operador “and” com 0s descritores:
gestdo democratica “and” escola béasica, neste caso, utilizamos o filtro “todos os campos”
e chegamos a um resultado de 19 trabalhos entre teses e dissertacdes. A seguir
delimitamos pelo periodo referente a nossa pesquisa e o resultado foi de 05 producdes
académicas, sendo 05 dissertacdes de mestrado. Uma vez que 04 dissertacGes estavam
repetidas em nossa busca avancada inicial na BDTD, consideramos apenas 02 trabalhos
da pesquisa booleana, 01 dissertacdo. Nesse sentido, finalizamos com 21 pesquisas entre
teses e dissertacGes que foram selecionadas a partir dos critérios adotados para selegcéo

para esse trabalho.
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Em termos metodoldgicos, para a anélise dos trabalhos selecionados, elencamos
categorias que estavam presentes nos resumos dos trabalhos, observadas a partir do
referencial tedrico adotado, em especial Paro (2014; 2016; 2018), para o estudo das teses
e dissertacdes definidos, sendo eles: base legal que fundamenta a gestdo democratica,
conselho escolar, eleicdo de diretor, participacdo na gestdo, projeto politico-pedagégico,
participacdo publico-privado na gestdo da escola publica. Todas essas categorias estdo
relacionadas diretamente ao nosso objeto de pesquisa e langamos méo de um conjunto de
autores nos capitulos anteriores, bem como de conceitos e discussbes tedricas e
metodoldgicas que se ligam diretamente ao objeto investigado.

A partir dos descritores iniciais de analise, foi possivel trilhar um caminho
metodoldgico de forma mais sistematica e organizada com o objetivo de ter acesso as
dissertacdes e teses. A partir do acesso a BDTD e da metodologia adotada, foi possivel
realizar a “mineragdo de dados” e, também, identificar os trabalhos encontrados por
regides do Brasil, a regido Norte, Centro-Oeste, Sul e Sudeste, bem como do Nordeste
brasileiro e as IES correspondentes.

Dentro dessa perspectiva de analise, a forma encontrada foi ler e interpretar os
resumos dessas dissertacoes e teses, pois foram partes fundamentais para que pudéssemos
entender o processo de construcdo e producgéo das pesquisas. Ferreira (2002), nos explica
sobre a importancia dos resumos das pesquisas produzidas, no sentido de informar sobre
0s temas, pressupostos teoricos adotados, metodologias e resultados. Ao fazer uma

analise sobre o caminhar das pesquisas e a producéo de resumos, a autora comenta que:

A histéria da pesquisa académica revela que as primeiras dissertacbes de
mestrado e teses de doutorado produzidas na década de 1970 e na primeira
metade da de 1980 raramente traziam 0 resumo como texto autbnomo que
apresentasse o trabalho. Ha caso encontrado, por exemplo, do resumo estar
junto com as conclus@es do trabalho, como o de Garrido (1979), que aponta o
quinto e ultimo capitulo de sua dissertagdio com o titulo “Resumo e
Conclusdes”. Na fase de amadurecimento da producdo académica, torna-se
mais frequente encontrar o resumo no interior do trabalho. Assim, o resumo
vincula-se a uma série de dispositivos de escrita e impressdo (capa, titulo,
pagina de rosto, indice, dedicatéria, agradecimentos, a pesquisa em i,
bibliografia) de cada dissertacdo ou tese que o coloca como um a mais entre
outros (dispositivos). (FERREIRA, 2002, p. 263).

Os resumos ocuparam posicdes diferentes no corpo do texto da exposi¢do das
pesquisas ao longo dos anos e ganharam maior destaque nas exposicdes das pesquisas

atuais. Porém, a autora ainda pondera que:

Na realidade, os resumos mostram uma rede de motivos implicada em
operagdes de selecionar e organizar o material a ser divulgado, que 0s tornam
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diversificados e multifacetados, resultados de diferentes operagdes (cortes e
acréscimos) feitas a muitas maos, por diferentes motivos totalmente
desconhecidos do leitor. (FERREIRA, 2002, p. 263).

Ferreira (2002, p. 264), aponta questdes importantes sobre a metodologia de
andlise de resumos para pesquisas que realizam o Estado da Arte ou Estado do
Conhecimento sobre um determinado tema, periodo histérico, lugar de acesso (catalogo,

plataforma, anais, revista cientifica, dentre outros), quais sejam:

[...] é que sob aparente homogeneidade, ha grande heterogeneidade entre eles
(os resumos) explicavel ndo sé pelas representagdes diferentes que cada autor
do resumo tem deste género discursivo, mas também por diferencas resultantes
do confronto dessas representaces com algumas caracteristicas peculiares da
situacdo comunicacional, como alteracBes no suporte material, regras das
entidades responsaveis pela divulgacdo daquele resumo, entre outras varias.”

[.].

Ha resumo mais enxuto, menor e com uma configuracdo mais padronizada do
género a que pertence [...].

Ha resumos com caracteristicas tipicas de uma narrativa (narrar o percurso do
narrador, narrador do tipo 1% pessoa, mais caracterizacdo dos sujeitos
pesquisados), que sugerem uma certa relagcdo estabelecida entre o autor e a
propria pesquisa. [...].

Ha resumos diferentes de uma mesma pesquisa que revelam intervencoes de
ordem tipografica/impressdao quando produzidos no interior de uma tese de
doutorado ou dissertacdo de mestrado [...]. (FERREIRA, 2002, p. 264).

A autora observa variantes e diferencas nas formas, modos de apresentacao,
linguagem, tamanhos, caracteristicas distintas de resumos que, sob a aparéncia de que
analisar resumos de pesquisas encontraremos uma fonte homogénea de informacdes, na
verdade ha grande heterogeneidade de marcas textuais, explicada por variados fatores.

Ferreira (2002) nos déa alguns elementos que confirmam a escolha de resumos
como fonte confiavel para a analise de trabalhos de pesquisas no que se refere a encontrar
0 tema e aponta 0s momentos vivenciados pelos(as) pesquisadores, sendo um primeiro
momento o da interagdo com a produgdo académica por meio da “quantificacdo e de
identificacdo de dados bibliograficos, com o objetivo de mapear essa producdo num
periodo delimitado, em anos, locais, areas de producdo.” (FERREIRA, 2002, p. 265). A
autora ainda afirma que esse ¢ um momento de “certo conforto”, pois 0s dados objetivos
e concretos localizados nas indicacdes bibliograficas que remetem a pesquisa serdo
mapeados, bem como resultam do uso de categorias, descritores ou palavras chaves
referentes ao tema e problema.

Ferreira (2002) destaca como o segundo momento dos (das) pesquisadores (as):

Um segundo momento € aquele em que o pesquisador se pergunta sobre a
possibilidade de inventariar essa producdo, imaginando tendéncias, énfases,
escolhas metodoldgicas e tedricas, aproximando ou diferenciando trabalhos
entre si, na escrita de uma historia de uma determinada area do conhecimento.



92

EE N3

Aqui, ele deve buscar responder, além das perguntas “quando”, “onde” e
“quem” produz pesquisas num determinado periodo e lugar, aquelas questdes

A%

que se referem a “o qué” e “o como” dos trabalhos.

A opc¢do metodoldgica adotada para esse trabalho foi a da leitura, interpretacao
e andlise dos resumos das teses e dissertacdes selecionadas. Fundamentando essa decisao,
as argumentacgdes apresentadas no texto de Ferreira (2002), nos auxiliam na explicagédo
dessa defini¢do quando a autora sustenta a possibilidade concreta de uso dos resumos das

pesquisas como fonte significativa para analisar teses e dissertacfes. A autora afirma que:

Ancorando-nos em Bakhtin?® (1997), podemos ler cada resumo como um dos
géneros do discurso ligado a esfera académica, com determinada
finalidade e com certas condigdes especificas de producdo. Cada resumo é
lido como um enunciado estavel delimitado pela alternancia dos sujeitos
produtores, pela no¢cdo de acabamento de todo e qualquer enunciado e pela
relacdo dos parceiros envolvidos em sua producdo e recepcdo. Enquanto
género do discurso, cada resumo € lido pelos elementos que o constituem
(conteudo tematico, estilo verbal e estrutura composicional), fundidos no
todo que é o enunciado. Por outro lado, assumindo o principio de
dialogismo de Bakhtin, cada resumo é lido como participante de uma
cadeia de comunicacgdo verbal, onde suscita respostas e responde a outros
resumos. (FERREIRA, 2002, p. 267, grifos nossos).

A partir dessas compreensdes e ponderacfes, bem como com o intuito de retirar
informacdes mais precisas desse tipo de género textual, o resumo, procedeu-se com a
leitura, interpretacdo e andlise do material coletado fazendo relagbes com a teoria
estudada e desenvolvida neste trabalho. Nesse sentido, na leitura dos resumos do recorte
das pesquisas selecionadas, foi possivel identificar que estas apresentam uma perspectiva
critica da realidade social e da politica brasileira e, a0 mesmo tempo, compdem producéo
de conhecimento que contribui para o desenvolvimento dos saberes escolares,
educacionais e pedagdgicos. Diante disso, estas trazem produgdes do conhecimento pois
tratam de diversos fundamentos que envolvem, dentre outros, da democracia como forma
de poder e de organizacdo. Foi possivel retirar, pela leitura e analise dos resumos,
categorias importantes das pesquisas selecionadas a partir da metodologia adotada, como:
a) base legal; b) conselho escolar; c) eleicdo de diretor; d) participacdo na gestéo; e)
projeto politico-pedagogico e f) relacdo publico-privado, como pontos importantes sobre
essa tematica e que se alinham intrinsecamente a concepcao de gestdo democratica da

escola aqui adotada e referenciada por Paro (2014; 2016; 2018). Nossa intencdo foi de,

23 Nosso estudo nao faz referéncia a Bakhtin ou mesmo nos aprofundamos em suas teorias. Nos apropriamos
aqui do recorte que Ferreira (2002) faz a esse autor, por entendermos que toda a argumentagdo realizada
em toda a exposicdo da autora sobre essa questao e outras atinentes a pesquisa, Sao coerentes e consonantes
ao percurso metodologico adotado para essa pesquisa.
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ao invés de proceder com uma busca e andlise tentando encontrar pontos e elementos pré-
concebidos, proceder com a intencdo de verificar 0 que se ia encontrar nas producoes
selecionadas. Nesse sentido, as categorias encontradas emergiram dos textos dos resumos
e nos deram base para analise dos trabalhos.

3.2 Elementos quantitativos e qualitativos do conjunto de teses e dissertacoes

encontradas

Ao refinar a busca, compreendemos que temos pesquisas mais especificas sobre
0 tema em questdo. Nesse sentido, ao realizar a delimitacdo, passamos a ter mais fontes
de informacdes sobre concepcdes tanto dos autores que trabalham conceitos ou teorias,
como informagbes nas quais podemos interpretar e a partir destas produzir novas
informacdes para a construcdo da perspectiva de analise sobre o objeto investigado.

O Gréfico 1, a seguir, apresenta a producdo académica de teses e dissertaces
por regido do Brasil sobre a gestdo democratica na escola basica.

Graficol- Produgdo académica por regido do Brasil na BDTD. Gestdo democrética da
educacdo na escola basica de 2018-2021.

B PRODUGAO ACADEMICA POR REGAO

QUANTIDADE DE TRABALHOS DE CADA REGIAO
10
6

(o]

° I

NORTE NORDESTE CENTRO-OESTE SUL SUDESTE

Fonte: Dados dos trabalhos selecionados na BDTD. Elaboragao propria.

Nos dados pesquisados, na regido Centro Oeste foram encontradas cinco
pesquisas. Na regido Nordeste, temos uma quantidade de 21 trabalhos, ou seja, trés vezes
mais que na regido anterior. Um dado interessante e que demonstra que nesta regido foram

feitas poucas pesquisas sobre o tema que recortamos, € na regido Norte, onde aparece
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somente um Unico trabalho. Na regido Sudeste, onde estdo os estados de Sdo Paulo, Minas
Gerais, Espirito Santo e Rio de Janeiro, apresenta somente oito trabalhos, apesar de
estarem localizadas universidades de referéncia no pais, sua producéo é bem inferior a
regido Nordeste e Sul. Desta forma, a regido Sul é a que apresenta um maior nimero de
pesquisas realizadas, pois nesta foram produzidos 21 estudos relacionados ao tema que
especificamos.

De forma geral, podemos perceber a importancia de estudos que tratam da gestao
democratica na escola béasica e suas implicacBes, isto demonstra a busca para
compreender a escola publica basica em termos de sua organizacdo, gestdo, da gestdo
democrética, dos conselhos escolares, da participacdo politica da comunidade, de uma
formacdo cidada dos individuos que estdo sendo formados na escola brasileira. De outro
modo, a educacdo publica brasileira, tem sido discutida além dos pesquisadores, pois
tanto a sociedade, seus grupos sociais e movimentos sociais tem se preocupado com a
educacéo publica do pais, principalmente pela questao do acesso, da sua universalizagéo,
da participacdo politica das familias e de um conjunto variado de temas que envolvem
tanto a sociedade como a escola.

Por fim, podemos dizer que no Grafico 1 as pesquisas relacionadas ao tema
especifico estdo distribuidas de forma irregular nas 5 regides do pais, mas que de forma
geral, sdo trabalhos que vém contribuir de forma pontual para a divulgacdo do
conhecimento tanto social, histdrico, educacional e pedagogico, pois as tematicas
inseridas nessas pesquisas trazem contribuicfes tanto sociais como cientificas e
contribuem com a construcao do entendimento sobre gestdo democratica da escola basica.

Dentro dessa perspectiva de pensar as questdes mais amplas que envolvem a
gestdo democratica e a democratizacdo da escola basica, podemos citar Lima (2001), a
construcao da escola democratica constitui, assim, um projeto que nao € sequer pensavel
sem a participacdo ativa de professores e alunos, mas cuja realizacdo pressupde a
participacdo democréatica de outros setores e 0 exercicio da cidadania de outros atores,
ndo sendo, portanto, obra que possa ser edificada sem ser em co-construcdo.
Relacionando as ideias de Lima, estas estdo em consonancia com grande parte dos
trabalhos de dissertacGes e teses encontradas no banco da BDTD para essa pesquisa, pois
estas também defendem a democracia em termos de organizagdo politica da sociedade,
bem como da escola, pois historicamente, a sociedade brasileira, seus grupos sociais e
movimentos sociais lutaram em favor de uma sociedade e uma escola democrética, entéo,

quando um pesquisador ou pesquisadora realiza um estudo de tese ou dissertacdo em que
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reflete essa temética da democracia na escola, este ou esta vem contribuir para pensarmos
esse conjunto de fendmenos e atores que envolvem a escola, sua estrutura, organizacéo,
mas sempre pensando no caminho da democracia participativa e cidada.

Posteriormente, no Grafico 2 a seguir, apresentamos de forma mais especifica,

por tipo de trabalho, teses e dissertagdes por regides.

Gréfico 2- produgdo académica por tipo de trabalho sobre a gestdo democratica na escola
basica na BDTD de 2018-2021.
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DOUTORADO 0 3 0 1 0
® PRODUCAO ACADEMICA POR REGAO MESTRADO DOUTORADO

Fonte: Dados dos trabalhos selecionados na BDTD. Elaboracgao prépria

Na totalidade dos trabalhos selecionados, a regido Centro Oeste ha duas teses de
doutorado e trés dissertagdes de mestrado, logo depois, temos a regido Nordeste com
cinco teses de doutorado e dezesseis dissertacdes de mestrado. A regido Norte do Brasil
€ a que apresenta 0 menor conjunto de trabalhos produzidos em todo o periodo
pesquisado, onde temos somente 01 dissertacdo de mestrado. Na regido Sudeste, temos,
entdo, duas teses de doutorado e seis dissertacbes de mestrado. A regido Sul apresenta
duas teses de doutorado e dezenove dissertacfes de mestrado, neste caso, podemos dizer
gue é um numero expressivo em relacao ao restante das outras areas pesquisadas. Observe

0 quadro a seguir.
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Quadro 2- Teses e dissertacGes por regides e instituices de educacéo superior

REGIOES
NORTE | QTDE | SUL QTDE | SUDESTE | QTDE | CENTRO- QTDE
OESTE
UFC 2 UFSM |2 PUC SP 1 PUCGOIAS(1) |1
UFAL |1 UFPR |2 UFJF 1 UNB (1) 1
IES UFPB |3 UTP 1 UFSCar 1
UFRN |1 UFFS 1
UFBA |2
UFMA |1
SUB 10 6 3 2
TOTAL
TOTAL 21
GERAL

Fonte: Dados dos trabalhos selecionados na BDTD. Elaboragdo propria

A Regido Nordeste é a que apresenta 0 maior nimero de pesquisas em

universidades, sendo 6 ao total com a incidéncia de 11 trabalhos selecionados no escopo

dessa pesquisa e todas elas federais.

Das pesquisas selecionadas para esse trabalho, 2 sdo da Universidade Federal do

Ceara (UFC) e conforme informacdes de seu site,

[...] € uma autarquia vinculada ao Ministério da Educacdo. Foi criada em 16
de dezembro de 1954, e instalada em 25 de junho do ano seguinte.” A UFC
informa que “o Programa de PO6s-Gradua¢do em Educacdo (PPGE) da
Universidade Federal do Ceara — UFC é vinculado & Faculdade de Educacéo
— FACED”. Conforme o site do PPGE, “as atividades académico-cientificas
dos cursos ofertados pelo PPGE sdo organizadas e desenvolvidas por meio
de nove Linhas de Pesquisa, organizadas em eixos tematicos.” Séo elas:
Avaliagéo Educacional; Educago, Curriculo e Ensino; Educacéo, Estética e
Sociedade; Filosofia e Sociologia da Educagdo; Histéria e Educacdo
Comparada; Historia e Memdria da Educacdo; Linguagem e Préticas
Educativas; Movimentos Sociais, Educacdo Popular e Escola; Trabalho e
Educacdo.24

Na UFAL, Universidade Federal de Alagoas, foi selecionada 1 pesquisa para

analise nesse trabalho. A UFAL “foi fundada em 1961, tem cerca de 26 mil alunos

matriculados nos 84 cursos de graduacao, distribuidos em 23 Unidades Académicas. Na

pos-graduacao, sdo 39 programas strictu sensu oferecidos, sendo 30 mestrados e nove

doutorados, que contam com 2.312 alunos”.?®

24 Dados transcritos de https://www.ufc.br/ em 10 de margo de 2023.

25 Dados transcritos de https://ufal.br/ em 10 de marco de 2023.
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Foram 2 trabalhos de pesquisas selecionados na Universidade Federal da Paraiba
(UFPB). A universidade foi criada pela Lei Estadual 1.366, de 02 de dezembro de 1955.

Conforme informac0es de seu site,

no ensino de graduagdo, a UFPB possui 130 cursos, sendo 119 presenciais e
11 na modalidade de educacdo a distancia. O nimero de alunos é de
aproximadamente 33 mil estudantes. No ensino de poOs-graduacdo, a
universidade contabiliza 137 cursos, sendo 40 doutorados e 60 mestrados
académicos, 4 residéncias médicas, além de 19 especializa¢des, bem como 1
doutorado e 13 mestrados profissionais. 2

A UFPB tem 4 programas de Pés-graduacéo com 6 cursos, sendo 2 de Mestrado
Académico, 2 de Mestrado Profissional e 2 de Doutorado.

A Universidade do Rio Grande do Norte (UFRN) foi criada em 25 de junho de
1958 e federalizada em 18 de dezembro de 1960. “Sua comunidade académica e formada
por mais de 43.000 estudantes e cerca de 5.500 servidores, entre técnico-administrativos
e docentes efetivos, alem dos professores substitutos e visitantes. Tem o Programa de
Mestrado e Doutorado em Educagio”, conforme site da universidade?’.

Na Universidade Federal da Bahia (UFBA) foram encontrados 2 trabalhos

atinentes a essa pesquisa. Conforme o site da universidade, a UFBA

[...] tem seu comeco em 18 de fevereiro de 1808, quando o Principe Regente
Dom Jodo VI institui a Escolade Cirurgia da Bahia, primeiro curso
universitario do Brasil. O ingresso da primeira turma no Programa de Pds-
Graduacdo em Educacdo da Universidade Federal da Bahia (PPGE/UFBA)
completou 50 anos em 2022. Nos anos 1980, com seu desenvolvimento, o
PPGE planejou o Curso de Doutorado em Educacdo (implantado em 1992 e
reconhecido pela Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior [Capes] em 1995), com area de concentragio em ‘Docéncia e
Produgdo Cientifica’?,

Da Universidade Federal do Maranhdo (UFMA), foram selecionados 2 trabalhos

para essa pesquisa. A UFMA

[...] tem sua origem na antiga Faculdade de Filosofia de Sao Luis, fundada em
1953, por iniciativa da Academia Maranhense de Letras, da Fundacdo Paulo
Ramos e da Arquidiocese de Sao Luis, inicialmente sua mantenedora. Somente
na década de 1960 ela é federalizada. A Universidade Federal do Maranhéo
(UFMA) possui atualmente 53 Programas de P6s-Graduacdo. Destes, 30
programas com cursos de Mestrado Académico, 7 programas com cursos de
Mestrado e Doutorado académicos, 4 programas com curso de Doutorado
académico, 11 programas com cursos de mestrado profissional, 1 programa
com cursos de Mestrado e Doutorado profissionais?®.

26 Dados transcritos de https://www.ufpb.br/ em 10 de margo de 2023.

27 Dados transcritos de https://www.ufrn.br/ em 10 de margo de 2023.

28 Dados transcritos de https://www.ufba.br/ em 10 de margo de 2023.

29 Dados transcritos de https://portalpadrao.ufma.br/ageufma/pos-graduacao/programas-e-cursos-de-pos-
graduacao-stricto-sensu em 10 de margo de 2023.
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Na Regiéo Sul, sdo 4 as universidades federais que tém trabalhos selecionados

para essa pesquisa, com a incidéncia de 6 trabalhos no total.

Na Universidade Federal de Santa Maria (UFSM) foram selecionados 2

trabalhos. A UFMS

[...] foi idealizada e fundada pelo Prof. Dr. José Mariano da Rocha Filho, foi
criada pela Lei n. 3.834-C, de 14 de dezembro de 1960, com a denominag&o
de Universidade de Santa Maria — USM. A solenidade da criacdo da
Universidade de Santa Maria ocorreu em Goiania, na sacada do Palacio das
Esmeraldas, em 18 de dezembro de 1960. Ja a cerimonia de instalacdo da
Universidade em Santa Maria ocorreu em 18 de marco de 1961. O curso
de Pds-Graduacdo em Educacdo estd localizado em Campus Camobi —
UFSM na modalidade Mestrado — Presencial. A area de conhecimento do
curso € classificada como Educagdo. O curso de Pds-Graduacdo em
Educacéo esta localizado  em Campus  Camobi  — UFSM na
modalidade Doutorado — Presencial. A area de conhecimento do curso é

classificada como Educat;ao.30

Na Universidade Federal do Parana (UFPR) foram selecionados 2 trabalhos para

essa pesquisa. O site da universidade informa dados histéricos sobre sua criagéo,

considerada a mais antiga universidade do Brasil.

No dia 19 de dezembro de 1912, Victor Ferreira do Amaral e Silva liderou a
criacdo efetiva da Universidade do Parana. Em 1913, a universidade comecou
a funcionar como instituicdo particular. Com a Primeira Guerra Mundial
(1914) vieram a recessdo econdmica e as primeiras dificuldades. Dentre elas
uma lei que determinava o fechamento das universidades particulares, numa
tentativa do Governo Federal de centralizar o poder sob as instituicGes de
ensino superior. Durante cerca de 30 anos buscou-se restaurar a universidade.
Restaurada a universidade, em 1946 iniciou-se a batalha pela sua
federalizacdo. Flavio Suplicy de Lacerda, reitor a época, mobilizou as
liderancas do Estado e, em 1950, passou a chamar-se Universidade Federal do
Parana, uma instituicdo publica e gratuita.3

Da Universidade Tuiuti do Parand (UTP) foi selecionado um trabalho para

analise nessa pesquisa. A UTP é uma universidade privada, criada no governo FHC em 7

de julho de 1997. A UNT “[...] oferece 34 cursos de graduacao, sendo 9 superiores de

Tecnologia, quatro mestrados e trés doutorados™®2. Tem aproximadamente 10 mil alunos

que estudam em quatro campi da instituicdo e 447 professores.

Da Universidade Federal da Fronteira Sul (UFFS) temos 1 trabalho para analise

encontrado sob os critérios adotados nessa pesquisa. Conforme seu site,

A Universidade Federal da Fronteira Sul (UFFS) é uma institui¢do de ensino
superior pablica, popular e de qualidade. Criada pela Lei N° 12.029, de 15 de
setembro de 2009, a UFFS abrange mais de 400 municipios da Mesorregido
Grande Fronteira do Mercosul — Sudoeste do Parang, Oeste de Santa Catarina
e Noroeste do Rio Grande do Sul. [...] Contando com mais de 50 cursos de

80 Dados transcritos de https://www.ufsm.br/

31 Dados transcritos de https://www.ufpr.br/portalufpr em 10 de margo de 2023.

32 Dados transcritos de https://utp.br/ em 10 de marco de 2023.
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graduacdo, a Universidade ja ultrapassou a marca de 8 mil alunos e completou,
em 2022, treze anos de historia. [...] Atualmente sdo oferecidos 40 cursos de
especializacdo, 33 residéncias médicas, 16 mestrados e 1 doutorado.33

Na Regido Sudeste, sob os critérios adotados para a busca de trabalhos nessa
pesquisa, foram encontrados 3 trabalhos em 3 universidades, sendo uma privada e 2
federais.

Foi selecionado 1 trabalho da Universidade Federal de S&o Carlos (UFSCar) para
andlise nessa pesquisa. A UFSCar

foi fundada em 1968 e foi a primeira instituicdo federal de Ensino Superior
instalada no interior do Estado de Sdo Paulo. A UFSCar oferece 64 cursos e
um total de 2.897 vagas na graduacdo presencial. Além disso, conta com 52
programas de pos-graduagdo, 12 cursos de mestrado profissional, 44 de
mestrado académico, 31 de doutorado e 96 cursos de especializacdo. Ha, no
total, 26.935 alunos matriculados na Universidade: 15.518 de graduacdo
presencial; 334 de educacdo a distancia; 452 sdo alunos de mestrado
profissional; 2.177 de mestrado académico; 2.080 de doutorado; e 6.374 de
especializacdo. E um total de 2.354 servidores, entre docentes e técnico-
administrativos. Sdo 1.324 docentes e 1.030 técnico-administrativos. (Dados
de maio de 2018 disponivel no site da universidade)®*.

A Pontificia Universidade Catolica de Sdo Paulo (PUC SP) é uma instituicao
privada, confessional e comunitaria. Foi possivel selecionar 1 trabalho de pesquisa sob o

escopo das buscas realizadas para esse trabalho. A PUC SP

foi fundada em 1946, a partir da unido da Faculdade de Filosofia, Ciéncias e
Letras de Sdo Bento (fundada em 1908) e da Faculdade Paulista de Direito. A
Pés-Graduacdo stricto sensu da PUC-SP conta com 30 Programas de Estudos
Pés-Graduados, vinculados as respectivas Faculdades, de acordo com a area
epistemolégica do conhecimento. O Programa de Pdés-Graduacdo em
Educacdo: Curriculo da PUC-SP iniciou suas atividades de Mestrado em 1975
e de Doutorado em 1990.%

Da Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF), foi selecionado um trabalho
para essa pesquisa. A universidade foi criada em 1960, por ato do entdo
presidente Juscelino Kubitschek, a fim de tornar-se um polo académico e cultural de uma
regido de 2,5 milhGes de habitantes, no Sudeste do Estado de Minas Gerais, que tem como

centro a cidade de Juiz de Fora.

Na UFJF sdo 45 programas de pos-graduacdo, sendo 15 cursos de mestrado
académico, 10 mestrados profissionais e 20 mestrados/doutorados. O
Programa de Pds-Graduacdo em Educagdo mantém dois cursos regulares: o
Mestrado e o Doutorado em Educacdo. O PPGE/UFJF organiza-se a partir de
um eixo integrador, a area de concentragio “EDUCACAO BRASILEIRA:
GESTAO E PRATICAS PEDAGOGICAS”. Esse eixo integrador desdobra-se
em trés linhas de pesquisa: Trabalho, estado e movimentos sociais;

33 Dados transcritos de https://www.uffs.edu.br/ em 10 de margo de 2023.
34 Dados transcritos de https://www.ufscar.br/a-ufscar/apresentacao em 10 de marco de 2023.
3 Dados transcritos de https://www.pucsp.br/ em 10 de margo de 2023.
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https://pt.wikipedia.org/wiki/Juiz_de_Fora
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Linguagens, culturas e saberes; e Discursos, praticas, ideias e subjetividades
em processos educativos 36.

Da regido Centro-Oeste somente foram localizados dois trabalhos para essa

pesquisa. Um foi produzido no Programa de Pés-graduacdo em Educacdo da Pontificia

Universidade Catdlica de Goiés. Em seu site, constam as seguintes informagdes:

Com estrutura académica dividida em 5 escolas, oferece 43 cursos de
graduacdo presenciais, 25 graduacdes a distancias, 15 programas de pds-
graduacdo — sendo 11 mestrados e quatro doutorados — e 21 especializagdes,
em todas as areas do conhecimento. Fundada em 17 de outubro de 1959, ainda
como Universidade de Goias, a instituicdo é mantida pela Sociedade Goiana
de Cultura (SGC), da Arquidiocese de Goiénia. Em 1971, passa a contar com
o termo “catélica” em sua denominagdo. No seu cinquentenario, em 2009, veio
o reconhecimento pontificio. 3

Outro trabalho de pesquisa foi produzido na Universidade de Brasilia, no Distrito

Federal. Em seu site, constam informagdes, como:

A Universidade de Brasilia foi inaugurada, em 21 de abril de 1962, com a
promessa de reinventar a educacgdo superior, entrelacar as diversas formas de
saber e formar profissionais engajados na transformacéo do pais. Possui Quatro
campi, 12 institutos, 14 faculdades, 53 departamentos e 16 centros compdem
a estrutura académica da Universidade de Brasilia (dados de 2014). Somam-se
a essas unidades dezenas de nicleos e laboratérios destinados a praticas de
ensino e pesquisa®.

O Programa de P6s-Graduacdo em Educacdo (académico) foi avaliado pela
CAPES com nota 5 no Ultimo quadriénio (2013-2016), participa do Plano
de Internacionalizacdo da Capes (CAPES PRINT) e esta estruturado em dois
cursos: mestrado e doutorado. Atualmente tem também um curso de Doutorado
Interinstitucional (DINTER) com a Universidade Estadual de Montes Claros -
UNIMONTES, iniciado em 06/06/2022.39

Pontos importantes para a reflexdo, a partir dos dados das universidades, é que

todas elas estdo consolidadas no campo da educacdo, bem como tém Programas de Pds-

graduacdo stricto sensu com tempo substantivo de funcionamento e com programas

diversificados em outras areas de concentracao, também, além da educacéo.

Sobre a incidéncia de mais trabalhos encontrados na regido nordeste,

possivelmente seja pela natureza dos programas de Pds-graduacdo em educacdo, pelos

enfoques das linhas de pesquisas desses programas®®, porém, também é evidente a

longevidade das IES nessa regido.

36 Dados transcritos de https://www2.ufjf.br/ppge em 10 de margo de 2023.

37 Dados transcritos de https://www.pucgoias.edu.br/institucional/ em 10 de marco de 2023.

38 Dados transcritos de https://www.unb.br/estrutura-academica/institutos em 14 de margo de 2023.

39 Dados transcritos de http://fe.unb.br/index.php/pos-grad/nome-ppge em 14 de marco de 2023.

40 E importante considerar que esse € um ponto que merece atencdo para novas pesquisas, ou seja, estudos
sobre programas de pds graduacdo stricto sensu e suas linhas de pesquisa, relacionados as produgdes no

campo da educagao.
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Outro ponto que chama a atencdo é que as pesquisas foram encontradas, em sua
maioria, em universidades federais. Das 14 universidades, somente trés eram privadas.
Isso expressa a importancia das universidades na producéo de pesquisas, em especial das
universidades publicas, nesse caso, federais.

No Brasil encontramos uma grande diversidade de Instituicdes de Educacdo
Superior (IES), em que a maioria sdo privados, perfazendo um total de 87,6%. Em relagéo
as IES publicas: 42,4% sdo estaduais (129 IES); 38,8% federais (118); e 18,8%
municipais (57). A maioria de universidades sdo publicas, 55,2%. (BRASIL, 2020, p. 11
-12).

A Tabela 1, a seguir, apresenta uma sintese dos dados sobre IES publicas e

privadas por organizagdo académica e categoria administrativa.

Tabela 1 — Institui¢6es de Educagdo Superior por organizacdo académica e categoria
administrativa

INSTITUICOES DE EDUCACAO SUPERIOR POR ORGANIZACAO ACADEMICA
E CATEGORIA ADMINISTRATIVA - 2020

Universidade Centro Universitério Faculdade IF e Cefet

 Pbiica | Privada | Publica | _Privada | Piblica | Privada | Pbiica | Privada
2020 2.457 112 91 12 310 140 1.752 40 n.a.

Fonte: BRASIL, INEP (2022, p. 11).

Sob um outro ponto, ao realizar a pesquisa na BDTD percebemos que
encontramos menos teses em termos de quantidade e as dissertacdes de mestrado em
numero maior. Isto demonstra que mesmo em um contexto em que 0 governo no periodo
ndo realizou amplos investimentos, retirou investimentos pablicos das escolas publicas e
universidades, os pesquisadores e pesquisadoras estiveram engajados em realizar
pesquisa no sentido de entender a escola, a gestdo democratica, a participacdo coletiva da
comunidade na vida escolar, elei¢do de diretores, dentre outros elementos presentes nos
resumos dos trabalhos pesquisados.

O Quadro 5, a seguir, apresenta os 21 trabalhos pesquisados separados em

quantidades por categorias tematicas analisadas e que emergiram dos resumos:
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Quadro 3 - Categorias tematicas surgidas nas Dissertacdes e teses

CATEGORIAS TIPO DE TOTAL
TRABALH
0
M D | GERAL
BASE LEGAL 16 | 5 21
CONSELHO ESCOLAR 8 3 11
ELEICAO DE DIRETOR 3 4
PARTICIPACAO NA GESTAO 10 | 5 15
PROJETO POLITICIO PEDAGOGOCO 3 2 5
PARTICIACAO PUBLICO PROVADO 2 0 2
TOTAL GERAL 35 | 19 | 54

Fonte: Quadro descritivo elaborado pelo pesquisador

De forma geral, as pesquisas refletem a realidade em que o pais se inseriu no
periodo compreendido entre (2018-2021) periodo em que chega ao poder um governo de
praticas autoritarias e a defesa de um Estado autoritario, mesmo assim, um conjunto de
pesquisas sdo produzidas nas universidades publicas, em especial, mesmo esta sendo
atacada em sua funcdo social e producdo de ciéncia, tendo a retirada de recursos e
financiamentos. Observa-se, nos dados obtidos nessa questéo, que as teses e dissertacdes
que tratam da gestdo democratica na escola basica aqui analisados, que estdo presentes 0s
eixos fundamentais do debate da efetivacdo da democracia no espago escolar, seus
instrumentos, a legislacdo pertinente, bem como principios que embasam 0S processos
democraticos na escola. Nesse sentido, a pesquisa académica revela, questiona e
contextualiza historica e socialmente o movimento de construcdo das praticas gestoras
para a democracia no espaco escolar, ao mesmo tempo que ratifica no campo da ciéncia,
da pesquisa fundamentada, a importancia da continuidade da construcdo coletiva de
entendimentos e praticas democréticas na sociedade e na escola.

Desse modo, é preciso continuar defendendo e ratificando a democracia, sua
forma de organizacdo, bem como da escola democratica, desde a sua gestdo, da sua
organizacdo e da participacao coletiva da comunidade, dos professores, alunos no sentido

da insisténcia para as préaticas sociais democraticas no ambiente da instituicdo escolar.
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3.3 Elementos significativos encontrados nos Resumos das teses e dissertagdes

Nesse item apresentaremos a exposicdo a partir dos trabalhos pesquisados na
BDTD a partir das categorias encontradas nos resumos das pesquisas selecionadas. As
categorias destacadas sdo: base legal, conselho escolar, projeto politico pedagdgico,
eleicdo de diretor, participagdo na gestdo, comunidade escolar, participagdo publico
privado. Desta forma, temos um conjunto de categorias que se relacionam diretamente a
gestdo democratica da escola basica no Brasil, pois ao buscar uma compreensdo sobre
estes, passamos a ter uma visao mais ampla sobre a tematica geral deste estudo, a partir
das pesquisas selecionadas.

Sendo assim, apresentamos no Quadro 4, a seguir, as referéncias das teses e
dissertacdes e posteriormente realizaremos uma analise dos resumos dessas pesquisas®..

Quadro 4 — Teses e Dissertactes selecionadas

RELATORIO DESCRITIVO (2018-2021)

TESES E DISSERTACOES DA AREA DA EDUCACAO

TEMATICA: GESTAO DEMOCRATICA DA ESCOLA

BASICA
N° | ANO TiTULO M/D AUTOR INSTITUICAO
01
A gestdo das escolas do Ceara: paradoxo
entre gestdo democrética e o circuito de FRANCA, Aurilene Alves
2018 | gestdo orientada por resultados M de UFC
02 A gestdo democratica na escola
municipal: o conselho escolar em
2018 | questdo M VARGAS, Ana Lucia Silva | UFSM
03 A gestdo democrética na rede estadual de AL!BUQQERQU,C
ensino de Arapiraca/AL: a atuagio do india Maria Braga
2018 | conselho escolar M UFAL

41 Na pesquisa realizada na BDTD, encontramos uma dissertacdo que ndo foi produzida em um Programa
de Pds-graduacdo em Educacdo (critério para nossa selecdo), mas que entendemos que realiza uma
discussdo pertinente ao tema da gestdo democratica na escola. Porém, para sermos fidedignos com os
critérios da pesquisa, ndo incluimos esse trabalho no conjunto dos que foram selecionados para anélise.
Fica, portanto, a indicacdo do trabalho para futuros estudos sobre o tema: LACERDA, Silvana Marcia
Batista de. A pratica da gestdo democratica em escolas publicas: Um estudo comparativo entre uma
e escola publica militarizada e outra ndo militarizada de uma capital do Nordeste. 2018, Dissertacao
de mestrado no Programa de Pds-graduacdo em Administracdo Universidade Federal da Paraiba-Jodo
Pessoa, PB. 2018.
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04 Conselho escolar como estratégia de
gestdo democrética: discutindo as
experiéncias dos conselhos escolares nos
centros municipais de educacao infantil NASCIMENTO, Luiz
2018 | em Natal/RN Carlos Ferreira do UFRN
05
E possivel a gestdo democratica na Rede ARCE, Priscila
2018 | Municipal de Ensino de S&o Paulo? Damasceno PUC SP
06 Gestdo democratica da educagdo: o
pedagogo nas escolas municipais da Lapa
2018 | — PR (2014-2017) VEIGA, Edicléa UTP
07 Gestdo democratica e eleicdo de diretores
em escolas de educacéo infantil: estudo de ALVES, Gilsilene Rony
2018 | caso na rede municipal de Santa Maria/RS Pereira UFSM
be Gestao democratica escolar: uma
experiéncia em duas escolas publicas na SILVA, Katia Valéria
2018 | rede municipal de Jodo Pessoa-Paraiba Ataide e UFPB
09
Gestdo democratica na escola: percursos e TRINDADE, Rosaria da
2018 | percalcos para a sua difusao. Paix3o UFBA
10 O principio da gestdo democratica na
implementacdo do projeto politico-
pedagdgico (PPP): um estudo em uma
escola da rede publica estadual de S&o RAMOS, Melcka Yulle
2018 | Luis- MA Conceicio UFMA
11 O provimento ao cargo de direcdo escolar SANTOS, Leonardo
o Moraes dos
e suas implicagdes nos processos de
2018 | gestdo democrética da escola publica. UFBA
12 Os colegiados escolares e o discurso da RODRIGUES, Aline
gestdo democrética: a situagdo da Ferreira
participacdo em uma escola estadual de
2018 | Minas Gerais UFJE
13 Gestdo democratica e projeto politico-
pedagdgico: aproximacdes nas escolas
publicas no municipio de Jodo Pessoa — GUEDES, Marcia Lustosa
2018 | PB Felix UFPB
14
A gestdo democratica na escola publica :
2019 | do discurso a pratica do gestor SOUZA, Patricia Silva UNB
15 Escolas do campo no Municipio de Sdo
Luis do Curu: limites e desafios da gestéo
2019 | democratica TEIXEIRA, Antdnio Braz | UFC



https://repositorio.ufjf.br/jspui/browse?type=author&value=Rodrigues%2C+Aline+Ferreira
https://repositorio.ufjf.br/jspui/browse?type=author&value=Rodrigues%2C+Aline+Ferreira
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s Planos de gestdo escolar em Santa
Catarina: a gestdo democréatica em
2019 | questao M PALU, Janete UFFS
17 Conselho escolar como estratégia de
gestdo democrética: discutindo as
experiéncias dos conselhos escolares nos
centros municipais de educacéo infantil NASCIMENTO, Luiz
2020 | em Natal/RN D Carlos F. UFRN
18
A politica da participacdo estudantil em
2020 | defesa da gestdo democratica da educagdo | p FALAVINHA, Karina UFPR
19 A escola ndo cabe numa planilha :
implicacdes do programa jovem de futuro
para a gestdo Democratica da educagdo
numa escola da rede estadual do Rio Carvalho, Scheiler
2020 | Grande do Sul M Fagundes UFRS
20 Gestdo democrética do ensino publico:
um paradoxo da democracia liberal SILVA, Sonia de Oliveira
2021 | burguesa? - o caso do Ceara M da UFC
21
O conselho municipal de educacgdo de Séo SILVEIRA., Viviane da
2021 |Rogue/SP: a gestdo democratica em debate | M Silva UFSCAR

Fonte: Teses e DissertacBes selecionadas para essa pesquisa na BDTD

A analise realizada nesse item e a propria construcdo do texto analitico, fara
referéncia aos pesquisadores que produziram as pesquisas selecionadas para analise nessa
dissertacdo e que estdo dispostos no Quadro - 2, acima. Como ja explicitado,
apresentamos as analises a partir dos Resumos das teses e dissertacdes.*?

No que se refere a base legal, apenas dois trabalhos se referem mais diretamente
a esse termo, mas associado a gestdo democratica da escola, pois para poder fundamentar
teoricamente e documentalmente uma concepcado a autora, utiliza as leis brasileiras que
estdo ligadas mais diretamente as formas da legislacdo que atuam para legitimar a gestdo
democratica na escola. Sendo assim, essa base legal é toda a legislacdo existente no Brasil
que legisla sobre a forma de organizacdo da escola brasileira, ou seja, a gestdo
democratica. Desse modo, temos entdo, a propria Constituicdo de 1988, a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB) de 1996 e alguns municipios que a partir destas
leis que sdo de &mbito nacional, adaptaram uma legislacdo municipal para a questdo da

gestdo das escolas publicas nessa localidade.

42 Para melhor compreensao, decidimos apresentar os resumos das teses e dissertagdes no corpo do texto.
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Tipo de documento: Tese de Doutorado: Trindade, Rosaria da Paix&o. Gestao demo-
cratica na escola: percursos e percal¢os para a sua difusdo. Universidade Federal
da Bahia — Faculdade de Educacgéo de Salvador- 2018.

Resumo: No Brasil, o principio da gestdo democrética é assegurado na legislacdo, nas
esferas federais, estaduais e municipais, como por exemplo na Constituicdo Federal de
1988, na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional de 1996, além dos planos
educacionais. Tal principio passa a ser replicado e ratificado na legislacdo federal de
estados e municipios brasileiros. Durante cerca de trés décadas, o principio da gestdo
democréatica vem sendo replicado em leis, diretrizes e documentos da educagdo
brasileira. Neste contexto, a pergunta norteadora desta investigacdo é: A legislacao e
documentos educacionais brasileiros garantem a difusdo do principio da gestéo
democratica na escola? Esta questdo problema encaminhou este estudo para seus
objetivos. O objetivo principal busca: analisar a difusdo do principio da gestdo
democréatica em escolas publicas municipais de Feira de Santana. E, através de trés
objetivos especificos, procura: discutir 0s mecanismos e/ou instrumentos de difusao,
fomento e acompanhamento da gestdo democratica nas escolas puablicas municipais de
Feira de Santana; analisar o alinhamento e desdobramentos da tematica gestdo
democratica nessas escolas publicas municipais, a partir da legislacdo e documentos
oficiais da educacdo; bem como compreender os sentidos atribuidos a gestdo
democratica pelos diversos segmentos envolvidos no processo educacional das escolas
publicas municipais de Feira de Santana. Este estudo fundamenta-se nos temas: Gestéo
Democratica e Participacdo, Difusdo, Memética, além da legislacdo educacional e
diretrizes nacionais brasileiras. Para alcancar os objetivos propostos, optou-se por uma
metodologia que privilegiasse ouvir os sujeitos e explorar documentos e leis. Seguindo
esta dinamica, foi realizada uma pesquisa de abordagem qualitativa, por entender que
esta pode contribuir para uma maior aproximacao entre o pesquisador, 0s sujeitos e 0
objeto de investigacdo, seu contexto e sua complexidade. Os resultados alcangados
revelaram que, o principio da gestdo democratica é bem difundido entre documentos e
legislacdo educacional dos sistemas, porém ha lacunas e dissipacdo das informacdes
nos documentos no @mbito das escolas. No que se refere a difusdo entre documento -
pessoas e pessoas- pessoas, a dissipacao € mais acentuadas. Segmentos como alunos e
funcionarios desconhecem a legislacdo educacional e sdo, também, 0s que menos
participam da tomada de decisbes na escola.

Palavras chaves: Gestdo democratica escolar, Mecanismos de participacdo e Praticas
de mudanca.

Desse modo, Trindade (2018) em sua pesquisa, no Brasil o principio da gestdo
democratica é assegurado na legislacdo, nas esferas federais, estaduais e municipais,
como por exemplo na Constituicdo Federal de 1988, na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional de 1996 e dos planos educacionais. Sendo assim, essas leis passaram
a existir no final dos anos de 1980 e depois de meados dos anos 1990, sendo que a gestdo
democratica na escola, passou a ser a forma comum de gerir uma instituicao de ensino na
educacdo bésica, bem como em outras instituicdes de ensino publico. Entretanto,

podemos dizer que esse foi 0 ponto de partida de uma legislagdo no Brasil, que se tem um
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pouco mais de 30 anos de uma discussao para implementacdo de um espagco democratico
ambito da escola publica brasileira.

De outro modo, podemos dizer que os principios democraticos, também
presentes no &mbito da sociedade civil, avancaram para o ambiente das escolas publicas
e assim, vem se constituindo formas democraticas em ambos espacos, mas a escola
publica necessita desenvolver em seu interior praticas democréaticas, pois em muitas
cidades os diretores/gestores de escola, ainda sdo indicados por partidos politicos e
representantes locais.

Na forma de analisar a legislacdo no Brasil, Trindade (2018), aponta que esse
principio passa a ser replicado e ratificado na legislacdo federal de Estados e municipios
brasileiros, pois durante o periodo de trés décadas, o principio da gestdo democréatica vem
sendo replicado em leis, diretrizes e documentos na educacdo brasileira. Desse modo,
podemos dizer que esse € um bom caminho, o caminho da insercao social, da democracia
e gestdo participativa na escola, pois ao ter acesso a uma educacgdo publica que possa ser
de qualidade, as criancas e jovens terdo condi¢cfes de ter uma boa formacéao escolar e
consequentemente uma formacao social e politica em que, a partir destas, possam intervir
na realidade em que vivem. Trata-se de um periodo recente da historia politica brasileira,
de constituicdo do Estado Democratico de Direito no sentido da defesa e garantia de
direitos, de maior liberdade e autonomia para os cidadaos.

Por fim, o outro trabalho que faz referéncia a base legal, tem semelhancas com
perspectiva do anterior, pois trata da questdo a partir de uma forma de organizacao da
gestdo democratica, isto quer dizer, que s6 existe uma gestdo que possa ser democratica
tendo uma base legal, ou seja, um conjunto de leis que possa ser respeitado e
implementado no interior das instituicdes de ensino de todo o Brasil. Ainda assim, trata-
se de uma construcao coletiva, pois uma lei ou um conjunto de leis, ndo se faz ou se
coloca em pratica somente a partir de uma Unica pessoa, mas sim, de todos que vivem a
sociedade civil na sua relacdo com o Estado. Entéo, é preciso que gque haja tensionamento
constante para reverter processos sociais e de grupos antidemocraticos para que, inclusive
a escola, cumpra também um papel politico, que é possibilitar a formacéo politica para
seus alunos. E preciso entdo, a defesa do Estado Democratico e uma sociedade civil
democratica no sentido da inser¢éo social, politica, educacédo na formacdo cidada de todos
que vivem e integram essa sociedade, bem como a escola pablica no sentido de cumprir
sua funcdo social fundamental na vida dos seus alunos, que é uma formacdo humana

integral e com possibilidades de autonomia intelectual.
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Tipo de Documento: Dissertagdo de Mestrado: ALBUQUERQUE, Cindia Maria
Braga. A gestdo democratica na rede estadual de ensino de Arapiraca/AL: a
atuacdo do conselho escolar. 2018. 167 f. Dissertacdo (Mestrado em Educacéo) —
Centro de Educacéo, Programa de Pds-Graduacdo em Educacdo, Universidade Federal
de Alagoas, Macei6, 2018.

Resumo: O estudo objetivou analisar se o carater participativo, descentralizado e
autdbnomo da gestdo democrética esta realmente sendo efetivado através dos Conselhos
Escolares das escolas estaduais localizadas no municipio de Arapiraca. A metodologia
utilizada foi pesquisa bibliogréfica e de campo com abordagem qualitativa. Parte de
um recorte temporal datado de maio a dezembro de 2017. Como mecanismos de coleta
de dados foi feito uso da observacdo, de questionario e grupo focal. O referencial
tedrico utilizado parte dos estudos de Cury (2002; 2005), Dourado (2002; 2004; 2007),
Libaneo (2007), Lima (2009), Lordélo (2001), Liick (2011), Paro (2000; 2001; 2016),
entre outros. Sendo assim, foi desenvolvido um breve resgate histérico tratando da
reforma do estado e da educacdo. Apontou, também, aspectos gerais da gestdo
democratica e sobre as elei¢Ges para diretor/gestor, defendendo esta evolugcdo como
caminho para efetivagdo da gestdo democrética. Versa, ainda, sobre gestdo democratica
e 0 Conselho Escolar, analisando as categorias descentralizagdo, participacdo e
autonomia. Além de analisar os dados da pesquisa de campo, trazendo inicialmente as
caracteristicas dos espacos investigados, para que se pudesse dar énfase aos dados
coletados através do questionario aplicado aos segmentos do Conselho Escolar, bem
como daqueles adquiridos através do grupo focal realizado também com os
conselheiros. O estudo revelou que avancgos significativos tém ocorrido a partir da
implementacao da gestdo democratica e, consequentemente, do Conselho Escolar. No
entanto, ainda néo se pode afirmar que ha uma real efetivacdo na atuagcdo do Conselho,
no que se refere as escolas investigadas, pois ainda ndo ha conscientizacgao por parte de
alguns segmentos (pais e alunos, principalmente) acerca da relevancia do papel que
desempenham, alcancar essa visdo € papel de todos que comp@e a escola direta ou
indiretamente, uma vez que a gestdo democratica depende dessa participacdo
consciente. A fim de minimizar os aspectos que ainda ndo estdo efetivados, faz-se
indispensavel promover formacdo para conselheiros de forma mais abrangente e
frequente e, se possivel, buscar analisar, em estudos posteriores, como essa formacao
ocorre para identificar possiveis formas de aprimoramento de seus resultados.
Palavras-chave: Gestdo democratica, Escolas publicas — Alagoas, Cultura
organizacional, Conselho escolar, Conselheiros — Formacéo.

A outra categoria que emerge da leitura dos resumos € conselho escolar, esse
aparece em cinco trabalhos, mas tendo como proximidade a gestdo democratica, pois para
existir um conselho escolar a instituicdo deve ter sua organizacao baseada em um modelo
de gestdo democréatica. Na forma de analisar um conselho escolar na perspectiva de
Albuquerque (2018), afirma que tem que se perceber o carater participativo,
descentralizado e autbnomo da gestdo democratica e se esta esta realmente sendo
efetivada a partir dos conselhos escolares das escolas em que fazem parte, ou seja, cidade

ou uma regido. Neste sentido, a autora sugere que € indispensavel promover formacéao
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para conselheiros de forma mais abrangente e frequente e, se possivel, buscar analisar,
em estudos posteriores, como essa formacgdo ocorre para identificar possiveis formas de
aprimoramento de seus resultados.

Neste caso, podemos perceber que a escola deve ser também um laboratério de
estudo, pois os estudos em relagéo a essa instituicdo devem girar em torno da sua relagédo
com o publico que esta atende, bem como da sua atuagcdo como uma instituicdo publica
que é financiada pelo Estado e assim, poder perceber e cumprir bem o seu papel formador.
Neste sentido, a formacdo para conselheiros escolares amplia as possibilidades de
participacdo de mais pessoas na gestdo democratica da escola.

O Resumo da pesquisa a seguir também trata da questdo da participacdo em
Conselho Escolar.

Tipo de Documento: Dissertacdo de Mestrado: NASCIMENTO, Luiz Carlos Ferreira
do. Conselho escolar como estratégia de gestdo democratica: discutindo as
experiéncias dos conselhos escolares nos centros municipais de educacéo infantil
em Natal/RN. 2018. 121f. Dissertacdo (Mestrado em Educacao) - Centro de Educacéo,
Universidade Federal do Rio Grande do Norte, Natal, 2018.

Resumo: Esta dissertacdo analisa a gestdo escolar democratica na diretriz
implementada, a partir da Constituicdo Federal de 1988 e da Lei n° 9.394/1996 de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional. O estudo discute os encaminhamentos
assumidos pela atuacdo dos membros dos Conselhos Escolares (CE) dos Centros
Municipais de Educacao Infantil (CMEI) da rede de ensino do municipio de Natal/RN.
A institucionalizacdo desse processo nos CMEI ocorreu, recentemente, pela
promulgacéo da Lei Complementar n® 147, de 4 de fevereiro de 2015, que dispde sobre
a democratizacdo da gestdo escolar publica, na rede municipal de ensino do Municipio.
Por adotar uma base tedrico-metodologica dialética, esse trabalho funda-se nos estudos
de: Paro (2016), Gadotti (2000), Bordenave (1992), Cabral Neto; Sousa (2008), Cury
(2000), Kuhlmann Janior (2000), Luck (2013), dentre outros autores.
Metodologicamente utilizou o eixo da pesquisa qualitativa (LUDKE; ANDRE, 2015)
e o suporte do levantamento bibliogréafico-documental. A coleta dos dados empiricos
foi realizada em quatro CMEI da capital potiguar, localizados geograficamente em
zonas administrativas, que apresentam um numero elevado de matriculas, no nivel da
Educacdo Infantil na Rede. A andlise do material bibliografico-documental, em
consonancia com os dados empiricos, possibilitou constatar que: a participacdo e o
conhecimento dos conselheiros quanto a dinamica administrativo-politica e pedagdgica
do CMEI é reduzido e formalista; a pratica de reunides do CE em periodicidade regular
e continua ndo foi incorporada a dinamica administrativa dos CMEI; os gestores
definem as diretrizes de funcionamento do Colegiado; no exercicio do CE, ndo existe
a participacdo de membros da comunidade exdgena e circunscrita a escola; e por fim,
uma parcela dos membros da comunidade escolar consideram desnecessaria a
participacdo, direta ou indireta, das criancas no referente as atividades desenvolvidas
pelo CE, e mesmo aqueles que admitem essa possibilidade, revelam dificuldade ou
desconhecimento de como instrumentalizar essa participagdo. Concluimos que a
participacdo da comunidade escolar nos CE dos CMEI é insuficiente, ocorre de forma
semelhante a outros processos de democratizacdo da gestdo publica estatal, na
sociedade capitalista, que se torna truncada em consequéncia de um sistema, no qual,
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sobrevivem relagdes — econdmicas, sociais e politicas — de poder com nuance
autoritario, derivado das praticas burocratico-patrimonialista e gerencial de gestéo.
Contudo, é importante considerar que sdo gerados aspectos positivos que beneficiam
0s membros da comunidade escolar por meio da ampliagdo do conhecimento sobre a
dindmica administrativo-politica da gestdo escolar publica e a paulatina ampliacéo da
participacdo nos colegiados deliberativos.

Palavras-chave: Gestdo democrética; Conselho Escolar; CMEI; Participagao.

A partir da pesquisa, Nascimento (2018) identifica que a participacdo e o
conhecimento dos conselheiros quanto a dinamica administrativo-politica e pedagdgica
do CMEI é reduzido e formalista, que os gestores definem as diretrizes de funcionamento
do colegiado, no exercicio do conselho escolar, ndo existe a participacdo de membros da
comunidade escolar, pois consideram desnecessaria a participacao, direta ou indireta das
criancas no referente as atividades desenvolvidas pelo conselho escolar, e mesmo aqueles
que admitem essa possibilidade, revelam dificuldade ou desconhecimento de como
instrumentalizar essa participacdo. Neste caso, ndo € o gestor da escola que vai definir
gquem participa ou ndo do conselho, mas existe uma legislacdo e regulacdo que define
essas acdes e ha necessidade de informacdes as familias e comunidade escolar sobre
meios e instrumentos para a participacdo. O que a pesquisa revela é que a participacao
em instancias coletivas no espaco institucional de educacéo, no caso CMEI, ainda carece
de informacGes, comunicacdo e compreensdo sobre o sentido da gestao colegiada.

Rodrigues (2018), em sua exposicao de pesquisa no Resumo a seguir, aponta
que quando analisamos um colegiado escolar e refletimos porque um érgéo de decisdo

partilhada nem sempre esté colaborando para a articulacdo de uma gestao participativa.

Tipo de documento: Dissertacdo de Mestrado: Rodrigues, Aline Ferreira. Os colegia-
dos escolares e o discurso da gestdo democratica: a situacdo da participacdo em
uma escola estadual de Minas Gerais. Dissertacdo de Mestrado — Universidade Fe-
deral de Juiz de Fora. Faculdade de Educacdo de Juiz de Fora. MG - 2018.

Resumo: A presente dissertacdo foi desenvolvida no ambito do Mestrado Profissional
em Gestdo e Avaliacdo da Educacdo do Centro de Politicas Publicas e Avaliacdo da
Educacdo da Universidade Federal de Juiz de Fora (CAEd/UFJF). O caso de gestdo
tem o objetivo de analisar possiveis fatores que dificultam a participacdo da
comunidade escolar nas decises em uma escola estadual mineira, principalmente
guando analisamos o seu colegiado escolar e refletimos porque um 6rgdo de decisdo
partilhada nem sempre esta colaborando para a articulacao de uma gestao participativa.
Fazemos, primeiramente, uma descricdo do cenario e o funcionamento do Colegiado
Escolar da Escola Estadual Nuvem Branca, referenciando sua caracterizacdo no
contexto macro dos érgdos colegiados com base no principio da gestdo democratica da
Constituicdo Federal de 1988, no estabelecimento de uma gestdo democrética na Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional de 1996 e no Plano Nacional de Educagéo
de 2001/2014, bem como em outros marcos legais mineiros, como a Lei n°® 7.109 de 31
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de outubro de 1977, o Decreto n° 41.271 de 27 de setembro de 2000. A situacdo da
participacdo e sua relagdo com a gestdo da E.E. Nuvem Branca foi explorada por meio
de questionérios aplicados e, examinados com o olhar voltado para o contexto mineiro
geral e 0 que a legislagdo regula sobre a gestdo democratica e o funcionamento dos
colegiados escolares. Por meio de uma pesquisa qualitativa, fizemos o levantamento de
dados documentais (registros de reunides, atas do colegiado escolar), estudos
bibliogréficos e pesquisa de campo. Nossa metodologia analisa a atuagdo dos membros
deste Colegiado e as percepgdes destes com relacdo a gestdo escolar, dentro da
perspectiva de que suas agdes e/ou auséncias sdo impactantes nas relacfes escolares
como promogdo da participacdo e da gestdo democratica da Escola Estadual Nuvem
Branca. Apoiamo-nos em autores como Paro (1992; 2008a; 2008b) no que tange sua
abordagem sobre democracia na escola publica, Dallari (1984) em seus conceitos de
participacdo, mobilizacdo e politica e Luck (2000; 2009) e sua compreensao sobre 0s
efeitos de uma gestdo escolar nas acbes que reflitam uma democracia ideal.
Compreendemos, assim, que a analise da realidade dos atores sociais a partir de seu
contexto, suas perspectivas e suas falas nos ofereceu elementos para afirmar que a
comunidade n&o atua de maneira mobilizadora e efetiva na partilha das decisdes que
envolvem a dinamica escolar como um todo. Desenvolvemos uma analise a partir da
Otica da gestdo democratica com participacdo e mobilizacdo social e com isso,
realizamos uma proposta de acdo, de acordo com a ferramenta 5W2H. Nela buscamos
planejar o trabalho voltado para 0 monitoramento das a¢cdes do Colegiado Escolar e das
reunides outras que envolvam a comunidade escolar. A meta desse plano de acéo é
formar uma reconfiguracdo desses encontros nos quais 0s participantes tenham
oportunidade de conhecer maiores canais de conhecimento deste 6rgdo colegiado e a
possibilidade de qualificar suas a¢des voltadas a um desempenho coletivo que promova
melhorias no processo educativo e participativo da instituicao.

Palavras chaves: Colegiado escolar, Gestdo democratica, Participacao.

Podemos compreender que os colegiados escolares séo instancias fundamentais
no inteiro das escolas no sentido de cumprir funcGes sociais, politicas e pedagogicas em
prol da comunidade escolar. Uma sociedade e uma escola s6 avancam quando suas
praticas sociais que refletem a sociedade e as instituicdes sdo de fato democraticas e que
estas possam funcionar de acordo com a democracia e cidadania ativa, com a participacdo
consciente de todos os seus integrantes.

No caso especifico apontado, Rodrigues (2018) nos mostra que a realidade dos
atores sociais analisados a partir do seu contexto, suas perspectivas e suas aces praticas
nos oferecem elementos de que a comunidade ndo atua de maneira mobilizadora e efetiva
na partilha das decisfes que envolvem a dinamica escolar como um todo.

Podemos dizer que uma escola democratica, se faz com préaticas democraticas,
em que a sua comunidade, a partir da sua forma de organizacdo e da gestdo da escola,
devem possibilitar a insercdo das familias na vida escolar dos seus filhos. Os conselhos
escolares, os colegiados escolares, sdo espacos significativos para a participagdo em que

pais e familias possam integrar de alguma forma a vida escolar das criangas e jovens, mas
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nem sempre € isso que acontece. De outro modo, os estudos nos quais estamos analisando,
estdo demonstrando alguns pontos importantes em relagdo a participacdo democréatica da
vida na escola e seus desafios, nos apontam limites e nos colocam a continuar

perguntando sobre os motivos da ndo participacéo.

Vargas, Ana Lucia Silva. A gestdo democrética na escola municipal o conselho es-
colar em questéo. Dissertacdo (Mestrado) - Universidade Federal de Santa Maria, RS
Programa de P6s-graduacdo em Politicas Publicas e Gestdo Educacional. Santa Maria
- RS, 2018

Resumo: O tema da presente dissertacdo destacou-se como “Os espagos de democracia
no Sistema Municipal de Educagdo”, tendo como campo de pesquisa o Conselho
Escolar das escolas publicas municipais no Municipio de Alegrete, com base no
problema: quais os limites e possibilidades de concretizacdo de uma democracia
participativa nos Conselhos Escolares como espagos publicos de representatividade
social na gestdo escolar? Nesta perspectiva, o objetivo geral foi analisar os Conselhos
Escolares em escolas municipais de Alegrete como espacos de democracia e
participacdo no Sistema Municipal de Educacéo, a partir de suas concepgoes e acoes.
Os objetivos especificos foram: Investigar os espagos de exercicio da democracia
existentes na realidade politico-social e econdmica; Investigar concepg¢des e formas de
atuacdo do Sistema Municipal de Educagdo na perspectiva da democratizagdo dos
orgdos colegiados; Identificar funcbes e atribuicdes dos Conselhos Escolares como
espacos de exercicio da democracia na realidade escolar; Investigar em que medida
acontece a participacdo da comunidade escolar no processo de tomada de decisdo no
Conselho Escolar de quatro escolas da Educacdo Basica da rede municipal; Aplicar na
escola municipal, aqui denominada Escola A, o projeto de intervengdo, tomando o
Conselho Escolar como objeto da pesquisa. Para o desenvolvimento desta pesquisa, foi
utilizado o Estudo de Caso, como um método de pesquisa qualitativa, comecando com
uma revisdo de literatura pertinente ao assunto. Para a coleta de dados foram utilizadas
a Pesquisa Documental e Questionarios e para o projeto de intervencéo, o debate se deu
por meio de Grupo Focal. Os sujeitos da pesquisa foram os integrantes do Conselho
Escolar de 4 escolas da Rede Municipal, que responderam ao questionario. Na escola
“A” foi realizado o Grupo Focal e desenvolvido um curso de formagdo para a
comunidade escolar, o qual foi o produto deste Mestrado Profissional. Os resultados
destas atividades evidenciaram que o grande desafio é conquistar maior efetividade na
participacao e co-responsabilizacdo dos participantes dos Conselhos Escolares em uma
perspectiva democratica, o que implica na busca dos interesses dos diversos segmentos
envolvidos e maior transparéncia e legitimidade nas decisdes tomadas, contribuindo
para a formacdo de todos numa perspectiva cidadd, em espacos de democracia na
comunidade escolar.

Palavras chaves: Gestdo democratica, conselho escolar e participacdo

Por fim, em sua pesquisa Vargas (2018) afirma que o grande desafio é conquistar
maior efetividade na participacdo e co-responsabilizacdo dos participantes dos conselhos
escolares em uma perspectiva democratica, 0 que implica na busca de interesses dos
diversos segmentos envolvidos e maior transparéncia e legitimidade nas decisdes

tomadas, contribuindo para a formacédo de todos numa perspectiva cidada, em espacos de
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democracia na comunidade escolar. A escola deve buscar formas e estratégias para poder
fazer com que a comunidade possa participar ativamente de suas atividades, dentre elas,
esta o conselho escolar que é fundamental também para o bom funcionamento da escola
e que este possibilita um canal de comunicagéo da instituigdo com sua comunidade, bem
como abre também possibilidades de participacdo mais efetiva em termos democraticos.

Outro ponto fundamental em uma escola a partir de um modelo de organizacéao
de uma sociedade democratica, bem como uma escola que se coloca como uma gestao e
organizacdo democratica € o Projeto Politico Pedagdgico (PPP), que deve refletir o
modelo de sociedade e de escola na qual integram. Quando falamos do referido projeto,
estamos falando de um instrumento que diz respeito as praticas democréticas no interior
de uma instituicdo escolar, pois o Projeto Politico Pedagdgico, deve expressar valores e
concepcbes do coletivo, ou seja, desenvolver um planejamento a partir de seus
professores, da gestdo, dos servidores técnicos administrativos e de sua comunidade
escolar, ou seja, este ¢ um documento que deve refletir as intencdes, anseios e proposicdes
da comunidade escolar. Por isso é fundamental a participacdo na construcédo, elaboracéo
e efetivacdo desse documento. Esse documento deve expressar principios, concepcdes e
acOes para contribuir com a continua formacao da sociedade democratica, ou seja, uma
sociedade civil democratica, onde todos nos temos o direito de exercer a nossa cidadania
e, a0 mesmo tempo, se posicionar politicamente na defesa desta.

A pesquisa apresentada no Resumo a seguir, acrescenta-se a perspectiva do que

se entende por Projeto Politico Pedagdgico.

Tipo de documento: Dissertacdo de Mestrado: RAMOS, Melcka Yulle Conceicéo. O
principio da gestao democratica na implementacéo do projeto politico-pedagogico
(PPP): um estudo em uma escola da rede publica estadual de Sdo Luis- MA. 2018.
167f. Dissertacdo (Programa de Pds-Graduacdo em Educacdo /CCSO) - Universidade
Federal do Maranh&o, Séo Luis. 2018

Resumo: Esta pesquisa contempla o estudo sobre o processo de elaboragéo, execucédo
e avaliacdo do Projeto Politico-Pedagogico (PPP) em uma escola da rede publica
estadual de S8o Luis—MA. Tal estudo teve como objetivo analisar o processo de
elaboracdo, execucdo e avaliacdo do Projeto Politico-Pedagdgico (PPP) desenvolvido
em uma escola da rede publica estadual de Sdo Luis - MA. Para atingir o objetivo
proposto foi necessario compreender o PPP como instrumento de gestdo democratica,;
analisar os pressupostos tedrico-metodoldgicos norteadores do processo de elaboracéo,
execucdo e avaliacdo do PPP; identificar os principios da gestdo democratica presentes
no PPP de uma escola da rede publica estadual de Sdo Luis-MA e analisar as
percepcdes dos sujeitos da comunidade escolar e local de uma escola da rede publica
estadual de Sdo Luis — MA e dos Assistentes TécnicoPedagdgicos da Secretaria de
Estado da Educacdo do Maranhdo (SEDUC) sobre o PPP. Como fundamentacéo
metodoldgica, adotamos a abordagem qualitativa, mediante pesquisa bibliografica,
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documental e de campo. Para a coleta de dados empiricos, realizamos entrevistas
semiestruturadas com os sujeitos da pesquisa: comunidade escolar e local, e os
Assistentes Técnico-Pedagdgicos da SEDUC. Dentre os autores utilizados para a
fundamentacdo teorica destaca-se: Cardozo (2012); Dourado (2000); Dublante e
Coutinho (2012); Gadotti (2001); Hora (2007); Libaneo; Oliveira e Toschi (2007); Paro
(2008); Vasconcellos (2010) e Veiga (2008 e 2010). Os resultados da pesquisa indicam
que o processo de implementacdo do PPP necessita ser democratico, expressando 0s
seus anseios e interesses dos sujeitos da comunidade escolar e local. Desse modo, deve
ser concretizado de acordo com a realidade e identidade da escola. Inferimos que em
relacdo a escola pesquisada, a participacdo da comunidade escolar e local nesse
processo ainda é um desafio a ser enfrentado pelos sujeitos do contexto educativo, pois
revelaram que o processo de elaboracdo ndo foi participativo, ou seja, a gestdo
democrética ndo foi totalmente consolidada.

Palavras chaves: Gestdo democratica, Participacdo, Autonomia e Projeto Politico
Pedagdgico.

Da forma em que analisa o Projeto Politico Pedagdgico de uma escola, Ramos
(2018) nos mostra que o processo de implementagdo deste necessita ser democratico,
expressando 0s anseios e interesses dos sujeitos da comunidade escolar e local. Desse
modo, deve ser concretizado de acordo com a realidade e identidade da escola. Em termos
de organizacdo, gestdo e pratica, esse projeto deve expressar as condi¢cdes democraticas,
pois seus integrantes poderdo se manifestar em termos de ideias, valores, concepcdes e
percepcOes que acreditam ser as mais coerentes para serem inseridas neste plano, mas
antes de tudo, todas as questdes que envolvem esse documento deverdo ser discutidas
pelos participantes da instituicdo escolar, inclusive uma representacdo de alunos, de
professores, das familias e da comunidade escolar em geral. Neste sentido, poderdo
construir e colocar em pratica um projeto que possa ser coerente com a realidade da escola

e de sua comunidade.

Tipo de documento: Tese de doutorado: Guedes, Marcia Lustosa Felix. Gestdo demo-
cratica e projeto politico-pedagogico: aproximacdes nas escolas publicas no mu-
nicipio de Jodo Pessoa — PB. Tese de Doutorado. Universidade Federal da Paraiba.
Faculdade de Educacdo de Jodo Pessoa- PB- 2218.

Resumo: Este estudo teve como objetivo analisar o processo do gestor escolar
escolhido de forma democratica e as relagbes com o projeto politico-pedagogico
contribui para a melhoria da Escola Publica do Municipio de Jodo Pessoa—PB, e que
sdo previstos por lei (Constituicdo Federal de 1988 e Lei de n°. 9.394/96). Essa pesquisa
de carater qualitativo, descritivo e exploratorio, onde utilizamos entrevistas aplicadas
a quatro gestores, quatro professores de quatro escolas municipais distintas, e com o
Diretor da DGC, realizamos e anotamos sobre o0 processo de gestdo democratica na
visdo desses profissionais. Para a abordagem tedrica, nos fundamentamos com as ideias
de Rousseau, Gramsci; Boaventura de Sousa Santos; Luiz Fernandes Dourado, Paulo
Freie, Ilma Passos Veiga e outros. Os dados foram discutidos a luz da Andlise de
Contetdo de Bardin. Os resultados revelaram que o processo de gestdo democratica
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contribui substancialmente para a melhoria das dindmicas das escolas publicas
municipal, embora, no contexto atual o gestor seja indicagdo dos 6rgaos externos, ainda
demande luta, experiéncia e vivéncia da comunidade escolar principalmente na
participagdo do PPP, para construir uma préatica permanente de reflexo sobre as agdes
educativas e a formacdo voltada para a participacao, envolvimento e formacao critica
dos atores escolares.

Palavras chaves: Gestdo democratica, Projeto politico-pedagdgico, Participacdo e
Comunidade escolar.

Na analise de Guedes (2018) em relacdo ao Projeto Politico Pedagdgico, afirma
que o processo de gestdo democratica contribui substancialmente para a melhoria das
dindmicas das escolas publicas, embora em alguns casos 0s gestores sdo indicados por
pessoas e 6rgdos externos, ainda demande luta, experiéncia e vivéncia da comunidade
escolar principalmente na participacdo do PPP para construir uma préatica permanente de
reflexdo sobre as agdes educativas e a formacao voltada para a participagéo, envolvimento
e formacado critica dos atores escolares.

A pesquisa de Santos (2018), a seguir, problematiza que, em termos de acao
participativa na escola, a gestdo democratica cria condi¢Ges e instrumentos para ampliar
as formas de insercdo tanto dos alunos como da comunidade escolar, bem como as
familias que muitas vezes estdo distantes da escola e do acompanhamento do cotidiano
escolar de seu filho. Mesmo existindo uma legislacdo que legitima a eleicdo dos gestores
escolares a partir de eleicdes pelo voto dos alunos e da comunidade escolar, ainda
acontecem casos de indicacOes de partidos politicos e outras autoridades politicas que
acabam nao respeitando a legislacdo e na pratica ndo acontece a elei¢do, sendo o gestor
colocado a partir de interesses particulares ou de um grupo politico especifico daquela
cidade e desta forma, acabam agindo como se a escola fosse propriedade particular dessas
pessoas ou até mesmo do grupo que esta pertence. Por isso, a escola e seus integrantes
devem buscar articulacdo para construir espacos e possibilidades de autonomia.

A partir de uma politica de gestdo democratica, das experiéncias, mas também
de todos que integram a escola, é possivel evitar essas praticas fraudulentas na insercédo
de um gestor de uma institui¢do escolar, pois este deve ser eleito abertamente a partir do
voto de todos da comunidade escolar e ndo ser meramente indicado por uma autoridade
politica que ndo respeita toda uma legislacdo vigente, como é o caso da prépria
Constituicdo Federal de 1988 e a Lei de Diretrizes e Base da Educacdo de 1996. Sendo
assim, a comunidade escolar, deve exigir um direito coletivo de todos que vivem e
integram a escola em termos de fazer valer as diretrizes estabelecidas nas leis que regem

a educacao brasileira.
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Tipo de documento: Dissertacdo de Mestrado: Santos, Leonardo Moraes dos. O
provimento ao cargo de direcao escolar e suas implicagdes nos processos de gestao
democratica da escola publica. Dissertacdo de Mestrado. Universidade Federal da
Bahia- Faculdade de Educacdo Salvador- 2018.

Resumo: Este estudo tem como objetivo analisar de que maneira a eleigéo e a indicacéo,
enquanto formas de provimento ao cargo de direcdo escolar, implicam na gestdo
democrética da escola publica. Encontra-se vinculado a linha de pesquisa em Politicas
e Gestdo da Educacédo, do Programa de P6s-Graduacdo em Educacdo da Universidade
Federal da Bahia. Trata-se de uma abordagem metodoldgica qualitativa, tendo como
campo empirico duas escolas situadas no municipio de Jequié-BA, mas, em sistemas
de ensino distintos, onde em uma acontece a elei¢do (sistema estadual de ensino) e em
outra a indicacdo (sistema municipal de ensino). Realizou-se entrevistas
semiestruturadas com sujeitos da comunidade de cada escola, quais sejam: diretor
escolar, 1 (um) professor, 1 (um) funcionario, 1(um) estudante e 1 (um) pai ou mée de
estudante, bem como 1 (um) representante do Sindicato dos Trabalhadores em
Educacdo (APLB), totalizando onze entrevistados. Como problema, parte-se da ideia
de que a forma como o diretor é escolhido se constitui como um dos elementos para a
democratizacdo da educacgéo, podendo ndo expressar de maneira direta se a gestao de
determinada escola é democréatica ou ndo, mas estabelecer relacdo entre as formas de
provimento e a gestdo democratica. Assim, problematiza-se: De que maneira a eleicdo
e a indicacdo, enquanto formas de provimento ao cargo de direcdo escolar, implicam
nos processos de gestdo democratica na escola publica? Para responder a esta questao
foram elencados trés objetivos especificos: a) Apreender como 0 modo de escolha do
diretor escolar é considerado pela comunidade escolar; b) Investigar os mecanismos de
participacdo da comunidade de cada escola, considerando a legislacdo educacional
vigente; e ¢) Analisar as praticas de gestdo da escola, tendo em vista 0s principios da
gestdo democratica. As andlises foram divididas em trés categorias com fins de
responder ao problema de pesquisa: a) como o0 modo de escolha do diretor escolar é
considerado pela comunidade escolar; b) os mecanismos de participacdo da
comunidade escolar; c) as praticas de gestdo da escola e a gestdo democratica. Os
principais autores utilizados sobre as formas de provimento e a gestdo democratica
foram Paro (1996), (1994), (1998), (2016) e Dourado (2013). Os resultados revelam
um elemento comum em ambos os contextos pesquisados, a gestdo gerencial tem
mediado as a¢6es das escolas, bem como a participacdo dos membros da comunidade.
Em uma analise comparada entre os dois contextos, percebeu-se avangos na escola do
sistema estadual, uma vez que a eleicdo como é colocada como etapa final do processo
de escolha, no entanto, a participacdo da comunidade ainda é precarizada. No que se
refere a indicagcdo, muito embora tal forma de escolha articule a escola com interesses
de grupos no poder, ha nas legislacdes que compBem o sistema municipal de ensino a
previsdo do provimento ao cargo de direcdo pela via eleitoral, o que representa um
avanco para a gestdo democratica.

Palavras chaves: Politica Educacional, Gestdo Democratica, Formas de Provimento,
Direcdo Escolar, Escola - organizacdo e administracdo, Administradores escolares,
Diretores escolares, Escolas Publicas, Elei¢des escolares.

Entdo, podemos afirmar que para fugir dessas praticas autoritarias em que
gestores séo indicados por grupos politicos, € preciso defender a realizagdo de eleigdes

pelo voto da comunidade escolar para que um gestor possa ater legitimidade para atuar
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no a&mbito da organizacéo e gestdo da escola. Sendo assim, Dos Santos (2018), evidencia
que se percebe avangos na escola publica, uma vez que a eleigdo como é colocada como
etapa final do processo de escolha, no entanto, a participacdo da comunidade ainda é
precarizada. No que se refere a indicagdo, muito embora essa forma de escolha articulado
a escola com interesses de grupos no poder, ha nas legislacdes que compdem o sistema
de ensino a previséo do provimento do cargo de diretor pela via eleitoral, o que representa
um avanco para a gestdo democrética.

De fato, quando a escola publica avanca é bom para todos, inclusive para a
sociedade, mas a escola precisa avancar também na forma de inser¢éo de sua comunidade
escolar, pois esta ainda participa muito pouco das atividades que estdo relacionadas a
escola. Outro ponto importante, é que mesmo existindo elei¢cdes para o provimento do
cargo de diretor, ainda acontecem formas de nomeacgdes via interesses de autoridades
politicas que nédo respeitam a legislagdo vigente. Nesse sentido, a comunidade escolar
deve se posicionar na defesa de uma escola democratica, pois a sociedade e sua forma de

organizacdo é democratica, bem como o Estado.

Tipo de Documento: Dissertacdo de Mestrado: Alves, Gilsilene Rony Pereira. Gestédo
democratica e eleicdo de diretores em escolas de educacéo infantil: estudo de caso
na rede municipal de Santa Maria/RS. Universidade Federal de Santa Maria — RS,
2018.

Resumo: Esta dissertacéo foi desenvolvida no Curso de Mestrado do Programa de Pos-
Graduacdo em Politicas Publica e Gestdo Educacional da Universidade Federal de
Santa Maria. O objetivo geral foi analisar como se consolidam as elei¢des de diretor e
como se concretizam acdes de gestdo democratica dos(as) diretores(as), das escolas de
educacdo infantil da Rede Municipal de Educacdo de Santa Maria/RS. A
fundamentacéo tedrica foi embasada na educacéo infantil, em Aries (2006) e Kuhlmann
Jr. (2001, 2015), e na gestdo democratica, em Paro (2000, 2003, 2016), Dourado (2013,
2006a, 2006b), Ferreira (2000, 2001) e outros autores relacionados ao tema. Para
execucdo do estudo, este trabalho utilizou a pesquisa de campo com abordagem
qualitativa, do tipo estudo de casos mdaltiplos (GIL, 2008), com professoras,
funcionarias e equipe diretiva de duas escolas de educacdo infantil. A pesquisa foi
desenvolvida a partir de entrevistas e questionarios com 0s sujeitos de pesquisa das
duas escolas da Rede Municipal de Educacdo de Santa Maria/RS, evidenciando como
tém se dado o processo de gestdo democratica e 0 processo de elei¢do de diretores das
escolas. Apds a analise e discussdo das acdes desenvolvidas e dos dados coletados,
percebeu-se que as escolas pesquisadas destacaram suas concepcBes sobre gestdo
democratica e o processo de elei¢do dos diretores. Constatou-se que 0s professores e
diretores experimentam uma democracia em construcdo, pois, embora ja a tenham
como direito e dever, ainda ndo a experimentam por completo. Entendeu-se que, como
produto final, deve ser realizado um estudo de mudanca na Lei n.° 4740/03 de Gestéo
Democrética da Rede Municipal de Educacdo, para, assim, criar-se um artigo, na




118

referida legislagéo, que institua o tempo de mandato do diretor, garantindo-se 0 seu
direito de cumprir, no maximo, dois mandatos consecutivos. Assim, torna-se
imprescindivel essa mudanca na legislacdo, a fim de contribuir para a promogéo da
verdadeira gestdo democrética.

Palavras chaves: Educacdo infantil, Elei¢des de Diretores e Gestdo democrética.

Em sua pesquisa, Alves (2018) aponta que professores e diretores experimentam
uma democracia em construcao, pois, embora ja a tenham como direito e dever, ainda ndo
a experimentam por completo. Esses sd@o passos em que tanto a sociedade e a escola
devem ampliar, pois para que se possa chegar a uma democracia plena, a sociedade
brasileira ainda vai ter que avancar bastante em termos de organizacao, lutas sociais e
politicas, participacdo e construcdo de uma democracia e uma cidadania mais ampla e
ativa em que possam melhorar os servi¢os publicos e a qualidade no ensino e demais tipos
de servigos que sé@o oferecidos.

A gestdo democratica € uma forma de organizacdo da escola que visa a
participacdo, neste caso, todos que estdo ligados a escola deverdo participar da gestdo
escolar em suas representacdes, ou pelo menos, estar presente em reunides no interior da
escola, seja com a gestdo, com professores ou até mesmo sugerindo questdes que sdo de
interesses da comunidade escolar. Entéo, ao falar em participacdo na gestdo, temos que
entender que € a insercdo ativa dos individuos que pertencem a escola, desde os alunos,
suas familias, a comunidade em geral, professores, ou seja, todos os atores sociais que
estdo ligados diretamente a instituicao escolar. Desse modo, a participagéo é fundamental
para que esses atores possam se posicionar em termos de contribuir com a qualidade do
atendimento da escola.

No que se refere a participacdo na gestdo, as reflexdes de Palu (2019), a seguir,
em sua pesquisa, nos mostra que apesar de a legislacdo que institui os programas de
gestdo escolar anunciar a gestdo democratica como principio a ser implementado e de os
planos assumirem nos textos esse perspectiva, ha indicios da presenca de outra
concepcdo, sendo que a origem do novo modelo pode ter possiveis relacdes com as
recomendacdes da Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico, que

tem suas acOes pautadas na gestdo gerencial.

Tipo de documento: Dissertacdo de Mestrado. Palu, Janete. Planos de gestéao escolar
em Santa Catarina: a gestdo democratica em questdo. Dissertacdo apresentada ao
Programa de Pds-Graduacdo em Educacdo da Universidade Federal da Fronteira Sul.
Chapeco- SC, 2019.

Resumo: A presente pesquisa integra a linha de Politicas Educacionais do Programa de
Pds-Graduacdo (PPGE), da Universidade Federal da Fronteira Sul (UFFS), campus
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Chapecé (SC) e propde uma reflexdo acerca da gestdo democratica a partir dos Planos
de Gestdo Escolar (PGEs), instituidos em Santa Catarina por meio do decreto
governamental SC n. 1794/2013. A investigacdo parte do seguinte questionamento:
Como os Planos de Gestéo Escolar, adotados como a nova forma de escolha do gestor
e estratégia de governanca, concebem o papel da educacéo e da escola e dimensionam
em metas e acdes a gestdo de escolas publicas estaduais de Santa Catarina? Tem como
objetivos principais: a) caracterizar a nova politica de gestdo das escolas publicas
estaduais de Santa Catarina, identificando as mudancas propostas do ponto de vista
formal ou intencional; b) identificar se, na concep¢do e formulacdo, no contetdo dos
PGEs, ha indicios relacionados a implementagcdo de uma gestdo democratica, bem
como se ha indicios de outras perspectivas/concep¢des de gestdo; ¢) compreender como
Se apresenta e quais os sentidos em disputa em torno da categoria “participacdo’ nos
PGEs de escolas publicas estaduais de Santa Catarina; d) verificar em que medida os
PGEs podem ser assumidos e apresentados como parte constituinte da democratizacéo
da escola, considerando que seu destino se conforma a partir de efetiva participagédo da
comunidade. A base tedrica do trabalho esta ancorada em autores como Harvey (2014);
Dardot e Laval (2016); Cury (2002, 2007, 2009, 2014); Dourado (2013); Gadotti (2008,
2012, 2014); Libaneo, Oliveira e Toschi (2012); Lima (2011, 2013, 2018a, 2018b);
Paro (2003, 2011, 2015, 2016a, 2016b, 2016c, 2018); Souza (2007, 2012, 2014, 2016).
Essa é uma pesquisa qualitativa, de cunho documental, desenvolvida com base na
anélise de contetdo proposta por Bardin (2016). A analise de dez PGEs de escolas
publicas estaduais pertencentes a 1* Geréncia Regional de Educacdo (GERED) da
Agéncia de Desenvolvimento Regional (ADR) de Sdo Miguel do Oeste (SC), com
vigéncia para os anos de 2016 a 2019 e de documentos que influenciaram e orientaram
a implementacdo da nova politica, permite afirmar que apesar de a legislacdo que
instituiu os PGEs anunciar a gestdo democratica como principio a ser implementado e
de os planos assumirem nos textos essa perspectiva, ha indicios da presenca de outra
concepgao, sendo que a origem do “novo” modelo pode ter possiveis relagdes com as
recomendacdes da Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE), que tem suas acOes pautadas na gestdo gerencial. Por fim, os resultados
evidenciam que a participacdo na escola pode assumir sentidos distintos, sentidos em
disputa, que denotam diferentes projetos de sociedade, educacao, escola e gestdo. A
participacao, principio tdo caro a educacgdo publica e a gestdo democrética, esta sendo
transformada e reconfigurada. Diante desse contexto, no ambito de escolas publicas da
rede estadual de ensino, ainda ha limitacbes para a materializacdo da gestdo
democratica e participativa, sendo esse um ideal que precisa continuar no horizonte das
aspiracdes de educadores e educadoras que acreditam nessa perspectiva de gestdo como
possibilitadora de uma escola publica de qualidade.

Palavras chaves: Politica educacional, Administracdo da educacéo.

Assim, podemos evidenciar que a participacdo na escola pode assumir sentidos
distintos, sentidos em disputa, que denotam diferentes projetos de sociedade, educacéo,
escola e de gestdo.

Mesmo com essas contradi¢cdes, € preciso entender a escola como sendo um
espaco para o debate e a construgdo de uma sociedade democratica na sua esséncia, tendo
por base a busca da formacdo escolar e educagéo publica de qualidade, pois esses séo seus

papéis na busca por uma formagdo de seus alunos que possa dar conta de atender as
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demandas e suas realidade. A participagdo no ambito da escola, muitas vezes, ainda esta
em disputa, pois existem grupos distintos que insistem em ter interesses diferentes do que
a escola visa defender na préatica para uma formacao social e intelectual dos alunos de
forma mais ampla. Por outro lado, sabemos também que existem propostas e projetos
diferentes, mas que os caminhos devem serem trilhados no sentido da defesa democréatica
da escola e sua atuacdo mais livre e com autonomia. A escola por sua natureza coletiva,
deve ser uma instituicdo democratica e buscar inserir as pessoas € a0 mesmo tempo ter
uma gestdo democratica que possa valorizar as culturas, os valores e as identidades

culturais variadas que existem na sociedade brasileira.

Tipo de documento: Tese de Doutorado: Falavinha, Karina. Politica da participagao
estudantil em defesa da gestdo democratica da educacdo / Karina Falavinha Tese
(Doutorado) — Universidade Federal do Parana. Setor de Educacdo, Programa de Pds-
Graduacdo em Educacdo. — Curitiba, 2020.

Resumo: Esse estudo analisa as dindmicas de participacdo politica desenvolvidas por
estudantes via manifestagdes ocorridas no ano de 2016. No contexto pos-impeachment
da presidenta Dilma Rousseff, o processo de democratizagdo do pais € visivelmente
abalado, oriundo de aliangas partidarias contrarias, bem como de uma crise de ideias e
de valores ligados ao aparato juridico e religioso. As aliancas entre partidos
conservadores aliados ao seu sucessor Michel Temer, lancam inicialmente um novo
projeto de governo de carater ortodoxo, que evoca em Sseu cenario, as propostas de
reformas educacionais e de emendas constitucionais, juntamente a visibilidade de
projetos conservadores que afetam diretamente a gestdo democratica da educacao.
Nesse contexto, estudantes secundaristas de escolas publicas se posicionam contra
essas propostas e incitam suas manifestacoes de protestos, por meio de atos de ruas, de
ato "Fora Temer" no Congresso Nacional e na ocupacdo de escolas e universidades
publicas. Sob essa égide, o mote central deste estudo € compreender a elaboracgéo e o
desenvolvimento das dinamicas de participacédo politica nesses protestos e as relacées
construidas com os agentes envolvidos na acdo coletiva, a partir dos desentendimentos
presentes, das falacias, dos consensos e da soberania popular, por meio das experiéncias
gue os jovens vivenciaram enguanto estudantes. Para esse alcance, o caminho proposto
é 0 método da entrevista semiestruturada, composto por 5 etapas. A analise dos sentidos
produzidos por essas experiéncias discursivas se da pelo amparo da analise categorial
derivada da Analise de Contetddo (AC). Além das entrevistas, a pesquisa utilizou diario
de campo e registros fotograficos, como documentos norteadores e ilustradores dessas
experiéncias imbuidas de representacdo dos conceitos tedricos discutidos. As
interacdes foram desenvolvidas com 10 jovens que, vivenciaram experiéncias de
estudantes na época e assumiram espacos significativos de participacdo nos referidos
manifestos. A tese € a de que as estratégias desenvolvidas pelas experiéncias estudantis
instituiram uma politica de participacao desenvolvida por um método democréatico que
priorizou o dialogo, o estudo, o conhecimento das pautas, a percep¢do de si mesmo
enquanto cidaddo e, por conseguinte, a elaboracdo de modalidades de engajamento e
organizacéo coletiva dos envolvidos nos processos decisorios. De modo relacional, a
politica em agdo pautou embates, desentendimento, bem como a busca do consenso por
meio do dissenso pela agdo comunicativa, entre seus pares. Os manifestos dos
estudantes configuraram repertorios politicos originais a partir da demanda pelo
descontentamento das propostas governamentais e da busca por uma gestdo
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democréatica na educacdo. A luta politica foi para além dos muros da escola, ela
plasmou o avan¢o do método democréatico popular, a conscientizagdo dos processos de
desigualdades sociais, bem como a necessidade de justica, de assegurar os direitos
humanos e pela educacdo popular.
Palavras-chave: Participacdo Politica; Estudantes; Juventudes; Gestdo Democratica da
Educacdo; Politicas Educacionais.

A defesa da escola em sua forma de organizagéo e gestdo a partir do modelo de

sociedade em que estamos inseridos, é democratica, e que visa a participacdo de todos
aqueles que se ligam diretamente ou até mesmo indiretamente a escola. Desta maneira,
ao refletir sobre essa questdo, Falavinha (2020), nos mostra que os estudantes configuram
repertérios politicos originais a partir da demanda pelo descontentamento das propostas
governamentais e da busca por uma gestdo democratica na educacao. A luta politica foi
para além dos muros da escola, ela plasmou o avan¢o do método democratico popular, a
conscientizacdo dos processos de desigualdades sociais, bem como a necessidade de
justica, de assegurar os direitos humanos e pela educacdo popular.

Por ultimo podemos fazer a relagdo entre a comunidade escolar que ja foi
analisada em alguns fragmentos desse item com a gestdo democratica da escola, pois no
Brasil ainda tem muitos desafios, conflitos e contradi¢des, sendo assim, € preciso ampliar
as formas tanto de participacdo como de gestdo democréatica no ambito da escola publica

brasileira.

Tipo de Documento: Dissertacdo de Mestrado: FRANCA, Aurilene Alves de. A gestéo
das escolas do Ceara: paradoxo entre gestdo democratica e o circuito de gestao
orientada por resultados - UFC. 2018. 93f. - Dissertacdo (Mestrado) - Universidade
Federal do Ceara, Programa de Pos-graduacdo em Educacéo Brasileira, Fortaleza (CE),
2018.

Resumo: O trabalho tem como objetivo investigar o paradoxo que se estabelece entre
gestdo democratica e o circuito de gestdo orientada por resultados, tendo como mote o
Estado do Ceard. Neste prisma, discute sobre os limites e possibilidades da gestdo
democratica da escola publica no modo de producéo capitalista. Analisa categorias
como: administracdo empresarial, democracia, gestdo e gestdo democratica. Parte do
pressuposto que a gestdo democratica se faz um importante e decisivo instrumento na
tomada de decisdes politico-pedagdgicas e, portanto, poderia representar um
contraponto diante dos modelos que estdo postos. Busca, ainda, analisar como a gestao
da escola publica esta entrelacada e dependente do modelo administrativo capitalista.
Metodologicamente caracteriza-se como uma pesquisa de natureza bibliografica e
documental fundamentada em autores classicos e contemporaneos. Os resultados
obtidos indicam que o Circuito de Gestdo implantado no Ceara longe de atender as
prerrogativas de uma gestdo democratica atende aos principios de uma gestdo
empresarial fundamentada em resultados.

Palavras chaves: Gestdo Democrética, Educacéo e Circuito de Gestéo.
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Na forma em que aponta Franca (2018), a gestdo da escola publica estd
entrelacada e dependente a0 modelo administrativo capitalista. Neste sentido, mesmo
existindo a partir da sociedade capitalista e suas relagdes sociais, a escola publica
brasileira, precisa instituir formas que possam ser coerentes com a realidade da sociedade
em atua, pois ao implementar préticas sociais, didaticas e pedagogicas tendo por base a
participacdo coletiva e democratica, a escola vai funcionar de forma satisfatéria e cumprir
um papel fundamental para o desenvolvimento da mesma. Ainda assim, Franca (2018)
afirma que a gestdo democrética esta longe de atender suas prerrogativas e atende aos
principios de uma gestdo empresarial fundamentada em resultados.

De outro ponto de vista, Souza (2019), a seguir, mostra que ha fragilidade do
conceito de democracia constituido nas e para as escolas, pois, ha um desconhecimento
por parte do gestor sobre esta compreensdo e com isso ndo imprime, esse conceito na

pratica da escola.

Tipo de documento: Dissertacdo de Mestrado: SOUZA, Patricia Silva. A gestéo de-
mocratica na escola publica: do discurso a pratica do gestor. 2019. 83 f. il. Disser-
tacdo (Mestrado em Educacao) -Universidade de Brasilia, Brasilia, 2019.

Resumo: O sentido da gestdo democratica para 0s gestores das escolas publicas do
Distrito Federal-DF é o tema desta pesquisa. Para tanto, parte-se do seguinte problema:
qual o sentido de gestdo democratica na escola publica expresso pelo discurso do gestor
escolar e a sua efetivacdo no ché@o da escola? O objetivo visa desvelar o sentido de
gestdo democratica para os gestores escolares e a sua efetividade no chdo da escola.
Com vista a atingir o objetivo geral foi organizado um caminho teérico-metodologico.
A metodologia pauta-se na abordagem qualitativa a partir da aproximacdo ao método
do Materialismo Histérico Dialético. Para tanto, a partir de um estudo de caso, foi
aplicado entrevistas com gestores que atuam em quatro escolas publicas de uma das
quatorze regionais de ensino do Distrito Federal. Foi utilizado a Analise de Discurso
critica dos dados gerados. A fundamentacao tedrica consolida-se em Marx (2005),
Freire (1996), Saviani (2012), Paro (2016), Lick (2011), Ferreira (2013), Dourado
(2013), Canério (2005) e Van Djik (2012). Os resultados apontam para a evidéncia de
que ha sete anos os servidores da Secretaria de Estado de Educacao do Distrito Federal
(SEEDF) representados pelo Sindicato dos Professores do DF (SINPRO), em mesa de
negociacdo com a SEDF, garantiram o direito a eleger seus proprios gestores com a
instituicdo de sete 6rgdos colegiados para participacdo ativa de toda a comunidade
escolar. A partir da Lei 4.051/12 - DF, conhecida por lei da Gestdo Democrética, as
escolas publicas passaram a ter elei¢do direta para os gestores, além, da participacao
obrigatéria em cursos de formacdo continuada sobre gestdo democratica. As
conclusdes acenam para a fragilidade do conceito de democracia constituido nas e para
as escolas, pois, ha um desconhecimento por parte do gestor sobre esta compreensdo e
com isso ndo imprime esse conceito na pratica da escola. Para tanto, é preciso retomar,
historicamente, o processo de constru¢do da gestdo democratica no pais enquanto
principio educacional, para entdo, chegarmos a realidade local/regional, antes disso, é
preciso compreender o verdadeiro sentido da democracia e como esta vem sendo
tratada na escola.
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Palavras chaves: Administradores escolares, Administracdo escolar, Gestdo
democrética.

Para tanto, é preciso retomar, historicamente, o processo de construgdo da gestdo
democrética no pais enquanto principio educacional, para entdo, chegarmos a realidade
local/regional, antes disso, é preciso compreender o verdadeiro sentido da democracia e
como esta vem sendo efetivada na sociedade. Sendo assim, o gestor educacional deve ter
uma base de formacdo intelectual para compreender e se apropriar de principios da
democracia e gerar condicdes e meios para efetivar na realidade da escola.

A democracia no Brasil, foi historicamente carregada de contradi¢fes, em que séo
construidos momentos de avancgos e recuos para Estados Ditatoriais, mas a partir de
meados de 1985, um novo modelo de democracia, de sociedade e de Estado vem sendo
gestado no Brasil. Essas implicagfes em relagdo a democracia influem diretamente nas
relacdes escolares, pois estas tratam também de relagdes politicas, ou seja, toda a vida
social esta perpassada por acOes e relagdes politicas.

Por isso, que ao abordar a gestdo democratica na escola, Silva (2019), a seguir em
resumo de sua pesquisa, aponta que devemos abordar os aspectos historicos, legais
principios e instancias colegiadas. Entende-se a gestdo democratica como uma pratica
social, caracterizada pelo engajamento e participagdo da comunidade escolar, pais,
alunos, funcionarios, professores, especialistas, gestores — no agir autbnomo e dialdgico.
Trata-se de uma totalidade de elementos que integram todo um conjunto de acGes, praticas
sociais, politicas e pedagogicas de uma variedade de atores que envolvem toda a escola,
pois ao pensar teoricamente em gestdo democratica, tem-se que pensar em termos de uma
experiéncia pratica de seus atores, bem como de todos aqueles que integram a escola

como uma instituicao.

Tipo de documento: Dissertacdo de Mestrado: SILVA, Sonia de Oliveira da. Gestéo
democratica do ensino publico: um paradoxo da democracia liberal burguesa? -
0 caso do Ceard. Orientadora: Clarice Zientarski. 2021. 124 f. Dissertacdo (Mestrado
em Educacédo) - Programa de Pos-graduacdo em Educacdo Brasileira, Faculdade de
Educacdo, Universidade Federal do Ceard, Fortaleza, 2021.

Resumo: A pesquisa analisa as possiveis relacdes entre a gestdo democréatica do Ensino
publico no estado do Ceard e a relacdo paradoxal entre a concepcdo da gestdo
democratica e a ordem sociopolitica e econémica excludente que marca o estado
brasileiro e o contexto cearense. Para o desenvolvimento da pesquisa, adotou-se como
recorte a investigagdo dos sistemas municipais de ensino publico de dezesseis
municipios localizados na regido geografica Imediata de Fortaleza. No que diz respeito
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a teoria e a0 método a pesquisa embasou-se na perspectiva materialista historico-
dialética. Assim, em relacdo a metodologia utilizou-se instrumentos que colaboram no
desenvolver da coleta de dados e informac6es, que possibilitaram o didlogo teérico com
0 campo da pesquisa em um processo continuo de analise qualitativo-quantitativo.
Desse modo, foram analisados documentos de leis que foram instituidos a partir da
década de 1990 e que tratam sobre a gestdo da educacgdo, sendo eles: a secdo da Lei
Orgénica Municipal, o documento de lei que dispde sobre o sistema municipal de
ensino e outros documentos legais que dispde sobre a gestdo do ensino publico nos
municipios que compde a regido geogréafica Imediata de Fortaleza. Ao discorrer sobre
as principais concepcoes de sociedade civil e Estado, a formacéo do Estado brasileiro
e a educacdo ao longo das constituintes, foi observado que a sociedade civil faz parte
do Estado e é permeada por conflitos de interesses das classes sociais pertencentes a
estrutura econdmica. Igualmente, é ela a esfera que vai operar condi¢des, organizar e
defender esses interesses e disputar a hegemonia e nessa disputa influenciar
diretamente todo o processo de implementacdo da gestdo democratica do ensino
publico. Na andlise dos dados coletados evidenciou-se ainda, que na legislacdo
municipal dos municipios que compde a regido considerada na pesquisa, a men¢do dos
principios, espacos e mecanismos de participacdo, se fazem presentes, mesmo que de
modo pouco frequente. Também apontam que, apenas, em alguns poucos casos, 0
conjunto de espacos e mecanismos de participacdo correspondem aos principios da
gestdo democratica. A respeito dos espacos e mecanismos de participacédo referendados
na lei, apareceram com maior frequéncia: o Plano Municipal de Educacdo e Conselho
Municipal de Educacdo. Com menor frequéncia ficaram 0s espacos e mecanismos:
Projeto Politico-Pedagogico; Conselho Escolar e Elei¢do de Diretores. Conclui-se que
embora, a democracia em um contexto de sociedade e Estado no modo de producéo
capitalista, pareca ser fragilizada, ela ainda representa uma possibilidade de
participacdo. Assim, o0s condicionantes internos da participagdo, materiais,
institucionais, politico-sociais e ideoldgicos, ndo existindo, ndo quer dizer que ndo haja
acOes em beneficio da participacdo. Desse modo, entende-se que a gestdo democratica
é firmada no contexto de lutas, enfrentamento e disputa politica.

Palavras chaves: Estado, Sociedade Civil, Gestdo democréatica do ensino publico.

Outro ponto abordado por Silva (2021) se refere algumas questdes politicas que
envolvem o conceito de gestdo democratica da escola, pois este esta associado a outras
questdes mais amplas da sociedade civil na sua relagdo com o Estado. Sendo assim, ao
discorrer sobre as principais concepc@es de sociedade civil e Estado e é permeada por
conflitos de interesses das classes sociais pertencentes a estrutura econémica. lgualmente,
é ela a esfera que vai operar condicGes, organizar e defender esses interesses e disputar a
hegemonia e nessa disputa influenciar diretamente todo o processo de implementacao da

gestdo democratica do ensino publico.

Tipo de documento: dissertacio de Mestrado: Bressan, Edio Luis. Gestdo democratica
na escola publica municipal. 2021. 193 fl. Dissertacdo (Programa de Pds-Graduacgao
STRICTO SENSU em Educacdo) - Pontificia Universidade Catdlica de Goias, Goié-
nia-GO, 2021.
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Resumo: Esta investigagdo, vinculada a Linha de Pesquisa Estado, Politicas e
Instituicdes Educacionais do Programa de Pos-graduacdo em Educacdo da Pontificia
Universidade Catolica de Goids (PPGE/PUC Goids), tem como objeto a gestdo
democrética na escola publica municipal. O problema de pesquisa consiste entender
como se manifesta a gestdo democréatica nas escolas pesquisadas. O objetivo geral é
analisar o principio da gestdo democratica e sua expressdo no contexto da escola
publica municipal, com base nas concepc¢des de gestdo escolar. A pesquisa € de
abordagem qualitativa, educacdo comparada, com analise documental e entrevistas. O
método é o materialismo histérico-dialético que possibilita apreender a escola como
realidade dinamica, social, de contradi¢cfes, recusa explicacdes unilaterais, rejeita a
gestdo impositiva, aceita as necessidades da instituicdo e ultrapassa modelos
neoliberais. A mediacdo como categoria analisa relacOes, particularidades, para
compreender a gestdo democratica na realidade dessas escolas municipais. Os
"modelos" de gestdo desvelam que o aluno pode ser modelado a fabrica, a gestdo pode
mostrar-se autoritaria e a pratica pedagdgica apresenta a falta de compromissos
coletivos, com decisOes, discursos, agdes ambiguas e problemas sem solugdes. Esses
modelos, tambeém, revelam a prioridade do simbdlico, com valores humanos,
partilhados e elaboram normas consensuais, participadas, que permitem romper as
formas de submisséo. A Constituicdo Federal de 1988 universalizou o ensino bésico,
publico, gratuito e consagrou a educacao como direito fundamental e social. A Lei de
Diretrizes e Bases de 1996 é referencial da educacao nacional. A educacéo passou a ter
funcdo social, mantendo relac6es entre a sociedade politica e civil. No Plano Nacional
de Educacdo 2001-2010 houve metas, objetivos planejados e excetuados, o que revelou
a realidade da educacdo nacional. O Plano Nacional de Educacdo 2014-2024 rompe
com praticas autoritarias, apoia-se na inclusdo, no bem comum, na participacdo. Esses
dispositivos legais implementaram a gestdo democratica como principio, garantiram a
educacéo basica, gratuita aos cidaddos de 4 a 17 anos e para aqueles sem acesso a escola
na idade prépria. Os resultados desta pesquisa permitiram compreender a gestdo
democratica escolar como principio constitucional. Das escolas pesquisadas, a Escola
Azul apresenta ambivaléncias entre normas, discursos, praticas pedagdgicas, favorece
a ldgica capitalista e enfatiza a racionalidade objetiva. Essa instituicdo informa as
decisbes a comunidade, referendadas pelo Conselho Escolar. O plano municipal de
educacdo é dissociado da realidade do Municipio e ndo ha eleicdo para diretor. Ja, a
Escola Encantado, emancipa o aluno, mas, contraditoriamente, modela-o para a fabrica.
Nesta escola a elei¢do de diretores é meta atingida. Realizam-se provas para habilitar
0 gestor ao cargo. Ha participacdo da comunidade e do Conselho Escolar que
concretizam a gestdo democratica escolar. Nessas escolas ha articulacdo entre os planos
estaduais e municipais de educacdo, a garantia do ingresso, da permanéncia com
sucesso do aluno. Considera-se, ao final que, na medida em que gestores,
coordenadores, professores contemplarem praticas democraticas nas escolas que
atuam, assumindo a gestdo democratica articulada aos dispositivos legais, a realidade
podera ser transformada

Palavras chaves: Gestdo democratica escolar. Dispositivos legais. Escola publica.

Bressan (2021), em seu estudo explicitado no Resumo acima, possibilita
apreender a escola como realidade dindmica, social, de contradic¢Ges, recusa explicacdes
unilaterais, rejeita a gestdo impositiva, aceita as necessidades da instituicdo e ultrapassa

modelos neoliberais. Ou seja, a escola tem que ser plural, respeitando a liberdade de seus
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integrantes e a0 mesmo tempo ndo pode impor determinadas vontades para estes. Por
outro lado, a instituicdo escolar e seus integrantes ndo podem aceitar as imposi¢des da
gestdo, pois esta deve ser democréatica e respeitar 0s preceitos de uma sociedade que
também se manifesta como democratica.

Diante disso, mesmo percebendo esses interesses diversos, a escola deve fazer
valer a questdo da democracia, buscando a participagdo de seus integrantes e assim, a
instituicdo vai trabalhar com e em prol da democracia, da participagéo e dos valores que
estdo associados a liberdade individual e coletiva dos seus cidaddos. Entretanto, ao se
inserir em uma sociedade e em uma escola democratica os alunos passam a conhecer
melhor essa realidade, por isso, ser importante a escola possibilitar além da formacéo
escolar, uma formacdo social e politica a estes desde cedo, onde historicamente esses
cidadédos deverdo se posicionar politicamente no seu cotidiano de vida, de trabalho e em

outras relacGes sociais.

Tipo de documento: Dissertacdo de Mestrado: TEIXEIRA, Antonio Braz. Escolas do
campo no Municipio de S&o Luis do Curu: limites e desafios da gestdo democra-
tica. 2019. 109f. - Dissertacdo (Mestrado) - Universidade Federal do Ceara, Programa
de Pos-graduacdo em Educacdo, Fortaleza (CE), 2019.

Resumo: Esta pesquisa se propde a investigar em que medida as praticas de gestdo
escolar em duas escolas do campo situadas no municipio de Sao Luis do Curu/CE se
coadunam com as leis, principios, caracteristicas acerca da Gestdo Democratica, tendo
como objeto de anélise os projetos politicos pedagdgicos das escolas. A pesquisa busca
focalizar ainda as particularidades desta gestdo no ambito das especificidades
concernentes a Educacdo do Campo, tendo como objeto central as seguintes escolas
publicas do campo do referido municipio: Escola de Educacdo Béasica Assis Herculano,
situada na localidade de Caraubas, e Escola de Educacdo Béasica Alonso Herculano,
situada na localidade de Escocio. Busca-se, portanto, investigar a gestdo e em que
medida suas praticas se coadunam com as leis educacionais acerca da Gestdo
Democratica na Educacdo do Campo nas escolas citadas anteriormente. Para a
comprovacao das hipdteses levantadas no decorrer desta pesquisa, nosso estudo busca
apoio teodrico nas obras de Arroyo (2007, 2008, 2011); Paro (2001); Ferreira, (1999);
Libaneo (2008), Saviani (1984, 1985); Caldart (2004, 2012); Vendramini (2013); Lima
(1998, 2018); Martins (2004, 2009), dentre outros. Os aspectos metodoldgicos aqui
adotados fundamentaram-se na pesquisa de natureza qualitativa utilizando
procedimentos proprios- estudo de caso, assim como a pesquisa documental.
Atendendo as varias questdes levantadas ao longo deste trabalho, relativamente ao fato
de as escolas de S&o Luis do Curu analisadas desenvolverem uma gestdo democratica,
concluimos que em parte, por fatores inclusive historicos e socioculturais, os Projetos
Politicos Pedagdgicos analisados ndo apontam para uma pratica democratica,
especialmente pelo fato de tais projetos ndo contemplarem as especificidades, e nem a
participacdo das comunidades assistidas.

Palavras chaves: Gestdo democréatica, Escola do Campo, Democracia participativa,
Escolas Municipais de Sdo Luis do Curu.
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Na anélise de Teixeira (2019), acima, ao tratar dos desafios da gestdo democrética
na escola, compreende que toda a gestdo deve apontar para esse fim, ou seja, construir
uma escola que possa ser um espaco de participacdo coletiva, de respeito as
individualidades dos individuos e construir uma sociedade mais justa, mais igual, onde
todos possam ter condic¢des de participar do processo democratico em termos de insercao
social e politica. A realidade brasileira em termos de gestdo da escola publica avangou
em pouco mais de 30 anos, mas que requer ainda atencdo de todos em relagdo as préaticas
sociais democraticas da escola.

Veiga (2018), realiza um estudo sobre a gestdo democratica na escola a partir da
legislacdo brasileira, a saber a Constituicdo de 1988, onde temos depois de um longo
periodo de repressdo e violéncia por parte do Estado, a volta de uma forma de organizacao

e de gestdo democratica na escola e agora, uma legislacéo especifica para esse fim.

Tipo de Documento: Dissertacdo de Mestrado: Veiga, Edicléa. Gestdo democratica
da educacdo: o pedagogo nas escolas municipais da Lapa — PR (2014-2017). 2018.
134 f. Dissertacdo (Mestrado em Educacéo) - Universidade Tuiuti do Parana, Curitiba,
2018.

Resumo: A pesquisa tem como tema Gestdo Democratica da Educacdo: O Pedagogo
nas Escolas Municipais da Lapa — PR (2014 — 2017). Esta vinculada ao Programa de
Pds-Graduacdo em Educacdo da Universidade Tuiuti do Parana, linha de Politicas
Publicas e Gestdo da Educacdo. A gestdo democratica escolar foi estabelecida como
principio norteador dos sistemas de ensino e das escolas pela Constituicdo Federal de
1988 e regulamentada pela Lei de Diretrizes e Bases n° 9394/96 (BRASIL, 1996), pelo
PNE 2014 -2024 (BRASIL, 2014) e pelo Plano Municipal de Educacao da Cidade da
Lapa — PR (LAPA, 2015). Partindo da regulamentacdo legal, convém indagar: Quais
sdo as acOes adotadas pelos pedagogos das escolas municipais da Lapa - PR na
organizacdo do trabalho pedagdgico, tendo como ponto de partida a perspectiva da
gestdo democratica escolar? O objetivo geral da pesquisa € compreender a acdo do
pedagogo na organizacdo do trabalho pedagogico na perspectiva da gestdo democratica
nas escolas municipais da Lapa — PR. Os objetivos especificos podem ser apresentados:
conceituar gestdo democratica da educacdo; investigar o trabalho do pedagogo no
ambiente escolar; entender como esses sujeitos organizam o trabalho dentro da
perspectiva da gestdo democratica; analisar a acdo do pedagogo na organizacao do
trabalho pedag6gico em cinco escolas municipais na cidade da Lapa — PR. A
investigacdo justifica-se pela necessidade de entendimento acerca dos processos
focados na a organizacdo do trabalho pedagogico voltado para a perspectiva da gestao
democratica, pensando como articulam-se na busca de aperfeicoamento no trabalho do
pedagogo, bem como convivéncia dos envolvidos no processo ensino-aprendizagem.
Para analisar essa tematica, o referencial tedrico partiu dos estudos de: Almeida (2012),
Brzezinski (2003), Cury (2002, 2005), Evangelista (2005), Ferreira (1999, 2000, 2004,
2012, 2013, 2017), Gadotti (2004), Grinspum (2001), Kuenzer (2002 Gatti (2008,
2009, 2011), Libéaneo (1990, 2001, 2002, 2004, 2006), Lima (2008), Luck (2006), Paro
(2000, 2001, 2008), Saviani (1991, 1996, 1977, 2008), entre outros. O aporte
metodoldgico estd embasado em andlises documentais e coleta técnica de dados a partir
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de entrevistas, possibilitando o estudo em profundidade das cinco escolas municipais
da Lapa- PR, selecionadas a partir de amostragem aleatérias. Assim, nas consideracoes
apresenta consideragdes sobre a necessidade da ampliar e dinamizar o convivio entre
gestores, professores, funcionarios da escola e comunidade, visando uma escola que
abranja um conhecimento amplo e significativo para os alunos.

Palavras Chaves: Gestdo democratica, Organizacgdo do trabalho pedagogico e Politicas
educacionais.

A pesquisadora também aponta a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo brasileira
de 1996, que ap0s a carta de 1988, esta referida lei passou a colocar a educacao no Brasil
em termos mais claros no que diz respeito a gestao e participacdo democratica nas escolas
publicas. E trabalhada a questfo da gestdo em termos conceituais, o trabalho de profes-
sores e pedagogos no ambiente escolar, mas principalmente a acao dos atores em relagéo
a gestdo democratica no interior da escola. A pesquisadora considera a necessidade de
ampliar e dinamizar o convivio entre gestores, professores, funcionarios da escola e co-
munidade, visando uma escola que abranja um conhecimento amplo e significativo para
os alunos.

Na perspectiva de Silva (2018), esta pesquisadora compreende, ap0s pesquisa re-
alizada, que para a existéncia da gestdo democratica é preciso a participacdo de todos em
relacdo a vida escolar, pois a escola é uma instituicdo social fundamental para o bom

funcionamento da sociedade.

Tipo de Documento Tese de Doutorado: Silva, Katia Valéria Ataide e. Gestédo
democratica escolar: uma experiéncia em duas escolas publicas na rede municipal
de Jodo Pessoa-Paraiba. Tese de Doutorado — Universidade Federal da Paraiba — 2018
Resumo: Este estudo trata sobre a construcao da gestdo democratica na escola publica.
A pesquisa teve como objetivo analisar como se da o processo de gestdo democratica
em duas escolas, na rede puablica municipal de Jodo Pessoa, na Paraiba. Para
fundamentar esse estudo tomaram-se as reflexdes sobre as concepcdes tedricas
democraticas e modelos de gestdo construidas ao longo do tempo histérico. Realizou-
se uma contextualizacdo sobre a reforma gerencial do Estado brasileiro e sua influéncia
no campo da politica educacional, situando a politica de democratizacdo da gestao, nos
anos de 1990. Sobre a gestdo democratica, abordaram-se 0s aspectos historicos, legais,
principios e instancias colegiadas. Entende-se a gestdo democratica uma pratica social,
caracterizada pelo engajamento e participacdo da comunidade escolar — pais, alunos,
funcionarios, professores, especialistas, gestores — no agir autbnomo e dialdgico. A
pesquisa se insere na abordagem qualitativa, tomando-se por base categorias que se
aproximam do método dialético. Para a coleta de dados foi realizada a pesquisa
documental e bibliogréfica, entrevistas semiestruturadas com 28 sujeitos de duas
escolas publicas, nosso campo empirico. O recorte temporal da pesquisa situa-se no
periodo de 2015 a 2017. Os dados resultantes das entrevistas foram analisados pela
técnica da Andlise de Conteudo, sistematizada por Bardin (2010). A pesquisa
evidenciou que a maioria dos entrevistados, nas duas escolas investigadas, apresenta
compreensdo sobre a gestdo democratica, ressaltando 0s mecanismos de participacdo —
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eleicdes diretas para gestor, conselho escolar, conselho de classe, projeto politico
pedagogico, planejamento pedagdgico e assembleia de estudantes - e o trabalho
coletivo, como elementos de significAncia na organizacédo escolar. Apesar da existéncia
viva de mecanismos de participacdo, detectaram-se elementos comprometedores do
processo de construcdo da gestdo democratica escolar, a exemplo do conselho escolar,
que apesar de se constituir uma instancia representativa, ha problemas no processo de
escolha dos representantes; os planejamentos pedagdgicos, valorizados e
participativos, ndo envolvem toda comunidade, pois limita o processo de discussoes e
encaminhamentos, aos gestores, professores e especialistas. O conselho de classe é
realizado, excluindo os estudantes. Estes elementos passam a exigir um cuidadoso
processo formativo de discussao sobre gestdo democratica e seus desdobramentos. Por
fim, o estudo aponta que hd mudancas nas escolas pesquisadas: melhoria do
relacionamento interpessoal escolar; a integracao, o dialogo entre escola e comunidade;
diminuicdo da evasé@o; melhoria na qualidade do ensino. O fortalecimento de parcerias
da escola com instituicdes e o reconhecimento da comunidade pelo trabalho
comprometido e acolhedor nas duas escolas, sao outras mudancas identificadas.
Palavras chaves: Gestdo democratica escolar, Mecanismos de participacdo, Préaticas de
mudanca

Neste sentido, é abordada a teméatica como fenémeno historico, bem como seus
principios legais, suas instancias e colegiados, pois em uma organizacdo democratica,
esses elementos séo basicos, bem como € preciso dar voz aos interessados, desde a co-
munidade escolar, professores, alunos e toda equipe gestora da escola, sendo que neste
caso a gestdo democratica vai funcionar no sentido de sua funcionalidade e objetivos em
relacdo a um processo educativo mais amplo e cidaddo. Desse modo, a pesquisadora com-
preende a gestdo democratica como sendo uma pratica social, caracterizada pelo engaja-
mento e participacdo da comunidade escolar, pais, alunos, funcionarios, professores, es-
pecialistas, gestores e no agir de autonomia e dialdgico. Assim, estdo presentes 0s princi-
pais elementos que caracterizam uma escola de gestdo democratica e a pesquisadora rea-
liza um estudo comparativo para atingir seus objetivos de pesquisa no sentido de compre-
ender a gestdo democratica na escola basica.

Na pesquisa de Silveira (2021), temos uma reflexdo critica sobre a gestdo demo-
cratica na sua associacdo com o conselho municipal de educacéo, pois este também é um
conselho que deveria contribuir para a ampliacdo e desenvolvimento das praticas sociais
e politicas da gestdo democratica na escola e assim, trazer contribuicdes para a efetividade

da democracia na escola.

Tipo de documento: Dissertacdo de Mestrado: SILVEIRA, Viviane da Silva. O conse-
Iho municipal de educacédo de S&o Roque/SP: a gestdo democratica em debate /
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Viviane da Silva SILVEIRA -- 2021. 168f. Dissertacdo (Mestrado) - Universidade Fe-
deral de Sao Carlos, campus Sao Carlos, Sao Carlos.

Resumo: A énfase desta pesquisa foi a de analisar o desdobramento do processo da
gestdo democratica mediante a organizacao e funcionamento do Conselho Municipal
de S&o Roque/SP (C.M.E-SR) na percepcdo dos conselheiros. Em levantamento
preliminar a partir de pesquisas e estudos exploratorios referentes ao termo: “Conselho
Municipal de Educacao”, em teses e dissertagdes no periodo de 2015 a 2018, tomando
como base a Plataforma do Banco de Teses da Capes, foram localizados 35 trabalhos,
sendo 6 teses de Doutorado e 29 dissertacbes de Mestrado. Destaca-se que dos
trabalhos encontrados, nenhum se refere ao Conselho Municipal de S&o Roque/SP. A
metodologia utilizada foi de abordagem qualitativa e o tratamento dos dados foi
realizado por meio de analise de contetdo a partir da obra de Cellard (2014), no que
concerne aos registros das atas das sessdes efetuadas por esse érgdo gestor, bem como
da legislacdo municipal, e das entrevistas semiestruturadas com os conselheiros em
exercicio. A partir do estudo foi possivel perceber que nesta trajetoria de vinte trés anos
de existéncia, o C.M.E-SR buscou com diligéncia envolver-se nas questbes
educacionais. Contudo, um dos entraves que dificultaram os processos de atuacdo e
continuidade dos encaminhamentos estava relacionado a auséncia injustificada dos
conselheiros que resultaram em reunides canceladas por insuficiéncia de qudrum.
Observa-se a partir das atas que o desenvolvimento da autonomia do C.M.E-SR esteve
comprometida devido a falta de estrutura para um melhor funcionamento, como: verba
propria e espaco fisico para as sessdes, que eram reiteradamente reivindicadas. O
principio norteador da gestdo democratica ainda requer mais atencao e trabalho, bem
como, a abertura a participacdo nas decisdes concernentes a educacdo municipal. Vale
ressaltar que os conselhos séo 0rgédos colegiados responsaveis por acompanhar as agoes
educacionais do municipio, sendo constituidos a fim de representar a voz da sociedade
perante 0 governo.

Palavras-chave: Conselho Municipal de Educagdo. Gestdo democréatica. Sdo Roque-
SP.

Neste sentido, sdo destacados alguns dos limites presentes no modelo de organi-
zacdo do Conselho Municipal de Educacéo, pois um dos entraves que dificultam os pro-
cessos de atuacao e continuidade dos encaminhamentos esta relacionado a auséncia in-
justificada dos conselheiros que resultaram em reunides canceladas por insuficiéncia de
quérum, bem como aponta questdes estruturais e de infraestrutura para o funcionamento
do CME estudado.

Carvalho (2020) realiza uma abordagem em relacdo a gestdo democratica na es-
cola a partir de uma perspectiva de compreensao do publico-privado; analisa uma orga-
nizacao social (empresa privada) que se insere no ambito da educacédo e implementa po-
liticas de gestdo e organizacdo baseada ndo mais nos principios da gestdo democratica,

mas sim, a partir dos valores do mercado.

Tipo de documento: Dissertagédo de Mestrado:
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CARVALHO Sheceilder Fagundes. A escola ndo cabe numa planilha: implicac6es
do programa jovem de futuro para a gestdo Democrética da educa¢do numa es-
cola da rede estadual do Rio Grande do Sul- UFRS, Porto Alegre - 2020.

Resumo: Esta dissertacdo aborda a relacdo publico-privado na educacdo a partir da
intervencgéo do Instituto Unibanco por meio de sua principal tecnologia educacional, o
Programa Jovem de Futuro, numa escola publica do Rio Grande do Sul no periodo de
2011 a 2013, discutindo as contradi¢des do processo de materializagdo do programa na
escola e suas implicacfes para a experiéncia da gestdo democratica da mesma. A
pesquisa caracteriza-se como documental, analisando qualitativamente fontes
priméarias do Instituto Unibanco, fontes secundarias que abarcam as producfes
académicas acerca dele, bem como documentos do Programa Jovem de Futuro
produzidos na e para a escola, no recorte temporal do estudo. Para tanto,
contextualizamse entrevistas semiestruturadas realizadas com sujeitos que
experienciaram a intervencdo do Instituto Unibanco na escola. Além disso, dialoga-se
com referenciais tedricos do materialismo histérico-dialético em Marx, em especial
com as categorias de analise da totalidade e contradi¢do. Verifica-se, ao longo do
trabalho, que as bases da gestdo democratica na escola foram sistematicamente
ressignificadas a partir das bases procedimentais que definem o contetdo da proposta
do Programa Jovem de Futuro — fundamentalmente o gerencialismo -, ressignificando
0 carater da escola e da comunidade, que incorporam a ldgica e os interesses do
mercado, modificando, dessa forma, o conteido da educacao publica. Palavras-chave:
Relacdo publico-privado. Instituto Unibanco. Programa Jovem de Futuro. Educacéo
publica. Gestdo democratica.

Segundo essa pesquisadora, as bases da gestdo democratica na escola foram sendo
sistematicamente ressignificadas a partir das bases procedimentais que definem o conte-
Gdo da proposta do programa Jovem do Futuro. Neste sentido, fundamentalmente o ge-
rencialismo, vai ressignificar o carater da escola e da comunidade, que passam a incorpo-
rar a logica e os interesses do mercado, modificando a finalidade da educacao publica.
Essas acOes das empresas privadas e institutos no interior da gestdo da escola pablica, vai
de fato, limitar as atividades de professores, gestores e alunos, pois estes perdem em au-
tonomia e liberdade para a realizacdo e desenvolvimento de suas atividades em termos

escolares.

Tipo de documento: Dissertacdo: Arce, Priscila Damasceno. E possivel a gestdo
democratica na Rede Municipal de Ensino de Sdo Paulo? 2018. 99 f. Dissertacédo
(Mestrado em Educacdo: Formacdo de Formadores) - Programa de Estudos Pds-
Graduados em Educacdo: Formacdo de Formadores, Pontificia Universidade Catdlica
de S&o Paulo, S&o Paulo, 2018.

Resumo: Esta dissertacdo situa-se na linha de pesquisa Desenvolvimento profissional
do formador e préticas educativas, do Programa de Mestrado em Educacdo: Formagao
de Formadores, da Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo (PUC-SP) e busca
responder & seguinte pergunta de pesquisa: E possivel a gestdo democratica na Rede
Municipal de Ensino de S&o Paulo? De modo a buscar respostas para essa questao, foi
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estabelecido o objetivo geral: verificar, por meio da analise das atribuicdes e
competéncias do diretor de escola e dos coordenadores pedagdgicos constantes no
Decreto Municipal n°® 54.453/13, se a gestdo democréatica na pratica escolar ocorre de
forma efetiva, e 0s objetivos especificos: a) classificar as competéncias e atribuicbes
dos gestores educacionais da Rede Municipal de Ensino de S&o Paulo segundo as
categorias geradora, potencializadora ou impeditiva a efetivacdo da gestdo
democrética; b) descrever o projeto politico-pedagogico de uma escola da rede
municipal de ensino de S&o Paulo, a fim de se recuperar a necessidade da autonomia
na tarefa educativa e c) relacionar o que prevé o Decreto n° 54.453/13 no que se refere
as atribuicdes e competéncias do diretor de escola e dos coordenadores pedagdgicos
com a construcdo coletiva do projeto politico-pedagégico da escola. Os achados nos
permitiram constatar que se as competéncias e atribuicdes dos gestores estiverem cada
vez mais a servigo da intervencdo externa, pautada no controle da avaliagdo de
resultados e em outros dispositivos legais, elas podem se tornar incompativeis com a
efetivacdo da gestdo democratica. A investigacdo revelou que a estrutura da
administracdo publica e o estilo de gestdo municipal submetem o Decreto investigado
a outras normatizacdes criando uma distancia entre o principio de gestdo democratica
e a pratica destes profissionais. Contudo, haveria possibilidade de serem mais
geradoras e potencializadoras da gestdo democratica se estiverem a servico dos
objetivos educacionais elencados no Projeto Politico-Pedagdgico, um instrumento que,
aliado a autonomia da tarefa educativa, pode ser o diferencial naquilo que é
reivindicado pelas escolas para a qualidade do ensino, disputando no contexto de
governos democraticos o direito ao verdadeiro sentido deste principio na pratica
escolar. Além disso, sugere-se a revisdo e o0 estabelecimento de arranjos legislativos
que resultem em préaticas de gestdo democratica do ensino publico que podem ser
caminhos para a conquista de direitos sociais.

Palavras-chave: Democratizacdo da educacdo, Escolas - Organizacdo e
administracao - Participacdo do cidaddo, Educacéo e Estado - Sdo Paulo (cidade)

No estudo realizado por Arce (2018), acima, é analisada a gestdo democratica a
partir da pergunta: E possivel a gestdo democratica na Rede Municipal de Ensino de S&o
Paulo? A pesquisadora considera, ao final de sua pesquisa, que se as competéncias e
atribuicbes dos gestores estiverem cada vez mais a servico da intervencdo externa,
pautada no controle da avaliacéo de resultados e em outros dispositivos legais, elas podem
se tornar incompativeis com a efetivacdo da gestdo democratica. Também considera que
a estrutura da administracdo publica e o estilo de gestdo municipal se submetem
normatizacgdes, criando uma distancia entre o principio de gestdo democratica e a pratica
destes profissionais. Contudo, apresenta o Projeto Politico-Pedag6gico como um
instrumento que, aliado a autonomia da tarefa educativa, pode ser o diferencial naquilo
que € reivindicado pelas escolas para a qualidade do ensino.

Portanto, ao realizar a analise desse conjunto de pesquisas de mestrado e de
doutorado, podemos perceber suas formas de elaboragéo, aportes teoricos trabalhados e

processos e procedimentos metodoldgicos que, de certo modo, contribuiram para a
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construcdo de conhecimentos solidos sobre a gestdo democratica e suas diversas
implicagdes. Nesse sentido, sdo questdes importantes que envolvem a forma de gestdo
democrética na escola publica, como é o caso da gestdo, da administracdo escolar, da
participacdo dos alunos, da comunidade escolar, da sociedade e dos demais integrantes
da escola. Para tanto, s6 é possivel construir uma sociedade e uma escola democrética,
quando todos esses atores tiverem condicdes de se inserir e participar da vida publica da
sociedade, do Estado e da escola, pois a gestdo democratica € um caminho necessario a
ser seguido, apesar das nuances conflituosas, contraditorias, dos desafios, mas se constroi
uma sociedade e uma escola de qualidade com conflitos e que esses possam ser resolvidos
respeitando-se as liberdades individuais e coletivas.

Uma questdo recorrente encontrada nas pesquisas, foi a dimensdo da
participacdo. Paro (2018) nos alerta que tendo em conta que a participacdo democratica
ndo se da espontaneamente, sendo antes um processo histérico em construcéo coletiva,
coloca-se a necessidade de preverem mecanismos institucionais que ndo apenas
viabilizem, mas também incentivem praticas participativas dentro da escola publica.
Temos, assim, 0 entendimento de que a democracia, em termos escolares, € fruto de um
processo histdrico e que necessita de uma forma de organizacao para inserir as pessoas,
onde a escola ndo pode estar fora dessas relagdes.

Por outro lado, podemos dizer nas palavras de Lima (2001), que a luta por uma
escola publica e popular implicard um processo de progressiva abertura e insercao comu-
nitarias, mesmo de apropriacao criativa da escola pela comunidade, por forma a trans-
forma-la num centro irradiador da cultura popular e num espaco de organizacéo politica
das classes populares. Entéo, estamos diante de uma realidade em que a instituicdo escolar
pode ser ou ird ser um ambiente para a formacgdo ampla de suas criancgas, adolescentes e
jovens, pois envolve desde a formacao escolar, mas também a formacao politica, cultural.
Neste caso, é preciso defender uma escola que possa ser democratica, popular e que possa
incluir todos em um ambiente seguro para o aprendizado e o debate de temas relevantes

para a sociedade democratica.
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3.4 A escola e a gestdo democratica: desafios e caminhos possiveis

Tratar da gestdo democratica na escola nos faz retomar, entdo, a temética sobre
a Reforma do Estado nos anos 1990, pois houve e ainda hd no cenario educacional, a
discussao e os embates sobre gestdo democrética no contraponto com a gestdo gerencial
das instituicoes.

A Reforma do Estado nos anos 1990, se institui no contexto de uma racionali-
dade pragmatica, imprime a denominada Nova Gestdo Publica sob as premissas do neo-
liberalismo, como j& tratado anteriormente neste trabalho.

A estruturacdo da Nova Gestdo Publica assenta-se sob as bases da performativi-
dade, da produtividade e desempenho. Esses principios sdo observaveis no conjunto de
politicas educacionais e orientagcdes nos campos da avaliacdo do desempenho, avaliacdo
dos resultados a partir de proposicdo de metas a serem alcancadas; inscrevem-se na orga-
nizacao e estruturacdo pedagdgica no campo educacional, imprimindo medidas para a
meritocracia, observando-se a eficiéncia e eficacia do trabalho, a competitividade na pers-
pectiva do ganho individual. Nesse sentido, acentua 0 modelo de administracdo de insti-
tuicbes educacionais referenciada na administracdo gerencial, aos moldes das empresas
privadas, na apropriacdo de conceitos técnicos, racionais e meritocraticos, portanto, ge-
rencialistas e performativos, idealizados para sistemas mecanizados e seriados, inseridos
em uma ldgica burocratica e racional. E o que vivenciamos, inclusive, na atualidade no
campo educacional. (AFONSO, 2020; SANDER, 2016; SOUZA, 2019).

Conforme Gaulejac (2007, p. 111),

O gerencialismo apresenta-se como a arte de governar 0s homens € as coisas:
de um lado fazer a arrumacao e dirigir; do outro ordenar e arranjar. Temos aqui
uma tecnologia politica [...]. Ou seja, um conjunto de microdispositivos que
ndo aparecem como fruto de uma concepcédo centralizada, de um sistema de
dominagdo preestabelecido, mas como um conjunto disparatado de tecnolo-
gias, de regulamentos, de procedimentos, de arranjos e de discursos que emer-
gem em dado momento histérico. Embora concebidos em lugares diferentes e
sem acordos prévios, esses elementos sdo portadores de caracteristicas comuns
e de uma similar concepgéo da ordem social.

Gaulejac (2007), analisa que a gestdo gerencialista coloca-se como uma tecno-
logia e podemos também pensar em uma estratégia camuflada de gestdo nomeada como
modernizadora, aparentemente menos repressivo e com tdnica de organizagdo planejada
que tem, ao final, a inteng&o do controle, do uso de procedimentos mensuraveis para “tor-

nar os corpos uteis” (Foucault, 1975 apud Gaulejac, 2007, p. 112). O autor explica:
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A gestdo gerencialista apresenta-se como um progresso notavel diante do ca-
rater opressivo e estatico do sistema disciplinar. Suas principais caracteristicas
sdo bem conhecidas: o primado dos objetivos financeiros, a producéo da ade-
sdo, a mobilizacdo psiquica. Espera-se dos empregados uma implicagao subje-
tiva e afetiva. Essa implicacdo ndo é canalizada sobre as pessoas, mas sobre a
propria organizacio. E a empresa “personificada”. Os empregados dela espe-
ram o reconhecimento. [...] A empresa gerencial ndo ¢ tanto uma “burocracia
liberal” (Courpasson, 2000), mas um sistema “‘sociopsiquico” de dominagao,
fundado sobre o objetivo de transformacgédo da energia psiquica em forca de
trabalho. (grifos do autor).

Interessante analisar que, na concepgéo de Gaulejac (2017), o gerencialismo ou
a gestdo sob os pressupostos do gerencialismo extrapola o controle das organizagdes, ins-
tituicdes e chega ao controle do corpo e controle psiquico dos sujeitos, dos trabalhadores.
Complementando-se a esse entendimento, Ball (2005), analisa que a cultura da performa-
tividade esta presente nas politicas educacionais e tém pautado medidas de produtividade.
A performatividade alia-se a ideia de qualidade ou validacdo de padrdes de exceléncia,
nessa compreensdo (BALL, 2005, p. 37).

A perspectiva da gestdo democratica contrapde-se aos modelos da gestéo geren-
cial, porém, Drabach (2010) infere que ha uma perversidade no movimento de constitui-
cao do modelo gerencial de gestdo, pois ha uma apropriacdo simulada de principios de-
mocraticos, pois aparenta a ndo opressao e simula participacdo ou pertencimento dos su-
jeitos na gestdo, mobilizando-os a se perceberem responsaveis pelo sucesso ou nao dos
resultados.

A gestdo democratica na escola apresenta como principios a participagéo, a au-
tonomia e a descentralizacdo das decisdes, bem como baseia-se em valores como a igual-
dade, cidadania, solidariedade, pluralidade. A gestdo participativa é aquela que inclui a
participacdo dos sujeitos em proposi¢coes coletivas e colegiadas. Propde-se a avaliacdo
democratica, diagnostica e pedagdgica. (LUCKESI, 2011; HOFFMAN, 2018).

Uma década ap0s a aprovacgdo da LDB 9.394 de 1996, é necessario qualificar a
participacao, é necessario legitimar no interior da escola a participacdo efetiva em detri-
mento a participacao passiva. Participar ndo é somente estar presente e contribuir para a
confirmacao do que j4 esté posto e instituido. E, antes, avaliar e considerar os varios con-
dicionantes que circunscrevem a realidade escolar por meio de uma efetiva representacédo
de seus componentes.

E a participacdo que contribui para a tomada de decisdes, de forma coerente e
com 0s objetivos coletivamente definidos a serem concretizados. Em uma sociedade de-
mocratica, segundo Cury (2014), as definicdes de democracia contém uma boa dose de

polissemia. Contudo, de uma maneira ou de outra, a noc¢éo de participagao pelo voto por
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parte da populacdo, especialmente se voto universal, € um ponto razovel de convergéncia
entre os estudiosos. E certo que esta participacdo nem sempre foi mais larga.

A légica da gestdo democréatica € uma forma de inserir a instituicdo escolar em
um novo modelo de organiza¢do com possibilidades de criacdo de um novo habito no
interior das instituigBes escolares. E preciso a mobilizagao e participacio de todos, desde
a comunidade local, bem como a gestdo, professores e alunos. Para a efetivagdo desta
nova organizacao, é preciso conhecer a legislacéo e estabelecer marcos tedrico-préaticos,
construidos coletivamente para a sua efetivacdo. Podemos afirmar, a partir de Lima
(2000), que uma escola democrética é a de uma educacao libertadora e emancipatoria,
através da qual os educandos se conscientizem e se transformam em agentes ativos da
mudanc¢a do mundo e de suas estruturas de dominagé&o.

Para Adrido e Andrade (2002), é no ambito da gestdo escolar que o principio da
democratizagdo do ensino se consolida como préatica concreta. Portanto, cabe entender os
limites e as possibilidades da lei, menos como expressao de normas juridicas e genéricas
e mais como instrumento indutor de modificacOes de praticas sociais concretas, neste
caso, quer comprometidas como aumento da qualidade social que se deseja inaugurar.
Neste caso, temos as duas possibilidades, uma que é legitimada pela legislacdo e a outra
é a aplicabilidade préatica dos valores democraticos no interior da escola, como € caso da
participacdo efetiva de todos os integrantes da escola em termos de gestdo democratica e
a defesa das praticas democraticas e cidadas.

Para que as escolas e demais instituicdes de ensino possam ter uma gestdo de-
mocratica como processo a ser compreendido e progressivamente implementado a partir
da instituicdo de leis, como a Constituicdo de 1988 e a LDBEN de 1996, ocorreram
reformas educacionais no &mbito do Estado e das escolas. Por isso, € preciso perceber
gue ndo somente uma Unica instituicdo deve ser democratica, mas sim todas aquelas que
integram o0 conjunto da gestdo e organizacao estatal, tudo isso ligado a sociedade civil,
pois é esta que também € a intermediaria das lutas sociais existentes nos mais variados
campos sociais, de movimentos sociais do campo ou da cidade ou até mesmo de grupos
que reivindicam seus direitos socialmente.

Desta maneira, destacamos que:

A formulacdo de um Estado Democratico de Direito, posta no atual
ordenamento juridico nacional de 1988 como um todo, é um Estado de Direito,

43 Mesmo passando a existir a referida legislacdo educacional, isso ndo foi instituido de imediato em todas
as escolas, sendo assim, foi o principio que foi estabelecido e que foi se desenvolvendo ao longo das décadas
posteriores, (1990-2000); (2010-2020).
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ja que reconhece explicita e concretamente a soberania da lei, do regime
representativo e das liberdades civis. E, a0 mesmo tempo, o supera tanto pela
inclusdo e reconhecimento de direitos sociais, direitos politicos e direitos
humanos, como pela assungdo do poder popular como fonte de poder e da
legitimidade e pela consideracdo deste como componente dos processos
decisorios mais amplos de deliberacéo publica e de democratizagéo do prdprio
Estado (CURY, 2014, p. 13).

Por outro lado, para Lima (2000) a democratizacdo da escola ndo se constitui,
apenas, como problema tipicamente escolar ou técnico-pedagogico. As mudancas e trans-
formagdes propostas para a gestdo escolar ndo podem, por definicao, ser realizadas dis-
pensando os atores escolares mais imediatamente centrais a acdo pedagdgica. De fato, a
democratizacdo ou as praticas sociais democraticas, devem ocorrer no &mbito de toda a
sociedade, a escola é mais uma das institui¢cbes de um conjunto maior.

Neste sentido, segundo Lima (2000) a construcdo de uma escola democratica
constitui, assim, um projeto que nédo € sequer pensavel sem a participacédo ativa de pro-
fessores e alunos, mas cuja realizagdo pressupde a participacdo democréatica de outros
setores e 0 exercicio da cidadania critica de outros atores, ndo sendo, portanto, obra que
possa ser edificada sem ser em co-construcdo. Por isso, as praticas democraticas no inte-
rior das instituicdes escolares, devem estar ligadas diretamente a outros grupos ou setores
da sociedade que necessitam também exercer 0s seus direitos sociais e civis no sentido
da defesa de uma sociedade e uma escola que possam ser democraticas na sua totalidade.

Nesse contexto, temos o uso das praticas democraticas em que a escola também
passa a ser uma instituicdo social fundamental na defesa de direitos sociais, politicos e
civis, pois esta é o espaco dos debates, das discussdes de tematicas sociais e a0 mesmo
tempo, toma posi¢do para um modelo de sociedade democratica. Ainda assim, seguindo
as ideias de Cury (2014), este afirma que todo avanco da educacéo escolar, além do ensino
primario, resultou de lutas conduzidas por uma concep¢do democréatica da sociedade em
que se postula ou igualdade de oportunidades ou mesmo a igualdade de condi¢6es sociais.

Para tanto, Lima (2000), afirma que a luta por uma escola publica e popular
também implicara um processo de progressiva abertura e inclusdo comunitarias, mesmo
de apropriacéo criativa da escola pela comunidade, por forma a transforma-la num “cen-
tro irradiador da cultura popular” e num “espago de organizagao politica das classes po-
pulares”, lugar de associacdo da educagdo formal e da educag@o nao formal a disposicao
da comunidade, ndo para consumi-la, mas para recria-la. Percebemos assim, que uma
escola democrética da forma que o autor acima propde, se torna interessante quando pos-

sibilita ampliar suas formas de ac@es, de implementacdo de um nimero cada vez maior



138

de pessoas, bem como tem suas func¢des bem definidas no ambito da sociedade. Por outro
lado, essa instituicdo democrética deve estar atendendo as classes populares e ao mesmo
tempo expressando os seus valores e sua cultura.

Construir a gestdo democréatica no interior das escolas implica a criacdo de
instancias colegiadas de carater deliberativo para a consolidagdo da participacdo efetiva
da comunidade escolar. Paro (2003, p. 79 - 80), aponta alguns elementos que se
apresentam como efetivacdo da participacdo da comunidade escolar que pressupdem
carater deliberativo:

[...] instalacio de uma estrutura politico-administrativa adequada a
participacdo nas tomadas de decisdo de todos os setores que ai tém presenca
[...]: processos eletivos para a escolha de dirigentes escolares; conselhos de
escola formados pelos varios segmentos da unidade escolar (pais, alunos,
professores, funcionarios) [..]; grémio estudantil, associacdo de pais,
professores e funcionarios [...].

E também de suma importancia a participacdo coletiva para a construcio,
execucdo e avaliacdo do projeto politico-pedagdgico. Os conselhos de classe e os
conselhos escolares sdo instancias colegiadas de carater deliberativo que devem ser

organizadas e realizadas no interior da escola.

Todas as instancias citadas se articulam ao trabalho educativo no sentido de Ihes
conferir legitimidade e validade, ou seja, devem auxiliar na construcéo de concepcdes e
praticas, tanto dos alunos quanto dos professores, mais democraticas e participativas e,
ainda, na construcdo sistematica da identidade da escola. Tal identidade deve ser
formalizada por meio da elaboracdo, execucdo e avaliagdo do Projeto Politico-
Pedagogico (PPP) em que se explicitam os objetivos para a realizacdo do trabalho
educativo e os meios utilizados para o alcance do fim determinado. Meios e fins ndo se

separam, sob pena de se burocratizar a atividade escolar.

O PPP deve ser a expressao do fortalecimento da identidade da escola ja que é
nesse documento que serdo esbocadas as concepcdes de sociedade, educacdo e sujeito
que se quer formar. E importante ressaltar que os embates e discussdes para definicio das
concepcOes que norteardo as praticas educativas ndo podem perder de vista 0s objetivos
precipuos da escola publica e que justificam a sua existéncia como instituicdo social e 0
trabalho dos profissionais que nela atuam.

Cury (2014) aponta ainda que dentro dos seus limites, a escola possibilita um
espaco de transmissdo de conhecimento e de convivéncia social tendentes a assinalar um

projeto de sociedade menos desigual. Esta auxilia na eliminagéo das discriminagdes e,
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nesta medida, abre espaco para outras modalidades mais amplas de emancipacéo. O refe-
rido autor ainda afirma que ao declarar e assegurar a educacdo como direito nas Consti-
tuicdes sdo mais do que uma proclamacéo solene. Declarar é retirar do esquecimento e
que somos sujeitos de um direito importante. Declarar e assegurar, sob esse enfoque, re-
sultam na necessaria cobranca de quem tem o dever e a consequente assuncao de respon-
sabilidade de assegura-lo, e, no caso de omissdo, o direito de cobra-lo quando ele ndo é
respeitado.

Desse modo, para contribuir com a construcdo de uma sociedade democrética, a
escola deve cumprir um papel fundamental na formacéo de criancas, jovens e adultos,
pois a formacéo pelo conhecimento, com o saber sistematizado e critico é fruto das rela-
¢Oes escolares, entdo, ndo podemos negar o direito a escola e a formacao intelectual dos
individuos. Outro ponto fundamental para que possamos ampliar nossa compreensao do
que vem a ser a escola, além da formacéo académica e intelectual, esta cumpre um papel
significativo que contribuiu para a diminuicdo das desigualdades sociais e tambem na
integracdo social em um processo de socializa¢éo no sentido de ampliar a formacéo social
dos individuos. (COELHO, 2012).

Retomando a questdo da gestdo democréatica nas escolas publicas brasileiras,
Paro (2016) afirma que, se queremos uma escola transformadora, precisamos transformar
a escola que temos ai. E a transformacéo dessa escola passa necessariamente por sua
apropriacdo por parte das camadas trabalhadoras. Neste sentido, a classe trabalhadora
deve ter acesso a uma formacéo escolar e com certa qualidade, pois esse servico publico,
deve buscar esse fim, ou seja, servir a populacdo que necessita desse servico de forma
suficiente e com qualidade. A escola e sua forma de organizacao e gestdo, ndo esta des-
vinculada das relagdes com a sociedade, logo, deve atender diretamente as necessidades
desta e possibilitar uma formacéo escolar para estes a partir da sua realidade. Por outro
lado, segundo Aguiar (2011), espera-se da educacdo e da escola que, além do cumpri-
mento das fungdes sociais e pedagogicas que lhes sdo préprias, sejam indutoras de novas
formas de sociabilidade humana, que influenciem o padrdo de desenvolvimento e a con-
solidacdo da democracia.

Desse modo, a comunidade local é fundamental em todo o processo de organi-
zacdo e atuacdo da escola, desde a entrada dos seus filhos no processo educativo, pas-
sando pelo processo de participagdo nas decisGes democréaticas da instituicdo escolar.

Paro (2016), acrescenta:
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Outro aspecto importantissimo do problema da participacdo da comunidade na
escola, e que requer medidas corajosas, refere-se ao provimento de condicdes
para que 0s membros das camadas exploradas participem da vida escolar. N&o
basta permitir formalmente que os pais de alunos participem da administracéo
da escola; é preciso que haja condicGes materiais propiciadoras dessa
participacdo. A este respeito, uma medida que acredito deva ser tomada pelo
congresso constituinte é a instituigdo de dispositivo constitucional que facilite
a participacdo dos pais na vida da escola, por meio da progressiva isencdo de
horas de trabalho nas empresas. Tal dispositivo poderia ser imaginado, a
principio, na forma de liberagdo do trabalhador com filho em idade escolar de
um determinado ndmero de horas de trabalho, sem prejuizo de seus
vencimentos, nos dias em que tivesse que comparecer a escola para participar
de assembleias ou tratar de problemas relacionados a escolarizagéo do filho.
Estabelecido o principio, a matéria seria depois regulamentada por meio de lei
complementar (PARO, 2016, p. 18-18).

Na verdade, para a familia ou responsaveis participar da formacao e acompanha-
mento do seu filho (a) na escola, ndo é necessaria uma lei ou norma para esse fim, mas
sim uma consciéncia desses responsaveis pela formacéo dessa crianga ou jovem. Grande
parte das familias que tém seus filhos em escolas publicas séo trabalhadores e ndo tem
tempo suficiente para poder ter um contato mais direto na formacao desses alunos, mas
por outro lado, se o Estado possibilita a criacdo de uma legislacao para esse fim, vai faci-
litar que muitos pais ou responsaveis possam estar mais diretamente ligados e acompa-
nhando a vida escolar dessas criancas e adolescentes**. Neste caso especifico, as autori-
dades estariam criando ou possibilitando uma condi¢do material para que as familias pu-
dessem participar.

Uma legislacdo como essa em uma realidade como a brasileira, iria de fato in-
centivar muitos pais que nao tém condicdes de ir até a escola ou até mesmo acompanhar
cotidianamente a formacéo escolar do seu filho (a). Sendo assim, seriam ac¢des tanto por
parte da instituicdo estatal como das empresas privadas onde muitos pais trabalham, em
que deveria ter um acordo para que o responsavel pelo aluno pudesse ser liberado para
poder participar das reuniGes e demais atividades da instituicdo escolar. Ndo basta so-
mente ter uma gestdo democratica que visa a participacdo de todos na vida da escola,
como a comunidade e os alunos, mas sim criar ou possibilitar condi¢Ges de todos partici-
parem ativamente da vida no ambito da escola.

Nesta perspectiva, seguindo as ideias de Botler (2011), a nocdo de democracia

inclui, portanto, diversas concepcdes de participacdo, que se expressam vias taticas

44 Nao se trata de meramente criar uma lei, mas sim, estabelecer uma legislagdo que possa amparar o pai e
a mée que sdo trabalhadores que possam acompanhar a formacao escolar de seus filhos em dias que foram
previamente estabelecidos por lei. Neste sentido, o Estado e a escola como instituicdes sociais estariam
cumprindo mais uma fung¢&o social importante.
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diversificadas desenvolvidas em conformidade com as diversas situagcdes nas quais 0s
sujeitos e 0s segmentos se veem envolvidos. Ou seja, em uma sociedade democratica as
pessoas tém que ter condicbes de participar do processo, como é o caso da participagdo
dos pais dos alunos em atividades no interior da escola, desde o acompanhamento da
formacéo do seu filho ou filha, até mesmo em decisbes que implicam a organizagdo da
escola e o aprendizado dos alunos. Neste sentido, em uma instituicdo de gestdo demo-
crética, € preciso deixar claras as formas de participacdo, bem como atender as demandas
das pessoas (familias), que estdo vinculados também a institui¢do escolar.

Desse modo, a escola deve possibilitar a integragéo e participacédo de seus inte-
grantes, deixar claro que estes tém que manifestar seus interesses coletivos de cidadaos
na defesa de uma educacdo publica de qualidade. Assim, Botler (2011), afirma que a
escola oferece diversas oportunidades de participacdo aos sujeitos que a integram, sejam
formais, informais ou ndo-formais, que remetem ao entendimento de democracia institu-
ida, a partir do interior do mundo da vida escolar. O nivel de atividade participativa varia
nos diversos segmentos, faz parte da organizacdo e, mais, independe da perenidade das
pessoas na vida escolar. Relaciona-se, na pratica, a diversidade conceitual a respeito de
participacao, bem como ao potencial comunicacional da organizacao.

Neste sentido, a escola e sua gestdo devem estabelecer um dialogo coerente com
seus alunos, professores e a comunidade na qual esta inserida, buscando estabelecer for-
mas de participacdo coletiva, discussdes sobre a realidade dos alunos e da comunidade,
ao mesmo tempo em que visa discutir questdes importantes para resolver os problemas
associados a qualidade na formacdo dos alunos. Por isso, a escola deve buscar formas
coletivas de participacdo e canais de dialogo com o objetivo de ndo somente ter uma
comunicagdo com seus integrantes, mas que possibilite varias formas dessas pessoas par-
ticiparem coletivamente na vida da escola e da formacéo escolar de seus filhos.

Paro (2016), analisa que parece faltar ainda uma maior precisdo do conceito de
participacdo®. A esse respeito, quando uso esse termo, estou preocupado, no limite, com
a participacdo nas decisdes. Isto ndo elimina, obviamente, a participacdo na execucgao;
mas também ndo a tem como fim e sim como meio, quando necessario, para a participa-

cao propriamente dita, que é a partilha do poder, a participacdo na tomada de decisdes.

45 Esse conceito deve ser ampliado no sentido de novas pesquisas, novas perspectivas de anélise sobre essa
realidade. Por isso, é preciso entender o papel e a funcdo social de cada integrante da escola no interior da
gestdo democrética, que pressupde participacdo politica no ambiente escolar.
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Desta forma, a escola e sua gestdo ao realizar reunides ou assembleias, devem
chamar os pais para participar de forma mais efetiva. Por outro lado, é preciso deixar
claro no Projeto Politico Pedagdgico da instituicdo escolar, como os pais podem participar
e contribuir com a gestdo na escola. Para tanto, esses pais devem conhecer 0 que é a
escola, seus objetivos e fungdes na formacao dos seus filhos, bem como a importancia
dessa instituicdo para a vida tanto escolar ou académica para o aluno e como pode con-
tribuir com o processo de insercéo social desta crianca ou jovem na sociedade em que
vive.

Paro (2001; 2016), analisa que a possibilidade de uma gestdo democratica no
sentido de sua articulacdo, na forma e no conteido, com os interesses da sociedade como
um todo, tem a ver com os fins e a natureza da coisa administrada, ou seja, da gestdo
democratica da escola e suas especificidades. Sendo assim, no caso da gestdo e da
administracao escolar, sua especificidade deriva, pois, de: a) dos objetivos que se buscam
alcancar com a escola; b) da natureza do processo que envolve essa busca. Esses dois
aspectos néo estdo de modo nenhum desvinculados um do outro. Desse modo, podemos
dizer que a gestdo democratica é uma totalidade e ndo um fragmento interno da escola,
pois esta envolve um conjunto de pessoas e grupos sociais que se apropriam do espaco e
0 ambiente organizado da escola.

Ainda segundo as ideias de Paro (2016), nessa relacédo, entretanto, é necessaria
uma visao critica do processo da administracdo e da gestdo escolar, a qual exige um
conhecimento mais ou menos preciso da estrutura socioeconémico da sociedade
capitalista que vivemos. A gestdo escolar precisa ser entendida no ambito da sociedade
politica comprometida com a prépria transformacdo social. Esse conhecimento é
complexo como também € a escola e as relacBes sociais que sdo estabelecidas dentro
desta, pois é um tipo de instituicdo social que se relaciona diretamente com a sociedade,
onde uma escola bem organizada e com uma gestdo coletiva e participativa, vem
contribuir diretamente com uma sociedade democréatica e uma cidadania ativa dos jovens
que atende. Sendo assim, a escola € uma instituicdo que vem contribuir com o
desenvolvimento humano da sociedade, dos seus integrantes que durante sua formacao
escolar, acabam fazendo avancar formas de conhecimento e a partir dai passam a ter uma
autonomia social, intelectual e politica.

Podemos dizer que uma escola em termos de sua gestdo e organizagdo e feita a
partir da participacdo politica de todos o0s seus integrantes na vida da escola, principal-

mente os alunos e suas familias. Em relacdo a participacdo na vida da escola, esta deve
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criar condic@es para que as familias possam estar cada vez mais presentes nesse espaco e
a partir dai acompanhar de forma mais proxima a vida do seu filho (a). Sendo assim,
segundo Botler (2011), é importante reconhecer na préatica cotidiana o exemplo vivo da
realizacdo de um projeto de cidadania social, ndo apenas de direito, mas de reconheci-
mento de um trabalho feito, que tem sentido na prépria existéncia pessoal e profissional.
De fato, todos devem estar inseridos nesse modelo de organizacdo, tendo consciéncia
coletiva de sua funcdo nessa estrutura, pois a escola democratica do século XXI tem que
buscar cada vez mais a participacéo dos seus integrantes. No que diz respeito a cidadania,
é preciso pensar no interior da escola de forma coletiva, onde todos os atores possam agir
e de alguma forma contribuir com o desenvolvimento da escola e de seus integrantes.

A escola, como instituicdo social (COELHO, 2012), deve buscar o dialogo com
0s seus integrantes, principalmente as familias e os alunos, onde esse dialogo pode gerar
uma respostas positiva para o que a escola propde, pode ser uma rapida aproximacao em
uma reunido até aquela pessoa ter uma consciéncia que deve estar dentro da escola para
acompanhar seu filho, mas também poder contribuir coletivamente com essa instituicdo
social. Botler (2011), avanca nesses questdes ao perceber a possibilidade de conscienti-
zacdo para a cidadania ativa como um processo gradual que deve partir de alunos e pais,
como movimento distinto do movimento social mais amplo, associa-se a organizacao es-
colar a uma construcdo endogena, induzida internamente por parceria dos sujeitos que
fazem a organizacéo, a partir das exigéncias da vida pratica, chegando a desmistificar a
exigéncia da intelectualidade, visto que se observa uma critica direcionada ao segmento
que é pensante por natureza.

Essa ¢ uma logica em que é analisada a participacdo de alunos, de pais e da
comunidade em geral em uma escola publica de gestdo democrética. Por outro lado, Paro
(2016) vai apontar alguns limites no que diz respeito a essa participacdo, pois muitas
vezes ndo basta ter uma forma de organizacdo democratica da escola, mas sim colocar
em pratica. Mas o autor aponta que alguns sdo liberais, mas ndo democraticos. Vejamos

entdo, como o autor explicita essas relacdes:

Na escola publica h4 que se considerar, também, que sua pratica esta téo
perpassada pelo autoritarismo, que o discurso liberalizante mal consegue
escamoted-lo. H& pessoas trabalhando na escola, especialmente em postos de
dire¢do, que se dizem democratas apenas porque sdo “liberais” com alunos,
professores, funcionarios ou pais, porque lhes “ddo abertura” ou “permitem”
que tomem parte desta ou daquela decisdo. Mas o que esse discurso parece ndo
conseguir encobrir totalmente é que, se a participacdo depende de alguém que
da abertura ou que permite sua manifestagdo, entdo a pratica em que tem lugar
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essa participacdo ndo pode ser considerada democratica, pois democracia ndo
se concede, se realiza: ndo pode existir “ditador democratico”. Se a
democratizacdo das relagdes na escola publica ficar na dependéncia deste ou
daquele diretor magnanimo, que “concede” democracia, poucas esperangas
podem haver de se contar, um dia, com um sistema de ensino democratico,
pois diretores magnanimos e bem-intencionados — alguns que até se
prejudicam por amor a causa da democracia — sempre tivemos, mas nem por
isso vimos generalizar-se a democracia na rede publica de ensino (PARO,
2016, p. 25-26).

A construcdo de préaticas democraticas e participativas é tarefa complexa e exige,
de todos os segmentos que constituem a comunidade escolar, envolvimento e

responsabilizagdo quanto ao projeto de sociedade e escola que se quer construir.

Culturalmente, ndo temos ainda no Brasil, 0 habito da participacdo, seja em
espacos publicos seja em espacos privados. Faz parte de nossa recente historia politica e
social, o autoritarismo, o centralismo, o patriarcado, o coronelismo, a ditadura. Toda essa
construcdo historica mediou nossas posturas no campo social, ou seja, ainda
desconfiamos sobre como proceder ou, ainda, ndo sabemos como. E possivel afirmar que
a democracia ou 0s processos de democratizacdo no nosso pais ainda estdo em fase de

construcao.
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CONSIDERACOES FINAIS

Quando se chega ao final de uma pesquisa e se faz a exposicdo desta, é
importante retornar ao que se estabeleceu como tema e problema, as questdes que
nortearam os estudos, os objetivos, bem como verificar se a metodologia adotada refletiu
as intencgdes iniciais e de todo o percurso da pesquisa. De modo geral, ao concluirmos
esse estudo, passamos a ter outras concepcOes e percepcOes sobre o objeto,
principalmente as implicagcbes sobre a sua préatica direta no ambiente da instituicdo
escolar, dos limites e desenvolvimentos da gestdo democréatica em termos de visdo de
mundo.

Para construirmos este estudo, partimos de um conjunto de referenciais tedricos,
mas também da experiéncia pessoal com o objeto a ser investigado, ao longo de mais de
4 anos ou mais, onde esses referenciais foram sendo ampliados e as concepcdes teoricas
comecaram a ficar mais claras e ao mesmo tempo o conhecimento foi avancando em
termo de compreensao pessoal desta realidade.

Sendo assim, essa pesquisa tem um carater de estudo bibliografico, mas em
fontes distintas, pois em obras, artigos temos muitas vezes uma perspectiva teorica e
conceitual, nos materiais encontrados nas teses e dissertacdes, temos um conjunto variado
de pesquisas de realidades distintas, pois encontramos desde a analise de leis e legislacdes
em geral, bem como trabalhos que realizaram investigacfes de campo em escolas e
demais instituicdes, entrevistas e estudos de caso, trabalhos de cunho teorico e prético,
mas também de cunho qualitativo e quantitativo.

Por isso, 0 nosso ponto de partida foi iniciar por um levantamento bibliografico
e logo depois ampliamos nossas leituras com o objetivo de ter uma sistematica mais
organizada para comecar a pesquisa. Com o passar dos semestres, fomos direcionando
para 0 banco de dissertacfes e teses e a partir deste, nosso objeto passou a ter um
direcionamento maior e com uma qualidade adequada para poder delinear e dar
continuidade ao processo de investigacdo do objeto.

Nesse sentido, o trabalho aqui empreendido investigou a producdo da pesquisa
sobre a gestdo democratica na escola basica no periodo compreendido entre (2018-2021)
a partir do estudo de teses e dissertacdes da BDTD, pois se compreendeu ser uma fonte
de referéncia e recorte importante para o que se queria verificar como objetivo geral, qual
seja, procurar evidenciar o impacto na producdo de pesquisas sobre gestdo democratica

em periodo de embates ideoldgicos, institucionais e politicos.
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Para esse objetivo, foi necessario realizar um movimento mais amplo sobre o
objeto da gestdo democratica na escola basica, ou seja, procurar compreendé-lo a partir
das relagbes que se estabelecem entre sistema capitalista e Estado, questionar a
constituicdo do Estado Democrético de Direito, usar a lente tedrica para trazer elementos
sobre democracia e sociedade democratica, sociedade civil, representacéo politica.

No que se refere ao nosso objetivo principal, conseguimos, ainda, demonstrar
teoricamente e com os estudos das teses e dissertagdes que a gestdo democratica na
educacéo béasica no Brasil tem avancado para a defesa de uma escola publica, gratuita e
democréatica, mas ainda com limites, pois existem contradi¢cbes no interior tanto da
sociedade como da escola e sua forma de organizacdo democratica. Neste sentido, é
preciso fazer avancar, em termos de participacdo democréatica, no &mbito da escola, bem
como da insercdo social, a participacdo em termos de cidadania ativa. Sendo assim, trata-
se de pontos importantes e que tensionam mudangas no que se refere a organizacgéo e a
gestdo democratica na escola basica.

Diante dos nossos objetivos especificos em termos de organizacdo de pesquisa,
buscamos ao longo da nossa investigagdo demonstrar como 0 objeto estudado é
caracterizado a partir de teorias, conceitos e concepgdes, mas sempre associado a outros
elementos como as outras institui¢des, neste caso, o Estado brasileiro. No que diz respeito
a relacdo entre o Estado e a sociedade civil, percebemos que algumas mudancas
significativas aconteceram a partir dos anos de 1990 com a implementacéo de politicas
publicas e reformas que ampliaram as formas de investimento em educacdo no Brasil,
principalmente por conta de lutas de movimentos sociais voltados para a defesa da
educacdo publica e da escola basica brasileira. Foi possivel observar pelos estudos
realizados, que ha o embate presente entre a perspectiva da gestdo democratica na escola
e a apropriacdo de principios fundantes dessa forma de gestdo, pela denominada gestao
gerencial, presente no campo educacional mais fortemente desde a Reforma do Estado
empreendida no governo FHC.

Para construirmos essas reflexdes finais, podemos fazer alguns questionamentos
importantes sobre o tema e que retomam nosso problema de pesquisa, que buscou
questdes importantes sobre a gestdo democratica, suas implicacdes e perspectivas tedricas
sobre a escola, sua gestdo, organizacao, participacdo da comunidade no sentido da defesa
da democracia social e politica, bem como sua manifestagdo no interior das escolas. Neste

sentido, podemos explicitar algumas dessas questdes para orientar nossas reflexdes finais.
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Foi possivel evidenciar a efetivagdo da gestdo democratica escolar, bem como
percepcdo de politicas publicas e de assisténcia do Estado para essa efetivacdo? No
ambito da gestdo democratica da educacdo bésica, as pesquisas apontam elementos
organizacionais e pedagdgicos que podem evidenciar a efetividade da gestdo democratica
na escola publica béasica? A escola, no dmbito de sua organizacdo institucional e
pedagogica apresenta limites a gestdo democratica?

Podemos afirmar que ao longo da nossa investigacdo foi possivel perceber que
historicamente o Estado brasileiro vem possibilitando investimentos no campo da
educagcdo, com recursos para 0S governos estaduais e municipais a partir de
financiamentos que estdo previstos em leis, como é caso da Constituicdo de 1988, uma
legislacdo que legitima a gestdo democratica, na Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo
de 1996. De fato, nesses ultimos 30 anos estamos constatando em termos teoricos, na
legislacdo educacional e na pratica das instituicdes escolares, que a gestdo democratica
vem sendo efetivada a partir da realizacdo das eleicOes, da busca pela formacéo de
conselhos escolares, de participacdo no Projeto Politico Pedagogico da escola e também
na participacdo de alunos e as familias nas acfes das instituicdes de ensino. Por outro
lado, é preciso refletir também que ao longo da nossa pesquisa constatamos que falta
ainda ser trilhado parte do caminho para uma efetiva e real realizacdo da gestdo
democratica na escola basica, especialmente no que se refere a dimenséo da participacao.
Esse elemento ficou evidenciado nas teses e dissertacdes relacionadas e que refletem
também os estudos dos autores que fundamentam esse trabalho. A participacdo com
envolvimento coletivo, por meio de representacdes de segmentos da comunidade escolar,
de forma efetiva na escola e em outras instancias colegiadas ainda carece de atencédo e
insisténcia por parte das praticas gestoras.

Para tanto, na exposicdo dos estudos e pesquisas realizadas sobre essas questdes
fundamentais, o Capitulo 1 e 2 foram organizados com o intuido de proceder a uma
exposicdo que partisse de andlises contextuais, com o intuito de trabalhar com a
totalidade, as contradicdes existentes no ambito social, das politicas e representacdes, das
lutas empreendidas pela democracia em nosso pais.

Procurando um caminho metodolégico para exposicdo, partimos, mais
especificamente no Capitulo 2, de um conjunto de obras e autores que desenvolvem
estudos tedricos e conceituais em relagcdo a gestdo democratica e outras implicacGes que
envolvem a participagdo no ambito da escola publica brasileira, pois esse termo enquanto

uma concepcao teorica e pratica se instituiu na agenda das politicas, bem como em
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documentos legais, a partir do final da década de 1980 e na continuidade da década de
1990, ao tempo em que foi oficializada como uma forma de gestéo e de organizagéo das
escolas publicas de todo o pais.

Para o Capitulo 3, buscamos organizar a pesquisa realizada para selecao das teses
e dissertagdes a partir da BDTD e, ao mesmo tempo, na analise das mesmas, nao perdendo
de vista as questdes teodricas que envolvem o tema. Sendo assim, comecamos a fazer
aproximacdes dos autores que estdo presentes nessa dissertacao (e que verificamos que
sdo, em boa medida, trabalhados nas pesquisas encontradas da BDTD), no que se refere
as categorias que emergiram das teses e dissertacdes selecionadas e que envolvem a
sociedade, a escola, sua forma de organizacéo gestdo e outras possibilidades de analise.
A partir de analises mais pontuais apresentadas no Capitulo 3, compreendemos que a
escola expressa valores e perspectivas de sujeitos coletivos que integram toda sua
estrutura, entdo, essa € uma instituicdo social que visa a formacdo de criangas,
adolescentes e jovens no sentido da sua intelectualizacdo, socializacdo, integracdo e ao
mesmo tempo uma educacdo cidada para a vida. Compreendemos, tambem, que esta
imersa no campo social, politico, cultural, econdbmico, portanto, sujeita aos embates,
movimentos desses campos na estrutura social.

Dentro de possibilidades de compreensao do que vem a ser a organizacgao e gestao
da escola publica no Brasil, foi possivel perceber também que em termos de organizagéo
institucional, a escola béasica brasileira saiu de um modelo de ensino e institucional
baseada no autoritarismo dos anos de 1960 e 1970 para outro que vem construindo formas
de gestdo, de organizacdo que incentivam a participacdo dos alunos, das familias e
daqueles que integram a escola no sentido da construcdo de uma escola democratica.
Ainda com limites, as pesquisas selecionadas para o recorte de analise, apontam que a
participacdo da comunidade escolar no ambito da gestdo colegiada, seja em Conselhos
Escolares, Conselhos Gestores, Conselho Municipal ainda é timida e ha necessidade de
maior intervencdo nesse sentido. Porém, € possivel analisar que a escola reflete a
sociedade que temos e que, em boa medida, ainda precisamos avancar em termos de
participacdo popular na sociedade. Obviamente que ainda existem limites nesta insercao
e participacdo coletiva dos atores que integram a escola, mas o caminho esta sendo
trilhado, onde cada um deve cumprir 0 seu papel e a escola cada vez mais cumprir suas
funcgdes sociais, politicas e culturais. Por outro lado, as pesquisas nas quais investigamos
a gestdo democratica na escola na BDTD, nos apontam que ja acontecem bons exemplos

em todo o Brasil de praticas gestoras democraticas, em que a gestdo democréatica vem
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sendo consolidada e ao mesmo tempo, estimulando a participacdo de alunos, a
comunidade local, servidores administrativos, professores e todos aqueles que vivem e
integram a institui¢éo escolar.

Encontramos, também, alguns dados importantes associadas as teses e
dissertaces selecionadas, no recorte definido, quais sejam: a incidéncia da pesquisa
majoritariamente em Universidades publicas federais com Programas de Pds graduacgdo
em Educacdo de longa data, ou seja, ja institucionalizados; concentracdo de pesquisas
com o tema aqui definido em Universidades da Regido Nordeste; uma tendéncia a maior
producéo de dissertaces que teses; uma maior publicacdo de pesquisas no ano de 2018,
talvez pela propria possibilidade de publicacdo da BDTD.

Um ponto relevante observado e que se refere ao objetivo geral desse trabalho,
remete a observacdo do impacto da producdo de pesquisas no periodo apontado, de
entrada de um novo governo na esfera federal. O que pode ser constatado pelos resumos
de pesquisas de 2021 e 2022, em especial, € que os pesquisadores ndo se referem ali as
questdes impeditivas desenvolvidas pelo governo Bolsonaro ao campo da producéo de
ciéncia ou pesquisas, especialmente, descontinuidade de programas governamentais,
financiamento; de ataques a democracia, em especial aos desmontes de organizacdes
colegiadas no campo da educacdo; ndo se referem aos ataques a educacao publica, a
escola béasica, aos professores. As pesquisas de 2018 e 2019, em boa medida, referem-se
a periodos de estudos anteriores a entrada de Jair Bolsonaro na esfera presidencial, mas,
de todo modo, os resumos ndo revelam o movimento da politica na incidéncia da
educacdo escolar e da gestdo democratica de forma mais evidente.

Assim, a gestdo democratica em seus caminhos desde a origem e a formacéo, séo
meios e formas que a escola basica no Brasil encontrou para poder realizar uma educacgéo
publica e gratuita que possa atender os interesses e demandas da sociedade civil e seus
grupos que de fato exigem das autoridades e do Estado, uma educacdo que possa ter uma
exceléncia em termos de gestdo, organizacao e na qualidade do atendimento dos alunos
COMO seres sociais.

Desta maneira, para podermos ter condi¢6es de garantir direitos dos grupos sociais
existentes no &mbito da sociedade civil, temos que ter um modelo de sociedade que possa
se organizar a partir de uma democracia representativa no ambito do Estado na sua relacéo
com a sociedade civil. Por isso, ao apresentar os fundamentos e a historicidade da
democracia enquanto uma forma de organizacdo e um modelo para o Estado e a sociedade

civil, temos percebido também que a participacdo coletiva em termos de insercao



150

democrética tem avancado também, mas ndo da forma que muitas vezes se manifesta em

acirramentos politicos autoritarios e na defesa de préaticas ditatoriais.
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