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RESUMO

Este estudo situa-se na linha de pesquisa Cultura, Escola e Formagao do
Programa de Pdés-Graduagdo em Educagédo (PPGE) da Universidade Estadual
de Goias (UEG), UnU Inhumas. Intitulada “A prova do Saeb e o ensino de
Lingua Portuguesa na perspectiva dos professores”, esta pesquisa propds
como objetivo geral conhecer as percepgdes dos professores de Lingua
Portuguesa (LP) que lecionam em turmas de nonos anos nas escolas que
pertencem a Secretaria de Estado de Educacéo de Goias (Seduc GO) sobre as
possiveis influéncias da avaliacdo do Sistema de Avaliacdo da Educacéao
Basica (Saeb) no seu trabalho. Elegeram-se também como objetivos
especificos: compreender a implementacdo do Saeb como resposta a uma
tendéncia neoliberal de controle da educacao basica e de responsabilizagao
dos professores; identificar possiveis mudancas no material didatico, na
metodologia € no planejamento do professor de LP de turmas de nonos anos
quando ha a aplicacdo da prova do Saeb; perceber como as politicas publicas
da Seduc GO regulam e interferem nas praticas educacionais de professores
da rede estadual em anos de avaliacdo do Saeb; identificar como os
professores percebem os efeitos da prova do Saeb em suas praticas;
reconhecer, no discurso dos professores, a aderéncia ou a resisténcia ao
conceito de qualidade defendido pelo Ministério de Educagdo (MEC) em sua
politica avaliativa; avaliar se o ensino de LP desvincula-se da realidade das
unidades escolares com o objetivo de atender a uma demanda externa. Esses
objetivos buscaram contribuir para responder a seguinte questdo de pesquisa:
na percepgao dos professores que ensinam LP em turmas de nonos anos, qual
€ a relagao existente entre a avaliacdo do Saeb e a sua pratica docente?
Quanto aos procedimentos metodoldgicos, esta investigagéo foi realizada com
base em uma abordagem qualitativa e adotou o materialismo histérico dialético
como método de pesquisa. Utilizou-se, inicialmente, de uma pesquisa
bibliografica para entender como o neoliberalismo tem modificado as
instituicbes de ensino e o trabalho dos professores, bem como as influéncias
do neoliberalismo sobre o Estado e as politicas publicas educacionais.
Buscou-se também verificar como o Saeb foi formulado e reformulado sobre
valores neoliberais e, junto com outras politicas publicas, atua a servico de um
Estado gerencial. Foi realizada também uma analise documental da portaria n°
10/2021 do MEC, que traz as novas diretrizes da avaliacdo do Saeb, a fim de
se verificar como se acentuaram os seus contornos neoliberais. Efetivou-se,
em seguida, uma pesquisa empirica com a aplicagdo de um questionario com
questdes fechadas e abertas a uma amostra de dez professores da rede
estadual de ensino de Goias. Foram adotados como autores e obras
fundamentais para o desenvolvimento da pesquisa: Afonso (2000); Silva
(2005); Bakhtin (2011); Coélho (2012); Dardot e Laval (2016); Dourado, Oliveira
e Santos (2007); Freitas et al (2014); Freitas (2018); Laval (2019); Voléchinov
(2018). Este estudo mostrou que o estado de Goias ocupa posi¢coes de
destaque nos rankings nacionais de desempenho nas provas do Saeb, levando
a Seduc GO a desenvolver estratégias para que essas posi¢cdes sejam
mantidas. A pesquisa demonstrou ainda que a centralidade das avaliagdes
externas no processo pedagdgico verificada em Goias torna a educagao
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ofertada instrumental, e, para ndo serem responsabilizados pelo eventual
resultado desfavoravel no indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica
(IDEB), observou-se que os professores da amostra deste estudo reconhecem
que modificam seu planejamento de modo a preparar os alunos para a prova
do Saeb. Os enunciados dos professores foram analisados com auxilio de
conceitos bakhtinianos. Concluiu-se que existem contradigdes no campo
quanto ao posicionamento dos professores participantes em relagdo ao
conceito de qualidade do Saeb. Embora demonstrem adequar seu trabalho
para melhorar o desempenho de seus alunos, muitos docentes nao acreditam
em que tenha havido melhora no ensino de LP desde que o Saeb foi
implementado.

Palavras-chave: neoliberalismo; Saeb; educacdo em Goias; trabalho do
professor; Bakhtin.
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ABSTRACT

This study is part of the research line Culture, School, and Training of the
Graduate Program in Education (PPGE) at the Goias State University (UEG),
University Unit of Inhumas. Entitled The Saeb assessment and the teaching of
the Portuguese language from the perspective of the teachers, this research
proposed as a general objective to know the perceptions of the Portuguese
Language (PL) teachers who teach in ninth-grade classes at schools that
belong to the State Secretariat of Education of Goias (Seduc GO) on the
possible influences of the evaluation of the Assessment of Primary Education
System (Saeb) on their work. We also chose the following as specific
objectives: to understand the implementation of Saeb as a response to a
neoliberal tendency to control primary education and make teachers
accountable; to identify possible changes in the textbooks, in the methodology,
and the planning of the PL teacher of ninth-grade classes when the Saeb
assessment is applied; to understand how the public policies of Seduc GO
regulate and interfere in the educational practices of teachers from the state
network in Saeb assessment years; to identify how teachers perceive the
effects of the Saeb assessment in their practice; to recognize, in the teachers'
discourse, adherence or resistance to the concept of quality defended by the
Brazilian Ministry of Education (MEC) in its evaluation policy; to assess whether
the teaching of PL is detached from the reality of the school units to meet
external demand. These objectives sought to contribute to answering the
following research question: in the perception of teachers who teach PL in
ninth-grade classes, what is the relationship between the Saeb assessment and
their teaching practice? As for methodological procedures, we carried out this
investigation based on a qualitative approach and adopted dialectical historical
materialism as a research method. Initially, we used bibliographical research to
understand how neoliberalism has modified educational institutions and the
work of teachers, as well as the influences of neoliberalism on the State and
educational public policies. We also sought to verify how Saeb was formulated
and reformulated based on neoliberal values and, along with other public
policies, acts at the service of a managerial State. We also carried out a
document analysis of MEC ordinance n. 10/2021 was also carried out, which
brings the new guidelines for the Saeb assessment, to verify how its neoliberal
contours were accentuated. Then, we carried out an empirical research with the
application of a questionnaire with closed and open questions to a sample of
ten teachers from the state education network of Goias. The following were
adopted as fundamental authors and works for the development of the
research: Afonso (2000); Silva (2005); Bakhtin (2011); Rabbit (2012); Dardot
and Laval (2016); Dourado, Oliveira, and Santos (2007); Freitas et al. (2014);
Freitas (2018); Laval (2019); Voloshinov (2018). This study showed that the
state of Goias occupies prominent positions in the national rankings of
performance in the Saeb assessments, leading Seduc GO to develop strategies
so that these positions are maintained. The research also demonstrated that the
centrality of external evaluations in the pedagogical process verified in Goias
makes the education offered instrumental, and, in order not to be held
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responsible for the eventual unfavorable result in the Basic Education
Development Index (IDEB), we observed that the sample teachers of this study
recognize that they modify their planning to prepare students for the Saeb
assessment. The teachers' utterances were analyzed with the help of
Bakhtinian concepts. We concluded that there are contradictions in the field
regarding the position of the participating teachers concerning the Saeb quality
concept. Although they demonstrate that they adapt their work to improve their
students’ performances, many teachers do not believe there has been an
improvement in the teaching of PL since the implementation of Saeb.

Keywords: neoliberalism; Saeb; education in Goias; teacher's work; Bakhtin.
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E um equivoco dizer que o discurso dominante venceu e
que a escola esta a servico da economia capitalista. Basta
considerar o estado das relagdes de for¢ca e analisar as
lutas internas para constatar, por exemplo, que algumas
reformas na gestado, algumas “revolugdes” tecnoldgicas,
pedagogicas ou gerenciais ainda ndo deram resultado. O
descentramento em favor da competitividade e do
mercado n&o foram aceitos com facilidade, e muitos ainda
tém como referéncias éticas e politicas a escola centrada
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na cultura, na transmissdo de um patriménio e nos
propdsitos emancipadores do conhecimento.
(LAVAL, 2019, p. 280).
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1 INTRODUGAO

Este estudo resulta de uma pesquisa de mestrado realizada no
Programa de Pés-Graduacdo em Educacédo (PPGE) da Universidade Estadual
de Goias (UEG), Unidade Universitaria de Inhumas, entre os anos de 2021 e
2023. Esta pesquisa insere-se na linha de pesquisa 2 - Cultura, Escola e
Formagao - e apresenta como objetivo geral conhecer as percepgdes dos
professores de LP que lecionam em turmas de nonos anos nas escolas que
pertencem a Coordenacdo Regional de Goiania (CRE) sobre as possiveis
influéncias da avaliagdo do Sistema de Avaliagdo da Educacao Basica (Saeb)
no seu trabalho. Os objetivos especificos desta pesquisa serédo esclarecidos no
desenvolvimento desta introdugao.

O interesse por esse tema surgiu a partir da minha pratica em sala de
aula e na coordenacdo pedagogica. Nas ultimas duas décadas, atuo como
professor de LP na rede privada de Goiania e na rede publica estadual de
Goias, na qual sou concursado como professor desde 2003. Nos ultimos 13
anos, no entanto, exerci a fungdo de coordenador pedagogico na rede publica
estadual e acompanhei o processo de aplicagao da avaliacdo do Saeb durante
varias edicoes.

Desde o terceiro mandato de Marconi Perillo (2011-2014), quando foi
desenvolvido em Goias o “Pacto pela Educagdo: um futuro melhor exige
mudangas”, o estado tem alavancado seus resultados no Indice de
Desenvolvimento da Educacido Basica (IDEB). Nesse mandato, o governo
estadual instituiu o Sistema de Avaliacdo da Educacdo do Estado de Goias
(SAEGO) e uma série de outras medidas administrativas e pedagdgicas para
alinhar Goias as demandas da politica avaliativa do governo federal (ARAUJO,
2021).

A partir desse periodo, surgiram muitas iniciativas da Secretaria de
Estado da Educagcdo de Goias (Seduc GO) para auxiliar as escolas a
melhorarem suas notas no IDEB a partir dos resultados da avaliacdo do Saeb e
do fluxo escolar. Essas iniciativas envolveram a produgcdo de materiais
didaticos, a formacao de professores, de coordenadores pedagdgicos e de

gestores escolares’, os sistemas de maratonas com testes simulados, o

1 Essa formagao de formagdo dos professores, coordenadores e gestores é ministrada pela
Seduc GO e busca reforcar a cultura avaliativa no contexto da escola e melhorar os resultados
do estado de Goias na avaliagdo do Saeb. Sao trabalhados o instrumento da avaliagdo do
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acompanhamento dos resultados das escolas nas avaliagdes e no fluxo escolar
por tutores, entre outras iniciativas que, ao chegarem as escolas, modificam as
rotinas e o planejamento dos professores, principalmente de LP e Matematica,
disciplinas avaliadas pelas provas do Saeb até 2019, quando foram incluidos,
de maneira amostral, provas de Ciéncias Humanas e de Ciéncias da Natureza.
A partir da percepgao dessa realidade, formulei para este estudo a seguinte
questdo de pesquisa: Na percepcao dos professores que ensinam LP em
turmas de nonos anos, qual é a relagao existente entre a avaliagdo do Saeb e a
sua pratica docente?

Paulatinamente, a avaliagao

o do Saeb foi produzindo ressonancia nas politicas publicas da
educacao estadual goiana. Da mesma maneira, as politicas publicas estaduais
passaram a interferir nas praticas escolares de professores, e as avaliagdes
externas estadual e federal ganharam protagonismo a ponto de muitas escolas
terem de abandonar os projetos que priorizavam a comunidade escolar para
dedicarem-se a essas demandas externas (ARAUJO, 2021). Instaurou-se, no
ambito do governo estadual, uma preocupacdo em manter Goias nas primeiras
colocagdes no ranking nacional. Para assegurar os bons resultados na prova
do Saeb, em anos de sua aplicagao, a Seduc GO priorizou a preparacéo para
essas provas, sugerindo atividades e praticas pedagdgicas e de monitoramento
dos processos e dos resultados. O detalhamento dessas praticas ocorrera no
capitulo 2, em sec¢ao intitulada “Ressonancia do Saeb na educacgao publica
estadual de Goias”. Atualmente, os rankings nacionais do IDEB também
classificam as gestdes estaduais, tendo em vista que bons resultados nesse
indice sao considerados como boa qualidade do ensino e da gestao publica por
gestores, pela midia e por parte da sociedade (FREITAS, 2018).

Ha opinides distintas sobre os efeitos da adocdo das avaliagdes
externas em larga escala, que surgiram como proposta do Banco Mundial (BM)
para que se produzissem indicadores que contribuissem para a discussao da

qualidade da educacdo pelos governos. Para o BM, esse tipo de avaliagao

Saeb, elaboracgdo de itens, os niveis de proficiéncia, as matrizes de referéncia, os descritores
com resultados insuficientes, os resultados das unidades escolares e as estratégias para
melhorar esses resultados, entre outros assuntos pertinentes a melhoria de resultados no
IDEB.
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ajudaria a direcionar recursos para financiamento de projetos de melhoria da
educacao. Atualmente, essa é a forma utilizada também pelos paises da
Organizagao para Cooperacado e Desenvolvimento Econémico (OCDE) para
analisar os seus resultados educacionais (CASASSUS, 2013).

Laval (2019), ao analisar as consequéncias do neoliberalismo
educacional no sistema educativo francés, percebeu que existe um quadro
mundial de politicas educacionais no qual se elaboram conceitos e politicas
fora dos ministérios da educagao e das universidades. Ainda segundo esse
autor, a OCDE e o FMI sdao exemplos de instituicdes que influenciam a légica
normativa de sistemas educativos em muitos paises, como o Brasil, e trazem
modelos de gestado e valores da empresa privada para o campo da educagéo.

Ha uma série de implicacbes na adogédo desse modelo preconizado pelo
BM. Segundo Afonso (2000), essas implicagbes vao desde a aplicacdo de
recursos até uma ideologia educacional, que deve ser voltada para as
necessidades do mercado?, produzindo saberes Uteis e funcionais.

O Ministério da Educagdao (MEC), no entanto, enfatiza que essa
avaliacdo é uma ferramenta eficiente para avaliar, promover a melhoria do
ensino e garantir equidade entre os estudantes. Segundo esse oOrgao, a
avaliacdo do Saeb surge com o objetivo de garantir que todos tenham um

ensino de qualidade:

compete ao Estado definir uma maneira de verificar se esse direito
esta garantido para cada um dos alunos. Parte dessa necessidade foi
atendida com a introdugdo da Prova Brasil, um instrumento de
medida das competéncias leitora e matematica aplicado em
praticamente todas as criangcas e jovens matriculados no 5° e no 9°
ano do Ensino Fundamental. (BRASIL, 2008, p. 6).

De acordo com Oliveira e Dourado (2009), € limitado pensar que o
direito a uma educacgao de qualidade possa ser assegurado por uma prova sem
que outras intervengdes sejam feitas no sistema educacional e nas unidades

de ensino. Percebe-se que a prova se transformou, no ideario governamental,

2 Este termo refere-se ao setor produtivo privado de bens e servigos cuja finalidade é o lucro e
a apropriacao destes lucros pelos empresarios. Segundo Laval (2019), a escola, na perspectiva
neoliberal, s6 tem sentido com base no servico que deve prestar as empresas € a economia.
Por esse motivo, os meios econdmicos buscam o controle da formagdo em seus diversos
niveis.
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em um instrumento diretamente relacionado a melhoria na educacgao, o que,
segundo Barreiros (2002), gera uma falsa associagdo de que um melhor
sistema de avaliagdo origina um melhor sistema de ensino.

Ao mesmo tempo que traz parametros minimos de competéncias e
habilidades de leitura e indica um norte a ser alcancado, percebe-se que a
matriz dessa prova, quando utilizada como percurso de ensino de LP, reduz e
engessa o processo de ensino-aprendizagem, tendo em vista que muitos
conteudos, habilidades e competéncias ndo sdo contemplados (RIBEIRO;
COSCARELLI, 2010) e que a realidade sociocultural de cada unidade escolar
nao é considerada. Nesse sistema avaliativo, os professores acabam perdendo
a autonomia de avaliar seus alunos e de formular intervengdes no processo
pedagogico para que as necessidades apresentadas por seus educandos
sejam atendidas (DIAS SOBRINHO, 2001).

Essa é a realidade escolar em que eu estava inserido até 0 momento em
que ingressei no meu mestrado em educagdo, com licenga para
aprimoramento®. Nesse contexto, a avaliagdo do Saeb assumia mais
protagonismo a cada ano, interferia no processo pedagodgico das disciplinas e
era concebida pela Seduc GO como elemento mensurador da qualidade da
educacdo. Essa concepcgao alinha-se com a do governo federal e com os
principios neoliberais, como sera desenvolvido adiante nesta dissertagao.

A partir dessas reflexdes, decidi que investigaria as percepgdes dos
professores sobre a avaliagcdo do Saeb, afinal sdo eles que percebem as
modificagdes que essa avaliagdo vem promovendo no processo pedagogico,
no curriculo e no planejamento de ensino de LP. Defini, entdo, os seguintes
objetivos especificos desta pesquisa: identificar possiveis mudancas no
material didatico, na metodologia e no planejamento do professor de LP de
turmas de nonos anos quando ha a aplicacdo da avaliacdo do Saeb; perceber
como as politicas publicas da Secretaria de Educacao de Goias regulam e

interferem nas praticas educacionais de professores da rede estadual em anos

3 A licenga para aprimoramento profissional consiste no afastamento do professor, sem
prejuizo da remuneragdo, para frequentar curso de aperfeicoamento ou pds-graduacdo. Para
mestrado, essa licenca € de 2 anos, com possibilidade de prorrogacdo por mais 6 meses. As
atividades académicas do professor, nesse tipo de licenca, sdo acompanhadas pela Comissao
de Acompanhamento e Avaliagéo da Seduc GO. (GOIAS, 2020).
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de avaliacdo do Saeb e identificar e analisar como os professores percebem os
efeitos da avaliacdo do Saeb em suas praticas.

Apoés algumas aulas na disciplina “Avaliagdo e Educagdo no Brasil’,
ministradas pela Profa. Dra. Lucia Maria de Assis, na Universidade Federal de
Goias (UFG), percebi que nao havia como estudar o Saeb e sua avaliagdo sem
compreender o neoliberalismo. Ficou evidente, nesse momento, que teria de
investigar o contexto macro e suas relagbes com as politicas educacionais
brasileiras que fizeram com que o Brasil descentralizasse a educagao e
adotasse um sistema de avaliagcdo externo com determinadas finalidades.
Ficou clara a necessidade de conhecer os variados elementos que envolvem a
proposta avaliativa do governo federal e correlaciona-la com outras politicas
publicas que também sedimentam um projeto neoliberal de Estado e de gestéao
publica.

Nao havia, portanto, a possibilidade de compreender a parte sem a
compreensao do todo, em uma perspectiva materialista-histérica que
mostrasse a realidade histérica e social em que o meu objeto esta inserido,
percebendo as contradigdes das ideias que estruturam esse sistema avaliativo
e que o modificaram no ano de 2021. Este estudo, portanto, segue o
movimento do pensamento proposto pelo materialismo historico que, segundo
Pires (1997, p. 87), reflete

sobre a realidade partindo do empirico (a realidade dada, o real
aparente, o objeto assim como ele se apresenta a primeira vista) e,
por meio de abstragdes (elaboragbes do pensamento, reflexdes,
teoria), chegar ao concreto: compreensado mais elaborada do que ha
de essencial no objeto, objeto sintese de multiplas determinagdes,
concreto pensado. Assim, a diferenga entre o empirico (real aparente)
e o concreto (real pensado) sdo as abstragbes (reflexdes) do
pensamento que tornam mais completa a realidade observada.

Era preciso captar, detalhadamente, as articulacbes do problema em
estudo, analisar sua evolucao, rastrear as conexdes sobre os fendmenos que o
envolvem para, por ultimo, chegar ao professor e a escola. Dessas
inquietacbes, parti para a compreensdao do neoliberalismo para,
posteriormente, entender como essa nova racionalidade modificou as
finalidades da educacao, o sistema de avaliacdo, o trabalho do professor, o

conceito de qualidade da educagdo, entre outras conexdes que sao



20

estabelecidas nesta dissertacdo. Estava, entdo, definido mais um dos meus
objetivos especificos, que seria compreender a implementagdo do Saeb como
resposta a uma tendéncia neoliberal de controle da educagdo basica e de
responsabilizagao dos professores.

Desde a década de 1970, as ideias neoliberais tém sedimentado uma
nova racionalidade que modificou a conduta das pessoas e a organizagéo
social, superando as dimensdes do econémico e enraizando-se em todas as
dimensdes da vida humana (DARDOT; LAVAL, 2016). O Estado, responsavel
por essa organizagcao social, vem sofrendo forte influéncia do neoliberalismo
que transforma, paulatinamente, as instituicbes publicas em organizagdes.
Nessa transformacdo, os principios do mercado tornam-se principios de
governo aplicado no e pelo Estado (BROWN, 2019). Estabelece-se, na esfera
do governo, a crengca de que aplicagdo dos recursos publicos deve seguir
principios racionais para que haja a maximizagdo de resultados com a
aplicacdo de recursos minimos e passe-se a conceber a concorréncia, pilar
central das organizagdes do mercado, como principio da gestdo publica com o
objetivo de modernizagao do servigo publico.

Outra finalidade da instituicdo dos principios gerenciais na esfera do
governo é a desresponsabilizacdo do Estado pelos servigos publicos, que
pouco a pouco passam a ser providos pelo sujeito empreendedor ou por suas
familias. Os adeptos da doutrina neoliberal propéem um Estado minimo com
uma nova gestao publica que descentraliza as instituicbes publicas e coloca-as
para concorrer entre si, gerando uma necessidade de controle e avaliagao
constante. Essa nova forma de governamentalidade, julgada como a mais
moderna e eficiente, passou a ser difundida como a unica maneira de adequar
as economias locais a uma economia global. O mercado, no ponto de vista dos
neoliberais, deve ser o grande regulador da economia, e o Estado deve Ihe dar
o suporte legal, garantindo-lhe politicas que favorecam a liberdade econémica
(BROWN, 2019).

O individualismo e a concorréncia que se instauram em todas as esferas
da vida a partir da propagacdo da racionalidade neoliberal acabaram
desconstruindo os conceitos de sociedade e de cidaddo, que passa a ser

tratado como consumidor, perdendo seu compromisso com a politica e com a
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coletividade. Cada cidadao, nesse modelo econémico, € um individuo que tem
a obrigagdo de ser bem-sucedido na concorréncia e de arcar com suas
necessidades individuais. O mérito de cada individuo, considerado
empreendedor de si mesmo, coloca-o, segundo os neoliberais, no lugar que Ihe
€ devido, assumindo os riscos € as responsabilidades por sua sorte (DARDOT;
LAVAL, 2016). O Estado deixa, pouco a pouco, de ser provedor dos servigos
publicos para tornar-se avaliador dos servigos essenciais privatizados ou
fornecidos por organizagdes publicas em plena concorréncia.

E nesse contexto que emergem os programas de avaliacdo que
constituem o eixo desse tipo de gestdo neoliberal. E por meio deles que se
estabelecem metas, controle e regulagdo dos servigos publicos, eixos
estruturantes da proposta de Estado avaliador. Nessa perspectiva de gestao
publica, as fungbes de controle e execugdo dos servigos publicos sdo bem
delimitadas. O governo central provém os recursos financeiros e as diretrizes
dos servigos, e as instituicdes publicas executam-nos. Os érgédos do governo
central, entdo, controlam, a partir de uma racionalizagdo dos servigos, a
execucao dos mesmos a partir de avaliagbes (DARDOT; LAVAL, 2016).

As instituigcbes publicas, a partir de seus resultados nessas avaliagdes,
tém suas praticas reorientadas a fim de adaptarem-se a légica do sistema
central. Ocorre também, a partir da analise dos resultados, a responsabilizagao
dos servidores publicos, que podem ser premiados, quando demonstrarem
bons resultados, ou penalizados, caso as metas tragcadas n&o sejam
alcangadas. Segundo Dardot e Laval (2016), sdo diversas as consequéncias
desse tipo de gestdo para os servigos publicos, como a hiperobjetivagcéo e a
instrumentalizagado desses servigos, a despolitizacdo do cidadao, entre outras,
que seréo discutidas nesta dissertacao.

No Brasil, as ideias neoliberais comegaram a estabelecer sua influéncia
na década de 1990, no governo de Fernando Collor de Melo (PIRES; REIS,
1999). De la para ca, elas estdo presentes em governos de direita e de
esquerda, em maior ou menor grau. Influenciados por organizagdes
internacionais, as leis brasileiras foram sendo modificadas para que houvesse

uma adequacgao a um modelo de Estado neoliberal, ou seja, o estabelecimento
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de uma nova gestao publica que aproximasse a gestao publica dos valores do
management.

Interessa a este trabalho, nesse percurso das reformas brasileiras das
ultimas trés décadas, compreender sobretudo, a descentralizagdo da educagéao
brasileira via Pacto Federativo*, a instituicdo e as modificagdes recentes do
Saeb, a aprovagdo da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) como
estratégia de padronizagcdo e controle e a ligagdo do Saeb com o Plano
Nacional de Educagao (PNE), a fim de se perceber o alinhamento de politicas
publicas para que os pressupostos neoliberais se concretizem e tornem-se
hegemoénicos. Outro ponto que esta dissertagcdo busca compreender é como
essas modificacbes que o neoliberalismo provocou nas politicas publicas
modificaram o trabalho do professor da rede estadual de Goias, o curriculo
ministrado e as praticas pedagogicas em sala de aula. Esses dados serao
acessados a partir dos enunciados registrados no questionario de pesquisa
respondido pelos professores e analisados em dialogo com os resultados da
revisao de literatura e dos autores que fundamentam este estudo.

Segundo Mészaros (2008, p. 43), as instituicbes formais de educacéao
estdo “estritamente integradas na totalidade dos processos sociais” e nao
‘podem funcionar adequadamente exceto se estiverem em sintonia com as
determinagdes gerais da sociedade como um todo”. Coélho (2012) esclarece
que, ao ser transformada em organizagao por influéncia do neoliberalismo, a
escola modifica suas finalidades e centra seus interesses nos resultados, na
performance de estudantes e de professores. Em busca da eficiéncia e da
produtividade, a escola concentra seu trabalho na burocracia e nas avaliagoes.

Essa transformacao acaba criando uma pratica escolar pragmatica e
instrumental em que o saber acaba reduzido a “verdade pronta, produto,

mercadoria” (COELHO, 2012, p. 62). Em busca de servir ao mercado, a escola

4 A Constituicdo Federal (CF) de 1988 sinalizou novas diretrizes para os direitos sociais no
Brasil e indicou quais as responsabilidades e os recursos que cabem a cada ente federado,
estabelecendo o chamado Pacto Federativo. Trata-se de um conjunto de regras constitucionais
que determina os campos de atuacao da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos
municipios. A relacédo entre os entes deve ser, segundo a CF, de autonomia e de colaboracéo.
Ao repassar competéncias para estados e municipios, o governo federal descentralizou muitos
servigos publicos e estabeleceu diretrizes para garantir a qualidade desses servicgos,
assumindo uma coordenagao nacional (DOURADO,2013).
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adota praticas competitivas de selecdo e de ranqueamento a partir de
avaliagdes objetivas que produzem uma imagem limitada dos seus problemas
e dos seus progressos e que associa qualidade a resultados quantitativos
produzidos por avaliagées. Essa énfase na competicado acaba transformando
as caracteristicas do ser humano que finaliza o processo escolar, que passa a
ser cada vez mais individualista, técnico e menos colaborativo, politico e
humanizado.

Ciente das consequéncias que a adogado dos pressupostos neoliberais
na administragdo publica e em suas politicas educacionais proporcionam a
educacéo, a escola e ao ensino, passei a investigar as novas finalidades que
as avaliages, principalmente as avaliagdes externas, adquiriram. Em seguida,
foram avaliadas as mudangas no Saeb, propostas pelo governo federal em
2021. Nessa analise, percebi que as mudangas nesse sistema de avaliagao
acirram o controle do que é ensinado nas salas de aula e a responsabilizacéo
dos professores sobre os resultados da educagao, instrumentalizando cada vez
mais o processo pedagogico. Alinhadas com outras politicas como a BNCC, as
Diretrizes Nacionais Curriculares (DCNs) e Fundode Manutengdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacdo (Fundeb), as mudancas do Saeb evidenciam suas bases e seus
objetivos neoliberais.

Nao havia como tratar das ressonancias do Saeb nas salas de aula
goianas sem compreender como esta politica avaliativa do governo federal
influenciou as politicas da educacao publica estadual. Tendo isso em vista, no
segundo capitulo, dedico uma segao as estratégias do estado de Goias para
responder ao Saeb e para manter esse estado no topo dos rankings que séo
formulados a partir dos resultados alcangados no IDEB.

Ao perceber que o governo federal apregoa que os resultados das
avaliagbes externas aferem a qualidade da educacdo ofertada, senti a
necessidade de um aprofundamento no conceito de qualidade. A intencao era
entender que contradicbes existem nesse campo, apreendendo a polissemia
desse termo, para promover uma melhor compreensao do projeto neoliberal
que procura tornar hegemdnico um conceito de qualidade instrumental e

quantitativo. Percebi que se estabelece um embate entre o conceito de
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qualidade defendido pelo governo federal e o que os tedricos da educagao
defendem, este atribuindo as melhorias da educacdo a fatores internos,
aqueles compreendendo que ha fatores internos e externos que precisam ser
considerados para que se melhore a qualidade. Este estudo pretende, portanto,
apreender como o Saeb e o IDEB tem influenciado o conceito de qualidade dos
professores que fazem parte da amostra analisada, sendo esse outro dos
objetivos especificos deste trabalho.

Em seguida, busquei, entre as propostas de avaliagao da qualidade da
educacgao existentes, uma que estivesse em consonancia com uma axiologia
democratica e que encontrasse um lugar possivel para as avaliagdes externas,
retirando delas o protagonismo que hoje amealham, mas aproveitando-se da
contribuicdo que esse instrumento possa oferecer. Essa busca pretendia
encontrar um processo avaliativo que se realizasse a partir da utilizagdo de
varios instrumentos e que considerasse fatores internos e externos da escola.
Por afinidade com essa pesquisa, optei pela proposta de avaliagao institucional
de Freitas et al (2005), que sera descrita em sec¢ao especifica do segundo
capitulo.

Para completar esse estudo, fui a campo para compreender como
essas politicas publicas modificam o trabalho do professor e como a ideologia
neoliberal presente no Saeb materializa-se no discurso e nas praticas de
professores de LP da rede estadual de Goias, no municipio de Goiania. Para
apreender, nos enunciados dos professores, as adesbes e resisténcias ao
discurso do governo federal relacionado ao Saeb, que o divulga como meio de
promover a melhoria da qualidade da educagao, utilizarei conceitos de analise
da linguagem de Bakhtin e do Circulo Russo® como signo ideoldgico,
enunciado, tema, dialogo, ideologia e heteroglossia.

Embora se saiba que Bakhtin e o Circulo Russo ndo tenham postulado
um conjunto de preceitos sistematicamente organizados para funcionar como
perspectiva teodrico-analitica, seus escritos, motivaram o surgimento de uma

analise dialogica do discurso que tem sido utilizada em muitos estudos

5 O Circulo Russo foi formado por intelectuais como Mikhail Bakhtin, Valentin N. Voléchinov,
Pavel N. Medviédev, entre outros. Na literatura especializada, afirma-se que é desse Circulo o
conhecimento produzido por esses tedricos em conjunto, na Russia, entre 1919 e 1929. A
producéo final de Bakhtin, entretanto, ndo é do Circulo, embora exista um forte dialogo entre
esses escritos e as obras coletivas do Circulo (BRAIT, 2012; GRILLO, 2012).



25

linguisticos e literarios e, também, em pesquisas na Educacao (BRAIT, 2020).
Os conceitos bakhtinianos e sua compreensdo do mundo através das
relagbes dialdgicas que se materializam por meio da linguagem sao de
grande pertinéncia aos que se ocupam das problematicas e dos embates
presentes no cenario educacional, pois levam em consideragcédo a existéncia
de uma relagdo indissoluvel entre linguagem, historia e sujeito.

A proposta de analise dialégica do discurso oferece, portanto, a
possibilidade de se conceber os enunciados para além de elementos
sistematicos e invariaveis, ou seja, nas suas dimensdes extralinguisticas,
possibilitando a percepcdo de como a vida penetra no enunciado e produz
julgamentos de valor essencialmente sociais. A partir da analise dos
enunciados, nos quais se cruzam discursos, pode-se chegar ao conteudo
ideoldgico presente na linguagem, compreendendo-se 0s posicionamentos dos

sujeitos, suas adesdes e suas resisténcias aos discursos que circulam

socialmente. Ao propor que a linguagem seja observada em seu uso, Bakhtin
estabelece uma forma de conhecer o ser humano, suas atividades, sua
condigao de sujeito multiplo, sua interagdo com a histéria, com o social e com o
cultural.

O papel do pesquisador das ciéncias humanas, nessa perspectiva,
também acaba alterado, pois o conhecimento, na perspectiva bakhtiniana, “é
concebido, produzido e recebido em contextos historicos e culturais especificos
e [..] as atividades intelectuais e/ou académicas sao atravessadas por
idiossincrasias institucionais” (BRAIT, 2020, p. 10). Nos estudos sobre politicas
educacionais, os conceitos bakhtinianos contribuem para se compreender
como a linguagem dessas politicas materializa os valores sociais hegemdnicos
em nosso tempo histérico e para perceber, a partir da analise dialdgica do
discurso, os posicionamentos dos sujeitos envolvidos diante desse fendbmeno.

O ensino de LP poderia alcangar outros relevantes objetivos tragcados
pela unidade educacional, mas acaba priorizando o treino para que se alcance
sucesso nas avaliagbes externas, que colocam escolas e redes em um ranking.
Qual é a visdo dos professores sobre essa pratica? E pertinente reconhecer as

percepcgdes dos professores sobre a perda de autonomia de planejar e eleger
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os conteudos que julgam necessarios para seus educandos, em periodos de
aplicacao da prova do Saeb.

O presente estudo foi realizado com base em uma abordagem
qualitativa a partir de uma investigacdo em que se cruzaram procedimentos de
analise documental, de pesquisa bibliografica e de campo, efetivada com a
aplicacdo de questionario com dez questdes fechadas e abertas a professores
da rede estadual de Goias que ministraram aulas de LP no nono ano do ensino
fundamental em 2021 e que trabalhem na Coordenagao Regional de Educacgao
(CRE) de Goiania. Foram incluidos nesta amostra somente professores que
ministraram aulas em nonos anos em 2021, pois esse foi o ano da ultima
aplicacdo do Saeb. Para serem incluidos na amostra, os profissionais da
educacao tiveram de dar aceite ao convite e ao Termo de Consentimento Livre
e Esclarecido (TCLE) do questionario de coleta de dados.

A amostra dessa pesquisa € de 10 professores. Para constituir essa
amostra, foi utilizada a técnica denominada bola de neve (snowball). Essa
técnica consiste em formar uma amostragem em cadeia e nao probabilistica
em que os sujeitos de estudo existentes recrutam ou sugerem outros sujeitos
(VINUTO, 2014). Apds a aprovacéo deste estudo pelo Comité de Etica em
Pesquisa da UEG?, solicitei a dois professores de escolas onde ja trabalhei que
respondessem ao questionario de pesquisa e que me indicassem outros
professores com as caracteristicas acima definidas. Esses indicados sugeriram
outros docentes, ou seja, de uma rede social inicial originou-se o conjunto de
dados deste estudo (VINUTO, 2014). Pela singularidade desta técnica, foram
selecionados somente professores que trabalham na Coordenacgao Regional de
Goiania. Foi retirada dessa amostra uma resposta ao questionario, pois o
convidado ndo havia trabalhado em turmas de nonos anos em 2021. A coleta
de dados ocorreu entre os meses de junho e julho de 2022. Abaixo, segue o

quadro com os dados dos participantes.

Quadro 1 - Dados dos participantes

6 Esta pesquisa foi autorizada pelo Comité de Etica em Pesquisa da UEG, sob o protocolo
CAAE 55304122.0.0000.8113.
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Género Tempo de
com que Maior trabalho
Participante se titulacao com turmas
s Idade | identifica | Graduagao académica |de nono ano
Pos-
48 graduagéo em
P1 anos |Feminino |Letras/ Portugués | Educagéo 10 anos
Especializagéo
46 em Estudos
P2 anos | Feminino | Letras/ Portugués | Literarios 12 anos
Licenciatura
45 Plena em Lingua
P3 anos | Masculino | Portuguesa/lnglés | Graduagao 9 anos
Especializagao
50 em Literatura
P4 anos | Feminino Letras/ Portugués | Brasileira 15 anos
28
P5 anos |Feminino |Letras/ Portugués | Graduagéo 4 anos
34 Letras Portugués/
P6 anos |Feminino | Francés Graduacéo 6 anos
44 Licenciatura
P7 anos | Feminino plena em letras Especializacdo | 10 anos
58 Letras: Pos-
P8 anos |Feminino | Portugués/Inglés |graduagdo 24 anos
40 Pos-
P9 anos |Feminino |Letras/ Portugués | graduacéo 7 anos
Especializagéo
em Formacao
de
Professores
38 de Lingua
P10 anos | Masculino |Letras/Portugués | Portuguesa 8 anos

Dos dez sujeitos da amostra analisada, apenas dois sdo do género
masculino. Esses sujeitos estdo identificados com a inicial em letra maiuscula
do cargo que ocupam na escola em que trabalham (professor = P). A essa
inicial, sera acrescento um numero de 1 a 10, que representa a ordem de
preenchimento do formulario de pesquisa. Dessa forma, o primeiro sujeito é
apresentado como P1, o segundo como P2, e assim por diante. O tempo médio
de atuacdo na docéncia da disciplina de LP em turmas de nonos anos é de
nove anos e seis meses. A professora com maior experiéncia trabalha ha vinte
e quatro anos com esse ano de ensino e a com menor experiéncia trabalha ha
quatro anos. Com relagdo a formacao, todos os sujeitos possuem licenciatura
em Letras, sendo que dois sujeitos apresentam licenciatura dupla em

Portugués/Inglés e um sujeito é licenciado em Portugués/Francés. Desses dez
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professores, oito possuem pos-graduacdo em nivel ndo especificado no
formulario de pesquisa.

Seguindo as fases da pesquisa preconizadas por Tozoni-Reis (2009),
para esta investigagao, inicialmente, foi feita uma revisao bibliografica a fim de
se compreender melhor o problema de pesquisa formulado. A pesquisa
bibliografica caracteriza-se, fundamentalmente, segundo Tonozi-Reis (2009, p.
36, grifo da autora), pelo “fato de que o campo onde sera feita a coleta dos
dados é a propria bibliografia sobre o tema ou objeto que se pretende
investigar”. Isso requer do pesquisador, além de disciplina e objetividade no
tratamento das fontes, um movimento interpretativo que Ihe permita a
reelaboracédo de um percurso conceitual acerca do tema em tela.

Inserido nesse movimento interpretativo, este estudo revisou fontes de
informacgao impressas e digitais para acessar reflexdes tedricas e resultados de
pesquisa de outros autores a fim de construir um referencial tedrico para a
anadlise dos dados coletados e, por outro, buscou identificar estudos e
pesquisas produzidos nas ultimas trés décadas sobre o neoliberalismo e as
politicas publicas educacionais, sobre o trabalho do professor na
contemporaneidade e sobre as avaliagdes externas. Esta consulta foi realizada
em livros e bancos de dados em que estédo disponiveis artigos, dissertagdes e
teses, como Google Académico e Scielo. Além do objetivo do aprofundamento
dos temas gerados pelo problema de pesquisa e pelos objetivos deste estudo,
foi observado, durante o processo de revisdo de literatura, os antecedentes
tedricos para se verificar o ineditismo da abordagem desta pesquisa e a
contribuigdo que ela pode oferecer ao campo.

Apos uma leitura inicial de reconhecimento do conteudo dos textos
encontrados sobre o tema, foram selecionadas as fontes com relagbes mais
evidentes com os objetivos de pesquisa para releitura e aprofundamento. Para
compreender a origem do neoliberalismo e sua configuragdo em um contexto
global, selecionei as obras de Dardot e Laval (2016) e Brown (2019), adotando
uma perspectiva foucaultiana de analise desse fendbmeno. O entendimento de
como o neoliberalismo chegou ao Brasil e modificou as politicas de Estado
ocorreu a partir dos textos de autores como Pires (1999), Silva (2005; 2009),

Carinhato (2008) e Costa (2009). Para se compreender melhor as influéncias
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do neoliberalismo na educagcédo em contexto mundial e local foram consultadas
as obras de Freitas (2005; 2014; 2018), Lima (2007) e Laval (2019). Esses
textos foram lidos, fichados e organizados por tema para que, no processo de
escrita, a consulta fosse otimizada. Houve um cuidado, na selegao
bibliografica, para que as referéncias ndo apresentassem conflitos
epistemoldgicos entre si e com o método escolhido para esta investigagao.

Em seguida, foi analisada a proposta de reformulagdo do Saeb, presente
na portaria n° 10, de 8 de janeiro de 20217. Apds, foram revisados outros
estudos que tratam das mudangas que essa avaliacdo produz nas praticas
docentes: Vidal e Vieira (2011), Neto, Junqueira e Oliveira (2016), Marques
(2020), Souza (2020), Araujo (2021), entre outros. Para tracar esse percurso
tedrico, foi adotada a abordagem histérico-dialética, que ja foi justificada nesta
introducéo.

Logo depois, foi realizada a coleta de dados por meio de aplicagao de
questionario aos professores. As questdes presentes no questionario tratam
das percepcdes dos professores de LP sobre o Saeb e das repercussoes
desse exame em suas praticas de ensino. Esses dados estdo organizados em
quadros, presentes no terceiro capitulo. Por ultimo, sdo analisados e
interpretados os dados colhidos com base em pressupostos tedricos do Circulo
Russo. Na abordagem histérico-dialética, as proposi¢coes desse circulo, ao
apresentarem a lingua como processo de interacdo verbal, ddo destaque a
atividade enunciativa por meio da qual os individuos, interpelados como
sujeitos ao assumirem posi¢cdes sociais, materializam discursos que emergem
das situagbes sociais de que participam. As respostas dos professores,
tomadas como enunciados, demonstrardo suas assimilagdes e resisténcias ao
processo de preparacao dos estudantes para a execugao da avaliagao do Saeb
proposto pela Seduc GO e ao conceito de qualidade que lhe é inerente.

O percurso desta pesquisa foi definido a partir da concepgédo de Laval
(2019) que ressalta a existéncia de um elo entre a experiéncia local (das
escolas estaduais goianas) com um quadro geral (neoliberalismo escolar). Ao

se esclarecer esse elo, amplia-se a compreensao da experiéncia vivenciada

7 Disponivel em: https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-10-de-8-de-janeiro-de-2021-
298322305. Acesso em 12 de jul. 2021.



https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-10-de-8-de-janeiro-de-2021-298322305
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-10-de-8-de-janeiro-de-2021-298322305
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nas escolas estaduais de Goias. Para sistematizar as reflexdes deste estudo,
esta dissertagcdo foi organizada em trés capitulos. No primeiro, intitulado “As
influéncias do neoliberalismo e o trabalho do professor”, é investigada a
origem, o desenvolvimento e a axiologia do neoliberalismo e como essa nova
racionalidade modificou a educacédo e o trabalho do professor. No segundo
capitulo, “As avaliagdes externas na educacgao brasileira contemporanea”, esta
pesquisa busca compreender como as avaliacbes tiveram suas finalidades
modificadas e como elas se alinham com outras politicas publicas para servir
ao gerencialismo estatal neoliberal. Nesse capitulo, este estudo busca também
problematizar o conceito de qualidade que emerge do Saeb e propor um lugar
para as avaliagcbes externas em um sistema avaliativo que considere
dimensbes educativas que estdo fora dos resultados quantitativos
apresentados pelos sistema de avaliagao brasileiro atual. Como se percebe, ha
a busca de construgdo de um conhecimento novo para que se contribua com
reflexdes que possibilitem a ampliacido do debate sobre as avaliagdes externas
e para que se lute por um reposicionamento dessa politica avaliativa, tendo em
vista que o0 seu protagonismo gerou consequéncias danosas para a educagao
brasileira, como se vera no decorrer desta discusséo.

No terceiro capitulo, cujo titulo é “O Saeb na perspectiva de professores
de Lingua Portuguesa da rede publica estadual”, sdo trazidos para esta analise
conceitos do Circulo Russo. Esses conceitos auxiliardo na leitura dos
enunciados produzidos como respostas as indagagdes feitas aos professores
por meio do questionario de pesquisa com o objetivo de identificar como eles
percebem o Saeb e as mudancgas que esse sistema avaliativo proporciona em
seu trabalho com turmas de nonos anos. Também servirdo para que se
verifique a aderéncia ou resisténcia dos professores ao conceito de qualidade

que fundamenta o Saeb.
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2 — AS INFLUENCIAS DO NEOLIBERALISMO NO TRABALHO DO
PROFESSOR

Desde que surgiu na primeira metade do século XX®, o neoliberalismo
tem modificado as relagdes econdmicas do modo de producgio e impactado as
maneiras de pensar, agir e sentir das pessoas. Como a escola nido esta livre
dessas modificagcdes da esfera humana e social, elas acabaram alterando as
concepgodes educacionais, as maneiras de ensinar, os conteudos e os materiais
que fazem parte das aulas ministradas nas unidades educacionais. Tomada
por influéncias de politicas publicas neoliberais, a educagao brasileira
contemporanea adota, cada vez mais, praticas educativas instrumentais, que
priorizam a eficacia e a utilidade, e o professor deixa de lado uma perspectiva
de formacdo humana emancipadora, ética e estética para instruir seus alunos
na execucgao de procedimentos.

Essas alteragcbes no processo educativo acabam modificando
consideravelmente o trabalho do professor, que deixa de ser um formador de
sujeitos emancipados e criticos para ser um mero reprodutor de praticas
alinhadas a um sistema que objetiva apenas instrumentalizar para o trabalho,
docilizar e produzir pessoas acriticas. Diante disso, € necessario analisar essas
mudancas na docéncia, compreendendo como ocorre a relagdo entre

neoliberalismo e a escola.

2.1 Neoliberalismo — génese e episteme

8 Dardot e Laval (2016) datam a origem das ideias neoliberais e do termo neoliberalismo em
1938, no Coloquio Walter Lippmann, em Paris. Nesse coléquio, foram lancadas as bases
politico-intelectuais do que, em 1947, tornaria-se a Sociedade Mont Pelerin, principal difusora
dessas concepgdes. Nas décadas seguintes, essas ideias foram gestadas e acabaram
marcando os governos de Margareth Thatcher (Reino Unido) e Ronald Reagan (Estados
Unidos da América) anos depois.
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Ciente de que, na literatura académica, existe atualmente um debate
sobre o conceito de neoliberalismo, sobre suas rupturas ou continuidades e
sobre a sua existéncia ou ndo, € necessario delimitar de que ponto se parte
gquando se cita esse termo neste estudo. Nesta discussdo, embora se tenha
ciéncia de outras concepgcdes como ultraliberalismo e novo neoliberalismo,
adota-se a perspectiva de neoliberalismo foucaultiana, defendida por Dardot e
Laval (2016). Segundo esses autores, o neoliberalismo constitui-se em uma
nova racionalidade, ultrapassando os limites de uma teoria econémica ou de
uma ideologia. A subjetivacdo neoliberal estrutura a conduta e a organizagéo
da sociedade e supera a dimensédo econdémica, englobando outras dimensdes
da vida humana.

A racionalidade neoliberal ndo € monoldgica e constitui-se a partir de
uma série de discursos e praticas, que tém a concorréncia como pilar central.
Essa concorréncia acaba cooptando o Estado, como destaca Brown (2019,
p.31):

os principios do mercado se tornam principios de governo aplicados
pelo e no Estado, mas também que circulam através de instituicbes e
entidades de toda a sociedade — escolas, locais de trabalho, clinicas,
etc. Esses principios tornam-se principios de realidade que saturam e
governam cada esfera da existéncia e reorientam o proprio homo
economicus, transformando-o de um sujeito da troca e da satisfacao
(liberalismo classico) em um sujeito de competicdo e do
aprimoramento do capital humano.

Essa escolha se justifica pelo objetivo deste trabalho que, ao discutir o
neoliberalismo, destaca as transformacdées que ele proporciona nas
configuragcbes de Estado e nas praticas de governar, para se perceber como,
na nova gestdo publica, a concorréncia, a racionalizagdo do gasto publico, a
necessidade de controle e a obsessao por resultados quantitativos que
comprovem a eficiéncia afetam a educacdo e a politica de avaliagdo
educacional brasileira.

Segundo Dardot e Laval (2016), a elaboracao de principios de governo a
partir de principios de mercado € uma das principais premissas que separam a
racionalidade neoliberal da do liberalismo classico e da democracia

keynesiana. Essa troca de perspectiva do Estado € que propiciou a
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‘reprogramagao da governamentalidade”, instalou o empreendedorismo do
sujeito e converteu o trabalho em capital humano, marcas do neoliberalismo
contemporaneo (BROWN, 2019, p. 31).

Nascidas como uma contrapartida do capitalismo ao Estado de bem-
estar social®, as ideias neoliberais despontam como uma resposta de varios
economistas para resolver a crise do capital’® que se destacou no mundo na
década de 70. Essa nova forma do liberalismo capitalista surgiu nos paises
centrais, como os Estados Unidos da América e Reino Unido, e aos poucos foi
sendo replicada em paises periféricos, num projeto audacioso de instaurar uma
nova forma de gerir o Estado que possibilitasse a abertura para uma economia
global mais eficiente (DARDOT; LAVAL, 2016).

Em seu projeto reformista, o neoliberalismo afirma ser a solugédo para a
crise gerada pelo Estado-providéncia ou socialdemocrata que, com suas
politicas econbmicas e sociais, visava a garantia de direitos para que a
sociedade tivesse a possibilidade de viver em um estado de bem-estar. O
Estado, na perspectiva socialdemocrata, passou a intervir na economia, a
regular as relagées comerciais e de trabalho e a prover uma gama de direitos
sociais. O governo, com suas intervengdes, passou, portanto, a garantir
condigdes minimas nas areas de saude, educagdo, habitacdo, seguridade
social, etc., e, em momentos de crise, a fazer as mudangas necessarias na
economia para que esses direitos sociais fossem mantidos, contrariando os

preceitos liberais classicos.

9 Trata-se de um modelo de organizagao politica e econémica em que governo é protagonista
na manutencdo e na promogido do bem-estar politico e social do pais e de seus cidadaos.
Baseado nas ideias de John Maynard Keynes, defensor do intervencionismo estatal na
economia, o Estado de bem-estar compreende que é dever do governo garantir a todas as
pessoas as condigdes minimas nas areas de saude, educagédo, habitagdo, seguridade social,
entre outras, intervindo na economia em momentos de crise para que se busque a manutencgéo
desses direitos sociais. Segundo Gurgel e Justen (2021), embora o Estado seja o principal
agente nesse modelo, ele estabelece um pacto com o mercado e com as familias para prover
os direitos basicos. Esse modelo se estabeleceu depois da Segunda Grande Guerra nos EUA e
em paises nérdicos, quando se reconheceu na economia de mercado a incapacidade para
garantir o pleno-emprego e para amenizar os problemas de distribuicdo de riqueza. No Brasil,
reconhece-se que o Estado de bem-estar nunca ocorreu em sua plenitude, porque os direitos
bésicos nunca foram universalizados (GURGEL; JUSTEN, 2021).

10 Uma das caracteristicas desse modo de governo é que se alimenta e se radicaliza por meio
de suas proprias crises. Mediante a crise e justificando suas reformas a partir dela, ele
sustenta-se e reforga-se a partir das tribulagbes econdmicas e sociais por ele mesmo geradas.
Sua resposta é invariavel: em vez de questionar a légica que as provocou, é preciso levar ainda
mais longe essa mesma légica e procurar reforga-la indefinidamente (DARDOT; LAVAL, 2016).


https://www.politize.com.br/quanto-governo-investe-saude-educacao/
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Para os neoliberais, no entanto, o Estado tem de ser minimo, e o
mercado deve ser o grande regulador econémico e social. Segundo Pires e
Reis (1999, p. 32), os pilares da proposta neoliberal sdo “a moeda estavel, a
concentragcado de riquezas, a contengdo de gastos com as fungdes sociais do
Estado, o combate ao sindicalismo e a taxa natural de desemprego”. Brown
(2019) acrescenta a esses pilares a desregulagao do capital (desmantelamento
de suas barreiras), a financeirizacdo e a redugdo de impostos e tarifas
amigaveis para os investidores estrangeiros. A crise fiscal por que passavam a
maior parte dos paises socialdemocratas foi 0 mote para se apregoar que os
gastos publicos deveriam ser diminuidos, que o Estado deveria ser menor e
mais eficiente e que o excesso de direitos trabalhistas e sociais era o principal
motivador da crise econémica mundial.

Na proposta neoliberal, o Estado minimo ndo quer dizer, segundo Pires
e Reis (1999), Estado fraco. Segundo essas autoras, o Estado deve continuar
sendo forte e regulador, mas ndo deve ter tantas obrigagdes sociais. Nessa
perspectiva, o cidaddo deve arcar com suas necessidades, e 0 mercado deve
ser o grande regulador econémico. Nesse projeto de desresponsabilizacdo do
Estado, entra em cena, no projeto dos neoliberais, a familia', que passa a ser
responsabilizada pela manutencdo de seus membros, como destaca Brown
(2019, p.51)

[...] enquanto os investimentos sociais na educacgio, habitagao,
saude, cuidado infantii e seguridade s&o reduzidos, delega-se
novamente a familia a tarefa de prover para todos os dependentes —
jovens, velhos, enfermos, desempregados, estudantes endividados
ou adultos deprimidos ou viciados.

Ao Estado, na perspectiva neoliberal, cabe a fungao de impor politicas
que favoregam a liberdade do mercado e de transferir para o mercado todas as
fungdes publicas nao essenciais. Brown (2019, p. 31) destaca também que, no

projeto neoliberal,

0os mercados competitivos necessitam de suporte politico e, portanto,
de uma nova forma [..] de governamentalizagdo. Na nova
racionalidade governamental, por um lado, todo governo é para os

11 Brown (2019, p. 51) destaca que, a partir dessas novas responsabilidades, o neoliberalismo
preservou a familia da “desintegragdo da modernidade tardia”’. Essa autora analisa também
como esse estimulo a preservagdo dos valores familiares tradicionais contribui para o
surgimento do neoconservadorismo que marca o neoliberalismo da ultima década.
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mercados, orientado para os mercados e orientado por principios de
mercado, e por outro, os mercados devem ser construidos,
viabilizados, amparados e ocasionalmente até mesmo resgatados por
instituigbes politicas.

Percebe-se que o Estado, no projeto neoliberal, em vez de intervir, como
no modelo socialdemocrata, passa a servir ao mercado e, por outro lado, a
influéncia do setor privado acaba por transforma-lo, reformatando-o. Sendo a
pior versdo do capitalismo, o0 neoliberalismo coaduna com a ideia de que o
capital exerce o poder sobre 0 mundo e sua concentracdo gera riqueza,
levando as regras do mercado, cujo objetivo principal é o lucro, a influenciar
todas as esferas da vida humana (DARDOT; LAVAL, 2016).

Seus apoiadores elencam uma série de argumentos que enaltecem a
adogao governamental dos idearios privados. Entre eles, Carinhato (2008)
destaca que, para os neoliberais, s6 a concorréncia do mercado pode gerar
bons produtos e servicos a bons precos, a liberdade de escolha e a soberania
do consumidor s6 seriam alcancadas num ambiente de concorréncia, € 0s
cidadaos responsaveis pelas suas necessidades seriam livres, acabando-se
com o paternalismo e com os privilégios do Estado-providéncia.

Segundo Pires e Reis (1999, p. 36), “os direitos sociais, tratados como
mercadorias, sao colocados no setor de servigos, servicos com 0s quais 0
Estado vai se desobrigando.” Os neoliberais pretendem repassar as
responsabilidades das politicas sociais para a sociedade, por meio da
privatizagcdo dos servicos publicos ou das parcerias publico-privadas, por
exemplo. Cada cidadao passa a ser, no Estado neoliberal, responsavel pelo
provimento das suas necessidades basicas, sendo o sucesso ou o fracasso na
vida social sua responsabilidade. Na perspectiva da nova gestdo publica
neoliberal, portanto, ocorre “a transformagdo do usuario em consumidor, ao
qual convém vender o maximo possivel de produtos para aumentar a
rentabilidade” (DADOT; LAVAL, 2016, p. 319).

A escolha por politicas sociais focalizadas, pelo racionamento dos
gastos, pela redugado da responsabilidade do Estado enquanto provedor de
direitos sociais basicos a populagao obstaculiza e dificulta a proposicéo e
efetivacdo de uma politica social inclusiva. Brown (2019) analisa como o

neoliberalismo vai desconstruindo a ideia de sociedade e questionando o
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proprio conceito de social. Para isso, analisa as ideias de Hayek'™,
representante do neoliberalismo austriaco, que questiona a existéncia do social
e sua adequacao ao critério de justica.

Para esse tedrico fundador e defensor do neoliberalismo, “o mercado e a
moral [...] revelam a verdadeira natureza da justica” (BROWN, 2019, p.45) e
nao cabe ao Estado contribuir para que se alcance uma equidade social e
melhores condi¢des de vida para todos. Para alcangarem o desmantelamento
da sociedade e, consequentemente, do social, os neoliberais agem em muitas
frentes, como destaca Brown ao analisar o percurso histérico de acbes e

posicionamentos neoliberais relacionados a esse objetivo (2019, p. 42)

epistemologicamente, o desmantelamento da sociedade envolve a
negacao de sua existéncia, como Thatcher fez nos anos 1980, ou a
rejeicdo da preocupagdao com a desigualdade como “politica da
inveja”, uma linha que o candidato a presidéncia Mitt Romney adotou
30 anos depois e agora € uma reéplica cotidiana contra propostas de
taxacao de riqueza. Politicamente, envolve o desmantelamento ou a
privatizacdo do Estado social — seguridade social, educacéo, parques,
saude e servigos de todos os tipos. Legalmente, envolve o0 manejo de
reivindicagbes de liberdade para contestar a igualdade e o
secularismo, bem como as prote¢gdes ambientais, de saude, de
seguranga, laborais ao consumidor. Eticamente, envolve a
contestagdo da justica social por meio da autoridade natural dos
valores tradicionais. Culturalmente, implica uma versdo do que os
ordoliberais chamaram de “desmassificacdo”, escorando os
individuos e familias contra as forgas do capitalismo que os

ameacam.

O projeto neoliberal, como visto, é reelaborado constantemente, mas
persegue um objetivo bem definido: a desconstrugao de qualquer projeto social
que busque melhorias comuns e inclusivas. Para Hayek, citado por Brown
(2019, p. 47), por exemplo, “a desigualdade é essencial para o
desenvolvimento” e a “evolugdo pode nao ser justa”. O desenvolvimento da
civilizacdo, associado em suas ideias ao desenvolvimento econémico, ndo se

importa com aqueles que, por “fraqueza ou fracasso”, ficaram excluidos e

12 Friedrich August von Hayek foi um economista austriaco e um dos principais representantes
da Escola Austriaca de pensamento econdmico presentes no Coléquio Walter Lippmann.
Nesse coléquio, juntamente com Ludwig von Mises, defendia a auséncia de ingeréncia do
Estado e a renovagao da doutrina do /aissez-faire. Esse ponto de vista era questionado por
ordoliberais alemaes como Von Histow e Henri Truchy, que acreditavam na possibilidade de
um intervencionismo estatal liberal. Essas vozes opostas, nesse ponto, entraram em consenso
ao repudiar o coletivismo, o planismo e o totalitarismo, pautas que uniram esse grupo de
intelectuais e formaram as bases para o surgimento do neoliberalismo. (DARDOT; LAVAL,
2016)


https://pt.wikipedia.org/wiki/Escola_Austr%C3%ADaca
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marginalizados. Ha, inclusive, uma luta incansavel dos neoliberais contra
governos ou politicos que implementem projetos para garantir direitos aos
excluidos e que lutem pela justiga social. A perspectiva neoliberal acaba
deixando cada cidaddo a deriva de suas proprias realizagbes. O cidadao,
nesse modelo econbémico, é o individuo, aquele que tem a liberdade e a
obrigagdo de ser bem-sucedido na concorréncia da vida, que se assemelha
cada vez mais da concorréncia do mercado.

Dardot e Laval (2016) analisam os efeitos do neoliberalismo na vida
social do homem contemporaneo e trazem importantes contribuicbes para a
sua compreensdo. Segundo esses autores, a subjetivagcdo neoliberal estrutura
a conduta e a organizagdo da sociedade em todos o0s niveis e supera a
dimensao econdmica, englobando outras dimensbdes da vida humana e
condicionando as condi¢gdes de ser e estar no mundo.

A racionalidade neoliberal € proveniente de uma série de discursos e
praticas marcados que tém a concorréncia como norma de conduta. O ser
humano, no neoliberalismo, segundo Dardot e Laval (2016), transformou-se
num sujeito-empresa, que compete com os outros pela sobrevivéncia e pelo
sucesso, assumindo riscos e responsabilidades por sua sorte. O individuo
passou a ser um empreendedor de si mesmo™, totalmente responsavel por
suas escolhas e que nao deve ser tolhido pelo Estado, ele deve se
autogovernar, ser eficiente, investir no seu capital humano e tornar-se
produtivo. No mercado, esse individuo encontra espago para sua autoformacéao
como sujeito econdmico e para sua autorrealizagdo. Trata-se de um modo de
vida ultracompetitivo em que se enaltecem os vencedores e desprezam-se 0s
nao-adaptados, encarados como incapazes de lidar com os desafios da vida
moderna.

Esses autores analisam como a logica da eficiéncia neoliberal tomou

conta da gestdo publica. Ao criarem a teoria da Escolha Publica™, os

13 Como consequéncia desse processo de estimulo a responsabilizagdo de si mesmo, os
trabalhadores hoje, nas sociedades neoliberais, entram na economia empreendendo,
terceirizando seus servigos ou compartilhando suas posses € o seu tempo. Isso gerou uma
tendéncia a desproletarizacéo e a dessindicalizagdo, entre outros efeitos (BROWN, 2019).

14 Nos estudos econémicos, a teoria da escolha publica opde-se a corrente que fundamenta a
intervencdo do Estado na economia — a economia do bem-estar. Enquanto esta se centrava
nos excessos e deslizes do mercado que justificavam a intervengdo do Estado, a teoria da
escolha publica busca enfatizar a ineficiéncia do governo e os limites de sua intervencéo. Essa
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neoliberais constroem e propagam uma visao cinica dos servidores publicos,
que sao compreendidos como egoistas e interesseiros, como os demais
individuos. Como isso levaria, na gestao publica, a ma utilizagdo dos recursos,
as reparticdes publicas, entdo, deveriam seguir normas da gestao privada, de
padrées de desempenho, eficacia e eficiéncia, com sistema de incentivos,
indicadores de resultado e mecanismos de vigilancia, punigdo e bdnus
individual. (DARDOT; LAVAL, 2016) Percebe-se claramente o discurso
empresarial nessa perspectiva, na qual o servidor publico deve ser concebido
como um empreendedor sujeito a légica da competi¢ao, levando as instituicoes
estatais a absorcao dos padrées do mercado.

Nas décadas de 1980 e 1990, em decorréncia dessas ideias, percebe-se
uma reconfiguragdo da acao publica que insere o Estado na regra da
concorréncia. Com o objetivo de que se alcance uma eficacia semelhante a das
empresas privadas, o Estado passa por uma reforma e reconfigura-se,
deixando de ser produtor de bens e servigos para ser avaliador e controlador.
Segundo Dardot e Laval (2016), a partir dessa troca de perspectiva, o Estado
‘mobiliza novos instrumentos de poder e, com eles, estrutura novas relagdes
entre governo e sujeitos sociais” (p. 273).

Os neoliberais, nesse periodo, passaram a defender que o Estado
deveria adotar uma gestdo gerencial para fornecer os servigos essenciais
basicos como seguranca, saude, educacao e transporte. Para se fornecerem
esses servicos a populacdo, os métodos deveriam ser eficientes e os
resultados dos investimentos publicos deveriam ser capazes de ser
comprovados por avaliagbes sistematicas. Adota-se, nesse tipo de gestdo
publica, a légica da empresa privada, com uma énfase nos resultados e nos
produtos de toda e qualquer acao publica. Para que se implementem essas
mudancgas, a Nova Gestdo Publica (NGP) propde a troca de administradores
publicos por gestores profissionalizados, com perfii de empreendedor
(MARQUES, 2020).

Os programas de avaliagdo constituem o eixo desse tipo de gestdo. E

por meio deles que se estabelecem metas, controle e regulagdo dos servigos

teoria defende uma menor regulacdo do Estado na economia e é mote do discurso dos
neoliberais.
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publicos, eixos estruturantes do estado avaliador. Essa énfase nos resultados
de avaliagdes responde as caracteristicas da logica neoliberal imperante, com
a retirada parcial das responsabilidades do Estado nas questdes sociais e o
incentivo a competitividade. Por meio dos resultados, sdo reorientadas as
praticas desenvolvidas pelas instituicbes publicas, que devem adaptar-se as
l6gicas imperantes para manutengdo de sua prépria sobrevivéncia. Sdo os
resultados quantificados que permitem garantir aos servigos “a sua eficacia
comparada com a de outros atores” (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 274). A partir
dessa competicdo, coloca-se o Estado como uma empresa que se situa no
mesmo plano das organizagbes privadas, e as instituicdes publicas acabam
tendo que funcionar de acordo com as regras empresariais.

Na concepcgédo de Estado avaliador, deve haver uma racionalizagao e
uma redistribuicdo geral das responsabilidades e das fungcbes entre governo
central controlador e os 6rgédos publicos descentralizados executores, de
maneira tal que o centro conservaria o controle estratégico global através de
estratégias de controle e responsabilizagdo, constituidos pela definicdo de
metas para o sistema e o estabelecimento de critérios e processos de afericao
de qualidade do produto. Isso significa que, nesse tipo de gestdo, ha uma
dissociagao entre quem executa a fungao publica e quem a controla. Dardot e

Laval (2016, p. 317) acrescentam que a nova gestéo publica

possui duas dimensdes: ela introduz modos de controle mais
refinados, que fazem parte de uma racionalizagdo burocratica mais
sofisticada, e embaralha as missdes do servigo publico, alinhando-as
formalmente a uma producdo do setor privado. De modo que
podemos tanto ressaltar a continuidade com a antiga logica
burocratica como evidenciar alguns pontos de ruptura com ela.

Em vez de romper com a burocracia, como prometeram os neoliberais
ao combater o modelo burocratico, o Estado somente troca de estratégias para
manter o seu controle. No modelo burocratico, as acbdes dos servidores
seguiam controles e regulamentos no processo de execugao da agao publica.
No modelo da nova gestao publica, o enfoque € nos resultados da acéo, sem
grandes preocupagdes com o conteudo de sua missdo. Criam-se, para afericao

desses resultados, diversas instituicbes de controle, publicas, privadas ou
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publico-privadas, e mecanismos de controle e responsabilizagdo para levar os
servidores a adaptarem-se aos novos critérios de desempenho e qualidade e a
respeitarem os novos procedimentos que, segundo Dardot e Laval (2016) s&o
tao burocraticos e dispendiosos quanto as regras da burocracia classica.

Por outro lado, ha consequéncias nefastas nos controles da nova gestao
publica neoliberal. Uma dessas consequéncias é a hiperobjetivagcdo dos
servicos prestados, que acabam se concentrando nos indicadores de
desempenho a serem avaliados, sem se preocupar com a sua missao publica.
Isso acaba por instrumentalizar, por exemplo, a atuacdo de determinados
profissionais como meédicos, juizes e professores, categorias consideradas
dispendiosas e pouco produtivas pelos neoliberais. Outra consequéncia é a
despolitizagcado do cidadado que, ao ser transformado em consumidor, acredita
gue paga somente por aquilo que consome, passando a ter uma visdo negativa
dos impostos e a nao ter compromisso com o bem comum (DARDOT; LAVAL,
2016).

No Brasil, segundo Pires e Reis (1999), o neoliberalismo comegou a
estabelecer os seus tentaculos na década de 1990, no governo de Fernando
Collor de Melo. Para essas autoras, € valido observar que essa doutrina
econdmica estabelece-se mesmo antes de o Brasil ter desenvolvido seu estado
de bem-estar social. Isso faz com que aqui tenhamos consequéncias mais
nefastas desse fendmeno. Inicia-se, nesse periodo, a adogdao de uma série
medidas liberalizantes: abertura comercial, privatizacdo de estatais,
reducao dos gastos publicos (austeridade), reforma tributaria e previdenciaria,
liberalizacdo do mercado e dos agentes financeiros, diminui¢do do custo do
trabalho para alavancagem da concorréncia dos produtos e dos lucros, entre
outras medidas.

De acordo com Silva (2005), essas recomendacgdes foram
difundidas aos paises periféricos pelo Fundo Monetario Internacional
(FMI) e pelo BM, principais aparelhos ideoldgicos dos paises neoliberais
centristas. Essas instituicbes internacionais tornaram-se porta-vozes dos
governos conservadores de paises desenvolvidos, dos representantes de
instituicbes financeiras e dos presidentes de bancos centrais que, em

Washington, em 1989, “procederam a uma avaliagdo da economia dos paises
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tomadores de empréstimos, que apresentavam resultados insuficientes
segundo légica de acumulagao de capitais” (SILVA, 2005, p. 256).

Esse encontro na capital americana gerou um modelo de reformas para
0s paises em desenvolvimento, sistematizado por John Williamson, que ficou
conhecido como Consenso de Washington. A palavra consenso faz alusdo a
aderéncia consensual dos paises latino-americanos, muitos deles ja iniciados
nesse tipo de reforma, implementadas anteriormente nos paises
desenvolvidos. Nessa proposta de mudangas para os paises devedores, a
necessidade de mudancgas estruturais e de uma aplicagdo de um plano de
estabilizacdo econdbmica eram condicdes para a liberagdo de novos
empréstimos ou para extensdo de prazo dos ja contraidos. A intengcdo dessa
reuniao era imprimir o modelo neoliberal a ser implementado pelos governos
dos paises em desenvolvimento nas décadas seguintes (SILVA, 2005).

Inicialmente, foi formulada uma primeira geragdo de reformas, cujo
objetivo era estimular a circulagdo de capitais na América Latina. Segundo

Silva (2005), eram previstas, nesse pacote

a reforma do Estado, da previdéncia e reforma fiscal, a politica de
privatizagcdo de empresas estatais, a redugédo orgamentaria de gastos
publicos nacionais, o controle inflacionario, a politica de facilitagdo de
competitividade externa, a desregulamentacao e regulamentacao pela
Gtica privada, a estabilidade das instituicbes bancarias, a liberalizagédo
do fluxo de capitais, a obtengédo de superavit primario, a politica de
incentivo do setor privado e de flexibilizagdo dos contatos de trabalho
(p. 256).

Em 2002, em um seminario em Brasilia, John Williamson, diante dos
parcos resultados das reformas de primeira geragdo, defendeu que o Brasil
deveria aprofundar suas reformas. Propds, entdo, um segundo pacote que
englobava um aprofundamento das modificagdes no Estado e nos servigos
ofertados pelas instituicbes publicas (escolas, universidades e instituicbes do
sistema de saude).

Fazem parte também desse segundo pacote de agdes a implementacao
dos acordos assinados com a Organizacdo Mundial de Comércio (OMC), a
adogdo de coédigos e normas financeiras internacionais, o combate a
corrupgao, a intensificacdo da flexibilidade dos contratos de trabalho, a

construcdo de uma rede de seguranga social e a redugédo da pobreza. A OMC
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também propde mudangas na educagao com o intuito de torna-la um produto
comercializavel, ou seja, um servigo subordinado as leis do comércio, capaz de
ser explorado pelo livre-mercado internacional (SILVA, 2005, p. 257-258).
Esse aspecto sera desenvolvido em momento posterior desta dissertagao.

Para que essas reformas neoliberais fossem possiveis, o Brasil, nas
décadas de 1990 e 2000, procurou mudar a legislagdo que vigorava nesse
periodo. Segundo Silva (2005, p. 257),

o governo federal, entre 1990 e 2002, tornou-se sujeito impar no
processo de ajuste e implementagdo de politicas sociais de corte
neoliberal, na medida em que alterou a Constituicado Federal de 1988,
por meio de emendas e leis infraconstitucionais, além de medidas
provisérias (MP). Portanto, ao subscrever os acordos internacionais
com FMI e Banco Mundial, exigiu que o governo, no plano interno,
instituisse preceitos juridicos e normativos que reconfigurassem a
ordem econdmica e social do pais.

Segundo essa autora, além das pressdes do FMI, do BM e da OMC,
havia fortes influéncias dos investidores, dos credores e de empresas
transnacionais para uma reconfiguragdo do modelo desenvolvimentista
adotado a época. Diante desse cenario, o Brasil acabou consentindo a
subscricdo ao modelo de desenvolvimento econdmico neoliberal e a adogao de
medidas restritivas no campo social e educacional.

Nos mandatos de Fernando Henrique Cardoso (1995-1998,1999-2003),
essas medidas alcangaram, no Brasil, o seu ponto alto e, de la para ca, a cada
ano percebemos o neoliberalismo como perspectiva de sucessivos governos,
em maior ou menor grau de aderéncia. Todas essas medidas sdo tomadas,
segundo esse discurso, em prol de tornar o Brasil moderno e apto ao
crescimento econdmico e ao desenvolvimento. Segundo Silva (2005, p. 259), a
partir do momento em que consente essa mudangca de modelo econdmico,
passou-se a defender um Estado que se ocupasse dos interesses do capital e

a

desmontar o Estado nacional-desenvolvimentista voltado para a
construgdo da infraestrutura, polos industriais e petroquimicos,
industria de base, rede de transportes e provedor dos direitos sociais,
com o argumento de que a intervengdo estatal coibia o
desenvolvimento do capital.



43

No discurso de sucessivas reformas neoliberais que presenciamos nas
ultimas décadas, o Estado € sempre destacado como ineficiente e os servigos
publicos sdo destacados como de ma qualidade. Segundo Carinhato (2008, p.
43),

em boa medida, foi esta a retdrica utilizada pelos idedlogos do
neoliberalismo que, ao assumirem o poder presidencial em meados
dos anos 90, disseminaram a ideia de ineficiéncia estatal e
necessidade de reformas que colocassem o pais na rota do
crescimento econémico que minoraria as desigualdades sociais.

Percebe-se, no discurso dos neoliberais, ja nessa época, um clamor por
reformas que aproximassem a gestao governamental da gestao das empresas
privadas, com valores como eficiéncia, racionalizagao, otimizagao, economia
de recursos e concorréncia e uma falsa promessa de que o crescimento da
economia diminuiria a desigualdade social.

Com o mote da busca da eficiéncia dos servigos publicos, comegam a
ser implementadas reformas do Estado brasileiro a fim de adequa-lo aos
moldes da NGP. Em 1995, no governo de Fernando Henrique Cardoso
(PSDB), o Ministério da Administracédo Federal e Reforma do Estado (MARE)

publica

o Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado que demonstrava
a intencdo de tornar o Estado brasileiro mais regulador e
administrador do que provedor de servigos e bens. No entanto, esse
foi um periodo de grande efervescéncia politica, em fungdo do
término da ditadura militar. Contraditoriamente, essas reformas eram
justificadas como resultado das exigéncias dos movimentos sociais
que lutavam pela ampliagcdo do direito a educacao publica e
criticavam a estrutura rigida, burocratica e centralizada das reformas
(MARQUES, 2020, p. 9).

Esse modelo de gestdo, introduzido nesse contexto contraditério
apontado pela autora, torna-se tendéncia no Estado brasileiro desde entao,
estando presente em governos de direita ou mais progressistas. O MEC, nesse

periodo, tem suas competéncias reformuladas e é transformado em “um
organismo eficaz de formulagc&o, coordenacdo e acompanhamento de politicas
publicas na area educacional e a consequente redugao de seu papel executivo”
(SILVA, 2005, p. 260). A educagao brasileira foi descentralizada, e o MEC

passou a ter as fungcdes de coordenar a politica educacional nacional, articular
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os diferentes niveis de formacao e exercer fungdes normativas, redistributivas e
supletivas em relagdo as demais instancias educacionais.

Ao abandonar o papel de executor da politica educacional, o Estado
abre a possibilidade de atuagdo do mercado empresarial na educagado. Ha um
deslocamento da gestao de instituicdbes publicas da esfera publica para a
esfera do privado. Esse processo tende a “aprofundar as condi¢des historicas
de discriminacéo e de negacdo dos direitos e bens sociais e culturais a que
esta submetida ampla parcela da populagao brasileira” (SILVA, 2005, p. 261).

Rocha (2021), ao analisar como se formou o movimento da nova direita
que venceu as eleicdes de 2018 no Brasil, constata que houve mutagdes no
neoliberalismo contemporaneo e que sao pautas dos neoliberais envolvidos
nesse movimento o rompimento do pacto democratico de 1988 e a diminuigao
paulatina de direitos assegurados pela Constituicdo Cidada originada desse
pacto. A fim de tomar o poder e modificar as politicas de Estado, os defensores
do mercado alinharam-se aos conservadores em um projeto que apostou “na
substituicdo de seu substrato progressista por um novo amalgama de ideias: o
ultraliberalismo conservador” (ROCHA, 2021, p. 20). Esse grupo politico que
compde a ultradireita agrega pautas bastante distintas, associando esse pacto
federativo e suas consequéncias sociais e institucionais a uma consolidacio de
uma hegemonia cultural esquerdista que deveria ser combatida. Ha outras
mudancas recentes no neoliberalismo devido ao seu alinhamento com o
conservadorismo e com o autoritarismo percebidos por Brown (2019) e Rocha
(2021), mas que nao trariam argumentos para a discussdo do objeto que se
estd analisado, por isso ndo serdao abordados neste estudo.

Nao é de se estranhar que todas essas transformacdes econdmicas,
sociais e ideoldgicas provocadas pelo neoliberalismo chegassem a escola,
instituicdo do Estado responsavel pela propagacao de seus ideais, e a préxima
sec¢ao analisara como se dao as modificagcbes nas praticas escolares e nas
praticas dos sujeitos envolvidos no processo pedagoégico: professor e aluno.
Em seguida, no capitulo 2, retoma-se essa questado, relacionando-a a politica

de avaliagdo do MEC, que adota principios neoliberais e estratégias da NGP.

2.2 Neoliberalismo, educacao e o trabalho do professor
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A educagao escolar, como principal meio de reproduc¢ao dos objetivos do
Estado enquanto formagédo das novas geragdes, acaba sendo cooptada pela
ideologia neoliberal (FREITAS, 2018). Segundo Mészaros (2008, p. 35),

a educacgao institucionalizada, especialmente nos ultimos 150 anos,
serviu - no seu todo — ao propdsito de ndo so6 fornecer conhecimentos
e o0 pessoal necessario a maquina produtiva em expanséao do sistema
do capital, como também gerar e transmitir um quadro de valores que
legitima os interesses dominantes, como se ndo pudesse haver
nenhuma alternativa a gestdo da sociedade [...].

Paulatinamente, a educacdao acaba adotando uma série de praticas
neoliberais, que transformam o que é ensinado e como se ensina na escola.
Uma dessas manifestacdes neoliberais na educacdo € a transformacido da
escola em organizagao. Nas organizagdes, a preocupagao é com os aspectos
burocraticos, com a gestdo, com o funcionamento, com a organizagéo, e o
maior interesse reside nos resultados, no desempenho, na performance dos
estudantes. Segundo Coélho (2012, p. 61), quando uma escola busca alinhar-
se com as necessidades sociais e trabalha para “atender as exigéncias do
Estado e as expectativas da sociedade, e em tornar-se eficiente e produtiva,
alcancar bons resultados nas avaliacdes”, ela deixa de ser uma instituicdo™ e
acaba se tornando operacional, negando, o que, para esse autor, € a sua
natureza. Ela se torna uma organizagdo. Manifesta-se, nas organizagdes, o
que Coélho (2012, p. 62) chama de “légica pragmatica e instrumental” em que
o saber é “reduzido a informacgao, verdade pronta, produto, mercadoria”.

Paro (1999) destaca que essa transposicao de valores da empresa para
as escolas é um equivoco, tendo em vista que os fins da escola e da empresa
sdo muito distintos. Segundo ele, a administragdo de uma organizagao
capitalista € concebida para dar conta dos problemas relacionados a eficiéncia
e ao controle do trabalho, tendo como escopo a obtengao de lucros por meio
da exploragao do trabalhador. A finalidade da educacéo, por outro lado, visa a
constituicdo de sujeitos por meio da formagdo humana. Nesse processo de

formacdo, o homem transcende seu instinto e torna-se ético, assumindo uma

15 Coélho (2012) opbe a organizagdo a instituicdo. A escola como instituicao, defendida pelo
autor, € um local “de formagdo humana, a escola cultiva e ensina o saber vivo, instituinte,
provocante da inteligéncia, da imaginagdo e da sensibilidade de docentes, discentes, seres
humanos em geral” (p. 77).
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posicdo de nao-indiferenca diante do mundo e da sociedade, em uma relagao
de colaboracéo, ndo de dominagdo. Ele adquire valores e passa a julgar suas
acdes. Percebe-se, nessa comparagao, que os interesses da escola e os da
empresa sao antagbnicos.

Como a educacdo, na cartilha neoliberal, busca servir a propdsitos
empresariais, a preparaciao para o mercado de trabalho competitivo acaba
tomando o centro do processo educativo. A formacgao escolar no ensino basico,
na perspectiva neoliberal, € sempre uma preparagao para a formagao
profissional (LAVAL, 2019). Para inserir os alunos na cultura da empresa,
estabelece-se, na escola, uma competitividade, com ranqueamento de alunos a
partir de um sistema avaliativo que reforca a disputa, proclamando-se os
méritos do livre mercado e da livre iniciativa. O foco do processo de ensino-
aprendizagem sdo as competéncias e habilidades que preparam o estudante

para uma vida produtiva no mercado. Segundo Lima (2007, p. 49),

podemos dizer que em matéria educacional, o projeto neoliberal ndo
se diferencia muito dos seus objetivos econdmicos e ideoldgicos,
quais sejam: expansdo do mercado livre, a drastica redugdo da
responsabilidade governamental pelas necessidades sociais, ©
reforco das estruturas intensamente competitivas de mobilidade, o
rebaixamento das expectativas das pessoas em termos de seguranga
econdmica e a popularizagdo de uma determinada forma de
pensamento de evolugao social.

Como se percebe, é propagada pelos neoliberais a ideia de que os
méritos de cada um colocam-no no lugar merecido. No sistema educacional
brasileiro, o ranqueamento das instituicdes a partir de um sistema de avaliagéo
em larga escala estabeleceu uma competicdo entre escolas, municipios e
estados. Cada unidade escolar tem sua nota a partir dos méritos alcangados
pelos alunos, criando-se uma disputa acirrada entre entidades educacionais.
Notas altas sdo consideradas uma boa prestagcdo de servigo publico, nessa
perspectiva, notas baixas indicam que a unidade escolar ndo prestou um bom
servico a sociedade, merecendo ser preterida pelas que obtiveram sucesso na
livre concorréncia do mercado. Segundo Freitas (2018), essas avaliagbes séo
essencialmente instrumentais e sido elaboradas a partir de matrizes de

habilidades e competéncias uteis ao mercado.
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7

A intencdo dos neoliberais € convencer o cidadao de que ele pode
escolher as melhores escolas do mercado educacional e fazer com que as
escolas se esforcem para melhorar seus resultados para conseguirem vencer a
disputa mercadolégica. De acordo com Lima (2007), a educagado, nesse
sentido, passa a ser encarada como mercadoria, algo possivel de ser escolhido
seguindo os critérios das demais mercadorias e servigos, ou seja, a partir de
um controle de qualidade. E as escolas séo vistas como empresas, que devem
melhorar seus processos para garantir melhores resultados e para manter seus
clientes.

A acdo do Estado, nessa politica de avaliacéo e responsabilizagao das
escolas, acaba se reduzindo a garantir recursos para a educagao. Todo
processo de melhoria da educagao passa a ser responsabilidade das escolas e
dos professores. O Estado minimo n&o se responsabiliza pela melhoria do seu
sistema educacional, apenas o controla a partir dos resultados de uma politica
avaliativa meritocratica. Nao se pode deixar de notar também o que ressalta
Lima (2007, p. 51) quando afirma que “o extremo individualismo, proposto por
esse modelo, ndo favorece as politicas democraticas de participagcao e
compromisso com a realidade social”.

Como se pode inferir, nesse modelo de educagdo, a escola como
instituicdo € colocada de lado, estimulando-se uma formagao despolitizada,
indiferente e acritica, preocupando-se somente com a posi¢do que os alunos
ocuparao no mercado de trabalho e com a manutencdo de sua capacitacéo
para que possam competir € manter suas conquistas. H4 uma difusdo do
“‘empreendedorismo” e o enfraquecimento das politicas publicas em detrimento
da defesa da escola publica de qualidade e de uma formagao que estimule e
fortaleca entidades e associacdes comunitarias, solidarias, que fortalecam a
coesao social. As finalidades de transformar a sociedade no sentido de dizimar
as desigualdades e de fazer com que as pessoas possam participar
politcamente das decisbes e aperfeicoar a vida coletiva ocupam lugar
secundario. Nesse sentido, segundo Dias Sobrinho (2001), o neoliberalismo, ao
valorizar praticas individualistas, dissolve e enfraquece a comunidade e dissipa

as relagdes sociais cooperativas. Em vez de formar para a ética e para a
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cidadania, a educacdo, nesse modelo econdmico, ensina habilidades e
competéncia uteis para o estudante em sua vida pratica.

Outra marca do sistema de educagao neoliberal, segundo destaque de
Lima (2007, p. 54), é que ele é “avesso a propria ideia de cultura, privilegiando
o puro tecnicismo, que anula o sentido das humanidades relegadas a condicéo
de ornamentos ou de anacronismo tolerado.” Ao enaltecer a modernizagao e o
avanco da técnica, o neoliberalismo institui uma perspectiva de educagao que
torna o estudante cada vez mais objetivo e racional. Como afirma Coélho
(2012), as escolas viram centros de treinamento onde se conhecem, repetem-
se e transmitem-se conteudos. Elas, infelizmente, deixam de ser espacos de
pensamento, de criagdo e de humanizagdo. Ha um abandono da intencdo de
“provocar a sensibilidade, a imaginac&o e a reflexao dos estudantes” (COELHO
2012, p. 65). Na racionalidade neoliberal, prevalece a ideia de que o dominio
amplo do saber sistematizado pela humanidade é supérfluo (LAVAL, 2019), e a
escola tende a deixar de contribuir para a atualizagdo histérico-cultural das
novas geracgoes.

Material apostilado, métodos de ensino detalhados, plataformas de
educacdo a distancia, produtos tecnologicos, assessorias de grandes
empresas do capital, uniformizacdo e redugao dos conteudos, essas sao
algumas das estratégias das escolas-organizag¢des, dos centros de treinamento
neoliberais (FREITAS, 2014). Em busca de resultado rapido e quantificavel, a
escola vem desenvolvendo estratégias utilitaristas e ensinando o que é
necessario no mundo do trabalho. O debate de ideias e o pensamento critico,
portanto, acabam minimizados. O ensino, nessa perspectiva, passa a ser
encarado como um instrumento para a mudancga de etapa de ensino ou para o
alcance de posi¢cdes no mercado de trabalho, e o saber “ndo € mais um bem
que se adquire para fazer parte de uma esséncia do humano [...], mas um
investimento mais ou menos rentavel para individuos com dotes materiais e
intelectuais desiguais” (LAVAL, 2019, p. 48).

Laval (2019) afirma que a escola € o principal alvo do neoliberalismo
porque € a partir dela que se pretende formar uma nova subjetividade, a do
homem-empresa. Segundo esse autor, ha uma transformagdo em curso nas

sociedades neoliberais, uma modificacdo das relagées do individuo com seus
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pares e dele consigo mesmo. O individuo é levado a se considerar um “capital
humano”, aquele capital de caracteristicas humanas, racionais, que se valoriza
somente quando é util ao mercado. A partir de seus préprios recursos, ele deve
incrementar suas qualificagdbes ao longo da vida para “aumentar sua
produtividade, sua renda e suas vantagens sociais” (LAVAL, 2019, p. 52). Por
isso, é necessario comegar seus estudos desde cedo para tornar-se um ser
rentavel, um empreendedor de si mesmo.

A escola neoliberal contribui nessa tarefa porque tem como alicerce a
eficiéncia, o desempenho e a rentabilidade. Com o mote de proporcionar a
igualdade entre as pessoas, o sistema escolar neoliberal deseja levar cada um
a extrair de si o melhor possivel, estimulando a rivalidade, a concorréncia e a
competicdo entre alunos a partir de testes e avaliagdes sistematicas. Ao
analisar a proposta neoliberal de educagao, que objetiva o desenvolvimento do

capital humano com fins profissionais, Laval (2019, p. 52) destaca que

ndo ha nenhum altruismo na aquisicdo do capital humano. Tal
concepgao pressupde que ‘a escolha da profissdo’ € unidimensional:
a Unica coisa que interessa € a renda que a profissdo escolhida
proporcionara. Ela deixa de lado todas as representacbes de futuro
ligadas as condigbes presentes, aos valores transmitidos e as
oportunidades apresentadas, e esquece que a relagdo do individuo
com a vida ativa € uma relagdo que envolve tanto uma historia
pessoal e coletiva como relagdes entre as classes sociais, 0s sexos e
os grupos etarios. Na concepgéao utilitarista da escolha profissional,
tudo é comandado pelo esfor¢o racional para adquirir uma renda
suplementar, e o proprio esforgo € determinado pela taxa de retorno
esperada do investimento.

Segundo Dias Sobrinho (2001), o darwinismo social é outra
consequéncia desse sistema de competicdo, que ndo se preocupa com a
exclusao daqueles que nao se adaptam a competitividade. O fracasso acaba
naturalizado, e os fracassados acabam excluidos, colocados a margem,
julgados incompetentes e pouco esforgados. A ideologia do sistema capitalista
neoliberal culpabiliza a pessoa que nao se adapta a concorréncia, desprezando
as responsabilidades do sistema, que nao oferece condi¢gdes de partida
semelhantes para todos. Sem essa equidade, os ganhadores e os perdedores
ja estao definidos no ponto de partida, salvo excegoes.

Podemos perceber uma tendéncia ao produtivismo no processo de

ensino-aprendizagem e a centralidade das avaliagbes nesse processo na
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escola brasileira contemporanea. Na perspectiva neoliberal, a formagao basica
dos adolescentes e jovens ja deve contemplar o aprimoramento do sujeito-
empresa com as atividades do ensino basico conjugadas com cursos de
idiomas (muitas vezes, a escola tem em sua proposta o ensino bilingue),
oficinas diversas de esporte, de robdtica e de reforgo escolar, entre outras. Na
grade curricular das escolas, ha a presenga de disciplinas com enfoque no
projeto de vida e no empreendedorismo no ensino basico, iniciativa que ja
existia nas escolas privadas e que migrou para as publicas com a aprovagao
do Novo Ensino Médio (BRASIL, 2017). Nessa perspectiva, desde o inicio da
escolarizacdo, os alunos sao estimulados a pensar nas responsabilidades
sobre sua vida e nos resultados que suas acdes presentes terao no futuro
trabalho.

A BNCC corrobora com essas praticas educacionais de preparo para o
ingresso no mundo do trabalho e busca estabelecer controle sobre o que e
como se ensina. Segundo Macedo (2014), essa base comum que visa a
ancorar os curriculos locais vem sendo pensada desde a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacgao Nacional (LDB) que, em seu artigo 26, ja preconizou a sua
elaboragdo. Desde essa data, segundo essa autora, grupos politicos
neoliberais vém gestando uma forma de promover “intervenc¢des centralizadas
no curriculo, na avaliagdo e na formacao de professores” (MACEDO, 2014, p.
1533), tripé das reformas propagadas como necessarias para elevar a
qualidade da educacéo.

Uma das primeiras agdes desse projeto neoliberal foi a elaboragdo dos
Parametros Curriculares Nacionais (PCNs) e das matrizes de referéncia das
avaliagbes em larga escala que passaram a aferir a qualidade da educacao

nacional. Segundo Macedo (2014, p. 1533), nesse periodo,

paralelamente, agentes sociais privados apareciam no cenario da
educagéo, buscando interferir nas politicas publicas para a educagéo
também com perspectivas de maior controle sobre os curriculos.
Fundacdes ligadas a conglomerados financeiros como Roberto
Marinho, Victor Civita, Airton Senna e Lemann, empresas como
Natura, Gerdau e Volkswagen, grupos educacionais como CENPEC e
“‘movimentos” como o Todos pela Educacdo sado alguns dos
exemplos.
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Embora nao seja um fenbmeno exclusivo do Brasil, essa interferéncia do
setor privado na educacgéo foi logo ganhando notoriedade por aqui e influenciou
substancialmente o debate a favor da centralizacédo curricular como forma de
melhorar a educacéo e a elaboracao da nossa base comum. Partindo de uma
necessidade ja abordada no PNE, a BNCC foi homologada em 2017. Macedo
(2014) investiga como o discurso neoliberal que apregoa um conceito de
qualidade da educagao alinhado a seus objetivos tornou-se hegemodnico e
passou a dominar a elaboragdo desse documento. Disfargado em uma
linguagem propria de uma pedagogia neoliberal, baseada na aprendizagem e
na necessidade de avaliacdo para se aferir a qualidade do processo educativo,
o discurso neoliberal acabou ganhando a aderéncia de muitos profissionais e
de muitas entidades ligadas a educagéo. Os neoliberais propagam a ideia de
que a qualidade so sera garantida quando houver o controle do que é ensinado
e do que é aprendido por meio de avaliagdes.

Mapeando a rede que debateu a constru¢cao da base comum brasileira,
essa autora notou o presenga massiva de instituicbes privadas e das
fundacdes ja mencionadas na formulagdo de um discurso vigoroso que, tendo
o mote da garantia dos direitos iguais de aprendizagem para todos, esconde as
intencionalidades de controle e monitoramento das performances de
professores e das escolas, adotando praticas empresariais do mercado para
problemas complexos como os educacionais (MACEDO, 2014). Ha, como se
percebe, uma nitida interferéncia do setor privado em questdes publicas, como
a educacao.

Essa colaboragao/participagao dos representantes do setor privado nao
€ despretensiosa e sem intengdes. Com a BNCC, reforgou-se um mercado ja
existente de novos materiais, metodologias, plataformas e avaliagbes para que
todas as escolas possam padronizar seu ensino, adequando-se a essa nova
exigéncia que surge como politica publica, mas que tem forte influéncia do
mercado. As parcerias com essas instituicbes privadas acabam transferindo
responsabilidades do Estado para atores do mercado, diminuindo cada vez
mais as responsabilidades do governo e implementando os pilares do

neoliberalismo.
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Freitas (2014), ao analisar as mudangas que o neoliberalismo produz no
trabalho do professor, destaca as transformacgdes que ocorrem na formacéo do
professor e que refletem no seu trabalho. Segundo ele, com os profissionais da
educagao, opera-se

a mesma desqualificacdo que ocorre no interior dos processos
produtivos com a introducdo de novas tecnologias e com os
controles gerenciais, ou seja, os profissionais vao tornando-se

facilmente substituiveis e, portanto, aligeira-se a sua prépria
formacéo profissional (p.1103).

Essa tendéncia neoliberal materializou-se na proposta da Base Nacional
Comum para Formacgéo de Professores da Educagédo Basica (BNC-Formacgéo)
que, segundo Freitas (2014), distancia os professores de uma formagao
avancgada e critica, alinhando-a “as exigéncias restritas do dominio do conteudo
expresso no curriculo oficial” (p. 1103). Alinhada a BNCC, a BNC-Formagéao
contribui para a padronizagdo da cultura escolar e dificulta os avangcos em
direcdo a uma formagédo mais alargada cujo objetivo € a formacéao integral da
juventude.

O ritmo do trabalho do professor acaba também alterado na escola-
organizagdo. Como os processos pedagogicos sao controlados por avaliagbes
e por curriculos padronizados, os tempos de ensino e aprendizagens sao
regulados e definidos em funcdo do calendario de exames e dos recortes
curriculares, prejudicando o atendimento individualizado e desrespeitando o
tempo de aprender dos estudantes. Isso acaba influenciando o desempenho do

professor, pois se

impde uma cultura escolar e define o ritmo de ensino do professor em
sua sala, marcado pelas avaliagdes locais preparatérias para as
avaliagbes em larga escala. Este processo é controlado pelos
gestores das escolas que ndo s6 acompanham o avango do
desenvolvimento do conteudo nas salas de aula através das
apostilas, como define quando ocorrerao simulados e avaliagbes
locais (ndo raramente de periodicidade bimestral) em articulagdo com
avaliagbes externas (FREITAS, 2014, p. 1100).

As vis@es alternativas da organizagdo do processo pedagogico nao tém
mais espag¢o no interior da escola. Hd& um engessamento das praticas
pedagdgicas e das avaliagdes, e o professor precisa modelar o seu trabalho

para alinha-lo as demandas externas a escola. Essa modelagem empobrece o
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processo pedagoégico, o trabalho do professor e a qualidade da formacao
humana dos seus egressos. Em vez de formar para emancipar, a educagéo
passa a fornecer as empresas e ao sistema econémico pessoas educadas para
nao resistirem a cassagao dos seus direitos, atendendo a uma ordem que
preserve o sistema e suas desigualdades (MESZAROS, 2008).

E valido ressaltar que essas constatacdes estdo dentro de um cendrio
mais complexo, o qual sugere questionar: que novos sentidos e novas
finalidades estdo sendo construidas para a educagao no Brasil? Como esses
novos sentidos estao impactando no trabalho do professor nas salas de aula do
sistema brasileiro de ensino? Como essas politicas neoliberais impactam na
qualidade da educagéo e objetivam tornar universal um conceito de qualidade
gerencialista e neoliberal? A fim de prosseguir com essas reflexdes, no proximo
capitulo aborda-se como as avaliagdes externas relacionam-se com o projeto
neoliberal e reforcam a estratégia de promover uma educacgao voltada para as

necessidades do mercado.

3 — AS AVALIACOES EXTERNAS NA EDUCAGCAO BRASILEIRA
COMTEMPORANEA

Desde a década de 1970'¢, fica evidente, nos estudos sobre avaliagéo
educacional de viés sociologico, a relagdo entre os valores de um sistema
educacional e as praticas avaliativas que esse sistema adota. O conceito de
qualidade e exceléncia, comumente associado ao desempenho dos alunos no
processo avaliativo, reflete os valores e os conhecimentos que a sociedade de
determinado periodo histoérico julga importantes para as pessoas em processo

de formacdo e que, em boa medida, estdo alinhados a uma ideologia

16 Afonso (2000) destaca como estudos pioneiros da analise sociolégica da avaliagdo os
trabalhos de Patricia Broadfoot, autora de Assessment, Schools and Society, de 1979.
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predominante de Estado. Nasce, para contribuir na compreensao dessas
influéncias, a Sociologia da Educagéo, que, segundo Afonso (2000), busca,
dentre outras finalidades, identificar a partir das avaliagdes educacionais os
valores da sociedade para a qual a educagao serve.

Este capitulo tem como objetivo identificar as mudangas de perspectivas
e finalidades das avaliagbes externas de larga escala e perceber a relagao
entre as definicbes sobre esse tipo de avaliagao e valores sociais, bem como
problematizar algumas estratégias induzidas pela ideologia neoliberal que tém
transformado praticas avaliativas no interior das escolas no Brasil
contemporaneo. Além disso, busca compreender como o conceito de qualidade
da educacao atrelado ao sistema de avaliacido adotado pelo MEC é limitado e

esta impregnado de valores e intencionalidades neoliberais.

3.1 - Finalidades das avaliagoes

A escolha de um sistema de avaliagdo nao é neutra, € um ato politico
com determinadas intencbes (AFONSO, 2000). Cada sociedade, portanto,
indica, por meio das avaliacbes, o que espera dos atores do processo
educativo, e isso possibilita a sua responsabilizacido a partir dos resultados
alcangados nos instrumentos avaliativos adotados. As avaliagdes, portanto,
acabam produzindo efeitos previstos na sua propria concepgao (DIAS
SOBRINHO, 2001).

O titular de uma avaliagao detém o poder de avaliar e imprime a diregao

dos seus efeitos. Para Dias Sobrinho (2001, p. 8),

o fitular da avaliagdo afirma e ajuda a consolidar determinados
valores e a infirmar seus contrarios, a priorizar certas concepgodes de
educacao e de sociedade e alimentar suas praticas em detrimento de
outras, seja nos niveis institucionais dos espacgos sociais educativos
ou no ambito mais abrangente do Estado.

Segundo Afonso (2000), para entender o processo avaliativo adotado
por uma sociedade € necessario entdo compreender o contexto historico, a
conjuntura politica, social e econdmica, ou seja, o contexto macro em que o
sistema educacional esta inserido. Essas forgcas sociais acabam utilizando a

avaliacdo como forma de regular o processo educativo cuja finalidade “[...] é
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sempre assegurar a articulagdo entre as caracteristicas das pessoas em
formacéao, por um lado, e as caracteristicas do sistema de formacao por outro”
(AFONSO, 2000, p. 18).

Esse controle sobre as instituicbes e seus atores acaba legitimando-as,
gquando adaptadas a valores sociais vigentes, ou responsabilizando-as, quando
nao satisfazem determinados interesses e valores. Percebe-se, a partir disso, 0
poder disciplinador das avaliacbes. Os alunos sao disciplinados para que
reproduzam valores e comportamentos julgados pelos professores e pela
sociedade como adequados. As escolas, por outro lado, sdo levadas a aderir a
valores sociais e institucionais do Estado. Caso isso ndo ocorra, esses agentes
passam a ser censurados para que se adequem as diretrizes e prescricdes que
materializam a politica educacional vigente.

Além do carater disciplinador, € valido ressaltar o carater socializador
das avaliagbes, que acabam preparando os alunos para os papéis que eles
irdo desempenhar futuramente no mercado de trabalho. As avaliagdes
individuais oferecem uma “igualdade de partida” (AFONSO, 2000) para que os
jovens possam revelar suas capacidades que, posteriormente, fardo parte de

sua vida. Ainda segundo esse autor, a escola é

[...] a agéncia de socializacdo na qual a crianga experimenta pela
primeira vez um sistema institucionalizado de diferenciacdo com base
na realizagao individual, o qual procura incutir a aceitagdo das regras
de competicéo proprias da estrutura social e econdmica (2000, p. 24)

Observa-se, nessa perspectiva, o desenvolvimento da independéncia e
do individualismo, uma vez que cada um é avaliado em relacdo a suas
capacidades, sob o que € capaz de desenvolver por si proprio, ndo em
cooperacdo com seus pares. A escola, ao supervalorizar as avaliagbes
individuais, reforca nogdes de individualismo e de competicdo, separando os
estudantes dos pares e produzindo condigdes favoraveis a alienacao.

Outra consequéncia que nao pode ser desprezada € o aspecto mercantil
que ocorre quando se troca o desenvolvimento de uma atividade intelectual por
uma nota, por uma promogao ou por um certificado. Afonso (2000) aponta que
ha uma conexao entre a atividade classificacdo e selecdo e as necessidades

de divisado social do trabalho presentes no mercado:
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através da avaliagdo o trabalho dos alunos pode ser entendido ou
representado como tendo caracteristicas da produgao mercantil, isto
é, através da avaliacdo estabelece-se um valor de troca. O que é
avaliado é o potencial de trabalho de cada um e este é comparado
com o dos outros e trocado por classificagdes, graus, certificados e
diplomas. A alienagao resulta da percepgéo de que o trabalho escolar
nao é priorizado por quem o realiza, mas para ser entregue a um
avaliador (p. 45).

Segundo Afonso (2000), a pratica de avaliar por meio de exames surgiu
com o estado burgués, o qual precisava abandonar a patronage’ para a
selecao dos funcionarios que passaram a desempenhar atividades dentro do
estado burocratico recém-criado. Baseados no critério do mérito, os exames
tinham, inicialmente, a intengao de selecionar funcionarios publicos de maneira
impessoal, de acordo com suas capacidades técnicas e intelectuais. Em
seguida, essa pratica foi adotada pelo sistema de ensino a fim de atender ao
mercado que, cada vez mais, solicitava que fossem formadas pessoas
hierarquizadas e catalogadas de acordo com suas capacidades.

No inicio do século XX, surge uma nova modalidade de avaliagdo nos
Estados Unidos, os testes, em substituicio aos exames. Advindos da
psicologia, essas avaliagdes nasceram como uma forma eficiente de alocar as
pessoas em uma estrutura social e ocupacional. Largamente associados aos
avancgos da genética humana, eles prometiam medir a inteligéncia e a aptidao e
prognosticar o sucesso da pessoa a partir de sua inteligéncia (DIAS
SOBRINHO, 2003).

Nesse periodo, os testes sao claramente marcados por ideais
positivistas, centrados na identificacdo de diferengas individuais (FREITAS,
2003). Eles ainda ndo estavam relacionados com programas escolares ou
desenvolvimento de curriculo, fato ocorrido nos anos seguintes, quando a
avaliacao, por meio de testes, passou a ser uma pratica aplicada a educacéo.
Nessa fase, a avaliacdo passou a ser compreendida como instrumento capaz
de dotar a educacao de maior eficiéncia.

E valido ressaltar, como aponta Afonso (2000), que esses testes

serviram ao capitalismo na medida que convenciam aqueles julgados

17 Pratica que consiste em uma relagdo entre o publico e o privado baseada na troca de
favores, em que um patron se utiliza dos recursos publicos para privilegiar uma determinada
pessoa ou grupo e obter apoio (CINTRA, 2017, p. 60).
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‘incapazes” a ocupar a base da piramide sem descontentamentos, tendo em
vista que isso se dava a partir de uma falta de capacidade para ocupacédo do
topo. Ainda segundo esse autor, esses testes “[...] ajudaram assim a consolidar
o capitalismo liberal criando uma base racional para explicar as diferengas
individuais ao nivel da escola e da sociedade” (AFONSO, 2000, p. 31).

A partir dos estudos de Tyler'®, na década de 1930, a avaliagdo passou
a ser realizada e fundamentada a partir da definicdo de objetivos educacionais
previamente definidos pelas instituicdes educacionais (DIAS SOBRINHO,
2003). Os estudantes, a partir de testes, deveriam demonstrar individualmente
se eram capazes de alcancgar objetivos previstos e declarados. A avaliagao
passa a ser, a partir dai “[...] um valioso instrumento para a regulagdo do
conhecimento e das formas de adquiri-lo; mais do que isso, ela passou a definir
comportamentos desejados, controlar seus cumprimentos e aplicar sangdes e
prémios” (DIAS SOBRINHO, 2003, p. 19).

E, segundo Dias Sobrinho (2003, p. 19), a partir desse periodo que a
avaliagdo da aprendizagem escolar passou a ser considerada como
instrumento capaz de, sem margem de erro e sem lugar para duvidas,
quantificar e classificar os resultados alcangados pelo processo pedagogico
desenvolvido nas escolas. Ela, portanto, passou a ser responsavel por
determinar as coincidéncias e discrepancias entre o que sistema educacional
prometia e o que ele efetivamente cumpria.

Segundo Dias Sobrinho (2003), a partir da década de 1960, em um
periodo da histéria da avaliacdo que esse autor denomina de “periodo de
profissionalismo”, os estudos sobre avaliagdo proporcionam uma mudanga
paradigmatica no campo que desestabilizou as certezas e o0s principios
metodolégicos da avaliagdo tecnoldgica e objetivista. A avaliagdo, nesse
momento, desloca o seu centro dos objetivos para a tomada de decisdes,
priorizando o processo em vez dos resultados. Os seus paradigmas, por outro

lado, deixam de ser quantitativos, de carater positivista, para tornarem-se mais

18 O educador americano Ralph Winfred Tyler foi um pensador importante para a educagéo, no
que se refere a avaliagdo e ao desenvolvimento do curriculo. Antes de Tyler, a avaliagéo era
vista apenas como uma questao técnica para medigdo dos resultados das aprendizagens que
serviam sempre para comparagdo com outros grupos de alunos. Com Tyler, a avaliagdo
comega a contemplar uma descricdo de até que ponto os alunos atingem os objetivos
definidos. (ALVES; SARAIVA, 2013, p. 1809)
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qualitativos. Em pleno Estado de bem-estar social, este novo modelo avaliativo
auxiliava o Estado a julgar suas politicas publicas. Os teoricos da avaliagéo,
naquele periodo, tomaram ciéncia de que avaliar € valorar e passaram a
considerar os aspectos sociais e politicos dessa agao.

A avaliagdo, nessa nova perspectiva, ndo pode ser um processo
exterior, pois sdo os préprios participantes que conhecem os significados e
interpretacbes da aprendizagem e que, por esse motivo, estdo mais bem
posicionados para fazer parte desse processo. Dessa maneira, ela “busca dar
conta de uma multiplicidade de significagcbes, para isso tendo de utilizar uma
pluralidade de metodologias” (DIAS SOBRINHO, 2003, p. 28). A avaliagao
deixa de ser um mecanismos de controle e passa a ter um sentido educativo,
nessa abordagem. Com as transformag¢des que o neoliberalismo trouxe ao
Estado de bem-estar social, esse modelo avaliativo acaba cedendo lugar a
praticas mais técnicas que escondem sob o discurso da racionalidade técnica
suas verdadeiras intencionalidades (DIAS SOBRINHO, 2001).

Apos a transicdo do Estado de bem-estar para um estado neoliberal, que
se iniciou nos anos de 1970, esse tipo de avaliagdo, de cunho mais
democratico, foi sendo abandonada e, nos “Estados modernos”, foi sendo
resgatada a pratica dos testes, agora dentro de uma concepgao de avaliagéo
em larga escala em que reverberam valores pragmaticos e economicistas
como competéncia, eficiéncia e utilidade. Dias Sobrinho (2001, p. 8) chama a
atengao para o fato de que, contemporaneamente, apds 0s avangos no campo,
“ndao ha um unico modelo de avaliagdo, uma sé concepcdo, uma so pratica”,
mas ha uma predilecdo por avaliagdes de viés quantitativo, tendo em vista a
ideologia neoliberal que se sobressai hoje e que privilegia o conhecimento “util
para a performatividade econdémica” (DIAS SOBRINHO, 2001, p. 8). Nas
ultimas décadas, portanto, instala-se uma contradicdo no campo da avaliacéao,
havendo uma disputa entre defensores de praticas avaliativas que priorizam os
processos € a formacao humana e outras que contribuem com o pragmatismo
da vida econbmica e com a formacdo profissional, sobressaindo-se,
hodiernamente, estes sobre aqueles, tendo em vista a axiologia do
neoliberalismo vigente. Essa contradicdo esta relacionada com outra mais

ampla: a educagao, ao mesmo tempo que nao € facultado deixar de atender as
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demandas da vida moderna, ndo pode se render a uma cultura individualista,

produtivista e utilitarista que impera nestes tempos.

3.2 O neoliberalismo e as avaliagdes — novas intencionalidades

As contribuicbes de Tyler e de seus adeptos propiciaram uma espécie
de controle do sistema educacional e popularizaram os testes estandardizados.
Eles passaram entdo a protagonizar as avaliagdes escolares nos Estados
Unidos da América a partir da década de 1970, de onde foram difundidos para
o mundo. Desenvolveu-se, a partir dai, segundo Freitas (2003), uma
maquinaria de avaliagdo sob o viés da racionalizagdo cientifica,
compromissada com uma ideologia utilitarista a servico do modelo econémico
vigente. A escola passou a ser entendida como uma organizagao, isto €, uma
empresa, e as avaliagbes como instrumentos capazes de diagnosticar
quantitativamente a rentabilidade e a eficiéncia dos processos pedagogicos.
Essa maquinaria logo transformou o papel da avaliagdo, que ganhou mais
protagonismo. Ela passou a ser utilizada como ferramenta para se propor
reformas de sistemas educacionais e para estabelecer normas e metas
regionais, nacionais e internacionais.

Seguindo esse viés econdmico-mercadoldgico, tém dominado o cenario
atual as avaliagbes normativas estandardizadas cujo objetivo principal é
comparar os desempenhos de sujeitos de um sistema educacional ou de
sistemas educacionais distintos. Esse tipo de avaliagdo despreza a premissa
de que sistemas educativos diferentes ndo podem ter os mesmos objetivos de
ensino, negando a importancia de que o0 ensino deva adequar-se as
necessidades dos educandos e de seus grupos sociais. Comparam-se alunos
de varios paises, estados e cidades de maneira homogénea a fim de
estabelecerem-se rankings de desempenho, o que gera comparagao e disputa.
Segundo Dias Sobrinho (2001, p. 12),

a educacéo valorizara o individuo e a objetividade. A avaliagdo se
interessara sobretudo pela quantificagdo e comparacao objetiva dos
resultados, tendera provavelmente ao uso de instrumentos de medida
e ao exercicio do controle e valorizara aquela instituicido que for
capaz de mostrar-se competitiva, eficiente e eficaz.
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Ao primar pela objetividade, sdo considerados, nesse tipo de avaliagao,
somente objetivos quantificaveis, de dominio cognitivo e instrucional. Afonso
(2000, p. 34), ao analisar essa caracteristica das avaliagdes estandardizadas,
pontua que “[...] a complexidade do processo educativo € tendencialmente
reduzida a alguns produtos visiveis”. Observa-se que a adogéo desse tipo de
avaliagdo empobrece os processos pedagogicos, que tendem a concentrar-se
em determinadas habilidades contempladas por essas avaliagdes.

Analisando a relacdo entre avaliagdo e trabalho do professor, Afonso
(2000, p. 40) chama a atengao para o fato de que “...] as modalidades de
avaliagdo externas (ou administrativas) tendem a transformar-se em fatores
que condicionam as opgdes pedagodgicas e profissionais”. Nessa perspectiva, o
professor tem retirada a sua autonomia de trabalho e passa a dirigir o processo
pedagogico para o desenvolvimento de habilidades exigidas pelas avaliagdes.
Freitas (2014, p. 1092), ao analisar os efeitos da adog¢do de avaliagdes
externas em larga escala, destaca que “a organizagao do trabalho pedagogico
da sala de aula e da escola ficou cada vez mais padronizada, esvaziando a
acao dos profissionais da educagdo sobre as categorias do processo
pedagogico”.

Os objetivos, os conteudos, as metodologias e a avaliagdo, que sao as
principais categorias pedagogicas, deixam de ser definidos pelo professor a
partir das necessidades dos seus alunos. O controle externo, que nem sempre
tem interesses coletivos, acaba modelando o processo pedagdgico,
distanciando-o da comunidade educacional atendida. Disfarcado de um
discurso de afericdo de qualidade, o controle externo acaba fazendo com que
os professores ensinem primordialmente para os testes, padronizando o
processo de ensino-aprendizagem e acarretando o que se pode chamar de
desprofissionalizagao docente (DIAS SOBRINHO, 2001).

O professor converte-se em um instrumento util para que sejam
alcangados objetivos e cumpridas normas impostas de fora para dentro do
processo educacional, e sua liberdade profissional de atuar como agente de
transformacgao social € corroida por curriculos e avaliagbes (FREITAS, 2014).

Professores e alunos passam a concentrar-se apenas em desenvolver
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competéncias e habilidades'™ que serdo necessarias para se alcangar sucesso
nessas avaliacdes.

As teorias de eficiéncia das avaliacbes em larga escala surgiram em
paises de caracteristica industrial, fortemente dominados pela perspectiva
neoliberal, onde o estilo de vida € muito marcado por praticas individualistas e
competitivas (FREITAS, 2018). Geralmente, nesses paises, os problemas
sociais basicos ja foram reduzidos ou eliminados a partir de conquistas do
Estado de bem-estar social, segundo esse autor. Quando importamos para o
Brasil, pais em desenvolvimento, marcado por desigualdades,
desconsideramos nosso contexto socioecondémico, historico e cultural. Fica
evidente, a partir dessa analise, que importamos ideias que que nao se
mostram adequadas ao nosso pais por ndo corresponderem a nossa realidade.
Impds-se a realidade brasileira praticas avaliativas sem debate, sem analise de
coeréncia e eficacia em nosso sistema educacional, que reflete uma gama de
problemas do pais e de nossa sociedade.

Afonso (2000, p. 42) considera o fato de que a politica de avaliagao
externa que tem comandado a educacdo em nivel mundial é reflexo de uma
politica neoliberal modernizante e racionalizadora que emana uma obsessé&o
por eficacia, eficiéncia, qualidade, combate ao desperdicio e por controle de
custos. Na perspectiva neoliberal, todo investimento publico deve ter um
retorno social capaz de ser avaliado por instrumentos racionais e quantitativos.
Segundo Dias Sobrinho (2003), os professores, sob a ética dos empresarios,
sdo vistos com desconfianga. Para os homens de negdcio, as praticas
educativas tém escassos efeitos na produgéo de bens e de riquezas materiais.

Os recursos publicos, na opiniao do empresario, sdo sempre mal geridos
e nao alcangam os resultados esperados. Dessa perspectiva, nasce a ideia de

que falta a educagdo uma gestdo que, com praticas gerenciais e racionais dos

19 Na década de 1970, nos Estados Unidos da América, sob influéncia das andlises
econOmicas realizadas pela Escola de Chicago, propagou-se a teoria do Capital Humano,
formulada a partir dos preceitos econdmicos de Theodore Schultz. Segundo essa teoria, a
educacdo torna as pessoas mais produtivas quando ajuda a desenvolver determinadas
habilidades e competéncias. Esse desenvolvimento, para Schultz, aumenta o salario do
individuo e produz o progresso econdmico de uma nagdo. O conhecimento passa a ser
concebido, nessa perspectiva, como um capital, e a decisdo de investir em capacitagao
depende do trabalhador e de suas familias (COSTA, 2013).
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grandes empresarios, aumente os resultados e reduza os custos. Para
aumentar a sua eficiéncia e efetividade, a escola publica deve aproximar-se
das instituicbes privadas, maximizando os resultados a partir do uso de seus
recursos e prestando contas (accountability®).

Para os neoliberais, € necessario introduzir na educacéo principios
mercadoldgicos de meritocracia, ranqueamento e responsabilizagdo dos
sujeitos escolares pelos resultados obtidos nos indices educacionais, pois se
considera que esses principios podem elevar a qualidade educacional. As
avaliagcdes tém ganhado valor absoluto nessa perspectiva gerencialista, pois
entende-se que ha necessidade de controle para que se verifigue se a
alocacao de recursos surte os efeitos esperados e para que se preste contas
sobre os investimentos publicos destinados a educagédo. Segundo Freitas
(2018, p. 29, grifos do autor), “[...] tal como na empresa, 0S processos
educativos tém de ser ‘padronizados’ e submetidos ao ‘controle™.

Freitas (2018) reflete sobre a tendéncia neoliberal de controle sobre a
educagao e conclui que, no Brasil, para se chegar ao controle do sistema
educacional, o projeto neoliberal alinha uma série de medidas: controle do
processo pedagogico a partir da BNCC e do Saeb; controle das agéncias
formadoras a partir de base nacional de formacado (BNC-Formagao); controle
da propria organizacdo de instrugdo por meio de materiais didaticos e
plataformas (p. 104).

Casassus (2013) destaca que, na visao de avaliadores e estadistas, as
avaliagbes estandardizadas servem como evidéncia e cumprem o papel de
comprovacado de qualidade e de bom investimento de recursos. Instituicdes
como BM e FMI coadunam e propagam essa visao gerencialista em seus
projetos, que, segundo essas instituicbes, precisam de resultados
comprovados por avaliagdes para justificar a alocagdo de recursos para os

credores e investidores.

20 Vieira e Vidal (2011) apontam que, na proposta neoliberal, a melhoria da qualidade da
educacao necessita de um processo de prestacdo de contas de uso de recursos financeiros no
qual haja um controle rigoroso dos resultados e a responsabilizacdo dos incumbidos por metas
e objetivos. Essas autoras chamam a atengéo para o fato de que, nos primeiros anos de
aplicagdo da Prova Brasil, instrumento que, junto com o IDEB, permitiu a pratica do
accountability, o governo brasileiro, na época de esquerda, implementou essas estratégias de
forma velada, por sua forte associagdo a racionalidade neoliberal.
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Outra consideracao importante de Casassus (2013) € que, na gestao
neoliberal, a prestagcdo de contas, nesse caso, a divulgacdo de notas das
avaliagdes dos estudantes e das escolas ao publico torna mais legitima a agao
do governo. Independente do resultado bom ou ruim das avaliagdes, ha uma
crenga na gestdo publica moderna de que a sua publicizagdo aos pais €
importante, pois ela se caracteriza com prestacdo de contas dos impostos
alocados na educacdo. Acredita-se que essa prestacdo visa informar os
resultados educacionais aos pais, para que eles possam escolher as melhores
op¢des no mercado educacional. Institui-se a partir dai a nogdo de educacéao
como mercadoria capaz de ser comprada como os demais produtos e servigos
presentes no mercado.

Uma das consequéncias dessa visdo econOmica sobre a educacgao é
incidéncia da avaliagdo sobre os outros agentes do processo educativo: o
professor e o gestor educacional. A esse respeito, Shiroma e Evangelista

(2011, p. 140) consideram que

mesmo aferindo o desempenho do aluno, as avaliagdes articulam-no
a avaliagdo dos docentes e a avaliagdo institucional, decorrendo
dessa articulagdo a conclusdo de que se o aluno ndo aprende a
responsabilidade deve ser atribuida exclusivamente ao professor
e a escola. O Estado e suas politicas para a educagdo ndo sao
considerados nos diagnésticos.

O Estado, sujeito avaliador, entrega os resultados das avaliagbes, e o
resultado dos alunos nos exames € atribuido aos professores e as escolas, que
passam a ser responsaveis pelo sucesso ou fracasso de seus alunos. Nao ha
avaliagdo, portanto, das préprias politicas avaliativas e das politicas publicas
para educacao. O debate publico sobre educagao concentra-se nos resultados
das provas, e os professores sdo colocados como responsaveis por serem 0s
atores principais do processo ensino-aprendizagem.

Como esse sistema avaliativo possui um papel coercitivo, as instituicoes
escolares aos poucos acabam se modelando a ele. Segundo Dias Sobrinho
(2001, p. 9),

ajustar-se a uma avaliacdo externa coercitiva e compulséria e
posicionar-se bem no campo de uma dura competicdo instalada no
sistema pelos instrumentos de controle governamentais passa a ser
importantissimo para a sobrevivéncia das instituicdes, mesmo que
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para estas isso ndo esteja de acordo com sua filosofia educativa ou
com sua intencionalidade formativa.

Freitas (2018) destaca que, na visdo empresarial neoliberal, ao se
privilegiar a responsabilizacdo verticalizada, que recai sobre professores e
escolas, perde-se a oportunidade de estabelecer “outras solugdes
colaborativas que poderiam estar sendo construidas” (p. 129). Segundo esse
autor, deve-se lutar por uma ‘“responsabilizacdo horizontalizada, na qual
estudantes, professores, pais e gestores em todos os niveis se abram para
uma gestido democratica da escola, com a perspectiva de uma escola publica
de gestao publica” (p. 129-130).

Neste tipo de responsabilizacdo, entende-se a educagdo como
complexidade em que fatores externos afetam as possibilidades de
aprendizagem dos estudantes e o0 processo pedagogico como progresso em
diversas dimensdes, sendo impossivel mensura-lo somente a partir de testes
objetivos. Para se garantir a igualdade de condi¢gdes de aprendizagem para
todos os alunos, todos se envolvem na melhoria da qualidade da educacao
(professores, alunos, familias, gestdo da escola, secretaria municipal, estadual
e governo federal). A responsabilidade de melhoria da educacao € um projeto
em que todos se responsabilizam e contribuem.

Essa proposta de avaliacdo é bastante diferente da neoliberal que
vigora atualmente no Brasil, em que se acredita que, estimulados pela
concorréncia, as unidades escolares sdo capazes de, em seu interior, resolver
os problemas da qualidade de ensino. Os neoliberais, crentes em que a
concorréncia possa resolver o problema de qualidade, esquecem-se de que,
em educacao, nao pode haver perdedores e de que a finalidade da educagao
deve aprimorar as multiplas dimensdes do ser humano em formagao
(FREITAS, 2018).

Os defensores das doutrinas e politicas neoliberais imaginam

consertar as escolas pela sua inser¢dao no livre mercado e com
propostas restritas as variaveis intraescolares, secundarizam a
importancia de variaveis extraescolares, entre elas o impacto das
condi¢cdes de vida das criangas na sua educacdo (FREITAS, 2018,
p.37).
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As familias, os alunos, o contexto social e as politicas educacionais do
Estado s&o intencionalmente retiradas desse debate, priorizando-se as notas
das avaliagbes externas, o que, na visdo de Casassus (2013,) obscurantiza a
analise dos resultados e cria uma metafora equivocada para as avaliagbes
externas. Essa metafora associa resultados positivos em provas com qualidade
de um sistema educacional. Outros fatores de qualidade como formacao de
valores, desenvolvimento emocional, socializagdo, desenvolvimento fisico,
criatividade, entre outros, sdo desconsiderados nesse tipo de valoragao.

E importante ressaltar que as avaliacdes externas em larga escala ndo

sdo o grande mal a ser combatido. Elas podem ser

[...] um instrumento de acompanhamento global de redes de ensino
com o objetivo de tracar séries histéricas do desempenho dos
sistemas, que permitem verificar tendéncias ao longo do tempo, com
a finalidade de reorientar politicas publicas [e que] quando
conduzidas com metodologia adequada podem trazer importantes
informagdes sobre o desempenho dos alunos, dados sobre os
professores, condigbes de trabalho e funcionamento das escolas de
uma rede (FREITAS et al., 2014, p. 47).

Ou seja, aliadas a outros procedimentos?, essas avaliagbes podem
contribuir para avancos e melhorias nas politicas publicas educacionais. O que
se deve evitar € o protagonismo desse tipo de avaliagdo no processo educativo
€ a sua associacao como unico indice de qualidade, situagdo percebida no
Brasil desde a sua criagdo. Em secado posterior deste capitulo desta
dissertacdo, sera apresentada e discutida uma possibilidade de utilizagdo das
avaliagbes em larga escala em uma perspectiva mais democratica, dentro de

uma proposta de avaliagao institucional.

3.3 O Sistema de Avaliagcao da Educagao Basica (Saeb) e sua episteme

neoliberal

Na década de 1990, a avaliacdo da educacao basica no Brasil tornou-se
uma politica de Estado. De la para ca, “as discussdes sobre os problemas da

educacgao pautam-se por informagdes dos processos avaliativos, com foco nos

21 Neto, Junqueira e Oliveira (2016) indicam outros procedimentos que podem auxiliar na
melhoria da educagdo como a autoavaliagdo institucional, o apoio constante da gestdo das
redes as suas escolas e a promocdo de politicas intersetoriais, com foco nos alunos e suas
familias.
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exames em larga escala, centralizados, que focam o rendimento dos
estudantes [...]” (ASSIS; AMARAL, 2013, p. 27). Nessa década, foi criado o
Sistema de Avaliagdo da Educagao Basica (Saeb) pelo Ministério da Educagao
(MEC)*? e sua fungéo, segundo o governo federal, é aferir a qualidade da
educacao brasileira.

Na classificagdo de Dias Sobrinho (2003, p. 30), baseada nos enfoques
e nas perspectivas das avaliagdes, podemos enquadrar o Saeb no modelo de

analise de sistemas. Segundo esse autor,

analise de sistemas é um enfoque que consiste sobretudo em medir
os resultados utilizando as pontuagdes de testes educacionais.
Emprega muitos dados quantitativos e técnicas estatisticas,
especialmente analises de correlagdo, para determinar as diferengas
entre os resultados obtidos e os indicadores. [...] A avaliacdo de
sistemas €& comumente utilizada a partir da perspectiva dos
legisladores e administradores governamentais para obter
informagdes Uteis ao planejamento e supervisdo de programas de
largo alcance, ao estabelecimento da regulagédo de sistemas e a
distribuicao de recursos publicos.

Esse modelo de avaliagdo oferece a possibilidade de que, em paises
com sistemas educacionais decentralizados, as decisbes sejam tomadas nos
niveis governamentais centrais superiores. Nas pontas do sistema, os
executores dos servigos publicos prestados sdo avaliados de maneira objetiva
para que se observe a eficiéncia na prestacao de servigos sociais. O Estado, a
partir da adogdo desse tipo de sistema avaliativo, modelo avaliativo, exerce
controle sobre os processos educativos e politicas nacionais e locais, com
vistas a assegurar o cumprimento das metas estabelecidas pelas redes de
ensino.

No inicio do Saeb, as avaliacbes eram realizadas com dados mais
qualitativos fornecidos pelas escolas e a partir do Censo Escolar. Em um
segundo momento, em 2005, foram criadas avaliagbes externas de larga

escala que passaram a compor também o IDEB, criado em 2007.

22 Segundo Brooke (2008, p. 95), dentro da estrutura legal da federagcédo brasileira a
responsabilidade pela melhoria da qualidade da educag&o brasileira cabe aos governos
estaduais e municipais. A atual divisdo de atribuigbes, definida na Constituicdo de 1988 e
ratificada pelo Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo de 1996, da maior responsabilidade pelo
ensino publico pré-escolar e fundamental para os governos municipais e pelo ensino médio
para os governos estaduais, e enfatiza a responsabilidade do governo federal pelo ensino
publico superior. O Saeb foi criado com a intengdo de monitorar externamente a qualidade do
ensino nos estados e municipios brasileiros, entre outras finalidades.
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Segundo Vieira e Vidal (2011), somente com a criagao da Prova Brasil
em 2005 e com sua aplicagdo de maneira censitaria € que foi possivel adotar
esse projeto neoliberal de monitoramento e responsabilizagdo a partir dos
dados quantitativos compilados das provas aplicadas aos estudantes, a Prova
Brasil. O objetivo da criagao dessa avaliagao, segundo o MEC, era a geragao
de uma base de dados para a elaboragdo de diagnosticos precisos e
detalhados sobre o desempenho dos estudantes brasileiros?*. Segundo essas
autoras, logo nas primeiras aplicacbes da Prova Brasil, os indices foram
divulgados e, gradativamente, professores, escolas, municipios e estados
passaram a ser responsabilizados®* pelos resultados, o que gerou um
movimento de busca de adaptacéo a essa nova realidade avaliativa nacional.

De 2005 até o presente ano, a afericao do IDEB, implementada pelo
Instituto Nacional de Ensino e Pesquisa Anisio Teixeira (INEP), pauta-se em
um conceito de qualidade que associa os resultados alcangados pelos alunos
na avaliagdo do Saeb e no fluxo de alunos (aprovagao, retengcdo e abandono),
formando o IDEB?. Para cada escola, foram definidas metas de resultados a
partir de 2007. Os resultados, no discurso governamental, colaboravam para a
avaliacdo das politicas publicas e para as escolas mapearem o0
desenvolvimento de seus alunos, ampliando a qualidade da educacéo publica
brasileira. Esse conceito de qualidade e seus desdobramentos serao
analisados e aprofundados em uma secgao especifica a seguir.

Pode-se considerar o IDEB um indicador sintético de qualidade
educacional. Considera-se um indicador um composto construido para medir
uma dimensao ou uma variavel de um fendbmeno qualquer. Sdo “parametros
quantificados ou qualitativos que servem para detalhar se os objetivos de uma

proposta estdo sendo bem conduzidos (avaliagdo de processo) ou foram

23 Neto, Junqueira e Oliveira (2016) destacam que o Saeb deixa de fora do processo avaliativo
os estudantes com deficiéncia, que ndo contam com instrumentos adequados para medir seu
desempenho. Isso dificulta a avaliagao das politicas voltadas para esse publico.

24 Brooke (2008, p. 95) define uma politica de responsabilizagdo como uma tentativa de
melhorar os resultados das escolas mediante a criagdo de consequéncias para a escola ou
para professores individuais, sejam elas materiais ou simbdlicas, de acordo com o desempenho
dos alunos medido por procedimentos avaliativos estaduais ou municipais. Em alguns estados
brasileiros, ha uma politica de bonificacdo para o alcance de metas, em outros somente a
publicagdo e midiatizagao de notas.

25 Embora sejam aplicados questionéarios para coleta de dados socioecondmicos dos alunos
no momento da aplicacéo das avaliagdes, eles ndo sao considerados na elaboragéo da nota do
IDEB.
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alcancados (avaliacdo de resultados)” (MINAYO, 2009, p. 84). Esses
indicadores séo caracterizados pela falta de aprofundamento dos dados, pois
estes sdo tratados de forma generalizada. Nessa perspectiva, os indicadores
sinalizam a realidade e contribuem para diagnosticar ou quantificar dados que

fazem parte dela, mas, conforme afirma Minayo (2009)

[...] nenhum indicador pode aportar certeza absoluta quanto aos
resultados de uma acdo ou de um processo, pois sua fungdo é
apenas ser um sinalizador: indicadores sao instrumentos, ndo operam
por si mesmos, indicam o que devem indicar (p. 85).

Isso mostra que um indicador aponta apenas uma tendéncia, ou seja, é
apenas um sinalizador da realidade. Ndo levando isso em consideracéo, o
governo federal propaga nas politicas avaliativas atuais que os resultados do
IDEB garantem, per se, a qualidade almejada para a educacgao oferecida por
estados, municipios e escolas.

O IDEB surgiu a partir do Plano de Desenvolvimento da Educacao (PDE)
em 2007, que é um conjunto de agbes alinhadas cujo objetivo principal é a

melhoria da educacao em todas as suas etapas. Em sua criacao,

ficou estabelecido junto ao PDE, por meio do Decreto n. 6.094/2007,
um Plano de Metas: compromisso todos pela educagdo (BRASIL,
2007b), em que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios puderam participar em prol dessa melhoria, culminando na
criagdo do indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica (IDEB),
como ferramenta para acompanhamento dessas metas. (SOARES;
SOARES; SANTOS, 2020, p. 914).

Ao serem tomadas como parametro das metas do PDE, as metas do
IDEB passaram a induzir politicas publicas que promoveram a avaliagao
educacional em larga escala ao status de protagonista das politicas
educacionais e reforcaram a ideia de ela é capaz de aferir a qualidade da
educagao. A partir do monitoramento dos processos educativos por esse
indicador, logo se sentiram mudangas nas condutas dos professores e nos
processos educativos para a promog¢ao do alinhamento a essa demanda
externa (NETO; JUNQUEIRA; OLIVEIRA, 2016).

Desde a sua criagao, a cada edi¢cao do IDEB, a elevagao desse indice e
o cumprimento de metas estabelecidas por ele tornaram-se o objetivo principal

de politicos, gestores e profissionais da educagéo. Essa crenga logo criou uma
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disputa entre estados, prefeituras e escolas. Em todos os niveis de gestdo do
ensino, o objetivo principal era melhorar a posi¢ao nos rankings e projetar, nas
comunidades, o bom resultado alcancado na avaliagao por escolas e redes de
ensino. Esse protagonismo do Saeb/IDEB pode ser inferido a partir do

levantamento de Neto, Junqueira e Oliveira (2016, p.24):

0 mesmo movimento em direcdo aos testes & observado nos
municipios. Pesquisa realizada pelo Inep em parceria com a
Fundagdo Carlos Chagas, junto aos secretarios de educagéo
municipais e respondido por 4.309 deles, indicou que 1.784
municipios (41% dos respondentes) contam com avaliagdes proprias
e que 905 deles (21% dos respondentes), apesar de ainda n&o
possuirem uma, pretendem desenvolvé-la. A maior parte dessas
avaliagbes refere-se unicamente a testes aplicados aos alunos, os
quais, assim como aconteceu com os estados, também passaram a
ser mais utilizados depois de 2007.

Percebe-se, a partir desses dados, a mobilizacdo de estados e
prefeituras em busca da melhoria dos resultados no IDEB. Para alcancar esse
objetivo, gerado a partir de dados quantitativos, além da adogéo de testes com
padrao semelhante, houve uma adaptacdo no curriculo, no trabalho dos
professores, no planejamento educacional, no material didatico e nas demais
praticas escolares, conforme enfatizam Vieira e Vidal (2011). Estabeleceu-se
um efeito cascata que parte do governo federal e termina nas salas de aula,
gerando uma série de modificagdes no processo pedagogico.

Com os objetivos de auxiliar no diagnostico da situagdo nacional da
educacgao, de estabelecer metas de melhoria do ensino e de referenciar a
proposi¢cao de politicas publicas educacionais capazes de atender as
deficiéncias diagnosticadas por meio das avaliagdes em larga escala, o IDEB
ganhou uma centralidade no sistema educacional jamais visto na educacéo
brasileira. A gestdo educativa, o trabalho docente, as praticas avaliativas, os
materiais didaticos e as metodologias adotadas pelos professores foram,
gradativamente, adaptados e conformados ao sistema avaliativo de larga
escala adotado pelo Ministério da Educacao brasileiro (VIEIRA; VIDAL, 2011).

Trojan e Corréa (2015) analisam as influéncias da OCDE na constituigao
do Saeb. Segundo essas autoras, o Saeb, embora tenha finalidade diferente,
possui caracteristicas semelhantes as do Programa Internacional para a

Avaliagdo de Estudantes (PISA) e da Pesquisa Internacional sobre Ensino e
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Aprendizagem (TALIS), exames internacionais de desempenho de estudantes
em que o Brasil participa como convidado. A participagdo do Brasil nessas
avaliacdes reverte-se em colaboragcdo da OCDE, que produz levantamentos de
informacdes e analisa dados da educacao brasileira em seus relatérios. Isso
induz o Brasil a aderir as diretrizes (comumente chamadas de reformas
educacionais) propostas por essa organizagdo e a aceitacdo da avaliagcdo de
sistemas educacionais como espinha dorsal da politica educativa. Como se
discutira na sec¢ao “O conceito de qualidade do Saeb”, que trata do conceito de
qualidade, as parcerias com 0s organismos internacionais também influenciam
0 conceito de qualidade da educagao dos paises parceiros, tornando, muitas
vezes, opaca a finalidade do sistema educacional desses paises.

Essa organizagao internacional, como salienta Freitas (2021), influencia
seus paises membros e seus convidados de fora para dentro, induzindo
politicas educacionais alinhadas as necessidades do mercado. Freitas (2021)
também destaca que a OCDE tem sua génese no “neoliberalismo nascente no
pos-guerra e foi reestruturada na o6tica do BM, da Organizagdo Mundial do
Comeércio, e congéneres com a finalidade de criar uma ‘constituicao
internacional’ a servigo do livre mercado”. (p. 1). Ha uma forte ligagao entre o
Saeb, a OCDE e o neoliberalismo, tendo em vista que, na sua formacao, essa
organizacao tem como pilares os ideais neoliberais de seus paises fundadores.

Freitas (2018, p. 119) considera que, em vez de garantir uma escola de
qualidade e o direito de aprendizagem para todos, mote propagado pelos
documentos referentes ao Saeb, esse sistema avaliativo é bastante
segregador. Esse autor destaca que uma estratégia das escolas para melhorar
0s seus resultados é retirar os estudantes de baixo desempenho das salas de
aula, criando estratégias para que esses alunos ndo cheguem a realizar a
avaliagdo externa. Ainda segundo Freitas (2018), os alunos com necessidades
especiais sofrem pressao para melhorar os resultados ou sao desestimulados a
comparecerem as unidades escolares na data de aplicagao dos testes.

Outra pratica denunciada por Freitas (2018) e que € consequéncia dessa
politica avaliativa € a pressao sobre estudantes com baixo desempenho ou
com problemas disciplinares para que abandonem as unidades escolares a fim

de ndo comprometer os resultados nas avaliagdes externas. Isso produz
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resultados que nao sao fidedignos e maquia a situacéo das unidades escolares
que praticam esse tipo de estratégia. Na visdo neoliberal, baseada nos
resultados e na competicdo, a concepgao de educacido acaba sendo seletiva,
segregando aqueles que ndo se encaixem em seus padroes de comportamento
ou produtividade.

Dardot e Laval (2016), ao analisarem os efeitos do neoliberalismo nas
politicas de gestdo do Estado, apontam que a nova gestdo publica neoliberal,
ao ter como pilares os principios da descentralizagdo e da concorréncia, adota
‘modos de controle mais refinados, que fazem parte de uma racionalizagao
burocratica mais sofisticada” (p. 317), embaralhando as missdes do servigo
publico, em busca da promocao de um alinhamento com o setor privado. Como
consequéncia desse controle, hd uma hiperobjetivacdo®® das atividades,

levando os servigos publicos a

concentrarem-se obsessivamente nos indicadores de desempenho,
sem se preocupar com o conteudo de sua missdo: taxa de sucesso
num exame, taxa de ocupacao de leitos em hospitais, proporgéo entre
fatos constatados e fatos elucidados podem significar resultados
efetivos muito diferentes e até mesmo desvios muito graves com
relacdo a realidade do servigo prestado (DARDOT; LAVAL, 2016,
p.318).

Ao supervalorizar os numeros, ha uma tendéncia de se forjarem
melhores resultados. Essa racionalizagdo excessiva leva a uma “perda de
significado dos servigos publicos” (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 318) e a um
enfraquecimento das dimensdes éticas e politicas desses servigos, entre outras
consequéncias apontadas por esses autores. Segundo eles, tanto servidores
publicos quanto privados, ao serem pressionados por avaliagbes e
responsabilizados por resultados, tendem a dominar os mecanismos desses
sistemas avaliativos e a utilizar estratégias de protecédo. Essa tendéncia pode
ser verificada nas estratégias adotadas por escolas e apontadas por Freitas
(2018).

Segundo Assis e Amaral (2013), a avaliagdo da educagao, a partir da
implementagdo do Saeb, adotou o objetivo de medir a eficiéncia das

instituigdes no atendimento das demandas do mercado. Ainda segundo esses

26 Segundo Laval (2019), a hiperobjetivagdo consiste em tornar um ato complexo objetivo,
reduzindo uma agao que possui varias dimensdes aos aspectos que podem ser racionalizados
e avaliados por testes objetivos, de carater quantitativo.
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autores, essa proposta de sistema avaliativo visa também a “uma progressiva
desresponsabilizacdo do Estado, que acredita ter cumprido sua fungao
reguladora ao devolver os resultados as instituicdes, responsabilizando-as pela
solugéo dos problemas apontados no seu desempenho nos rankings” (ASSIS;
AMARAL, 2013, p. 30).

A proposta de avaliagdo da educacdo basica brasileira foi modificada
recentemente, com a divulgagéo pelo MEC do Novo Saeb. E o que ele propbe?
A Portaria n° 10, publicada em 8 de janeiro de 2021, no Diario Oficial da Uniao,
tem a finalidade de estabelecer os novos parametros e fixar as diretrizes do
Sistema de Avaliagdo da Educacdo Basica, no ambito da Politica Nacional de
Avaliacdo da Educagao Basica e indicar as mudancas que deverao ocorrer a
partir do presente ano no sistema de avaliagdo da educagao brasileira
(BRASIL, 2021).

A principal modificagdo do novo Saeb é a aplicagdo anual dos testes em
larga escala. Anteriormente, esses testes eram bianuais, sendo que o ultimo
ocorreu em 2021. Outra diferencga reside no fato de que as avaliagdes, a partir
da implementacdo dessas novas diretrizes, serdo ministradas para todas as
etapas da Educagdo Basica, incluindo a Educacgéo Infantil. Nessa etapa, os
professores avaliardo o processo de desenvolvimento da crianca e
responderao a questionarios “[...] de natureza nao cognitiva” (BRASIL, 2021, p.
1). Anteriormente, eram avaliadas as turmas de final de ciclo, 2°, 5° e 9° anos,
a partir da aplicagdo da Avaliagdo Nacional da Alfabetizagdo (ANA) e da Prova
Brasil?’.

Segundo o Ministério da Educacgao (BRASIL, 2021), essa ampliagao tem
como objetivo “[...] permitir intervencdes pedagdgicas de professores e demais
integrantes da comunidade escolar”, adotando uma fungdo mais formativa? ao
longo do processo ensino-aprendizagem. Conforme ressalta essa portaria, a
escola sera capaz de acompanhar o desempenho dos alunos durante todo o
processo de formagdo basica, fazendo as intervengdes necessarias para

melhorar o desempenho de seus estudantes.

27 Essas nomenclaturas deixardo de ser utilizadas. A partir das mudangas elencadas nessa
portaria, as avaliagdes externas serdo identificadas como Saeb.

28 Segundo Dias Sobrinho (2003), a avaliagdo formativa € a “que se realiza ao longo do
processo com introdugcdes de modificagdes”. Ela se diferencia da avaliagdo somativa, que é a
“realizada depois de terminado um processo para verificar os resultados” (p. 23).
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Outro ponto de diferenciacdo do novo Saeb é que ele sera ajustado “[...]
aos avangos da Base Nacional Comum Curricular (BNCC)® observadas as
DCNs, a Politica Nacional de Alfabetizacdo (PNA) e o novo Ensino Médio”.
(BRASIL, 2021). As provas anuais, aplicadas aos alunos, e os questionarios,
aplicados a estudantes, professores, diretores de escola e secretarios de
educacao serdo realizados de maneira eletrénica a partir do 4° ano do Ensino
Fundamental.

A avaliagdo sera censitaria, ou seja, todos os estudantes e agentes
educacionais serao avaliados, anteriormente os alunos da rede privada eram
avaliados de forma amostral. Em relagédo ao teste aplicado aos alunos, a partir
da implementagao do novo Saeb, ele passara a contemplar as quatro areas de
conhecimento da educacao basica, LP, Matematica, Ciéncias da Natureza e
Ciéncias Humanas. Até 2019, eram avaliadas LP e Matematica®®. As novas
matrizes, que contemplam conteudos, habilidades e competéncias desejadas
para cada série e area, ja estdo definidas pelo MEC e disponibilizadas no site
do INEP.

A avaliagdo do Ensino Médio também passou por reconfiguragdes. O
Saeb, nessa nova proposta do governo federal para esse nivel de ensino,
torna-se o chamado “Enem seriado”, que tem o duplo objetivo de aferir a
qualidade da etapa de ensino e ser uma alternativa de entrada para o ensino
superior.

Com objetivo de atender as especificidades regionais do ensino, o MEC
propde “a definicdo das matrizes de referéncia dos testes cognitivos,
considerando-se o disposto na BNCC, nas DCNs e em estudos técnicos sobre
os curriculos estaduais do ensino fundamental e do ensino médio.” (BRASIL,
2021). No entanto, como essa adaptacdo as especificidades locais sera

realizada nao fica claro nessa portaria. Essa talvez seja uma das propostas

29 Macedo (2014) investiga como o discurso dos neoliberais, que apregoa um conceito de
qualidade da educacao alinhado a seus objetivos, tornou-se hegem®onico e passou a dominar a
elaboracdo da BNCC. Disfargado em uma linguagem propria da pedagogia, baseada na
aprendizagem e na necessidade de avaliagdo para se aferir a qualidade do processo educativo,
o discurso neoliberal acabou ganhando a aderéncia de muitos profissionais da educacéo.

30 Em 2019, foram aplicados testes de Ciéncias da Natureza e de Ciéncias Humanas de forma
amostral para algumas turmas de nono ano, tomando por referéncia a matriz elaborada a partir
da BNCC. As avaliacbes de Lingua Portuguesa e Matematica seguiram, nesse ano, as
mesmas matrizes dos anos anteriores, conforme portaria n°. 366 (BRASIL, 2019).
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mais dificeis de implementagcao dentre as novas diretrizes, tendo em vista a
diversidade cultural regional e as dimensdes continentais do Brasil. Vale
ressaltar que esse projeto do Ministério da Educagao, conforme ressalta essa
portaria, tem o ano de 2026 como prazo para a implementagdo de suas
diretrizes, e as mudangas no Saeb podem ocorrer gradualmente.

Outra mudanga na legislagdo educacional brasileira que colabora com
esta discussdo é que, a partir das modificagdes no Fundeb, regulamentadas
pela lei n°. 14.113, de 25 de janeiro de 2020, o Saeb passara a interferir na
distribuicdo dos recursos recebidos pelos municipios e estados, como se pode

perceber na redacéo do artigo 5° e do inciso Il dessa lei

Art. 5° A complementacao da Unido sera equivalente a, no minimo,
23% (vinte e trés por cento) do total de recursos a que se refere o art.
3° desta Lei, nas seguintes modalidades:

[...]

Il - complementagcdo-VAAR: 2,5 (dois inteiros e cinco décimos)
pontos percentuais nas redes publicas que, cumpridas
condicionalidades de melhoria de gestdo, alcancarem evolucdo de
indicadores a serem definidos, de atendimento e de melhoria da
aprendizagem com reducdo das desigualdades, nos termos do
sistema nacional de avaliacdo da educagdo basica, conforme
disposto no art. 14 desta Lei.

(BRASIL, 2020, Art. 5)

Segundo essa nova regra, dos 23% de recursos do Fundeb que cabem
a complementacado do governo federal, 2'2% serao destinados aos estados e
municipios que alcangarem as metas tragadas pelo Saeb. Isso amplia a forca
do Sistema Nacional de Avaliagao da Educacao Basica e a sua capacidade de
interferir nas politicas educacionais estaduais e municipais. Pode-se perceber
também que ha um alinhamento de politicas educacionais fortemente
influenciadas por valores gerenciais neoliberais que tém a avaliacédo do Saeb
como espinha dorsal, denotando a importancia das avaliacbes externas no
contexto de uma educagdo a servigo do capital. Essa centralidade das
avaliagbes também demonstra um alinhamento das politicas educacionais
brasileiras a politica defendida por organismos internacionais como OCDE e
BM.

Descrito o Saeb e abordadas as suas ressonancias nas diversas
dimensdes da educacdo estadual e municipal em todo territdério nacional,

carece-se analisar como essa politica avaliativa, alinhada a principios
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gerencialistas neoliberais, influencia a politica educacional em Goias, estado

que € objeto desta pesquisa.

3.4 As ressonancias do Saeb na educagao publica estadual de Goias

Depois de refletir sobre como foi formulada a politica de avaliacdo do
governo federal, sua génese, seus valores, suas ligacbes e suas
intencionalidades, faz-se necessario compreender como essa politica produziu
ressonancias em Goias, ou seja, como se pode perceber na politica educativa
goiana tragos da nova gestao publica neoliberal, caracteristicas como controle
e responsabilizacao, entre outros pilares estruturantes desse tipo de proposta
avaliativa. Para isso, nesta se¢ao, sdo abordadas analises de outros autores a
respeito do SAEGO e de outras iniciativas administrativas ou pedagoégicas que
demonstrem alinhamento com tendéncias neoliberais adotadas pelo governo
federal ou um acirramento dessas tendéncias.

Em Goias, no terceiro mandato do governador Marconi Perillo (PSDB),
2011-2014, a Seduc GO, por meio do “Pacto pela Educacao: Um futuro melhor
exige mudancgas” *!, iniciou a reforma da educagdo estadual e instituiu um
sistema proprio de avaliagdo em larga escala, o SAEGO?*. Essa reforma
“guiou-se pelas prescricbes do movimento Todos pela Educacédo e do Plano
Nacional de Educagdo (PNE)” (QUEIROZ; MILITAO, 2022, p. 11). Ao analisar

esse pacto, Queiroz e Militdo (2022, p. 14) destacam que

31 Com a justificativa de que estudantes goianos estavam com baixos resultados na avaliagéo
do Saeb, Goias implementa sua reforma educacional com o objetivo de melhorar suas posi¢des
no ranking de estados produzido pelo IDEB. Para dar forma a essa reforma e implementa-la,
Marconi Perillo, entdo governador, contratou os servicos do Movimento Brasil Competitivo
(MBC), do empresario Jorge Gerdau, e nomeou um economista para comandar a Seduc GO,
Thiago Peixoto (ARAUJO, 2021).

32 A Seduc GO, em parceria com o Centro de Politicas Publicas e Avaliagdo da Educacédo da
Universidade Federal de Juiz de Fora (CAEd/UFJF), em 2011, realizou a primeira edigdo da
Prova Goias, um dos instrumentos que compde o SAEGO. Juntamente com as avaliagdes de
Lingua Portuguesa e Matematica, os alunos respondem a questionarios contextuais. Os
professores dessas disciplinas também respondem a questionarios dessa natureza (ARAUJO,
2021). Segundo Momenté Alves (2019), o CAEd, além de desenvolver programas de avaliagdo
em larga escala para diversos estados brasileiros, cria programas de gestdo educacional e
promove a formacgdo de profissionais da educagdo. Esse autor também ressalta que essa
instituicdo tem parcerias com instituicbes privadas como Fundagao Roberto Marinho, Instituto
Unibanco e Oi Futuro (p. 76).
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as diretrizes presentes no pacto estdo alinhadas as orientagdes do
Banco Mundial que, apesar do discurso humanista, democratico, de
redugdo das desigualdades sociais, estdo carregadas de uma viséao
economicista e mercadolégica da educagdo, que considera as
finalidades educativas a partr de uma formacédo aligeirada,
imediatista, voltada unicamente para a formag&do de mao de obra para
o atendimento das demandas do mercado.

A justificativa do governo de Goias para a implementacéo de um sistema
préprio de avaliagdo foi, segundo Araujo (2021), o baixo rendimento
apresentado pelos estudantes no SAEB nas edi¢des de 2005, 2007 e 2009. Na
tabela abaixo, encontram-se os resultados de Goias no ranking do IDEB que
serviram de justificativa para a criacdo do SAEGO e para as reformas

educacionais desse periodo.

Tabela 1 - Posi¢coes de Goias no IDEB em 2005, 2007 e 2009

O resultado do IDEB indica queda relativa de
Goias em relacdo aos outros estados

Ranking do indice de Desenvolvimento da Educagio Basica (IDEB) M

Anos iniciais (19 as 59) Anas finais (6° ag 99) Ensine médio (19 as 39)
2005 2007 2009 2005 2007 2009
1 PR 498 1 PR 515 1 MG 5Bl 1 a 4,28 SC 348 1 SC 376 |1
2 MG 489 2 MG 4B9% 2 DF 537 2 5P S 23 2 MG 5 2 P 2
3 SP 449 3 F 4B0 3 5SP 5,35 3 M 3 3 RS 344 3 M 3
4 DF 444 4 SC 71 4 PR 523 4 3 ; 4 PR 329 4 SP 341 4
5 SC 429 | 5 & 8|5 ES 5,00 3 4,13 5
RS 4,17 | & 53| 6 SC 499 3 4,09 6
4,92 3 3,93 7
3,85 B
3,8z 9
3,7 10
3,68 11
3,64 12
3,64 13
3,61 14 &
3,50 15
3,58 16
3,56 17
3,42 18
3,39 19
3,11 20
3,08 21
3,04 22
2,87 23
2,85 24
2,76 25
2,75 26
2,67 27

Disponivel em Microsoft PowerPoint - Langamento do Pacto Pela Educagdo — Reforma
Educacional Goiana. Acesso em 03 de abril de 2022.

Essa politica avaliativa estadual foi delineada a partir de mudancas na
politica avaliativa nacional do Saeb (2005) e da criagcado do IDEB (2007), fatos

que, como visto anteriormente, tornaram o sistema avaliativo nacional mais
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apto ao accountability. A proposta do governo estadual goiano para a
avaliacdo dos estudantes da rede estadual de ensino segue parametros da
NGP e é composta por instrumentos de avaliagao e controle. Outro principio da
NGP presente na estruturacdo do SAEGO foi o da meritocracia. Nos anos
iniciais de sua aplicacdo, “o governo de Goias premiava monetariamente
alunos e professores, conforme os resultados obtidos na avaliagdo. Assim a
Secretaria de Educacao instituiu os programas: Prémio Aluno, Prémio Escola e
Reconhecer®® (MOMENTE ALVES, 2019, p. 72). Para professores, alunos e
escolas que cumprissem as metas, eram concedidos incentivos financeiros
como bonificagao.

O SAEGO ¢ realizado anualmente e € composto por dois instrumentos
avaliativos em larga escala: a Prova Goias* e a Avaliagdo Diagndstica
Amostral (ADA). Sdo avaliadas as turmas de 2° 5° e 9° anos do Ensino
Fundamental e da 3® série do Ensino Médio. Os resultados do SAEGO séao
obtidos por meio de indicadores e comparados com objetivos propostos pelo
proprio sistema. Esses resultados formam o indice de Desenvolvimento da
Educagdo em Goias (IDEGO)* e sdo utilizados, segundo as diretrizes da
Seduc GO, como subsidio para a tomada de decisdes por meio de ac¢des e do
planejamento pedagogico a fim de contribuir com ag¢des e intervengdes na
promocao da aprendizagem dos estudantes. A essas finalidades, no projeto do
governo, é acrescentado o objetivo de conhecer os fatores de influéncia no

desempenho dos estudantes. Por meio das agdes do SAEGO, foram

33 Segundo o Pacto pela Educacdo da Seduc GO, o Prémio Aluno tinha como obijetivo
reconhecer o mérito dos alunos que se esforgassem e estimular a permanéncia desses alunos
na escola até o término do ensino basico. O Prémio Escola estava vinculado a bons resultados
no IDEGO e no IDEB. Os recursos deste prémio teriam de ser investidos na propria escola,
conforme parametros da Seduc GO. O Programa Reconhecer (Bonus de Incentivo e Estimulo a
Regéncia) tinha como objetivo assegurar a assiduidade e comprometimento do professor
efetivo em sala de aula, do coordenador das atividades pedagdgicas e do grupo gestor
(MOMENTE ALVES, 2019).

34 A elaboragdo da Prova Goias é realizada a partir de matrizes de referéncia que levam em
consideragdo os conhecimentos basicos e fundamentais em cada etapa de ensino. Essas
matrizes sdo um recorte limitado de contetdos do curriculo capaz de ser avaliado por esse tipo
de instrumento (MOMENTE ALVES, 2019, p. 78).

35 A partir dos resultados, séo formulados graficos, tabelas e relatérios. Esse material, que tem
a funcdo de traduzir os resultados das provas e a situagao socioecondémica da populagéo
atendida pela escola, é divulgado por meio das revistas que séo disponibilizados para a rede
de ensino e que podem ser consultadas no portal do CAED/UFJF/SAEGO. A situacao
socioecondmica é conhecida a partir do questionario dessa natureza que faz parte da prova.
Nao ha indicios de que as caracteristicas socioecondmicas da comunidade escolar sejam
debatidas pela Seduc GO como fatores importantes de desempenho (ARAUJO, 2021, p. 55).
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disseminados entre professores, estudantes e pais, um conceito de qualidade
associado ao controle de fluxo e aos resultados em avaliagées em larga escala.
Esses principios estdo alinhados com os do Saeb, no qual ha uma centralidade
nos resultados em testes e em dados de promocgao/retencdo dos alunos
(ARAUJO, 2021).

Ha, em Goias, também uma série de outras atividades desenvolvidas
pela Seduc GO cujo objetivo é contribuir com o SAEGO para a elevagao dos
indices do |IDEB. Entre elas, ressaltam-se o Material Pedagdgico
Complementar (MPC) e as Atividades Pedagdgicas de Fortalecimento da
Aprendizagem (AFA). Essas atividades s&o distribuidas durante o ano letivo e
seus itens sdo baseados no Curriculo de Referéncia do Estado de Goias e nos
descritores da avaliagdo do Saeb, e seus resultados sdo monitorados por
tutores educacionais® que acompanham as unidades educacionais.

Quando uma unidade escolar apresenta resultados insatisfatérios na
ADA, o tutor acompanha a equipe da escola na elaboracdo de um plano de
acao cujo objetivo € melhorar esses resultados. O corpo docente da escola, a
partir dos resultados, passa a preparar seus alunos para o préximo ciclo de
avaliacdes com atividades do MPC e da AFA. Esse trabalho se intensifica em
periodos préximos & aplicacdo da avaliagdo do Saeb (ARAUJO, 2021).

E preciso ressaltar que, para o Estado de Goias, na elaboracdo do Pacto
pela Educacao, os materiais complementares fornecidos pela Seduc GO sao a
principal forma de se reduzir as desigualdades educacionais, conforme citado
no Pilar 3 desse pacto (Reduzir significativamente a desigualdade
educacional), meta 12 (Suporte as escolas vulneraveis) cujo objetivo é fornecer
“‘materiais de apoio disponiveis para professores com guias aula-a-aula e
sugestdes de exercicios (SEDUC GO, 2011). Essa perspectiva de garantia de
equidade e de melhoria da qualidade, comum nos projetos neoliberais, é
bastante limitada (DOURADO; OLIVEIRA; SANTOS, 2007), pois desconsidera
a complexidade das realidades sociais das escolas com baixo rendimento,
despreza a necessidade de melhorias e de investimentos nessas escolas e

coloca os resultados insatisfatérios somente sobre responsabilidade dos

36 Os tutores pedagdgicos tém a fungdo de agentes intermediarios entre as diretrizes
propostas pela Seduc GO e suas regionais e o que de fato a escola realiza.
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professores e das escolas, como sera discutido mais adiante no item que trata
do conceito de qualidade da educacgao.

Fica evidente no projeto estadual de educacao de Goias, norteado pelas
avaliagbes externas, o controle do que é ensinado a fim de direcionar o
processo pedagdgico para as avaliagdes, o que resulta em uma tendéncia
instrumentalista para a educagéo publica. Também marca o projeto de Goias a
responsabilizacdo das unidades escolares pelos resultados, tendéncia que se
concretiza no fato de a escola ter de elaborar planos de acdo quando os
resultados dos alunos forem insatisfatorios. Essas sdo, como vimos, premissas
da gestdo gerencial, que comprovam o alinhamento da gestdo da educagao
goiana a NGP.

Marques (2020) analisa a gestao publica da educagao estadual de Goias
em busca de encontrar evidéncias da gestdo gerencial. Por meio de uma
analise de documentos que norteiam a politica de educagao da Seduc GO e de
entrevistas com representantes da Seduc GO, do Sindicato dos Trabalhadores
em Educacao (SINTEGO) e com gestores de escolas estaduais, essa autora
percebeu varios indicios desse alinhamento a NGP. Como ponto de partida de
seus estudos, foi realizada a analise do Programa Goias Mais Competitivo e
Inovador®’, ao qual a politica de educagé&o goiana atual esta vinculada.

Como resultados dessas analises, concluiu que ha um forte alinhamento
das politicas educacionais goianas aos preceitos da NGP. Segundo Marques
(2020, p. 17), a

centralidade das avaliagdes, gestdo por metas e resultados,
profissionalizagdo da gestdo, competitividade, padronizagéo curricular
e parceria com instituicdes do setor privado se constituem como
elementos definidores da politica educacional goiana. Assim, os

37 Em sua descrigcao, esse programa se caracteriza como “um programa de desenvolvimento
da competitividade e melhoria da gestdo publica no estado de Goias que abrange todas as
areas de atuagdo governamental e tem por foco a melhoria de indicadores sociais que
impactam positivamente na qualidade de vida do cidaddo” (GOIAS, 2018). Ele é composto por
trés eixos: competitividade econdmica, qualidade de vida e gestdo publica eficiente. Marques
(2020) chama a atengéo para o fato de que os desafios ligados a educagédo estejam no eixo
relacionado a competitividade econémica. Sao citados como desafios educacionais de Goias:
elevar a qualidade do aprendizado da rede publica estadual; promover o acesso a educagao
infantil e expandir a oferta e melhorar a qualidade da educacao de nivel técnico. Para esses
fins, ha projetos como Gestdo escolar por resultados, Aprender mais, criacdo da rede de
institutos tecnoldgicos (ITEGOS), ITEGO inovador, Goias parceiro da educacgéo infantil, entre
outros (MARQUES, 2020).
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principios da NPG sao hegeménicos na rede estadual. O tripé
objetivos-avaliagdo-sangédo — ou recompensa [...] esta consolidado na
rede estadual goiana. Assim, estaria sedimentado um dos principais
objetivos da NGP de transformar as administracdes publicas
tradicionais em organizagdes voltadas para o desempenho.

Das conclusdes do estudo dessa autora, é importante também ressaltar
que, na rede estadual de Goias, ha o convivio de praticas da NGP com praticas
democraticas, como exemplifica a autora ao constatar que a escolha dos
gestores das unidades escolares € democratica. Ha de se observar, no
entanto, que, ao serem eleitos, os gestores sao formados por um curso
ofertado pelo Instituto Unibanco cuja a centralidade € a gestado por resultados.
Estabelece-se assim uma contradicdo entre principios gerenciais e
democraticos, dando a NGP adotada nesse estado um formato proprio
(MARQUES, 2020). E importante se pensar em que estratégias de controle a
Seduc GO utiliza para tornar o trabalho dos diretores democraticamente eleitos
alinhado as diretrizes de gestao desse Estado.

Momenté Alves (2019) traz uma informagéo importante que alerta sobre
a confiabilidade dos resultados das avaliagdes externas em Goias. Segundo

ele,

algumas escolas e redes de ensino tém procurando diminuir o fluxo
por meio de exclusdo/cancelamento de matriculas dos alunos
evadidos ou mesmo realizando transferéncias de modo a reduzir o
tempo de conclusdo de uma série. Ha relatos de que em dias das
avaliagbes externas, SAEB e SAEGO, os alunos com desempenho
abaixo do esperado sao dispensados das aulas ou lhes séao
oferecidas atividades diversificadas enquanto os alunos com maiores
possibilidades de aumentar a nota realizam a avaliacdo. Dessa forma,
aumentam a nota nos testes e diminuem o fluxo, obtendo uma nota
maior no IDEB ou IDEGO (p. 84-85).

Para fugir da responsabilizacdo que esse tipo de sistema de avaliagao
cria, muitos gestores criam estratégias fraudulentas para alavancar os
resultados de redes e de escolas. Essa informag&o converge com as restricoes
de Freitas (2018) e Dardot e Laval (2016) quanto a esse modelo de controle e
responsabilizacdo adotados por governos neoliberais de gestdo empresarial.

Queiroz e Militdo (2022) analisaram as propostas de reformas
educacionais da primeira gestdo (2018-2022) do atual governador de Goias,

Ronaldo Caiado. Segundo esses autores, percebe-se uma continuidade da
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gestdo anterior no que se refere aos critérios de qualidade e finalidades da

educacgao. Em seu estudo, eles concluem que

€ possivel encontrar interfaces similares e até mais alinhadas as
orientagdes advindas de organismos multilaterais, quais sejam: o
culto dos resultados obtidos nas avaliagbes externas e em larga
escala, a intensificacdo e a expansao das parcerias publico-privadas
e a militarizagcdo das escolas publicas, estas sdo as mais expressivas
formas de alinhamento das politicas educacionais do estado ao
contexto global neoliberal (QUEIROZ; MILITAO, 2022, p.15).

Outro tragco do plano de governo de Ronaldo Caiado (2019-2022) é a
meritocracia presente em suas propostas. Ha, na atual gestdo da Seduc GO,
iniciativas de bonificagdo para os professores para torna-los mais
comprometidos com os resultados dos estudantes. Segundo Queiroz e Militdo
(2022, p. 16),

a atual politica da continuidade a responsabilizacdo e ao sistema de
bonificagdo a professores cujas turmas avangam em relagdo aos
indices nas avaliagdes externas e em larga escala, e/ou cumprem
metas anuais estabelecidas pela Seduc.

Como se percebe, a qualidade da educagao goiana, na concepgao
defendida pelo Estado de Goias, esta relacionada com os resultados dos
alunos em avaliagbes em larga escala, SAEGO e Saeb, e em indices
relacionados a aprovacao e reprovacao de alunos. Esse conceito de qualidade
€ bastante questionavel, como introduzido em itens anteriores, e sera
aprofundado no proximo item, no qual se discute a complexidade e a

diversidade desse conceito.

3.5 O conceito de qualidade presente no Saeb

Fazendo um levantamento nas legislagées brasileiras, Vieira e Cbdco
(2015, p. 131) constataram que “até a década de 1980, os estudos e pesquisas
referentes a tematica da avaliagao direcionavam-se a analise dos processos e
resultados de aprendizagem dos alunos”. As avaliagdes, quando citadas nos
documentos oficiais, tinham como finalidade principal a verificagdo do

rendimento escolar dos estudantes. Somente a partir da LDB, em 1996, é que
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a avaliagdo passou a ser associada a qualidade da educacédo nas politicas

educacionais brasileiras, conforme destacam essas autoras:

“se anteriormente o foco da avaliagdo era a aprendizagem dos
alunos, com esta lei sdo mencionadas avaliagdes direcionadas
também a qualidade das escolas/instituicdes ao desempenho dos
profissionais e a participacdo docente nos processos decisorios da
escola/instituicdo.” (VIEIRA, cOCO, 2015, p.133).

Queiroz e Militao (2022) enfatizam que, no Brasil, as avaliagdes
sisttmicas ganharam espaco nas discussdes sobre politicas publicas
educacionais a partir da participacao do nosso pais na Conferéncia Mundial de
Educacdo para Todos, ocorrida em Jomtien, Tailandia, em 1990. Essa
conferéncia, organizada pela Organizacdo das Nagdes Unidas para a
Educacao e a Cultura (UNESCO), pelo Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) e pelo BM, definiu pressupostos para a educagéo
que influenciaram a LDB e os Paréametros Curriculares Nacionais (PCN). Os
pressupostos neoliberais que emergiram desse encontro, segundo esses
autores, estdo vinculados a wuma concepgdao de educagdo como
“impulsionadora da produtividade e competitividade a servico do mercado
globalizado” (QUEIROZ; MILITAO, 2022, p. 9). Ao se referirem a essa

conferéncia, esses autores destacam que

esse evento culminou com compromissos assumidos pelo Brasil na
elaboracao do Plano Decenal de Educacédo para Todos (BRASIL,
1993). O referido plano estipulava uma série de agdes com o objetivo
de melhorar a educagdo brasileira e ressaltava a importancia da
avaliagdo para a qualidade do ensino com énfase no Sistema
Nacional de Avaliagdo da Educacédo Bésica (SAEB), anteriormente
denominado Sistema Nacional de Avaliagcdo do Ensino Publico
(SAEP), implantado por meio de convénio entre o Instituto
Interamericano de Cooperacgéo para a Agricultura (IICA) e o Ministério
da Educacéo (MEC) (QUEIROZ; MILITAO, 2022, p. 10).

Da década de 1990 para ca, a presencga da associagao entre avaliagao e
qualidade da educagao tem se intensificado nas politicas publicas para
educacao brasileiras. Ao analisar o PNE de 2014, Lei 13.005/2014, Vieira e
Cobco (2015, p. 131) perceberam que

em uma visdo geral, entre as 20 metas do Plano Nacional de
Educagéo (PNE), ndo ha nenhuma ligada a avaliagdo. Contudo,
quando analisamos as metas em correlacdo com as suas estratégias,
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verificamos que do total de 255, 24 estratégias relacionadas a
avaliagdo e no conjunto das metas, 14 delas tém, pelo menos, uma
estratégia com previséo de acao avaliativa.

Paulatinamente, essa importancia foi reverberando nos debates
educacionais. Em 2014, no documento de referéncia da Conferéncia Nacional
de Educacao (CONAE), juntamente com agdes direcionadas a democratizagao
do acesso, a permanéncia e as condicdes de participagdo, a avaliacao foi
considerada como fator importante para a garantia e promogéo da qualidade da
educacdo (VIEIRA; COCO, 2015). Essa conferéncia democratica, no entanto,
defende que a politica de avaliagdo deve ir além da classificagdo das escolas e
dos sistemas de ensino. Ela deve contribuir para o desenvolvimento dos
sistemas de ensino, subsidiando tomadas de decisbes e propondo
intervengdes que visem a melhoria da educagéo. Segundo Vieira e Coco (2015,

p. 134), a proposta de avaliagdo da CONAE

abarca as diferentes modalidades de um processo que exige mais do
que o levantamento de dados e informagdes. Trata-se de um
processo que requer uma base de principios e convoca todos os
envolvidos a compreenderem a realidade em que estéo inseridos e a
fazerem escolhas a partir das possibilidades de acao vislumbradas
para a melhoria da qualidade da educacgéo.

Embora haja um conceito de qualidade oficial, difundido pelas
legislacées que regulamentam o Saeb e defendido pelo MEC, esse conceito,
no debate entre tedricos e professores, adquire uma polissemia, ou seja, varios
sentidos (SOUZA, 2020). Trata-se de um conceito cuja “definigéo [...] é dificil de
ser realizada, pois depende de outros fatores, ndo se trata de um conceito em
si, mas implica um juizo de valor e tem diferentes perspectivas pelas quais
pode ser abordada (p. 57)”. Cada sentido desse termo depende do que se
busca com o educar, ou seja, da finalidade que € definida para a educagéo em
determinado tempo historico.

A avaliagao do trabalho das escolas pode, portanto, variar do avaliador
e do periodo em que essa avaliacao foi realizada. Percebe-se que se trata de
um conceito construido socialmente, pois “ndao se trata de uma propriedade a
ser identificada e apreendida na realidade, mas de um ajuizamento de valor a
partir da concepgao que se tenha de qualidade” (SILVA, 2008, p. 195). O que é

visto como qualidade, portanto, ndo € uma caracteristica do proprio objeto, mas



84

um julgamento que traz consigo intengdes e interesses do sujeito que avalia, e
esses interesses podem ficar explicitos ou nao.

O constante movimento dialégico que envolve o debate dessa questédo
em determinado tempo histdérico proporciona uma diversidade de
compreensdes, muitas vezes complementares, divergentes ou contraditorias.
Como se trata de uma valoragéo, julgar algo como de boa ou ma qualidade
possui também um conteudo ideoldgico, vinculado as demandas sociais de um
tempo histérico e ao sujeito histérico que se posiciona em relagédo a algo
(VOLOCHINOV, 2018). Dependendo de sua aceitacdo, de sua visdo de
educacdo e de sua adesdo a determinados valores, uma determinada
concepgao de qualidade parecera inevitavelmente superior as outras e lutara
para tornar-se hegeménica.

O julgamento de qualidade de escolas e sistemas educacionais,
consequentemente, pode estar influenciado por critérios particulares ou de
certos grupos e segmentos sociais, orientados por interesses proprios, sem
compromisso com o interesse publico. Esses julgamentos, muitas vezes,
acabam virando categorias aceitas socialmente como legitimas e
inquestionaveis, adquirindo um peso social e midiatico (SILVA, 2008). Ao
adotar um conceito de qualidade da educacao, €, portanto, necessario que se
esteja ciente dos condicionantes que sao inerentes a esse conceito e das
discérdias e dos conflitos que o ponto de vista adotado estabelece com os
outros que circulam socialmente (VOLOCHINOV, 2018).

E preciso reconhecer cada unidade educacional como um local em que
a concepcgao de qualidade torna-se viva, a partir do didlogo e das negociagoes

que ocorrem em seu interior. Vieira e Coco (2015, p. 131) consideram que

a comunidade escolar como uma unidade que pode construir um
referencial de qualidade para a instituicio da qual faz parte,
precisamos considerar as diferentes vozes, os ilimitados sentidos e os
enunciados que integram esse processo dialégico em que cada agéo
se concretiza em resposta ao outro, cada enunciado se constitui a
partir de tantos outros ja assimilados.

Cada membro da comunidade educacional, conforme suas proprias
vivéncias e referéncias, tem sua visdo do que seria uma escola de qualidade.

Por esse motivo, Vieira e Cb6co (2015) sugerem que a escola deve
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compartilhar, discutir, debater essas diferentes visdes em um trabalho coletivo,
para que se chegue a concepg¢ao de qualidade adequada aos objetivos dessa
unidade educacional em seu contexto histérico-social e que atenda pais,
estudantes e professores. Esse conceito consensual refletira, dessa maneira,
uma disputa de sentidos e significados existentes no momento em que se vive.
Quando se formula um conceito de qualidade homogeneizante, que

desconsidera a realidade sociocultural da escola, corre-se o risco de

falar de qualidade como um conceito em si mesmo, desconsiderando
a vida e a realidade dos sujeitos envolvidos em um contexto
especifico, acaba por se caracterizar como uma produgéo desprovida
de sentido, ndo representando um conhecimento da realidade em que
se insere (VIEIRA; COCO, 2015, p.132).

A partir da leitura dos documentos oficiais como a portaria do novo Saeb
(BRASIL, 2021), percebe-se um conceito de qualidade ligado a resultados no
fluxo escolar e nas avaliagbes em larga escala aplicadas. Essa politica publica
busca propagar no contexto escolar a ideia de que uma boa educacéao pode ser
medida por instrumentos quantitativos e classificatorios e de que a melhoria do
ensino depende unicamente de acbdes dentro da escola. Seus pilares sao
quantitativos, meritocraticos e de responsabilizagao, atendendo a demandas de

uma administragao publica neoliberal, como ressalta Souza (2020, p. 57):

a gestdo da qualidade total representa essa perspectiva, ao propor
modifica¢des estruturais na gestdo da administragéo publica em geral
€ nao apenas dos sistemas educacionais, sob influéncias neoliberais,
busca tornar a organizagao estatal mais eficiente e introduz a
avaliagao de desempenho institucional como instrumento para avaliar
a performance dos 6rgdos da administragdo publica, e possibilita que
sejam adotadas, na esfera publica, caracteristicas predominantes do

setor privado, pautadas principalmente na eficacia e eficiéncia.
Percebe-se que a educacao € pareada a outros servigos publicos que
fazem parte da administragao publica e nos quais € passivel adotar avaliacdes
quantitativas, com resultados traduzidos por numeros, graficos e tabelas. Na
educacgao, o viés do desempenho, que sustenta essa nogao, sé é possivel de
ser avaliado a partir da comparagao entre professores, alunos, escolas e
sistemas escolares. Uma dada fungao € designada para um ator educativo e, a
partir do seu desempenho, comparativamente, avalia-se 0 seu sucesso ou

fracasso. Ha uma énfase nos
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resultados (outcomes) e produtos (outputs) escolares, assim como os
custos e insumos necessarios a ampliagcdo ou manutencao da rede
escolar (inputs) nas discussbes e analises da qualidade em
educacdo, pautadas pelo inequivoco viés da “eficiéncia”’, numa
perspectiva conjunta de “planejamento educacional e econbémico”

(SILVA, 2008, p. 200).

Para os que comungam dessa perspectiva de qualidade, a eficiéncia de
uma escola seria superior em qualidade a partir do momento em que se
apresentem melhores resultados passiveis de serem mensurados com a menor
utilizagao de recurso possivel.

A natureza complexa da educagao, formada por multiplas dimensées da
formacdo humana, é desconsiderada, priorizando-se o que é possivel de ser
avaliado a partir exames de proficiéncia. Segundo Silva (2008, p. 201), “outros
tipos de resultados esperados de um processo de escolarizagdo podem nao
ser objetivos ou claramente mensuraveis por meio de exames padronizados”.
Como exemplo desses resultados que ndo sido passiveis de mensuragao e
comparacgao, esse autor cita a fungcado de formar cidadaos ou pessoas criativas
e éticas, objetivos que uma boa escola deve ter, mas que nado cabem em um
teste padronizado.

A concepcao de educacao que sustenta esse conceito de qualidade é,
segundo Silva (2008), utilitarista. Segundo essa autora, a educagao, nessa

perspectiva, tem

um fim tipicamente utilitarista, de carater técnico e econdmico,
atribuido a escola e ao que seria seu papel social. Nesse sentido, a
educacgdo tem sua razdo de ser no desenvolvimento econémico da
sociedade e, portanto, na melhor forma de o futuro cidaddo se
adequar a esse modo de vida (p. 215).

Nessa concepcdo de educagdo, a escola deve ater-se ao
desenvolvimento pelo aluno de habilidades e competéncias necessarios ao
mercado, adaptando as pessoas em formacédo aos cdédigos da vida moderna
em uma sociedade de consumo neoliberal. Segundo Mészaros (2008), trata-se

de uma educacgao que

exclui a esmagadora maioria da humanidade do ambito da agcédo como
sujeitos, e condena-os, para sempre, a serem apenas considerados
como objetos (e manipulados no mesmo sentido), em nome da
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suposta superioridade da elite: “meritocratica®, “tecnocratica”,
“empresarial”’, ou o0 que quer que seja (p. 49).

Laval (2019) enfatiza que, no discurso neoliberal, a troca da palavra
conhecimento por competéncia é bastante significativa. Para esse autor,
competéncia designa um conhecimento indissociavel da agao, ligado a uma
habilidade, a um saber pratico. Enquanto a transmissao de conhecimento esta
relacionada com a formacao intelectual e cultural do estudante, o
desenvolvimento de competéncias tem como finalidade torna-lo util a
organizacgao produtiva.

O foco do processo de ensino sao os produtos que justificam sua
existéncia. Para legitimar essa proposta de formacgéo, cria-se uma narrativa
instrumental de qualidade cujas bases estdo nos resultados em avaliagdes
externas que, supostamente, comprovariam o rendimento cognitivo dos alunos,
e na utilidade e na eficiéncia que esses resultados teriam em termos
econémicos (SILVA, 2008).

Dourado, Oliveira e Santos (2007) destacam que esse conceito de
escola eficaz esta alinhado ao propagado por muitos organismos multilaterais
como BM e OCDE, entre outros. Esses organismos influenciaram, a partir da
década de 1980, as politicas publicas educacionais de paises em
desenvolvimento a partir de seus projetos e financiamentos. Segundo esses
autores, ao analisar os documentos dessas instituicdes, percebe-se que

as concepgbes de qualidade que aparecem nos documentos dos
organismos, em que pesem as variagdes, apresentam alguns pontos
em comum, como, por exemplo, a vinculagdo do conceito de
qualidade a medicdo, rendimento e a indicagdo da necessidade da
instituicdo de programas de avaliagdo da aprendizagem, além de

apontar algumas condigbes basicas para o alcance da qualidade
pretendida (p. 12).

Nessa conclusdo, percebe-se que esses organismos internacionais
acreditam no poder dos resultados e na medicdo como promovedores de uma
escola de qualidade. Eles creem que os sistemas de avaliacédo, aliados a
curriculos nacionais cumpridos eficientemente, sdo capazes de estabelecer
parametros e padrdes de referéncia capazes de fazer a educagao avancgar na
melhoria da qualidade. Nessa concepcgéao, conta-se também com a mobilizacéo

da opinido publica a partir da divulgagado de resultados. A finalidade dessa
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divulgagao € tornar esse padrao de qualidade socialmente aceito, ou seja,
hegemoénico, quebrando as resisténcias que possam existir. Determinados
organismos, como a Organizagdo das Nagdes Unidas para a Educagao, a
Ciéncia e a Cultura (UNESCO), acrescentam outras dimensdes nas suas
discussbes sobre o aperfeicoamento do sistema educacional. Como essas
outras condi¢cbes para o alcance da qualidade ndo sao comuns a todos os
organismos, elas ndo entrardo nesta discusséo.

Gadotti (2010) enfatiza que esse padrdo de qualidade reforga uma

tendéncia de mercantilizacdo da educacao. Para esse autor,

a mercantilizagdo refere-se a atribuicdo de um valor econémico a
todas as coisas, inclusive a um direito, como é a educacéo. [...].
Trata-se de um conceito que reduz tudo a mercadoria, onde tudo
pode ser comprado e vendido, onde tudo pode ser negociado. A
verdadeira contradicdo néo esta entre o estatal e o privado, mas entre
0 publico e o mercantil (p. 26).

Os padrées mercantis ameagam a qualidade social da educacgao, pois,
ao tratar a educacdo como mercadoria a ser adquirida e que produz
diferenciagdo entre os bem ou malsucedidos socialmente, ndo se reforcam
valores como solidariedade, equidade e justiga social (GADOTTI, 2010).

Na pluralidade de realidades que constitui o Brasil, o conceito de
qualidade do Saeb mostra-se homogeneizante, pois institui parametros de
qualidade idénticos a cenarios diferentes e, muitas vezes, desiguais. Essas
desigualdades podem ser de carater regional, estadual, municipal, local ou de
rede. A escola, por estar situada em um contexto historico, social e cultural
unico, s6 pode ser analisada e avaliada quanto a qualidade a partir dessas
variaveis. Outro ponto que merece destaque é que esse conceito de eficiéncia,
ao nado dar o devido valor as dimensdes extraescolares, naturaliza “os
determinantes socioeconémico-culturais em nome da ideologia das
capacidades e dons naturais, o que reforga uma visao de que a trajetéria do
aluno, em termos de sucesso ou fracasso, decorre das suas potencialidades
naturais” (DOURADO; OLIVEIRA; SANTOS, 2007, p. 14). Isso pode reforgar o
processo de exclusdo dos excluidos socialmente por razdes étnicas, sociais,

econbmicas, raciais, entre outras.



89

Esse parametro de qualidade, segundo o estudo de Souza (2020), ndo é
unanime entre os professores. O estudo realizado por essa autora no municipio
de Aparecida de Goiania-GO mostra que poucos professores demonstraram a
adogdo do conceito de qualidade oficial ou manifestam uma forte influéncia
dele. Ha, nos resultados de sua pesquisa, conceitos de qualidade variados e
uma forte resisténcia ao oficial. Trava-se, como se percebe, no campo dos
estudos e dos debates, uma disputa entre o conceito de qualidade do governo,
reforcado fortemente pela midia, e as concepgdes dos professores
contemporaneos, comprovando “existéncia de muitas definicbes de qualidade
em educagao, atestando a complexa e multifacetada natureza do conceito”
(SILVA, 2008, p. 194).

Os autores que questionam o conceito de qualidade propagado pelo
Saeb enfatizam que esse conceito € complexo e multifacetado (SOUZA, 2020).
Criticos como Dourado, Oliveira e Santos (2007) defendem que fatores
externos a escola influenciam a qualidade do ensino ofertado e ndo podem ser
desconsiderados. O contexto da escola €, nessa perspectiva, influenciado por
fatores econdmicos, sociais e politicos que ndo podem ser deixados de fora de
uma avaliagdo. Dourado e Oliveira (2009) destacam que, ao se debater a

qualidade do processo educativo, deve-se considerar

um conjunto de determinantes que interferem, nesse processo, no
ambito das relagbes sociais mais amplas, envolvendo questbes
macroestruturais, como concentragao de renda, desigualdade social,
educagado como direito, entre outras. Envolve, igualmente, questdes
concernentes a anadlise de sistemas e unidades escolares, bem como
ao processo de organizagao e gestao do trabalho escolar, que implica
questdes como condigbes de trabalho, processos de gestdo da
escola, dindmica curricular, formagéo e profissionalizacdo docente (p.
202).

A qualidade da educacdo, nessa perspectiva, ndo pode ser avaliada
somente a partir do desempenho dos estudantes nas avaliagdes externas em
larga escala e na medi¢ao do fluxo escolar, pois esses critérios desconsideram
as diferentes articulagdes das dimensdes do processo educativo e dos espagos
de vida que se materializam em cada unidade escolar.

Para melhorar o processo educativo e a qualidade da educacgao, é

necessario compreender-se de que nao ha um padrao universal de qualidade,
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pois cada realidade escolar é unica. Entretanto, Dourado e Oliveira (2009, p.

207) defendem que

é fundamental estabelecer a definicdo de dimensdes, fatores e
condicdes de qualidade a serem considerados como referéncia
analitica e politica no tocante a melhoria do processo educativo e,
também, a consolidagdo de mecanismos de controle social da
producéo, a implantacdo e monitoramento de politicas educacionais e
de seus resultados, visando produzir uma escola de qualidade
socialmente referenciada.

Segundo esses autores, as dimensdes intra e extra-escolares devem ser
consideradas como influenciadoras da qualidade educacional. Como dimensao
extraescolar entende-se as condi¢cbes socioeconémicas e culturais de vida do
contexto educativo, que, segundo Dourado, Oliveira e Santos (2007, p. 14)
“afetam sobremaneira os processos educativos e os resultados escolares em
termos de uma aprendizagem mais significativa.” Nessa dimensao, é
necessario se considerar como influenciadores do bom ou mau desempenho
escolar dos alunos a visdo e as expectativas que os atores escolares tém sobre

aescola e

o nivel de renda, o acesso a bens culturais e tecnolégicos, como a
Internet, a escolarizacdo dos pais, os habitos de leitura dos pais, o
ambiente familiar, a participagdo dos pais na vida escolar do aluno, a
imagem de sucesso ou fracasso projetada no estudante, as
atividades extracurriculares (DOURADO; OLIVEIRA; SANTOS, 2007,
p. 14).

Nao ha como elevar a qualidade da educacdo sem se levar esses
fatores em conta. E preciso que sejam elaboradas politicas publicas,
programas e projetos escolares e extraescolares para que se resolvam
questdes que estao fora da escola, mas que influenciam fortemente os alunos
no seu desenvolvimento escolar. Esse desafio, que deve ser enfrentado por

toda a sociedade,

implica efetivar uma visdo democratica da educagdo como direito e
bem social que deve expressar-se por meio de um trato escolar-
pedagégico que, ao considerar a heterogeneidade sociocultural dos
sujeitos alunos, seja capaz de implementar processos formativos
emancipatoérios. (DOURADO; OLIVEIRA; SANTQOS, 2007, p. 15).

Nessa perspectiva, ao considerar o contexto sociocultural, cada escola,

nessa perspectiva, ciente de seus fins, deve elaborar projetos cujos conteudos
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auxiliem a comunidade escolar no enfrentamento de suas dificuldades. Para
isso, deve haver uma avaliagdo que diagnostique os entraves ao processo de
ensino-aprendizagem e a escolha dos melhores recursos pedagdgicos para
sana-los. Isso s6 é possivel se 0 corpo docente for capacitado e valorizado,
com politicas publicas de melhoria da formagao e remuneracéo justas.

Aos agentes externos a escola, cabe a fungéo de “implementar politicas
publicas e, entre essas, politicas sociais ou programas compensatérios que
possam colaborar efetivamente no enfrentamento dos problemas
socioeconomicoculturais que adentram a escola publica” (DOURADO;
OLIVEIRA; SANTOS, 2007, p. 15). E necessario avangar para uma nog¢éo de
educagao como responsabilidade social, em que a escola cumpra sua funcéo
em conexao com a formagao promovida em outros espacgos.

Por outro lado, ndo se pode esquecer do contexto intraescolar, ou seja,
a qualidade da educagao ofertada aos estudantes depende de fatores
envolvidos na “organizacéo e gestdo, nas praticas curriculares, nos processos
formativos, no papel e nas expectativas sociais dos alunos, no planejamento
pedagogico, nos processos de participagdo, na dinamica da avaliagao”
(DOURADO; OLIVEIRA; SANTOS, 2007, p. 16). Todos esses processos
realizam-se no cotidiano da escola e dependem dos atores educacionais que
trabalham nesse contexto: gestores, professores e agentes educacionais.

No nivel do sistema educativo, para que se proporcione uma escola de
qualidade, é necessario que haja uma quantidade de recursos que possibilite
uma infraestrutura adequada, materiais didaticos necessarios para o
desenvolvimento dos processos, pessoal de apoio, laboratérios, equipamentos,
entre outras necessidades materiais. Segundo Gadotti (2010, p. 11), “a
qualidade na educagao € o resultado das condicbes que oferecemos a ela.
Para obtermos outra qualidade precisamos mexer primeiramente nessas
condicoes”.

Os sistemas devem analisar o custo por aluno necessario para que boas
condigcbes de ensino sejam ofertadas pelas unidades, considerando-se as
necessidades de cada nivel de ensino e a quantidade de recursos produzidos e
direcionados a educagdo. Outro fator relevante e que pode interferir na

qualidade do ensino ofertado, segundo Dourado, Oliveira e Santos (2007), é a
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quantidade de alunos por docente e por funcionario da escola. Dependendo do
nivel de ensino, esse fator ganha menor ou maior relevancia.

Em relagdo ao sistema, é valido ainda ressaltar que “o sistema
educacional é formado de muitas partes inter-relacionadas, interdependentes e
interativas: o que ocorre em uma delas repercute nas outras” (GADOTTI, 2010,
p. 16). As politicas educacionais de melhoria da qualidade n&o podem alcangar
resultados satisfatorios se ndo pensarem a educagdo como uma integragéao
dos diversos niveis de ensino, da Educacéao Infantil ao Ensino Superior. Nesse
sentido, ao propor novos caminhos para o sistema nacional de avaliagdo da
educacdo, Assis e Amaral (2013) enfatizam que um sistema de avaliagao
adequado deve trazer “os mesmos principios e estrutura processual,
considerando as especificidades dos niveis, etapas e modalidades da
educacao” (p. 33).

Tendo em vista o impacto do trabalho do professor no alcance de
melhorias na qualidade educagdo, € preciso se implementar politicas de
formacgao inicial e continuada e de valorizagdo do professor, a partir da
implementagdo de planos de carreira e incentivos. Ha ainda outras variaveis
que contribuem para que o corpo docente contribua para o melhor aprendizado

dos alunos como

titulacdo/qualificacdo adequada ao exercicio profissional; vinculo
efetivo de trabalho; dedicagdo a uma s6 escola; formas de ingresso e
condicdes de trabalho adequadas; valorizagdo da experiéncia
docente; progressao na carreira por meio da qualificagdo permanente

e outros requisitos (DOURADO; OLIVEIRA; SANTOS, 2007,
p. 22).

Além de reconhecer-se valorizado, professor deve ser integrado ao
contexto escolar, sentir-se engajado, motivado e capaz de contribuir de
maneira democratica nas decisdes da escola. Os resultados escolares sao
mais proficuos quando ha, na unidade escolar, a participacao coletiva nas
decisdes e o estabelecimento de relagdes interpessoais que valorizem atitudes

e praticas de solidariedade no trabalho. Segundo Dias Sobrinho (2001, p. 13),

se 0s sujeitos da educagédo ndo se sentem responsaveis pelas ideias
e pelas acgdes educativas, as transformacgdes terdo um sentido mais
propriamente burocratico e de curto alcance. Nao serao significativas,
pois nao farao parte do universo de significagbes que constroem as
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personalidades, que formam os individuos autdnomos e produzem a
cidadania critica e participativa, e que constituem a um s6 tempo a
base e o centro da sociedade humana.

No estudo realizado por Dourado, Oliveira e Santos (2007) sao
apontados outros fatores de qualidade como o clima favoravel ao aprendizado,
a presencga de uma cultura de paz na escola, a perspectiva de futuro favoravel
aos egressos, a seguranga das unidades escolares, a construgao coletiva do
projeto pedagodgico, a existéncia de recursos tecnoldgicos, a ampliagdo da
jornada escolar, as relagdes de interagdo entre escola e a comunidade, entre
outras, que, se analisadas nesta discussao, desvia-la-iam dos seus objetivos.

O importante é perceber que ha inumeros fatores e dimensdes que
estdo envolvidos no conceito de qualidade da educagao. Conforme a énfase
que é dada a uma ou varias dessas dimensdes ou fatores, adotar-se-a um
conceito de qualidade especifico. Esses conceitos, na maioria das vezes, nao
abarcarao a totalidade de fatores e a complexidade que envolve o conceito em
tela. Isso faz com que, em uma determinada realidade social, convivam varios
sentidos para esse conceito, estabelecendo-se a polissemia anteriormente

citada nesta discusséao.

3.6 A qualidade negociada: outra finalidade para as avaliagoes externas

Diante da constatacdo da complexidade e da polissemia do conceito de
qualidade, é valido se questionar: é possivel avaliar a qualidade do ensino
oferecido por uma unidade educacional? Avaliagbes somente internas ou
somente externas dao conta de delinear um padrao de qualidade socialmente
referenciado? Em busca de respostas para essas questbes, avaliemos a
proposta de Freitas et al (2014), que traz uma alternativa para o Saeb e que
pode responder a essas questdes, apresentando uma proposta de avaliagao da
qualidade da educacéo que ancore esta pesquisa.

Para Freitas et al. (2014), qualquer conhecimento externo de uma rede
de ensino depende, para produzir efeitos benéficos, de uma associagao com o
conhecimento interno das redes e de suas escolas. Esses autores defendem
uma avaliagdo que seja intermediaria entre a avaliagdo da sala de aula (do

professor) e da avaliagdo externa (do governo federal) e que troque a
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7

perspectiva da verticalizacdo que hoje € adotada pelas politicas avaliativas
neoliberais pela horizontalizacio, proposta democratica em que todos os atores
educacionais estdo no mesmo nivel de comprometimento em busca de
melhoria de resultados quanti-qualitativos dos alunos. Essa é a avaliagéo
institucional.

Ha, nessa proposta, uma centralidade no projeto politico pedagdgico da
escola, em que a comunidade escolar deve registrar o consenso de qualidade
dessa unidade de ensino. Chega-se a esse consenso a partir do debate
coletivo em que se negociam pontos de vista a fim estabelecer um pacto de
qualidade que atenda as necessidades sociais da comunidade em que a escola
esteja inserida. O projeto politico pedagogico, nessa perspectiva, orienta e
responsabiliza seus atores e deve “promover uma orquestragdo das forgcas
envolvidas nesse pacto e assim constituir-se em estratégias potentes para o
coletivo da escola” (FREITAS et al., 2014, p. 34).

Em vez de priorizar o papel do professor reflexivo, que analisa e age
sozinho a partir das avaliagbes dos alunos em sala de aula, a proposta é de
existirem escolas reflexivas, em um “processo que envolva todos os atores,
com vista a negociar patamares adequados de aprimoramento, a partir de
problemas concretos vivenciados pela escola” (FREITAS et al, 2014, p. 35).
Essa apropriagdo dos problemas da escola inclui demandar do Estado as
condicbes para o bom funcionamento da escola, nao aceitando a
responsabilizacdo dos professores e a desresponsabilizacdo do Estado,
tendéncia neoliberal em vigéncia nas politicas educacionais brasileiras
hodiernas (FREITAS, 2014).

No ambito de suas competéncias, todos interagem com os resultados
da avaliagao interna, de maneira que, apds o diagndstico da realidade escolar,
“todos se beneficiem complementarmente dos dados da avaliagdo para
construirem um sistema de monitoramento dos problemas que se propdem
equacionar numa linha do tempo e no ambito de suas competéncias”
(FREITAS et al., 2014, p. 38). Inverte-se, nessa proposta, a logica de que as
mudancas que podem ocasionar melhoria da qualidade da educacgao oferecida
pelas unidades escolares venham de fora, sendo o produto de um centro

difusor que a transfere para as escolas. Nesse modelo, “a mudanca é uma
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construcdo local apoiada e ndo uma transferéncia desde um 6rgao central para
a ‘ponta’ do sistema” (FREITAS et al, 2014, p. 39).

O pilar central dessa proposta € que todos os atores devem estar
comprometidos com os resultados dos alunos, em um processo de
responsabilizagao multilateral, tendo em vista uma qualidade negociada. Como
afirma Freitas et al. (2014), a qualidade negociada explicita os descritores
fundamentais de sua natureza a partir da negociagao, da participagao de todos,
da autorreflexdo, da analise do contexto e do processo vivenciado pela escola.
Os membros da comunidade escolar propdéem-se, nesse processo de
negociagao, tornarem-se responsaveis por ela.

Ao assumir a liberdade de delinear a sua propria fisionomia educativa a
partir do diagndstico de seus problemas e de suas contradigdes, a escola e
seus multiplos atores precisam tornar essa identidade publica, ou seja,
socializa-la, pactuando com a sociedade um compromisso de realizacdo dessa
proposta e permitindo o controle social da mesma. Desse compromisso,
segundo Freitas et al. (2014, p. 37), provém “o sentido de um ‘pacto’ com
multiplos atores: da escola para consigo mesma; da escola para com os
gestores do sistema escolar; e dos gestores do sistema para com a escola”.
Esses atores tendem, a partir dessa negociagdo, a estabelecer um
compromisso pessoal com o projeto coletivo, fato que, para Freitas et al (2014,
p. 38) é “a grande poténcia” dessa proposta de avaliagdo. Por outro lado,
reforga-se também o compromisso do projeto coletivo com a sociedade,
consequéncia que nao pode ser desconsiderada.

H4, nesse processo, o que Freitas (2005) denomina de contra-
regulacdo. Segundo esse autor,

contra-regulacdo é resisténcia propositiva que cria compromissos
ancorados na comunidade mais avangada da escola (interna e
externa), com vistas a que o servigo publico se articule com seus
usuarios para, quando necessario, resistir a regulagdo (contra-
regulagao) e, quando possivel, avangar tanto na sua organizagéo
como na prestagcdo de servicos da melhor qualidade possivel
(justamente para os que tém mais necessidades), tendo como norte a

convocacao de todos para o processo de transformagédo social.
(FREITAS, 2005, p. 912).

Fica evidente que, na proposta desses autores, ndo ha abandono dos

aspectos relacionados a qualidade da educagéo. O objetivo é definir padrdes
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de qualidade que nao estejam necessariamente ligados as normas impostas
pelo poder central, que ndo agregam valor a comunidade onde a escola esta
situada. A partir de um processo de participagao legitimo, s&o tragadas linhas
que indicam um caminho possivel de realizagao de objetivos compartilhados e
legitimados por uma escolha democratica em que cada ator do processo
educativo contribua de acordo com seu nivel de responsabilidade.

Na avaliacdo institucional, portanto, os indicadores definidos no
processo de negociagao da qualidade estabelecem um pacto entre a escola e o
orgao gestor da rede, em um processo em que se conjugam as necessidades
da escola e os compromissos do sistema publico de ensino. O direito de definir
sua fisionomia esta ligado ao dever de tornar publico o seu projeto, tomando
sentido ético de uma admissao de responsabilidade de realiza-la. Entretanto,
essa promessa ndo é sO da escola, mas de todos os atores que se
comprometem a prover 0os meios para que esse projeto seja exequivel
(FREITAS, 2005).

A perspectiva de mudangas para a melhoria da qualidade deixa de partir
do centro em uma visao extensionista e passa a partir do interior das unidades
educacionais em que se tem uma visao clara das necessidades locais e das
possibilidades de aperfeicoamento das mesmas. Trata-se de uma construcéo
local apoiada que, segundo Freitas (2005), exclui tanto formas autoritarias de
gestao baseadas na verticalizagdo quanto praticas populistas que se omitem
das suas responsabilidades, transferindo-as para os 6rgaos centrais. E qual
seria o papel das avaliagbes externas nesse proposta? Freitas (2005, p. 929)

esclarece que

se trata, portanto, de construir uma estratégia alternativa que
recoloque os processos de medicdo de desempenho dos alunos em
seu devido lugar — desgastados que foram pelas politicas neoliberais
avidas por premiar e punir professores — e associe-os com um
processo de avaliagao (institucional) destinado a levar em conta o
desempenho do aluno como parte de um conjunto mais amplo de
informagdes da realidade das escolas, favorecendo a reflexdo e a
organizagao dos trabalhadores em cada uma delas.

A proposta de avaliagdo institucional leva em conta, portanto, um

conjunto de informag¢des, colhido por varios instrumentos avaliativos. A
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proposta de Freitas et al (2005), nesse critério, coaduna com a visao de Dias

Sobrinho (2001, p. 13), o qual defende que

a avaliagao da educacdo exige que se combinem varios enfoques,
metodologias, instrumentos e estratégias, de modo particular uma
adequada intercomunicagdo entre métodos quantitativos e
qualitativos. Nao se deve tomar como fixos e opostos os enfoques
qualitativos e quantitativos, como se fossem imutaveis e
incompativeis. [...] O problema é querer exclusivamente um dos
enfoques como se o eleito fosse suficiente e possuidor da verdade.

E importante o registro de que o modelo de avaliagdo da educacéo do
Saeb, o qual prioriza os aspectos quantitativos, vem sendo debatido nos
ultimos anos por tedricos que, no meio académico, apontam as consequéncias
negativas da supervalorizagao dos resultados de exames em larga escala para
a educacao (ASSIS; AMARAL, 2013). Ao se referirem ao Saeb, Assis e Amaral
(2013) acrescentam que “inumeros estudos dao conta de que o propdsito de
indutor da qualidade da educagdo ndo tem logrado éxito” (p. 29). Essas
constatagdes ressaltam a urgéncia de pensarmos novas alternativas de
avaliagcao para que se tenha um diagndstico real da educagao brasileira e para
que, a partir de variadas iniciativas, seja promovida a melhoria de sua

qualidade.

4 — O SAEB NA PERSPECTIVA DE PROFESSORES DE LINGUA
PORTUGUESA DA REDE PUBLICA ESTADUAL DE GOIAS

Neste capitulo deste estudo, a partir de uma abordagem bakhtiniana de
linguagem, propde-se uma leitura dos enunciados produzidos pelos
professores como resposta as indagacbes do questionario de pesquisa em
busca de se verificarem as influéncias da prova do Saeb nas praticas
pedagogicas desses profissionais e o posicionamento deles sobre o discurso
do Saeb e sua ideologia neoliberal. E importante ressaltar que a escola é um

campo autbnomo em que os professores reproduzem ou refratam o discurso
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das politicas educacionais, retraduzindo as demandas externas que chegam a
esse espaco por meio de leis, normativas, decretos etc. Trata-se de um espaco
de lutas ideolégicas em que os sujeitos assumem posi¢cdes diante dos
regulamentos que chegam para definir padrbées as praticas educativas.

A linguagem, na perspectiva bakhtiniana, “é concebida de um ponto de
vista historico, cultural e social que inclui, para efeito de compreenséo e
analise, a comunicagdo efetiva e os sujeitos e discursos nela envolvidos”
(BRAIT; MELO, 2020, p. 65). Para apreender os posicionamentos desses
sujeitos de pesquisa, seus posicionamentos axioldgicos e os discursos que se
materializam nos seus enunciados, serdo destacados, inicialmente, signos
ideolégicos que denotem afinidades ou resisténcias ao sistema de avaliagdo
externo em larga escala brasileiro. Partir-se-a do signo ideolégico para as
ideologias que fazem parte da formagao desses sujeitos-professores que, ao
se posicionarem como enunciadores, estabelecem relagbes dialégicas com
este pesquisador, com seus formadores universitarios, com seus pares, com 0S
autores que embasam suas praticas, com os representantes da instituicdo para
que trabalham, com o Saeb, entre outros. Sao sujeitos constituidos pelo outro,
e que, no dialogo com ele, reproduzem e refratam seus discursos.

Nos enunciados concretos desses sujeitos aqui analisados, materializa-
se a ideologia a partir da retomada de signos ideoldgicos, pois nenhuma
ideologia pode aparecer fora dos signos, segundo Voléchinov (2018). Como a
linguagem em uso é o lugar do signo ideoldgico, deve-se analisar o enunciado
concreto para se conhecer o sujeito humano, suas atividades, sua inser¢ao na
histéria, no social e no cultural e os seus posicionamentos diante da realidade
socio-histérica de que faz parte (VOLOCHINOV, 2018). A finalidade dessa
analise & que, a partir da leitura dos enunciados dos professores, sejam
construidos sentidos/temas e percebidos os embates ideoldgicos, suas
aderéncias e suas resisténcias a uma politica educacional de forte viés
neoliberal. Para essa leitura analitica, serdo utilizados conceitos do Circulo
Russo como dialogo, enunciado, tema, heteroglossia, signo ideoldgico,
ideologia, entre outros, estabelecendo-se uma postura dialégica e ética entre o
leitor-pesquisador e os enunciados que fazem parte da amostra desta

pesquisa.
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Os sujeitos histéricos desses enunciados sao professores da rede
publica que, seis meses antes da coleta de dados, vivenciaram a aplicagcao da
prova do Saeb em suas turmas de nonos anos. Nas escolas onde trabalham,
receberam recomendacdes da Secretaria de Estado da Educacido de Goias
para preparar os alunos para essa avaliagdo com listas de exercicios,
maratonas, materiais complementares e simulados, entre outras atividades.
Para atender a uma demanda externa, deixaram em segundo plano o
planejamento de sua disciplina, em muitos momentos do ano letivo. Esses
sujeitos também, no momento atual, apropriam-se, pouco a pouco, das ultimas
modificagdes do novo Saeb, que chegam ao dominio publico a partir da
publicagdo da portaria n° 10, em 8 de janeiro de 2021. Em suas respostas as
questdes desta pesquisa, esses sujeitos registram esse momento historico vivo
e unico e dirigem-se a um destinatario presumido, um colega de area, também
professor na rede publica estadual, que compartilha experiéncias semelhantes
as deles. Para compreender essas respostas dos participantes desta amostra,
€ fundamental, pois, compreender a interagdo entre esses sujeitos que se
materializa nesta analise.

Essas mudangas no sistema de avaliagdo do governo federal anunciam
um maior controle sobre o trabalho do professor e, consequentemente,
aumentam o processo de responsabilizagdo dos profissionais da educagao
sobre o0s resultados dos alunos. Certamente, esses fatos historicos,
desdobramentos de uma politica publica avaliativa em implementagdo ha
décadas, como demonstram os estudos tedricos apontados anteriormente,
terdo ressonancias nos enunciados concretos a serem analisados, pois, para o
Circulo Russo, o discurso nao pode ser desvinculado da situagao de producgao,
do sujeito que o enuncia e da histéria (BRAIT; MELO, 2020).

Este capitulo é, portanto, fruto do dialogo entre a pesquisa tedrica e os
enunciados dos professores que virdo a seguir, € o papel deste pesquisador é
de produtor de sentidos. O que se almeja é que o pesquisador possa intervir na
anadlise dos dados a partir de sua posicdo exterior: sua problematica, suas
teorias, seus valores, seu contexto sdcio-histérico, seu excedente de visao,
para revelar dos enunciados dos sujeitos pesquisados algo que eles mesmos

nao possam ver.
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O conceito bakhtiniano de exotopia (excedente de visdo) esta
relacionado com o situar-se em um lugar exterior (AMORIN, 2020). O
pesquisador ou o autor criador ocupa, segundo Bakhtin (2011) um lugar
espaco-temporal determinado e revela, de fora, o0 modo de ver o outro € o

mundo fisico que o envolve. Bakhtin (2011, p. 45) acrescenta

devo identificar-me com o outro e ver o mundo através de seu
sistema de valores, tal como ele o vé; devo colocar-me em seu lugar,
e depois, de volta ao meu lugar, completar seu horizonte com tudo o
que se descobre do lugar que ocupo, fora dele; devo emoldura-lo,
criar-lhe um ambiente que o acabe, mediante o excedente de minha
visdo, de meu saber, de meu desejo e de meu sentimento.

O ato de pesquisar, nessa perspectiva, € um acontecimento unico em
que o conhecimento é produzido de forma compartilhada, na interagdo entre o
eu e o outro. Ao entrar em contato com o outro como objeto de pesquisa, o
estudioso deve enxergar com os olhos do outro e retornar a exterioridade para
intervir com seu proprio olhar, com seus valores e com seus suportes teoricos.
O investigador da acabamento ao objeto da pesquisa a0 mesmo tempo que
recebe contornos nesse processo, sendo responsavel pela criacdo do seu
semelhante, assim como depende dele para dar forma e sentido a sua

experiéncia interna. Segundo Bakhtin (2011, p. 21),

esse excedente da minha visdo, do meu conhecimento, da minha
posse — excedente sempre presente em face de qualquer outro
individuo - ¢é condicionado pela singularidade e pela
insubstitutibilidade do meu lugar no mundo: porque nesse momento e
nesse lugar, em que sou o Unico a estar situado em dado conjunto de
circunstancias, todos os outros estao fora de mim.

Com o excedente de visao deste pesquisador, a leitura dos enunciados
sera mais produtiva, pois sentidos serdao produzidos e ampliados. A partir do
dialogo, nesta analise, entrardo em embate os posicionamentos dos teoricos
consultados, dos professores e do pesquisador, em busca do dialogo proficuo
entre pontos de vista desses sujeitos.

Os enunciados que serao constituidos a partir da analise de dados sao
uma resposta deste pesquisador aos enunciados dos professores e, como
respostas, embora sejam embasadas nas teorias que ancoram este estudo,

nao podem ser consideradas neutras ou imparciais, pois, ao responder ao
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outro, contribuo com algo que somente eu, do lugar que ocupo posso ver, pois,
segundo (Bakhtin, 2011, p 117),

ninguém pode ocupar uma posicdo neutra em relagdo a mim e ao
outro; o ponto de vista abstrato cognitivo carece de um enfoque
axioldgico, a diretriz axiolégica necessita de que ocupemos uma
posi¢do singular no acontecimento Unico da existéncia, de que nos
encarnemos. Todo juizo de valor € sempre uma tomada de posicao
individual na existéncia [...].

Pesquisador e pesquisados ocupam, nesse sentido, uma posi¢gao unica,
singular e “ambos sdo produtores de texto, o que confere as Ciéncias Humanas
um carater dialégico” (AMORIM, 2020, p. 98). Busca-se, portanto, nas
consideragdes abaixo, enunciar para dialogar com os professores que
voluntariamente responderam ao questionario de pesquisa. Nesse sentido,
também se contribuira com o avango da area em que esta situada esta

investigacao.

4.1 A linguagem e suas tramas: conceitos de Bakhtin e do Circulo Russo

Segundo Bakhtin (2011), o homem & um ser social e historiciza-se por
meio da linguagem. Como o sentido de um enunciado € historico, é preciso
situa-lo no dialogo com outros enunciados a fim de apreender os confrontos
entre signos ideologicos que geram os sentidos. Nas respostas dos
professores ao questionario, pode-se perceber um entrelacamento de
discursos que circulam na sociedade atualmente.

Todo enunciado € produzido em um contexto que é cultural e social,
sempre dialégico, sempre em uma relagdo entre pessoas. A experiéncia
discursiva individual vai se formar na interagdo com os enunciados alheios.
Nesse sentido, um enunciado esta repleto de matizes dialdgicos. E a palavra
do outro que se torna palavra prépria, em um processo de inter-relagdes do
falante com o ouvinte, e os enunciados sédo a liga dessa interagdo. Ndo se
pode, portanto, ignorar a relacdo dialégica do enunciado (VOLOCHINOV,
2018). Bakhtin (2011, p. 294), ao tratar da interagdo como elemento constitutivo

da linguagem, ressalta que “a experiéncia discursiva individual de qualquer
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pessoa se forma e se desenvolve em uma interagao constante e continua com
os enunciados individuais dos outros.”

Ao empregar a linguagem para responder aos questionamentos, os
professores materializam, em seu texto escrito, a lingua viva de seu tempo,
dotada de valores pessoais e sociais. Em seu discurso, eles utilizam signos
orientados para o interlocutor (o pesquisador) em uma situagédo de interagao
social concreta, ou seja, eles dialogam com seu interlocutor, procurando gerar
nele uma resposta. Essa interagao € dialdgica por natureza e possui um projeto
discursivo especifico.

Vol6chinov (2018), integrante do Circulo Russo, entende o enunciado
como um ato concreto e unico, que é fruto de inter-relagbes entre locutor e
interlocutor e emanado dos integrantes de uma das esferas da atividade
humana. Para ele, “0 enunciado €& somente um elemento da interacéo
discursiva, orientado para uma reacéo responsiva” (p. 347). A linguagem, na
perspectiva do Circulo, € um ato bilateral, fruto das inter-relacbes entre
sujeitos, o eu e o outro. mas é nele que se constitui, afirmando-se e
estabelecendo seus contornos.

Os enunciados, como materializagées da linguagem em uso, existem,
portanto, apenas no contato dialégico com outros enunciados e sdo também
impregnados de nuances dialégicas. Eles se repercutem, podendo dialogar
com os outros da mesma esfera ou de esferas diferentes. Esse fato determina-
Ihes um carater de resposta aos enunciados precedentes, e de modelo aos
subsequentes. Ao analisar esses dialogos, é possivel encontrar diferentes
vozes originadas nas interacdes entre os sujeitos e esferas (VOLOCHINOV,
2018).

Em uma situagcdo de comunicacido, o todo é a interacdo das diversas
consciéncias numa justaposicdo, em um contraponto, em uma simultaneidade
e em uma equipoléncia das vozes. Segundo Fiorin (2020), na concepgao
bakhtiniana, o mundo é polifénico, havendo nele a presenca de um pluralismo
de vozes que devem ser respeitadas, ndo devendo haver hierarquia entre elas.
Como todas as vozes sao equipolentes, uma nao deveria se impor as demais

como palavra ultima e definitiva.
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Para Volochinov (2018), os enunciados fazem parte de uma corrente de
comunicagdo sociocultural e tém uma dimens&o axiologico-social em sua
significagdo. Tanto o enunciado quanto a compreensdo verbal do sujeito
ocorrem a partir de sua vida, de sua trajetéria pessoal, do processo educativo
vivenciado e dos grupos sociais com que interage, entre outros fatores, e seu
centro de valores interfere na sua produgdo e na sua compreensdo. Como
enunciador ou enunciatario, tomando parte de um movimento enunciativo, o

sujeito reflete e refrata valores com os quais interage no cotidiano da vida.

Nessa perspectiva, podemos perceber que todo enunciado constitui-se
como produto ideolégico. Faraco (2009, p.47) esclarece-nos essa

caracteristica, apontando, para justificar essa natureza, dois motivos

qualquer enunciado se da na esfera de uma das ideologias (i.e., no
interior de uma das areas da atividade intelectual humana) e expressa
sempre uma posi¢ao axiologica (i.e., ndo ha enunciado neutro; a
prépria retérica da neutralidade é também uma posigao axioldgica).

E necessario, nesse ponto, destacar que todo enunciado é formado por
signos ideoldgicos, fato importante para se compreender a filosofia da
linguagem proposta pelo Circulo Russo. Para Volochinov (2018), todos os
produtos da cultura que possuem significados sao signos e, como tais, sé&o
dotados de valores, portanto s&o ideoldgicos. Sem signos, ndo ha ideologia. E
a linguagem, por ser composta de signos, é terreno ideoldgico por natureza.

Faraco (2009, p. 49) chama a atencgao para o fato de que, para Bakhtin,
‘qualquer palavra (qualquer enunciado concreto) encontra o objeto a que se
refere ja recoberto de qualificagbes, envolto de uma atmosfera social de
discursos”. Isso nos leva a pensar que qualquer discurso apresenta camadas
de outros discursos, havendo um entrecruzamento de valores e ideologias.
Nesse preceito esta embasado o conceito de refracdo de Voléchinov (2018, p.
101), segundo o qual

nenhum signo cultural permanece isolado se for compreendido e
ponderado, pois ele passa a fazer parte da unidade da consciéncia
verbalmente formalizada. A consciéncia sempre sabera encontrar
alguma aproximacao verbal com o signo cultural. Por isso, em torno
de todo signo ideoldgico se formam como que circulos crescentes de
respostas e ressonancias verbais.
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O sujeito, ao utilizar os signos, deixa neles sua ressonancia, as marcas
de sua histéria discursiva. O uso da linguagem, portanto, nunca é neutro. Para
o Circulo Russo, os signos nunca refletem somente o mundo, eles também o
refratam, e o sujeito € agente dessa refragdo, impregnando os signos com seus
valores, suas crencgas, suas ideologias e sua historia. Essa refragao € individual
mas também social, pois cada grupo humano traz para sua linguagem e seus
signos os valores e as verdades que circulam no seu interior.

Percebe-se, a partir dessas premissas, que ha uma dinamicidade nos
signos, que sao vivos, moveis e plurivocos. Segundo Faraco (2009, p. 52), “o
material semidtico pode ser o mesmo, mas sua significagdo no ato social
concreto de enunciacdo, dependendo da voz social em que esta ancorado,
sera diferente”. Isso faz com que o sentido seja construido a partir de um ponto
de vista, mas que nao deixa de relacionar-se com os outros pontos de vista,
com outras posi¢cdes axioldgicas possiveis.

Para Voléchinov (2018), as varias camadas de sentido que os signos
vao adquirindo ao serem usados em diversas esferas de comunicagdo sao
chamadas de heteroglossia®. Um dominio cultural, ao utilizar determinados
signos em busca da instauragdo de um discurso proprio, ndo pode, portanto,
ser pensado fora da intersec¢ao de suas multiplas fronteiras. Nas suas praticas
discursivas, os grupos humanos dao valores distintos as coisas e eventos,
instituindo diversos sentidos para o mundo, conforme afirma Faraco (2009, p.
52),

a dindmica da historia, em sua diversidade e complexidade, faz cada
grupo humano com diferentes axiologias, em cada época, recobrir 0
mundo com diferentes axiologias, porque sao diferentes e multiplas
experiéncias que nela se dao.

Essa instauragao de varios pontos de vista sobre a realidade leva a uma
luta de poder. Cada grupo social busca legitimar sua interpretacdo da
realidade, o seu discurso, e sobrepd-la as demais, principalmente aqueles

grupos que detém o poder em determinado tempo histérico (FARACO, 2009).

38 Em recente tradugao, Paulo Bezerra substituiu a palavra heteroglossia por heterodiscurso,
justificando que a palavra russa “raznorétchie” é “formada pela aglutinagdo de razno (ou raznii
— diferente, diverso, outro, equivalente ao prefixo grego heteros) e riétchie (ou rietch — discurso,
fala, linguagem)” (BEZERRA, 2015, p. 12).
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Segundo Faraco (2009), Bakhtin analisa essa luta entre possibilidades
discursivas ao tratar das forgas centripetas e centrifugas que duelam numa
esfera discursiva.

Essas duas forcas sao opostas e aparentemente contraditorias: a
primeira regula e procura normatizar o discurso por meio da generalizagao,
apontando seu ponto de vista como o mais coerente, como a verdade. Ha uma
tentativa de acabar com o didlogo e com a heterogeneidade discursiva. A forga
centrifuga desestabiliza e relativiza, apontando para outras possibilidades
discursivas, para outras maneiras de compreender a realidade, como outros
discursos possiveis, reforcando o dialogo e a plurivaléncia dos signos
(FARACO, 2009).

Como os signos emergem em relagdes sociais e refletem os valores do
sujeito, do seu grupo e de seu tempo, € necessario contextualiza-los para se
sondarem os sentidos que se forjam. O intercambio social €&, portanto, o
contexto em podemos captar a valoragao signica e seus projetos discursivos.
Locutor e interlocutor, em interagao situada em determinado periodo sécio-
histérico, usam os signos para formar enunciados e alcangar suas
necessidades de comunicagcdo. Nesse processo, esses sujeitos recorrem a
vozes sociais, a complexos verboideoldgicos com os quais determinado grupo
social diz o mundo. A linguagem utilizada para as interagdes discursivas &,
entdo, uma realidade axiologicamente saturada e traz marcas dessas vozes, e
o enunciado materializa esse dialogo.

O dialogo € um conceito-chave nas reflexdes do Circulo. Segundo

Faraco (2009, p. 58), Bakhtin vé o didlogo como

uma intrincada cadeia de responsividade: os enunciados ao mesmo
tempo que respondem ao ja dito (‘ndo ha palavra que seja a primeira
ou a ultima’), provocam continuamente as mais diversas respostas
(adesbes, recusas, aplausos incondicionais, criticas, ironias,
concordancias e dissonancias, revalorizagdes, etc. — ndo ha limites
para o contexto dialégico). O universo da cultura é intrinsicamente
responsivo, ele se move como se fosse um grande dialogo.

O dialogo, termo utilizado por Bakhtin e pelos membros do Circulo,
possui sentido especifico na filosofia da linguagem desses tedricos russos. Ele
amplia a ideia de didlogo que remete, geralmente, a réplicas de troca de turno

em conversas, aludindo a dinamica de interagao de vozes presentes em um ato
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de linguagem. Segundo o Circulo, qualquer enunciado € um evento que faz
parte da grande interagdo sociocultural de qualquer grupo humano e
materializa esse dialogo entre diversas vozes sociais. Voléchinov (2018)
destaca a importadncia de analisarmos o elo existente entre uma interagao
concreta entre usuarios da linguagem com a situagao extraverbal mais proxima

e mais ampla e reforga que

todo enunciado, por mais significativo e acabado que seja, é apenas
um momento da comunicagdo discursiva ininterrupta (cotidiana,
literaria, cientifica, politica). No entanto, essa comunicagao discursiva
ininterrupta €, por sua vez, apenas um momento da constituicado
ininterrupta e multilateral de uma dada coletividade social.
(VOLOCHINOV, 2018, p. 219).

O objetivo dessa analise é perceber o complexo de forgas que atua e
condiciona a forma e as significagdes de um discurso e que se mantém
constante nos diversos planos da interacdo social. O enunciado é a
materialidade em que o pesquisador depara-se com “eventos de grande
interagcao sociocultural de qualquer grupo humano; como espagos de vida da
consciéncia socioideolégica” (FARACO, 2009, p. 62).

A interagdo na linguagem, portanto, é repleta de embates entre forgas
que estdo na ideologia do cotidiano e nos sistemas ideoldégicos constituidos.
Essas duas esferas atuam em qualquer unidade discursiva. A ideologia do
cotidiano pode ser compreendida como o lugar da criagdo ideoldgica
ininterrupta em que ficam evidentes as mudangas da base socioeconémica que
ocorrem na vida cotidiana, ou seja, é a totalidade das atividades
socioideolégicas. Ela é ponto de partida para a constituicido das esferas
ideologicas, mas sofre delas influéncia (GRILLO, 2020). Os sistemas
ideologicos ou esferas, por outro lado, sdo praticas culturalmente mais
elaboradas como a moral social, a ciéncia, a religido, a arte, etc. Seus
conteudos, por terem passado por etapas de objetivagdo social, estabilizaram-
se e estdo mais amparados, exercendo assim maior poder (VOLOCHINOV,
2018). A concepgédo de ideologia, portanto, € construida a partir de ideias ja
relativamente estaveis e de ideias instaveis. Essas ideias séo elaboradas a
partir de signos, revestidos de sentidos préprios, produzidos a servico dos

interesses de determinado grupo. Como afirma Miotello (2020, p. 171),
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em sociedades que apresentam contradi¢des de classe social, as
ideologias respondem a interesses diversos e contrastantes; ora
podem reproduzir a ordem social e manter como definitivos alguns
sentidos das coisas, e ora podem discutir e subverter as relagdes
sociais de produgao da sociedade capitalista.

A ideologia do cotidiano e os sistemas ideoldgicos organizam o conteudo
de um discurso, sendo que estes tendem a sobressairem-se sobre aquela,
dando-lhe o tom. Em outras palavras, a ideologia do cotidiano organiza-se a
partir de estratos superiores, nas interagcdes ja mais definidas e estaveis de um
grupo social. Percebe-se, portanto, que “o centro organizador de qualquer
enunciado, de qualquer expressdo nao esta no interior, mas no exterior: no
meio social que circunda o individuo” (VOLOCHINOV, 2018, p. 216). Por outro
lado, a ideologia do cotidiano pode se infiltrar progressivamente nos sistemas
ideoldgicos, renovando-os, ao mesmo tempo que é renovada por eles. Surgem
desses confrontos contradicdbes que podem ser percebidas no discurso
materializado por sujeitos e grupos sociais.

Bakhtin também analisa o papel do discurso alheio no processo de
criacdo ideolégica do homem no mundo. Para ele, a palavra alheia
desempenha um papel fundamental na formacéo ideoldgica do sujeito e
apresenta-se como palavra autoritaria e como palavra interiormente

persuasiva. Segundo Grillo (2020, p. 145),

a palavra autoritaria exige reconhecimento e assimilagdo, uma vez
que esta associada as posigdes de poder — pai, professor, adulto,
cientista, padre, etc. A palavra interiormente persuasiva esta
entrelagada com as palavras do homem em formacdo e é
fundamental para o seu processo de independéncia. Ela também esta
presente em todos os dominios ou esferas da criagdo ideoldgica.

O discurso autoritario se funda no estatuto de verdade absoluta,
consolidando ou reforgando significados fixos que ndo se modificam em
contato com outras vozes. Ele costuma exigir o seu reconhecimento
incondicional. Ao contrario, a palavra interiormente persuasiva € aberta a
negociacado de sentidos, ela ndo € terminada, sendo capaz de revelar novas
possibilidades semanticas. Bakhtin (1983, p. 144), ao referir-se a palavra

interiormente persuasiva, afirma que



108

noés a introduzimos em novos contextos, a aplicamos a um novo
material, nés a colocamos numa nova posi¢do, a fim de obter dela
novas respostas, novos esclarecimentos sobre o seu sentido e novas
palavras “para nés” (uma vez que a palavra produtiva do outro
engendra dialogicamente em resposta uma nova palavra nossa).

Qualquer enunciado sera um evento Unico e irrepetivel de seres em
interacdo e que estdo imersos em um complexo quadro de relagdes
socioculturais, no interior do qual se manifestam as relacdes dialdgicas.
Nenhum enunciado, portanto, é desprovido de intencionalidades, pois “os
sujeitos interagentes inscrevem nas palavras, nos acentos apreciativos, nas
entonagdes, nas escalas de indices de valores, nos comportamentos ético-
sociais, as mudangas sociais vivenciadas” (MIOTELLO, 2020, p. 172).
Perceber essas relagcbes dialogicas e ideologicas é necessario para que se
compreenda responsivamente um enunciado e se estabelecam as relagbes
desse enunciado com outros.

Outras dois conceitos do Circulo Russo importantes para a analise do
enunciado deste estudo s&o significacdo e tema. Segundo Voléchinov (2018), é
impossivel tragcar um limite entre significado e tema, sendo essa diferenciacao,
no entanto, fundamental para a compreensdo da linguagem como fenémeno
dialégico. Significagdo, para esse teorico, é estavel, repetivel, abstrata e
independe do contexto de sua realizagdo. O tema, por outro lado, € unico,
individual e irrepetivel, e esta ligado a situagao histérica concreta em que foi
gerado. Pode-se, portanto, analisar gramaticalmente o conteudo da
significacdo de um enunciado, segundo esse autor, mas o seu tema é
indivisivel, pois € uma reacdo da consciéncia a formagao da existéncia. Ao
trocar a situacdo de uso de um enunciado, o tema altera a significacao,
impedindo que essa se solidifique. No entanto, a coletividade cria algumas
formas recorrentes de uso tematico.

Segundo Cereja (2020, p. 218), o tema

s6 pode ser tomado se se levar em conta todo o enunciado concreto
(palavras, escolhas sintaticas e fonéticas, entonacao etc.) também os
elementos que fazem parte da interagédo extraverbal: identidade dos
interlocutores, finalidade da enunciagdo, momento histérico, ideologia,
discursos que circulam nas enunciagdes, nos enunciados concretos.
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A palavra, portanto, sé concretiza um tema quando se encontra na
totalidade do enunciado. Isolada, no seu limite inferior, ela s6 € uma poténcia
de significacdo. Somente no limite superior, no enunciado concreto, ela designa
algo determinado. Uma mudanca de significagdo € sempre uma reavaliagdo em
que uma palavra sai de um contexto para outro (VOLOCHINOV, 2018). Para
que o tema seja constituido, o processo de compreensao do enunciado deve
ser ativo. O interlocutor deve dialogar, orientar-se em relagdo ao enunciado,
encontrando para essa formagdo enunciativa um lugar no contexto da
enunciagdao. Somente em uma situagdo concreta e Unica de interagao verbal,
para Volochinov (2018), a significacdo produz seu efeito. Em situagbes mais
proximas, o tema de um enunciado depende da sua entonacgao expressiva e da
avaliacao dos falantes.

Essa série de conceitos, que sustentam a visao de linguagem de Bakhtin
e do Circulo, sao importantes para que se faga uma analise do discurso dos
professores a partir da leitura atenta de seus enunciados. A seguir, estdo

anexados os quadros com os dados que serao analisados.

4.2 Uma leitura dos enunciados produzidos pelos professores com auxilio

de conceitos de Bakhtin e do Circulo Russo

Nesta etapa de analise dos dados, os enunciados colhidos no
questionario de pesquisa estdo organizados em quadros, elaborados pelo
pesquisador. A construcdo da amostra e o processo de coleta de dados ja
estdo descritos na introdugao deste estudo, portanto ndo necessitam de ser
reiterados. A disposi¢cao desses dados nos quadros abaixo dar-se-a a partir da
ordem de preenchimento do formulario de pesquisa. Os professores sao
chamados de P1 a P10, respeitando o género com que se identificam. Entdo,
serao tratados como professores P3 e P10, os demais sujeitos que compdem a
amostra serao tratados como professoras. Embora fique volumosa esta secgao,
optou-se por apresentar todos os dados os coletados para, em seguida,
interpreta-los e argumentar sobre eles. Acredita-se que, dessa forma, o leitor
pode acompanhar melhor o processo de tratamento das informagdes contidas

nos enunciados concretos dos professores, produzindo-se um dialogo proficuo
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bem a moda bakhtiniana entre pesquisador, professores colaboradores e leitor
desta analise de resultados.

No processo de tratamento dos dados, serdo evidenciadas em negrito
palavras, expressoes e trechos dos enunciados que estejam relacionados com
o objetivo da questdo para se chegar a relagbes que possibilitem uma
interpretacdo que construa sentidos e revele significados presentes nessas
unidades discursivas. Em seguida, quando necessario, serdo retomados
enunciados completos, a fim de se perceberem os valores dos enunciadores e
seus projetos discursivos. Ja na argumentagcdo, esses dados serao
relacionados aos dados colhidos com os pressupostos tedricos a fim de, a
partir de um processo de inducgdo, identificar tendéncias ou contrastes de
posicionamento e tecer consideragdes. A partir da interpretacdo dos
enunciados individuais, esta analise buscara compreender o cenario geral do
grupo pesquisado.

As questdes de 2 a 10 possuem um comando objetivo cujas respostas
apresentadas para escolha s&o sim e ndo. Esses dados serdao quantificados e
apresentados no inicio da analise de cada quadro de respostas. Logo depois
desse comando fechado, € formulada uma questdo aberta para se obter um
detalhamento de informagdes, um registro mais amplo das impressdes dos
participantes desta pesquisa a respeito do tema envolvido na pergunta. A
questdo 1 € aberta e, apos o término do questionario, € disponibilizado um
espago para que o professor possa registrar as suas observagbes sobre a
tematica deste estudo. As questdes abertas serdo analisadas a partir da coleta
de palavras e de signos ideolégicos nos enunciados concretos dos professores,
da analise do seu tema e da presenca de conteudos ideoldgicos que permitam
a apreensao do posicionamento do enunciador sobre a avaliagao do Saeb e as

repercussdes dessa avaliagao nas praticas educativas de ensino de LP.

Quadro 2 — Pergunta 1 do questionario de pesquisa
Pergunta | Como é feito o planejamento de Lingua Portuguesa de
1 turmas de 9° ano na escola em que vocé trabalha?
P1 Em trabalhos coletivos.
Seguindo os documentos curriculares e o ensino dos
P2 descritores de lingua portuguesa.
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Seguimos as plataformas de conteudos pedagoégicos que a
Secretaria de Educacgao do Estado disponibiliza aos professores.
E obrigatério seguir e efetivar as aulas disponibilizadas nas

P3 plataformas, essa imposig¢ao € dada para as escolas seguirem.
Temos como referéncia o Documento Curricular de Goias que
ja esta incluso no Sistema Administrativo e Pedagégico
(SIAP) a partir do desenvolvimento de habilidades nos
diversificados conteudos contemplados pelo curriculo base.
Todavia, planejo também de acordo com a realidade concreta do
meu estudante, flexibilizando, escolhendo e selecionando o mais
compativel com a necessidade das turmas principalmente

P4 através de pequenos projetos.
O planejamento é feito de acordo com o curriculo referéncia
P5 do estado de Goias.

No colégio em que trabalho o planejamento é feito de acordo
com as habilidades e objetos de conhecimento propostos nos
documentos BNCC/DCGO... levamos em consideragédo também

P6 os descritores cobrados nas avaliagcoes externas.
No planejamento, tentamos contemplar as competéncias e
P7 habilidades necessarias e previstas no DCGO.
P8 E feito com base na BNCC.
P9 Pelo SIAP.

E feito no SIAP, a partir das habilidades preconizadas na BNCC.
Sao seguidas também as atividades do Programa de
P10 Ampliacao e Recomposicao da Aprendizagem.

Nessa questao, os professores foram estimulados a indicar como se da
planejamento das suas aulas de LP para as turmas de nono ano. Quando
responderam a essa pergunta, trés dos dez professores citaram o Sistema
Administrativo Pedagogico (SIAP). O SIAP é um sistema eletrdnico, ou seja,
uma ferramenta digital oficial da Seduc GO em que os professores registram a
frequéncia e as notas dos alunos. Ele foi criado “para ser utilizado pelos
professores no uso do diario eletrénico” (GOIAS, 2015, p. 1). Além da funcéo
de registro de frequéncia e das notas, o SIAP tem a atribuicdo de armazenar o
planejamento do professor, pois é local em que “os professores registram os
contetidos, habilidades e competéncias planejadas para cada aula” (GOIAS,
2015, p. 1).

O SIAP possui, em seu banco de dados, organizados por série,
conteudos, habilidades e competéncias que fazem parte do Documento
Curricular para Goias (DCGO), como destacou a P4. Cinco professores da

amostra afirmaram que o DCGO é norteador do planejamento de suas aulas.
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Ao analisar o DCGO, percebe-se, ja em sua introdugédo, seu alinhamento a
BNCC:

O DC-GO Ampliado foi elaborado a partir da Base Nacional Comum
Curricular (BNCC) da Educagédo Infantil e do Ensino Fundamental,
aprovada em 2017 e tem por objetivo explicitar as aprendizagens
essenciais que todas as criangas e estudantes tém o direito de se
apropriarem ao longo da Educagdo Baésica. A elaboragdo do
Documento inicialmente denominado Documento Curricular para
Goias (DC-GO), comegou em margo de 2018 com a criagdo pelo
Ministério da Educagdao (MEC) do Programa de Apoio a
Implementagéo da Base Nacional Comum Curricular (ProBNCC), que
instituiu uma Equipe de Curriculo em cada Estado, em Regime de
Colaboragédo entre Consed e Undime, com o propésito de
contextualizar a BNCC a partir da realidade local [...] (GOIAS, 2019).

Como o DCGO foi construido a partir da BNCC, e o SIAP é apenas um
suporte para a realizagdo do planejamento, percebe-se a forte influéncia da
BNCC no planejamento dos professores da rede estadual de Goias.
Considerando o elo existente entre BNCC, DCGO e SIAP, podemos considerar
qgue nove dos dez professores que responderam ao questionario de pesquisa
afirmam ter como referéncia para a organizacéo pedagdgica de suas aulas as
prescricbes da BNCC, seja direta ou indiretamente. Apenas uma das
professoras sinalizou que realiza o seu planejamento nos trabalhos coletivos,
sem indicar de que curriculo parte para sua elaboracido. Dois dos professores
também declaram que utilizam os descritores para o planejamento de suas
aulas, marcando a importancia dada por eles a avaliagdo do Saeb, que é
formulada a partir desses descritores reunidos em matrizes de referéncia.

Quando, em seu enunciado, P3 destaca a obrigatoriedade de os
professores da rede estadual do Goias seguirem “as plataformas de conteudos
pedagdgicos”, possivelmente ele se refira ao SIAP, ou seja, ele explicita que os
professores devem obrigatoriamente seguir a sequéncia de conteudos do
DCGO, baseada na BNCC. Somente o P10 ressaltou que utiliza como ponto de
partida para a elaboragdo de suas aulas a sequéncia de “atividades do
Programa de Ampliacio e Recomposicdo da Aprendizagem”. Esse
programa tem o objetivo de desenvolver conhecimentos essenciais dos ultimos
dois anos escolares, nos quais as aulas presenciais foram suspensas
(CONSED, 2022, p. 1).



https://site.educacao.go.gov.br/escolas-estaduais-deverao-adotar-regime-especial-de-aulas-nao-presenciais.html
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Nesse programa, sao fornecidas, para as unidades educacionais da rede
estadual de ensino, atividades quinzenais® que contemplam as disciplinas de
lingua portuguesa, matematica, lingua inglesa, histéria, geografia e ciéncias da
natureza e que sao produzidas pela Seduc. Os alunos resolvem atividades com
0s conteudos essenciais dos anos anteriores e “também passam por
avaliagdes diagnosticas e aulas de nivelamento” (CONSED, 2022, p. 1). Ha
controle e monitoramento das aplicacbes das atividades pelos tutores
pedagogicos, encarregados também de dar retornos a coordenagdo e aos
professores sobre os resultados das avaliagoes.

No enunciado da P4, é importante destacar sua preocupacdo com a
realidade dos alunos, ou seja, essa professora demonstra considerar o
diagndstico de suas turmas, o reconhecimento de suas capacidades e de suas
defasagens de aprendizagem. Isso fica claro quando ela declara que planeja
“‘também de acordo com a realidade concreta do meu estudante, flexibilizando,
escolhendo e selecionando 0 mais compativel com a necessidade das turmas
principalmente através de pequenos projetos”. Possivelmente, essa professora
realiza um planejamento paralelo ou complementar, tendo em vista que o SIAP
nao possibilita essa flexibilizagdo, pois apenas reproduz as possibilidades de
conteudos, habilidades e competéncias prescritas no DCGO.

No enunciado do P3, € marcante a presenga do signo ideoldgico
‘“imposicao”. Esse substantivo, nesse enunciado, esta repleto de valores e
revela uma resisténcia do professor as prescricbes da Seduc GO em relacéo
ao seu planejamento. Pode-se verificar, nesse enunciado, uma contestacéo a
falta de autonomia dos professores, que tém seu planejamento prescrito por
um agente externo, ndo havendo a possiblidade de adaptagdo ou adequacgao a
realidade dos alunos pelo profissional. Esse posicionamento do P3 opde-se ao
da P4, que demonstrou uma certa autonomia em relacdo a essa tarefa.
Entende-se, portanto, que diante das prescrigdes da Seduc GO, ha
posicionamentos distintos, ora de submissao, ora de autonomia, nao havendo
nos enunciados elementos que denotem possiveis censuras a essa autonomia

demonstrada por P4. Autonomia ou submissdo manifestam, nesse caso,

39 As atividades sao acessadas pelo link
https://drive.google.com/drive/u/0/folders/146Uv6vgeD54 CF2CAfpwYsZnDIA78fyMXno.
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posicionamentos axiolégicos de distintos sujeitos diante de enunciados que
reverberam determinada ideologia e que possuem determinado projeto
discursivo: a padronizacao e o controle do que é ensinado nas aulas de LP.
Levando em consideracado a constancia de termos como BNCC, DCGO
e SIAP nos enunciados dos professores e os elos existentes entre a base
nacional, o curriculo regional e o suporte para o planejamento, pode-se
perceber que a intencdo de padronizagdo dos conteudos e a tentativa de
controle do que é ensinado nas escolas do pais, apontados por Freitas (2014)
e por Macedo (2014) como pilares de um projeto neoliberal para educagao, séo
uma realidade nas praticas educativas dos professores da CRE Goiania. Como
apontado no capitulo 2, essa padronizagao do curriculo € um dos pressupostos
do projeto neoliberal para a educagdo, que propaga o controle do que é
ensinado e a avaliagdo por meio de exames externos em larga escala como
critérios para reformas cujo objetivo € a elevagdo da qualidade da educagéo.
Embora o objetivo da questado ndo tenha sido avaliar a resisténcia ou aderéncia
a esse controle e a essa padronizagao, percebe-se que posicionamentos
referentes a esse assunto foram materializados nos enunciados, demostrando
a presenga de resisténcias no grupo de professores que compde a amostra,

como sugerem os enunciados de P3 e P4.

Quadro 3 — Pergunta 2 do questionario de pesquisa

Pergunt |[Nos anos de aplicagdo da prova do Saeb, ha alguma

az2 orientagao da Secretaria de Educagao ou da diregcdao da escola
para que se modifique o planejamento das aulas de Lingua
Portuguesa (LP) de modo a adequa-lo essa avaliagao? Quais
foram essas modificagoes?

Aulas direcionadas ao SAEB, estudos com
simulados, listas de exercicios de
P1 Sim. questdes de lingua portuguesa atualizados

Planejamento de listas e atividades usando
apenas os descritores e enfatizando os mais
P2 Sim. criticos

Houve uma maior concentragao de tempo
de aulas para as turmas de 9 anos (por um
tempo exclusividade total), além é claro de
seguir todo o roteiro de conteudos

P3 Sim. disponibilizados pelo SEDUC GO.
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Trabalhar mais assiduamente e de forma
intensificada com as provas ja avaliadas
anteriormente inclusive com varios auldes
alternados com a outra area do
conhecimento que também ¢ avaliada:
matematica. A propria Secretaria da
Educacao envia material para a execugao
de avaliagdes constantes para

P4 Sim. treinamento dos alunos.

Elaborar diferentes aulas para que
atendam diferentes niveis, que se integram
P5 Sim. de modo participativo.

P6 Sim. Foco em listas e simulados.

A modificacao se da em nivel de adicionar
listas direcionadas para treinar os

P7 Sim. estudantes para a prova.
Inserir no planejamento os géneros textuais
P8 Sim. do material da Seduc

Trabalhos mais a questao de
interpretacao textual com listas de
P9 Sim. exercicios.

Aplico atividades e simulados enviados
pela Secretaria de Educagao. Além disso, a
escola faz simulados bimestrais que
auxiliam nesse processo. Desde o periodo
de pandemia, temos atividades quinzenais
para recomposicao da aprendizagem dos
P10 Sim. alunos, que ajudam nessas provas.

Nos enunciados produzidos como resposta a indagagdo sobre as
recomendagdes da Seduc GO e dos gestores e coordenadores das unidades
escolares para que haja modificagbes no planejamento em periodos de
aplicagado da avaliagdo do Saeb, todos os professores da amostra indicaram
que essa pratica ocorre nas escolas onde trabalham. Foram apontados o
acrescimo ao planejamento das aulas de listas de exercicios (trés professores),
simulados (dois professores), provas do Saeb anteriores (uma professora) e
géneros textuais avaliados (uma professora).

Duas professoras apontaram que dedicam atencdo aos descritores
avaliados pela prova do Saeb, uma indicou a existéncia de roteiros de
conteudos que servem de itinerario para as aulas e outra ressaltou que existem
atividades de nivelamento, que sao seguidas por atividades de reforgo para os

alunos com baixo desempenho em determinados descritores. Em outros
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enunciados, duas professoras destacam o direcionamento das aulas para as
avaliagdes, ou seja, as aulas sdo planejadas para capacitar os alunos nos
conteudos, habilidades e competéncias avaliados. Chama a atenc¢ao o fato de
um dos professores, o P3, destacar, em seu enunciado, “a exclusividade total”
do planejamento as atividades preparatorias, o que sinaliza que esse trabalho é
intenso, frequente e ocupa todo o tempo pedagdgico das suas aulas. Esse
protagonismo das avaliagbes nas aulas de LP é também evidente no
enunciado de P4, quando ressalta que tem de “trabalhar assiduamente e de
forma intensificada” as provas anteriormente aplicadas pelo INEP. Essas
afirmacodes desses dois professores ecoam as colocagdes de Neto, Junqueira e
Oliveira (2016), que constataram, no Brasil, o protagonismo dado as avaliagdes
externas por autoridades politicas e as mudangas nas condutas e nas praticas
educativas dos professores para que se promovam um alinhamento a essas
avaliagdes e a melhoria dos resultados.

Outra modificagdo importante no planejamento dos professores é
apontada por P10. Segundo esse professor, a avaliacdo externa acaba
modelando a avaliacdo interna da unidade escolar, pois bimestralmente é
aplicado um simulado da escola com modelo semelhante a prova do Saeb. Isso
evidencia que a avaliacdo externa em larga escala do governo federal acaba
influenciando o formato das atividades avaliativas que envolvem a avaliagao
dos professores. Esse professor traz também, em seu enunciado, que as
atividades do Programa de Ampliagdo e Recomposicdo da Aprendizagem
também auxiliam na preparacao dos alunos para as avaliagdes externas, mas
essa afirmacdo carece que uma analise mais detalhada do formato e do
conteudo dessas atividades.

Ha, em trés dos enunciados, o destaque para o agente das ag¢des que
priorizam o preparo dos estudantes para a avaliagdo. Esses professores
indicam a Seduc GO como quem elabora, fornece e organiza as atividades e
os simulados que deverao ser oferecidos aos alunos durante as aulas de LP.
Embora ndo haja mencédo dos professores ao gestor e ao coordenador
pedagogico da unidade em que trabalham, fica implicito no enunciado de P10
que ha agentes na unidade escolar mobilizados para que os resultados nas

avaliagdes sejam alavancados, pois a confecgdo de simulados internos é uma
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decisao da equipe escolar e envolve custos e agdes que dependem da gestao
e da coordenacao pedagdgica.

E valido ressaltar ainda a presenga do signo ideoldgico “treinamento”,
presente no enunciado da P4. Esse signo, na esfera da educacgao, tem valor
negativo e esta associado a situagbées em que nao se prioriza a aprendizagem
reflexiva com objetivo da formagdo humana (COELHO, 2012). Essa professora,
ao associar a aplicacdo das avaliagdes enviadas pela Seduc GO a um
treinamento, enfatiza que essas atividades objetivam a reprodugao, ou seja,
sdo instrumentos que representam uma concepg¢ao de educacdo técnica e
instrumental cuja finalidade é preparar o estudante para ser altamente
competitivo, porém bastante alienado (LAVAL, 2019), pois ndo se desenvolvem
0 pensamento e capacidade de julgamento nem se estimula uma mudanga de
comportamento, como se espera da educacdo como formacdo humana
(CAVALLET, 2000). Na esfera das empresas, esse signo é bastante utilizado,
pois encaixa-se na proposta de formacgao rapida para a execugao de tarefas no
ambiente de trabalho. A professora, ao deslocar esse signo de um campo
semantico para outro, refrata-o, trazendo para ele seus valores e os valores
sécio-historicos do campo onde atua profissionalmente a fim de questionar o

posicionamento da Seduc GO.

Quadro 4 — Pergunta 3 do questionario de pesquisa

Pergunta 3 |Foi necessario realizar alguma adequagao na sua pratica de
ensino em sala de aula para melhor adequa-la a prova do
Saeb? Quais foram essas adequagoes?

P1 N&o.

Um maior conhecimento sobre a matriz
P2 Sim. de referéncia

Procurei utilizar equipamentos de midias
para potencializar as aulas, oferecer uma
melhor dindmica nas aulas, além de dar
P3 Sim. muitos incentivos aos alunos.

Recursos tecnoldgicos para serem
exibidos a todos os alunos como
confecgao de slides a partir dos materiais
enviados pela coordenacdo pedagdgica.
Adequacgao do conteudo e maneira

P4 Sim. diferenciada de avaliagao.

Aulas dinamicas, uso de recursos
P5 Sim. tecnoldgicos para despertar o interesse
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dos alunos, trabalhos coletivos.

Elaboracao e aplicagcao de simulados

P6 Sim. uma vez na semana.
Elaboracao de lista de exercicios
P7 Sim. baseadas nos descritores.
P8 Sim. A diversificacao das aulas.
P9 Sim. Aulas mais demonstrativas.

Enfatizei alguns conteudos que seriam
contemplados nas avaliagdes e deixei
P10 Sim. alguns conteudos da série de lado.

A questdo 3 do questionario tem a finalidade de verificar se houve
mudancas nas praticas pedagodgicas dos professores de LP devido a aplicagcao
da prova do Saeb. Nove dos professores afirmam ter alterado suas aulas para
adequa-las a essa avaliagao (P2, P3, P4, P5, P6, P7, P8, P9 e P10). Cinco
professores, P3, P4, P5, P8 e P9, indicam mudancas na metodologia das
aulas, buscando torna-las mais diferenciadas, diversificadas, expositivas e com
ou uso de estratégias de trabalhos em grupo. Trés docentes, P3, P4 e P5,
afirmaram que utilizaram ferramentas tecnoldgicas para trabalhar com
atividades e conteudos. Uma das professoras, P2, indicou que adapta suas
aulas a matriz de referéncia do Saeb, priorizando habilidades e competéncias
nela contempladas. Outra, P7, sinalizou que utiliza lista de exercicios com
questbes elaboradas a partir dessa matriz. P6 disse que semanalmente
elabora e aplica simulados. P4 citou que mudou sua avaliagdo para um formato
semelhante ao do Saeb. P10 destacou que seleciona os conteudos,
adicionando os contemplados na avaliagao do Saeb e deixando de lado os que
nao sao avaliados. O P3 disse que pratica “muitos incentivos aos alunos”, mas
nao especificou de que tipo sdo esses incentivos.

A partir desses enunciados, ndo ha possibilidade de indicar o que é
recomendacdo da Seduc GO e o que é iniciativa prépria do professor. E
importante, no entanto, perceber que ha uma repercussao da avaliagao externa
na metodologia do professor e nos materiais utilizados em sala de aula. O livro
didatico parece ter sido trocado por listas de exercicios e avaliagbes com
questbes de multipla escolha. Nao ha como avaliar as mudancas
metodoldgicas apontadas pelos professores, pois ha poucos elementos para

iSSO.
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Nao se pode deixar de observar o recorte nos conteudos que esta
evidenciado no enunciado do P10. Segundo esse professor, os conteudos
avaliados pelo Saeb sdo colocados como centrais no processo pedagogico e
outros foram deixados “de lado”. Freitas (2014), ao se referir ao projeto
neoliberal para a educacdo, afirma que a escola neoliberal padroniza os
objetivos, os conteudos e os materiais utilizados no ensino, definindo também o
ritmo do trabalho do professor e controlando-o a partir de avaliacbes externas e
de estratégias de gestdo. Essas agbes modelam o trabalho do professor e
empobrecem-no, segundo Freitas (2014). Como afirma Marques (2020), o
projeto de educacdo de Goias esta construido sobre o tripé da nova gestéo
publica neoliberal objetivo-avaliagdo-sangdo e, somente a partir da
padronizacao, esse projeto torna-se possivel.

A formacao dos alunos acaba tornando-se bastante instrumental, pois ha
uma priorizagéo dos resultados quantitativos gerados pelas avaliagbes (LAVAL,
2019). E essa a realidade que podemos perceber a partir da analise dos
enunciados dos professores: ha uma politica de preparo para as avaliacbes
externas imposta pela Seduc GO que altera o ritmo do processo educativo, os
objetivos das aulas e os materiais utilizados para se alcangar as melhores
notas no IDEB. O centro do processo educativo acaba sendo a melhoria de
resultados em uma avaliagdo objetiva formulada a partir de conteudos,
habilidades e competéncias especificas. A partir da resposta do P 10, pode-se
constatar que os demais conteudos da série tendem a ser relegados a um
segundo plano ou abandonados.

Essa mesma situagdo € sugerida na resposta do P3 a questdo 2.
Quando esse professor afirma que “houve uma maior concentragdo de tempo
de aulas para as turmas de 9 anos (por um tempo exclusividade total), além é
claro de seguir todo o roteiro de conteudos disponibilizados pela Seduc GO,
ele evidencia que abandona o planejamento da série para trabalhar com o
recorte proposto pela matriz de referéncia do Saeb e que seu tempo
pedagogico é dedicado, por um certo periodo, sobretudo a matriz de referéncia
do Saeb.

Quadro 5 — Pergunta 4 do questionario de pesquisa
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Pergunta 4 |Vocé tem sido orientado (a) pela Secretaria de Estado de
Educacdao (SEDUC GO) a preparar os seus alunos para
atingir melhores resultados na avaliagdo do Saeb? Quais
foram essas orientagoes?

Enfatizar mais exercicios, motivar os

P1 Sim. alunos, estimular leitura e escrita.

Aplicar os simulados preparatorios
enviados pela Secretaria de educacao,
orientar os alunos a acessar

P2 Sim. plataformas de ensino, blogs.

Pedagébgicas, meritocraticas e por

P3 Sim. ultimo agora financeira.

Via material on-line, acompanhamento

P4 Sim. de tutora.

Trabalhar com o curriculo referéncia, e
P5 Sim. com os descritores.
Trabalhar com foco em aumentar a

P6 Sim. média nessas avaliacoes externas.
Priorizar no desenvolvimento das aulas as
competéncias e habilidades com

P7 Sim. defasagem.

Orientacdo para trabalhar o material da

P8 Sim. Seduc.

P9 Nao.

Analisamos juntos os resultados dos
simulados e a tutora pedagédgica
conversou comigo algumas vezes sobre
os descritores que precisavam
melhorar. Recebi essa orientagao de
trabalhar os materiais de apoio para os
simulados do coordenador e da diretora

P10 Sim. da escola em que trabalho.

A pergunta 4 tem o objetivo de verificar se existem orientagées da Seduc

GO para que os professores dediquem o tempo de suas aulas para ensinar aos

alunos os conteudos e desenvolver as habilidades e as competéncias

contempladas pela avaliagdo do Saeb. Em seguida, caso o professor responda

afirmativamente, ele é convidado a indicar quais foram essas orientacdes. Dos

dez professores que contribuiram com esta pesquisa, nove responderam que
ha orientacbes da Seduc GO (P1, P2, P3, P4, P5, P6, P7, P8 e P10), uma

afirmou que nao (P9).

Nos

enunciados dos nove professores que responderam

afirmativamente a questao 4, ha evidéncias das ingeréncias da Seduc GO no
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processo de ensino-aprendizagem em periodos de aplicagdo do Saeb.
Aparecem, nesses enunciados, materiais recomendados pela Seduc GO:
“exercicios” (P1), “simulados” (P2 e P10), “material on-line” (P4) e “material da
Seduc” (P8). O levantamento feito por Araujo (2021) ja havia constatado a
existéncia de uma série de materiais desenvolvidos pela secretaria de
educacdo e fornecidos para as escolas estaduais com o objetivo de tornar
familiar para os alunos o formato da avaliagdo externa em larga escala do
governo federal e fornecer “guias aula-a-aula” (SEDUC GO, 2011) para os
professores.

Em relagdo a mudanga de objetivos da aula para priorizar o que €
avaliado pelo Saeb, aparecem indicios dessa pratica nos enunciados de dois
professores, quando afirmam que sao orientados a “priorizar as competéncias
e habilidades em defasagem” (P7) e a nao perder de vista os “descritores que
precisam melhorar” (P10). A P1, quando afirma que deve “estimular a leitura e
a escrita”, possivelmente se refira as praticas apontadas por P7 e P10, tendo
em vista que as matrizes do Saeb sdo compostas, sobretudo, de habilidades
de leitura, compreensao e interpretagao de textos, dando énfase aos géneros
do discurso.

P5, ao afirmar que € sugerido pela Seduc GO que ela deva “trabalhar
com o curriculo referéncia, e com os descritores”, sugere que € alertada de que
nao pode desconsiderar os descritores da avaliagcdo do Saeb em suas aulas de
LP para turmas de nonos anos. P1 destaca que, para a Seduc GO, o professor
€ peca-chave no convencimento dos alunos para que eles adiram as
avaliagbes externas em larga escala. Ela destaca que |he é solicitado
“estimular os alunos”, ou seja, motiva-los a dedicarem-se a essas avaliagdes.

No enunciado do P3, esse professor refere-se a orientacbes
“‘pedagogicas, meritocraticas e por ultimo agora financeira”. As orientacdes
pedagdgicas sdo, provavelmente, os materiais pedagdgicos recomendados
pela Seduc GO: listas de exercicios e avaliagdes simuladas, citados nos
enunciados dos outros professores. Ndo ha indicagdes claras sobre
orientagdes “meritocraticas” e “financeira”, mas podemos associa-las a
constatagdo de Momenté Alves (2019) da presenga de politicas de bénus

(incentivo financeiro) na pasta da educacédo estadual de Goias. Esse bbénus,
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provavelmente, esta atrelado ao desempenho dos estudantes da rede estadual
de ensino na avaliagdo do Saeb, por isso esse professor o cita como
recomendacgao. O adjetivo “meritocratica” também pode ser considerado um
signo ideoldgico, na perspectiva do Circulo Russo. Ele, originalmente, pertence
a comunidade semidtica das empresas e pode ser associado ao discurso
neoliberal, como nos apontou anteriormente Dardot e Laval (2018). Nesse
enunciado, ao ser relacionado ao substantivo “orientacbes”, presente na
pergunta do questionario, sugere que o incentivo somente sera pago se o
professor alcancar determinados objetivos, para que ele faga jus a esse
pagamento extra. Observando somente esse enunciado, ndo €& possivel
perceber a refragdo realizada por esse sujeito ao utilizar esses signos
ideoldgicos, mas acredita-se que ha, nas proximas respostas, indicios desse
posicionamento. E importante se perceber que o enunciador conta com a
colaboracdo do enunciatario para que produza sentido. Ao formular esse
enunciado, P3 prevé que este pesquisador esteja ciente do sentido dos
adjetivos, sendo capaz, a partir de seus suportes tedricos, de construir o tema
desse enunciado, dando-lhe acabamento.

Como visto no capitulo 2, a pratica de incentivo por meio de bénus tem
forte viés neoliberal e pretende trazer para as reparticbes publicas
procedimentos e valores da gestao privada, com recompensas para que 0sS
funcionarios publicos adotem a légica do desempenho, da eficacia e da
eficiéncia. O mérito para o incentivo sdo, geralmente, resultados mensurados a
partir de indicadores e de mecanismos de controle e responsabilizacédo
(DARDOT; LAVAL, 2016). Para que os professores executem satisfatoriamente
a tarefa de “estimular os alunos” (P1), sdo oferecidas recompensas
“financeiras” (P3) que evidenciam praticas “meritocraticas” na gestdo dessa
secretaria estadual. Ha, portanto, indicios de que, em Goias, os principios da
empresa foram adotados pela Seduc GO, e que as praticas de gestédo publica
da Seduc GO manifestam tragos da competi¢cao neoliberal.

P4 sinaliza um “acompanhamento pela tutora”. As recomendacdes da
Seduc GO chegam as escolas por meio dessa profissional, que tem a fungéo
de acompanhar as unidades escolares, controlar os seus resultados, sugerir

intervengdes no processo educativo e verificar o cumprimento de diretrizes e
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recomendacdes da Seduc GO (ARAUJO, 2021). Essa funcdo, no organograma
dessa secretaria, € fundamental, pois esse profissional acompanha a unidade
escolar com o objetivo de avaliar os seus resultados e possibilita o controle dos
processos educacionais e a responsabilizagdo dos professores. O fato de a
Seduc GO priorizar os resultados na avaliacdo do Saeb esta presente no
enunciado da P6, quando ela indica a recomendagdo de que € necessario
“‘aumentar a média”.

Esse objetivo de melhorar os resultados esta relacionado com os
rankings produzidos a partir das notas alcangadas pelos alunos na avaliagcéo
do Saeb. Como ja visto no capitulo 2, os rankings de resultados sdao um dos
pilares da gestdo neoliberal (FREITAS, 2018), pois é, a partir da disputa por
melhores posigcdes nessas escalas que, segundo o0s neoliberais, pode-se

melhorar a qualidade da educacéo.

Quadro 6 — Pergunta 5 do questionario de pesquisa

Pergunta 5 |Vocé aplicou atividades preparatérias ou exames simulados para
preparar os alunos para a prova do Saeb, encaminhadas ou nao
pela SEDUC GO, na ultima edicdo do exame? Quais foram
essas atividades e em que periodicidade isso ocorreu?

Sao atividades selecionadas pela
SEDUC, reforco de conteudos em
defasagem... Ocorria sempre durante o
P1 Sim. ano da avaliacao

Semanalmente, os simulados
preparados por mim e alternando com
os enviados pela CRE, além de listas

P2 Sim. prontas retiradas de blogs
Simulados e exercicios preparatérios

P3 Sim. no final de cada més.

P4 Sim. Provas objetivas — quinzenais.
Questoes de simulados, cadernos de

P5 Sim. atividades.

Elaboro os simulados de acordo com os
descritores defasados. Isso ocorre
durante todo o ano... uma vez por

P6 Sim. semana.

Foram 2 bimestrais. Uma preparatoéria e
P7 Sim. outra simulado em si.
P8 Sim. Avaliacao diagnéstica quinzenal

Mais leitura, mesmo em sala junto com
P9 Sim. os alunos para que eles consigam fazer a
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interpretacao das questodes...

Simulados mensais e atividades
P10 Sim. quinzenais.

A questdo 5 do formulario de pesquisa objetivou verificar se existiu o
envio pela Seduc GO de atividades preparatérias e de exames simulados para
serem aplicados durante as aulas de LP em 2021, ano da ultima aplicacao do
Saeb. Buscou-se também conhecer a frequéncia desse envio para se ter uma
dimensao da interferéncia dessa secretaria no planejamento e no processo de
ensino-aprendizagem de LP e para se verificar se, em Goias, ha indicios de
que as avaliacbes externas ocupam centralidade do processo educativo. A
presenca desse tipo de interferéncia, em edi¢cdes anteriores do Saeb, ja havia
sido registrada em pesquisas de Araujo (2021) e Momenté Alves (2019). Em
2021, a situagdo das escolas estaduais era bastante distinta dos anos
anteriores, pois o Brasil estava flexibilizando as normas sanitarias em relagéo a
Covid-19, e muitas escolas estaduais haviam voltado as aulas presenciais
nesse periodo.

Como todas as respostas a pergunta 5 foram afirmativas, percebe-se
que a aplicacdo das atividades preparatoérias e dos exames simulados também
ocorreu em 2021. Isso nado deixa de revelar a importancia dada a essa
avaliagcao pela Seduc GO, pois, em meio as demandas do retorno as aulas
presenciais, essa secretaria ndo deixou de priorizar as agdées com foco no
Saeb. Evidenciaram, em seus enunciados, a aplicacao de simulados enviados
pela secretaria de educacgao cinco professores, P2, P4, P5, P7, P8 e P10. A P8
e P4 mencionaram, respectivamente, a aplicagdo de uma “avaliagao
diagnostica” e de “provas objetivas”, consideradas também como exames
simulados. Sobre a aplicagédo de atividades preparatérias (listas de exercicios),
notificaram essa pratica cinco professores, P1, P2, P5, P7 e P10. Registraram
também, em suas respostas, a elaboragdo de material preparatorio extra pelo
professor P2 e P6, e a utilizagdo de material retirado de blogs da internet foi
apontada por P2.

Sobre a frequéncia da aplicagdo de atividades e dos exames simulados,
houve uma variedade de respostas. P1 afirmou que essa aplicagdo ocorreu

durante todo o ano, P3, P7 e P10 disseram que isso ocorreu mensalmente, P4
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e P10 afirmaram ser quinzenalmente, e P2 e P6 indicaram semanalmente
como frequéncia de aplicagdo. P5 ndo fez referéncia a periodicidade em seu
enunciado. P1, ao utilizar o advérbio de frequéncia “sempre” ao lado “durante o
ano da avaliagao”, destaca que a preparagao dos alunos para a avaliagao do
Saeb era constante, ndo deixando de fazer parte das suas aulas durante todo o
ano letivo de 2021.

Esses dados evidenciam que ha um departamento da Seduc GO que
elabora e envia atividades e simulados para serem aplicados pelos professores
a fim de que os alunos obtenham melhores resultados na avaliagdo do Saeb.
Embora haja divergéncias quanto a frequéncia dessas atividades, percebe-se
que bastante tempo pedagdgico € dedicado a elas, portanto o planejamento do
professor de LP acaba comprometido, tendo em vista que muitos conteudos
desse ano sao abandonados para que se reforcem conteudos, habilidades e
competéncias contempladas na avaliagdo externa em larga escala do governo
federal. Percebe-se, na analise das respostas para essa questdao, como Afonso
(2000) nos apontou, que as avaliagbes externas acabam condicionando as
opcgdes pedagogicas dos professores e retirando-lhes a autonomia. O processo
pedagogico, portanto, acaba direcionado para o que sera cobrado nas
avaliagoes.

As metas do IDEB e os resultados que colocam os estados em rankings
geram uma demanda de agdes e intervengdes da Seduc GO que impactam
diretamente no trabalho do professor, pois sua pratica pedagdgica é modificada
para que se priorizem os resultados em testes estandardizados em larga
escala. Essa coleta de dados aproxima-se das percep¢des de Araujo (2021)
que indicavam um forte alinhamento da gestdo da Seduc GO aos padrdes da
NGP ao priorizar o controle e a avaliagdo, ocasionando uma instrumentalizagao
da educagao publica em nosso estado, pois o ensino de LP nos nonos anos
funciona como instrumento para que os alunos maximizem os resultados nas
avaliagbes externas. O ensino de lingua materna, que deveria formar um
usuario competente do idioma, acaba sendo limitado pelos conteudos,

habilidades e competéncias contemplados na prova do Saeb.

Quadro 7 — Pergunta 6 do questionario de pesquisa
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Pergunta 6

Considerando os seus conhecimentos e a sua experiéncia na
area em que atua, vocé avalia que as habilidades e
competéncias contempladas pela prova do Saeb abrangem
os saberes necessarios para a formagao de um usuario
competente de Lingua Portuguesa? Justifique sua resposta.

P1

Sim.

Sao pertinentes a lingua portuguesa e ao
ensino porque visam critérios de leitura
e compreensao de textos,
comunicagao...

P2

A lingua portuguesa tem nuances e cada
falante é Unico, cada um desenvolve suas
habilidades de modo particular, pensar
que o foco é desenvolver habilidades
de leitura e interpretagao sem
considerar o déficit de cada um deles,
a dificuldade que se acentua de anos
anteriores e que, na maioria das vezes,
duas aulas semanais nao sao capazes de
sanar, nao é possivel alcangar o objetivo.

P3

A prova mescla questoées de gramatica
contextualizada, algo que nosso
estudante nao possui o dominio, pois
para interpretar precisa- se conhecer as
definicdes e conceitos gramaticais em
todos os parametros.

P4

Sim.

Analisam as habilidades bem basicas
para o nivel do falante do fundamental
Il como os descritores a seguir por
exemplo:

D1Localizar informagdes explicitas em um
texto

D3 Inferir o sentido de uma palavra ou
expressao

D4 |dentificar o tema de um texto

D14 Distinguir um fato da opinido relativa
a esse fato

D5 Interpretar texto com o auxilio de
material grafico diverso (propagandas,
quadrinhos, foto etc.)

P5

Sim.

P6

N3o.

A Lingua Portuguesa nao é restrita aos
descritores, ela € ampla e envolve
outros aspectos que fogem da
realidade das competéncias e
habilidades que podem ser
desenvolvidas apenas para essa
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avaliacao.

Avalia se o estudante desenvolveu as
competéncias necessarias para o bom
P7 Sim. uso da lingua materna.

Uma vez que exige muito a leitura e
interpretacao, isso s6 vem beneficiar o
P8 Sim. estudo da lingua portuguesa.

P9 Sim. Sao questdes de nivel simples...

Acredito que as habilidades e
competéncias do Saeb sao minimas. Um
bom usuério da lingua precisa avangar e
P10 N3ao. ter conhecimento mais vasto sobre ela.

Na questdo de numero 6 do formulario de pesquisa, os professores
foram convidados a posicionarem-se sobre os conteudos, habilidades e
competéncias contemplados pela matriz de referéncia de LP, utilizada para a
formulacdo da avaliagdo do Saeb. Foi indagado a eles se consideram esses
conteudos, habilidades e competéncias suficientes para a formagdao de um
usuario competente de LP, levando em consideragdo o que se espera de um
estudante ao concluir o nono ano do ensino fundamental. Procurou-se também,
por meio dessa questao, verificar a aderéncia dos professores ao discurso do
Saeb, que associa qualidade do ensino de LP aos resultados nessa avaliagao
do governo federal.

Dos professores colaboradores, P1, P4, P5, P7, P8 e P9 responderam
afirmativamente a essa questao e P2, P3, P4 E P10, negativamente. No grupo
que respondeu sim a essa questdo, percebe-se uma valorizagcdo das
contribuigbes que o Saeb ocasiona ao privilegiar as praticas de leitura,
compreensao e interpretacdao de textos, tendo em vista que essas sao a
prioridade da avaliagdo. Isso fica evidente nestes excertos dos enunciados de
P1 “visam critérios de leitura e compreensao de textos” e de P8 “exige muito a
leitura e interpretacado, isso s6 vem beneficiar o estudo da lingua portuguesa’.
P7 julga que as competéncias prescritas pelo Saeb sdo as “necessarias para o
bom uso da lingua materna”, demonstrando identificagdo com o discurso do
Saeb.

Nesse grupo, ha professores que aderem parcialmente ao discurso do
Saeb e que ndo julgam esses saberes suficientes para a formagdo de um

usuario competente da lingua, como se percebe no uso de expressoes
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“habilidades bem basicas para o nivel do falante” (P2) e “sdo questbes de nivel
bem simples (P8). Os adjetivos “basicas” e “simples”, ao se referirem a
habilidades e questdes, evidenciam que sao saberes necessarios, fundantes,
mas que o estudante competente no uso da lingua deve ter uma formacgao que
contemple outros saberes intermediarios ou avangados. P5 nédo justificou o
porqué de sua afirmacao.

No grupo que respondeu a essa pergunta negativamente, ha uma
refutacdo da voz do governo que defende o Saeb como avaliador e promotor
da melhoria da qualidade do ensino. P2, por exemplo, destaca que a avaliagao
homogeneiza o ensino quando afirma que “o foco & desenvolver habilidades de
leitura e interpretagdo sem considerar o déficit de cada um deles”. O enunciado
de P2 estabelece um didlogo com as observacdes de Dias Sobrinho (2001),
que critica o modelo de avaliagcdo adotado pelo Saeb porque esse sistema
padroniza o ensino e tira a autonomia do professor de avaliar seus alunos e de
propor intervengcbes no processo pedagdgico para que as necessidades
especificas do grupo de alunos sejam atendidas. O posicionamento de P2
também coaduna com as conclusées de Freitas (2014), que afirma que o
modelo do sistema avaliativo do MEC acaba impondo um ritmo de ensino para
o professor, e esse ritmo de ensino € marcado pelas avaliagdes externas. Nao
ha tempo para as especificidades dos educandos, tendo em vista os
cronogramas avaliativos.

P3, quando se posiciona negativamente, destaca que “a prova mescla
questdes de gramatica contextualizada, algo que nosso estudante ndo possui o
dominio”. A critica de P3, possivelmente, recai sobre o fato de que a matriz de
referéncia ndo prioriza os conteudos gramaticais, mas, quando um desses
conteudos é avaliado, cobra-se uma analise que nado condiz com o espago
dado ao estudo gramatical na propria matriz.

O enunciado de P6 traz um questionamento importante a avaliagao do
Saeb. Quando P6 afirma “a Lingua Portuguesa nao é restrita aos descritores,
ela € ampla e envolve outros aspectos que fogem da realidade das
competéncias e habilidades que podem ser desenvolvidas apenas para essa
avaliagao”, essa professora questiona o recorte feito pela matriz do Saeb e

considera essa avaliagdo como instrumento incapaz de avaliar a formagao de
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um estudante quanto a competéncia de uso da lingua. P6 participa de um
debate de sua época, entoando uma voz contraria. Ao tomar a palavra para
posicionar-se no debate, essa professora questiona o discurso oficial que
ancora a proposta de avaliagdo do MEC, e sua voz polemiza e destoa de um
coro que legitima a agao do governo, constituindo-se como resisténcia a uma
realidade validada socialmente.

Ao se analisar o enunciado de P10, percebe-se um alinhamento com o
posicionamento de P6, quando afirma que “as habilidades e competéncias do
Saeb sdo minimas. Um bom usuario da lingua precisa avangar e ter
conhecimento mais vasto sobre ela”. Embora n&o julgue a prova do Saeb como
incapaz de avaliar o desempenho de um usuario da lingua, P10 considera que
a avaliagcao aborda saberes minimos e deixa de lado outros saberes também
necessarios para uma boa formacao em LP. O enunciado de P10 dialoga com
Ribeiro e Coscarelli (2010), que abordam essa tendéncia de redugédo de
curriculo promovida pela avaliacdo do Saeb e destacam que a matriz de
referéncia, quando utilizada como percurso unico de ensino de LP, limita e
engessa 0 processo de ensino-aprendizagem, tendo em vista que muitos
conteudos, habilidades e competéncias ndo sdo contemplados na matriz de
referéncia e precisam ser adquiridos pelos estudantes.

Os resultados dessa questdo demonstram que parte representativa dos
docentes, 60%, associa bons resultados no Saeb a uma boa formagao em LP e
qgue ha aderéncia dos professores ao discurso do Saeb, que associa qualidade
do ensino de LP aos resultados nessa avaliagao do governo federal. Nao se
pode deixar de notar que, em alguns enunciados cuja resposta foi afirmativa,
essa aderéncia € parcial, pois sao percebidos questionamentos que tensionam
o discurso do Saeb. Por outro lado, 40% dos professores colaboradores,
discordam de que o Saeb contemple os saberes necessarios. Ha, portanto, na
esfera educacional, uma contradicdo que se manifesta nos enunciados como
percepcdes e vozes antagbnicas dos professores quando interagem com as
recomendagdes do governo federal quanto a avaliagdo da educagao e quanto a
medi¢ao de sua qualidade.

Quadro 8 — Pergunta 7 do questionario de pesquisa
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Pergunta 7

Vocé considera que, apos a implementacao da avaliagao do

Saeb,

a qualidade do ensino de Lingua Portuguesa

melhorou? Justifique sua resposta.

P1

Sim.

Sim. Pode-se considerar uma melhora
no estudo de lingua portuguesa.

P2

Nao da para afirmar que nao piorou,
mas também nao podemos afirmar que
melhorou, o que temos ¢é a identificagao
de pontos criticos que tentamos sanar.
Identificamos problemas e pensamos
como resolver, porém nao sao todos os
alunos que tém as mesmas
dificuldades.

P3

A resposta é simples, nao existe a
pratica de leitura por parte dos
estudantes da rede publica.

P4

N3o.

Nao melhorou, pois mesmo analisando
as deficiéncias e fraquezas apontadas
nas avaliagoes as politicas
educacionais publicas e os seus
agentes responsaveis nao construiram
um projeto eficaz para ser aplicado
para a melhoria gradativa do processo
de ensino aprendizagem. A
aprendizagem do aluno € um processo
bem mais amplo e nao esta restrito
apenas no chao da sala de aula, mas
esta intimamente ligado com outros
fatores como distribuicao justa de
renda, empregabilidade e estabilidade
familiar, estabilidade emocional dentre
outros tantos fatores relevantes.

P5

Sim.

P6

Tenho pouca experiéncia ainda a respeito
disso. Mas de acordo com as minhas
poucas vivéncias, esse exame tem o
objetivo maior de classificar e nao de
melhorar o ensino em si. Mas auxilia
para o desenvolvimento de
competéncias basicas.

P7

Apesar de acreditar que seja valido o
processo de avaliagao, ainda nao é
visivel o resultado. A aprendizagem é
mais complexa que treinar os
estudantes para realizar a prova.

P8

Sim.

Pela diversidade dos géneros textuais
exigidos.

P9

Nao.

N3o... Eles nao tém muito interesse em
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realizar essas provas.

Percebo uma insisténcia nos materiais
fornecidos pela Seduc em trabalhar
muito as habilidades que cairao na
P10 N&o. prova.

A questdo de numero 7 tem como objetivo reconhecer a percepgao dos
professores sobre a concepcdo de que o Saeb promove melhorias no
educacgao. A partir dessas percepgoes, buscou-se também verificar o nivel de
aderéncia ao conceito de qualidade vinculado ao Saeb que associa melhoria da
educacao a bons resultados em testes objetivos. Entre os professores, 30 %
(P1, P5 e P8) concordaram que houve melhoria na qualidade do ensino de LP
apos a implementagdo do Saeb, e 70% (P2, P3, P4, P6, P7, P9 e P10)
discordaram dessa vinculacao.

Nos enunciados dos trés professores que se posicionaram respondendo
afirmativamente a questao, as justificativas sdo pouco consistentes. A resposta
de P1, por exemplo, somente retoma o conteudo da pergunta, sem acrescentar
qualquer argumento. P 5 optou por nao justificar sua resposta, e P8 destacou
que a prova melhora o ensino de LP porque aborda a leitura de uma
“diversidade dos géneros textuais”. N&o ha, nesses enunciados, evidéncias de
que as competéncias de leitura e de escrita em LP tenham sido mais bem
desenvolvidas depois da avaliagcédo promovida pelo governo federal, embora a
aplicacao dessas avaliagdes ocorra ha mais de trés décadas, e o governo
federal defenda que essa iniciativa seja capaz de impactar na melhoria do
ensino.

As respostas negativas a essa questao trazem um detalhamento maior
em sua argumentagdo e motivos mais evidentes para o posicionamento dos
professores, com excecdo de P2. Essa professora parece nao ter refletido
muito sobre essa questdo e apresenta certa indecisdo em sua justificativa,
como se percebe nesse excerto “ndo da para afirmar que ndo piorou, mas
também nao podemos afirmar que melhorou”. Ela ressalta, entretanto, que é
positivo o fato de a avaliagdo do Saeb sinalizar “os pontos criticos”. Nesse
excerto, ela refere-se ao fato de que, entre as habilidades e competéncias
previstas pela avaliagdo do Saeb, € possivel se identificarem aquelas que nao

foram desenvolvidas pelos estudantes. Isso deixa claro que, para essa
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docente, encontrar evidéncias ao final da etapa do que os estudantes nao
aprenderam € o principal ponto positivo desse sistema avaliativo.

O P3 justifica que ndo ha melhoria do ensino de LP na rede publica
estadual porque “ndo existe a pratica de leitura por parte dos estudantes”,
culpabilizando os estudantes pelo baixo desempenho. Esse professor tem um
conceito de leitura muito especifico, e este estudo ndo tem o objetivo de
analisa-lo.

O enunciado de P4 dialoga muito com os tedricos que sustentam esta
pesquisa. Ao afirmar que o Saeb analisa “as deficiéncias e fraquezas
apontadas nas avaliagdes as politicas educacionais publicas e os seus agentes
responsaveis nao construiram um projeto eficaz para ser aplicado para a
melhoria gradativa do processo de ensino aprendizagem”, essa professora
deixa que claro que ndo ha um projeto definido nem parceria ou colaboragao
conjunta entre os agentes educacionais para que o0s problemas da baixa
qualidade da educagao brasileira sejam superados. Como Afonso (2000),
Vieira e Vidal (2011), Dardot e Laval (2018) e Freitas (2018) apontam, na
proposta neoliberal para a educacdo, a responsabilidade pela melhoria do
ensino € das escolas e dos professores, ficando o Estado na funcéo de avaliar
e responsabilizar os agentes por resultados insatisfatérios. Essa
desresponsabilizagdo dos governos, secretarias e ministérios emerge do
enunciado de P4.

Em seguida, P4 enfatiza que, para que haja a melhoria da educacéo,
devem-se enfrentar problemas que se referem ao contexto macro em que as
escolas de baixo rendimento estdo situadas. Segundo essa professora, a
melhoria da educacédo € “um processo bem mais amplo e nao esta restrito
apenas no ch&o da sala de aula, mas esta intimamente ligado com outros
fatores como distribuicdo justa de renda, empregabilidade e estabilidade
familiar, estabilidade emocional, entre outros tantos fatores relevantes”. Essa
professora dialoga, nesse trecho, com Dourado, Oliveira e Santos (2007),
gquando esses autores criticam o modelo de avaliagao neoliberal adotado pelo
MEC porque esse desconsidera a complexidade das realidades sociais das

escolas com baixo rendimento, despreza a necessidade de melhorias e de
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investimentos nas escolas e coloca os resultados insatisfatérios somente sobre
os professores e as escolas.

O enunciado de P6 também dialoga com os autores ja citados na
fundamentacgéo tedrica deste estudo como Afonso (2000) e Freitas (2018).
Quando afirma que “objetivo maior é de classificar e ndo de melhorar o ensino
em si’, essa professora chama a atengdo para os objetivos principais das
avaliacbes externas, que sdo a classificacdo e o ranqueamento dos
estudantes, como anteriormente destacaram Afonso (2000) e Freitas (2018).
Por ultimo, nesse enunciado, a professora, ao estabelecer uma oposicao ao
conteudo das outras declaragdes que abordam aspectos negativos do Saeb,
destaca que essa avaliagao “auxilia para o desenvolvimento de competéncias
basicas”. Ao analisar esse excerto, pode-se considera-lo como um elogio, mas,
se se refletir sobre o seu sentido, no contexto do enunciado, percebe-se que ha
também nele uma critica: o Saeb ndo é capaz de avaliar os estudantes nas
habilidades mais avancadas. Isso pode dar indicios de que essa professora
compreende os recortes curriculares realizados na elaboragdo das matrizes
dessa avaliagao, tornando esse “elogio” mais um argumento negativo para seu
posicionamento critico em relagao a esse sistema avaliativo.

P7 e P10 dialogam entre si quando se posicionam em relagao a questao
7, pois esses dois professores criticam o treinamento intenso para as
avaliagoes. Isso fica evidente quando P7 afirma que a “aprendizagem é mais
complexa que treinar os estudantes para realizar a prova” e P10 ressalta que
ha uma “insisténcia nos materiais fornecidos pela Seduc em trabalhar muito as
habilidades que cairdo na prova”.

P7 utiliza, em seu enunciado, o signo ideoldgico “treinar” que, na esfera
da educacéo, remete-nos a praticas educativas que objetivam a transmissao de
conteudos sem reflexao, contribuindo-se muito pouco para o desenvolvimento
do pensamento e para a formacdo humana (COELHO, 2012). Essa professora
estabelece, nesse excerto, uma oposi¢cao entre as praticas pedagogicas de
“treinar” e aprender (“aprendizagem”), destacando que sao atividades distintas,
devendo a escola priorizar o aprendizado. Essa docente destaca ainda que,

embora considere a necessidade de avaliacdo, o Saeb ainda ndo tem
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apresentado resultado “visivel” quanto a promogédo de melhorias na qualidade
da educacéo.

Quando emerge, no enunciado de P10, o signo ideoldgico “insisténcia”,
€ perceptivel o descontentamento do enunciador com as recomendagdes da
Seduc GO para que se trabalhem constantemente os materiais fornecidos.
Esse excerto dialoga com as consideragcbes de Araujo (2021), que destaca a
grande quantidade de materiais enviados as unidades educacionais e a
frequéncia intensa do trabalho de preparagdo dos alunos da rede publica
estadual. Emerge, nos enunciados de P7 e P10, a ideia de que o importante,
para a pasta da educacdo estadual, é desenvolver essas atividades com os
alunos, ndo sendo necessaria uma reflexdo sobre elas nem a compreensao de
sua finalidade. O objetivo é familiarizar os alunos com a avaliagao, treinando-os
para executa-la.

No enunciado de P8, essa professora afirma que a avaliacdo do Saeb
nao promoveu melhoria na qualidade da educacao porque os alunos nao tém
interesse pela avaliagdo. Isso reforga a ideia de que o processo avaliativo
promovido pelo governo federal ndo é discutido entre professores e alunos. Se
nao faz sentido para os estudantes, eles consideram a pratica apenas como
uma burocracia a ser cumprida, esse pode ser 0 motivo para essa negligéncia.

Ao perceber como a maioria dos professores (70%) descré no Saeb
enquanto promotor de melhoria na qualidade da educacao, vale questionar
como essa politica educacional se mantém ha mais de trés décadas e, a cada
reformulacédo, ganha maior protagonismo nas agendas dos governos federal,
estadual e municipal. E urgente se pensar sobre como as politicas
educacionais como a do Saeb sdo formuladas contemporaneamente fora das
universidades, desconsiderando o posicionamento dos professores e seguindo
parémetros de organismos internacionais como OCDE e BM (LAVAL, 2019).

Essas politicas sao fortemente influenciadas por institutos e fundagdes
pré-mercado e possuem finalidades de alinhar a educagao aos valores e as
necessidades do mercado, como bem abordou Freitas (2018). Na elaboragéo
dessas politicas, os professores e o0s estudantes nao sao ouvidos e
considerados em suas necessidades. Fica evidente, a partir da andlise das

respostas a questao 7, que, no campo da educacgao publica estadual goiana, os
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professores discordam da concepcédo de que a educacdo melhora quando é
avaliada e controlada por um sistema avaliativo como o Saeb, surgindo a
necessidade de se debaterem outras fungdes para a avaliagado ou outro modelo
para o sistema avaliativo brasileiro. Quem trabalha diretamente na sala de aula
deve ser consultado e considerado quando se trata de discutir os curriculos e
as formas de acompanhar e avaliar o ensino de modo que as redes publicas de
ensino possam avangar na melhoria da qualidade. Entretanto, ndo se trata de
qualquer qualidade, mas uma qualidade referenciada socialmente e nao
pautada apenas em indicadores quantitativos oriundos do desempenho dos
estudantes em testes nacionais padronizados, que desconsideram o contexto e
as condigbes em que as aprendizagens acontecem, como discutem Dourado e
Oliveira (2009) e Freitas (2005).

Quadro 9 — Pergunta 8 do questionario de pesquisa

Pergunta 8 |Vocé considera a nota do Indice de Desenvolvimento da
Educacdao Basica (IDEB), aferida a partir de testes e do
controle do fluxo escolar, como indicativo de qualidade da
educacao oferecida por sua escola? Justifique sua resposta.

Os critérios dao uma dimensao do
P1 Sim. ensino aplicado em cada escola.

Nés, professores de lingua portuguesa,
sabemos que nossos esforgos nem
sempre sao recompensados com
aumento da nota do IDEB, mas é o que
qualifica nosso trabalho, o que move
P2 Sim. as escolas e a equipe diretiva

A frequéncia e proficiéncia nao
resultam em nenhum desenvolvimento
ou crescimento cognitivo. A maior
énfase é dada na obtencao da nota por
parte da SEDUC GO com finalidade
econdmica. Se sair bem nessa
avaliagao nao é nenhum indicativo de
P3 Nao. sucesso ho ensino aprendizagem.

Os numeros apontados pelas provas
externas servem como um alerta para
melhoria ou posicionamentos perante
os resultados aferidos nas avaliagoes,
todavia a qualidade pedagdgica de uma
unidade escolar abrange nao apenas a
sala de aula e sim toda a parte
administrativa, gestao, familia e a

P4 Nao. sociedade no geral.
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P5 Sim.

Isso é relativo. Creio que ao todo, ndo. O
processo de avaliacao deveria ser
P6 Nao. continuo.

Nem sempre no dia da avaliacéo, o
estudante consegue estar bem para
P7 N3ao. realizar esse processo.

Desde que o estudante seja orientado a
ler a prova, o resultado s6 pode ser

P8 Sim. positivo.
Tudo que se trata de provas assim os
P9 Sim. alunos nao tem interesse em fazer....

Ela nao avalia a habilidade escrita e os
valores desenvolvidos pelos alunos
durante o processo de ensino-

P10 Nao. aprendizagem.

A questdo de numero 8 tem o objetivo de verificar se os professores
percebem os resultados do IDEB como indicativo de alta ou baixa qualidade da
educacao, destacando para os entrevistados que esse indice associa
qualidade da educacao a resultados quantitativos na avaliagdo do Saeb e ao
fluxo escolar. Nesse questionamento, houve uma divisdo exata entre os
posicionamentos, respondendo afirmativamente cinco professores, P1, P2, P5,
P8 e P9, e negativamente P3, P4, P6, P7 e P10.

P 1, ao justificar sua resposta afirmativa, destaca que as notas do IDEB
dao uma “dimensao” da qualidade, sugerindo que sao um bom indicativo do
nivel do ensino e da aprendizagem em determinada unidade escolar. P2
concorda também que esse indice é um indicador de qualidade eficaz e avalia,
no excerto “o que move as escolas e a equipe diretiva’, que o IDEB é um
estimulo para que a equipe de professores aperfeicoe seu trabalho. Destaca,
entretanto, que essa avaliacdo de resultados quantitativos nao reflete os
esforcos da comunidade educativa para a melhoria da educacao, o que indica
que, segundo essa professora, ha fatores externos a escola que interferem nas
notas alcangadas pelos alunos nessa avaliagado. Percebe-se, no enunciado de
P2, uma certa resignagdo em relagdo a cultura avaliativa instituida no excerto
“‘mas é o que qualifica nosso trabalho”.

Para P2, embora existam problemas no Saeb, ndo ha como fugir dessa

cultura avaliativa que acaba promovendo uma busca de aperfeicoamento ao
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diagnosticar e responsabilizar os agentes educativos. Percebe-se que, para
ela, a avaliagao € algo naturalizado, como se nao fosse um processo instituido
por alguém com determinadas finalidades. Nesse enunciado, percebe-se uma
aderéncia ao discurso neoliberal quando este propaga que as avaliagbes
promovem a melhoria da qualidade dos servigcos publicos prestados ao
estabelecer metas aos servidores, responsabilizando-os pelos resultados
(DARDOT; LAVAL, 2018). Essa aderéncia também pode ser percebida no
processo de naturalizagdo desse procedimento, comum no cotidiano dos
consumidores e das empresas nas transagdes que envolvem vendas de
produtos e servigos.

A partir da aderéncia percebida nesse enunciado, pode-se verificar o
sistema ideoldgico oficial em agdo sobre a ideologia do cotidiano. Embora
polemize o discurso de autoridade quando afirma “nés, professores de lingua
portuguesa sabemos que nossos esforgcos nem sempre sao recompensados
com aumento da nota do IDEB”, essa professora, paulatinamente, vai
aceitando e legitimando a palavra autoritaria, o discurso do governo, como se
pode perceber no excerto seguinte “mas € o que qualifica nosso trabalho, o que
move as escolas e a equipe diretiva”. A partir dessa constatagao, é possivel se
perceber como a voz do outro interfere no posicionamento ideolégico dessa
professora que, a partir do contato com as ideias difundidas pelo sistema de
avaliagao de forte viés neoliberal, decidiu ndo questionar o que esta instituido
pelas autoridades educacionais.

P5 nao aponta o porqué de concordar com a associagao apontada na
pergunta. P8 afirma que, quando os alunos se comprometem com a avaliagao,
“o resultado s6 pode ser positivo”, ndo descrevendo os beneficios trazidos por
essa pratica avaliativa. P9 destaca que a avaliagdo € um bom instrumento para
a verificagcao da qualidade, mas responsabiliza somente os alunos pelo pouco
“‘interesse em fazer”, ou seja, o posicionamento de P9 evidencia que o sistema
avaliativo € bom, mas que nao funciona adequadamente pela falta de adesao
dos avaliados. P9 ndo faz um questionamento sobre a pertinéncia dessa
cultura avaliativa e sua eficacia, embora ela ndo alcance seus objetivos. Em

didlogo, os enunciados de P8 e P9 responsabilizam os alunos pelo
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sucesso/fracasso do sistema avaliativo, ndo citando os outros agentes
envolvidos ou a propria pertinéncia desse sistema.

P3, ao responder negativamente a questdo 8, destaca que o aluno “se
sair bem nessa avaliagcdo ndo é nenhum indicativo de sucesso no ensino-
aprendizagem”. Para esse professor, o IDEB nao é capaz de avaliar o processo
educativo por ele ser mais amplo, englobando dimensdes que ndo podem ser
contempladas em um teste objetivo e no controle do fluxo escolar. Em seu
enunciado, ele ainda destaca que “a frequéncia e proficiéncia nao resultam em
nenhum desenvolvimento ou crescimento cognitivo”, ou seja, que o0s
indicadores avaliados pelo IDEB n&o contribuem para a aprendizagem dos
estudantes. Por ultimo, é destacado o fato de que esses resultados tém apenas
uma finalidade econémica, no excerto “a maior énfase é dada na obtencao da
nota por parte da SEDUC GO com finalidade econdémica”.

A prioridade dos resultados no IDEB apontado por P3 remete-nos a
obsessao neoliberal por resultados quantitativos que permitam o accountability,
0 que gera uma instrumentalizacdo da educagao, conforme ja apontado por
Dardot e Laval (2016) e Laval (2018). Ao citar a “finalidade econémica”, esse
professor refere-se as premissas neoliberais de controle, responsabilizacao e
racionalizagdo dos gastos publicos adotadas pelo Estado brasileiro que, para
certificagao da eficacia e da eficiéncia do investimento publico, necessitam de
resultados quantitativos provenientes de avaliacbes, como apontam Vieira e
Vida (2011) e Cassassus (2013). O enunciado de P3 evidencia uma afinidade
desse sujeito com as reflexdes produzidas no campo da avaliagdo educacional,
demonstrando um amadurecimento em relagdo ao tema deste estudo.

P4, em seu enunciado, destaca que “a qualidade pedagogica de uma
unidade escolar abrange ndo apenas a sala de aula e sim toda a parte
administrativa, gestdo, familia e a sociedade no geral’. Esse enunciado
evidencia que, para essa participante, existem fatores extraescolares que
interferem na qualidade do aprendizado dos estudantes, dialogando com o
enunciado de P2. Para essa professora, a melhoria da qualidade da educacéao
s6 ira acontecer quando os fatores extraescolares forem modificados, sendo
responsabilidade de varios agentes, como a “familia”, a “sociedade” e o

governo, responsavel pela “parte administrativa”. Esse posicionamento
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estabelece um dialogo com as proposicboes de Afonso (2000), Dourado,
Oliveira e Santos (2007) e Freitas (2018). Os resultados sdo considerados por
essa professora como um “alerta para a melhoria”, ou seja, como um indicativo
de que mudancgas devem ocorrer no sistema a que a escola pertence para que
a qualidade da educagao possa ser melhorada.

P6 chama a atencao para o fato de a avaliagcdo do Saeb ser aplicada
somente no fim do processo, 0 que nao proporciona oportunidades de
intervengdes para a sua melhoria. Segundo ela, “o processo de avaliagao
deveria ser continuo”, para que ele tivesse intengdes formativas. P7 alerta que
o resultado da avaliagcdo nao é confiavel porque “nem sempre no dia da
avaliacdo, o estudante consegue estar bem para realizar esse processo’,
dialogando com P6, quando esta critica o carater pontual e a falta de
intervengdes formativas. Por ultimo, P10 enfatiza que a avaliagdo do Saeb “nao
avalia a habilidade escrita e os valores desenvolvidos pelos alunos”, deixando
claro que um instrumento objetivo é incapaz de dar conta das varias dimensoes
que envolvem o processo de ensino-aprendizagem de LP que ocorre nas
escolas, como ja apontado nas consideracgdes de Silva (2008). P10 sugere que
a prova do Saeb, a qual € composta de questdes objetivas, avalia se o
estudante consegue ler, mas ndo € capaz de aferir se a competéncia escrita foi
desenvolvida de maneira satisfatoria e deixa de lado os valores que sao
desenvolvidos pelos estudantes durante seu tempo escolar.

Apo6s 16 anos de surgimento do IDEB e mais de trés décadas de inicio
do Saeb, existem ainda contradicbes em relagdo a esse sistema avaliativo.
Como pode ser percebido na leitura dos enunciados produzidos como resposta
para a questdo 8, o discurso dessas politicas publicas de avaliagdo da
educagdo encontra aderéncias e resisténcias entre o0s professores
pesquisados. Sustentados no discurso neoliberal que enaltece os beneficios de
uma avaliagédo constante e a importancia de metas e da responsabilizagdo dos
servidores publicos pelos resultados, o IDEB e o Saeb penetram no campo da
educacao com objetivos de trazer uma nova racionalidade que acaba tornando
0 processo de ensino-aprendizagem utilitario. Embora esse discurso esteja em

consonancia com as ideias hegeménicas em diversas esferas da sociedade
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como a da economia e da grande midia, na educagao elas ainda encontram
resisténcia e entram em embate com ideias de cunho progressistas.

Dos enunciados dos professores que coadunam com o IDEB, emergem
uma associagao entre a melhoria da qualidade da educacéao e bons resultados
em avaliacdes e a crenca de que esses resultados dependem do mérito dos
sujeitos envolvidos no processo educativo. Por outro lado, dos enunciados dos
professores que ndo acreditam que boas notas no IDEB indicam alta qualidade
da educacéo, emergem concepgdes de que essa qualidade € um conceito mais
amplo e que sua elevacao depende de fatores extraescolares pelos quais a
sociedade como um todo tem de se responsabilizar. Essa contradi¢ao indica
gue nao ha consenso entre os professores e que a manutengao desse sistema

avaliativo deve ser debatida entre o governo e os profissionais da area.

Quadro 10 — Pergunta 9 do questionario de pesquisa

Pergunta 9 |[Vocé se sente constrangido(a) ou pressionado(a) para que
seus alunos atinjam boas notas na avaliagao do Saeb?
Justifique sua resposta.
P1 Nao.
Os resultados dos anos anteriores, os
resultados de outras escolas da regiao
sao questionados e comparados o
tempo todo. A cobranca por estratégias
para alcancgar todos os alunos é
intensa. Sem considerar a realidade do
aluno, da familia, se ele se alimenta ou
nao, se ele estuda e tem apoio familiar, se
€ ou nédo interessado. A culpa é sempre
P2 Sim. do professor.
P3 Nao.
E um momento de muita pressao na
escola. Tudo que se realiza tem que ser
voltado para o alcance da melhor nota
possivel, ndao pode haver nenhuma
reprovagao, os professores dessas
turmas sao muito cobrados e os alunos
P4 Sim. ficam extenuados também.
P5 Sim.
N&o seria bem constrangimento, mas sim
P6 Sim. pressao psicolégica.
Se o resultado nao vem, é como se nao
P7 Sim. tivéssemos realizado um bom trabalho.
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As vezes é muita pressdo para melhorar
P8 Sim. o resultado

O importante é os alunos saberem
sobre o conteudo, e ndo sobre niumero
P9 Sim. para agradar governo

Além do acompanhamento direto dos
tutores, em 2019, eu e minha
coordenadora tivemos de escrever uma
justificativa para a secretaria pelo
decréscimo de quatro décimos no IDEB
da escola. Me senti responsabilizado por
um resultado ocasionado por muitos
problemas da unidade escolar nesse
P10 Sim. ano.

A questdo de numero 9 tem o objetivo de discutir, a partir das
percepcdes dos professores, como se da o processo de responsabilizagdo nas
escolas publicas da rede estadual de Goias. A responsabilizagdo dos
professores integra o modelo de avaliagdo externa em larga escala adotado
pelo Saeb, conforme demonstraram Afonso (2000) e Freitas (2018). Dois
professores, P1 e P3, responderam que nao se consideram pressionados ou
constrangidos a melhorar os resultados alcangados por seus alunos na
avaliagdo do Saeb. Esses professores n&o justificaram suas respostas.

Os outros oito professores, P2, P4, P5, P6, P7, P8, P9 e P10,
responderam afirmativamente a essa questdo. Ha justificativas variadas em
suas respostas. P2 destaca que a responsabilidade por resultados
insatisfatérios € “sempre do professor”. Para essa professora, a secretaria de
educacgao parece nao “considerar a realidade do aluno, da familia, se ele se
alimenta ou nao, se ele estuda e tem apoio familiar, se € ou ndo interessado”, o
que indica que fatores externos a escola ndo sdo considerados pela Seduc GO
guando os alunos nao alcangam boas notas no Saeb. Essa afirmagao de P2
reverbera a alegacdo de Freitas (2018) quando esse autor afirma que os
neoliberais acreditam em que as escolas sao capazes de resolver o problema
da baixa qualidade do ensino no seu interior, desprezando-se os fatores
externos. Essa concepg¢do, como ja visto na revisédo de literatura, esta presente
na proposta de avaliagdo do Saeb e do Saego, sistemas avaliativos com fortes

influéncias neoliberais. Pode-se concluir, portanto, que a Seduc GO, ao
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desprezar os elementos apontados por P2, adere a essa concepgao neoliberal
de que tudo o que é necessario para melhorar a educacido esta na escola,
ficando a unidade educacional responsavel por promover essa melhoria.

Ao referir-se aos procedimentos adotados pela Seduc GO, P2 destaca
que “os resultados dos anos anteriores, os resultados de outras escolas da
regido sdo questionados e comparados o tempo todo. A cobrangca por
estratégias para alcancar todos os alunos € intensa”. O signo ideoldgico
“cobranga”, nesse enunciado, evidencia que essa docente ndo aprova essas
estratégias que visam somente a melhoria de resultados quantitativos.
Segundo essa colaboradora, o agente principal dessa presséo é a Seduc GO,
e ha um constante e intenso trabalho na rede estadual de Goias que objetiva, a
partir da comparacéo e da disputa entre escolas, fazer com que os resultados
da rede no IDEB melhorem. As estratégias de comparacao e elaboracédo de
rankings evidenciam uma ades&o da Seduc GO a uma concepgéo presente no
discurso neoliberal que propaga que o estimulo a competigdo entre estudantes,
docentes e diretores de escolas proporciona melhoria da qualidade dos
servigos publicos e que, por esse motivo, as escolas publicas devem ser
inseridas em um mercado educacional (FREITAS, 2018) Ao adotar essa
concepgao, a Seduc GO traz para o campo da educacgao estratégias e valores
da empresa privada, migragdo detalhada por Dardot e Laval (2016), Laval
(2019) e Freitas (2018).

Em seu enunciado, P4 diz que “os professores dessas turmas sdo muito
cobrados e os alunos ficam extenuados também”, reiterando a coercéo sobre
os professores abordada por P2. Demonstra também, nesse excerto, que esse
€ um intenso processo de preparacéo para a avaliagao e que a ele € dedicada
boa parte do processo pedagogico, como se comprova no trecho “tudo que se
realiza tem que ser voltado para o alcance da melhor nota possivel’. Essa
afirmacgao destaca que, na escola em que essa professora trabalha, € dado um
protagonismo as avaliagdes externas, que acabam ganhando a centralidade do
processo de ensino-aprendizagem. Esse protagonismo das avaliagbes
externas dialoga com as reflexdes de Neto, Junqueira e Oliveira (2016), Vieira
e Vidal (2011) e Araujo (2021). Ao priorizar os resultados em avaliagdes

externas, segundo esses autores, as escolas abandonam os projetos voltados



143

para sua comunidade educativa, adaptam o curriculo, modificam seu
planejamento e suas metodologias de ensino, entre outros procedimentos.
Outro destaque dado por essa professora € que “ndo pode haver nenhuma
reprovacgao”, deixando claro que, por influéncia do IDEB, os alunos ndo devem
ser retidos, o que levaria a uma diminuicado das notas da escola e da rede
nesse indice.

P6 destaca, em seu enunciado, os efeitos das cobrancas da Seduc GO
sobre os professores. Segundo essa professora, instala-se, na escola, no
periodo que antecede a aplicagcdo da avaliacdo do Saeb, uma “pressao
psicologica”. Ao acrescentar o modificador “psicolégica” ao substantivo
“pressao”, P6 posiciona-se contra as coercdes da Seduc GO, alertando que as
mesmas prejudicam a saude psiquica dos professores ao exigirem um
desempenho capaz de produzir determinados resultados. P7, ao enunciar,
chama a atencdo para a associagdo entre notas e qualidade da educacao
oferecida pela escola. Essa professora lamenta que “se o resultado ndo vem, é
como se nao tivéssemos realizado um bom trabalho”. H4, nesse excerto, um
questionamento dessa enunciadora sobre essa associagdo. Esse enunciado
sugere que, para ela, os resultados na avalicdo do Saeb n&o refletem a
qualidade do processo de ensino-aprendizagem desenvolvido na escola.

Em didlogo com P2 e P4, P8 enfatiza a “pressdo para melhorar o
resultado”, demonstrando que as cobrancas da Seduc GO alteram o ritmo do
seu trabalho para que sejam alcangadas determinadas metas. P9, por outro
lado, chama a tencao para o fato de que “o importante é os alunos saberem
sobre o conteudo, e ndo sobre numero para agradar governo”, materializando
em seu enunciado uma descrenga de que os resultados quantitativos em
avaliagcbes possam ser um indicador de qualidade do processo de ensino-
aprendizagem. Essa professora faz uma critica ao fato de “o governo” priorizar
indicadores quantitativos em detrimento dos qualitativos, dialogando com as
criticas feitas por Dias Sobrinho (2001; 2003). Ao criticar a Seduc GO por
priorizar o “numero”, essa docente questiona a racionalizagdo imposta a
educacao, sugerindo que a o educar € um ato complexo que néo pode ser
objetivado por uma abordagem econdémica reducionista. O signo ideoldgico

‘numero”, que emerge nesse enunciado, possibilita-nos também perceber
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como a esfera econdmica, dominante no contexto mundial contemporaneo,
impbe-se a esfera da educagao, modificando ritmos e ditando exigéncias para
que a educacgéo adira a légica do capital.

Finalizando esse bloco de respostas, P10 traz consideragdes
importantes sobre o processo de controle e de responsabilizagdo que se
instaura quando um governo adota um sistema externo de avaliagdo em larga
escala. Segundo esse professor, os docentes, nas escolas estaduais de Goias,
tém seu trabalho acompanhado diretamente por “tutores”, que controlam o que
€ ensinado nas aulas de LP e se estdo sendo seguidas as recomendagdes da
Seduc GO quanto a priorizagao das avaliagdes externas. Esse professor relata
ainda que, em 2019, quando ocorreu a avaliagdo do Saeb, teve que justificar o
motivo da diminuicdo das notas dos seus alunos, mesmo com o fato de a
unidade escolar em que trabalha ter enfrentado “muitos problemas [...] nesse
ano”. Os contratempos da escola ndo foram considerados pela Seduc GO, e
outros agentes externos n&o foram responsabilizados pela queda nos
resultados, o que gerou descontentamento no professor. H4 um processo de
prestacédo de contas que nao leva em consideragao esses outros agentes ou as
circunstancias enfrentadas pela unidade escolar, somente indicia o professor e
a coordenadora pedagogica a justificarem-se pela diminuigdo das notas, como
se percebe no trecho “eu e minha coordenadora tivemos de escrever uma
justificativa para a secretaria pelo decréscimo de quatro décimos no IDEB da
escola. Me senti responsabilizado”.

E importante se refletir sobre a presenca do signo ideolégico “resultados”
que emergiu nos enunciados de P2, P7, P8 e P10. Esse signo é comumente
usado na esfera das empresas para designar a finalidade de uma organizacao
e acaba refratado nos enunciados desses professores. Nessa esfera,
resultados geralmente sdo associados a lucros ocasionados a partir da
exploracéo do trabalho de seus funcionarios. Esse signo, ao ser incorporado a
esfera da educacao, que tem como finalidade a formagao humana integral, traz
consigo valores que nao fazem parte desse campo, mas que passam a ser
incorporados a ele.

Ao associar resultados a notas em avaliagdes externas, o campo da

educacao assume que a finalidade do processo educacional € a melhoria
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dessas notas e acaba colocando em segundo plano todas as outras

experiéncias pelas quais os estudantes passam em seu periodo de educacao

formal. Nessa troca de finalidade, opta-se por uma educacéo instrumental, cujo

objetivo é a formacédo de mao de obra para o mercado, como bem frisou Paro

(1999). Nesse processo de migragao, esse signo acaba recebendo camadas

de sentido, ocorrendo o que Voléchinov (2018) chama de heteroglossia.

Quadro 11 — Pergunta 10 do questionario de pesquisa

Pergunta

10

Ha situagcées em que vocé deixa de atender a uma
necessidade manifestada pelos alunos para direcionar o
processo pedagogico ao preparo desses alunos para as
avaliagoes externas? Como vocé avalia isso?

P1

Sim.

Deve-se pensar em melhoria de ensino
e nha qualidade das aulas...

P2

Sim.

Cansativo. Cansativo para os alunos
que se sentem desmotivados por tanta
cobranga por resultados e para nés
que precisamos nhos reinventar sempre
para que o ensino dos descritores nao
seja algo enfadonho.

P3

N3o.

P4

Sim.

Avalio como auséncia de autonomia do
professor no processo de ensino
aprendizagem bem como uma maneira
dos politicos serem beneficiados com
os resultados em suas campanhas.

P5

N3o.

P6

Sim.

Avalio de forma negativa, pois o objetivo
é atingir notas altas nas avaliagoes
externas. Nao importando com o resto.

P7

Sim.

Depois dessas avaliagdes externas,
aprendizagem fica restrita ao que sera
cobrado nelas. Nem sempre essa
cobranca vem de encontro as
necessidades dos nossos estudantes.
O texto, por exemplo, fica um pouco
distante dos estudantes em muitas
unidades de ensino.

P8

Sim.

Como um ponto a ser repensado.

P9

Sim.

Péssimo....

P10

Sim.

Muitas atividades da escola, inclusive
os jogos interclasse, sao deixadas de
lado para dedicar as aulas ao
treinamento dos alunos.
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A questdo de numero 10 tem o objetivo de perceber se ha, nas praticas
escolares dos participantes, momentos em que o planejamento realizado a
partir do diagnéstico das necessidades dos estudantes € deixado de lado para
que se priorize o desempenho desses estudantes nas avaliagbes externas. Dos
participantes desta pesquisa, dois (P3 e P5) responderam que n&o deixam de
lado as necessidades dos alunos, mantendo seu planejamento. Os outros oito
participantes (P1, P2, P4, P6, P7, P8, P9 e P10) responderam que adotam
essa pratica, dando prioridade as avaliagdes externas.

Ao ser questionado sobre como avalia isso, P1 associa a avaliagdo do
Saeb com qualidade do ensino, no trecho “deve-se pensar em melhoria de
ensino e na qualidade das aulas”. Seu enunciado sugere que o
desenvolvimento das habilidades e competéncias do Saeb pelo aluno
representa um aumento na qualidade do ensino. P 2 destaca que a
preparacao dos alunos para a avaliagao do Saeb € um processo cansativo. No
excerto “sentem desmotivados por tanta cobranga por resultados e para nos
gue precisamos nos reinventar sempre para que o ensino dos descritores néo
seja algo enfadonho”, essa professora chama a atengdo para o fato de o
processo de treinamento para a prova protagonizar as aulas de LP, deixando
os alunos “desmotivados” pela constante cobranca por resultados, e os
professores cansados por terem de criar constantemente estratégias para
trabalhar o mesmo tipo de material, que explora as mesmas habilidades e
competéncias.

Por sua constancia e intensidade, a preparagdo para a avaliagao do
Saeb, segundo essa professora, torna o processo de ensino-aprendizagem
‘enfadonho”. Essas consequéncias resultam da frequéncia e da quantidade de
acdes da Seduc GO descritas por Araujo (2021). Como apontou esse autor, a
preparagao para as avaliagdes externas se intensifica em periodos proximos a
aplicagcdo das provas. Nesse periodo, aumentam consideravelmente as
quantidades de atividades e de simulados enviados para a escola pela
secretaria de educacao.

P4 critica as demandas da Seduc GO em relagdo a preparagao dos

alunos e julga que o fato de o professor ter de abandonar as necessidades dos
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seus alunos para treina-los para uma avaliagio como uma perda “de
autonomia do professor no processo de ensino-aprendizagem”. Esse excerto
dialoga com Afonso (2000) e Freitas (2014), quando esses autores indicam que
a adocgao das avaliagdes externas tem como uma de suas consequéncias a
perda de liberdade do professor de avaliar e de conduzir o processo de ensino-
aprendizagem por condicionarem as opgdes pedagogicas, dirigindo o processo
pedagogico para o desenvolvimento de habilidades e competéncias que seréao
avaliadas pelo instrumento avaliativo.

Outra critica de P4 é que os resultados das avaliagbes externas sao
‘uma maneira dos politicos serem beneficiados [...] em suas campanhas’.
Como bem enfatizado por Neto, Junqueira e Oliveira (2016), os resultados das
avaliacbes externas, ao serem associados a qualidade da educagao,
mobilizaram politicos de todos os niveis do governo na busca de estratégias
para a melhoria das notas do IDEB, pois, a partir delas, podem utilizar esses
numeros como sindnimo de elevagcao da qualidade da educacgado. As posicdes
mais elevadas nos rankings estabelecidos a partir dos resultados séao
almejadas e, para alcanga-las, politicos estaduais ou municipais tém dedicado
recursos e esforgos.

P6, ao enunciar “o objetivo é atingir notas altas nas avaliagbes externas.
Nao importando com o resto”, chama a atengdo para o fato de que as
avaliagcbes externas sdao um recorte minimo do curriculo e do processo
pedagogico. Ha, nesse enunciado, uma critica as praticas escolares que
priorizam a melhoria dos resultados em avaliagcbes. O enunciado de P7
estabelece um dialogo com o de P6 quando P7 também avalia negativamente
a dedicacao exclusiva do tempo escolar ao recorte realizado pelas avaliagdes
externas em larga escala no trecho “a aprendizagem fica restrita ao que sera
cobrado nelas” e destaca que o conteudo destas nem sempre “vem de
encontro as necessidades dos nossos estudantes”. O ensino, segundo P7,
acaba se desvinculando da realidade da comunidade escolar para se atender a
uma demanda externa. A partir desse enunciado, podemos perceber na
materialidade do discurso dessa professora, que as avaliacbes externas

modificam as condutas dos professores e o0s processos educativos para a
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promog¢ao do alinhamento as avaliagbes externas em larga escala, como
indicado por Neto, Junqueira e Oliveira (2016).

P8 defende que esse abandono das necessidades da comunidade
escolar € “um ponto a ser repensado”. P9 julga essa pratica como um
procedimento “péssimo”. P10 traz um dado relevante ao indicar que as praticas
da escola acabam alteradas. Ao afirmar que “muitas atividades da escola,
inclusive os jogos interclasse, sdo deixadas de lado para dedicar as aulas ao
treinamento dos alunos”, ele chama a atencédo para o fato de que projetos
escolares sao abandonados para que o tempo escolar seja dedicado ao que
ele denomina “treinamento dos alunos”. O signo ideologico “treinamento” que
emerge no enunciado de P10, evidencia o posicionamento desse professor
diante das praticas de preparagao dos estudantes para as avaliagdes externas.
Como percebido na analise da questao 2, esse signo, na esfera da educacao, é
compreendido de maneira negativa por trazer consigo valores que remetem a
um aprendizado acritico. Para P10, portanto, essas atividades pouco
contribuem para a formacédo humana desses alunos, pois priorizam a repetigao
de procedimentos e informacgdes, nao promovendo a reflexdo sobre eles.

No quadro a seguir, os participantes da pesquisa foram convidados a

registrarem suas observagdes sobre o tema desta pesquisa.

Quadro 12 — Observacodes dos participantes da pesquisa

Observagoes ou informagoes dos participantes sobre este
assunto.

P1 A sua pesquisa € muito boa e pertinente! Sucesso!!

P2

O foco da SAEB deveria ser direcionado ndo no sentido
politico e financeiro, e sim na questao puramente
educacional e social. Enquanto os indicadores sociais nao
sofrerem alteragées que possibilitem uma melhor qualidade
de vida por parte das familias de nossos estudantes, essa
AVALIAGAO sera apenas mais uma camuflagem que

P3 esconde a verdadeira realidade de nossas escolas.

Acrescento que considero importantes as provas externas, mas
gostaria que fossem melhor construidas e desenvolvidas
pelas secretarias e escolas € que o ensino tivesse uma
importancia efetiva e nao apenas em determinados

P4 momentos para maquiar uma falsa realidade.

P5
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Suas indagagdes chegaram no momento em que estamos
discutindo aqui os resultados do SAEB 2021. E que os
resultados nao foram satisfatérios. Eu, pessoalmente senti uma
pressao por parte da nossa CRE em que os professores,
principalmente os de Lingua Portuguesa e matematica,
devem assumir essa carga e fazer com que esses resultados
P6 sejam satisfatérios no préximo ano.

Nao sou contra ter as avaliagbes externas, apenas deveria haver
um esforgo de melhoraria na educagao como um todo e nao

P7 apenas no treino para realizar uma prova.
P8 Mais autonomia e menos pressao.
P9

Acho que a prova do Saeb nao estimula o ensino de
gramatica, que é fundamental para a formagao de bons
P10 usuarios da lingua.

Este espaco foi aberto no questionario de pesquisa para que o0s
participantes registrassem aspectos sobre o tema que nao foram contemplados
nas questdes ou que merecessem mais destaque. N&o registraram
observagoes nesse espaco P2, P5 e P9.

Dos participantes que registraram observagdes, P1 elogiou a pesquisa e
julgou-a pertinente. P3 enfatizou que a educagao néo pode ser desvinculada de
outros indicadores sociais. Esse professor criticou o SAEB ao destacar que
estdo presentes nesse sistema avaliativo interesses econdémicos e politicos.
Quando se refere a esses interesses, ele, provavelmente, alude as influéncias
e expectativas do mercado sobre a educagdo e aos usos politicos que
governos estaduais e municipais fazem dos resultados dessa avaliacao,
enaltecendo suas gestdes quando os desempenhos sdo satisfatorios e
responsabilizando as escolas os professores quando esses numeros sao
insatisfatorios. Para P3, os resultados do Saeb nao refletem a qualidade do
ensino e sao uma “uma camuflagem que esconde a verdadeira realidade de
nossas escolas”.

Para P4, a avaliagdo deveria ser construida e desenvolvida pelas
secretarias de educacédo e pelas escolas, pois sado elas que conhecem o
contexto em que as unidades educacionais estdo situadas, compreendendo
melhor as necessidades das comunidades atendidas pelas escolas. Ela faz

uma critica aos governos que, no seu ponto de vista, ndo tém uma
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preocupagao genuina com O ensino, € que procuram maquiar a realidade
educacional a partir da produgao de resultados que n&o constroem um retrato
fiel da situacao da educacgao.

No enunciado de P6, ha um relato de uma vivéncia recente em que essa
professora foi responsabilizada pela diminuicdo dos resultados de seus alunos
em 2021. Nao considerando os impactos da pandemia na educagdo no
momento da analise dos resultados da unidade escolar, a CRE Goiania,
segundo essa professora, pressionou-a pelo resultado insatisfatorio e cobrou
que as notas do Saeb 2021 sejam melhoradas na préxima edigao.

Na observagao de P7, essa professora ndao se diz contraria a avaliacdo
da educacdo, mas nao considera o instrumento utilizado, a prova do Saeb,
como meio eficaz para isso. Ela destaca ainda que, para que sejam alcangados
resultados satisfatorios na prova, € realizado apenas um treino, mas, como
melhorar a qualidade da educacao esta muito além do que pode ser avaliado
por esse instrumento, essa avaliagdo pouco contribui para a melhoria da
qualidade da educacéo.

P8 enfatiza que deseja mais autonomia para os professores e menos
pressdo sobre o seu trabalho. P10 registra que a matriz do Saeb contempla
pouco os conteudos gramaticais, e esse professor julga que esses conteudos

sdo essenciais para a formagao de um bom usuario de LP.
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5 - CONSIDERAGOES FINAIS

O modelo de avaliacdo que sustenta o Saeb é fortemente influenciado
por valores neoliberais e adota estratégias de controle e de responsabilizagéo
dos professores. Esse modelo de avaliagdo surgiu em paises de capitalismo
avangado, seguindo expectativas de organismos que buscam adequar os
valores educacionais aos valores do mercado para tornar a sua educacgao
competitiva em um mundo globalizado. Sustentados no argumento de que
existe uma suposta crise educacional, os neoliberais propdem modificacées na
educacao a fim de torna-la eficaz e eficiente, trazendo modelos gerenciais da
empresa privada para as instituicdbes educacionais publicas. Para os
neoliberais, as escolas, ao serem lancadas em competicio no mercado
educacional, melhorardo o ensino ofertado. O centro dessas mudancgas € a

avaliagao constante dos alunos e a légica desse modelo de avaliagao pode ser
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resumida na seguinte sequéncia de agdes: testar, ranquear, recompensar ou
responsabilizar.

Ao ser instituido no Brasil, esse sistema de avaliacdo acabou,
paulatinamente, modificando 0 que e como se ensina nas salas de aula
brasileiras. O interesse desta pesquisa foi verificar essas mudangas no ensino
de Lingua Portuguesa nas turmas de nonos anos, ano final do ensino
fundamental avaliada pela prova do Saeb, em escolas da CRE Goiania. Em
Goias, desde a década de 2010, surgiu o interesse em melhorar os resultados
no IDEB, indice que tornou o sistema de avaliagao brasileiro capacitado ao
accountability. Para isso, foi criado o SAEGO, o IDEGO e uma série de outras
atividades que pretendem auxiliar os alunos a alcangar melhores resultados
nas avaliagbes externas do governo federal.

Como os resultados do IDEB sao associados a qualidade da educagao
ofertada pelo estado, Goias busca, a cada edicdo do Saeb, melhorar o
desempenho dos estudantes da rede estadual de ensino nessa avaliacéo e
controlar o fluxo escolar, fatores considerados na elaboracédo da nota do IDEB,
a fim de, por meio da comparagdo com outros estados, permanecer nas
posicoes elevadas das classificagdes produzidas a partir da divulgagédo das
notas dessa avaliagdo. Essa meta de manter posi¢cées elevadas nos rankings
nacionais levou o estado de Goias a mobilizar profissionais da Seduc GO para
produzir materiais e metodologias de ensino, que sao enviadas as unidades
educacionais para serem replicadas pelos professores.

A partir dos enunciados produzidos pelos professores de LP que
colaboraram com este estudo, pode-se responder a pergunta de pesquisa
citada na introducao deste estudo. Percebeu-se que ha forte influéncia dessa
avaliacdo nas praticas de ensino dos professores dessa disciplina que
trabalham na CRE Goiania. Essa influéncia ocorre no planejamento do
professor, nos materiais utilizados em sala de aula, nas metodologias aplicadas
e na avaliagao interna das escolas. Esses componentes do ensinar acabam
sendo modificados para que seja atendida essa demanda externa. Em ano de
aplicagcado do Saeb, segundo os enunciados dos professores colaboradores, a
prova do Saeb protagoniza as aulas de LP, e a ela é dedicada parte

significativa do processo de ensino-aprendizagem. Incentivados pela Seduc
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GO, a maior parte dos professores (80%) deixa de lado os conteudos, as
habilidades e as competéncias previstas para esse ano do ensino basico a fim
de priorizar as competéncias e habilidades contempladas pelas matrizes do
Saeb. Esses profissionais sentem-se pressionados a responder pelos
resultados alcancados por seus alunos, tendo em vista que, quando eles nao
sdo positivos, os professores tém de apresentar justificativas para esse
resultado insatisfatério.

Ao se dedicarem ao que é avaliado na avaliagdo do Saeb, os
professores de LP deixam de desenvolver outras atividades fundamentais para
a formacgédo critica e cidadad dos estudantes, e ha registros de que algumas
escolas dedicam seu tempo a atividades que impactem positivamente no
desempenho dos alunos nessa avaliacédo. Nesse processo de abandono do
planejamento do professor, nota-se uma perda da autonomia da funcao
pedagogica. O professor ndo decide o que ensinar nem como fazé-lo, e a
qualidade a que sdo obrigados a perseguir ndo corresponde, muitas vezes,
aquilo que é vivenciado no contexto escolar. O trabalho do professor acaba
transformado, padronizado e controlado a partir de critérios de utilidade,
fazendo com que a educacio ofertada pela rede publica estadual tenha um
carater instrumental, nesses periodos. Essa perda de autonomia manifesta a
verticalizacdo desse sistema avaliativo no qual as orientagcbes vém de
instancias superiores a escola, cabendo as unidades escolares cumprir as
determinagdes, sem seu debate ou adequacdo. O professor acaba
transformado em um instrutor, em um tecndlogo da educacéo, replicando
sequéncias didaticas preparadas por outrem, sem refletir sobre sua pratica e
sem ter possibilidade de transforma-la. E valido ressaltar que essa é uma
tendéncia entre os professores, pois houve, na amostra analisada, o caso de
uma docente que demonstrou uma certa resisténcia a essas imposicoes, e ndo
ha elementos no seu enunciado para se saber se ha censura da Seduc GO
sobre esse tipo de comportamento.

Embora inicialmente tenham indicado que o planejamento de ensino
para as aulas de LP priorize a BNCC e o DCGO, todos os professores, ao
responderem a questéo 2, afirmaram que recebem da Seduc GO materiais de

apoio e avaliagdes simuladas, que precisam ser inseridos nas aulas com a
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finalidade de preparar os alunos para a avaliagao do Saeb. Isso indica que ha
orientagdes da secretaria para que o planejamento seja reformulado a fim de
que sejam alcangados melhores resultados.

Todo esse trabalho da Seduc GO deixa evidente a importancia das
notas alcangcadas no IDEB para o governo estadual. Além dos materiais
produzidos pela secretaria de educagdo, ha, em algumas escolas, uma
producdo interna, que mostra o envolvimento dos diretores e coordenadores
pedagogicos na busca de melhores resultados para as unidades de ensino. A
avaliacao interna da escola acaba sendo formatada nos padrées do Saeb para
se reforgar essa cultura avaliativa. Como agenda para proximas pesquisas,
pode-se pensar em um estudo que verifique, na rede estadual de ensino de
Goias, qual é o papel do diretor e do coordenador pedagdgico no processo de
preparacao dos estudantes para melhorar as notas da unidade escolar.

Foi verificado que o trabalho do professor de LP é monitorado pelos
tutores pedagogicos em ano de aplicagdo do Saeb. Esses profissionais sao
responsaveis por examinar se os materiais de apoio sdo utilizados pelos
professores em suas aulas e discutir com esses profissionais os resultados
alcancados pelos alunos nas avaliagbes simuladas, indicando estratégias para
a promoc¢ao de melhoria de resultados. Percebeu-se que o tutor é responsavel
por controlar o trabalho do professor, avaliando o seu alinhamento as
propostas pedagodgicas enviadas para a escola. Quanto a frequéncia desse
trabalho de preparagao dos alunos a partir da utilizagao de materiais de apoio e
avaliagdes simuladas, ndo foram gerados dados conclusivos neste estudo, pois
houve uma variedade de respostas. Ha indicios de que o envio de materiais é
constante e acontece durante todo o ano em que a avaliagao sera aplicada.

Parte significativa da amostra considera que a avaliagdo do Saeb
abrange os saberes necessarios para a formacdo de um usuario competente
de LP. Ha, em relagdo a essa questdo, posicionamentos divergentes, mas
percebe-se uma tendéncia de aderéncia ao discurso do Saeb, que associa
qualidade do ensino de LP a notas alcangadas pelos estudantes na avaliagao
do Saeb. 60 % dos professores consultados associam bons resultados na
avaliagcdo do Saeb a uma boa formagdo em LP. Os demais professores

chamam a atengao para o fato de que as habilidades e competéncias avaliadas
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pelo Saeb sdo minimas e de que os alunos precisam de outros conhecimentos
além dos abordados nessa avaliagao. Foi abordado também na amostra o fato
de que a avaliacdo do Saeb é limitada, pois ndo avalia a escrita dos
estudantes, dedicando-se apenas as competéncias de leitura.

Quando criado, uma das promessas do Saeb era de que esse sistema
avaliativo auxiliaria na promocdo da melhoria da qualidade da educacao
brasileira. Segundo os professores desta amostra, essa ndo é uma realidade. A
maioria deles (70%) n&o percebeu melhorias no ensino de LP pds a
implementagcédo do Saeb, mesmo tendo ele mais de trés décadas de existéncia.
Embora as notas dos alunos da rede estadual de ensino de Goias tenham
aumentado nas ultimas edicdes, esses professores ndo associam essas notas
a melhorias no processo de ensino-aprendizagem. Ha criticas de alguns
professores de que o trabalho de preparagcdo para as avaliacbes externas
proposto pela Seduc GO produz pouco efeito sobre a aprendizagem dos
estudantes, pois € considerado um treinamento, uma atividade repetitiva, uma
transmissao de conhecimento sem reflexdo com poucos impactos qualitativos
na formacao dos estudantes. Embora a maioria dos professores indique que
nao haja melhorias no ensino de LP, o governo federal ndo debate o formato
do sistema de avaliagcdo com os professores, o que demonstra também uma
verticalidade nessa politica publica.

Sobre a associagao entre notas alcangadas pelos estudantes no IDEB e
a qualidade da educacido oferecida pelas escolas em que trabalham, os
professores da amostra se encontram divididos, o que evidencia uma
contradicao existente em relacao a isso. Existem aderéncias e resisténcias, no
campo da educagao analisado, ao discurso neoliberal do Saeb, que propaga
essa associagao. Para 50% dos professores, esse indice cumpre a funcédo de
medir a qualidade, ja para os outros 50% uma avaliagdo objetiva e o controle
do fluxo ndo sao suficientes para aferir a qualidade do processo educacional,
pois essa qualidade é mais complexa e ampla e depende de fatores
extraescolares, sendo impossivel avalia-la a partir de um instrumento objetivo.
E valido ressaltar que ha registro de culpabilizacdo dos alunos em alguns
enunciados analisados. Segundo alguns professores, o sistema avaliativo é

eficaz, mas nao funciona bem devido a falta de envolvimento dos educandos.
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A responsabilizacdo dos professores sobre os resultados alcangados
pelos alunos na avaliacdo do Saeb é uma pratica na CRE Goiania. Nos
enunciados analisados, esses profissionais demonstraram que se sentem
pressionados a melhorar as notas de seus alunos e, para isso, adotam uma
série de estratégias, como a nao reprovacédo dos alunos e a priorizagao das
atividades preparatérias em suas aulas. Ha indicios de que o excesso de
recomendagdes da secretaria produza uma pressao psicologica sobre os
professores. Quando as notas ndo sao boas, o trabalho do professor é julgado
como ruim. A responsabilizagdo, em alguns casos, gera na comunidade escolar
a necessidade de justificativas escritas, que devem ser dirigidas a Seduc GO.
Essa responsabilizagdo, segundo alguns professores, néo leva em
consideragdao os problemas enfrentados pela unidade escolar e despreza o
contexto macro em que a escola esta inserida.

Em determinados enunciados que compdem esta amostra, percebe-se
qgue o ensino de LP praticado pelos professores participantes deixou de lado o
ensino de gramatica, priorizando as competéncias leitoras. Nas aulas, segundo
registros dos professores colaboradores, sao priorizadas atividades de leitura e
de interpretagdo de diferentes géneros textuais, havendo, raramente, citagbes
de trabalho com o texto como gerador de reflexdes linguisticas. Ndo ha indicios
de que haja um projeto pedagdgico que ancore essa mudanga de prioridades e
que traga mudancgas significativas para o ensino de lingua materna, tendo em
vista que a BNCC prevé o trabalho de analise e reflexdo sobre a lingua.
Segundo esses professores, essa mudanga ocorreu para suprir a necessidade
de garantir um bom desempenho na avaliagdo do Saeb, ou seja, trata-se de
uma adequacao do trabalho do professor para elevagao da posicao do estado
de Goias nos rankings construidos a partir dos resultados do Saeb. Ensina-se,
nas aulas de LP, sobretudo, o que sera avaliado pela avaliagao externa.

A partir dos conceitos de Bakhtin abordados neste estudo, foi possivel
se verificar que, paulatinamente, o discurso neoliberal da empresa penetra na
esfera da educacgéo e traz para esse campo uma axiologia propria da esfera
econdmica. Ha no discurso dos professores um cruzamento em que o discurso
empresarial e sua ideologia neoliberal se misturam com ideias progressistas.

Esses novos valores trazidos para a educagao nesse cruzamento auxiliam na
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modificagdo da finalidade da educacédo para que haja uma adequagao aos
valores do mercado. Isso acaba modificando o trabalho do professor. Ao aderir
a uma ideologia de mercado, a educagao aceita a competigdo como valor
legitimo e o desempenho em avaliagdes como qualidade. Embora haja uma
tendéncia de adesdo ao discurso neoliberal do Saeb, ndo se pode deixar de
registrar que existem resisténcias a esse discurso, ou seja, ele nao é
hegemoénico. Essa evidéncia deixa clara a necessidade de debates entre os
professores e alternativas progressistas para o discurso vigoroso dos graficos e
das estatisticas. Percebeu-se também, nos enunciados dos docentes, a
presenca de signos que migraram da esfera da empresa para a esfera da
educacdo. Nessa migragédo, houve refragdes desses signos, o que contribui
para que se embaralhem as missbes da escola e da empresa, que sao
bastante distintas, como ja visto na discussao tedrica.

Tendo em vista que, a partir desta pesquisa, foi verificada a instauragao
de uma cultura meritocratica na Seduc GO, é necessario que se analisem, em
préximos estudos, como se manifesta ou se refor¢ga essa cultura nas escolas
do estado de Goias. Pode-se investigar que estratégias sao utilizadas, na
escola publica estadual, para estimular a competicdo entre os estudantes e
entre escolas da rede e como essas estratégias tém influenciado na cultura
escolar e reforgado a légica do desempenho.

Como visto, o Saeb e o IDEB, considerados como respostas da
educagao brasileira a uma tendéncia neoliberal de controle e de
responsabilizagcdo, acabam modificando a finalidade da educagao publica. Em
vez de se priorizar o desenvolvimento pleno do ser humano em formacéao, esse
tipo de avaliagao privilegia o aspecto cognitivo capaz de ser avaliado por um
teste objetivo e torna o aprendizado fragmentado. As outras dimensdes da
totalidade humana, como o social, o politico, o ético e o estético, sdo relegadas
ao segundo plano, podendo inclusive ser abandonadas como objetivos da
escola, caso o projeto de reformas neoliberais para a educagao consiga
avancgar. Ao mesmo tempo em que € um fragmento das politicas educacionais
neoliberais presentes no Estado brasileiro, a proposta avaliativa do Saeb esta

alinhada com outras politicas, como a curricular implementada pela BNCC,
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entre outras, que este estudo nao teve possibilidade de aprofundar e que ficam
também como possibilidades de novas pesquisas.

Ao priorizar o desempenho dos estudantes da rede publica estadual de
Goias no Saeb, como ficou evidente nos enunciados analisados, a educacéao
publica estadual goiana opta por um ideario educacional que busca, sobretudo,
o desenvolvimento de uma aprendizagem que seja validada por uma avaliagao
que somente € capaz de recortar alguns objetivos educacionais do curriculo,
secundarizando uma infinidade de aprendizagens que garantam o
desenvolvimento pleno dos educandos. Essa troca de finalidade educacional
deve ser repensada pela sociedade goiana que precisa refletir e decidir sobre
os vieses econbmicos que tém regido as politicas educacionais publicas de
nosso estado, alterando os fins e os meios educacionais. Por fim, é preciso que
as politicas publicas estaduais para a educacdo sejam debatidas nas
universidades publicas presentes no estado de Goias a fim de que se
problematizem as teias de interesses e manipulacdes do setor privado sobre as
politicas de Estado. N&o é legitimo adotarmos um modelo de
avaliagao/educacdo que despreze as particularidades de nossos sistemas
educacionais e as condi¢des sociais de nosso estado/pais que impedem o
pleno gozo do direito da educagdo, como tem ocorrido com a adogéo do Saeb
e do SAEGO.
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Estabelece parametros e
fixa diretrizes gerais para
implementacdo do Sistema
de Avaliacdo da Educagéao
Basica - Saeb, no ambito da

Politica Nacional de
Avaliacdo da Educagao
Basica.

O PRESIDENTE DO INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E
PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO TEIXEIRA - INEP, no uso das
atribuicées que lhe confere o Decreto n® 6.317 de 20 de dezembro de 2007, e
tendo em vista os termos do Decreto n°® 9.432, de 29 de junho de 2018, da
Portaria MEC n° 458, de 5 de maio de 2020 e da Portaria n° 986, de 21 de
dezembro de 2017, resolve:

Art. 1° Estabelecer, na forma desta Portaria, as diretrizes gerais
para implementagado do Sistema de Avaliagdo da Educacgéo Basica (Saeb), nos
termos da Portaria MEC n° 458, de 5 de maio de 2020, por meio do
planejamento e execugao do Portfélio de Programas e Projetos Estratégicos.

Paragrafo unico. O Saeb sera realizado pela Unido, em regime de
colaboragédo com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, e contara com
a coleta de dados junto aos sistemas de ensino e as escolas publicas e
privadas brasileiras.

Art. 2° O Saeb é um conjunto de instrumentos que permite a
produgao e a disseminagao de evidéncias, estatisticas, avaliagdes, exames e
estudos a respeito da qualidade das etapas que compdem a educacio basica,
que séo:

| - a Educacéo Infantil;
Il - o Ensino Fundamental; e
1l - o Ensino Médio.

Art. 3° O Saeb é um sistema de avaliagao externa em larga escala,
composto por um conjunto de instrumentos e que tem por objetivos, no ambito
da Educacéao Basica:

| - construir uma cultura avaliativa, ao oferecer a sociedade, de
forma transparente, informagdes sobre o processo de ensino-aprendizagem em
cada escola, comparaveis em nivel nacional, anualmente e com resultados em
tempo habil, para permitir intervengdes pedagdgicas de professores e demais
integrantes da comunidade escolar;

Il - produzir indicadores educacionais para o Brasil, suas regioes,
unidades da federagado, municipios e instituicdes escolares, tendo em vista a
manutencdo da comparabilidade dos dados, permitindo, assim, o incremento
de séries historicas;



166

lll - avaliar a qualidade, a equidade e a eficiéncia da educacéao
praticada no Pais em seus diversos niveis governamentais;

IV - subsidiar a elaboragao, o monitoramento e o aprimoramento de
politicas publicas em educagdo baseadas em evidéncias, com vistas ao
desenvolvimento social e econémico do Brasil; e

V - desenvolver competéncia técnica e cientifica na area de
avaliacdo educacional, por meio de intercambio entre instituicdbes de ensino e
pesquisa, bem como de servidores do Inep, docentes e gestores da educacgao
de todos os entes envolvidos.

Art. 4° O Saeb tem como referéncia as seguintes dimensdes de
qualidade para a avaliagao da educagéao basica:

| - atendimento Escolar;

Il - ensino e aprendizagem;

[l - investimento;

IV - profissionais da educacao;

V - gestao;

VI - equidade; e

VII - cidadania, direitos humanos e valores.

Art. 5° O Saeb passara por ajustes técnico-pedagdgicos com vistas
a implementar os avangos da Base Nacional Comum Curricular (BNCC)
observadas as Diretrizes Curriculares Nacionais (DCNs), a Politica Nacional de
Alfabetizagdo (PNA) e o novo Ensino Médio.

§ 1° Os referidos ajustes a serem precedidos deverao observar:

| - a progressiva realizacdo de aplicagado eletrénica, tantos dos
testes cognitivos, como dos questionarios a serem aplicados a estudantes,
professores, diretores de escola e secretarios de educagéo;

Il - a realizacdo do Saeb censitario, anual e para as quatro areas do
conhecimento da educacéao basica;

lll - a aplicagdo de instrumentos de medida as escolas de ensino
regular e as de ensino médio integrado;

IV - a ampliacdo gradativa da populacao de referéncia da avaliagcéao
e das condicdes de acessibilidade dos testes e dos questionarios;

V - a definicdo do escopo avaliativo do Ensino Médio, que também
passara a oferecer um exame alternativo de ingresso ao ensino superior; e

VI - a definigdo das matrizes de referéncia dos testes cognitivos,
considerando-se o disposto na BNCC, nas DCNs e em estudos técnicos sobre
os curriculos estaduais do ensino fundamental e do ensino médio.
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§ 2° A Educacdo Infantii sera avaliada a cada dois anos
exclusivamente pela aplicagdo de questionarios eletronicos de natureza nao
cognitiva.

Art. 6° O Presidente do Inep instituira Comissao Especial constituida
por representantes do Inep, MEC, Consed, Undime e Pesquisadores da area
da avaliacédo e do curriculo, bem como outros integrantes julgados de notdrio
saber, com o fim de assessorar técnica e pedagogicamente na formulagado dos
instrumentos de avaliacdo e na progressiva ampliagdo da populagao de
referéncia do Saeb.

Art. 7° Serao celebrados acordos de cooperagao técnica (ACT) com
os entes federados em consonancia com o pacto federativo, nos termos da Lei
n° 13.005/2014, que promulgou o Plano Nacional de Educacao, ancorado em
efetivo regime de colaboragdo com os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, e contara com a coleta de dados junto aos sistemas de ensino e as
escolas publicas e privadas brasileiras.

Art. 8° Face ao esfor¢o necessario para a implementagao gradual
dos aperfeicoamentos planejados, esta Autarquia podera receber servidores e
empregados publicos cedidos pela administragao direta e indireta dos Estados,
do Distrito Federal ou dos Municipios, desde que o 6nus da respectiva
remuneracgao seja do 6rgao ou entidade cedente, observando-se a legislagao
em vigor.

§ 1° O Inep podera receber servidores ou empregados publicos
cedidos pela administracdo direta e indireta de outros entes federados,
integrantes dos respectivos sistemas educacionais, independentemente da
ocupacao de cargo em comissao ou fungao de confianga, desde que o 6nus da
respectiva remuneragao seja do 6rgao ou entidade cedente.

Art. 9° Para a adequada consecugédo do Programa de inovagéo do
Saeb, em fungdo da escala e complexidade desta acgédo, serdo produzidos
pelas Diretorias do Inep envolvidas no Saeb os respectivos projetos de
implementagao gradual do novo modelo avaliativo.

Art. 10. As Diretorias apresentardao ao Gabinete da Presidéncia do
Inep os Termos de Abertura de Projeto e Planos de Projeto Saeb sob sua
responsabilidade em até 60 dias apos a vigéncia desta Portaria.

Paragrafo unico. O planejamento e a execugdo do Portfdlio do
Programa e Projetos do |Inep terdo as seguintes atribuicbes e
responsabilidades:

| - Diretoria de Avaliacdo da Educacgao Basica - DAEB e Diretoria de
Tecnologia e Disseminacao de Informagdes Educacionais - DTDIE:

a) Saeb Ensino Fundamental,
b) Saeb Ensino Médio;
c) Projeto - Teste Adaptativo Computadorizado - CAT.

Il - Diretoria de Gestéao e Planejamento - DGP:
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a) Programa de Residéncia em Avaliacao Educacional.

Art. 11. O plano de implementacdo das inovagbes no Saeb tera
como referéncia para sua conclusido o ano de 2026.

Art. 12. O Inep publicara anualmente Portaria de operacionalizagao
de cada edigao da avaliagdo com o cronograma das etapas de implementagao
das inovacoes do Saeb.

Art. 13. Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagao.

ALEXANDRE RIBEIRO PEREIRA LOPES

ANEXO 2

Dados dos participantes

Género Tempo de
com que Maior trabalho
Participante se titulagao com turmas
s Idade | identifica | Graduagao académica |de nono ano
Pos-
48 graduagédo em
P1 anos |Feminino |Letras/ Portugués | Educagéo 10 anos
Especializagéo
46 em Estudos
P2 anos |Feminino |Letras/ Portugués | Literarios 12 anos
Licenciatura
45 Plena em Lingua
P3 anos | Masculino | Portuguesa/lnglés | Graduagéo 9 anos
Especializagao
50 em Literatura
P4 anos | Feminino Letras/ Portugués | Brasileira 15 anos
28
P5 anos |Feminino | Letras/ Portugués | Graduagéo 4 anos
34 Letras Portugués/
P6 anos | Feminino Francés Graduacéo 6 anos
44 Licenciatura
P7 anos | Feminino plena em letras Especializacdo | 10 anos
58 Letras: Pos-
P8 anos |Feminino | Portugués/Inglés |graduagéo 24 anos
40 Pos-
P9 anos |Feminino | Letras/ Portugués | graduagéo 7 anos
Especializagéo
em Formacao
de
Professores
38 de Lingua
P10 anos | Masculino |Letras/Portugués | Portuguesa 8 anos

ANEXO 3
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