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“A agressé&o fisica, a agresséo verbal,
a imposigéo cultural, o assassinato, a
represséo policial, represséo social,
seriam, entre outros exemplos,



atos de violéncia.”

(VIANA, 2017, p. 6)

RESUMO

Esta pesquisa tem como objeto o sistema socioeducativo, delimitado no sistema de
Goias. A justificativa para a escolha desse objeto e delimitacdo deve-se a tragédia
que resultou na morte de dez jovens que se encontravam sob a responsabilidade do
Centro de Internagdo Provisoria (CIP) de Goiania (GO). Assim, surgiu o
questionamento que alicerca esta pesquisa: “Qual a relacdo do sistema
socioeducativo em Goias com a Lei n° 8.069/1990 - Estatuto da Criangca e do
Adolescente (ECA) e a Lei n° 12.594/2012 — Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo no Estado de Goias (SINASE)?” Como objetivo geral, esta pesquisa
analisa o sistema socioeducativo em Goias e sua relagdo com a Lei n® 8.069/1990 -
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) e a Lei n° 12.594/2012 — Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo no Estado de Goias (SINASE). Quanto aos
objetivos especificos, esses se configuram por discutir as instituigdes, a juventude e
a violéncia juvenil; apresentar as politicas publicas para a infancia e juventude;
apresentar o ECA e o Sinase; e analisar a proposta pedagdgica do sistema
socioeducativo de Goias. A pesquisa caracteriza-se como qualitativa, de natureza
bibliografica, aproximando-se do materialismo historico dialético ao partir do geral
para o particular e buscar as contradigbes. Para a constituicdo da metodologia,
buscaram-se contribuigcbes de autores como Viana (2003), Faleiros (1995), Faleiros
(2004), Rizzini (1995, 2017), Marx e Engels (2007), bem como os documentos ECA,
Sinase, LDB, PPP e Regimento Interno do Colégio Estadual Vida Nova. A pesquisa
apontou que o sistema socioeducativo em Goias apresenta uma relagcdo com o ECA
e Sinase e com documentos como o PPP, Regimento Interno e Decretos Estaduais
que organizam o atendimento ofertado. Porém, essa relagdo aparece distante por
ser um ambiente insalubre e nado ter sido planejado para tal. A dissertagdo esta
estruturada por capitulos que abordam inicialmente as instituicdes, a juventude, a
violéncia, em seguida as politicas publicas para a infancia e juventude e por fim o
sistema socioeducativo em Goias, a violéncia juvenil e as propostas pedagogicas.

Palavras-chave: Sistema socioeducativo; Segregacdo; Violéncia; Proposta
Pedagdgica; Lei n® 8.069/1990; Lei n® 12.594/2012.



ABSTRACT

This research has as its object the socio-educational system, delimited in the system
of Goias. The justification for the choice of this object and delimitation is due to the
tragedy that resulted in the death of ten young people who were under the
responsibility of the Provisional Internment Center (CIP) in Goiania - GO, a
movement that left the researcher restless and gave rise to several questions. One of
these questions underpins this research, configuring itself by "What is the harmony of
the socio-educational system in Goias with Law No. 8.069/1990 - Statute of Children
and Adolescents (ECA) and Law No. in the State of Goias (SINASE)?” Thus, the
general objective is to analyze the socio-educational system in Goias and its
harmony with Law No. SINASE). To this end, the specific objectives are configured
by discussing institutions, youth and youth violence, presenting public policies for
childhood and youth, presenting ECA and SINASE and analyzing the pedagogical
proposal of the socio-educational system of Goias. The research is characterized as
qualitative, bibliographical in nature, approaching the dialectical historical
materialism, starting from the general to the particular and looking for contradictions.
For the constitution of the methodology, contributions from authors such as Viana
(2003), Faleiros (1995), Faleiros (2004), Rizzini (1995, 2017), Marx and Engels
(2007) as well as the documents ECA, SINASE, LDB, PPP and Internal Rules of
Colégio Estadual Vida Nova. The research pointed out that the socio-educational
system in Goias is in line with the ECA and SINASE, by the institutions that offer this
service, as well as by documents such as the PPP, Internal Regulations and State
Decrees that organize the service offered. But, this symptom appears distant
because it is an unhealthy environment, because it was not planned for that. The
dissertation is structured by chapters that initially address institutions, youth,
violence, then public policies for childhood and youth and finally the socio-
educational system in Goias, youth violence and pedagogical proposals.

Keywords: Socio-educational system; Segregation; Violence; Pedagogical Proposal,
Adolescent.
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INTRODUGAO

Esta pesquisa tem como objeto o sistema socioeducativo, delimitado no
sistema de Goias, com discussdes acerca do sistema socioeducativo e juventude
sob alguns angulos. As leituras relacionadas ao tema proporcionaram levantar
problematicas sobre os acontecimentos envolvendo os jovens e os Centros de
Internacao Provisoria (CIP).

Sobre a justificativa para a escolha deste objeto e delimitagdo, essa se deve a
tragédia que resultou no infortunio com dez jovens que morreram queimados no dia
25 de maio de 2018, enquanto estavam sob a responsabilidade do Estado,
representado pelo Centro de Internagao Proviséria (CIP), situado na regido Noroeste
da cidade de Goiénia, instituicdo responsavel pela ressocializagdo de jovens autores
de ato infracional. Esse movimento deixou a pesquisadora com varios
questionamentos.

Sendo assim, um desses questionamentos alicerca esta pesquisa: “Qual a
relagdo do sistema socioeducativo em Goias com a Lei n® 8.069/1990 - Estatuto da
Crianga e do Adolescente (ECA) e a Lei n° 12.594/2012 — Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo no Estado de Goias (SINASE)?”

Parte-se do pressuposto de que a educagdo dos jovens autores de atos
infracionais, considerados pela sociedade capitalista como rebeldes, desajustados e
indesejados, seja um projeto por parte do Estado que contribua para represséo e
ndo a conscientizagdo deste jovem, embora isso requeira uma pesquisa
complementar. O que esta pesquisa levantou como movimento de estudo € a
existéncia de um arcabougo legal, instituido por meio da Constituicdo de 1988,
regulamentado por leis como o ECA e o Sinase, que pode representar um avango do
ponto de vista legal e social, sendo, por isso, documentos elementares desta
pesquisa. Entretanto, esse avanco legal pode ainda ndo ser capaz de mudar
efetivamente as praticas pedagdgicas e assistenciais que sdo desenvolvidas no

interior das instituicbes que atendem os jovens autores de atos infracionais.
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Com esse contexto, o objetivo geral é analisar o sistema socioeducativo em
Goias e sua relagdo com a Lei n° 8.069/1990 - Estatuto da Crianga e do Adolescente
(ECA) e a Lei n® 12.594/2012 — Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo no
Estado de Goias (SINASE). Para tal, os objetivos especificos se configuram por
discutir as instituicées, a juventude e a violéncia juvenil; apresentar as politicas
publicas para a infancia e juventude; expor o ECA e o SINASE; e analisar a proposta
pedagogica do sistema socioeducativo de Goias.

A pesquisa caracteriza-se como qualitativa, de natureza bibliografica,
aproximando-se do materialismo histérico dialético ao partir do geral para o particular
e buscar as contradigdes. Para a constituicdo da metodologia, buscaram-se
contribuicdes de autores como Viana (2003), Faleiros (1995), Faleiros (2004), Rizzini
(1995, 2017), Marx e Engels (2007), bem como os documentos ECA, Sinase, Lei de
Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDB), Projeto Politico Pedagogico (PPP)
e Regimento Interno do Colégio Estadual Vida Nova.

Embora a socializagdo primaria dos individuos seja desenvolvida no seio da
familia e dos ambientes onde que frequentam, como a escola, eles estdo inseridos
no mundo capitalista, o que pode influenciar determinadas atitudes, como leva-los a
atos infracionais a tal ponto de serem segregados da sociedade. Por isso, torna-se
importante analisar as politicas publicas voltadas para a chamada ressocializagao
dos jovens autores de atos infracionais, embasada na Lei n° 8.069/1990 - ECA e na
Lei n°® 12.594/2012 — SINASE. Serdo analisados também os documentos que sao
produzidos pelas instituicdes que atendem jovens autores de atos infracionais,
principalmente a proposta pedagogica vigente no CIP, tentando perceber as
vivéncias desses jovens nesse espago.

Os jovens podem ser vitimas de violéncia em todos os grupos e instituicbes
sociais em que se relacionam: no interior da familia, na escola, na sociedade. Na
familia, além do autoritarismo e da exploracdo, existe a falta de informacao sobre
educacgao sexual e outros assuntos pertinentes a idade. Ja na escola as dificuldades
de aprendizagem quase sempre decorrem de falta de praticas capazes de acolher e
despertar o interesse dos jovens. A escola € uma instituicdo social que desenvolve a
consolidagéo e capacitagdo do sujeito que é funcional para atender as demandas da
sociedade capitalista. Em diversas situagdes, as escolas sdo colocadas como um
espacgo aberto para todos, embora, muitas vezes, possa haver segregagcao e até
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mesmo violéncia simbdlica ou fisica, em que os estudantes pode nao se sentir parte
dessa instituigéo.

As politicas publicas também podem nao resolver as contradigdes sociais que
existem no sistema capitalista e tampouco nas instituicdes como a familia e a escola.
As relagbes sociais vigentes podem impulsionar a histéria de opressao e omissao
com os segmentos mais frageis da sociedade. Assim, os jovens podem entrar para o
mundo dos atos infracionais por diversas razées e uma delas pode ser a opressao,
segregacao e exclusdo fomentadas pelo sistema capitalista, a tal ponto de precisar ir
para o sistema socioeducativo, no sentido de ressocializacio. E isso torna cada vez
mais dificil o processo de ressocializagdo dos jovens autores de atos infracionais,
pois “A verdade € que tudo comegou com a omissdo do Poder Publico em relagéo
aos seus deveres e obrigagdes para com os segmentos mais frageis e vulneraveis
de nosso povo [...]" (CARVALHO, 1993, p. 10).

A Constituicdo de 1988, em seu artigo 5°, apresenta o principio da isonomia,
garantindo que a lei “sera aplicada igualmente perante todas as pessoas levando em
consideragao suas desigualdades”. Entretanto, o que acontece na pratica é que os
homens s&o desiguais perante a lei, podendo ocorrer como consequéncia de uma
divisdo social de classes que € intrinseca ao sistema capitalista. O individuo pode se
ver oprimido e explorado por tal sistema e reagir de maneira a cometer infragées.

Considerando o arcaboucgo legal, a promulgagdo do ECA proporcionou um
grande avango em relagdo as criangas e aos adolescentes, uma vez que esta lei
significou a possibilidade da efetivagdo de politicas publicas para além da
transitoriedade dos governos, ampliando as discussdes acerca da prote¢do a crianga
e ao jovem até os 18 anos de idade. Desse modo, os direitos e deveres das criangas
e adolescentes foram estabelecidos, legislando em favor da prote¢cado dos direitos
fundamentais da pessoa em desenvolvimento.

Os jovens autores de atos infracionais sdo constantemente estigmatizados
pelos meios de comunicagcdo social, que se referem a eles como delinquentes,
pivetes, baderneiros e irresponsaveis. Assim, parcelas cada vez mais significativas
da sociedade mobilizam-se para enfrenta-los, coibi-los e modifica-los. Esses jovens
podem ndo encontrar eco para a defesa dos seus direitos, pois, pela condicdo de
cometer um ato infracional, sdo desqualificados como jovens sujeitos de direitos e

sofrem violéncia de todas as formas.
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Os diversos tipos de violéncia sofridos pelos jovens, impostos pelo sistema
capitalista, enfatizam que a sua naturalizagdo pode impedir que eles consigam viver
e superar as dificuldades que vivenciam. Viana (2017) assevera que existe uma
multiplicidade de formas da violéncia. E esse conhecimento se torna fundamental
porque cada violéncia tem suas determinacdes e especificidades. O mesmo autor
formulou este conceito de juventude: “A juventude, na moderna sociedade
capitalista, € um grupo social de pessoas que estdo submetidas ao processo de
ressocializacao” (VIANA, 2012, p. 35).

Com esse pano de fundo é que a pesquisa visa também apresentar o Sistema
Socioeducativo como organizagao responsavel pelo atendimento aos jovens de atos
infracionais, abordando a proposta pedagdgica do Sistema Socioeducativo de Goias
para alcancgar o objetivo geral e responder ao problema.

Quanto a estrutura textual, esta pesquisa apresenta-se em trés capitulos. O
primeiro capitulo conceitua as instituigbes como o Estado, a familia, a escola, e
também a juventude e a violéncia, bem como as contradigbes da realidade objetiva
da classe trabalhadora. Ja o segundo capitulo discute as politicas publicas para a
infancia e juventude, permeando sua historicidade, e ainda promulgagdes de leis
que influenciaram a implementagdo dessas politicas. Contextualiza também a
fundamentacgéo politico-legal do ECA ao Sinase, dentre outros. O terceiro capitulo,
por sua vez, enfatiza a proposta pedagodgica da Unidade Educacional Vida Nova e
discorre sobre o Sistema Socioeducativo em Goias, pelo atendimento aos jovens de
atos infracionais, identificando os casos de violéncia juvenil do Estado.
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CAPITULO 1

AS INSTITUIGOES, A JUVENTUDE E A VIOLENCIA NO BRASIL

Neste capitulo, sdo apresentados os conceitos que subsidiardo teoricamente
esta dissertacdo, os quais dizem respeito as instituigdes que envolvem o Estado, a
familia e a escola, e também a juventude e a violéncia. O capitulo faz criticas ao
sistema econdémico vigente, mas, por outro lado, demonstra as condigbes materiais e
sociais do trabalhador e do jovem, e evidencia as contradi¢gdes da realidade objetiva
da classe trabalhadora.

1.1. O Estado

O Estado é uma instituicdo criada para atender os interesses do mercado,
sendo a principal forma de regularizar as relagbes nas sociedades de classes. De
acordo com Viana (2003), ele ndo pode ser visto como “um fim em si mesmo, mas
sim um meio para atingir um determinado fim”. O fim nada mais é que manter e
reproduzir as relagdes de poder que podem ser compreendidas como relagado de
dominagao quando existem dominantes e dominados.

A diviséo social do trabalho se expande por meio do desenvolvimento das
forgas produtivas, alterando as relagdes de producédo e fazendo surgir as classes
sociais que se dividem em “produtores, n&o proprietarios e ndo produtores” (VIANA,
2003, p. 27). Essa divisdo cria um atrito, provocando a necessidade de a classe
dominada lutar em prol de seu bem-estar, mas a classe dominante objetiva
assegurar a manutencgao das relagdes sociais de produgéo através do Estado.

O Estado é definido por Viana (2003, p. 32) “como uma instituicdo de
dominagao de classe e € somente assim que pode ser entendido”. Ele expressa a
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sua dependéncia dos modos de producdo. Entdo, os primeiros estados capitalistas
surgiram a partir do sistema de deveres extraidos da politica de “mais-trabalho” que
ocorria no feudalismo, apresentando uma de suas caracteristicas a descentralizagao
politica, que faz ter a impressao de n&o existir um Estado, visto que o poder central
estava dividido em “poder civil e poder eclesiastico”.

O poder civil atuava com uma forga parcial em suas negociagdes, pois esse
precisava ser confirmado pelas autoridades da Igreja. Ja o poder eclesiastico
produzia na sociedade o papel de conservar a sociedade feudal, com o argumento
de ser exclusivo por ter contato com Deus, o que favorecia uma centralizagdo no
poder econbmico nas maos do clero. A partir do século Xll, surgem uma propensa
centralizagdo do poder, o desenvolvimento do comércio e o crescimento dos burgos,
abrindo caminho para o declinio do feudalismo e do Estado absolutista. Novas
estruturas que dessem autonomia politica as cidades, além do direito de participagao
efetiva e permanente na condugcdo do sistema geral de governo, foram sendo
geradas. E assim uma transigao estava sendo fundada.

Houve uma transformacdo de vilas rurais em cidades porque o comércio
satisfazia as necessidades dos feudos. Com a expansido da producido artesanal e
rural, houve também, consequentemente, a expansao comercial e a automatizacao
do capital comercial, 0 que levou a equidade das forcas politicas. As lutas de classes
no ambito da producdo foram acontecendo de acordo com as transformacgdes
ocorridas na organizagéo da sociedade.

Viana (2003, p. 24) assevera que, com isso, houve duas consequéncias:
“primeiro, aumenta a produgéo artesanal e cria a populagdo manufatureira; segundo,
cria novas contradicbes no modo de producao feudal e subordina parte de sua
producéo logica da acumulagao primitiva do capital”. Mediante esses fatos, 0 mesmo
autor coloca que “o capitalismo surge como modo de produ¢do dominante em alguns
paises como na Inglaterra a partir do século XVI”. (Idem).

A movimentag&o do capital comercial favorece a produgcdo de mercadorias e
compele a movimentagdao do capital industrial. A industria passa a requerer uma
grande quantidade de trabalhadores produzindo em larga escala para o comércio.
No campo, surgem os arrendatarios capitalistas. Como a centralizagdo do Estado
reforca a formacdo de uma burocracia, essa situacdo cria a necessidade de uma
massa de trabalhadores permanentes. A Igreja passa entdo a perder o poder

cultural, econdmico e politico que possuia.
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As revolugdes burguesas se realizaram nos estados capitalistas absolutistas

por cinco motivos principais:

1) com o desenvolvimento do modo de produgéo capitalista a forma de
funcionamento do estado absolutista se tornou obsoleta. 2) A forma de
recrutamento de funcionarios se tornou desatualizada. 3) A tentativa desse
estado de preservar alguns interesses e privilégios da nobreza depois desta
estar completamente derrotada e decadente economicamente passa a n&o
ter mais nenhum apoio social significativo para esse tipo de atividade e
incentiva a burguesia buscar a criacdo de um estado capitalista livre das
impurezas do pré-capitalismo. 4) A necessidade de modernizagao de
racionalizagdo, no sentido de uma racionalidade capitalista. 5) A falta de
legitimidade, ou seja, de justificativa ideoldgica da existéncia de um estado
comandado por nobres, o que o torna indesejavel. (VIANA, 2003, p. 19-20).

O Estado é por natureza conservador e o capitalismo s6 se conserva
mudando constantemente. Todo Estado, para Marx (1984, p. 45), “é um estado de
classes que expressa o0s interesses da classe dominante, a determinagao
fundamental do estado é o modo de producdo dominante”. O Estado capitalista &
uma relagcdo de dominagdo de classes, no qual a burguesia domina as demais
classes sociais mediadas pela burocracia para manter e reproduzir essas relagoes.

Os estudos de Viana (2003) destacam a necessidade de transformar as
relagdbes de producdo visando a destruicdo do capitalismo. O autor propde a
“autogestdo como uma solugdo, esta sO pode ser realizada através da luta
simultdnea para transformar as relacbes de producdo e destruicdo do estado
burgués que destroi as fontes da sociedade organizada” (VIANA, 2003, p. 27). Uma
sociedade que é autogerida ndo se fala em democracia, nem em Estado, nem em
classes sociais.

Na década de 1940, acontece uma ascensdo das lutas operarias e o regime
de acumulagao foi perdendo suas forgas, fazendo com que, na década de 1950,
esse regime entrasse em crise. Favoreceu a ascensdo da Comuna de Paris em
1871, que foi a primeira tentativa de instauracdo da autogestdo social, marcando
uma derrota temporaria da classe capitalista. Surge no pds-guerra a ideologia
neoliberal, que chega a ser implantada no século XX, no final da década de 1970 e
inicio da década de 1980.

O Estado capitalista ganha forga novamente com o propdsito de se tornar um

“estado minimo e forte”.

Estado minimo é aquele que deixa a mao invisivel do mercado, isto &, a
coansia pelo lucro das empresas capitalistas. O livre mercado revela-se na



16

verdadeira livre exploragdo. O estado forte tende a se tornar cada vez mais
um estado penal, tal como é descrito por Wacquant (2001). Com o
aprofundamento de acumulagao, também ocorre a tendéncia de acirramento
das lutas sociais e o fortalecimento do bloco revolucionario, o que fornece
mais material para a repressao. (VIANA, 2003, p. 78).

A forgca do capitalismo se eleva rapidamente e os processos democraticos
revelam cada vez mais a sua base. A alternancia de multiplicidade eleitoral nada
altera na vida cotidiana das pessoas e ndo permite nenhuma transformacao efetiva.
Isso porque o modo de producdo de uma sociedade vai interferir diretamente na
organizagao dos aspectos sociais, politicos e econémicos.

As transformacgdes sociais sdo produtos da luta de classes, como ocorreu no
escravismo, no feudalismo e no capitalismo. Na visdo de Viana (2006, p. 53), “O fim
desse processo sO ocorrera com a abolicdo da sociedade de classe e € a sociedade
capitalista que cria as pré-condi¢des para tal abolicado”. O capitalismo s6 se mantém
por conta da exploracdo evidenciada na forma especifica de extracdo de mais
trabalho na sociedade atual.

A exploragdo na sociedade escravista e feudal era facilmente perceptivel,
mas no capitalismo a ilusdo juridica e o regime de trabalho assalariado
ofuscam a sua percepgdo. Marx busca na mercadoria a compreensao desse
processo de exploragdo, questionando o que determina o valor da
mercadoria. Para descobrir o que determina o valor da mercadoria, é
preciso, segundo Marx, saber o que ha de comum em todas as
mercadorias. Ele chega a conclusdo de que toda mercadoria tem em
comum o fato de serem produtos do trabalho humano. (VIANA, 2006, p. 54).

O capitalista so6 realiza o processo de producdo porque sabe que ao final vai
vender as mercadorias por um valor maior do que o gasto com os meios de
produgdo e com os salarios dos trabalhadores. Os estudos de Marx mostram que,
para sobreviver nessa sociedade e atender minimamente suas condigdes basicas, o
trabalhador precisara aceitar as condi¢gdes impostas por esse modelo de sociedade.
Marx (2013) coloca que o exército industrial de reserva € amplamente utilizado como
uma estratégia para manter os salarios baixos, conservando os altos niveis de

exploragcédo. Sendo assim, a

[...] populagdo trabalhadora excedente &€ um produto necesséario da
acumulagao ou do desenvolvimento da riqueza com base capitalista, essa
superpopulagao se converte, em contrapartida, em alavanca da acumulagao
capitalista, e até mesmo numa condicéo de existéncia do modo de produgao
capitalista. Ela constitui um exército industrial de reserva disponivel, que
pertence ao capital de maneira tdo absoluta como se ele o tivesse criado
por sua propria conta. Ela fornece a suas necessidades variaveis de
valorizagdo o material humano sempre pronto para ser explorado,
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independentemente dos limites do verdadeiro aumento populacional.
(MARX, 2013, p. 707).

O desemprego estrutural € uma condigdo imposta pela sociedade capitalista,
o que também fortalece o atual sistema. O trabalhador que se rebelar e lutar por
melhores condigdes de trabalho e salario logo sera substituido por individuos que
estdo na fila do exército industrial de reserva, dispostos a se submeter a tais
condi¢des. Os que estdo no mercado de trabalho com condi¢gdes minimas e aqueles
que nao estdo inseridos no mundo do trabalho encontram-se ainda mais
marginalizados da riqueza socialmente produzida.

Como na sociedade capitalista ndo existe trabalho para todos, o jovem da
classe trabalhadora estd a margem do processo produtivo, assim como o0s
trabalhadores que compéem as fileiras do exército industrial de reserva. O jovem
nao tem acesso as politicas publicas, o que dificulta sua inser¢gdo na sociedade e o
torna marginalizado, excluido dos bens materiais e imateriais socialmente
produzidos. A sociedade capitalista, além de explorar o trabalhador, também produz
o jovem autor de atos infracionais.

O artigo 227 da Constituicdo Federal (1988) estabeleceu que a
responsabilidade de garantir os direitos de criangas e adolescentes € compartilhada
entre Estado, familias e sociedade. Com este artigo, constituiu-se a obrigagao para
que o interesse da crianca e do jovem seja colocado antes de qualquer outro
interesse, em todas as decisbdes e preocupacdes do Estado. Entretanto, pode néo
ser isso o que acontece, visto que a classe dominante pode reprimir, subjugar,
explorar e negligenciar esses direitos fundamentais dos individuos, inclusive de
jovens.

E possivel inferir que o Estado, como instituicdo, pode segregar e violentar os
jovens, principalmente devido a falta de politicas publicas. Ainda, o Estado acaba
produzindo caracteristicas na juventude que poderdo ocasionar a infragdo. Com o
decorrer dos anos, a inser¢ao no mercado de trabalho marca o inicio da vida adulta,
mas pode tornar-se cada vez mais dificil, pois as exigéncias de profissionalizagdo do
sistema capitalista tém se tornado mais severas. A autonomia e emancipagao

humana s6 € possivel com a auséncia da emancipag¢ao da propriedade privada.

1.2 A familia do jovem autor de ato infracional
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A familia € uma instituicdo social que surge a partir das relagdes
estabelecidas entre os agentes sociais. Lessa (2012) argumenta que a familia
nuclear ou moderna n&o surge como resultado do amor entre os individuos, uma vez
que surge com a propriedade patriarcal, fruto das relagdes existentes e da
exploracao de classes que esta inserida em um sistema capitalista.

As familias no feudalismo, na Idade Média, eram formadas por unides que
preservavam o patrimoénio, de forma que a unido era definida pelos pais do noivo,
deixando de lado a dimensao afetiva e sexual. Prevalecia uma autoridade patriarcal
inquestionavel. Dallari (2010, p. 42) ressalta que, no campo da sociologia para se
falar de formagédo da familia, € necessario falar da formacdo do Estado. A
construcao social desta teoria, formulada por Friedrich Engels (1984, 32), “pode ser
classificada em: a) origem familiar ou patriarcal; b) origem em atos de forca, de
violéncia ou de conquista; c) origem em causas econbémicas ou patrimoniais e, por
ultimo, d) origem no desenvolvimento interno da sociedade”.

Por esta razdo, tomando como base os estudos de Morgan, Engels (1984),
em seu livro A origem da familia, da propriedade privada e do Estado, identificou os
tipos de familia que se desenvolveram ao longo da histéria. Nesse sentido, alude:

A familia, diz Morgan, é o elemento ativo; nunca permanece estacionada,
mas passa de uma forma inferior a uma forma superior, a medida que a
sociedade evolui de um grau mais baixo para outro mais elevado. Os
sistemas de parentesco, elo contrario, sdo passivos s6 depois de longos
intervalos, registram os progressos feitos pela familia, e nao sofrem uma
modificagdo radical sendo quando a familia ja se modificou radicalmente.
(ENGELS, 1984, p. 30).

Na contemporaneidade, a familia nuclear, embora mantenha as mesmas
concepgdes e valores que lhe deram origem, vem passando por alteragcbes que
garantem sua adaptagdo ao modelo de acumulagdo vigente. As familias
homoafetivas, bem como as familias sem filhos, familias reconstituidas e familias
monoparentais foram fazendo parte dos arranjos familiares que nunca foram
imaginados ha algumas décadas (BRASIL, 2003).

Com o fim da Segunda Guerra Mundial, houve grandes mudancgas sociais,
econdmicas e culturais, as quais trouxeram implicagdes na organizagdo familiar. O
modelo fordista e a ascens&o do capitalismo sdo alguns pontos que intensificam tais
mudancgas. Na modernidade, as figuras da mulher, da crianga e do homem sofreram

intensas modificagdes. Ainda, no inicio do século XX, houve uma acentuada fase de
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industrializacdo e urbanizacdo. Mesmo antes dessas transformacdes nas relagdes

sociais de producdo, as mulheres pobres sempre trabalharam.

Todavia, o emprego das mulheres dos paises capitalistas ndo nasceu nem
da exigéncia do trabalho das mulheres na industria por parte da sociedade,
nem de uma necessidade inerente as mulheres para trabalhar, mas,
principalmente, do desejo dos empregadores de utilizar mao-de-obra barata.
(PINHEIRO; COSTA, 2015, p. 125).

A mulher pobre e trabalhadora se via entre a cruz e a espada. Ao invés de ser
reconhecida como pessoa idénea, tinha de defender a sua reputacdo, uma vez que

era comum o assedio sexual e ainda tinha de lidar com os julgamentos de serem

maes relapsas por deixarem seus filhos com as outras pessoas.

As mulheres que trabalhavam nas tarefas caseiras tradicionalmente
femininas, lavadeiras, engomadeiras, pareciam correr menos perigo moral
do que as operarias industriais, mas, mesmo nesses casos, sempre as
ameagavam com acusagdes de serem maes relapsas. (FONSECA, 1997, p.
516).

O discurso de que a mulher tinha de ficar em casa cuidando de seus filhos e
dos afazeres domésticos ndo retratava a realidade, uma vez que os costumes da
elite colonial serviam para marcar a diferenga entre a mulher burguesa e a mulher
pobre. A mulher pobre sempre trabalhou, juntamente com suas criangas, ocupou
cargos em industrias, em servigos tradicionalmente femininos ou como feirantes. Os
empregadores preferiam mulheres e criangas, pois sua mao de obra era 30% a
menos, como mostra a pesquisa de Fonseca (1997), realizada no Rio Grande do
Sul.

As estatisticas sobre o Rio Grande do Sul em 1900 mostram que cerca de
42% da populagdo economicamente ativa era feminina: as mulheres
trabalhavam principalmente em “servicos domésticos”, mas sua atuagao era
também importante nas “artes e oficios” (41,6%), na industria manufatureira
(46,8%), e no setor agricola. No censo de 1920, tanto “artes e oficios” como
“servigos domeésticos” tinham sido absorvidos dentro da rubrica “diversas”
pessoas que vivem de suas rendas, servicos domésticos, profissdes mal
definidas, mas ainda 49,4% da populagdo economicamente ativa (PEA) do
estado e 50,8% da PEA em Porto Alegre constavam como feminina. Na
industria, as mulheres ocupavam 28,4% das vagas no estado, e 29,95% na
capital. (FONSECA, 1997, p. 517).

Coube a mulher, no Brasil, a partir do século XIX, fazer a mediagédo entre a
crianga, a escola e os cuidados médicos, abdicando-se das parcerias comerciais. No

final desse mesmo século, o homem continua sendo (ideologicamente) o provedor
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econdmico da familia. Fonseca (1997, p. 520) coloca que “a nova visdo da familia se
tornou brasdo da burguesia, legitimando uma distingdo que se alastrava das
sensibilidades para a vida material”.

As familias da classe trabalhadora se constituiram de uma forma diferente,
casamentos precoces, unides consensuais instaveis e filhos bastardos eram/sao as
principais caracteristicas das familias populares. A familia nuclear s6 veio se
consolidar no inicio do século XX, embora exista uma tendéncia ideolégica em
defender que ela se consolidou por conta dos “salarios dignos, escolarizagédo
universal de alta qualidade e uma melhoria geral das condi¢des de vida da classe
operaria” (FONSECA, 1997, p. 521). Porém, sabe-se que essa ideologia é limitada,
pois ndo era a realidade da classe trabalhadora, que demoraram a se inserir nos
moldes da familia contemporanea.

E esse foi o fato que deu o inicio ao chamado Estado de bem-estar social,
que se propunha a promover uma série de politicas, constituidas em redes
assistencialistas. Entretanto, essa rede de protegdo parece que ainda n&o atingiu
servicos de assisténcia publica, estruturada do ponto de vista de recursos
financeiros, humanos e sociais. Nao se deve pensar na rede como uma entidade e
sim como propostas que deveriam estar em constante construcdo e articulagao,
fugindo da logica elitista do Estado capitalista que culpabiliza, de forma repressiva, a
familia do pobre, daquele que tem os seus direitos negados.

As familias das camadas populares necessitam desenvolver estratégias de
sobrevivéncia e todos os individuos devem ser envolvidos, no que diz respeito a
provisdo de seu sustento, bem como na provisdo de cuidados para com 0s mais
novos, desenvolvendo, assim, uma relagdo de solidariedade. Essa relagcao de
solidariedade nem sempre se da de forma afetuosa e compreensiva, visto que é
comum existir, nessas familias, episddios de violéncia, conflitos e agressividades.

Os arranjos familiares sdo os mais diversos possiveis, mas inicialmente séo
nucleares, tendendo a se ampliar para acolher primos, tios e parentes, que, por falta
de um trabalho, podem necessitar de ajuda. Os novos arranjos familiares que podem
ser vistos nas familias ndo representam o fim da familia nuclear. Os principios,
regras e costumes manifestam-se sob as formas de agir das pessoas e sao
transmitidas de geragdo em geracgéo.

Quando um modelo familiar ndo € seguido por um determinado grupo, a

situacao se torna atipica e muitas vezes € nomeado de desestruturado. Ha também
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diversas formas de organizagcbes familiares, entretanto, os valores sdo bem
parecidos, visto que os sujeitos passam a se adaptar as normas e valores de acordo
com suas condigbes objetivas. Pinheiro e Costa (2015, p. 329) apresentam essa
discussao a partir de dados oficiais:

O proprio Conselho Nacional de Justica (CNJ, 2009) considera que a
maioria dos jovens em conflito com a lei foi criada em familias
“desestruturadas” e ainda especifica os itens do estudo em que considera a
comprovagao dessa desestruturagdo: 43% desses jovens foram criados
apenas pela mae, 17% tiveram a criagéo terceirizada sendo criados em sua
maioria pela avé e 14% dos adolescentes tém pelo menos um filho.

Existem jovens vivendo com pais biolégicos, em condigbes de subsisténcia
minima, que contrariam a teoria de que familias desestruturadas, compreendidas
pelo senso comum, como aquelas sem a presenga de um dos pais, originem filhos
delinquentes. A familia representa, para o individuo, a sociedade mais ampla e
consiste na protecao primaria, por meio da qual apreende os rudimentos da moral e
da ética para a vida social.

Por meio das lutas feministas, esse cenario tem se modificado, embora na
contemporaneidade as mulheres sejam duplamente vitimas do sistema, vendo-se
responsaveis pela profissdo e pela casa. Por mais que alguns homens ajudem nos
afazeres diarios, em uma sociedade capitalista a responsabilidade maior sempre
recai sobre os ombros da mulher.

Vogele (2007) observa que a responsabilidade principal nas atividades
domésticas e a criagao dos filhos ainda continuam sendo da mulher. Assim, muitas
mulheres se veem provedoras, exercendo o papel de pai e mae, com muitas
responsabilidades. Os valores adquiridos através de uma instituicdo sao formas de
pensar e agir, adquiridos ao longo da vida e difundidos de geragdo em geracgao.

Em uma perspectiva critica do capitalismo, a familia € colocada, segundo
Moura e Arend (2015, p. 40), agrcomo uma “reprodutora de m&o de obra, esta
instituicdo sofre por um lado o desinvestimento do estado, e por outro, um
estilhagamento enquanto provedora de afeto, socializagdo, apoio mutuo e protegao
dos componentes”. E isso pode ser observado em diversos casos quando a
provedora precisa deixar de socializar-se com seus filhos e se vé obrigada a deixa-

los sozinhos para trabalhar.
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O artigo 227 da Constituicdo Federal deixou claro que € dever da familia, da
sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem, “com
absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacéo, a educagao, ao lazer, a
profissionalizagc&o, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitaria” (BRASIL, 1988). A crianca e o jovem sao sujeitos de direitos
protegidos pela lei, reafirmando a protecdo de pessoas que vivem em periodos de
intenso desenvolvimento psicoldgico, fisico, moral e social.

Quando o jovem é posto sob a responsabilidade do Estado por meio de
instituicbes de internagdo, a lei |lhe assegura o direito de conviver com seus
familiares. A pesquisa realizada pelo Mecanismo Nacional de Prevengdo e Combate
a Tortura mostra que, em 57% das familias, de jovens autores de atos infracionais,
as maes sao responsaveis, seguidas pelas avos com 16%, 12% pai e mée, 6%
somente o pai e 8% correspondem aos tios, irméos e ao proprio jovem (BRASIL,
2019b). Os dados acerca da renda familiar mostraram que 63% n&o souberam ou
nao quiseram responder, 24% recebem entre 1 e 2 salarios minimos, 8% menor que

um salario minimo, e 4 % tém renda entre 2 e 3 salarios minimos. (Idem).

Pelas informagbes disponibilizadas, 60% dos adolescentes e jovens
recebem visitas regulares dos familiares, seja semanalmente ou
quinzenalmente. Do total de adolescentes que tiveram visitas 66% dos
familiares eram provenientes da area de cobertura do CASE, isto &, regido
metropolitana (Aparecida de Goiania, Goianapolis, Goiania, Goianira e
Inhumas). Mesmo considerando que 36% dos familiares vieram de
municipios fora da abrangéncia da Unidade, deve-se reforgar que quase
50% dos adolescentes sdo provenientes das cidades que compdem a
regido de cobertura do CASE, como sinalizado anteriormente. Em relagéo
as adolescentes, apenas 20% receberam visita de familiar. A equipe do
MNPCT ainda encontrou uma adolescente que estava ha 21 dias na
Unidade e havia falado com a mae uma unica vez. (BRASIL, 2019b, p.269).

O ECA e o Sinase estabelecem que a internagao devera ser o mais proximo a
residéncia do jovem autor de atos infracionais, uma vez que a falta de convivéncia
com a familia viola os direitos fundamentais. Tal pratica se configura violéncia
psiquica e desumaniza o jovem, pois tal individuo esta em condigdo de pessoa em
desenvolvimento. O isolamento do jovem privado de liberdade, ou melhor, a
auséncia de visitas familiares devido a dificuldades materiais, pode ser analisado
como um direito ndo assegurado pelo Estado.

A familia de jovens autores de atos infracionais encontra-se exposta as

pressdes do sistema capitalista e tem suas particularidades por estar inserida em um
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contexto que também é de risco devido aos direitos que lhes sdo negados. Por essa
razao, esta instituicdo ndo pode ser colocada como a unica causadora do fracasso
ou sucesso do individuo em formagao, porém, pode sentir essa pressao com mais
intensidade, o que permite uma abordagem reflexiva relacionada ao contexto familiar

em que este jovem esta inserido.

1.3 A escola

Apenas no século XVII, a escola é entendida como uma instituicdo organizada
nos modelos atuais, cujo surgimento esta totalmente ligado ao desenvolvimento do
capitalismo. A Revolugdo Industrial, em 1750, provocou algumas necessidades
como, por exemplo, dispor de individuos que soubessem ler, escrever e contar, uma
vez que necessitava da forga de trabalho para manejo das maquinas e para o
aumento da producgao, fazendo com que o trabalhador se tornasse cada vez mais
explorado.

A burguesia propaga um discurso que naturaliza as relagdes socialmente
construidas, fazendo com que a populacdo tenha uma falsa impressdo de que a
escola € neutra e proporciona oportunidades iguais para todos. Nota-se que as
instituicbes escolares surgem exatamente para garantir e fortalecer o poder dessa
classe numa determinada formacéo social. Desse modo, € como se a escola fosse
criada para servir determinados objetivos, pois, na sociedade contemporénea, a
educagao constituiu-se como um espaco de formacdo da consciéncia e de
transmissao de projetos e visdo de mundo.

Libadneo et al. (2000) defendem a tese de que a escola foi criada com a
funcao primordial de desenvolver as potencialidades fisicas, cognitivas e afetivas do
individuo, capacitando-o a participar ativamente na sociedade. No entanto, este
pode ser um discurso falso porque a burguesia como classe social dominante, ao
longo da historia, tem buscado educar e socializar os individuos da classe
trabalhadora, especialmente seus filhos para se tornarem bons cidaddos e
trabalhadores disciplinados, educando para a producao que fortalece o capitalismo.

A escola coloca interrogagdes que n&do se reduzem a questdes simplistas e
nem a diagndsticos muito rapidos, questdes essas que sao contraditorias, pois ao
mesmo tempo em que a escola é um aparelho ideologico do Estado, ela também é
um espago que representa um campo de for¢ca, um afrontamento de grupos de
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interesses, uma luta continua de representagdes e de légicas. No interior da escola,
encontram-se os valores da sociedade que contribuem para mudancas relevantes.

O inciso |, do Art. 20, estabelece que o Estado deve garantir aos jovens que
cumprem Medidas Socioeducativas (MSE) em meio aberto escolarizagédo e
profissionalizagdo. Ja os que estdo cumprindo a medida de internacdo deverao
receber escolarizagao e profissionalizagdo no interior da prépria instituicdo. A escola
e outras instituicbes voltadas para a ressocializagdo do jovem buscam torna-lo o
mais disciplinado possivel, um individuo portador de valores e objetivos, ou seja, um
individuo integrado a sociedade capitalista.

A integracdo dos jovens autores de atos infracionais € uma integragcéo
deficitaria, uma vez que ele € marginalizado. A juventude tende a se opor a
sociedade capitalista por ndo estar inserida no mercado de trabalho, bem como se
encontrar presa nas responsabilidades sociais como, por exemplo, o casamento. A
sua permanéncia na escola também pode servir para se opor ao modelo de
sociedade.

Coimbra e Nascimento (1986) afirmam que, quando o estudante passa por
uma sequéncia de reprovacdes e evasdes das instituicdes educacionais, ele e sua
familia s&o responsabilizados pelo fracasso escolar. Mas as familias sdo diariamente
vitimas de um processo de negagao de direitos sociais basicos, inclusive legalmente

estabelecidos.

Pelo censo de 1980, no Brasil a maioria das criangas que abandonam os
estudos antes de completar os 8 anos de escolaridade obrigatoria vem de
familias pobres, do meio rural e dos bairros populosos das periferias das
grandes cidades. Com isso, cai o mito da Escola democratica e aberta a
todos. (COIMBRA; NASCIMENTO, 1986, p. 2).

A educacdo, entdo, deve propiciar aos homens e mulheres um
desenvolvimento integral sem ser aquele com os padrdes burgueses, que seriam
educar para o consumo ou para a cidadania. Deve fazer parte do processo
educacional a busca pela “[...] sobrevivéncia, o prazer, a criagdo, o0 gozo da cultura,
a participacao na vida social, a interagao com os outros homens, a autorrealizacao e
a autocriagao” (LAVAL, 2004, p. 51). Para o autor, é preciso que ocorra uma
transformagdo na divisdo social do trabalho capaz de abolir a divisdo entre o
trabalho manual e intelectual e reaproximar a ciéncia da producéo.
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As relagdes no interior da escola em vez da competi¢cdo precisam desenvolver
a colaboragao, o apoio mutuo, e assumir uma relagao enriquecedora entre professor
e o estudante. A escola e a sociedade devem ter uma relacdo aberta, partindo da
ideia da coletividade, da igualdade. Saviani (1991) afirma que € possivel a educagao
articular-se na construgdo de uma sociedade sem classes, mas, para que iSso
ocorra, o educador precisa romper com as pedagogias burguesas e assumir uma
concepcgao transformadora da vida.

E preciso oportunizar o acesso aos conhecimentos historicamente produzidos
pela humanidade, visando a uma educagao critica centrada nos conteudos,
mediante uma percepcéo politica de transformagéo social. O caminho €& estimular o
acesso a esse conhecimento, respeitando as condigdes sécio-historicas do
individuo.

Respeitar o contexto sécio-historico do individuo € um processo definidor no
desenvolvimento das habilidades intelectuais, pois o ser social € quem determina a

consciéncia, e as condicdes materiais de existéncia determinam o ser social.

Na produgdo social de sua vida, os homens entram em relagbes
determinadas, necessarias, e independentes de sua vontade, relagdes de
produgéo que correspondem a um grau determinado de desenvolvimento de
suas forgcas produtivas materiais. A soma total dessas relagbes de producao
constitui a estrutura econbmica da sociedade, a base real sobre a qual se
eleva uma superestrutura juridica e politica e a qual correspondem formas
definidas de consciéncia social. O modo de produgdo da vida material
condiciona, de forma geral, o processo de vida social, politico e intelectual.
N&o é a consciéncia dos homens que determina sua forma de ser, mas, ao
contrario, € sua forma de ser social que determina sua consciéncia. (MARX;
ENGELS, 2007, p. 232-233).

Marx (2007) assevera que a producdo social da vida do ser humano faz
histéria, mas ndo ao seu bel prazer ou com base numa vontade infinita. Ela faz
encontrando circunstancias e condigbes que ndo podem escolher porque ja se
encontram dadas, deixadas por geragdes anteriores, inseridas em uma realidade
social concreta, dindmica e contraditéria, em que o conjunto das relagdes sociais é
construido na producéo da vida material humana.

E possivel inferir que a instituicdo escolar deve ser pautada pela aproximacéo
da ciéncia a producdo, ndo podendo a educacgado limitar-se a transmissdo de
conteudos preestabelecidos. A instituicdo escolar deve consolidar a constru¢gao do

sujeito e sua capacitagdo para a imersdo na sociedade como ser humano que



26

estabelece relagcbes com o outro. Quando a escola for tragada por alicerces
burgueses, essa instituicdo pode segregar jovens, fazendo-os n&o sentir parte deste
lugar, tornando um produto social capitalista.

1.4 A Funabem e a Febem

Na década de 1960, durante a ditadura civil-militar, foi criada a Fundacéao
Nacional do Bem-Estar do Menor (FUNABEM) para formular a politica de
atendimento ao menor e, em seguida, a Fundacdo para o Bem-Estar do Menor
(FEBEM), com a misséo de executar esse o atendimento ao chamado menor, em
situacdo de risco social e pessoal, de acordo com o Cddigo de Menores. Essas
instituicdes criadas pelo Estado para atender esse menor sido marcadas pela
punicao e repressao, privilegiando a violéncia e a agressao. Rizzini (1995) enfatiza
que essas instituicbes eram baseadas em propostas que segregavam as criangas de
suas familias, s6 pelo fato de elas terem ficado 6rfas ou por que eram pobres.

A punicdo e a repressao ainda hoje caracterizam as instituicbes que atendem
os jovens autores de atos infracionais, tal como se pode observar na reportagem’
especial intitulada “A FEBEM ndo morreu™, desenvolvida por Sudré (2019),
jornalista com experiéncia na cobertura de matérias relacionadas aos direitos
humanos. O objetivo da reportagem foi mostrar que os maus-tratos, a discriminagao,
enfim, a violéncia veementemente denunciada nas décadas de 1980 e 1990 contra a
Febem sobrevivem nas instituicbes de atendimento aos jovens autores de atos
infracionais. Mudaram-se suas siglas, seus regimentos, estatutos, porém, suas
praticas mantém-se e reproduzem-se cotidianamente.

A reportagem produziu um documento que registra os diversos casos de
agressoes fisicas e verbais que os jovens autores de atos infracionais sofrem nas
instituicbes onde sdo cumpridas as medidas socioeducativas. Também traz relatos
de profissionais que concordam que as praticas violentas perpetuam nessas

instituicées, assim como afirma o trecho da reportagem:

! Publicada no site de noticias “Brasil de fato”. Disponivel em:
https://www.brasildefato.com.br/especiais/especial-or-a-febemnaomorreu.

2 A reportagem sobre a FEBEM teve como tema as praticas da FEBEM no Estado de Sao Paulo.
Todavia, embora distante de Goias, a violéncia que se pratica na Fundagdo CASA néo esta distante
daquela que se observa no CIP.



27

“S6 mudou de nome”. A frase acima foi dita por quatro funcionarios da
Fundacdo Casa que concederam entrevista ao Brasil de Fatoem
momentos diferentes e sob condigdo de anonimato. Isso porque, segundo
eles, quem questiona ou se posiciona contra as violéncias € perseguido ou
transferido como forma de retaliagdo. Renato, agente educacional ha mais
de dez anos em uma unidade da capital, ressalta que os recorrentes maus-
tratos contrariam o regimento interno da instituicdo. (SUDRE, 2019, p. 3).

A jornalista também ouviu ex-internos da Fundag&o Centro de Atendimento
Socioeducativo ao Adolescente (CASA)3. Dentre eles, o depoimento de Matheus*
ressalta que “Em liberdade ha mais de um ano, Matheus descreve a Fundacéao
CASA como um ambiente hostil e militarizado, no qual os jovens sdo orientados a
permanecer de cabega baixa em grande parte do tempo” (SUDRE, 2019, p. 2). Hoje,
Matheus tem 20 anos e trabalha como assistente administrativo. Ele acredita que o
esforco para implementacdo das medidas socioeducativas se perde no momento em
que ocorre a primeira agressao, pois, conforme o préprio Matheus, se nao fosse o
jeito como tratam a gente,

[...] seria até tranquilo para tirarmos os dias e refletirmos o que queremos da
nossa vida. La tem bastante coisa para distrair a mente. Tem a escola ...
Mas nao adianta nada, porque vocé apanha. Chega no dia da visita e fala
para sua mae, nao da nada. Tem juiz que fala com vocé, ai vocé diz que
fulano esta batendo nos meninos, mas o juiz ndo faz nada. Os funcionarios

ficam sabendo que falaram deles para o juiz, chega la dentro e batem de
novo nos meninos [...]. (SUDRE, 2019, p. 2).

Evidentemente que a matéria jornalistica ouviu o outro lado. Mas o funcionario
entrevistado constitui-se em excecdo no contexto das praticas cotidianas da
instituicdo. Ele critica duramente a violéncia impetrada contra os jovens, afirmando

que a agressao no interior da Fundagdo CASA é a regra para disciplinar:

Uma disciplina comparada ao presidio de adultos. Falamos para o
adolescente que ele esta cumprindo uma medida socioeducativa, mas
quando eles conversam com o funcionario da seguranga, eles dizem: “Vocé
esta em uma cadeia, tem que se comportar como ladrédo”. Todo um
trabalho, uma construgéo, é derrubada, afirma Renato [...]. (SUDRE, 2019,

p. 2).

Em resposta a reportagem, a instituicdo declara que, quando se constatam
abusos cometidos pelos servidores, é realizada uma investigacdo por meio de sua
Corregedoria Geral. Apds processo administrativo, € aplicada a punigao, inclusive

com demiss&o por justa causa, se for o caso. De acordo com dados disponibilizados

3 (Centro de Atendimento Socioeducativo ao Adolescente) do estado de Sao Paulo.
4 Nome ficticio.
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pela Fundacdo, entre o periodo de janeiro de 2015 a outubro de 2019, foram
instaurados 12.399 procedimentos administrativos, entre sindicancias e processos,
para averiguacado de faltas funcionais como atrasos, faltas e envolvimento com
episédios de violéncia.

A assessoria de imprensa informou que, nos ultimos cinco anos, 58
funcionarios foram afastados por “suposta pratica de violéncia” e 30 deles foram
demitidos por justa causa. Atualmente, ha 17 funcionarios afastados em seis
processos administrativos disciplinares, ainda n&o concluidos. A Fundacéao
mencionou ainda que a Corregedoria foi reestruturada em maio deste ano para dar
maior celeridade aos procedimentos.

Somente este ano, relacionado a Fundacdo CASA, em Sao Paulo, entre os
meses de marco e setembro, a Comissdao Permanente de Acompanhamento das
Medidas Socioeducativas do Conselho Tutelar recebeu 21 denuncias de maus-tratos
e agressdes pelo Disque 100. O canal recebe denuncias anbnimas e integra o
servigco de protegdo das criangas e do jovem vinculado ao Programa Nacional de
Enfrentamento da Violéncia Sexual contra Criancas e Adolescentes. A Comissao
enfatiza ainda sua suspeita de que tais denuncias sejam quase sempre realizadas
por funcionarios que discordam dos maus-tratos devido a riqueza de detalhes. No
entanto, é possivel identificar que a realidade da Fundagdo CASA demonstra uma
nao ruptura nas praticas de violéncia no interior de instituicbes dessa natureza.

Outra funcionaria que também se posiciona contraria aos métodos de
repressao coloca que o Estatuto vem para romper com o tratamento desigual. Em
muitos casos, isso ndo ocorre de forma efetiva, pois a sociedade é desigual:

Os meninos chegam aqui com todo tipo de violagdo de direito. Depois,
quando ele entra aqui, fica 6bvio que ninguém os aceita. E como se
trabalhassemos com o lixo da sociedade. Mas menino de elite ndo vem para

a instituicéo, a Justica de elite ndo vem... Eles s&o liberados. Por que o filho
do Mauricinho ndo vem, s6 vem o filho do mané? (SUDRE, 2019, p. 4).

A situacdo dos jovens mostrados na reportagem sobre a Fundagdo CASA
leva a inferir que as leis como ECA e Sinase s&o muitas vezes ignoradas pelo poder
publico e suas instituicdes, o que pode implicar dificuldades para o atendimento ou
ressocializagédo dos jovens que cometem atos infracionais.

As chamadas casas ou centros de internagdo ndo conseguem desenvolver
mecanismos pedagodgicos a fim de romper a trajetéria infracional dos jovens,

consequentemente, ndo implementam acbes voltadas para uma ressocializagao
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como, por exemplo, conhecer 0s anseios e as histéria de vida de cada um, criando,

assim, oportunidades para a qualificagdo e o exercicio dos direitos e deveres.

1.5 A juventude

Considerando o processo historico e social da juventude, tornar-se possivel
fazer uma definicdo mais contextualizada dessa fase da vida. Viana (2012) discute o
processo de socializagcdo do individuo, que se da por meio da familia, escola e
comunidade, a qual se prepara para viver as relagdes sociais instituidas pelo
capitalismo de modo que saiba se comportar socialmente. A juventude constitui-se
por meio da preparagao da for¢ca de trabalho com o objetivo de ser inserida no
mercado de trabalho.

A juventude é, entdo, um grupo social que esta inserido em um processo de
socializagdo e ressocializagdo. Berger e Luckmann (1983) adotam o conceito de
socializagdo primaria e secundaria®. Defendem que os saberes basicos para um
individuo nao dependem apenas das a¢des das familias e do universo escolar, mas
da propria relacédo com os adultos que estdo responsaveis pela socializagdo no seio
familiar.

Ja a socializagédo secundaria é definida por Berger e Luckmann (1983, p. 193)
como a “interiorizagcdo de submundos institucionais especializados" e/ou a "aquisigao
de saberes especificos e de papéis direta ou indiretamente enraizados na divisdo do
trabalho”. O individuo ndo nasce completamente integrado a sociedade, visto que
primeiro deve passar pelo processo de socializacdo, quando crianca, e depois
passar pelo processo de ressocializagao, quando jovem, estando, a partir dai, apto a
entrar na vida adulta. O que geralmente marca a insercéo na vida adulta € o trabalho
e a aceitagdo das responsabilidades sociais, sendo assim elemento definidor da
maturidade.

5> A socializagdo primaria se da pela imersao da criangca em um mundo social no qual vive ndo como
um universo possivel entre todos, mas como o mundo, o uUnico mundo existente e concebivel, o
mundo tout court. Essa imersao se faz a partir de um conhecimento de base que serve de referéncia
para que ela consiga objetivar o mundo exterior, ordena-lo por intermedio da linguagem, bem como
refletir e projetar agdes passadas e futuras. E a incorporagdo desse saber de base nae coma
aprendizagem primaria da linguagem - oral e escrita - que constitui o processo fundamental da
socializagao primaria, pois assegura a posse subjetiva de um eu e de um mundo exterior. (BERGER;
LUCKMANN, 1983, p. 173-190).
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Para que essa maturidade se torne possivel, as instituicdes preparatérias
para a forca de trabalho se tornam essenciais, cooperando, dessa forma, para o
fortalecimento do sistema capitalista. A preparacdo para a insercido na vida adulta
ocorre também através da familia, dos meios oligopolistas de comunicacdo. A idade
que isso ocorre depende da classe social de cada jovem, pois, menos desprovidas
de capital as familias forem, mais cedo seus filhos ingressam no mercado de
trabalho, no trabalho informal ou precarizado e se casam, aprofundando ainda mais
0s processos de exploracgao.

O conceito de socializagdo secundaria se refere e se constitui como um
campo especializado de atividades que se adquirem nas instituicbes escolares. Essa
nova abordagem a respeito da socializagdo visa percebé-la a partir da perspectiva
da mudanca social e ndo apenas pela reproducédo da ordem ou da total coeréncia e
da identificagcdo entre individuo e sociedade. O jovem que esta em uma socializag&o
secundaria é visto, de acordo com a teoria de Berger e Luckmann (1983), com
capacidades de dialogar, questionar e escolher um universo de relagdes, bem como
os valores que constituem esse universo.

Esta teoria convida pensar a mudanga social como um processo de
transformacao da consciéncia adquirida na socializagao primaria. As instituicdes de
socializagdo deveriam ser autogestoras, contribuindo para mundos diferenciados,
atribuindo uma participagdo ativa dos individuos nas instancias socializadoras.
Identificar o que a juventude fez daquilo que a sociedade capitalista produziu em seu
grupo social se torna primordial. Os jovens se defrontam com as exigéncias desta
sociedade e se constituem como seres sociais, instituindo sua autoimagem, seus
valores e consciéncia.

Vale lembrar que o0 processo de ressocializacdo € especifico e tem
caracteristicas diferentes, dependendo da classe social em que o jovem estiver
inserido. E claro que as classes desprivilegiadas podem ser alvo de violéncias mais
intensas do que a classe privilegiada. A natureza das instituicdes onde o jovem se
encontra inserido deve promover o respeito, reflexdo acerca da representatividade
social, o que torna o processo de ressocializagdo mais importante.

Viana (2011), a partir da leitura de Fromm, considera que os jovens tém a
tendéncia de criar a sua propria consciéncia, individual e grupal, devido ao

desenvolvimento de sua consciéncia, insercdo nas relagdes sociais € na formagao
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da sua individualidade. Ele define individualizagdo como o processo de rompimento

dos vinculos primarios.

Conforme o grau com que o individuo, falando figuradamente, ainda n&o
cortou completamente o corddo umbilical que o prende ao mundo exterior,
ele ndo é totalmente livre — esses vinculos, porém, dao-lhe seguranca e a
sensacao de pertencer a algum lugar e neste estar radicado. Darei a esses
vinculos, que existem antes do processo de individuagao ter dado lugar a
emergéncia total de um individuo, o nome de “vinculos primarios”. Eles sdo
organicos no sentido de fazerem parte do desenvolvimento humano normal;
implicam uma auséncia de individualidade, mas também d&o seguranca e
orientagdo ao individuo. Sdo eles os lagos que ligam a crianga a mae, o
membro de uma comunidade primitiva ao cla e a natureza, ou 0 homem
medieval a Igreja e sua casta social. (FROMM, 1981, p. 30 apud VIANA,
2011, p. 45).

Diante do exposto, quanto mais o individuo se desenvolve por meio de seu
processo de socializagdo mais favorece o processo de individualizagao e a busca da
emancipagao, deixando-o mais forte fisica e emocionalmente. Entretanto, com isso
também ocorre a perda da segurancga e tranquilidade, provocando o rompimento da
consciéncia proveniente dos outros.

A partir dessas reflexdes, entende-se que o processo de individualizagao
também €& um processo social, visto que se da por meio das imposi¢cdes da
sociedade capitalista. O desenvolvimento do individuo depende do tipo de relacbes
pessoais em que se estiver inserido. E isso ocorre também com sua consciéncia, ou

seja, com sua propria identidade que

[...] € um processo complexo, mas contraditério em nossa sociedade. A
crianga possui uma autonomia social muito restrita e com o seu crescimento
e desenvolvimento vai adquirindo capacidades e habilidades, bem como
desenvolvendo sua consciéncia, o que lhe cria condi¢bes individuais de
buscar uma autonomia social mais ampla. No entanto, a sociedade nao
permite que ultrapasse determinados limites, e o que se observa é que os
jovens vao adquirindo, paulatinamente, uma maior autonomia, mas mesmo
assim permanecem diversas restrigdes. (VIANA, 2012, p. 56).

A formacédo da consciéncia, bem como a formac&o de novos valores, é
constituida por meio de um processo social e é neste momento que o individuo deve
tomar inumeras decisdes, abandonando a seguranga para assim desenvolver uma
autonomia ainda maior, embora esta autonomia ndo seja completa por ser muito

restrita. Pode-se entender, entdo, a ambiguidade diante da sua propria autonomia.

O desejo de autonomia aumenta no adolescente que se percebe dela com
clareza, assim como dos obstaculos que se Ihe opbéem. Mas, por intensa
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que seja a sua revolta a esse respeito, ndo deseja de modo algum uma
autonomia completa e até a receia; e, apesar de a reivindicar, sofre se a que
Ihe concedem é demasiado larga, porquanto continua a experimentar a
necessidade de segurancga. Deseja entrar na vida, porém, ao mesmo tempo,
teme-a. Encontra-se, pois, numa situagao fortemente ambivalente,
constituida pela confrontagdo de duas tendéncias contraditérias.
(AVANZINI, 1980, p. 20 apud VIANA, 2012, p. 58).

A busca pela emancipacao é, ao mesmo tempo, a busca pela realizagdo do
conjunto das potencialidades humanas, porém, na sociedade capitalista, ndo é
possivel realiza-la efetivamente. Devido a alienacdo do trabalho, o processo de
socializagéo e ressocializagdo sera igualmente repressor. O desejo de emancipar-se
entra em contradicdo com o que é oferecido por esta sociedade, o que faz com que
0s jovens queiram a sua emancipacao fugindo das obrigagbes de uma vida adulta, o
que é impossivel de se realizar, pois € por meio do trabalho assalariado, alienado,
das relagdes sociais capitalistas que é possivel viajar, comprar, comer, vestir.

O fim da rebeldia ocorre quando se efetiva a insercdo no mercado de
trabalho, o que assinala os elementos diferenciadores (VIANA, 2012) que derivam
da posicao de classe da juventude, o que faz a juventude da classe trabalhadora ser
cada vez mais revolucionaria. Isso porque sdo muitas obrigagdes recorrentes do
sistema capitalista através da obrigagdo em se sustentar ou até mesmo sustentar a
sua familia. Outros elementos diferenciadores sdo a raga, género, religido etc.

O consumismo, por exemplo, € algo praticavel por diversos jovens das
classes privilegiadas, porém, inacessivel aos individuos das classes exploradas, o
que gera uma frustagédo ao ter acesso a propagandas que incentivam o consumo e o
uso de marcas. Nesse sentido, a juventude € um dos principais alvos da publicidade
nessa sociedade, pois o sistema capitalista cria habitos, moda, comportamentos e
ideias para fortalecer o mercado e capturar especialmente os mais vulneraveis.

Essa vulnerabilidade pode ser observada nos dados disponibilizados em 2019
pelo Conselho Nacional de Justica — CNJ, os quais mostram que 28.467 jovens
brasileiros entre 12 e 18 anos cumprem medidas socioeducativas, 17.500 jovens
estdo privados de liberdade (BRASIL, 2019a).

Observa-se a ineficiéncia em varios eixos previstos no ECA como, por
exemplo, a falta de orcamento, a criacdo e manutengao das politicas publicas para
criangcas e adolescentes, dificuldade em assegurar medidas socioeducativas no

enfrentamento das praticas de violéncia.
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Em 2019, o CNJ levantou as principais causas das medidas socioeducativas,
e mostrou que 34,16% sao internados por roubos, 31,6% por trafico de drogas,
9,88% por furtos, 5,63% por porte e uso de armas, 5,28% por homicidios e 4,68%
por receptagdo (BRASIL, 2019a). Segundo o CNJ, 20% dos jovens internados
sofrem agressdes fisicas cometidas pelos funcionarios e ainda 30% das instituicdes
nao cumprem o Estatuto quanto ao direito a educagéo escolar. (Idem).

O perfil dos jovens que cumprem medidas socioeducativas tragado por este
Conselho aponta que de 2000 entrevistados 14% ja tém filhos, 43% foram criados
somente pela mae, 4% foram criados somente pelo pai e 38% foram criados pelos
pais e méaes, 17% foram criados pelos avés. De cada 10 jovens, 7 se declaram
usuarios de drogas com um maior numero na regido Centro-Oeste do Brasil.

Dados publicados em 2012 sao levantados pelo Panorama Social, mas ainda
nao foi o suficiente para expor a realidade que cerca esses jovens. Dados do
Ministério da Educagado mostram que 98% dos individuos entre 6 e 14 anos estdo na
escola, as premissas do velho discurso do Movimento Entusiasmo pela Educagao ou
sua vertente, denominadas otimismo pedagdgico dos anos 1920 do século passado,
que continuam a produzir ilusdes e afastar analises reais sobre as causas da
marginalizagdo dos individuos e grupos populares, especialmente aqueles
compostos por jovens.

Os dados levantados pelo CNJ inferem que, na sociedade atual, a
concentragdo de renda gera enormes desigualdades sociais, além do bombardeio
cotidiano feito pela midia que incentiva o consumismo, provocando ansiedade e
frustracdo daqueles que nao possuem as condi¢des materiais para satisfazerem tais
anseios. Valores relativamente estaveis, transmitidos pela vida familiar e
comunitaria, foram transformados, deixando as novas gerac¢des sem referéncia.
Sobre os jovens das classes baixas, esses fatores podem ter consequéncias mais
graves para eles.

Como os direitos foram construidos historicamente por meio dos movimentos
sociais, o Estado moderno, como representante da classe dominante, sempre teve
resisténcia em proporcionar os direitos para os jovens autores de atos infracionais.
As proposicdes contrarias aos direitos humanos apontam, de acordo com Carvalho
(2006), problemas acerca da ndo aplicagéo dos direitos estabelecidos, na falta de
transparéncia da aplicagado dos recursos e na possibilidade da retirada da garantia
dos direitos conquistados.
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A juventude é uma fase da vida que inclui desafios sociais, marcada pela
ressocializacdo com a inser¢do do individuo no mercado de trabalho ou no
comprometimento de obrigagdes sociais como, por exemplo, o casamento. O jovem
pode resistir as pressdes sociais que o sistema capitalista impde. No entanto, este é
um alvo do consumismo imposto nos meios sociais, 0 que o torna vulneravel,

podendo cometer algum ato infracional para estar inserido socialmente.

1.6 A violéncia juvenil

Segundo Viana (2012), a violéncia é um fenbmeno social caracterizado pela
imposigao — pela forga fisica ou por qualquer outra forma de se constranger o outro a
aceitar algo indesejavel ou prejudicial ao desenvolvimento natural do individuo ou
grupo social — realizada por um individuo/grupo social a outro individuo/grupo social.
Muitas situagbes de violéncia sofridas envolvendo os jovens autores de atos
infracionais ocorrem nas instituicbes, na familia, na rua, em todos os espacos

sociais.

Desta forma, a violéncia é uma relagdo social de imposicdo e ndo se
confunde apenas com a violéncia fisica ou com a criminalidade,
abrangendo, portanto, um conjunto de fenbmenos que vao além destes.
Existe, partindo desta definicdo geral, uma multiplicidade de formas de
violéncia. (VIANA, 2012, p. 33).

Nas discussdes desenvolvidas pelo autor, a violéncia juvenil € determinada
pela condicdo de classe. As necessidades nao satisfeitas, como exemplo, frio, fome
até mesmo as necessidades socialmente criadas, que seriam a adesdo a moda
juvenil, ndo sao as unicas razdes para a resisténcia juvenil e formas de violéncia que
sofrem e os fazem reagir. Tal violéncia pode ser distinguida por duas formas, sendo
a primeira a violéncia juvenil das classes oprimidas que se tornam mais visiveis
devido ao processo seletivo de criminalizagdo e represséo; e a segunda forma é
uma violéncia menos perceptivel que € a violéncia psicoldgica. Toda essa violéncia &
derivada da situag&o do grupo etario e agravada pela situagdo de classe. Portanto,

ela

[...] € produto de um processo de ressocializagdo falho, incompleto ou
excessivamente repressivo, ou entdo da negagéo deste mesmo processo de
ressocializagéo. Ela € mais forte nos individuos provenientes das classes
exploradas, que sdo vitimas de uma sobre-violéncia, a que é derivada da
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situacdo de classe. Neste caso, ha um transbordamento, um excedente de
acgao violenta provocado por um excedente de repressao, opressao, miséria,
etc. (VIANA, 2012, p. 76).

Os jovens sao vitimas de uma enorme afluéncia de preconceitos. Se forem
negros e provenientes da classe trabalhadora, esse processo se torna ainda mais
visivel e pode fomentar a violéncia. Viana (2017) enfatiza um amplo conceito acerca
da violéncia no contexto brasileiro, pois relaciona a violéncia as imposi¢cées que sao
determinadas ao individuo por meio das politicas neoliberais, tornando escassa a
politica social e cada vez mais forte o assistencialismo. A violéncia esta relacionada
com a imposigao que é realizada por um grupo social ou por um individuo a um outro

grupo social, podendo ser

Definida como uma relagéo social de imposigcdo. Esta imposicao é realizada
por um individuo ou grupo social a outro individuo e grupo social contra sua
vontade ou natureza. Assim, a agressdo fisica, a agressdo verbal, a
imposicao cultural, o assassinato, a repressao policial, repressdo social,
seriam, entre outros exemplos, atos de violéncia. (VIANA, 2017, p. 6).

Existem afirmag¢des que insistem em vincular a violéncia a pobreza. Diante
dessas alegagbes, reconhece-se uma auséncia de reflexdo acerca das variadas
formas de se fazer ou sofrer a violéncia. Uma das formas de sofrer a violéncia é a
pobreza que muitas familias brasileiras vivenciam. Nao depende da pobreza para
existir a violéncia, a pobreza aliada ao alto grau de necessidade gera violéncia, que
se torna cada vez mais intensa, podendo ser um grande incentivo de ades&o ao
crime e a violéncia.

A violéncia € um fendmeno social, porém, existe uma naturalizacdo dela.
Essa naturalizagdo impede que os jovens consigam viver e superar as dificuldades
que lhes aparecem no dia a dia. A sociedade capitalista € uma sociedade violenta e
€ nesse contexto que se discute a relagdo entre violéncia e pobreza. Viana (2017)
afirma que existe uma multiplicidade de formas da violéncia. E esse conhecimento
se torna fundamental porque cada violéncia tem suas determinagbes e
especificidades.

O Estado assume uma postura de controle sobre a vida do individuo, sendo
uma das formas de regularizagdo das relagdes sociais. Busca efetivar um amplo
controle da sociedade, criando, assim, mais um tipo de violéncia, a violéncia estatal,

qgue é o poder de controlar os individuos e isso ocorre por meio das instituicoes.
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E possivel compreender que no mundo capitalista uma das formas de ser
reconhecido na sociedade € a inser¢ao do individuo no mercado de trabalho.
Entretanto, o jovem das camadas populares se depara com a comprovagao de
que nao existem vagas para todos no mercado profissional, o que, em
determinados casos, os leva a aceitar empregos sem carteira assinada, sem
férias, com poucos direitos.

Nesses casos, 0 risco de seguir a criminalidade e o uso da violéncia
aumenta. Os grupos sociais mais fragilizados da sociedade, como o0s jovens
autores de atos infracionais, sdo suscetiveis a essa adesdo ao mundo da
violéncia e do crime. De acordo com Viana (2017), os individuos com maior
fragilidade diante das rela¢des sociais, os mais agredidos e vitimas da violéncia,
sao 0s mais propensos a cometeram um ato infracional. Muitas vezes, a violéncia
é sutil, podendo ser psicologica, tornando-se, muitas vezes, imperceptivel.

Para Viana (2012), a violéncia urbana é marcada pela segregacéo social que
advém do sistema capitalista, tornando visiveis as desigualdades sociais. Aqueles
que tém o poder (Estado e capital) exploram os dominados, o que demonstra uma
relagdo de violéncia negando direitos fundamentais para a dignidade humana, tal
como é o caso do direito a moradia, ao transporte publico de qualidade, a saude e a
educacao.

Diferentemente de Viana, Chaui (1998) concebe a violéncia como uma
realizacao determinada das relagdes de forga, tanto em termos de classes sociais
guanto em termos interpessoais, ressaltando as relagdes de poder. Ja Viana ressalta
as relagbes de classe. Poréem, ambos identificam as desigualdades no sistema
capitalista.

A violéncia ocorre como consequéncia das relacbes de poder, quando se
convertem os diferentes em desiguais e a desigualdade em uma relagdo entre
superior e inferior. Consequentemente, revelam-se as opressdes que o sistema
capitalista impde a comunidade, demonstrando de um lado os interesses do
mercado e de outro a negagao dos direitos. Trata-se assim o ser humano como
objeto e ndo como individuo.

A midia contribui para ampliar a sensacdo de violéncia e se torna uma das
responsaveis pelo processo da producdo do fendmeno da violéncia na sociedade,
deixando-a cada vez mais insegura e cheia de medo. A violéncia esta posta e por
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parte do Estado n&o existe a ampliagdo de politicas publicas voltadas a infancia e a
juventude, parecendo ndo existir o compromisso com o funcionamento efetivo dos
Conselhos de Direitos e Tutelares.

Em Goias, o caso dos 10 jovens queimados no CIP, no dia 25 de maio de
2018, instalado dentro do 7° Batalhdo da Policia Militar do Estado de Goias, em
Goiania, até hoje ndo foram produzidas explicagdes que justificassem a nao
criminalizagdo dos responsaveis. O presidente do Conselho Estadual da Crianga e
do Adolescente, Eduardo Mota, em 2018, afirma que “Houve negligéncia do Grupo
Executivo de Apoio a Criangas e Adolescentes (GECRIA) pelo n&do-cumprimento das
medidas de protecido”. Para ele, as poucas unidades de centros de internagdo nao
tém profissionais suficientes que atendam as necessidades dos jovens privados de
liberdade (SALES et al., 2018, p. 5). Os 6rgédos da sociedade civil reconhecem e
reafirmam que esses jovens foram executados quando estavam sob a tutela do
Estado.

Atualmente, ndo é a falta de legislagdo acerca da adolescéncia que evita as
tragédias, pois, mesmo diante de todas as leis constituidas, as tragédias ndo séo
evitadas. Apesar de todas as conquistas, ainda se vivem tragédias em relagdo ao
atendimento dos jovens. Essas tragédias com jovens podem ser evitadas, e seus
sonhos podem ser realizados.

Oliveira (2003) desenvolveu uma pesquisa que traz um depoimento sobre o
que o jovem aprendeu em uma instituicdo de privacao de liberdade no estado do Rio

de Janeiro, o que ndo deixa de ser uma forma de violéncia ou tragédia.

Voltei ao alojamento novamente perdido e o pior, mais uma vez sem
ninguém e sozinho. A Unica coisa que aprendi aqui, € que achei que nao
seria possivel, foi a ndo sonhar. Uma dessas noite tive um pesadelo,
acordei assustado, gritando. Logo um educador entrou no alojamento e
com um soco na cabeca determinou que eu calasse a boca... Daquele
dia em diante consegui nhdo mais ter pesadelos, consegui ndo mais acordar
assustado a noite, consegui aprender com a rotina dos meus sonhos. Hoje
aprendi a viver aqui, me sinto outro, talvez mais forte, até seguro. Repeti
com os outros novatos tudo o que fizeram comigo, e mais interessante é
que passei a sentir prazer quando pratico. Acho que agora consegui me
educar. (OLIVEIRA, 2003, p. 89).

Quantas formas de violéncias poderiam ser evitadas, pois a existéncia de
uma arbitrariedade quanto a acdo do Estado por meio das instituicbes € excessiva e
opressora. Os sistemas fechados tendem a fortalecer as formas de violéncia porque
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se separam de outras instituicbes sociais (familia, escola, servigcos de saude),
tornando-se cada vez mais desumanos e totalitarios. Ferindo os direitos humanos
que ja foram conquistados, esses acontecimentos ainda sdo poucos mencionados,
pesquisados e discutidos.

Os dados levantados pelo Mapa da Violéncia no site do Instituto de Pesquisas
Econbémicas Aplicada — IPEA indicam que a violéncia se transformou em uma das
principais causas de morte de jovens. De acordo com o Fundo das Nagdes Unidas
para a Infancia (UNICEF, 2019), 16 criangas e jovens brasileiros morrem por dia, em
meédia, vitimas de homicidios. E as pessoas com idades entre 15 e 18 anos
representam 86,35% dessas vitimas.

Enquanto a taxa de mortalidade por homicidios de jovens estiver em torno de
35 por 100 mil habitantes, a da populagdo em geral encontra-se em 27 por 100 mil,
segundo dados do Departamento de Informatica do Sistema Unico de Saude
(DATASUS). Por outro lado, de acordo com o Instituto Latino-Americano das Nagdes
Unidas para Prevencao do Delito e Tratamento do Delinquente (2017), o percentual
de jovens com idade inferior a 18 anos que comete atos infracionais é de menos de
1% da populacgao total nessa faixa etaria.

No universo de infragbes praticadas no Brasil, os delitos cometidos por jovens
nao chegam a 10%. No entanto, a classe dominante insiste na tese de que os jovens
das camadas populares séo perigosos e violentos. O ECA prevé o atendimento dos
jovens em conflito com a lei em instituigbes educativas denominadas Centro de
Internacdo Socioeducativa, as quais tém a responsabilidade de prepara-los para o
convivio social.

Embora as instituicbes tenham o objetivo de socializa-los para um convivio
harmonioso, a sociedade capitalista € violenta e as instituicdes reproduzem essa
violéncia. A preparagdo para o convivio social inclui escola formal, acesso a bens

culturais. Contudo,

Esse processo depende da dindmica do regime de acumulagdo. Um regime
de acumulagéo néo é estatico e sim dindmico e possui ciclos que apontam
para determinadas possibilidades, inclusive incentivando o aumento da
violéncia em escalada ampliada ou conseguindo manter certa estabilidade
em seus indices. (VIANA, 2017, p. 16-17).

Como as politicas neoliberais contribuem para o crescimento da violéncia, os
jovens, muitas vezes, inconformados com sua vida, sua situagdo de classe,

reproduzem a violéncia, as vezes até mesmo inconscientemente. A midia, os meios
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de comunicagdo em massa, evidentemente, condenam tal reproducgao, defendendo
a repressao ou pedindo mais punicdo, e colocando o rebaixamento da idade penal
como saida para resolver o problema da seguranga publica do pais. Como discutem
Pinheiro e Costa (2015), esqueceram que isso ja ocorreu e nao deu certo, uma vez
que, em 1830, criangas eram puniveis a partir de quatorze anos, rebaixando, em
1890, de quatorze para nove anos.

O Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo e o Conselho
Nacional de Justica (BRASIL, 2019b) como instituigdes oficiais, integrantes da
rede de protegao a crianga e ao jovem, mostram que os jovens autores de atos
infracionais e que cumprem MSE e internagdo sdo, na sua maioria, provenientes
de familias cujas condigdes precarias as impedem de proteger os proprios filhos.

Portanto, as formas de

Violéncia juvenil compreendida no Estatuto da Crianga e do Adolescente
sd0 as que se aplicam aos jovens provenientes de familias proletarias e
lumpemproletarias. E por isso que se pode dizer que o sistema juridico
realiza um processo de “seletividade”, criminalizando e reprimindo apenas
as classes exploradas. (COSTA, 2002, p. 72).

O processo educacional ndo ocorre da mesma forma em todas as épocas e
sociedades. O modo de producdo é um conceito fundamental do materialismo
historico, constituido por determinadas relagbes de producao e forgas produtivas,
sendo que toda sociedade possui um modo de produgdo dominante e pode possuir
modos de produgao subordinados.

O processo de ressocializagado possui caracteristicas similares reproduzidas
pelo sistema capitalista que, impulsionado pelo consumismo, contribui para uma
reprodugado ampliada do mercado. A construgdo da consciéncia do jovem tem como
elemento o conjunto de valores, atributos e comportamentos esperados numa
determinada cultura, variando pelas suas caracteristicas de classes sociais e
vinculando as contradi¢des internas a assimilagao de modelos e rupturas historicas.

A juventude €& composta por individuos que estdo em processo de
socializagdo, seja ela primaria ou secundaria (BERGER; LUCKMANN, 1983). Com
esse entendimento, € possivel compreender caracteristicas que os envolvem e que
sdo reforgadas pela reprodugdo ampliada do capital, pelos meios oligopolistas de
comunicagao e pela agao do Estado.
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A violéncia juvenil se mantém e se reproduz nos discursos e nas praticas das
instituicées, o que nao contribui para que os jovens compreendam as desigualdades
sociais que os tornam cada vez mais marginalizados e os impedem de ter acesso a
riqueza material e intelectual. De acordo com Pinheiro (2015), um maior
entendimento do mundo social poderia constituir-se como instrumento para que os
jovens pudessem lutar pela autonomia e contra a subalternizacdo imposta pela

violéncia, pelo crime e pelas instituigcdes oficiais.

CAPITULO 2

POLITICAS PUBLICAS PARA A INFANCIA E JUVENTUDE NO BRASIL

Este capitulo tem por objetivo discutir as politicas publicas para a infancia e
juventude, permeando a historicidade da infancia e juventude, bem como
promulgagdes de leis que influenciaram a implementagcdo dessas politicas. Ainda
contextualiza a fundamentacdo politico-legal das legislagbes do ECA ao Sinase,

dentre outras.

2.1 Contextualizagao da inféncia e juventude e politicas publicas

Os estudos de Rizzini (2017) nos ajudam a compreender que, desde o
processo de colonizagdo do Brasil, as criangas (indigenas) eram subjugadas,
oprimidas. Em 1554, com o intuito de converter os indios ao cristianismo, surgiu a
fundacdo em S&o Vicente, primeira escola jesuita, destinada as criangas indigenas.
As instituicbes que fundaram os primeiros abrigos eram ligadas a fé e a igreja, a
Irmandade Santa Casa de Misericérdia, que tinha como motivagao a assisténcia pela
caridade, fazendo assim o bem por amor a Deus.

Segundo Faleiros (1995, p. 38), “[...] a crianga escrava nao era, pois, objeto
de protecao por parte da sociedade [...]". Assim, por meio do crescente numero de
bebés que eram abandonados nas ruas das cidades portuarias, esses ficavam

suscetiveis a morte e a serem devorados por feras que estivessem em busca de
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alimentos. A partir de entdo, houve o surgimento da roda dos expostos, que, durante
dois séculos (XVII e XVIII), foi a primeira alianga entre a caridade e o governo. Essa
funcionava de forma que a caridade entrava com a iniciativa e o governo entrava
com a verba para manter os estabelecimentos criados, sendo, pois, uma pratica
antiga em que a igreja catolica marcou sua presenga no processo de assisténcia a

infancia no Brasil.

A Roda constituiu-se como uma das instituicbes brasileiras de maior
duracéao, tendo sido criada no periodo colonial e sendo extinta apenas na
década de 1950. Importante salientar que esta tinha a intengdo de manter o
sigilo/segredo do expositor, assim como o anonimato e o destino das
criangas. (MARCILIO; VENANCIO, 1999, p. 56).

Por mais que a obrigagdo da Roda dos Expostos fosse das Cémaras
Municipais, percebe-se, historicamente, que o poder publico nunca assumiu
verdadeiramente o financiamento desse tipo de assisténcia. A roda de expostos
durou dois séculos pela pura piedade religiosa da sociedade no amparo de criangas
orfas. Entretanto, ndo se buscavam sanar as causas, preocupava-se somente com
os efeitos e um deles era evitar que as criangas escravas e mestigas ficassem
abandonadas na rua.

As elites se articulavam para ocupar os cargos no governo daqueles tempos.
Em relacdo a Roda dos Expostos, isso ndo era diferente. Segundo Rizzini (1995),
havia um provérbio portugués que dizia: “quem ndo estda na Camara, esta na
Misericordia”. A manutencédo das Misericordias era por meio de doagdes e espdlios
de ricos senhores em virtude da impossibilidade de o governo cumprir essas
obrigagdes. Em relacdo a protecdo e ao cuidado com a vida, deixavam muito a
desejar.

Graham (2000) afirma que, durante um periodo de 13 anos, a Casa da Roda
no Rio de Janeiro recebera 12.000 criangas e apenas 1.000 tinham sobrevivido. Este
calculo indica uma taxa de mortalidade de mais de 90%. No século XIX, houve
algumas mudangas na assisténcia a infancia, ocorridas apds a Proclamagédo da
Republica, ampliando e diversificando as instituicdes de atendimento, criando assim
“[...] alguns asilos/escolas para meninos orfaos, abandonados e pobres” (FALEIROS,
1995, p. 54). Em 1830, aconteceu a promulgacdo do Codigo Criminal que defendia o

trabalho precoce com o intuito de ressarcir o Estado dos gastos com os menores,
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enquanto estivessem sob sua protegdo. Alves (2000) esclarece que o Cddigo
estipulava também a idade penal em 14 anos e sua segregagao dos presos adultos.

Em 1871, criou-se a Lei do Ventre Livre, em que a crianga escrava ou
mestica, nascida a partir desse ano, ndo seria considerada escrava, mas livre.
Contudo, segundo Roure (1996), continuaria vivendo com seus pais-escravos e apos
os oito anos de idade teria um dos seguintes destinos: ou permaneceria na fazenda,
como escravo até os 21 anos para ai entao efetivamente comprar sua emancipacéo,
ou seria trocado por Letras do Tesouro e se livraria dele, deixando-o entregue a si
proprio. Dessa forma, a Lei do Ventre Livre, indiretamente, desvalorizou ainda mais
a crianga, obrigando a troca do trabalho por comida e casa. Além dessas, havia
ainda mais uma alternativa: ao nascer, a crianga poderia ser colocada na Roda para
que sua mae pudesse ser alugada como ama de leite, op¢do mais largamente
utilizada, pois oferecia a seu senhor uma maior remuneracdo do que aquela
primeira.

Em 1888, no Brasil, houve a abolicdo da escravatura que de fato nao libertou
0S negros. Surgiram novos desafios, novas lutas para eles serem reconhecidos
como sujeitos de direito. No século XIX, houve a preocupagdo com a higiene e o
controle de doengas contagiosas, observando os altos indices de mortalidade infantil
nos asilos. Os médicos identificaram que as doencgas tropicais representavam uma
grande preocupagao e risco a populagdo. Segundo Rizzini (1995), a familia era o
alvo principal na profilaxia das doengas, aumentando os cuidados em relagao as
criangas.

Os discursos politicos nessa época se dividiam entre a defesa da crianca e a
defesa da sociedade. Muitas vezes, o discurso estava contra a crianga, vista como
uma ameaca a sociedade. A partir de entdo, concebeu-se novamente a necessidade
de um reordenamento politico e social na Republica, que foi analisado por Rizzini
(1997) como uma ambiguidade na defesa da crianga e da sociedade.

No final do século XIX, houve um avanco cientifico sobre o conceito de
infancia. Entretanto, o numero de criangas abandonadas e a criminalidade infanto-
juvenil eram cada vez maiores. Por conta disso, foi promulgado, as pressas, 0 novo
Caodigo Criminal, de 1890, o qual rebaixou a idade penal de 14 para 9 anos. Para
Rizzini (1995), tal medida foi justificada como necessaria para salvar o menor, e
atuava por meio de agdes coercitivas e correcionais, aparentemente mais faceis,

rapidas e de eficaz aplicagao que as educacionais.
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O Cddigo Criminal, de 1890, possuia amplo espectro de assuntos, visto que
sua intencao era resolver o problema dos menores desenvolvendo o poder de tutela
sobre eles. Até os 14 anos estariam imunes a qualquer tipo de processo penal. Um
ponto interessante a observar nesse Cddigo € o dispositivo que tratava da
internacdo desses abandonados, enquanto “pervertidos ou que estivessem ‘em
perigo de o ser” (RIZZINI, 1995, p. 78).

Em 1906, foi criado o Projeto de Alcindo Guanabara, o qual tratava da
regulamentacdo da “infancia moralmente abandonada e delinquente” (GRAHAM,
2000, p. 57). Discursivamente, esse projeto surgiu para proteger as criangas que
estavam entregues ao 0Ocio, visto que seus criadores tinham a consciéncia de que
seria na infancia a época ideal para moldar a sua personalidade, ou melhor, adapta-
las a condicéo de explorados.

De acordo com Rizzini (1995), os principais pontos de interesse do Projeto de
Alcindo Guanabara seriam: a) o controle da autoridade judiciaria sobre o menor em
situagcdo de abandono, podendo essa autoridade coloca-lo sob a sua protecgéo, b) os
dispositivos para suspensao/devolugdo do Patrio Poder e c) as medidas de
prevencao e tratamento, com a previsao de criagcao de Instituicbes de Prevencao
para os moralmente abandonados e de reforma para os delinquentes.

A proposta seria a alteracdo da idade penal de 9 para 12 anos e entre a faixa
de 12 a 17 anos, que seguiria o critério de discernimento em relacdo ao ato
infracional. Eram assim recolhidos, classificados e encaminhados para as escolas de
prevencdo ou reformatérios, dependendo de ter praticado o ato com ou sem
discernimento. Outros pontos interessantes nesse projeto sdo a inimputabilidade
penal até os 16 anos de idade®; a criagdo de creches; e a previsdo de colocagéo
familiar, sendo que, pela primeira vez, o termo familia € citado em um projeto
legislativo.

Na infancia, a educacéo pelo trabalho era muito forte, sendo os reformatorios
dotados de uma secgé&o agricola e outra industrial. Nessa época, ja era comum 0 uso
do termo “menor” para designar a crianga cuja familia se mostrava incapaz de
educa-la segundo os padrdes vigentes, tornando-a, por isso, passivel de sofrer

intervencado judiciaria. Alves (2000) argumenta que a ideologia do Estado tutelar

5 Hoje, de acordo com os artigos 26 e 27 do Cédigo Penal Brasileiro, sdo inimputaveis os menores de
18 anos. E inimputabilidade é o estado da pessoa a quem nao se pode atribuir, por razdo responsavel
ou legal, responsabilidade criminal por alguma infragéo.
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surge com esse emaranhado legal, cuja cultura e ideologia de técnicos e juristas do
Estado ainda permeiam o Estado contemporaneo.
O termo “menores” remetia a uma concep¢ao de infancia voltada para a

menoridade ou para questdes das responsabilidades penais.

Segundo Bulcdo (2002), a preocupagdo em criar agdes voltadas para o
atendimento de criangas e adolescentes, neste momento, vinculava-se
especialmente com a visibilidade de um grande contingente desta
populagdo vivendo nas ruas das grandes cidades, como resultado de
mudangas econdOmicas e politicas, como o fim do regime de trabalho
escravo e a imigracdo de trabalhadores europeus, acompanhados de um
estreitamento do mercado de trabalho e um crescimento desordenado das
areas urbanas. Desta forma, os chamados menores tornaram-se um
problema do poder publico. As medidas higiénicas, visando tirar as criangas
das ruas e interna-las em instituicdes apropriadas, denominadas casas de
correcao, tinham como método a educacdo pela disciplina do trabalho.
(MARTINS; BRITO, 2001, p. 74).

Nos dias atuais, ainda se discute a questao da redug¢ao da maioridade penal.
Essas discussdes acontecem de forma separada de qualquer analise acerca da
vulnerabilidade e violéncia social que os jovens autores de atos infracionais se

encontram durante toda a sua vida.

Os gestores do Estado, ao mesmo tempo em que ignoram suas obrigagoes,
direcionam suas criticas ao proprio adolescente ou no maximo a sua familia,
por isso a reducdo da menoridade penal surge como solugao caracterizando
uma afronta a historicidade das conquistas dos direitos das criangas e dos
adolescentes por parte dos movimentos sociais materializados por meio do
ECA. (PINHEIRO; COSTA, 2015, p. 331).

A questdo da reducdo da maioridade penal ndo diminui a violéncia e a
criminalidade, pois em muitos casos, no interior dos CIPs, existem bastante
episédios de violéncia. As penalidades ndo definem os problemas e ndo impede o
surgimento de novas violéncias. Seguro seria identificar e combater as
determinagdes fundamentais e ndo defender a redugao da maioridade penal.

Durante os anos de 1930, a pobreza ja era vista como a principal causa da
marginalizagdo infantil, considerando as criangas “[...] vitimas dos tentaculos da
miséria, da qual decorrem o abandono, as doencas, os vicios, os crimes e tudo o
mais [...]" (RIZZINI, 1995, p. 98). A partir de ent&o, inicia-se um periodo em que as
leis e as discussbes explicitam o problema social da infancia, colocando-o como

consequéncia da pobreza generalizada da populagao.
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A judicializagdo das criangas nesse periodo foi notoria, consubstanciando-se
na ideia da necessidade de intervencédo do Estado para educa-las e corrigi-las a fim
de se transformarem em cidadaos uteis e produtivos, tudo em nome da paz social.
Rizzini (1995) salienta que o termo “menor” surge, assim, referindo-se a crianga em
risco social e normalmente acompanhada de outro adjetivo que podia ser:
delinquente, abandonado, desvalido, vicioso, etc. Nesse sentido, o enfoque passou
de juridico para social.

Em 1938, ocorreu a fundagdo do Conselho Nacional de Servigo Social cujo
objetivo principal era “suprimir os sofrimentos causados pela pobreza e miséria”
(RIZZINI, 1995, p. 65). Estando a pobreza no centro do problema, alguns servigos
especificos precisavam ser implementados e, com isso, em 1940, criou-se 0 novo
Caodigo Penal, estendendo a idade penal para 18 anos e provocando uma situagéo
que pedia medidas mais rapidas e praticas. Entdo, em 1941, foi criado o Servigo de
Assisténcia ao Menor’ com a finalidade de atender aos menores desvalidos e
delinquentes.

Em 1942, é criada a Legido Brasileira de Assisténcia (LBA), cujo estatuto
previa 0 amparo a varios aspectos da miserabilidade social, como a educacao
popular, a saude, a alimentacéo, a habitacdo etc. Porém, a boa intencao social que
motivou a criagdo desses 6rgados nao teve muito éxito em sua atuagado, pois nao
conseguiram reverter o quadro de marginalidade social que vivia a infancia colocada
como desvalida e delinquente, prosseguindo a internagdo como 0O Unico recurso
disponivel (RIZZINI, 1995).

Em 1944, o Decreto 7036/44 pretendeu uma reorganizagéo juridico-social do
sistema de assisténcia, atribuindo novas funcdes ao Servico de Assisténcia ao
Menor (SAM) e subordinando-o ao Executivo, porém, articulado com o Juiz de

Menores. Esta unido provocou, até os anos 1950, inumeras discussbes com

7 Servigo criado través do Decreto-Lei n° 3779, com a tarefa de prestar, em todo o territério nacional,
amparo social aos menores desvalidos e infratores, isto €, tinha-se como meta centralizar a execugao
de uma politica nacional de assisténcia. Portanto, o SAM se propunha ir além do carater normativo do
Cdédigo de Menores de 1927. Acoplado a perspectiva corretiva, tinha o SAM alguns objetivos de
natureza assistencial, quando enfatizava a importancia de estudos e pesquisas, bem como o
atendimento psicopedagdgico as criangas e aos adolescentes carentes e com problemas de conduta,
os quais eram denominados desvalidos e delinquentes. No entanto, o SAM ndo conseguiu cumprir
suas finalidades, devido a sua estrutura emperrada, sem autonomia e sem flexibilidade e a métodos
inadequados de atendimento, que geraram revoltas naqueles que deveriam ser amparados e
orientados. O SAM foi extinto, porém, as instituicdes que tém as mesmas finalidades continuam a
violentar, sem amparar os adolescentes autores de atos infracionais com medidas pedagadgicas.
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divergentes pensamentos, visto que uns defendiam o juizado judicial, e outros o
juizado executivo, numa extenuante discordia sobre a concepgdo de menor: se
objeto de direito ou sujeito de direito. As politicas publicas estavam sendo cada vez
mais esquecidas e a sociedade se submetia a acompanhar as mazelas da infancia,
mostrando-se inepta para a tomada de outras medidas que nao fossem a subtracéo
da crianga do seu meio social através do internamento (RIZZINI, 1995).

Em 1948, surgiu a necessidade de uma legislagdo que reconhecesse e
regulamentasse os direitos do menor, bem como sua protegdo, durante o IX
Congresso Panamericano da Crianga. Em 1957, foi implementado o Instituto da
Adocéo, criando programas de colocagao familiar e legitimag&o adotiva. Percebe-se
que as discussodes relativas a infancia vao avangando cada dia mais (RIZZINI, 1995).

Em 1959, a Portaria 42510/59 passa a dispor sobre a colaboragdo da
sociedade civil na assisténcia social prestada pelo SAM, tratando da criagédo de uma
rede de creches, escolas maternais e parques infantis. No entanto, no seio da
sociedade, havia um consenso: a necessidade da extingdo do SAM, dado ao alarde
que fazia a imprensa sobre a criminalidade envolvendo menores egressos daquela
instituicdo (Idem).

Por meio da historicidade, identifica-se como, ao longo dos anos, desde o
periodo colonial, criangas foram sendo deixadas de lado pelo sistema, violentadas,
fomentando de certa forma a violéncia em sua consciéncia. Assim, os jovens autores
de atos infracionais foram constituidos, bem como questionamentos foram
levantados para identificar o porqué do acontecimento de tragédias ligadas a
instituicbes que se responsabilizavam pelo atendimento a esses jovens ainda
aconteciam (ldem).

As discussbes sobre as repercussdes causadas pela aprovagao da
Declaracédo dos Direitos da Crianga aconteceram em 1959, pela Assembleia Geral
das Nacdes Unidas. Esta declaragdo passou a considerar a crianga como um sujeito
de direitos, os quais sdo: direito a saude, educagao, profissionalizacdo, lazer e
segurancga social, sendo dever do Estado e da Sociedade promover a garantia de
tais direitos (Idem).

A trajetoria deste documento foi pautada por contradigbes entre a legislacao e
a sua pratica, sendo importante ressaltar que o Brasil foi o primeiro a assinar a
ratificagcdo do documento. Isso porque o governo precisava tomar alguma atitude,

pois entendia que o SAM utilizava métodos inadequados. Entdo, o governo
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extinguiu-o e criou em seu lugar a Fundagdo Nacional do Bem-Estar do Menor
(FUNABEM).

Os principios fixados em sua politica, em breves palavras, eram os
seguintes: prioridade para programas de assisténcia a familia e colocagao
em lares substitutos; criacdo de instituicbes que possuam caracteristicas de
vida familiar; e respeito as peculiaridades das comunidades das diversas
regides do pais. Ao mesmo tempo em que age assim, faz com que a
Politica de Seguranga Nacional eleve o menor a categoria de problema de
seguranga nacional, em vista da alegagdo de que os mesmos estavam
pondo em risco a ordem publica diante de varias ag¢des criminosas em que
estavam envolvidos. (ALVES, 2000, p. 18).

Com o objetivo de tentar acatar as ideias dos juristas, em 1973, o Estado de
Sao Paulo cria a Fundagao Paulista de Promogao Social do Menor (PROMENOR). A
novidade em sua proposta foi o advento da participagdo comunitaria, ou seja, agdes
que setores organizados da sociedade poderiam empreender a fim de complementar
as iniciativas governamentais, assim como a sua mobilizagdo para a formulagao e
implantagéo de politicas publicas (RIZZINI, 1995).

Em 1976, é aprovado o relatério da Comissdo Parlamentar de Inquérito
destinada a investigar o problema da crianga e do menor carente do Brasil (CPI do
Menor), instaurada devido a forte press&o de organismos internacionais e de setores
organizados da sociedade, interessados na reduc¢ao da miséria infantil. Alves (2000)
coloca que, em 1979, é aprovada a revisdo do Cédigo de Menores para atender ao
disposto na Declaragao dos Direitos da Crianga, de 1959 (BRASIL, 1980).

As discussdes acerca do atendimento as criangas e jovens comecgaram a

modificar gracas a iniciativa das comunidades e dos movimentos sociais.

Nos anos 1980 possibilitou a mobilizagdo popular através de diversas
frentes em defesa dos Direitos da Crianga, munida de dados, muitos deles
levantados pela propria CPl do Menor, uma onda de manifestagdes de todo
o tipo assolou o pais, tanto nas artes como nos féruns de discussao, e que
mobilizaram a sociedade em varios aspectos que envolviam a crianga, como
por exemplo: a discussdo sobre o fato comprovado de que metade da
populagdo infantil brasileira encontrava-se em “situagao irregular’ de acordo
com a legislacdo vigente (o Codigo de 1979); a pratica de internamento de
criangas pelo fato de serem de familias de baixa renda; etc. (ALVES, 2000,
p. 78).

Varios setores da sociedade, como a assisténcia social e a educacéo,
tornaram-se os protagonistas dos debates dessa época. Essas discussdes tinham

como objetivo denunciar a institucionalizagdo de criangas e ao mesmo tempo propor
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politicas publicas que fossem capazes de garantir dignidade as criangas e suas
familias. Em 1988, foi promulgada a Constituicdo Federal que garantiu as
prerrogativas da defesa dos direitos dos cidad&dos, abrangendo a infancia e a

juventude.

O Brasil vestiu-se de verde e amarelo nas caras pintadas de estudantes,
politicos e as ruas, avenidas e pragas publicas se transformaram em paios
das aspiragbes populares, atraindo a atengdo de organismos Internacionais
para as situagbes em que vivia e ainda vive grande parte da populagado
infantil. Assim, todo esse contexto favoreceu a possibilidade de novos
olhares para a infancia e juventude. (ALVES, 2000, p. 82).

Uma nova visdo do sujeito de direitos surge a partir do artigo 227 da
Constituicdo de 1988, propondo uma clara subdivisdo de principios que sustentam a
protecado integral, que pressupde o principio da sobrevivéncia, direito a vida, a saude
e a alimentagdo. O principio do desenvolvimento pessoal e social, direito a
educacdo, a cultura, ao lazer e a profissionalizacdo e o principio do respeito e
integridade fisica, psicolégica e moral, refere-se ao direito da emancipagao,
igualdade e convivéncia familiar e comunitaria.

Ap6s a promulgagdo da Constituicdo, ampliaram-se o debate e as
mobilizagbes populares em torno da democracia e da garantia de direitos, o
reconhecimento da importancia da educacdo da infancia para além do contexto
familiar, inserindo-se em pleno movimento de luta em defesa dos direitos das
criangas e em diversos segmentos sociais.

Em 13 de julho de 1990, foi promulgada a Lei Federal n° 8.069, conhecida
pelo nome de Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA). Essa nova lei é
resultado da discussdo em torno de féruns, movimentos populares de rua, assim
como das denuncias que envolviam os meios de comunicacdo de massa
relacionadas com a educagéao, saude, trabalho e violéncia contra as criangas.

As politicas publicas, inclusive aquelas voltadas para a infancia, deveriam
materializar as agdes, concepgbes e significados atribuidos a infancia. As
instituicbes deveriam tornar-se responsaveis pelo desenvolvimento integral das
criancas e jovens. A infancia e a juventude se veem responsabilizadas,
culpabilizadas, caracterizando o sistema capitalista, o que é propagador de miséria e
pobreza. A desigualdade social vem entdo disfarcada da igualdade de
oportunidades.
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No que se refere a infancia, sua trajetéria constitui e expressa a
ambiguidade entre o ndo-reconhecimento de suas especificidades enquanto
sujeito social, e certa valorizagdo da crianga. Isso se releva na prépria
designacao dessa fase da vida, pois a palavra infante traz, de suas origens
grega e latina, o sentido da impossibilidade de manifestagéo, auséncia da
fala. (BARBOSA et al., 2013, p. 13).

As demandas acerca da crianga e da juventude foram contempladas em leis,
todavia, permanece uma distancia entre o estabelecido pela lei e as praticas
institucionais desenvolvidas cotidianamente. A sociedade capitalista privilegia o
lucro, o consumo, a competicdo. Nesse sentido, até mesmo a politica educacional se

molda nas perspectivas desse modelo de sociedade.

2.2Fundamentacao Politico-legal do ECA ao SINASE

Para Rizzini e Pilotti (2011), durante muito tempo a crianga e os jovens nao
foram priorizados na formulacdo das politicas publicas. Como o Brasil colonial e
imperial foi marcado pela mortalidade infantil e pelo abandono, as poucas tentativas
de amenizar essa situagao foram por meio da criagdo da Roda dos Expostos, uma
iniciativa da Santa Casa de Misericordia. Nela, as criancas sobreviviam da caridade
praticada pela igreja catélica e pelas familias mais abastadas.

Observando a literatura que trata desse tema, percebe-se que o ECA foi uma
conquista construida historicamente no decorrer de um processo que durou varias
décadas, envolvendo diferentes segmentos da sociedade brasileira. O movimento
inspirou-se em ideias de lutas empreendidas pela sociedade civil e nos avancgos
alcangados no tocante aos direitos humanos, tanto em ambito nacional quanto

internacional. Em seu art. 4°, o ECA define:

E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder
publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivagdo dos direitos
referentes a vida, a saude, a alimentagao, a educacao, ao esporte, ao lazer,
a profissionalizagédo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria. (BRASIL, 1990).

O ECA estabelece que o Poder Executivo deve transformar o assistencialismo
em afirmacdo de direitos, bem como transformar a delinquéncia em protegao

integral. O ECA apresenta uma contextualizagdo e diferencia as criangas e jovens
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que vivem ou ndao em situagcado de vulnerabilidade social, visando a uma promog¢ao

de desenvolvimento integral.

Os direitos enunciados nesta Lei aplicam-se a todas as criangas e
adolescentes, sem discriminagdo de nascimento, situagcdo familiar, idade,
sexo, raga, etnia ou cor, religido ou crenga, deficiéncia, condigdo pessoal de
desenvolvimento e aprendizagem, condigdo econbmica, ambiente social,
regido e local de moradia ou outra condigdo que diferencie as pessoas, as
familias ou a comunidade em que vivem. (BRASIL, 1990).

A partir do ECA, as criangas foram colocadas como sujeitos de direitos,
defendendo uma nova percepg¢ao social da crianga e do jovem, o que levou em
consideragao as desigualdades a que sdo submetidos. O ECA traz um recorte etario,
deixando claro de que juventude € a transigdo de jovens para adultos, sendo de 12 a
21 anos.

Ao ler criticamente o ECA, é possivel identificar que houve um avancgo nos
paradigmas que retratam a juventude com o afastamento das medidas punitivas e
excludentes e a proximidade de perspectivas que reconhecem a diferenca, que
valorizam a diversidade, garantindo a universalizacdo dos direitos. Esses
documentos reconhecem que é necessaria a atuagcdo do Estado na superagao das
desigualdades sociais.

A crianga e o adolescente sao tratados pelo ECA como prioridade absoluta,
ou seja, sujeitos de direitos, em contraposi¢cao ao Codigo de Menores, cujo modelo
assistencialista ndo pressupunha a condicdo em desenvolvimento dessas criangas e
jovens. Desde a promulgacdo do ECA, a nova concepcédo do direito a educagao
assegurou novidades a forma de organizagdo da educag&o basica que impactou
positivamente o cotidiano das pessoas, principalmente daquelas que estavam fora
dos sistemas escolares por conta de uma segregacéao secular.

O ECA propde protecdo integral para todas as criangas e adolescentes,
incluindo, evidentemente, educagcdo de qualidade, considerando sempre que estes
individuos se encontram em desenvolvimento. Em contrapartida, o Codigo de
Menores estabelecia uma educagdo especial para os chamados menores,
segregados nas institui¢cdes.

O ano de 1990 foi um marco na histéria da crianca e do adolescente, uma vez
que surgiram os primeiros programas do governo federal de atengdo ao adolescente,
com a iniciativa de reintroduzi-lo na sociedade. Castro e Macedo (2019) colocam
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que, nos anos 2000, houve um grande avango nos debates de politicas publicas
relativas a juventude, enfatizando as interfaces de interesses e realidades e
fortalecendo o dialogo acerca da diversidade da populagédo jovem. Ocorreu também
um processo de intensificacdo das pautas politicas partidarias e movimentos sociais
relacionados com a juventude.

Macedo (2019) esclarece que de 2005 a 2015 o Brasil experimentou uma
década de politicas publicas para a juventude que néo foi tdo efetiva assim por conta
do sistema capitalista que marginaliza o jovem das camadas populares. Foi uma
década em que se implementaram politicas publicas como o PROJOVEM e o
SINASE. A instituigdo do Programa Nacional de Inclus&o de Jovens (PROJOVEM)
foi por meio da Lei n® 11.129, de 2005, que se tornou um marco nas discussdes de
politicas publicas da juventude. As conferéncias nacionais da juventude, em 2008,
2011 e 2015, foram importantes espacos para afirmacao de direitos, visibilidade da

diversidade juvenil, da proposi¢céo de programas e politicas publicas.

Nesse cenario, a participagdo de grupos juvenis foi fundamental para
vocalizar um conjunto de demandas que, até entdo, estavam ocultas no
espago publico que conforma a sociedade brasileira. Talvez esse tenha sido
o grande legado do ciclo em pauta: a assungdo de questdes que, direta ou
indiretamente, material ou simbolicamente, emergiram no cenério publico,
criando alteragdes e deslocamentos que permitiram a entrada na agenda
publica de novas realidades, questdes, sujeitos, coletivos e blocos sociais,
impactando a representagao sobre juventude no imaginario social brasileiro.
Assim, programas e acOes dirigidas aos jovens brasileiros, de alguma
forma, passam a apreciar ou se aproximar de um conjunto de demandas,
que, ao ganharem a cena publica, explicitaram uma recente condigéo
juvenil. (CASTRO; MACEDO, 2019, p. 76 apud RIBEIRO; MACEDO, 2018,
p. 109).

Mesmo com algumas falhas e situagbes a serem ampliadas, houve uma
transicdo na legislagéo brasileira referente a conquista de direitos para a populagéo
jovem, inserindo-se nos marcos previstos por organismos internacionais e levando
adiante as politicas publicas para a juventude. Os avangos conquistados pela classe
trabalhadora, no ambito da legislagdo no final dos 1980 e 1990, vém sendo
combatidos ostensivamente pelas elites do pais.

Nesse sentido, a PEC 95 e a Reforma Trabalhista, aprovada em 13 de julho
de 2017 (Lei n°® 13.467), s&do exemplares, posto que uma define o congelamento por
20 anos dos gastos relacionados com a saude, educacgéo e assisténcia social, outra
defende a precarizagao do trabalho, afetando diretamente as condi¢cdes de entrada
do jovem no mercado de trabalho.
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A Constituicdo Federal garantiu direitos no ambito da seguridade social,
constituidos pela politica de saude, de assisténcia social e a previdéncia social,
porém, estdo sendo desmontados. Evidentemente, nesse bojo, a protecdo e a
garantia dos direitos dos jovens autores de atos infracionais s&o atingidos direta e

indiretamente.

Ao ndo dispor um procedimento uniforme e os objetivos das medidas
socioeducativas e sua execugdo; ao nao tratar diretamente sobre a
competéncia dos entes da federagdo na organizagdo e manutengdo dos
programas de execugao das medidas em meio aberto ou fechado, surgiram
celeumas quanto ao carater retributivo-penalizador ou pedagégico das
medidas e a quem cabia a competéncia pela organizagdo e manutengao
destas. (ROSA, 2019, p. 153).

O Sinase foi criado em 2012 pela Lei 12.594/12, mediante a necessidade de
uniformizar a politica de atendimento, fixar critérios e objetivos claros quanto a
competéncia de cada ente publico ou entidade de atendimento, definir as medidas
socioeducativas e privilegiar o bem-estar em seu desenvolvimento embasado nas
ideias pedagdgicas. O Sinase €, pois, um sistema de atendimento socioeducativo
para jovens autores de atos infracionais.

Este sistema de atendimento tem como alvo o reordenamento e a
implantagcdo das medidas socioeducativas em consonancia com os documentos
internacionais e o ECA, mediante o sistema de protecédo e garantias de direitos. O
Sinase trouxe a possibilidade real de inserir o jovem em conflito com a lei,
modificando o que ja estivesse arraigado e o que ja tivesse sido modificado com o
ECA. Entretanto, a aplicagdo de medidas socioeducativas ainda era vista com
carater penalizador ou simples objeto de intervengao.

O Sinase preencheu uma lacuna existente a partir da exigéncia maior com as
questdes pedagogicas no cumprimento das medidas socioeducativas. Apds longos
periodos de discussdes, o Sinase foi consolidado, devendo preocupar-se “através de
conceitos, principios e definicbes de estratégias operacionais, assentadas na
humanizagéao do atendimento” (RAMIDOFF, 2017, p. 162). A implantagdo do Sinase
tornou obrigatodria a elaboragdo dos planos de atendimento socioeducativo, nas trés
esferas do governo de abrangéncia decenal, que visam programas destinados ao
cumprimento e a execu¢ao de medidas socioeducativas em privacao de liberdade,
de responsabilidade do Estado, e medidas socioeducativas em meio aberto de
responsabilidade dos municipios.
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O Sinase estabelece as estratégias de cumprimento das medidas
socioeducativas, bem como as formas que as medidas sao elaboradas. Para que o
jovem possa ser parte da sociedade, os subsistemas de protecédo e efetivagdo dos
direitos devem funcionar de modo concreto em verdadeira harmonia. Quando isso
nao acontece, todo o atendimento a crianga e jovens fica comprometido.

A responsabilizagdo dos atos cometidos pelos jovens autores de atos
infracionais é citada no Sinase e tem como objetivo gerar nele a consciéncia do mal
realizado, perceber as consequéncias para si, para a vitima e familiares, devendo
ser aplicados, quando possiveis, 0os processos restaurativos ou de reparacao de
danos de acordo com o artigo 35 da Lei 12.594/12.

A reinsergao social é o escopo das medidas socioeducativas, onde o jovem
possa resgatar sua dignidade, autonomia, esperanga para que assim possa se
tornar protagonista de seu destino. Essas metas s6 serdo alcangadas por meio dos
principios “ressocializagdes e restaurativos”. (BRASIL, 2019a).

A desaprovagédo da conduta do jovem a luz da protegdo integral ndo se baseia
exclusivamente nas sancdes, mas também no caminho a ser tragcado pela equipe
multidisciplinar para que, assim, o jovem tenha a possibilidade de entender e se

conscientizar acerca dos efeitos negativos de sua conduta.

Os objetivos do Sinase devem ser analisados de forma sistematica e em
conjunto com as proprias garantias inseridas no artigo 35, ndo podendo ser
analisados de forma isolada. Pressupbem, entdo, a elaboracdo de um programa
socioeducativo que contemple uma proposta pedagdgica especifica em deveres e
metas estabelecidas ndo apenas ao jovem, mas também para a instituicdo onde a

prestacdo de servico for realizada.

Nos termos do art. 39 do SINASE, para aplicagdo das medidas
socioeducativas de prestagdo de servicos a comunidade, liberdade
assistida, semiliberdade ou internacdo, sera constituido processo de
execugao para cada adolescente, respeitado o disposto nos arts 143 e 144
do ECA, devendo ser autuados os documentos de carater pessoal do
adolescente existentes no processo de conhecimento, especialmente os
que comprovem sua idade as indicadas pela autoridade judiciaria sempre
que houver necessidade, sendo obrigatérias a copia da representacgéo,
copia da certidao de antecedentes, copia da sentenga ou acérdao, copia de
estudos técnicos realizados durante a fase de conhecimento. (ROSA, 2019,
p.177).

Os dados levantados por Mocelin (2016, p. 52), na pesquisa intitulada
“Panorama Nacional sobre a Execug¢ao de Medidas Socioeducativas de Internagao”,
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concluiram que 75% dos jovens internados fazem uso de drogas ilicitas, contando
com um percentual mais expressivo na regidao Centro-Oeste com 80,3%, de modo
que os projetos de atendimento a esse setor da juventude precisam considerar a
internagéo dos jovens essencialmente como uma questdo de saude publica.

Ja em relacdo aos jovens que cumprem medidas de prestagdo de servigo a
comunidade, liberdade assistida, semiliberdade e internagdo, o Plano Individual de
Atendimento (PIA) é o mecanismo mais importante na execu¢cdo de MSE de

ressocializacdo, criado pelo Sinase.

O Plano Individual deve conter todas as fases, procedimentos, intervencgdes,
ocorréncias e incidentes, devendo constar, no minimo, os resultados da
avaliagdo interdisciplinar, os objetivos declarados pelo adolescente, a
previsdo de suas atividades de interrogagdo social e ou capacitagcdo
profissional, as atividades de integragdo e apoio a familia, as formas de
participagdo destas para efetivo cumprimento do plano individual e as
medidas especificas de atengdo a saude, esta imprescindivel nos casos de
adolescentes usuarios ou viciados em drogas, por ser este um problema de
saude publica que tem, normalmente, desdobramentos no campo
infracional. (ROSA, 2019, p. 202).

O PIA deve considerar todas as dimensdes do jovem, contar sua historia
pessoal e familiar, bem como o seu desenvolvimento cognitivo, socioemocional.
Deve conter ainda seus habitos, interesses e habilidades, além da situagao escolar e
da aprendizagem. As medidas socioeducativas apontadas pelo Sinase tém uma
concepgao humanista, em que a consciéncia individual sdo vistas como meta. O PIA
permite que o jovem trace para si um projeto de vida que seja capaz de levar além
dos muros das instituicbes que sdo responsaveis pela efetivacdo das medidas
socioeducativas.

No PIA, os jovens tém espaco para serem ouvidos acerca de como se sentem
cumprindo a MSE que Ihes foi imposta, quais seus objetivos e suas perspectivas de
vida, quando este n&o estiver silenciado pela vida e conseguir colocar para fora
aquilo que pensa acerca do que esta vivenciando. As instituicbes os fazem calar,
dando pouco espaco para fala, impondo-lhe o que deve ser feito, burocratizando os
processos de preenchimento deste documento, fortalecendo as agdes violentas e a
atuacao repressora do Estado.

Por todos esses aspectos mencionados, € preciso reafirmar que o jovem em
cumprimento de MSE é um sujeito de direito e, portanto, o centro das ateng¢des, com

absoluta prioridade e n&o objeto de intervencdo. Ele deve atuar de forma que haja
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todos os esforgos para a sua emancipagédo subjetiva, entendendo assim como a
melhoria da sua qualidade de vida individual e coletiva. O jovem que estiver em
cumprimento de MSE deve ser contemplado por servicos especializados e
adequados a serem prestados pelo Poder Publico, principalmente para que nao
sejam (re)vitimizados pela falta ou ndo funcionamento desses servigos.

A efetivacédo dos direitos dos jovens autores de atos infracionais e da classe
trabalhadora, no Estado capitalista, € uma luta constante, incessavel. Por meio
dessas lutas, sdo garantidos direitos minimos, porém, encontram-se constantemente
ameagados e varios sao os discursos com argumentos evasivos (falta de recursos,
estrutura familiar inexistente, falta de intervencdo do Poder Judiciario no ambito do
Poder Executivo). Um desses direitos € o de vivenciar projetos educacionais,
previstos no ECA e no Sinase.

Projetos educacionais inadequados, formalistas e eivados de preconceitos
contra a classe trabalhadora s&o um lugar comum na historia da educagao brasileira.
Sendo assim, deve-se propor uma educacao transformadora, que parta da realidade
de vida dos educandos, colocando-os como sujeitos ativos em seu processo de
ressocializacdo. Desse modo, os educandos passam a refletir ndo apenas o ato
infracional cometido, mas especialmente a criticidade dos aspectos politicos, sociais,
historicos e juridicos presentes na agéo coercitiva do Estado sobre a vida daqueles
que estdo em desenvolvimento.

Para Costa (2006), a educagao de carater socioeducativo prepara os jovens
para o convivio social, buscando a nao reincidéncia na pratica de atos infracionais e
garantindo o atendimento aos seus direitos fundamentais. Uma pedagogia
especifica para os jovens autores de atos infracionais é necessaria, devendo ser
proposta por meio de projetos pedagogicos que, de acordo com Oliveira (2013), ndo
podem ser chamados assim, pois um fazer que inclua a imposi¢ao das aulas, nas
quais o educador seja apenas depositario de conteudo no estudante e cujas
atividades estejam em desacordo com a situagao de vida do educando, ndo se faz
jus a um projeto pedagaogico.

O projeto PEMSEIS (Programa de Execugdo de Medidas Socioeducativas e
de Semiliberdade do Rio Grande do Sul) coloca que, durante o cumprimento das
medidas socioeducativas, as instituigbes que atendem jovens autores de atos
infracionais precisam considerar todas as peculiaridades impostas pelo sistema (RIO
GRANDE DO SUL, 2002).
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As escolas ndo devem homogeneizar os sujeitos, uma vez que deve
preocupar-se com a diferenca sem afastar a escolarizacdo daqueles que
apresentam dificuldades, priorizando o respeito para com o estudante e para que

eles sejam

[...] criadores de cultura e tomando como base da acdo pedagdgica o
universo cultural do aluno; a conquista da autonomia de cada um como um
horizonte do processo pedagdgico e o carater politico da educacao,
buscando a superacgéo de toda opressao. (OLIVEIRA, 2003, p. 92).

O grande desafio das unidades de internagdo, segundo Gonzalez (2006), &
buscar uma maneira de contribuir para mudar a situagdo de vulnerabilidade dos
jovens que la se encontram, com atividades pedagogicas que Ihes permitam ter uma
experiéncia dos processos nao apenas de aprendizagem, mas de socializagao,
fazendo com que eles percebam essa socializagdo como uma fonte de

transformacao da sua realidade.

CAPIiTULO 3

SISTEMA SOCIOEDUCATIVO EM GOIAS, VIOLENCIA JUVENIL E PROPOSTA
PEDAGOGICA

Este capitulo apresenta a proposta pedagogica da Unidade Educacional Vida
Nova e discorre sobre o Sistema Socioeducativo em Goias como organizagao
responsavel pelo atendimento aos jovens de atos infracionais, enfatizando um caso

de violéncia juvenil no estado.

3.1 Sistema Socioeducativo em Goias

Em Goias, a Lei Estadual n° 8.145, de 19 de julho de 1976, instituiu a Febem-
GO, o que se configurou um desastre no ambito do atendimento a criangas e
jovens, marcado por violagdo dos direitos, superlotacdo das unidades de
atendimento, baixa qualidade e custos elevados, o que trouxe um novo debate
acerca da Politica de Assisténcia Social Brasileira.
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Com a extincdo da Febem, as acbdes foram absorvidas pela Secretaria de
Estado de Promogao Social, criada em 1987. No inicio dos anos 1990, o érgéo
gestor da politica socioeducativa esteve sob a responsabilidade da Fundagéo da
Crianga, do Adolescente (FUNCAD) e da Integracdo do Deficiente do Estado de
Goias.

Em 1999, o governador Marconi Perillo promulgou a Lei n° 13.456, que
extinguiu a Secretaria Especial da Solidariedade Humana e a FUNCAD, transferindo
suas competéncias para a Secretaria da Cidadania e Trabalho (SECT). Em 2012, foi
criado o GECRIA por meio da Lei n° 18.249, de 28 de novembro de 2013, havendo
assim alteracdes significativas com a finalidade de coordenar e operacionalizar as
politicas publicas para creche, criangas, adolescentes e jovens autores de atos
infracionais.

Para financiar a Politica de Assisténcia Social no Estado de Goias, foi criado o
Fundo Especial de Apoio a Crianga e ao Jovem (FCJ), de natureza orgamentaria e
financeira. Foi instituido na mesma lei, visando garantir o custeio, construgao,
reforma, equipagem e manutencdo do funcionamento, dando também suporte
financeiro ao atendimento dos jovens autores de atos infracionais. Por meio da Lei
n° 18.687, de 3 de dezembro de 2014, criou-se a Secretaria da Mulher, do
Desenvolvimento Social, da Igualdade Racial, dos Direitos Humanos e do Trabalho,
que absorve as atividades da SECT, concentrando as demandas da area social em
apenas uma pasta.

A partir de entdo, o GECRIA se vinculou a Secretaria da Mulher, do
Desenvolvimento Social, da Igualdade Social, dos Direitos Humanos e do Trabalho,
que, em 2015, foi responsavel pela elaboracdo do Plano Estadual Socioeducativo
de Goias (GOIAS, 2015), no qual foram apresentadas acdes para serem
implementadas entre o periodo de 2015 a 2024.

O GECRIA cita uma analise que traca o perfil dos adolescentes atendidos e

coloca que requer uma observacgao acerca de

[...] outras variaveis, tais como: a regido de origem desses adolescentes, as
circunstancias e os locais da pratica dos atos infracionais, a situagao de uso
de drogas, o contexto escolar, bem como as condigbes socioeconémicas
das familias, o que possibilitaria uma analise aprofundada dessa situagéo.
(GOIAS, 2015, p. 24).
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O Plano Estadual deve realmente ser observado. Contudo, ha a negacao de
direitos imposta pelo sistema que é vivenciada cotidianamente por jovens entre 12 e
18 anos. De acordo com o levantamento realizado pelo “Panorama de execucgao dos
programas socioeducativos de semiliberdade e internagdo nos Estados brasileiros e
no Distrito Federal, publicado em setembro de 2019, pelo Conselho Nacional do
Ministério Publico (CNMP), ha uma superlotagdo no Sistema Socioeducativo no
Brasil. Essa situagdo atinge a maior parte dos Estados brasileiros. Mais de 18 mil
adolescentes estdo em cumprimento de internacdo em instituicdes socioeducativas,
disponibilizando apenas cerca de 16 mil vagas.

Dados mais especificos foram citados no Levantamento Anual do Sinase
(2017): “Nacionalmente, a distribuicdo de unidades esta concentrada na Regido
Sudeste, com 217 unidades (44,8%), seguida pela Regidao Nordeste com 102 (21%),
Regido Sul com 74 (15,3%), Regido Norte com 50 (10,4%) e Regido Centro-Oeste
com 41 (8,5%)”.

A regido Centro-Oeste tem trés estados e o Distrito Federal com 16 milhdes
de habitantes e continha 41 unidades socioeducativas, ou ainda, 8,5%. Vale
destacar, nesta analise critica, que deve ser verificado mais adiante quanto
a questdo dos municipios que atendem as medidas de internacgao,
internagdo provisoria e semiliberdade para que atenda o que precipua o
ECA (1990), assegura o direito do adolescente privado de liberdade de
permanecer internado na mesma localidade ou naquela mais proxima ao
domicilio de seus pais ou responsavel (art. 124, VI). Os autores Rossato,
Lépore e Cunha (2012) esclarecem que a expressao mais proxima nao quer
dizer menor distancia geografica, mas o local de mais facil, rapido e
adequado acesso. (BRASIL, 2017, p. 68).

Em Goias, o Sistema conta atualmente com menos de 400 vagas, mas
existem promessas de ampliagdo de vaga, o que seria necessario. No entanto, até o
momento sdo sO promessas. A superlotacdo viola os direitos fundamentais dos
jovens e descumpre a medida de internacdo, frustra o carater pedagogico e os
objetivos da socioeducagéo e escancara a ineficiéncia dos planos elaborados pelas
secretarias setoriais responsaveis pelo amparo aos jovens autores de atos
infracionais.

O Sinase observa, em seu levantamento, que entre as regides politico-
administrativas do pais, a regido Centro-Oeste é aquela que dispde de menos
estabelecimentos socioeducativos de internacdo, sendo um dos fatores o processo
tardio de urbanizagdo e povoamento regional (BRASIL, 2017). Apos a fundacéo de
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Brasilia, em 1960, a urbanizagao foi acelerada devido a necessidade de ocupar
extensas faixas de terra que culminaram no rapido desenvolvimento regional.

A regiao Centro-Oeste apresenta a média de uma unidade de internagéo para
cada 19 municipios. Quanto ao ordenamento geografico dos estabelecimentos,
percebe-se que, nas extremidades dos estados (DF, GO, MS e MT), ha um vazio
institucional que dificulta o acesso a visitas, tirando o direito do jovem de estar em
contato com a familia, como estabelece o ECA.

Goias conta com a maior quantidade de estabelecimentos. Mesmo assim, o
estado ndo possui numero suficiente de vagas, especialmente na regido norte. A
sobrecarga populacional pode ser resolvida com a construgcdo de alguns
estabelecimentos socioeducativos com maior percentual de jovens autores de atos
infracionais. Observa-se que 23 localidades da regido Centro-Oeste possuem
populagdo superior a cem mil habitantes dos 466 municipios existentes, dados do
IBGE (BRASIL, 2018).

Em toda a regidgo Centro-Oeste, apenas trés municipios de grande porte
estdo fora do raio de 250 quildbmetros das capitais estaduais, expondo mais
uma vez a centralizagdo demografica que influencia diretamente no atual
ordenamento dos estabelecimentos socioeducativos e das varas
especializadas. Os estados que apresentam area territorial semelhante
(Goias e Mato Grosso do Sul) possuem vazios institucionais na parte oeste
e norte do Estado. O Estado de Mato Grosso apresenta situagdo bem mais
critica devido a sua extensao territorial. (GOIANIA, 2017, p. 88).

O Centro-Oeste é a segunda regido politico-administrativa mais extensa do
pais. Com poucos municipios providos de estrutura socioeducativa, o ordenamento
atual transparece os principais problemas encontrados, que sao os varios vazios
institucionais e a centralizagcdo do sistema. Aléem de ser o estado mais extenso,
dispde de menos estrutura socioeducativa.

Destaca-se que, para atender a demanda populacional, a construgdo ou
adequacao de unidades socioeducativas favorece pontos importantes do processo
socioeducativo, principalmente para manter os necessarios vinculos familiares. A
capacidade de vagas na regido Centro-Oeste nas medidas socioeducativas de
restricdo e privacado de liberdade era de 1750, em 2017. ldentifica-se, por meio dos
dados apresentados na Pesquisa do Levantamento Anual Sinase, a necessidade de

criacdo dos centros de atendimento socioeducativo no pais e o oferecimento de mais
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vagas referentes as medidas socioeducativas de semiliberdade e internagéo
provisoria.

Nota-se que a pratica de extingdo e a criagcdo de novos 6rgaos e secretarias,
sempre com o discurso de um novo tempo, vém desde a época do Império (1822 a
1889), emergindo valores de concentragdo de renda, fortalecimento do sistema
capitalista que reproduz a violéncia, a segregacdo das camadas populares. A
Secretaria de Desenvolvimento Social (SEDS), atualmente, € responsavel pelo
atendimento socioeducativo no Estado, tendo como finalidade formular e executar,
de forma ampla, a politica de atendimento social, defender e promover o emprego e
a cidadania, supervisionar, estimular e coordenar projetos sociais a serem
implantados.

A SEDS é composta por sete superintendéncias, estando, entre elas, a
Superintendéncia do Sistema Socioeducativo, que visa cumprir o ECA e o Sinase.
Essa secretaria se subdivide em trés geréncias: Geréncia do Sistema
Socioeducativo, Geréncia de Apoio Técnico (Socioeducativo) e Geréncia de Gestéao
do Fundo de Apoio a Criangca e ao Jovem, que estabelece critérios em busca do
funcionamento do atendimento de jovens autores de atos infracionais.

O site do Ministério Publico de Goias informa que a SEDS é a responsavel
pelo Sistema Socioeducativo no Estado. No entanto, ao clicar em um Jink
disponibilizado pelo site, ndo s&o encontradas nenhuma noticia e nenhuma
informacgédo (legislagdo, Centros de Atendimentos, perfil do corpo técnico)
relacionadas a politica de atendimento dos jovens autores de atos infracionais.
Desse modo, falta esclarecimento ao publico quanto as instituicbes responsaveis
por essa politica.

O ECA e o Sinase definem as medidas socioeducativas a jovens autores de
atos infracionais, as quais podem ser cumpridas em meio aberto (adverténcia,
obrigacdo de reparar o dano, prestagdo de servicos a comunidade e liberdade
assistida) ou em meio privativo de liberdade (semiliberdade e internag&o).

O carater pedagdgico deve prevalecer nas medidas socioeducativas, uma
vez que elas devem ser gradativas, ou seja, se a medida estabelecida pelo juiz da
infancia e juventude nao for cumprida pelo jovem, isso podera acarretar uma nova
medida gradativamente até chegar a privagdo de liberdade. No entanto, nem
sempre esse fator € considerado pelo Sistema Judiciario, visto que juizes mais
conservadores podem imediatamente decidir pela internagdo. Diante de tal
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circunstancia, ressalta-se que o sistema socioeducativo apenas reproduz a
sociedade tal como ela é.

Cabe entdo a Geréncia do Sistema Socioeducativo organizar o cumprimento
de tais medidas, apresentando como metas:

[...] planejar e coordenar os servigos e programas relativos a execugao das
medidas socioeducativas de internagdo e semiliberdade, em &ambito
estadual; elaborar relatérios periédicos das atividades executadas no ambito
do seu campo de atuagao; propiciar meios de inclusdo de adolescentes e
familiares nos programas de Governo e entidades sociais; coordenar e
acompanhar a integracdo das medidas socioeducativas privativas e
restritivas de liberdade com as de meio aberto, estimulando a inser¢gdo dos
egressos em programas desenvolvidos no ambito dos governos estadual e
municipais; propor, coordenar e monitorar as ag¢bes da rede
descentralizada, com atuacdo na operacionalizagdo dos programas
municipais destinados ao atendimento socioeducativo em meio aberto;
estabelecer as acbes de parceria, conforme as diretrizes do SINASE;
monitorar a estrutura organizacional das Unidades de Atendimento
Socioeducativas; coordenar e controlar o fluxo de internagdo no sistema
socioeducativo; realizar outras atividades correlatas. (GOIAS, 2015, p. 17).

Consta, no Plano Estadual Socioeducativo (GOIAS, 2015) em vigor, o
funcionamento de diversos Centros de Atendimento CASE em diferentes municipios
do estado de Goias: Goiania, Anapolis, Formosa, Luziania, Itumbiara, Porangatu,
Rio Verde, Caldas Novas, Itaberai e S&o Luis de Montes Belos; CIP; Plantdo
Interinstitucional de Goiania (Pl); Casa de Semiliberdade de Anapolis (CSA); Casa
de Semiliberdade de Goiédnia — Masculino (CSGM); Casa de Semiliberdade de
Goiania — Feminino (CSGF). Para garantir esse atendimento ao jovem autor de ato
infracional, Goias mantém o funcionamento de nove delegacias especializadas para
apuracao de atos infracionais®.

O Plano Estadual de Atendimento Socioeducativo, tendo por base o Sinase,
orienta algumas diretrizes de atendimento, “Integracdo operacional de 6rgaos do
Judiciario, Ministério Publico, Defensoria, Seguranga Publica e Assisténcia Social,
em um mesmo local, para efeito de agilizagdo do atendimento inicial do
adolescente” (GOIAS, 2015). Em Goids, essa integragdo operacional é
desenvolvida pelo programa Plantdo Interinstitucional (PI), que funciona em uma

unidade sob a responsabilidade do 6rgéo gestor de atendimento socioeducativo. No

8 Localizadas no municipio de Goiénia, Anapolis, Aparecida de Goiania, Cataldo, Formosa, ltumbiara,
Jatai, Rio Verde. O estado conta com cinco Juizados Especializados na area da Infancia e Juventude,
situados em Goiania, Anapolis, Aparecida de Goiania, Luziania e Rio Verde. Dentre esses, somente o
da capital possui vara especifica as causas infracionais.
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ambito do planejado, dispde que o jovem autor de atos infracionais deve contar com
uma equipe multidisciplinar.

A formulagdo da politica estadual de atendimento ao jovem autor de atos
infracionais se utiliza do ECA, do Sinase e também dos dados disponibilizados no
Plano Nacional de Atendimento Socioeducativo (BRASIL, 2013). Porém, tais dados
encontram-se defasados, pois o ultimo é de 2013. Nesse plano, o quantitativo de
jovens que cumpre MSE é baixo pela proporgao da quantidade populacional jovem.

A populagéo adolescente (12 a 18 anos incompletos) soma pouco mais de
20 milhdes de pessoas. Menos de um adolescente em cada mil (0,094%)
cumpre medidas socioeducativas. Em numeros absolutos, em 2011 havia
19.595 adolescentes cumprindo medida em regime fechado e 88.022, em
meio aberto (prestagdo de servigos a comunidade ou liberdade assistida).
(BRASIL, 2013a, p. 11).

Em 2017, o Brasil possuia cerca de 60,5 milhdes de criangas e jovens entre 0
e 19 anos. Com esses dados, percebe-se que quatro anos se passaram € 0O
quantitativo de jovens que cumpre medidas socioeducativas ainda continua baixo
em relacdo a proporgdo populacional de jovens existentes no Brasil. O
Levantamento Anual-Sinase apresenta 23.830 atos infracionais para 26.075 jovens
em atendimento socioeducativo em todo o pais (BRASIL, 2017).

Dos 2.126 jovens da MSE de semiliberdade de 2017, 23% cometeram o ato
infracional de roubo (481), seguido de roubo qualificado 18%, os dois atos de roubo
somam juntos 41%. O trafico e associagdo com o trafico tém o indice de 16%,
seguido do trafico com 143 (7%) jovens, que somam, juntos, 23%.

Na MSE da Internagdo na Pesquisa Anual-Sinase foram discriminados 306
jovens do total de 26.075 existentes na data de referéncia da coleta de dados.
Desses numeros referenciados, tém-se sistematizados o indice de descumprimento
de medida (61), seguido, respectivamente, de trafico (49), roubo (31), roubo
qualificado (27) e trafico e associagao ao trafico (23) (BRASIL, 2017).

E a primeira vez, nos dados do Levantamento Anual-Sinase, que o
descumprimento de medida aparece como ato infracional relevante, representando
20% do atendimento da internacdo-sancao. O ECA, em seu art. 122, inciso lll, prevé
que a medida de internacdo também pode ser aplicada "por descumprimento
reiterado e injustificavel da medida anteriormente imposta". E a chamada internagao-

sang¢do, que tem lugar quando o jovem n&o cumpre MSE que lhe fora imposta
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anteriormente, apos o devido processo legal. Acerca do género dos jovens que

cometem ato infracional,

[...] O ato infracional “homicidio” houve um aumento consideravel de 2014 a
2016 (124 para 208) e decresceu em 2017 para 33 no género feminino,
enquanto o “roubo” e o “trafico” decresceram no periodo de 2014 a 2017
(tabela 13). Existem diferengas substanciais entre a criminalidade feminina e
masculina, e a investigagdo destas diferengas nos leva por caminhos que
reconhecem as circunstancias que levam as mulheres a transgredirem a lei.
(BRASIL, 2017, p. 50).

A jovem também é vista como produto social da sociedade capitalista. As
mesmas pressdes que o jovem autor de atos infracionais sofre perante esta
sociedade sdo igualmente sofridas pela jovem autora de atos infracionais. O
Levantamento Anual (BRASIL, 2017, p. 53) apresentou algumas hipoteses sobre o
ato infracional cometido por mulheres jovens: “A insergdo acontece por provavel
influéncia masculina, contudo, por vezes, acontece devido ao protagonismo
feminino, que justifica sua participacdo em atividades ilicitas assumindo total
responsabilidade pelas suas escolhas”.

As informagdes sobre obitos de jovens em cumprimento de MSE em unidades
de atendimento (internagao, internagdo provisoria, semiliberdade) também foram
citadas no Levantamento Anual. No ano de 2017, 46 jovens vinculados as Unidades
de Atendimento Socioeducativo em privagao e restricdo de liberdade foram a 6bito,
totalizando uma média de 3,8 mortes de 59 jovens por més, sendo que 85% eram
jovens do género masculino.

O Sistema Socioeducativo em Goias tem como fungdo atender aos jovens
autores de atos infracionais e € gerido pelo Estado com o intuito de proteger a
sociedade de jovens transgressores. No estado de Goias, o Sistema Socioeducativo
apresenta fragilidades como exemplo superlotacdo e até mesmo violéncia juvenil,
as quais violam os direitos fundamentais do jovem. Com a implementagcdo do
Sinase, este sistema tem a possibilidade de proporcionar um atendimento mais
humanizado por meio do PIA e de outros documentos normativos que organizam

suas acodes socioeducativas.

3.2 Violéncia juvenil no Sistema Socioeducativo em Goias
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Os dez jovens que morreram carbonizados dentro de celas estavam sob
responsabilidade do Estado, em privacdo de liberdade, cumprindo medida
socioeducativa estabelecida pelo juiz. Evidencia-se assim o que Faleiros (2004, p.7)
afirma: “A violéncia da privagcdo de liberdade mostra que o processo de
aprisionamento € também um processo de criminalizagdo, onde a violéncia e o crime
sao praticados cotidianamente”.

O governo do Estado de Goias autorizou o funcionamento de unidades
socioeducativas em batalhdes de policias militares, contrapondo-se, dessa forma, ao
ECA (BRASIL, 1990), o qual estabelece que a internagdo de jovens devera ser
cumprida em entidade exclusiva para este publico. Desse modo, a morte dos jovens,
dentre outros fatores, abarca questdes que dizem respeito tanto a inadequacao do
local (aspecto fisico) quanto a falta de preparo intelectual, humanista e moral dos
educadores que atuavam no interior da instituicdo. Tal falta de preparo, muitas
vezes, se expressa na reproducgéo dos valores dominantes na sociedade, cuja légica
punitiva e vingativa considera que os jovens autores de atos infracionais merecem
ser castigados até mesmo perdendo a vida.

A reportagem intitulada “Goias reconhece responsabilidade na morte de dez
jovens carbonizados”, em 2019, na qual houve a informagao de que o governo, hoje
representado por Ronaldo Caiado, fez um acordo com as familias dos jovens
carbonizados, comprometendo-se a pagar 125 mil para cada uma delas.

Betim (2019) entrevistou trés maes, Luciana Pereira Lopes, Marilene Martin
Araujo e Cleonice Lourengo de Freitas, maes das vitimas Lucas Rangel Lopes, 16
anos, Elizeu Araujo, 17 anos, e de Daniel Freitas, 17 anos, para o jornal El Pais.
Luciana Lopes, mae de Lucas, diz que a unica certeza de ter enterrado seu filho foi
por causa dos dentes, pois 0 corpo dele estava todo queimado, ndo podendo nem
tocar sendo ia desmanchar. Todas elas até hoje querem respostas de como os
jovens morreram sob a custddia do Estado. Como ninguém viu o incéndio? Como
ninguém ouviu a voz, os gritos de seus filhos? Essas perguntas expressam a
condicdo de instituicbes dessa natureza e o ndo cumprimento do ECA, o qual

estabelece, dentre outros direitos, o seguinte:

Art. 124. Sao direitos do adolescente privado de liberdade, entre outros, os
seguintes: | —entrevistar-se pessoalmente com o representante do Ministério
Publico; Il — peticionar diretamente a qualquer autoridade; lll- avistar-se
reservadamente com seu defensor; IV- ser informado de sua situagdo
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processual, sempre que solicitada; V— ser tratado com respeito e dignidade;
VI- permanecer internado na mesma localidade ou naquela mais préxima
ao domicilio de seus pais ou responsavel; VIl — receber visitas, ao menos,
semanalmente; VIII — corresponder-se com seus familiares e amigos; IX- ter
acesso aos objetos necessarios a higiene e asseio pessoal; X — habitar
alojamento em condigbes adequadas de higiene e salubridade; XI — receber
escolarizacdo e profissionalizagdo; Xl — realizar atividades culturais,
esportivas e de lazer; Xlll- ter acesso aos meios de comunicagéo social;
XIV — receber assisténcia religiosa, segundo a sua crenga, e desde que
assim o deseje; XV — manter a posse de seus objetos pessoais e dispor de
local seguro para guarda-los, recebendo comprovante daqueles porventura
depositados em poder da entidade; XVI — receber, quando de sua
desinternacdo, os documentos pessoais indispensaveis a vida em
sociedade. (BRASIL, 1990, p. 72-73).

O ECA estabelece, no artigo 125, que é dever do Estado zelar pela
integridade fisica e mental dos jovens que cumprem MSE de internagdo. Todavia,
em Goias, o CIP violou a obrigacdo de zelar pela integridade dos jovens que ali
estavam internados. Prevalece em instituicbes dessa natureza a necessidade de
controlar e reprimir.

O CIP ¢é herdeiro de instituicbes autoritarias criadas pelo Estado moderno nao
para cuidar de jovens nessa situagdo, mas para resguardar a sociedade de jovens
transgressores. Segundo relato de uma das mées, no incéndio do CIP, em 2008, os
jovens atearam fogo em forma de protesto apds serem comunicados sobre a

transferéncia de alguns deles em forma de castigo.

Disseram que na noite anterior [ao incéndio] eles teriam feito algazarra. Eles
tinham o costume de cantar, porque 1a n&o tem televisdo, s6 umas caixinhas
de musica para o lado de fora das celas. Entdo eles escutam musica o dia
inteiro e a noite a luz é apagada muito cedo. Disseram que eles ficaram
cantando boa parte da noite, e isso incomodou. Ai chamaram os meninos
na coordenacdo e falaram que dois ou trés seriam transferidos. E os
meninos ndo aceitaram e resolveram fazer um protesto. Atearam fogo num
pedago de espuma do colchdo e jogaram pela grade, no corredor. S6 que
comegou a entrar muita fumaga, entdo eles pegaram um colchdo pra tentar
tampar a grade. Dizem que esse fogo passou para o colchdo, pegou em
outros colchdes e queimou todo mundo. Eu quero os responsaveis, eu
quero explicagdes, porque eu mereco. Para eu ter paz. Vocé receber a
mensagem no seu celular dizendo "olha, fulano me abragou no dia da visita,
e falou que seu filho gritava, implorava. ‘Educador, tira nés daqui. Esta
queimando, esta doendo. Salva nés, ndo deixa ndés morrer assim néo [...]".
(BETIM, 2019, p. 3).

De acordo com o jornalista Velasco® (2018), trés meses depois do incéndio,
em agosto do mesmo ano, treze servidores foram afastados de seus cargos e
indiciados por homicidio culposo. No caso da morte dos dez jovens, foi reconhecida

®G1 GO (jornal da TV Anhanguera) (2018).
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a negligéncia do Estado, retratada na demora de iniciar o combate as chamas e no
acionamento do Corpo de Bombeiros, que somente ocorreu cerca de vinte minutos
depois do inicio do incéndio, conforme apurou o delegado Wellington Cardoso, apos
exame das imagens contidas no circuito interno do CIP.

A policia apurou a responsabilidade dos funcionarios, no entanto, eles n&o
foram responsabilizados, pois a juiza Camila Nina Erbeta Nascimento transferiu a
culpa para o Estado, alegando inadequagédo no ambiente de atendimento aos jovens
autores de atos infracionais. Quanto a responsabilidade da secretaria pela
inadequacao do ambiente onde se realizava tal atendimento, as familias esperaram
cerca de nove meses e receberam a noticia de que os trabalhadores daquela
instituicdo nao seriam responsabilizados, mas sim a estrutura estatal. Em
decorréncia dessa experiéncia, algumas maes dos jovens se organizaram em grupo,
em que discutem a questdo da violéncia que atinge especialmente os jovens das
camadas populares.

Essa situacédo dos jovens em Goias ndo se difere essencialmente dos dados
disponibilizados pelo Levantamento Anual-Sinase (2017), visto que grande parte dos
obitos foi homicidio, com 40%, seguido por asfixia, 14%, e de conflito interpessoal,
com 9,5%. Esses dados devem conter todas as mortes, inclusive aquelas que
ocorreram enquanto o jovem se encontrava sob a responsabilidade do Estado
cumprindo medidas socioeducativas.

Por um lado, existem os movimentos sociais que ressaltam a
responsabilidade do Estado e da sociedade pela condicdo dos jovens. Por outro,
prevalece a tentativa de culpabilizar o individuo ou sua familia pela violéncia da qual
é vitima. Betim (2019) coloca que mais de 500 anos depois da chegada dos
portugueses ainda se impera na sociedade o discurso de que bandido bom é
bandido morto. Nessa frase se escancara a historia de violéncia que o Brasil
carrega. O Brasil € marcado por uma histéria de violéncias.

Nunes (2018) entrevistou para a sua tese de doutorado policiais da Rota
paulista presos por homicidio e constatou que todos eles carregavam nas costas
dezenas de autos de resisténcia, acreditando estar fazendo um bem para a
sociedade. A autora afirma que, apesar de o Brasil n&o ter lidado com seu legado de
violagdes cometidas pelo Estado, foi por meio da democracia que conseguiu diminuir

a repressao politica e sujeicao.
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O Estado moderno n&o existe para garantir a vida, a emancipagao, os direitos
individuais ou coletivos, pois ele existe para garantir os interesses das classes
dominantes. Para evitar situagdes como as dos dez jovens que morreram
carbonizados sob a custodia do Estado, € necessario um monitoramento externo
feito por grupos ligados a defesa de direitos humanos das unidades socioeducativas
que atendem jovens em cumprimento de MSE de privacdo de liberdade. Eis um
ponto a ser pensado, considerando o caso das mortes dos dez jovens em Goias.

Rufino (2001) alerta sobre a injustica que o Estado comete ao segregar os
jovens autores de atos infracionais em estruturas degradadas e aviltantes. O Estado
tem como objetivo que os ricos continuem mais ricos e os pobres conformados e
aqueles que nado se conformam sao punidos com o cemitério, hospicio ou
internagdo. Segundo Rufino (2001, p. 10), “Para isso, argumenta que um engana
trouxa: devemos todos cumprir a lei — quando a lei ndo passa do codigo de defesa
da ordem que produziu os inconformados”. As unidades socioeducativas estao
cheias de jovens que n&o se conformam com a pobreza, mas lutam pela vida, ao
mesmo tempo em que a colocam em risco.

Houve um crescimento significativo de atendimentos realizados em unidades
socioeducativas, uma vez que, por um periodo de dez anos, os atendimentos
aumentaram 25%. O documento cita que, nos anos de 2007 a 2009, houve uma
reducdo numeérica relacionada aos anos anteriores. Analisando os dados de trés
anos (2011 — 2013), constata-se que 65% dos jovens apreendidos em flagrantes sé&o
primarios e 35% s&o reincidentes. Observados os anos de 2006, 2010 e 2013, foi
identificado pela SEDS que a idade que eles cometeram a infragdo esta entre as
faixas etarias de 12-14 anos e 15-17 anos, compondo a maioria no atendimento. O
sexo masculino prevalece nos atendimentos com a proporgao de 89%.

E crescente a violéncia contra jovens: 75% das mortes de jovens entre 15 e
19 anos sado por causas violentas (UNICEF,1997). A Agéncia de Noticias dos
Direitos da Infancia (ANDI), organizacdo n&o governamental criada com o objetivo
de acompanhar a tendéncia da midia impressa sobre a infancia e a juventude
brasileiras, a partir de pautas capazes de reforgar os direitos constitucionalmente
conquistados e ao mesmo tempo incentivar o jornalismo coerente com tais direitos,
conclui que “a onda crescente de violéncia produzida pelos jovens é uma imagem
que resulta mais do desequilibrio do noticiario do que de uma analise mais rigorosa
dos dados”. (GOIAS, 2015).
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A violéncia juvenil no periodo em que ocorreram as mortes dos dez jovens, no
interior do sistema socioeducativo em Goias, deixou visivel a forma desumanizada e
degradante em que se desenvolvia o atendimento aos jovens autores de atos
infracionais. O carater pedagdgico das medidas n&o prevalecia, evidenciando,
assim, a negligéncia do Estado.

3.3 Proposta pedagogica socioeducativa em Goias

Pela condigao peculiar de individuos em desenvolvimento, o ECA estabelece
um sistema legal de responsabilizagdo e de socializagdo do jovem autor de atos
infracionais. Quando o jovem comete um ato infracional, ele é inimputavel'®, nao
podendo ser privado de nenhum direito a ndo ser aquele que foi objeto de decisao
judicial.

No Regimento Interno, elaborado pelo Grupo Executivo de Apoio a Criangas e
Adolescentes, sob a supervisdo da Secretaria de Estado da Mulher, do
Desenvolvimento Social, da Igualdade Racial, dos Direitos Humanos e do Trabalho,
€ possivel observar a rigidez das normas e regras instituidas aos jovens autores de
atos infracionais (GOIAS). Faleiros (2004) traz uma critica quanto ao modelo de
internacdo adotado nos centros de atendimento. Para o autor, a internacéo se torna

uma

instituicdo total que passa a controlar todo o sujeito, no dia a dia, fazendo
com que perca a identidade e a autoestima, pois a prisdo se situa entre o
futuro que ndo existe e um passado que n3o mais existe ou mais
realisticamente reforga, ou pelo menos ndo rompe os vinculos com o crime.
Na sua ironia, o internamento ndo tem servido nem para recuperar nem
para punir, pois aumenta a vinculagdo do interno com o proprio crime
organizado e o mantém sem projeto. A violéncia da privacdo de liberdade
mostra que o processo de emprisionamento é também um processo de
criminalizagdo, onde a violéncia e o crime sdo praticados cotidianamente.
(FALEIROS, 2004, p. 10).

Os documentos analisados so reforcam a violéncia e segregacéo social do
jovem que esta cumprindo esta medida. Assim como o Regimento Interno, existem

varios outros documentos que norteiam o trabalho dos centros de atendimento de

0 Aquele que, de acordo como Cadigo Penal, arts. 26°, 27° e 28°, ndo pode ser responsabilizado por
seus atos devido as condigdes bioldgicas (doenga mental ou idade inferior a 18 anos de idade). Ja a
impunidade € um ato em que nao se cumpriu uma pena.
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medidas socioeducativas. Os documentos em vigéncia ndo foram suficientes para
evitar a desumanizagdo dos jovens no interior do CIP.

No Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo, cujo objetivo é “melhorar
a qualidade de atendimento e consequentemente a vida das familias envolvidas no
ato infracional”, é possivel analisar todos os pontos que envolvem o atendimento, as
Unidades de Atendimento Integral Inicial, Atendimento Socioeducativo em meio
aberto, Recursos Humanos, Sistema de Informagdo e Financiamento (GOIANIA,
2015).

O tépico que mais apresentou pontos a serem melhorados foi o Atendimento
Socioeducativo em meio aberto, pois enfatizou a desarticulagdo das politicas na
efetivagdo das medidas até as praticas frageis e desalinhadas da politica posta.

No documento, sdo analisados todos os pontos que envolvem o atendimento,
as Unidades de Atendimento Integral Inicial, Atendimento Socioeducativo em meio
aberto, Recursos Humanos, Sistema de Informacéo e Financiamento.

O Projeto Politico Pedagogico, elaborado em ambito estadual, busca alcangar
0os objetivos do Sinase. J& o PPP do Colégio Estadual Vida Nova, situado no
Conjunto Vera Cruz I, que atende os jovens que cumprem medidas provisorias e
MSE em internagdo, tem como objetivo estabelecer parametros para atender o
jovem privado de liberdade, indicando como deve ser o acompanhamento e as
estratégias das equipes multidisciplinares.

A unidade de ensino Vida Nova apresenta um “conjunto de a¢des que reflete
o compromisso assumido de oferecer uma educagao de qualidade, que promova a
construgdo do conhecimento, o desenvolvimento de habilidades e capacidades
cognitivas, operativas e sociais”.

O PPP procura estabelecer alternativas inovadoras de metodologias e
praticas efetivas de ensino e aprendizagem para que este processo seja construido
e reconstruido ao longo do tempo. No entanto, uma das maiores dificuldades
encontradas na unidade escolar em questdo é a existéncia de fac¢des dentro do
Centro de Internagéo, impossibilitando a retirada dos mesmos para as salas de
aulas, bem como o cumprimento da carga horaria letiva.

As atividades de sala de aula s&o implementadas de acordo com o Regimento
Interno, por meio de uma pedagogia de projetos, sendo possivel superar a divisao
dos conteudos e a rotatividade dos jovens autores de atos infracionais. Os

estudantes apresentam muita dificuldade de aprendizagem, “seja por lacunas em
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sua trajetoria de escolarizagdo ou cognitivas/conceituais ou mesmo dificuldades
relacionadas com o préprio educando em seu contexto de vida” (GOIANIA, 2022, p.
7). O trabalho pedagdgico se da no decorrer de principios que levam a constituicdo
de sujeitos conscientes da realidade em que vivem.

Os eixos apresentados no PPP visam englobar as caracteristicas
institucionais, sendo anunciado o contexto sécio histérico de cada jovem autor de
atos infracionais. Em anexo ao PPP, encontra-se o Regimento Interno da unidade
escolar cuja finalidade € “assegurar a unidade filoséfica, politico-pedagdgica,
estrutural e funcional desta Unidade Escolar, garantindo a flexibilidade didatico-
pedagogica, enquanto instrumento indispensavel a consecugdo de uma politica
educacional” (GOIANIA, 2022, p. 43).

O regimento escolar traz organizagao ao trabalho pedagogico da instituicao,
tratando nele diferentes assuntos que englobam servidores e estudantes, bem como
seus direitos e deveres. Trata da educacido cunhada de inclusiva e enfatizam-se as
caracteristicas do atendimento pedagdgico por meio de turmas multisseriadas, com
quantidade maxima de dez estudantes por turma. O regimento da unidade
educacional Vida Nova ressalta que todos os integrantes do colégio tém direitos e
deveres. A repressao e as punigdes aos estudantes ndo sao algo que faz parte do
cotidiano dessa escola. No entanto, sdo percebidas outras impressoes:

Sobre a escolarizagéo, existe uma dificuldade na rotina a ser desenvolvida
pela Escola Estadual Vida Nova, responsavel pela atividade nas 03 (trés)
Unidades. O SINASE (2006, p. 99) determina duas salas para as aulas em
cada Unidade. Porém, devido a quantidade de turmas existentes do Ensino
Fundamental ao Ensino Médio (EJA Multisseriada, do Ensino Fundamental
ao Ensino Médio) elas tém se mostrado insuficientes, pois ndo séo todos os
dias que os Jovens frequentam as aulas, havendo, portanto, um
revezamento quanto a sua ocupacdo. Se ndo ha espacgo suficiente, como
sera possivel as Unidades Privativas de Liberdade cumprirem o que propde
0 eixo para educagéo do SINASE (2006)? Como, por exemplo, “desenvolver
os conteudos escolares, artisticos, culturais e ocupacionais de maneira
interdisciplinar no atendimento socioeducativo”? (SILVA, 2015, p. 123).

Quando um jovem autor de atos infracionais estiver cumprindo as medidas de
adverténcia, obrigacdo de reparar o dano, prestagdo de servico a comunidade e
liberdade assistida, este tem o dever de frequentar as escolas regulares de ensino.
Ja nas medidas de insercdo de regime de semiliberdade e internacdo em

estabelecimento educacionais, ele conta com professores nessas instituicbes de



71

atendimento, cuja responsabilidade por garantir a educacgéo escolar € da Secretaria
Estadual de Educacéo.

Segundo os autores Costa (2006) e Volpi (2002), as propostas educacionais
das unidades de internagdo devem ser voltadas a formagdo, com programas que
visem atender aos jovens com certa especificidade, tendo, em seu conteudo
pedagogico, elementos que compdem o artigo 6° do ECA: “[...] os fins sociais a que
ela se dirige, as exigéncias do bem comum, os direitos e deveres individuais e
coletivos, e a condicdo peculiar da crianga e do jovem como pessoas em
desenvolvimento” (BRASIL, 2000).

Observa-se a necessidade da realizagao de atividades internas e externas de
forma igualitaria para todos os jovens, independentemente de raga, cor, etnia e
consciéncia de género, condizentes com os interesses e as metas estabelecidas no
PIA e que proporcionem uma preparacao para a extingdo da medida socioeducativa
e sejam realizadas com a participagdo ativa do jovem, sua familia e equipe técnica
da Unidade.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Na busca de responder ao questionamento: “Qual a relacdo do sistema
socioeducativo em Goias com a Lei n° 8.069/1990 - Estatuto da Criangca e do
Adolescente (ECA) e a Lei n° 12.594/2012 — Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo no Estado de Goias (SINASE)?”, a dissertagcdo se estruturou por
capitulos que possibilitaram levantar discussbes e indagagdes acerca das
instituicbes como o Estado, a familia do adolescente autor de atos infracionais, a
escola e as instituicbes de atendimento socioeducativo.

Essas instituigdes podem segregar e violentar os jovens, partindo da analise
da falta de politicas publicas, chegando a falta de aquisicdo de bens materiais e
também imateriais. As instituicdes produzem caracteristicas na juventude que
poderao ocasionar a infragdo. A instituicao familia, em muitos casos, se submete as
pressdes do sistema capitalista de forma que fomenta a negagédo de direitos e a
violéncia.

Ja a instituicdo escola, pautada por acdes capitalistas, evidencia o carater
neoliberal existente nas instituicbes educacionais, uma vez que o jovem autor de
atos infracionais ndo se sente parte do processo de aquisicdo dos conhecimentos.
Deve consolidar a construgdo do sujeito e sua capacitacdo pessoal e profissional,
gue se posiciona na sociedade, na relagdo com os outros de forma cooperativa onde
cada individuo consiga alcancar seus objetivos como sujeito de direito. Contudo,
nem sempre isso pode ocorrer e acaba segregando jovens. Viana (2003) propde a
autogestdao como solucdo, a destruigdo do Estado burgués e a transformacéo dos
modos de produgado, pois esses modos de producado interferem diretamente na
organizagao dos aspectos sociais, politicos e econémicos.

A juventude € um grupo de pessoas que esta inserido no processo de
socializagdo e ressocializagdo. Berger e Luckmann (1983) trazem esse conceito
definindo que os saberes basicos para um individuo ndo dependem apenas das
acdes das familias e do universo escolar, mas da prépria relacdo com os adultos que
estao responsaveis por sua socializacao.

Ao cometer ato infracional, o jovem passa por medida socioeducativa de
internacao para sua ressocializagao em instituicdes como o CIP, o que, no caso dos

dez adolescentes e de tantos outros, os leva a sofrer violéncia dentro das
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instituicbes, como citado nesta dissertagédo, tendo como base o Relatorio de Missao
a Unidades de Privacédo de Liberdade do Estado de Goias (2019). Entéo, ao invés
de se objetivar a ressocializag&o, dificulta-se este processo, tornando-os pessoas
marginalizadas e violentadas pelo sistema capitalista.

Os capitulos desta dissertagdo também possibilitaram a discussdo das
Politicas Publicas para a infancia e juventude no Brasil, contextualizando-as e
conhecendo a fundamentagdo legal que envolve a juventude autora de atos
infracionais. A politica do ECA e do Sinase estabelece a protecédo integral da crianga
e adolescente, bem como prevé medidas socioeducativas de ressocializagcdo dos
jovens que cometem atos infracionais. Apesar de haver politicas publicas
legalizando essa questédo, é preciso considerar que nem sempre as mesmas sao
cumpridas com o teor que poderiam. No entanto, € possivel perceber um avango no
arcabouco legal relativo aos direitos das criangas e adolescentes.

O Sistema Socioeducativo em Goias, a violéncia juvenil e a proposta
pedagdgica socioeducativa também foram estruturadas em capitulo desta
dissertagdo. Este sistema tem como fungédo atender aos jovens autores de atos
infracionais e € gerido pelo Estado com o intuito de proteger a sociedade de jovens
transgressores. No estado de Goias, o Sistema Socioeducativo apresenta
fragilidades e até mesmo violéncia juvenil, como abordado nesta dissertaggo.
Contudo, é preciso ressaltar que existem propostas pedagogicas que podem
favorecer a ressocializagdo do jovem autor de atos infracionais.

A existéncia dessas propostas se da pela implantacdo do Sinase que
estabelece a organizagdo das unidades de atendimento. Foi por meio desta lei que
se instituiu a elaboragdo do PPP, Regimento Interno e Documentos a nivel estadual
e municipal como os analisados nesta dissertacdo. As medidas socioeducativas
apontadas pelo Sinase tém uma concepcdo humanista, nas quais a consciéncia
individual sdo vistas como meta.

Mediante as discussdes tedricas e inferéncias que a dissertacdo possibilitou,
€ possivel dizer que a relagdo do sistema socioeducativo em Goias com a Lei n°
8.069/1990 - Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) e a Lei n° 12.594/2012 —
Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo no Estado de Goias (SINASE) se
efetiva por proporcionar alguns eixos contemplados na legislagdo, como a oferta de
atendimento socioeducativo aos jovens autores de atos infracionais. Esse fato

encontra-se relacionado com o ECA e Sinase, visto que existem instituicbes que
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ofertam esse atendimento, embasadas em documentos como o PPP, Regimento
Interno e Decretos Estaduais que organizam o atendimento ofertado.

No entanto, ainda se percebe ineficiéncia em varios eixos previstos nas
legislagdes instituidas, como a falta de or¢amento, a criagdo e manutengao das
politicas publicas para criangas e adolescentes, dificuldade em assegurar medidas
socioeducativas no enfrentamento das praticas de violéncia. Ineficiéncias estas que

s6 serao erradicadas pela autogestéo e derrota do capitalismo.



75

REFERENCIAS

ALVES, Fatima Cristina de M. Qualidade na educag¢ao fundamental publica nas
capitais brasileiras: tendéncias, contextos e desafios. 2000. 243 f. Tese (Doutorado
em Educagédo) - Pontificia Universidade Catodlica do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro,
2000.

ASSIS, S. G.; CONSTANTINO, P. Perspectivas de prevengao da infragcao juvenil
masculina. Ciéncia & Saude Coletiva, Rio de Janeiro, v. 10, n. 1, mar. 2005.
https://doi.org/10.1590/S1413-81232005000100014. Disponivel em:
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1413-
81232005000100014&Ing=pt&ting=pt. Acesso em: 1 jun. 2022

BERGER, P., LUCKMANN, T. A construcgao social da realidade. Petropolis:
Vozes, 1983.

BETIM, F. Goias reconhece responsabilidade na morte de 10 menores
carbonizados. El Pais, 2019. Disponivel em:
https://brasil.elpais.com/brasil/2019/06/17/politica/1560808150 918606.html.
Acesso: 3 jul. 2022.

BRASIL. Declaragao dos Direitos da Crianga - Resolugdao ONU, 20 de novembro
de 1959. ONU. Regras minimas das Nag¢des Unidas para administragdo da Justiga
da Infancia e da Juventude — Regras de Beijing - Resolugéo 40/33 — ONU — 29 de
novembro de 1950. ONU. Diretrizes das Nac¢des Unidas para prevencgao da
delinquéncia juvenil — Diretrizes de Riad - 1° de margo de 1988 — RIAD.

BRASIL. Cédigo de Menores. S&o Paulo: Saraiva, 1980.

BRASIL. Constituicao da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado
Federal, 1988.

BRASIL. Convencgao dos Direitos da Crianga. Brasilia, DF: Unicef, 1989.
Disponivel em: https://www.unicef.org/brazil/convencao-sobre-os-direitos-da-crianca.
Acesso em; 13 jul. 2022.

BRASIL. Lei n® 9394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as diretrizes e bases
da educacéao nacional. Brasilia, DF: Diario Oficial da Unido, 1996.

BRASIL. Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianca
e do Adolescente e da outras providéncias. Brasilia, DF: Diario Oficial da Uniao, 16
jul. 1990.

BRASIL. Sistema Nacional Socioeducativo. Brasilia, DF: Conselho Nacional dos
Direitos da Crianga e do Adolescente, 2006.

BRASIL. Conselho Nacional de Justica. CNJ traga perfil dos adolescentes em
conflito com a lei. Brasilia, DF: CNJ, 2009. Disponivel em:



76

http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/18886:cnj--traca-perfil-dos-adolescentes-em-
conflito-com-a-lei. Acesso em: 3 set. 2022.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Secretaria de Direitos Humanos. Plano
Nacional de Atendimento Socioeducativo: Diretrizes e eixos operativos para o
SINASE. Brasilia, DF: Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica,
2013a. Disponivel em:
http://www.mpgo.mp.br/portal/arquivos/2017/03/03/17_49_45 295 Plano_NACIONA
L_Socioeducativo.pdf. Acesso em: 5 jul. 2022.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Lei n® 12.852, de 5 de agosto de
2013. Institui o Estatuto da Juventude e dispde sobre os direitos dos jovens, os
principios e diretrizes das politicas publicas de juventude e o Sistema Nacional de
Juventude - SINAJUVE. Brasilia, DF: Diario Oficial da Unido, 2013b.

BRASIL. Levantamento Anual do SINASE. Brasilia, DF: Ministério dos Direitos
Humanos, 2017. Disponivel em: https://www.gov.br/mdh/pt-br/navegue-por-
temas/crianca-e-adolescente/LevantamentoAnualdoSINASE2017.pdf. Acesso em: 7
jul. 2022.

BRASIL. Anuario Estatistico do Brasil. Rio de Janeiro: IBGE, 2018.

BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Reentradas e reinteragdes infracionais:
um olhar sobre os sistemas socioeducativo e prisional brasileiros. Brasilia, DF: CNJ,
2019a.

BRASIL. Mecanismo Nacional de Prevencao e Combate a Tortura. Brasilia, DF:
CNJ, 2019b. Disponivel em:
https://mnpctbrasil.files.wordpress.com/2019/09/relatriodemissoaunidadesdeprivaode
liberdadedoestadodegois.pdf. Acesso em: 5 nov. 2022.

BRITO, L. M. T. Jovens em conflito com a lei: a contribuigdo da universidade ao
sistema socioeducativo. Rio de Janeiro: EdUerj, 2001.

CASTRO, E. G.; MACEDO, S. C. O campo das politicas publicas de juventude e o
campo politico da juventude: contribuigdes para a reflexdo. In: PAPA, F.C,;
FREITAS, M. V. (orgs.) Juventude em pauta - politicas publicas no Brasil. Sdo
Paulo: Peiropolis, 2019. p. 50-175.

COIMBRA, C. M. B.; NASCIMENTO, M. L. Ser jovem, ser pobre € ser perigoso?
Revista de Estudos sobre Juventude, ano 9, n. 22, p. 338-355, 1986.

COSTA, A. C. G. De menor a cidad&o. In: COSTA, A. C. G.,, MENDEZ, E. G. Das
necessidades aos direitos. 2. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2002. (Série Direito da
crianga, 4). P. 80-175.

COSTA, C. R.B. S. F.; ASSIS, S.G. Fatores protetivos a adolescentes em conflito
com a lei no contexto socioeducativo. Psicologia & Sociedade, Recife, v. 18, n. 3,
p. 74-81, 2006. https://doi.org/10.1590/S010271822006000300011. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/psoc/a/pLKXBPGnzmmHJdnY Gf9Sgvf/abstract/?lang=pt.
Acesso em: 5 maio 2022.



77

CHAUI, M. Etica e violéncia. Teoria e Debate, Sdo Paulo, v. 11, n. 39, p. 32-41,
1998.

DALLARI, D. A. Elementos de teoria geral do estado. 29. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2010.

ENGELS, F. A origem da familia, da propriedade privada e do estado. Traducao:
Leandro Konder. 9. ed. Rio de Janeiro: Civilizagao Brasileira, 1984. (Colegao
Perspectivas do homem, v.99, Série Ciéncias Sociais).

FALEIROS, E. T. S. Repensando Conceitos de Violéncia, Abuso e Exploragao
Sexual de Criangas e de Adolescentes. Brasilia, DF: CECRIA/MJ-SEDH-
DCA/FBB/UNICEF, 2004.

FALEIROS, V. P. Infancia e processo politico no Brasil. In: PILOTTI, F.; RIZZINI, 1.
(org.). A Arte de Governar Criangas: a historia das politicas sociais, da legislagao e
da assisténcia a infancia no Brasil. Rio de Janeiro: Instituto Interamericano del
Nifio/Editora Universitaria Santa Ursula/Amais, 1995. p. 47-98.

FONSECA. C. Ser mulher, mae e pobre. In: DEL PRIORE, M.; BASSANEZI, C.
Histéria das mulheres no Brasil. Sdo Paulo: Cortez, 1997. p. 511-553.

GOIANIA. Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo. Goiania: IBAM,
2015. Disponivel em:
http://www4.goiania.go.gov.br/portal/Dados/uploads/arquivos/1/425993616203704.p
df. Acesso em: 5 jul. 2022.

GOIANIA. Regimento Interno do Colégio Estadual Vida Nova. Goiania: SME,
2022a.

GOIANIA. PPP-Projeto Politico Pedagégico do Colégio Estadual Vida Nova.
Goiania: SME, 2022b.

GOIAS. Plano Estadual Socioeducativo de Goias. Goiania, 2015. Disponivel em:
http://www.sgc.goias.gov.br/upload/arquivos/2015-10/plano-socioeducativo-de-goiAs-
--versAo-final---cedca.pdf. Acesso em: 5 jul. 2022.

GOIAS. PPP-Projeto Politico Pedagégico de Atendimento ao Adolescente
privado de liberdade no Estado de Goias. Goiania: Grupo Executivo de Apoio a
Criangas e Adolescentes, 2017.

LAVAL, C. A Escola ndao é uma empresa: o neo-liberalismo em ataque ao ensino
publico. Londrina: Editora Planta, 2004.

LESSA, S. Abaixo a familia monogamica. 1. ed. Sdo Paulo: Instituto Lukacs, 2012.

LIBANEO, J. C.; OLIVEIRA, J. F.; TOSCHI, M. S. Educacéo escolar: politicas,
estrutura e organizacédo. Sdo Paulo: Cortez, 2000.



78

MACEDO, S. C. Apresentagao. In: SNJ; UNFPA. Estatuto da Juventude. Brasilia,
DF: SNJ/UNFPA, 2019. Disponivel em:
http://www.unfpa.org.br/Arquivos/estatutodajuventude.pdf. Acesso em: 1 mar. 2022.

MARCILIO, M. L.; VENANCIO, R. P. Familias abandonadas: assisténcia a crianga
de camadas populares no Rio de Janeiro e em Salvador — séculos XVIII e XIX.
Campinas, SP: Papirus, 1999.

MARX, K. O Capital: critica a economia politica. Editado por Fredrich Engels, 1894.
Apresentacgao: Jacob Gorender. Coordenacéo e revisao: Paul Singer. Tradugéo:
Regis Barbosa e Flavia R. Kothe. Sdo Paulo: Abril Cultural,1984.

MARX, K.; ENGELS, F. A ideologia alema. Sdo Paulo: Boitempo, 2007.

MOCELIN, M. R. Adolescéncia em conflito com a lei ou a lei em conflito com a
adolescéncia: a socioeducacédo em questdo. Curitiba: Appris, 2016.

NUNES, Samira Bueno. Bandido bom é bandido morto: a opgao ideologico-
institucional da politica de seguranga publica na manutencéo de padrdes de atuacéo
violentos da policia militar paulista. 2018. 146 f. Dissertagcao (Mestrado em
Administragdo Publica e Governo) - Escola de Administragdo de Empresas de S&o
Paulo, Fundacao Getulio Vargas, Sdo Paulo, 2018.

OLIVEIRA, Antbnio Carlos de. (Des)Caminhos na Implementagao do Estatuto da
Crianca e do Adolescente. 2013. 129 f. Dissertagdo (Mestrado em Psicologia
Clinica) — Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2013.

OLIVEIRA, E. R. Ensinando a n&o sonhar: anti-pedagogia oficial destinada a
adolescentes infratores no estado do Rio de Janeiro. Katalysis, Floriandpolis, v. 6,
n. 1, p. 85-95, jan./jun. 2003.

PINHEIRO, V.; COSTA, M. P. S. O mito da impunidade e o discurso em defesa do
rebaixamento da idade penal. Inter-Agao, Goiania, v. 40, n. 2, p. 327-337, maio/ago.
2015. Disponivel em: http://dx.doi.org/10.5216/ia.v40i2.32620. Acesso em: 10 jun.
2022.

RAMIDOFF, M. L. Sinase: Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo. 2. ed.
Sao Paulo: Saraiva, 2017.

RIO GRANDE DO SUL. Secretaria da Justica e do Desenvolvimento Social.
Fundacao de Atendimento Sécio-Educativo do Rio Grande do Sul. PEMSEIS -
Programa de Execugao de Medidas Sécio-Educativas de Internagao e de
Semiliberdade do Rio Grande do Sul. Porto Alegre: SJDS, 2002. Disponivel em:
https://www.fase.rs.gov.br/upload/arquivos/202104/05155032-pemseis-v111-
compressed.pdf. Acesso em: 15 jun. 2022.

RIZZINI, I. A Arte de Governar Criangas: a historia das politicas sociais, da
Legislagédo e da Assisténcia a Infancia no Brasil. Rio de Janeiro: Anais, 1995.

RIZZINI, I.; OLIVEIRA, A. C. Direitos Sociais e Politicas Publicas. Rio de Janeiro:
Pembroke Collins, 2017.



79

RIZZINI, I.; PILOTTI, F. A Arte de Governar criangas: a historia das politicas
sociais, da legislacao e da assisténcia a infancia no Brasil. 2. ed. Sdo Paulo: Cortez,
2011.

ROSA, R. Z. Das medidas socioeducativas e o ato infracional (do ECA ao
SINASE). 2. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2019.

RUFINO, J. Por um mundo melhor. Jornal do Brasil, 25 jan. 2001.

SALES, M. A.; MATOS, M. C.; LEAL, M. C. Politica Social, Familia e Juventude:
uma questao de direitos. 6. ed. Sdo Paulo: Cortez, 2018. p. 261-268.

SAVIANI, D. Escola e democracia: teorias da educagao, curvatura da vara, onze
teses sobre educacéao e politica. Sdo Paulo: Cortez, 1991.

SILVA, Sullyvan Garcia da. Jovens em conflito com a lei: os sentidos das
atividades socioeducativas nas unidades privativas de liberdade em Goiania. 2015.
152 f. Dissertacado (Mestrado em Educacgao) — Pontificia Catolica de Goias, Goiania,
2015.

SUDRE, Lu. A FEBEM n&o morreu: trabalhadores e ex-internos denunciam violéncia
cotidiana e afirma que a instituigdo “sé mudou de nome”. Brasil de Fato, out. 2019.
Disponivel em: https://www.brasildefato.com.br/especiais/especial-or-a-febem-nao-
morreu. Acesso em: 15 jun. 2022.

VIANA, N. Exclusdo Social ou Lumpemproletarizagcado? Letralivre, Rio de Janeiro,
ano 7, n. 37, 2003.

VIANA, N. A Dinamica da Violéncia Juvenil. Goiénia: Ar Editora, 2006.

VIANA, N. Juventude e Sociedade. Editora: Giostri, 2011.

VIANA, N. O que é Marxismo? Rio de Janeiro: Elo, 2012.

VIANA, N. Marx e os Movimentos Sociais. Goiania: Edicdes Enfrentamento, 2017.

VENANCIO, R. P. Familias abandonadas: Assisténcia a crianga de camadas
populares no Rio de Janeiro e em Salvador — séculos XVIII e XIX. Campinas, SP:
Papirus, 1999.

VELASCO, M. Policia indicia 13 servidores pela morte de 10 adolescentes durante
incéndio em Centro de Internacao de Goiénia. G1, Goiania, 2018. Disponivel em:
https://g1.globo.com/go/goias/noticia/2018/08/27/policia-indicia-13-servidores-pela-
morte-de-10-adolescentes-durante-incendio-em-centro-de-internacao-de-
goiania.ghtml. Acesso em: 7 jul. 2022.

VOGELE, J. O lado obscuro do capital: “masculinidade” e “feminilidade” como
pilares da modernidade. Obeco, 2007. Disponivel em: http://obeco.planetaclix.pt/.
Acesso em: 18 jul. 2022.



80



