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RESUMO

A Unido Democratica Ruralista — UDR é uma entidade de representacdo patronal rural,
fundada em Goiéds em 1985, por pecuaristas e latifundiarios que se sentiram ameacados pela
proposta governamental contida no Plano Nacional de Reforma Agréria. Sustentado pelos
principios do método Materialista-Historico-Dialético, este estudo realiza um levantamento
bibliogréafico e documental para apreender a UDR desde sua formac&o até sua desarticulacéo,
em 1994. A incorporacdo da terra ao modo de producdo capitalista, como fator de propriedade
privada, retira de parte da sociedade o0 acesso a um dos fatores elementares de sobrevivéncia.
A capitalizacdo da terra ocorre tanto para a percepcdo de renda quanto para garantir a
submissdo dos expropriados as relages de trabalho. Reconhecidos enquanto classe social e
através de seus representantes, os agentes se articulam para influenciar o Estado e garantir a
manutencdo de interesses. A estrutura fundidria brasileira é caracterizada pelas elevadas taxas
de concentracéo e as classes rurais, por utilizar o patrimonialismo como instrumento de poder
extraeconémico. O processo intenso de exploracdo praticado no campo motivou a formagao
de movimentos sociais rurais, que ap0s receber o apoio de outras instituicbes, como a Igreja,
alcancaram vulto e passaram a ser identificados como ameaca pelo patronato rural. Num
cenario de crise de representatividade, a UDR emerge e consegue auferir apoio de diversas
fracdes de proprietarios por meio de seus discursos e de suas multiplas formas de atuacao.
Identificada pela truculéncia com que trata os trabalhadores, a UDR ndo se restringiu a essa
face. Conseguiu transmutar para o cenario politico todo poder de influéncia e construiu um
lobby politico capaz de interferir na elaboracdo da Constituicdo Brasileira de 1988, no tocante
a politica agraria. Embora ndo tenha alcancado éxito nos pleitos eleitorais, 0 espaco politico
conquistado pelo patronato rural no Congresso por essa atuacdo € precursor daguele
atualmente ocupado pela Bancada Ruralista.

Palavras-Chave: Classes Sociais; Patronato Rural; Representacdo; Unido Democrética
Ruralista.



ABSTRACT

The Unido Democratica Ruralista — UDR (Ruralist Democratic Union) is an entity of rural
patronal representation, founded in Goias in 1985, by cattle breeders and landowners that felt
threatened by the governmental proposal contained in the Plano Nacional de Reforma Agréaria
(National Plan of Agrarian reform). Sustained by the principles of the Materialist-Historical-
Dialectical method, this study performs a bibliographical and documental survey to seize the
UDR since its formation until its disarticulation, in 1994. The incorporation of the land to the
capitalist way of production as a factor of private property, withdraws from a part of society
the access to one of the very fundamentals factors of survival. The capitalization of the land
occurs both for the perception of income and for guaranteeing the submission of the
expropriated to the relations of work. Acknowledge while social class and through its
representatives, the agents articulated themselves to influence the State and guarantee the
maintenance of interests. The Brazilian land ownership structure is characterized by high
concentration rates and the rural classes, by utilizing the patrimonialism as an instrument of
extra economic power. The intense process of exploration practiced in the countryside
motivated the formation of rural and social movements, which after receiving the support of
others institutions, like The Church, reached size and came to be identified as a threat be the
rural patronage. In a crisis scenario of representativeness, the UDR emerges and manage to
earn the backing of many fractions of landowners through its speeches and multiple ways of
acting. ldentified by the truculence with which it treats the workers, the UDR did not
restricted itself to this facet. It was able to transmute to the political scenario all the power of
influence and so build a political lobby capable of interfering in the elaboration of the
Brazilian Constitution of 1988, regarding the agrarian policy. Although it has not been
successful in the electoral processes, the political space won by the rural patronage in
Congress through this activity, is a precursor of that one currently occupied be the Ruralist
Bench.

Keywords: Social Classes; Rural Patronage; Representation; Rural Democratic Union.
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INTRODUCAO

Intitulada PATRONATO RURAL, TERRA E PODER: GENESE E ATUACAO DA
UDR EM GOIAS (1985-1994), esta dissertacio, desenvolvida no mestrado interdisciplinar
em Territorios e Expressdes Culturais no Cerrado, tem o propdésito de investigar o papel
exercido pela UDR como entidade de representacdo dos interesses patronais no campo
durante o periodo de 1989 a 1994. A pesquisa ocupa-se do contexto de surgimento da UDR
em meados da década de 1980, quadra historica decisiva para a redemocratizacdo do pais e
alcance de direitos sociais.

Num estagio do capitalismo em que a andlise das lutas de classe ndo é privilegiada, e
gue em muitos casos, aparece como reduzida a manifestacdes populares por questdes
pontuais, € necessario o retorno ao estudo das estratégias do patronato rural, por meio de seus
representantes, enquanto classe que se organiza para perpetuar-se no poder. Surgindo entre
discussGes com o orientador, o tema foi acatado por priorizar a atuacdo em territério goiano
de uma entidade aqui originada. Ademais, admitindo a realidade presente como resultante do
encadeamento de fatos historicos, a analise de fendmenos sociais anteriores oferece subsidios
para o entendimento de situagdes presentes.

Permanece atual a constante disputa de poder junto ao Estado e o uso da politica como
instrumento eficiente para garantia e intensificacdo dos interesses das fracdes de classe, e
portanto, € mister entender a primeira manifestacdo expressiva de articulacdo lobista,
sustentada ideologicamente pelo apoio de bases sociais. Conforme apresentar-se-a, a UDR
condensa caracteristicas estratégicas inéditas para aquele periodo, embora se baseie nos
principios classicos de dominacgdo praticados desde o inicio pelas classes dominantes.

As mdltiplas facetas que a pesquisa permite tornam esta dissertagdo interdisciplinar.
Em uma perspectiva de encadeamento teorico-historico para constru¢do do cenario e do
contexto de origem, num recorte geogréafico, sdo utilizadas abordagens ora socioldgicas ora
econdmicas.

O estudo desenvolve-se segundo os pressupostos do método Materialista Histérico
Dialético, proposto por Karl Marx. A aplicacdo desse método permite uma compreensdo
ampla do objeto, pois sua analise é dialética (ou seja, considera os diferentes argumentos
existentes, suas contradi¢des e suas relag@es) e sua interpretacdo dos fendmenos baseia-se em
principios materiais. Marx postula que, para compreendermos os fenémenos sociais devemos

considerar a sociedade capitalista como uma realidade dada e retornar as categorias mais
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simples, concretas, basicamente as relacdes de producdo e a partir delas analisar as relacoes
mais complexas e sua estruturagao.

Diversos foram os instrumentos metodologicos utilizados para alcancar os objetivos da
pesquisa. Inicialmente foi realizada uma ampla revisao teorica e historica, orientada com base
em obras bibliogréficas e artigos publicados. Essa revisdo procura sintetizar os conceitos
primordiais da analise e o processo historico que culminou com a formacéo do cenario e do
contexto em que surge a UDR. Em um segundo momento, realizou-se um levantamento
documental junto ao Arquivo Historico do Estado de Goias e a Comissdo Pastoral da Terra —
CPT.

Nessa etapa, foram identificadas reportagens jornalisticas do periodo que
contemplassem o tema e os atores envolvidos. Foram também coletados e analisados dados
secundarios, fornecidos prioritariamente pela CPT, Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
— IPEA e Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE.

E preciso ressaltar, ainda hoje, a dificuldade de acesso aos documentos oficiais da
entidade. O principal lider da entidade, no periodo estudado, Ronaldo Caiado, nédo se dispés a
conceder uma entrevista e, sem a relacdo oficial, ndo € possivel identificar os ex-associados.
Citada em diversas fontes bibliograficas como local de fundacéo e sede inicial da UDR, apds
varias incursdes, ndo foi localiza junto a Federacdo de Agricultura e Pecuaria de Goias —
FAEG documentacdo que remeta a esse acontecimento. Além disso, € perceptivel o receio dos
interlocutores das entidades patronais quando se remete ao assunto e ao periodo. Contribuiu,
sobremaneira, entrevista informal realizada com o pesquisador Dr. Benaias Aires Filho, que
cedeu parte de seu acervo particular para ser utilizado.

Para alcancar o objetivo da pesquisa, a metodologia adotada engloba uma vasta
revisao teodrica e histérica, utilizando-se obras classicas e recentes que compreendem 0S
conceitos primordiais e o periodo estudado. Além disso, foi realizado um levantamento
documental junto ao Arquivo Historico do Estado de Goias e a Comissao Pastoral da Terra —
CPT para selecdo de reportagens jornalisticas do periodo. Citada em diversas fontes
bibliograficas como sede inicial da Unido Democratica Ruralista — UDR, ndo foram
localizados junto & Federacdo da Agricultura e Pecudria de Goias — FAEG, apds varias

incursdes, documentos oficiais da entidade. Percebe-se o receio dos interlocutores.

Quanto a estrutura, esta dissertacdo foi organizada em quatro capitulos. O primeiro
capitulo, intitulado TERRA, PATRONATO RURAL E REPRESENTACAO POLITICA,

destina-se a reflexdo conceitual que sustentard a pesquisa, especialmente os conceitos de
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propriedade privada, classes sociais e representacdo classista. Baseando-se na concepgéao
marxista de que a propriedade privada é condi¢do sine in qua non do modo de producdo
capitalista, faz-se pertinente compreender o seu processo de constituicdo e consolidacéo.
Neste sentido, o capitulo propde-se a apresentar as caracteristicas da organizacao social que
cindem os homens entre detentores e ndo detentores dos meios de producéo e os coloca em
uma situacdo histérica de conflito. Apresenta o Estado ndo apenas como instrumento
burocratico e de controle, mas como palco para as lutas politicas de classe. Ressalta, com
efeito, o poder do patronato rural no @mbito da representacédo politica e de entidade classista

com o propésito de garantir e aprofundar as relagbes de exploragdo em ambito econémico.

O segundo capitulo, que tem como titulo A FORMAGCAO DAS CLASSES SOCIAIS
RURAIS NO BRASIL: BREVE ANALISE HISTORICA DA CONCENTRACAO
FUNDIARIA E A GENESE DAS ENTIDADES DE REPRESENTAC;AO, objetiva a anélise
da conformacdo fundiéria brasileira e a constituicdo das classes sociais no campo. Trata do
processo historico de apropriacdo territorial e regularizacdo fundiaria, que, desde seus
primordios, apresenta-se concentrador e segregacionista. Procura destacar as caracteristicas
que a classe agréaria dominante adota para que seus privilégios se mantenham e que 0s
instrumentos de exploragdo se intensifiquem, ainda que se modifiquem as situac@es politicas e
legais. Além disso, discorre sobre as acGes governamentais voltadas a politica agraria e o
posicionamento das entidades classistas, considerando sua formacdo. Alcanca o periodo
militar e o acirramento dos conflitos rurais.

O terceiro capitulo, cujo titulo ¢ O ENGENDRAMENTO DA UDR: CENARIO E
CONTEXTO, versa sobre a incorporacdo econémica do estado de Goias ao capitalismo
brasileiro. Além de considerar a elevada concentracdo de terras pelas propriedades goianas, o
capitulo ressalta a inter-relacdo construida, pela classe dominante agréria, entre os poderes
econémico, politico e social. Apresenta, ainda, os conflitos rurais que ocorrem no territério de
Goiéas durante o século XX, destacando o carater violento adotado pelo patronato rural, bem
como a atuacdo da Igreja no que concerne a luta dos trabalhadores rurais até a década de
1980.

O quarto e UGltimo capitulo desta dissertagio, DA FORMACAO A
DESARTICULACAO DA UNIAO DEMOCRATICA RURALISTA — UDR: ANALISE DE
SUA ATUACAO NO ESTADO DE GOIAS (1985-1994), considera o periodo de
redemocratizacdo brasileira e a apresentacdo do Plano Nacional de Reforma Agréria (PNRA)

no contexto de formulacdo da nova Constituicdo, aprovada em 1988. Abarca a génese da
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Unido Democrética Ruralista — UDR, exibe seus lideres, seus objetivos, sua base social e sua
organizacdo administrativa. Destaca, ademais, as principais nuances da atuacdo da entidade,
seja no aspecto de estimulo e financiamento dos embates violentos seja no uso de estratégias
politicas de incorporacdo das demais fracGes proprietarias a ideologia patronal ou nas
discussbes da Constituinte. PropOe-se compreender a entidade, em suas particularidades,

priorizando sua atuagdo no territorio goiano até o periodo de sua desarticulacéo formal.



18

1. TERRA, PATRONATO RURAL E REPRESENTACAO POLITICA: A
RELACAO ENTRE OS CONCEITOS

Embora nédo seja possivel estabelecer com precisdo o exato momento, estudos apontam
que a transformacdo do homem de predador a cultivador ocorreu entre 10.000 e 5.000 anos
atras, no periodo neolitico. Atribui-se a esse periodo historico o surgimento da agricultura
enquanto cultivo e reproducdo induzida de plantas e da criacdo e domesticagdo de animais,
atividades responsaveis pela primeira grande revolugdo econémica do Homem.

A evolucdo das técnicas e ferramentas utilizadas para propiciar as condi¢6es de cultivo
nos diversos ecossistemas existentes apresentou-se como uma condi¢do imprescindivel para a
modificacdo da estrutura social, permitindo a fixacdo das comunidades e garantindo a sua
manutencdo alimentar (MAZOYER; ROUDART, 2010).

Desde esse periodo inicial o sistema social produtivo agricola e de criagdo é composto
“de homens e mulheres (forca de trabalho, conhecimento e savoir-faire), meios inertes
(instrumentos e equipamentos produtivos) e de matéria viva (plantas cultivadas e animais
domésticos)”, organizados para promover uma produgdo que atenda as necessidades diretas (0
autoconsumo) ou indiretas (nas trocas) da sociedade produtora, num modo de producéo
denominado por Marx como de trocas simples (MAZOYER; ROUDART, 2010, p. 73).

Mazoyer e Roudart (2010) apontam que o movimento de apropriacdo fundiaria
remonta ao periodo neolitico, sendo a propriedade, nesse momento, fruto de conquistas e
disputas entre os cl&s. No interior das comunidades, o cultivo e o consumo eram realizados de
forma comunal. Quando o desenvolvimento das técnicas agricolas permitiu o crescimento
demogréfico, cerca de 10.000 anos atrés, a atividade passou a ocupar o papel principal dentre
as desenvolvidas nos modos de produgédo primitivos.

Engels (1984, p. 22) ressalta que “o homem ¢, de todos os seres, o Unico que logrou
um dominio quase absoluto da produgdo de alimentos”, ao desenvolver técnicas de cultivo
seletivo. Diversos foram 0s processos evolutivos até que a produgdo agricola alcangcasse um
nivel de produtividade consideravel e suficiente: 0 manuseio do ferro tornado em arado, por
exemplo, ao permitir o cultivo em grande escala foi primordial para que os meios de
existéncia pudessem ser continuamente reproduzidos.

Sendo o dominio do solo um pressuposto, quer para o cultivo quer para a criagdo e
domesticacdo de animais, as disputas pelo direito a sua posse permearam conflitos inter e intra

sociais desde tempos remotos.
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1.1 Propriedade Privada e Propriedade Fundiaria: Uma Relacdo Interdependente

A existéncia da propriedade privada ¢ um dos pressupostos para o funcionamento das
sociedades capitalistas, segundo a teoria marxista. Em sua obra Cadernos de Paris (2015),
Marx afirma que “ndo héd riqueza sem propriedade privada” (p. 186): a auséncia desta
impossibilita a extracdo da mais valia do trabalho humano, principal produtora de valor. A
propriedade privada € produto de trabalho exteriorizado (a relagdo externa do trabalhador com
a natureza e consigo mesmo) e meio para a realizacéo desta exteriorizacdo (MARX, 2004).

Ela surge no processo de divisdo das condi¢Ges de trabalho necessarias para promover
a acumulacdo — divisdo social do trabalho, tornando as diferentes formas de propriedade
instrumentos da fragmentacdo do capital (MARX; ENGELS, 2006). A propriedade privada é
0 meio pelo qual realiza-se o estranhamento do homem ao seu proprio produto, ele “estranha
de si a sua propria atividade, ele apropria para o estranho a atividade ndo propria deste” e
intensifica a cisdo da sociedade entre detentores e nao detentores de propriedade. As relagdes
sociais aparecem como relacdo entre coisas (MARX, 2004, p. 87).

Todas as relagdes onde ha a separacdo entre o trabalhador e a propriedade do meio de
producdo podem ser caracterizadas como capitalistas e, aquelas em que essa separacdo nao
acontece de forma total constituem as relacbes denominadas de pré-capitalistas ou
subcapitalistas. Esse processo que retira do trabalhador a propriedade sobre os seus meios de
producdo e subsisténcia, forcando-o a se submeter a relagcdes de assalariamento, sustenta o
modo de producéo capitalista.

Terra, trabalho e capital sdo os meios necessarios para que a producdo ocorra.
Compreendendo a transformacdo de trabalho em capital, por meio da expropriacdo via
propriedade privada, € necessario analisar o outro elemento desta equacdo, a terra. Sendo que
esta ndo € resultado do trabalho humano, mas sim um fator natural dado, seu pre¢o ndo
poderia racionalmente ser mensurado. No entanto, o capitalismo incorporou a propriedade
fundiaria e passou a extrair dela uma renda absoluta que, embora aparentemente ndo seja
extraida de ninguém, corresponde a um pagamento de toda a sociedade a uma classe que
detém o monopolio da terra. O que passa a conferir valor a terra ou é a sua localizagdo ou a
sua fertilidade (MARTINS, 1986).

Ao apreender o processo de integracdo da terra no sistema capitalista, por meio da

geracdo de mais valia pela instituicdo da propriedade privada, percebe-se que, desde o0s
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primordios, a alta concentracdo fundidria é uma caracteristica enraizada na estrutura
econdmica. “Sob o dominio da propriedade privada, o interesse que um individuo tem na
sociedade esta precisamente em relacdo inversa ao interesse que a sociedade tem nele”
(MARX, 2004, p. 70). O interesse dos proprietarios fundiarios é sempre a extracdo de mais
renda da terra, embora devido a concorréncia se comportem de maneiras diferentes. A
producdo de alimentos € a funcéo social mais importante e insubstituivel da terra, no entanto,
“o0 alimento pertence aos produtos que sempre trazem uma renda da terra” (p. 67).

A renda da terra é estabelecida no processo de disputa entre arrendatario e proprietario
fundiéario, e, pelo papel principal do solo na producdo de alimentos, se eleva com o
crescimento populacional e se intensifica com a instalagdo de melhorias na proximidade dos
dominios, como aparelhos infra estruturais e instrumentos tecnologicos de produgdo: “cada
nova invencdo, cada nova aplicacdo que a manufatura faz de uma matéria-prima até agora
nunca ou pouco utilizada, aumenta a renda da terra” (MARX, 2004, p. 69).

Um fator que importa diretamente na determinacdo desta renda apropriada é o
tamanho da propriedade, de forma que “grande propriedade fundiaria e pequena se relacionam
da mesma forma que grande e pequeno capital”, conforme ressalta Marx (2004, p. 71). Essa
caracteristica predatoria exercida pelos latifundios é sustentada pelos seguintes fatores: existe
um limite para a reducdo dos instrumentos de trabalho necessarios para a producdo
independente da proporcdo da posse fundiaria; os lucros obtidos com os investimentos
realizados pelo arrendatario sdo absorvidos pelo grande proprietario enquanto o pequeno
produtor necessita investir seu proprio capital, suprimindo seu lucro; além disso “enquanto
cada melhoria social é util a grande propriedade fundiéaria, ela prejudica a pequena, porque faz
com que necessite cada vez mais de dinheiro vivo” (p.72).

Os defensores dos latifundios utilizam como argumento as vantagens alcangadas com
o0 cultivo agricola em larga escala, entretanto, a teoria marxista afirma que tais vantagens nao
sdo provenientes da escala, mas da propria existéncia da propriedade privada. E necessario
que nesta concorréncia a propriedade fundiaria mostre, sob a figura do capital, a sua
dominacdo tanto sobre a classe trabalhadora, quanto sobre os proprios proprietéarios, na
medida em que as leis do movimento do capital os arruinem ou promovam (MARX, 2004, p.
75).

A taxa natural da renda da terra deriva tanto do costume, quanto do processo de
concorréncia e da extensdo do dominio do proprietario e ndo de caracteristicas naturais,
inerentes a propria “mercadoria” (a terra) (MARX, 2015). Considerando todas as

caracteristicas acima citadas, Marx (2004) conclui que apenas os latifindios sdo capazes de
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auferir renda no processo de producdo, regulando e rebaixando a renda dos pequenos
proprietéarios até o ponto em que ela desapareca e 0 pequeno possuidor consiga, N0 maximo, o
juro de seu capital e seu salario, tornando-se apenas um instrumento de trabalho. Essa
dindmica torna possivel apenas aos grandes proprietarios, que se tornam capitalistas,
sobreviver e auferir cada vez mais renda.

Embora o dominio da propriedade privada seja inicialmente percebido nas relagdes
familiares patriarcais, ela se materializa na dominacdo da propriedade fundiaria (MARX,
2004). Concordando com Smith, Marx, em sua obra Manuscritos Econdmicos Filosoficos
(2004), afirma que a renda dos proprietarios fundiarios ¢ originaria de “roubo”, pois a terra é
uma condicdo natural dada pelo poder da natureza e néo resultante de trabalho humano. A
propriedade fundiaria moderna foi engendrada pelo capital e, historicamente, é responsavel
pelo desenvolvimento das suas formas progressivas (MARX, 2011a).

A constituicdo da propriedade privada acontece em cada sociedade de uma forma
distinta e percorre uma trajetéria historica diferente, assim como a consolidacdo do
capitalismo, enquanto sistema econdmico vigorante, que ndo se da de forma imediata, ha uma
evolucgdo lenta e progressiva das relagdes sociais' que permitam o seu desenvolvimento.
Durante essa consolidagdo, o setor agricola, via de regra, desempenha um papel de fornecedor
de méo de obra e de formador de um mercado interno para o setor industrial, para o qual
também transfere capital (SILVA, 1981).

Marx percebe a relacdo entre a propriedade privada da terra, a propriedade fundiaria e
o capital como fundamentais no modo de producdo capitalista, embora tal relacdo ja estivesse
presente nos modos de producdo anteriores sob outras formas de organizagdo. Em sua obra
Grundrisse (2011a, p. 72) cita que “a grande propriedade fundiaria moderna é, ela mesma, o
resultado tanto do comércio moderno e da industria moderna quanto da aplicacdo desta ultima
na agricultura”. Desta forma, complementa sua afirmacdo anterior ao demonstrar que a

propriedade privada do solo € o principio do processo de formacao da riqueza.

! Conforme definicdo encontrada na obra A ideologia Alema (2007, p. 33), “social no sentido de agdo conjugada
de varios individuos, ndo importa em que condi¢des, de que maneira e com que objetivo”.
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1.1.1. As origens agrarias do capitalismo: a incorporacéo da propriedade fundiaria durante
0 processo de evolucéo dos modos de producéo

Wood (1998) aponta que a origem do modo de producdo capitalista se da nas relacfes
estabelecidas no campo na sociedade inglesa. A utilizacdo da terra para a produgdo de
Insumos necessarios a sobrevivéncia remonta de muitos milénios. No entanto, “somente no
capitalismo, a forma dominante de apropriacdo do excedente esta baseada na expropriacao
dos produtores diretos, cujo trabalho excedente é apropriado exclusivamente por meios
puramente econdmicos”, com o surgimento do mercado como determinante da reproducao
social englobando o item indispensavel a vida humana, a alimentagéo (p. 06).

Em sua obra méxima, O Capital (1996), Marx intitula de “acumulagdo primitiva” o
periodo histérico que precede e condiciona a instauracdo do modo de producdo capitalista,
sendo a existéncia de proprietéarios e expropriados de meios de producdo o pressuposto para a
criagdo desta nova relacdo social. Proveniente da decomposi¢do da estrutura econémica
feudal, “a expropriacdo da base fundiaria do produtor rural, do camponés, forma a base de
todo o processo” de reestruturacdo social ao gerar o proletariado, com a “expulsdo do
campesinato da base fundiaria”, e fortalecer a emergente burguesia, ao usurparem tal direito
de propriedade (p. 342).

Durante a prevaléncia do feudalismo, a Igreja era o baluarte das relacGes de
propriedade. A relacdo entre a terra e o proprietario ndo era apenas econémica, norteada por
principios de ordem religiosa, ela aparecia “na condigdo de corpo inorganico do seu senhor”
(MARX, 2004, p. 74). Usando como exemplo a Inglaterra, nacdo pujante naquele periodo,
percebe-se que a alta concentracdo fundiaria era uma caracteristica presente desde 0s outros
modos produtivos. Estabelecia-se, desde ja, relacBes de arrendamento implicando que, parte
dessas terras se tornaria produtiva ndo pela acdo de camponeses-proprietarios e sim pelo
trabalho de arrendatarios. 1sso permitiu aos senhores terratenentes a possibilidade de se
especializar para conseguir retirar cada vez mais renda dos arrendatérios, forcando-os a
aumentar sua producao.

Além desse motivo, os arrendatarios buscavam aumentar sua produtividade porque se
tornaram dependentes do mercado, ndo apenas para se manter no circulo da comercializacéo,
mas devido as necessidades impostas pela competitividade ao direito por arrendamento
gestado pela capacidade de pagamento do valor do aluguel. Ou seja, 0 acesso a terra comegou

a ser mediado pelo mercado.
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Wood (1998) destaca que a partir desse momento a busca pela elevacdo do nivel de
produtividade, visando o lucro, se tornou uma preocupacao de proprietérios e arrendatarios.
Essa produtividade era alcancada por meio do improvement (melhoramento)?, mudando o
foco da producdo: de alimentos para subsisténcia para producdo de mercadorias
comercializaveis. Tais melhoramentos significaram mudancas radicais nas formas e
concepcoes da propriedade, eliminando os antigos costumes que poderiam vir a atrapalhar o
uso produtivo da terra, implicando na constituicdo de propriedades majoradas e concentradas,
ou seja, dificultando o uso sobre as terras privadas.

A constituicdo feudal do solo foi abolida, por meio de usurpacao direta ou de relagdes
comerciais fraudulentas, por iniciativa da classe dos proprietarios fundiarios pela Revolucéo
Gloriosa®. Tal ato elevou esses proprietarios ao poder junto aos burgueses. Estes Gltimos se
beneficiaram do processo ao transformar a propriedade da terra em artigo comerciavel
passivel de ser utilizado para exploracdo agricola e pela elevacdo da oferta de méo de obra
proletéria, proveniente do expurgo forcado das antigas glebas servis. Essa nova aristocracia
fundiaria estabeleceu vinculos com as demais fracdes dominantes da sociedade, comerciais,
bancéarias e manufatureiras (MARX, 1996).

O direito a propriedade muda de fundamento: se desvincula do direito adquirido pelo
trabalho direto e passa a se relacionar com a exploracdo produtiva da sua terra pelo trabalho
alheio. Os cercamentos (enclousures), famosa definicdo dos direitos de propriedade (e
conceituados por Marx (1996, p. 349) como “decretos pelos quais os senhores fundidrios
fazem presente a si mesmos da terra do povo, como propriedade privada, decretos de
expropria¢do do povo”), para Wood (1998), ndo representaram apenas a privatizacao de terras
comunais e sim, corroboraram com o processo de extin¢do, que ja estava em andamento, dos
direitos de uso da terra baseados em costumes que garantiram até entdo o sustento de muitas
familias.

O trabalhador agricola é impactado duplamente: além de sofrer um processo de
despossessdo fundiaria tem sua qualidade de vida reduzida ao ser obrigado a dispor de sua
mdao de obra nas novas relagdes trabalhistas por um salario que contemplava apenas as suas
necessidades vitais absolutas (MARX, 1996).

O roubo dos bens da Igreja, a fraudulenta alienagdo dos dominios do Estado, o furto
da propriedade comunal, a transformacdo usurpadora e executada com terrorismo

2 Consistia na adocéo de inovagdes tecnoldgicas e o desenvolvimento de técnicas agricolas.
3 Revolucdo Gloriosa é um movimento ocorrido na Inglaterra entre os anos de 1688/89 e que destituiu o rei
Jaime II.
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inescrupuloso da propriedade feudal e clanica em propriedade privada moderna,
foram outros tantos métodos idilicos da acumulagdo primitiva. Eles conquistaram o
campo para a agricultura capitalista, incorporaram a base fundiéria ao capital e
criaram para a inddstria urbana a oferta necessaria de um proletariado livre como
passaros (MARX, 1996, p. 355).

Por tais motivos, a autora inglesa Ellen Wood afirma que o surgimento de um
capitalismo industrial € inexoravelmente dependente da existéncia anterior de um setor
agricola produtivo: “o capitalismo nasceu no dmago da vida humana, na interagdo com a
natureza da qual depende a propria vida” (WOOD, 1998, p. 22).

Para que a incorporacdo da terra ao capital se realizasse era primordial que a
propriedade fundiaria se tornasse propriedade privada e se integrasse as exigéncias do novo
sistema, desvinculando-se o papel de ligacdo pessoal e tornando a relagcdo de posse da terra
uma pura dominacdo de capital na qual prevaleca uma relacdo nacional-econdmica de
exploradores ¢ explorados, “que no lugar do casamento de honra com a terra se instale o
casamento por interesse” (MARX, 2004, p. 74).

Dobb, em sua obra A evolugdo do capitalismo, enfatiza o papel exercido pelas
relacBes de producdo nesse processo de privatizacdo da propriedade. Quando os beneficios
obtidos pelo senhorio com a relagdo servil comegcam a decair, introduzem-se outras formas de
angaria-los, seja com a concessdo de pequenas parcelas para cultivo em parceria, seja com a
intensificacdo da cobranca de tributos ou a adesdo ao trabalho assalariado. O autor ressalta
duas pré-condic¢bes fundamentais para a realizacdo dessa comutacdo de prestacdes de servicos
e a transi¢do para o cultivo por trabalho assalariado: a “existéncia de uma reserva de mao de
obra” ¢ “um nivel de produtividade desse trabalho assalariado maior do que seus salarios em
quantidade significativa” (DOBB, 1988, p. 40).

Entretanto,

onde as concessOes fundiarias eram feitas a colonos em lotes pequenos a um
preco nominal, ou em faceis condi¢des de crédito, a sociedade ali
desenvolvida era a de pequenos cultivadores, onde poucos se inclinavam a
trabalhar por salérios. (...). Tornou-se claro para os que desejavam reproduzir
as relacOes capitalistas de producdo no novo pais que a pedra fundamental de
seus esforcos devia ser a restricdo da propriedade da terra a uma minoria e a
exclusdo da maioria quanto a qualquer participacdo na propriedade (DOBB,
1988, p. 159-160).

A instauracdo do mecanismo de propriedade privada promove o aumento da
diferenciacdo econdmica entre os produtores, perceptivel pelo aparecimento de grupos de
camponeses-agricultores mais préosperos. Estes foram capazes de acumular capital e,

incentivados pelo crescimento do comércio, conseguiram implantar técnicas para tornar seu
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cultivo mais eficiente. A percepcdo da elevacdo dos lucros auferidos ensejou neles o “desejo
de adquirir mais terras como especulaciao”, seja pelo arrendamento, com a troca por meios de
consumo duraveis, seja pela préatica da poupanca (DOBB, 1988, p.44).

O acumulo de propriedades nas méos de parcelas da populacdo tendia a formar a
sociedade econdémica cindida entre proprietarios e ndo proprietarios fundiarios. Fato
importante destacado pelo autor supracitado é a formacao simultdnea de uma consciéncia de
classe patrimonialista: quando sdo propostos, na Inglaterra, decretos legislativos para
“aumentar o auxilio aos arrendatarios oprimidos por donos de terras perniciosos” diversos sao
os donos de terra que ameacam promover uma revolta geral na sociedade, seja pessoalmente
seja por meio de “panfletarios” opositores ao que eles denominavam “tendéncias niveladoras”
(DOBB, 1988, p. 123).

Dobb (1988) chega a conclusdo semelhante a de Wood (1998) sobre a importancia do

monopolio da terra no setor rural e a constituicdo da classe capitalista:

Um tipo de propriedade nasceu das cinzas de um tipo mais antigo: a grande
propriedade atingiu estatura adulta digerindo a pequena. E uma classe capitalista
surgiu como produto, ndo da frugalidade e da abstinéncia, como 0s economistas
tradicionalmente afirmaram, mas do desapossamento de outros por meio da
superioridade econdmica ou politica (DOBB, 1988, p. 160).

1.2. A Determinacdo Material no Estabelecimento das Relac¢Ges Sociais: A Constituicéo
das Classes

A partir do momento em que a sociedade incorpora o sistema de propriedade privada
dos meios de producéo, reorganizando a distingdo entre 0os grupos sociais, distin¢do esta que
ja existia, porém em outras bases, constituem-se as denominadas classes sociais. Dentro da
teoria marxista, representam a posicdo ocupada pelos grupos sociais no processo de diviséo
social do trabalho, dividindo a sociedade, inicialmente, em proprietarios e ndo proprietarios

dos meios de producéo.

Na produgdo social da sua vida, os homens contraem determinadas relacBes
necessarias e independentes da sua vontade, relagGes de producdo que correspondem
a uma determinada fase de desenvolvimento das suas forcas produtivas materiais. O
conjunto dessas relagdes de producdo forma a estrutura econdmica da sociedade, a
base real sobre a qual se levanta toda a superestrutura juridica e politica e a qual
correspondem determinadas formas de consciéncia social. O modo de producdo da
vida material condiciona o processo da vida social, politica e espiritual em geral.
Né&o é a consciéncia do homem que determina o seu ser, mas, pelo contrario, 0 seu
ser social é que determina a sua consciéncia (MARX, 2008, p. 47).
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Embora seja a base material o fator determinante para a constitui¢do de uma classe, em
sua obra O 18 Brumario de Luis Bonaparte (2003), Marx ressalta que apenas a existéncia de
identidade entre os interesses ndo é capaz de forma-la, € necessaria a existéncia de um elo
politico organizado. As classes sociais se manifestam nos processos de lutas de classe que
compdem a historia de toda a sociedade. As duas principais classes sociais, opostas entre si, a
burguesia e o proletariado, sdo destinadas a se enfrentar no modo de producéo capitalista por
meio da livre concorréncia.

O proletariado engloba ndo apenas aqueles totalmente expropriados dos meios de
producdo, mas todos aqueles que ndo possuem capital suficiente para competir com o grande
capital, sucumbindo “a concorréncia dos capitalistas maiores, em parte porque a sua
habilidade é desvalorizada por novos modos de produ¢do. Assim, o proletariado recruta-se de
todas as classes de populagdo” (MARX, 2005, s.p.). A classe burguesa exerce sua dominagao
pela acumulacdo da riqueza privada responsavel por meio da formacdo e multiplicacdo do
capital, gerada por exploragéo do trabalho assalariado.

Essa distincdo entre as classes pode ser percebida também pelas relacGes estabelecidas
com o Estado: este passa a ser utilizado como instrumento de controle e dominacdo, sobre as
classes dominadas, pelas classes dominantes, conforme ver-se-a4 posteriormente. Quando a
classe economicamente dominante se torna politicamente dominante, utiliza dessa instituigéo
e de seus poderes para garantir a apropriacdo do excedente econdmico produzido. Tais
caracteristicas apresentadas compreendem a definicdo estrutural das classes sociais. As
classes sociais designam efeitos de estrutura que abrangem as “praticas de classe”
(POULANTZAS, 1974, p. 14).

As classes sociais organizadas numa base material e nas relacbes sociais
correspondentes — a infraestrutura — determinam a constituicdo de uma superestrutura
(MARX, 2003). Esta compreenderia 0 arcabougo juridico-politico que sustenta o processo de
dominacdo de uma classe sobre outra, incorporando além dos artificios institucionais,
categorias de “sensacdes, ilusdoes, modos de pensar e visdes da vida diversos e formados de
um modo peculiar” (MARX, 2003, p. 24).

Existindo apenas no processo de luta e enfrentamento, as classes sociais
compreendem, portanto, “a luta econdmica, politica e ideoldgica de classe, expressando-Se
todas essas lutas pelas posigdes de classe na conjuntura” (POULANTZAS, 1974, p.16), e
exercem suas forcas sociais mesmo que ndo estejam completamente identificadas as

consciéncias classistas e formada a organizagao politica autbnoma.
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A esfera econdmica inclui o processo de producgédo e as relagdes de producdo. O
processo de producgéo pressupde o processo de trabalho, a relacdo efetiva entre 0 homem e a
natureza determinada historicamente, e engloba as relacGes dos agentes produtivos com 0s
objetos e meios de trabalho. O dominio sobre a propriedade, seja no aspecto puramente
econdmico (o controle real dos meios de producdo) seja por posse (capacidade de dinamizar o

processo produtivo), promove uma diviséo social imediata:

S80 os proprietarios que detém o controle real dos meios de producdo e, assim,
exploram os trabalhadores diretos extorquindo-lhes, sob vérias formas o
sobretrabalho. (...). O Direito ratifica em geral a propriedade econémica: mas é
possivel que as formas de propriedades juridicas ndo coincidam com a propriedade
econdmica real. Neste caso, é esta Gltima que permanece determinante para a
delimitacdo do lugar das classes sociais, ou seja, para aquela da classe dominante-
exploradora (POULANTZAS, 1974, p. 19).

Embora a detencdo da propriedade promova essa primeira distingdo, por ser
pressuposto do capital produtivo, a verdadeira relacdo de exploragdo se expressa entre o grupo
social que efetiva o trabalho produtivo?, classe explorada, e aqueles que se apropriam do fruto
desse trabalho, classe exploradora. As relaces de producdo exercem papel dominante sobre o
processo de trabalho ao definir a articulagdo entre a produgéo e a reproducao.

“As relagdes de producdo e aquelas que as compdem (propriedade econdmica/posse)
traduzem-se sob a forma de poderes dai decorrentes, em suma, pelos poderes de classe”,
manifestados nas acdes politicas e ideoldgicas que legitimam a exploracdo produtiva por meio
das relacdes de dominagcdo (POULANTZAS, 1974, p. 22). Seguindo uma visao estruturalista,

Poulantzas (1974, p. 65) sintetiza o conceito de classes sociais como:

efeitos do conjunto das estruturas, da matriz de um modo de produgdo ou de uma
formac&o social sobre 0s agentes que constituem seus suportes; esse conceito indica
pois, os efeitos da estrutura global no dominio das rela¢fes sociais.

1.3. O Processo Histdrico de Conformacao das Classes Sociais

Faz-se necessario, embora seja uma tautologia, afirmar que toda a histdria social
pressupde a existéncia de vida humana (MARX; ENGELS, 2007). A histéria dos homens nédo
é construida de acordo com sua propria vontade. A historia construida € o resultado das

circunstancias com as quais esses homens se defrontam, como as diferentes formas de

4 Segundo Poulantzas (1974, p. 21), trabalho produtivo é “aquele que da lugar a forma especifica e dominante de
exploragao”.



28

propriedade, as condi¢fes sociais € mesmo 0s aspectos relativos as concepcdes de vida que
sdo formadas “sobre a base de suas condigdes materiais e das relagbes sociais
correspondentes” (MARX, 2003, p. 54).

Compreender a historia como resultado e condicdo dessa relacdo social é reconhecer
no processo real de producdo o processo de “produgdo material da vida imediata”, e todas as
formas de relagcbes humanas engendradas nos modos de producéo séo o fundamento historico.
Por isso, para conseguir representar a historia em sua totalidade, deve-se analisar a historia em
suas relagdes, em “sua a¢do enquanto Estado, a explicar através dela o conjunto das diversas
producdes teoricas e das formas de consciéncia, religido, moral, filosofia, etc e a acompanhar
o seu desenvolvimento a partir destas producdes” (MARX; ENGELS, 2007, p. 42).

Considerando como modo de producéo a forma de organizacédo das forgas produtivas e
as relacOes de producdo de uma sociedade por meio do qual é possivel compreender a forma
de producéo, distribuicdo e consumo dos bens e servigos sociais, subdivide-se a Historia da
sociedade em quatro periodos até o capitalismo: comunismo primitivo (propriedade comunal
da terra), modo de producdo asiatico, escraviddo classica e feudalismo.

Cada um desses modos de producdo possui caracteristicas sociais proprias impressas
pelo processo historico das relacBes de producdo e o estagio de desenvolvimento das forcas
produtivas que se sucedem a partir das contradicbes que surgem com a estagnacdo das
possibilidades dentro daquele regime de propriedade vigente e promovem uma
“transformacao material das condi¢des econdmicas de producao” (MARX, 2008, p.48).

A substituicdo dos modos de producéo, entretanto, nao alterou, ao contrario, acirrou a
divisdo social em classes, intensificando a oposicdo entre detentores e n&o-detentores da
propriedade dos meios de producdo. A burguesia atual, que condensa toda a classe
proprietaria exploradora, ¢ resultado de um “longo curso de desenvolvimento e de uma série
de revolugdes nos modos de producdo e troca” que trouxe consigo toda uma reformulagao da
organizacdo material e politico-juridica da sociedade (MARX, 2003, p. 27).

A queda do modo de producdo que precede a instauracdo do modo de producao
capitalista, o feudalismo, significou uma série de alteragdes socioeconémicas, principalmente
aquelas concernentes ao regime de propriedade, apropriagdo do excedente e formas de
expropriacdo interclasses. Sinteticamente existem duas vertentes nos estudos de Historia
Econdmica quanto ao processo de transicdo de um modo de producéo a outro: um defendido
por Maurice Dobb e outro defendido por Paul Swezzy.

Dobb procura distinguir o feudalismo dos demais modos de produgdo néo apenas pela

relacdo juridica entre vassalo e soberano,
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mas na relacdo entre produtor direto (que pode ser um artesdo em uma oficina ou um
camponés cultivando alguma terra) e o seu superior imediato ou senhor, e no
conteido socioecondmico da obrigacdo que os conecta. [...]. Deste modo, sera
virtualmente idéntica ao que usualmente qualificamos como serviddo: uma
obrigacdo imposta ao produtor pela forca e independentemente de sua vontade, para
preencher a demanda econdmica de um senhor, quer esta demanda tome a forma de
Servicos a prestar ou taxas a serem pagas em dinheiro ou em espécie (p. 35-6 apud p.
MARIUTTI, p. 15).

Dobb atribui a relacdo de copropriedade do regime feudal como sua principal
particularidade: a serviddo era mediada, pois o0 senhor detinha a propriedade que era
fracionada e dividida em diversas posses, destacando a importancia da propriedade fundiaria
para esse modo produtivo. O camponés era coagido por meios extraecondmicos fundados na
violéncia e na tradi¢do, comuns aquela sociedade, a transferir parcelas de sua producdo ao
proprietario do feudo. Na visdo deste pensador, a principal caracteristica desse modo de
producdo é a distin¢do entre a posse e a propriedade, a distribuicdo dos meios de producado e a
forma de expropriacdo do excedente, muito além da distin¢do tradicional entre servos e
senhores.

Sweezy, outro classico autor de Historia Econdmica, concorda com Dobb sobre as
caracteristicas basicas da organizacdo feudal, embora dedique a forma de producdo de bens de
uso para manutencdo do feudo o papel definidor desta, e ndo a relacdo de servidao. Conforme
analisa Mariutti (2000), a discordancia tedrica entre eles se da no processo de transicdo de um
modo de producéo a outro, do feudalismo ao capitalismo, ainda que concordem que foram os
conflitos de classe que proporcionaram essa transformacao.

Tais conflitos, sejam fortalecidos pelas contradi¢cBes internas® como pressupde Dobb,
sejam instigados por fatores externos® como postula Sweezy, levaram a estagnacdo do modo
de producédo feudal e a posterior e simultanea instauracdo do modo de producéo capitalista,
cujo embrido ja convivia em certos aspectos imbricado no modo de producdo anterior. Quer

seja 0 poder de atracdo populacional exercido pelo surgimento das cidades, quer seja a

5 Essas contradices internas, segundo Maurice Dobb, sio resultados da “ineficiéncia do feudalismo como
sistema de producgdo, somada as crescentes necessidades de receitas por parte da classe dominante, a responsavel
principal pelo seu declinio; uma vez que a necessidade de receitas adicionais provocou um aumento na pressdo
sobre o produtor até um ponto em que ela se tornou literalmente intoleravel. A consequéncia dessa pressao
crescente foi que afinal provocou a exaustdo, ou o real desaparecimento, da forga de trabalho que se nutria o
sistema” (DOBB, 1946, p.42-43 apud SWEZZY, 1977, p. 44).

® Paul Swezzy atribui a expanséo do comércio de longa distancia, que promove o surgimento de cidades (que ao
oferecer liberdade de emprego e melhoria de posicéo social atuaram como potentes imas sobre a populacéo rural
oprimida), a formagdo de um sistema de producdo que, ao ser posto em paralelo ao sistema feudal, destacava a
ineficiéncia de sua organizagdo produtiva. O fortalecimento do comércio a longa distancia traz a tona a
possibilidade da classe dominante auferir riqueza pela relacdo de valores de troca, via mutagdo em dinheiro, e
ndo apenas pelo acimulo de bens pereciveis (SWEZZY, 1977).
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incapacidade de manutencdo do feudo para um contingente cada vez maior, a sociedade
outrora organizada em duas classes principais, servos e senhores, entrara em declinio e a
partir disso, as classes passam a se subdividir e a se reorganizar, seja no ambito rural seja no
urbano (MARIUTTI, 2000).

Com a consolidacdo do sistema capitalista, eleva-se a importancia das cidades no
ambito econdmico e altera-se a relacdo de poderio entre as fracOes da classe rural, ao
desestabilizar a nobreza e elevar o poder de barganha do campesinato: para manter a parcela
de trabalhadores em suas terras, ora a nobreza cedeu e realizou concessbes (diminuindo
tributos e reduzindo o trabalho for¢ado) ora elevou seus gastos ao intensificar os sistemas de
vigilancia e controle.

Aqueles que permaneceram nas terras, mesmo em menor ndmero, continuavam
responsaveis pela producdo feudal, que logicamente diminuiu tornando dificil a
sustentabilidade do sistema de trabalho compulsoério e levando a substituicdo pelo trabalho
livre. O crescimento populacional da classe nobre promoveu a fragmentacao das propriedades
existentes até o ponto em que a exploracdo delas tornou-se economicamente impossivel,
devido ao atual estagio de desenvolvimento das forcas produtivas.

Tais situagdes culminaram com o processo de diferenciagcdo social rural gerando
semiproletarios e camponeses présperos. Estes Ultimos aliaram-se a emergente classe
dominante (burguesia mercantil): 0s pequenos e médios produtores se imbricaram no mercado
e passaram a lutar contra as restricdes feudais, expandindo suas propriedades ao adquirir
terras de vizinhos falidos enquanto os mercadores urbanos passaram a capitalizar a terra,
adquirindo propriedades para imobilizar seus investimentos e utiliza-las para a criagdo de
ovelhas.

Engels (1984, p. 127) ressalta que “todas as revolugdes tém sido contra um tipo de
propriedade e em favor de outro”, sendo que a deterioracdo do sistema feudal foi necessaria
para que a propriedade burguesa se estabelecesse. Esse autor atenta para o impacto que a
mudanga que ocorre no regime de propriedade exerce nas proprias relagbes sociais,
diminuindo o valor outrora destinado aos vinculos familiares, aqueles relativos a detencdo da
propriedade.

O esfacelamento do modo de producéo feudal, independente de qual vertente teorica
se decida defender, culminou na capitalizacdo da sociedade e na consolidacdo do modo de
producdo capitalista como predominante: o excedente alcancado nas relagbes comerciais era
empregado na aquisi¢do de propriedades rurais que passaram a exercer dupla funcéo, reserva

de valor e pastagem para a criacdo de ovelhas (rentavel com o desenvolvimento da indudstria
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téxtil) enquanto os grandes proprietarios rurais investiam seus recursos nos empreendimentos
urbanos.

Marx sintetiza os resultados da emergéncia deste novo modo de producéo ao afirmar
que “uma grande parte da propriedade fundiaria cai nas maos dos capitalistas, € os capitalistas
se tornam, simultaneamente, proprietarios fundiarios, assim como a partir disso em geral o0s
proprietarios fundiarios menores ja ndo sdo mais do que capitalistas” (2008, p. 74). A terra
perde a exclusividade na geracao de lucros e este passa a ser 0 objetivo secundério, sendo o
principal a apropriacdo da mais valia na relacdo capital-trabalho. Ao alterar o carater da
propriedade da terra, encarada como relacéo pessoal e direito hierarquico no sistema feudal, e
mercantiliza-la a sociedade, embora agora cindida em dois ambientes, rural e urbano,
apresenta, resguardada as suas peculiaridades, duas classes basicas vinculadas a propriedade:
os capitalistas e os trabalhadores.

A classe aristocrata € suprimida pelo soerguimento da nova classe dominante: 0s
burgueses, oriundos das classes comerciais e médios camponeses da sociedade feudal. O novo
modo de producdo, capitalista, representa a inversdo do padrdo de dispersdo social, ao
aglomerar a populacéo, centralizar os meios de producao e concentrar a propriedade (MARX;
ENGELS, 2007).

Nas nagOes onde o feudalismo ndo ocorreu, prevalece a incorporagdo ao capitalismo
via modo americano: “o processo inicia-se através da média e pequena propriedade
independente da terra, mas conduz igualmente, em seguida, a grande propriedade fundiaria”
(POULANTZAS, 1986, p. 226). A classe agraria adotou um carater de fracdo dominante
autdbnoma nessas sociedades seja por razdes “politico-ideoldgicas que remontam a sua
tradicdo de pertencer a nobreza feudal” seja por “razdes econdmicas, que decorrem da renda
fundiaria como modo particular de transferéncia do produto social e de reparticdo da mais
valia” (p. 227).

1.3.1. A organizacao social da classe agréaria

Poulantzas (1974) aponta que em nenhuma sociedade € possivel afirmar o dominio
puro de um Unico modo de producdo: caracteristicas e relacdes de diversos modos produtivos
convivem concomitantemente, embora seja perceptivel a predominancia de um modo de
producdo especifico, no caso dos ultimos seculos, o capitalismo. Uma formacdo social
comporta diversas formas de organizacdo produtiva de acordo com as especificidades de sua
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construcdo histdrica. Subdividem-se fragdes, camadas e categorias de classe a partir de
diferenciacbes em algum dos &mbitos, econdmico ou politico/ideoldgico e das relacbes
estabelecidas com o Estado, apesar de que essas fracfes se constituam de forcas sociais e se
identifiguem como pertencentes a determinadas classes.

Marx considera que a sociedade capitalista estd organizada em torno de classes

principais que reproduzem o ciclo de exploragéo:

Os proprietarios de simples forca de trabalho, os proprietarios de capital e o0s
proprietarios de terras, cujas respectivas fontes de receitas sdo o salério, o lucro e a
renda do solo, ou seja, 0s operarios assalariados, os capitalistas e os latifundiarios,
formam as trés grandes classes da sociedade moderna, baseada no regime capitalista
de producdo (MARX, 1988, p. 99).

No setor agrario, varias sdo as relacbes de producdo e regimes de propriedade que
perduram permitindo a vivéncia de diversas fragdes/categorias/camadas de classe. Wood
(1998) afirma que, mesmo nas sociedades pré-capitalistas, existiam formas de exploragdo no
setor agrario: atraves de meios extra econdmicos ja se efetivava a exploracdo dos grandes
senhores aos camponeses, seja por meio da imposicdo de impostos seja pelo recebimento de
rendas. Esta classe dos grandes proprietarios se consolidou como dominante por exercer um
papel fundamental de sustentagdo do crescimento urbano. Devido ao préprio processo de
formacédo das propriedades, com a predominancia de elevada concentracdo, permitiu que onde
ndo fosse possivel a extracdo de sobretrabalho por privilégios extraecondmicos, ela ocorresse
por meios puramente econdmicos.

A relacdo entre as fracfes da burguesia, parcela industrial e parcela de proprietéarios
fundiarios é resultado das transformacbes progressivas dos modos de producdo que
convergiram na formacao do capital moderno: a transformacéo da propriedade em reserva de
valor é resultado da acdo do capital sobre a antiga forma de propriedade fundiaria. O
estabelecimento da forma juridica de propriedade, ao desvincular o trabalhador da terra,
provoca a dissociagdo das classes sociais agrérias, ao tornar o trabalho na terra que antes
aparece como ‘“fonte imediata de subsisténcia, em trabalho como fonte de subsisténcia
mediada, inteiramente dependente de relagdes sociais” (MARX, 201 1a, p. 341).

A classe dos grandes proprietarios fundiarios ndo foi suprimida no processo de

transicdo de um modo de producdo a outro, ao contrério, ela foi incorporada a burguesia e
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tornou-se participante do bloco no poder’, do bloco dominante na sociedade
(POULANTZAS, 1986).

Retomando o fulcro marxista inicial de que toda sociedade cinde-se em duas grandes
classes opostas, mesmo que fracionadas, burguesia e proletariado (MARX, 2005), a alta
concentracdo da propriedade fundidria gera uma gama de novas relacbes ao permitir
diferentes modos de acesso ao solo e dinamizar a producdo: arrendatérios, intermediarios
comerciais, camponeses produtores em pequenas propriedades, entre outras nomenclaturas,
que compdem a classe dos explorados, e grandes proprietarios ou latifundiarios, que
compdem a classe exploradora. Os camponeses integram a classe proletaria por ndo terem
capital suficiente para competir com os grandes proprietarios, extraindo de suas terras apenas
0 necessario para sua subsisténcia, sucumbindo, por meio da concorréncia, aos Seus
interesses.

Ao analisar a sociedade agraria francesa, Marx (2003) considera que, embora
detivessem bases materiais que o0s tornassem integrantes de uma mesma classe,
compartilhassem de modos de vida, interesse e cultura diferenciados do restante da sociedade,
a falta de inter-relacdes e organizacédo politica dos camponeses inviabilizava essa formacao de
classe no setor rural.

Na obra Revolucdo e Contra-Revolucdo na Alemanha, Marx e Engels (2007)
descrevem a composicdo da classe agraria alemd no século XIX cujas subdivisGes sao
apropriadas, com as devidas consideracGes, em diversas outras sociedades capitalistas: havia
0S proprietarios com maiores recursos e extensas propriedades (outrora herdadas do sistema
feudal) que mantinham aliangas com o Estado e eram isentos de impostos ao dirigir o trabalho
de uma série de trabalhadores; o campesinato, composto de pequenos lavradores e
trabalhadores rurais; os camponeses livres, porém mais pobres, geralmente com a propriedade
hipotecada; os arrendatarios, que ndo possuiam nenhuma garantia do periodo de permanéncia
na terra e contraiam diversas obrigacbes com o proprietario; e os trabalhadores rurais
prestadores de servicos que se submetiam as condi¢cbes comparaveis as dos proletarios
urbanos.

O dominio da propriedade privada dos meios de produgdo é condicdo essencial para a
materializacdo da dominacdo exercida pela classe burguesa (MARX, 2005). A expropriacao
torna vital a submissdo da forca de trabalho pela classe proletaria, sendo percebida nas

relacOes agrarias sob a égide de diversos titulos que nomeiam as fraces da classe explorada.

7 Conceito sera apresentado de maneira mais detalhada no item 1.1.2.
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Independente de qual setor da sociedade esteja sendo analisado, a relacdo de exploracdo
promoverd a cisdo entre exploradores e explorados, confrontando as duas classes e

estabelecendo entre elas constantes conflitos.

1.4. Relacbes Sociais e o Exercicio do Poder: o Estado e a Sociedade

As condicbes materiais de producdo, que passam a permear a realidade social,
manifestam-se na forma de producdo dos proprios individuos tornando-os reflexos da ciséo
que ocorre na sociedade, sendo esta composta por “individuos determinados, com uma
atividade produtiva que se desenrola de um determinado modo, que entram em relacdes
sociais e politicas determinadas” (MARX; ENGELS, 2007, p. 68).

Apobs apresentar a trama existente entre o processo material e a formacdo das
superestruturas, em sua obra A Ideologia Alema (2007), Marx reforca seus conceitos ao
afirmar que “a estrutura social ¢ o Estado resultam constantemente do processo vital de
individuos determinados; mas ndo resultam daquilo que estes individuos apresentam perante
si mesmos ou perante outros e sim daquilo que sdo na realidade” (MARX; ENGELS, 2007, p.
94).

Tal afirmacdo permite compreender que toda acao realizada na superestrutura (como a
producdo de ideias, de representacfes e da consciéncia) esta direta e intimamente relacionada
ao processo material de producdo, o mesmo que determina o pertencimento a uma classe,

atuando esta como base, condicdes e limites.

As representacdes, 0 pensamento, 0 comércio intelectual dos homens surge aqui
como emanacdo direta do seu comportamento material. O mesmo acontece com a
producdo intelectual quando esta se apresenta na linguagem das leis, politica, moral,
religido, metafisica, etc., de um povo (MARX; ENGELS, 2007, p. 94).

Em todos os periodos as classes dominantes exercem seu poder ao impor seus ideais as
demais, para legitimar seu processo de dominacdo: a classe que detém a producdo material
detém igualmente a producéo intelectual. O objetivo dessas a¢des intelectuais — ou no &mbito
da superestrutura — é garantir a manutencdo do processo de expropriacdo e intensifica-lo.
Admite-se que, dentro das proprias classes ocorra um processo de cisdo entre 0s que se
dedicam a determinada forma de producdo. Entretanto qualquer ameaca aos interesses da
classe, como um conflito préatico, torna perceptivel a organizacdo dessas parcelas para manter
0 aspecto dominante da classe em si (MARX; ENGELS, 2007).
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Considerando como poder “a capacidade de uma classe social de realizar os seus
interesses objetivos especificos”, que se constitui no campo das praticas, todas as lutas de
classe sdo lutas pelo poder. Exercer o poder na sociedade, nas rela¢fes sociais, significa impor
o “efeito do conjunto das estruturas sobre as relacGes entre as praticas de diversas classes em
luta”. Por isso, ao compreender a relagdo entre o Estado capitalista e as classes dominantes,
percebe-se que o seu dominio objeto das lutas por representar o “centro do exercicio do poder
politico” (POULANTZAS, 1986, p. 100; 99; 111).

A origem do Estado é atribuida, pela matriz liberal naturalista — fundada nos estudos
de Hobbes, Locke e Rousseau, aos principios do direito e da impulsividade humana.
Considerando a sociedade como um somatério de individuos que, se ndo liderados, ndo
alcancariam progresso, fez-se necessario o estabelecimento de um contrato social que visasse
a garantia dos direitos fundamentais da vida e da propriedade: o Estado surgiria para conter o
estado natural e “civilizar” a sociedade sob o império da lei, mantendo-Se neutro e externo a
interesses particulares e detendo o monopolio da violéncia (MENDONCA, 2012).

Na vertente marxista, o Estado é identificado, enquanto instrumento burocratico, como
sistema de controle de classes nos modos de producdo anteriores ao modo de producdo
capitalista. Neste Gltimo, a existéncia e o acirramento das desigualdades sociais, além de
fomentar conflitos intra e interclasses, gerou a formacao e a conformacao do Estado atual que,
reconhecido como instituicdo superior, foi apropriado pelas classes dominantes como
instrumento para garantia e intensificacdo do processo de dominacdo econémica e politica
(MARX; ENGELS, 1983).

Engels (1984), em sua obra A origem da familia, da propriedade privada e do Estado,
relata como o crescimento populacional desde a fase primitiva da humanidade até o periodo
por ele denominado de “civilizagdo” promoveu alteragdes na camada diretiva dos nucleos
populacionais. Estas alteragbes ocorreram até que as liderancas das gens familiares
consanguineas fossem substituidas por camadas reconhecidas como superiores,
principalmente para que o direito a propriedade privada fosse salvaguardado, o Estado. Para
ilustrar a relacdo direta entre a formagéo do Estado e a defesa da propriedade, Engels (1984)
cita que, na organizacdo social ateniense “os direitos e os deveres dos cidaddos do Estado
eram determinados de acordo com o total de terras que possuiam” (p. 128).

O Estado ndo é um poder imposto a sociedade, “é antes um produto da sociedade,
quando esta chega a um determinado grau de desenvolvimento”, que emerge
fundamentalmente dos antagonismos de classe (ENGELS, 1984, p. 191). Necessariamente, a

divisédo territorial € um pressuposto para a existéncia do Estado enquanto forca publica. Sua
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manutencdo e sustentacdo oriunda da contribuicdo dos proprios cidaddos e, por tal afirmacéo,
0 postulado marxista diverge dos liberalistas ao compreender que o Estado ndo é externo e
alheio aos conflitos classistas e por regra geral, apresenta-se como “Estado da classe mais
poderosa, da classe economicamente dominante, classe que, por intermédio dele, se converte
também em classe politicamente dominante e adquire novos meios para a repressdo e
exploragdo da classe oprimida” (p. 193).

Marx reconhece, em sua obra O 18 Brumario de Luis Bonaparte (2003), que o poder
centralizado e demais atributos de poder do Estado se originam no processo de organizacao
burguesa para supressdao do feudalismo, absorvendo para si os privilégios senhoriais ora
atribuidos aos possuidores fundidrios. O Estado atinge um patamar de “mediador entre o
homem e a liberdade do homem” (2010, p. 39), embora atuando prioritariamente como um
gestor dos interesses da classe dominante em detrimento das demais. Complementa esse
conceito, em sua obra Glosas Criticas Marginais ao artigo “O rei da Priussia e a Reforma
Social” (2011), apontando o Estado como “expressdo ativa, autoconsciente e oficial” do
ordenamento da sociedade.

A existéncia do Estado é fundamental no modo de producéo capitalista ao permitir que
a propriedade privada, a formacédo e as relacdes laborais se manifestem e efetivem a sua
esséncia. O Estado ndo se propde a dirimir as fricgdes sociais, ao contrario, ele existe “sob o
pressuposto delas, ele sé se percebe como Estado politico e a sua universalidade sé torna
efetiva em oposigdo a esses elementos proprios dele”, aponta Marx em sua obra Sobre a
questdo judaica (2010, p. 40).

Embora Marx reconheca na instituicéo estatal a fonte de sustentacdo das desigualdades
sociais, reconhece também que esta instituicdo é fundamental, pois todas as lutas de classe,
dentro do modo de producdo capitalista, perpassam o ambito da luta politica. Por isso, 0
dominio do Estado é almejado pelas classes dominantes que se utilizam da maquina estatal
como instrumento para manter e intensificar sua predominéncia sobre as demais classes,
chegando a utiliza-las como suborno.

O Estado baseia-se na contradicdo “entre a vida publica e a vida privada, na
contradicdo entre os interesses gerais e Os interesses particulares” ndo podendo suprimi-la
(MARX, 2010, p. 40).

Do ponto de vista politico, o Estado e a organizacdo da sociedade ndo sdo duas
coisas distintas. O Estado é a organizagdo da sociedade. Na medida em que o Estado
admite a existéncia de anomalias sociais, ele procura situa-las no &mbito das leis da
natureza, que ndo recebem ordens do governo humano, ou no ambito da vida
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privada, que é independente dele, ou ainda no &mbito da impropriedade da
administracdo que é dependente dele (MARX, 2010, p. 38).

Conquanto ndo possam eleger o estagio de desenvolvimento das forcas produtivas em
que se encontrardo, sendo este resultado de uma construcdo histérica tanto das lutas sociais
quanto das a¢Bes naturais precedentes, os individuos sociais comp8em uma estrutura concreta
e constantemente mutavel, por ser sujeita a multiplas determinac@es, a sociedade. No seio
social, 0 homem, como ser genérico, é expropriado de sua individualidade real no processo

produtivo e dotado de uma universalidade irreal politicamente,

onde o Estado politico alcanca o seu verdadeiro desabrochamento, 0 homem leva —
ndo s6 no pensamento, na consciéncia, mas na realidade, na vida — uma vida dupla,
uma celeste e uma terrena: a vida na comunidade politica (...) e a vida na sociedade
civil (MARX, 2010, p. 50-51).

O termo ‘“sociedade civil” aparece no século XVIII, quando da dissolucdo da
comunidade feudal, e se desenvolve com a estruturagcdo da organizagéo social burguesa. Marx
e Engels o conceituam como “conjunto das relagdes materiais dos individuos no interior de
um determinado estadio de desenvolvimento das forgcas produtivas. Encerra o conjunto da
vida comercial e industrial existente numa dada fase e ultrapassa por isso mesmo o Estado e a
na¢do”, ainda que necessite deste para afirmar-se externamente e organizar-se internamente
(MARX; ENGELS, 2007, p. 74).

Possuindo essa vida duplice, o homem, enquanto pertencente a uma classe, reconhece
no Estado o instrumento necessario para a realizacdo completa do processo de dominacéo. O
processo de emancipacdo politica é visto como uma etapa necesséria para que o homem
supere a opressao do modo de producdo capitalista — proposta por Marx — embora seja
pressuposto para 0 melhor funcionamento deste por ndo permitir a real desvinculagdo das
bases reais, “toda emancipacio politica® é a reducdo do homem, por um lado, a membro da
sociedade civil, a individuo egoista independente; por outro, a cidaddo, a pessoa moral”
(MARX, 2010, p. 54).

Na Critica da filosofia do direito de Hegel, Marx (2010) conceitua o Estado como
uma ‘“necessidade externa” das esferas tanto da familia quanto da sociedade civil, uma

poténcia & qual se subordinam e dependem interesses e leis. Posta as funcfes e atividades

8 Marx reconhece a emancipagdo politica, por meio do deslocamento do dominio da religido para o Estado e a
cisdo do homem em publico e privado, um grande progresso, constituindo “a forma definitiva da emancipagéo
humana dentro da ordem mundial vigente até aqui”. Essa condi¢do que so se fez possivel dentro do modo de
producdo capitalista, diferentemente do feudalismo, tem maiores condi¢Ges de elevar a posse e/ou o trabalho a
condicdo de elementos sociais (MARX, 2010, p. 41).
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estatais como vinculadas ao individuo em sua qualidade estatal (que garante a agdo do Estado)
e o reconhecimento e a defesa do interesse universal, embora ndo relegada a existéncia de
interesses particulares, como o elemento fundamental para a existéncia do Estado, Marx
reitera a relacdo intrinseca existente entre o principio da propriedade privada e o Estado: “o
patrimonio privado abstrato e a pessoa privada a ele correspondente sdo a construcéo suprema
do Estado politico” (p. 121).

1.4.1. A atuacdo das classes no Estado: a representacao politica e a ideologia

Os interesses politicos sdo os interesses gerais de uma classe para garantir as
condicdes essenciais para a sua emancipacdo: o dominio completo da classe burguesa apenas
se daria ao adquirirem “sua pura expressdo politica” e delimitarem os antagonismos com as
demais classes ao converter “toda luta contra o poder do Estado em uma luta contra o capital”
(MARX, 2003, p. 83).

Marx apresenta o Estado como uma relacdo dialética entre o formalismo e a politica.

A “burocracia” € o “formalismo de Estado” da sociedade civil. Ela é a consciéncia
do Estado, a vontade do Estado, a poténcia do Estado como uma corporagdo. A
burocracia deve, portanto, proteger a universalidade imaginaria do interesse
particular, o espirito corporativo, a fim de proteger a particularidade imaginaria do
interesse universal, seu préprio espirito (MARX, 2010, p. 65).

O Estado incorpora, por meio de seu poder legislador, o papel outrora exercido pelos
chefes das familias/gens. O direito privado e o sujeito da moralidade passam a ser
reconhecidos no Estado, que sustentado e suscetivel aos anseios da classe dominante, adquire
um carater instrumental mutavel. O poder legislativo € essencial a organizacdo estatal e
pressupde a existéncia da sociedade civil, do direito privado. Ao apreender a distingdo da
superestrutura politica, a fim de atuar nesse &mbito, o cidaddo da sociedade civil deve tornar-
se um cidadao politico, atuando por meio de processo representativo, sendo que o poder
legislativo ndo representa o poder de todo o Estado, mas sim “o poder legislativo das
diferentes (...) classes sobre o todo do Estado”, pois embora independentes de determinagao
politica, sdo elas que determinam o Estado politico (MARX, 2010, p. 107).

O Estado ¢ o “ordenamento da sociedade”, tanto de forma realmente administrativa
quanto em seu aspecto politico. A funcdo administrativa é a organizadora do Estado: por ndo

reconhecer em si a origem dos problemas sociais, o Estado aponta-os ou em leis naturais ou
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em questdes oriundas da vida privada e procura sana-los com medidas administrativas. O
Estado repousa na contradi¢do entre o publico e privado, em que as questdes administrativas
sdo resolvidas pela parcela burocratica, e o ambito politico, cujo principio da acdo é a
vontade, é relegado aos intelectuais politicos, cuja funcdo é garantir a manutencdo do poder
das classes (MARX, 2011, p. 148).

Nas sociedades ditas democraticas, a forma de se realizar um ato politico no Estado é
por intermédio de representantes organizados em partidos e que auferem tal possibilidade ao
serem eleitos. Sendo a eleicdo um ato politico pelo qual a sociedade civil é concentrada em
uma delegacdo politica, a constituicdo representativa € um pressuposto da politica moderna,
para garantir a prevaléncia racional do elemento democratico devido a dimensdo
populacional. A transformacdo da sociedade civil em sociedade politica ocorre com a
participacdo singular no processo de decisdo, por meio do papel representativo: “a elei¢do € a
relacdo imediata, direta, ndo meramente representativa, mas real da sociedade civil com o
Estado politico. E evidente, por isso, que a eleicdo constitui o interesse politico fundamental
da sociedade civil real” (MARX, 2010, p. 135).

Marx (2007) destaca acerca da representacdo que, as condi¢bes materiais fazem com
que os individuos contraiam entre si “relagdes sociais e politicas determinadas” sendo a
propria estrutura social e o Estado provenientes do processo de vida destes. “A producdo de
ideias, de representacdes, da consciéncia, esta, em principio, imediatamente entrelacada com a
linguagem da vida real” (p. 93-94). O representante politico tem a experiéncia de vida
cindida: “a vida na comunidade politica, na qual ele se considera um ente comunitario, € a
vida na sociedade burguesa, na qual ele atua como pessoa particular” (MARX, 2010, p. 41).

O que torna determinada parcela da sociedade ou individuo representante de uma
classe ¢ o fato “de que sua mentalidade ndo ultrapassa os limites que esta ndo ultrapassa na
vida, de que sdo consequentemente impelidos, teoricamente, para 0s mesmos problemas e
solucdes para os quais o interesse material e a posi¢cdo social” da classe representada por eles
se volta (MARX, 2003, p. 59). “O interesse particular ndo ¢ o objeto da representacdo, mas
antes o homem e sua qualidade de cidadao do Estado, o interesse universal. Por outro lado: o
interesse particular é a matéria da representacdo, e 0 espirito desse interesse € o espirito do
representante” (MARX, 2010, p. 140).

Em sintese, o Estado é, na teoria marxista, um aparelho repressivo em servi¢co de
determinada classe para garantir o processo de expropriagdo e por isso 0 controle de seu
poder, por meio da utilizacdo dos aparelhos de Estado, € 0 objetivo da luta de classes

(ALTHUSSER, 1985). No modo de producdo capitalista, as classes objetivam auferir o
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controle do Estado por ser este que, por meio de seus aparelhos “enfeixa, controla, regula,
superintende e mantém sob tutela a sociedade civil, desde suas mais amplas manifestacdes de
vida até suas vibragdes mais insignificantes, desde suas formas mais gerais de comportamento
até a vida privada dos individuos” (MARX, 2010, p. 59).

Qualquer classe que almeje o lugar de dominio na sociedade precisa, necessariamente,
fazer com que seus interesses sejam universalizados e identificados como racionais, ou seja, 0
processo de dominacdo de uma classe perpassa pelo dominio politico da sociedade, o controle
do Estado (MARX, 2007). O novo processo de dominacéo instaurado ndo finaliza os embates
sociais, ao contrario, estabelece novas condi¢des para que a luta de classes se desenvolva e
que as classes dominadas continuem a almejar tal posicéo.

A emancipacdo da propriedade privada em relacdo a sociedade torna o Estado uma
esfera distinta da sociedade e que, por suas formas de organizacdo, garante a manutencao
reciproca dos interesses junto a classe dominante. Desta forma, “todas as institui¢des coletivas
sdo mediadas pelo Estado, adquirem por meio dele uma forma politica”. Para alcangar esse
status dominante, embora ndo sendo a consciéncia o fator determinante da matéria, as classes
precisam ndo apenas deter os meios produtivos como garantir a reproducdo do sistema ao
legitimar o processo de exploragcdo no consciente das classes dominadas (MARX, 2007, p.
93).

Além da importancia direta da detencdo do poder do Estado enquanto controlador das
instituicGes publicas, legislador social e monopolizador da violéncia, o controle ideoldgico da
sociedade é fundamental para as classes dominantes. Em todos os modos de producdo
vigoram as ideias da classe que estiver no dominio, garantindo poder de producdo material e
espiritual frente as classes dominadas.

As ideias dominantes ndo sdo nada mais do que a expressdo ideal das relacGes
materiais dominantes, sdo as relacbes materiais dominantes apreendidas como
ideias; portanto, sdo a expressdo das relacdes que fazem de uma classe a classe
dominante, sdo as ideias de sua domina¢do (MARX, 2007, p. 47).

Althusser (1985, p. 81) sintetiza o conceito de ideologia para 0s parametros marxistas
como um “sistema de ideias, de representagdes que domina 0 espirito de um homem ou de um
grupo social”. Os membros das classes se organizam para que a ideologia perpasse o processo
produtivo e seja determinante nos demais ambitos sociais: surgem os “idedlogos ativos,
criadores de conceitos, que fazem da atividade de formacdo da ilusdo dessa classe sobre si

mesma o seu meio principal de subsisténcia” e mobilizam a parcela mais passiva e receptiva a
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incorporar a producédo ideolodgica e distribui-la, mantendo-a como dominante em sua época.
Todos os agentes sociais devem estar “imbuidos” de uma ideologia para realizar
“conscienciosamente” suas funcdes, seja como dominantes ou como dominados (MARX,
2007, p. 48).

Poulantzas (1986, p. 201), em sua obra Poder politico e classes sociais, expande esse
conceito, apresentando a ideologia como um “nivel objetivo especifico, em um conjunto com
coeréncia relativa de representagdes, valores, crengas” € que permeia ndo apenas o ambiente
produtivo, mas todas as relacbes humanas, inclusas as atividades econémicas e politicas. A
dominacdo ideoldgica afeta todo o modo de vida dos dominados e para isso, se realiza por
meio de um arcabouco de elementos cientificos de conhecimentos e nocdes, além do processo
de simbolizacéo.

Tem por fungdo “ocultar as contradi¢des reais, reconstituir, em um plano imaginario,
um discurso relativamente coerente que serve de horizonte ao “vivido” dos agentes, moldando
as suas representacOes nas relagOes reais e inserindo-se na unidade das relagfes de uma
formagdo” social (POULANTZAS, 1986, p. 202). A ideologia manifesta-se como uma
inversdo do real para garantir a insercéo pratica dos agentes na estrutura social, sustentando o
processo de exploracdo e a dominacdo de classe. No modo de producéo capitalista, devido ao
seu vinculo com o Estado e o direito, a ideologia burguesa exerce seu dominio na sociedade
civil juridico e politicamente.

Os aparelhos de Estado, pelos quais o Estado realiza suas fungdes institucionais e cujo
controle é ambicionado pelas classes em conflito, cindem-se em aparelhos repressivos e
aparelhos ideoldgicos, embora ambos concorram para a reproducdo das relagdes de producéo.
Althusser (1985, p.70) teoriza essa distin¢do apresentando os aparelhos repressivos de Estado
como pertencentes inteiramente ao dominio publico, caracterizando seu funcionamento
“predominante através da repressdo (inclusive a fisica) e secundariamente através da
ideologia”™ e compreendendo instituicbes como o exercito, a policia, a administracdo, as
prisdes, os tribunais, etc.

Entretanto, ndo menos fundamentais que estes, encontram-se os aparelhos ideoldgicos
de Estado cujo pertencimento remete ao dominio privado e que “funcionam principalmente
através da ideologia, e secundariamente através da repressdo seja ela bastante atenuada,
dissimulada ou mesmo simboélica” (p. 70). Instituigdes religiosas, escolares, familiares,
juridicas, politicas, sindicais, de informacdo e cultural comp6em os aparelhos ideologicos de
Estado. Os aparelhos ideoldgicos podem se apresentar ndo apenas como instrumentos da luta

de classes como também o proprio lugar onde esta luta se desencadeia.
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Vale ressaltar que as ideologias denotam sempre posicOes de classe e representam a
relacdo dos individuos com as suas condicgdes reais de existéncia ocasionada pela alienagdo
material que reina nessas condicdes. As ideologias adquirem uma existéncia material ao
serem instrumentalizadas para constituir “individuos concretos” em sujeitos, alvo de suas
praticas. O caréter racional adotado pelos idedlogos gera o efeito de evidencialidade as teses
apresentadas, permitindo aos sujeitos da classe reconhecerem-se ndo apenas atraves das
relacGes materiais, mas também ideologicamente.

Althusser (1985) denomina interpelacdo esse recrutamento realizado pelos aparelhos
ideoldgicos de Estado, sendo tal interpelagdo manifestada por meio de experiéncias de
comunicacgdo, por exemplo. Dentre estes aparelhos ideoldgicos, avultemos o aparelho politico
do Estado, distinguindo-o do aparelho ideoldgico de Estado politico: o primeiro compreende a
instancia administrativa e o proprio lider de governo. O lider materializa a vontade universal
(a vontade da classe dominante) pela representacdo legitima, e a administracdo, por meio das
instituices e seus dispositivos, executa esta politica em seus detalhes.

Transmutada de aparéncia neutra e publica, a funcdo da administracao € inseparavel da
aplicacdo da politica de classe. O aparelho ideologico do Estado politico, por sua vez,
compreende “o sistema politico ou a constituicdo de uma formacao social dada” e apresentado
como “um modo de representacdo (eleitoral) da vontade popular”, perante a qual deve
responsabilizar-se por sua politica. Esse aparelho ideoldgico possui caracteristicas peculiares:
pressupde um aparato material e administrativo de apoio, itens necessarios para a realizacéo
das eleicdes dependendo do tipo de regime, e ndo necessita utilizar de violéncia para que seus
atores se integrem a légica desenvolvida, aceitando e praticando as regras estabelecidas pelo
“dever eleitoral” (ALTHUSSER, 1985, p. 115).

O que permite, em Gltima instancia, falar do sistema politico como de um aparelho
ideoldgico de Estado é a ficcdo, que corresponde certa realidade, de que as pessoas
desse sistema, assim como seu principio de funcionamento apoiam-se na ideologia
da liberdade e da igualdade do individuo eleitor, na livre escolha dos representantes
do povo pelos individuos que comp8em esse povo, em funcgéo da ideia que cada qual
faz da politica que deve seguir o Estado (ALTHUSSER, 1985, p. 116).

1.4.2. A hegemonia e os intelectuais: o bloco no poder

Gramsci, filésofo italiano marxista do século XX, apresenta uma vertente alternativa
ao estruturalismo para a analise do Estado. Embora admita a cisdo da estrutura em sociedade
civil (aspecto social privado) e sociedade politica, Gramsci (2001) considera o plano que une
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ambas as dimensdes, o qual denomina de Estado Ampliado, o local de realizacéo da
dominacdo das classes. O Estado ampliado gramsciano supera a dicotomia entre base e
superestrutura ao ser entendido como uma “condensa¢do das relagdes presentes numa dada
sociedade”, resultando das “multiplas formas de organizagdo e conflito inerentes a vida
social” (MENDONCA, 2012, p. 353).

Gramsci contribui com a analise sobre a relacdo de dominacdo intraclasses e o Estado
ao se apropriar do termo hegemonia, outrora utilizado em questbes militares, como o
resultado almejado pela dominagcdo ideoldgica na sociedade realizada no plano
superestrutural. Uma classe exerce a fungdo dominante, em um determinado periodo
histérico, ao incorporar a atividade de comando e ao executar agdes “organizativas e
conectivas” por meio do Estado, no governo juridico e nas demais instdncias sociais
(GRAMSCI, 2001, p. 20).

Carlos Nelson Coutinho (2010), em seu texto A hegemonia da pequena politica, se
apropria do arsenal conceitual gramsciano e amplia a concepcéo de hegemonia e politica. Para
este autor, durante as lutas entre as fracfes de classe, a disputa pela implementacdo de uma
hegemonia sobre a sociedade nem sempre se apresenta de forma organica, ou seja, nem
sempre 0s Vvalores das classes sd0 expressos como concepgdes proprias. A conquista da
hegemonia acontece quando esta classe consegue transformar “os valores que asseguram a
reproducdo do capitalismo” em senso comum, sem que em seus discursos esses sejam

defendidos diretamente.

Completa sua analise ao afirmar que a “hegemonia € consenso, € nao coercao. Existe
hegemonia quando individuos e grupos sociais aderem consensualmente a certos valores” (p.
30), ou ainda, “hegemonia ¢ um modo de obter consenso ativo dos governados para uma
proposta abrangente formulada pelos governantes” (COUTINHO, 2006, p. 182).Para que tal
processo de dominio hegemonico seja realizado, “pressupde indubitavelmente que sejam
levados em conta os interesses e as tendéncias dos grupos sobre os quais a hegemonia sera
exercida”, para que a sociedade se mantenha em determinado equilibrio, resultante de
compromissos realizados entre a classe dominada e a classe dominante, embora tais cessdes
ndo afetem a “funcdo decisiva que o grupo dirigente exerce no nucleo decisivo da atividade
econdomica” (GRAMSCI, 2011, p. 48).

Poulantzas (1986, p.137) aprofunda essa concepcdo ao postular que, no modo de
producdo capitalista e sua constituicdo de Estado, onde os conflitos de classe s&o sempre

pressupostos, torna-se possivel o “funcionamento de um bloco no poder, composto de varias
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classes ou fragdes politicamente dominantes”. Ao admitir que uma formagdo social ndo ¢
composta por um modo de producdo puro, mas pela sobreposicdo de varios modos de
producdo, compreende-se que, a relacdo entre a sociedade e o Estado ndo se estabelece num
confronto simplesmente dual — dominantes/dominados — 0 ambiente do poder estatal €
disputado por varias classes e fraces de classe, simultaneamente.

Esse “bloco no poder” se estabelece pela relagdo entre “um jogo particular inscrito na
estrutura do Estado capitalista, jogo que funciona no sentido de uma unidade especificamente
politica do poder de estado” e, de outro lado, “uma configuracao particular das relagdes, na
sua relacdo com o Estado, funcionam no seio de uma unidade politica especifica recoberta
pelo conceito do bloco no poder” (POULANTZAS, 1986, p. 224). O conceito de bloco no
poder “indica assim a unidade contraditoria particular das classes ou fracdes de classe
politicamente dominantes, na sua relagdo com uma forma particular do Estado capitalista” (p.
229).

Esse bloco relaciona-se no nivel politico e das préaticas politicas, sendo estes reflexos
da articulacdo da luta de classes em suas bases materiais. As disputas que ocorrem nesse
campo ndo sdo apenas de ordem bloco-Estado ou bloco-dominados, essa disputa ocorre
também intrabloco, na medida em que esta relacdo se estabelece entre fracdes de classes
dominantes, mas que podem conter interesses particulares divergentes. Essa rivalidade das
forgas sociais ¢ constante no bloco fazendo com que este funcione “no sentido da sua unidade
politica sob a égide de uma classe ou fracdo-hegemonica” (POULANTZAS, 1986, p. 234).

O equilibrio visualizado por Gramsci e necessario para a manutencdo das estruturas e
relacOes capitalistas, é sustentado por uma dessas classes no bloco que exerce um papel
dominante particular, ou seja, o papel hegemonico.

O conceito de hegemonia, aplicado a dominagdo com direcdo hegemonica de classe
das formagdes capitalistas, conota aqui as caracteristicas especificas mencionadas da
ideologia capitalista dominante, por meio da qual uma classe ou fragdo consegue
apresentar-se como encarnando o interesse geral do povo-nacdo, e condicionar, por
isso mesmo, uma aceitagcdo politica especifica da sua dominacdo por parte das
classes dominadas (POULANTZAS, 1986, p. 215).

Essa fracdo que detém o dominio hegemonico sintetiza esses interesses polarizados,
transformando os interesses econémicos em interesses politicos, embora estes continuem a
representar o interesse maior de manutencdo e intensificagdo dos processos de exploragédo
econdmica. A constituicdo da hegemonia se difere em virtude do lugar de dominagdo: sobre

as classes também dominantes, o interesse dessa fragdo estd no “lugar de exploragéo que elas
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detém no processo de producdo”, sobre o restante da sociedade, as classes dominadas,
“depende da funcdo ideoldgica da fracdo hegemonica” (POULANTZAS, 1986, p. 235). Por
isso, sempre ha possibilidade de deslocamento dessa funcéo entre as fracbes dominantes no
bloco no poder.

Incorporando o carater historico a anélise das atuag¢des do bloco no poder, alcanga-se o
conceito elaborado por Gramsci (1999, p. 250): “a estrutura e as superestruturas formam um
“bloco historico”, isto €, o conjunto complexo e contraditorio das superestruturas e o reflexo
do conjunto das relagdes sociais de produgdo”. Para apreender o processo social de dominio
nas relagdes, no bloco historico “as forgas materiais sdo o contetido e as ideologias sdo a
forma” (p. 238). Adotar essa conceituacdo significa também admitir que a adesdo que ocorre
entre os intelectuais® e o povo, entre dirigentes e dirigidos, é organica e se apresenta como
forca social resultante do processo de compressdo alcangado nas relacdes de representacéo.

Tal funcéo do grupo dominante é exercida na sociedade e na politica por mediacéo de
intelectuais, individuos munidos ideologicamente, ¢ que alcangam o consenso “espontaneo”
das massas as suas orientacbes por meio de uma relacdo de confianca, estabelecida
historicamente, vinculada a sua posicdo no circuito da producdo ou, que asseguram
“legalmente” a disciplina dos grupos que nao aderem passivamente a ideologia dominante e
possam gerar uma crise de comando (GRAMSCI, 2001).

Gramsci (2001) identifica dois tipos de intelectuais na sociedade: os intelectuais
tradicionais e os intelectuais organicos. Os intelectuais organicos sdo aqueles “nascidos no
mesmo terreno industrial do grupo econdmico”: sdo resultado da construg¢do historica da
classe dominante, que agindo nas superestruturas, visam garantir a soldagem do bloco
historico e manter a hegemonia nos ambitos econémico, social e politico (p. 28). A categoria
dos intelectuais tradicionais se compode daqueles que representam uma “continuidade historica
que n&o fora interrompida nem mesmo pelas mais complicadas e radicais modificagdes das

formas sociais e politicas”, sdo aqueles que, embora percam a supremacia econdmica,

® “Por intelectuais, deve entender [...] todo 0 estrato social que exerce funcdes organizativas em sentido lato, seja
no campo da producdo, seja no da cultura e no politico-administrativo [...]. Para analisar a funcéo politico-social
dos intelectuais € preciso investigar e examinar sua atitude psicologica em relagéo as classes fundamentais que
eles pdem em contato nos diversos campos: tem uma atitude “paternalista” para com as classes instrumentais ou
se consideram uma expressao organica destas classes? Tem uma atitude “servil” para com as classes dirigentes
ou se consideram, eles proprios, dirigente, parte integrante das classes dirigentes? ” (GRAMSCI, 2002, p. 37, p.
2041, p. 93).
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conservam uma supremacia politico intelectual e sdo sempre considerados'® pela nova parcela
dirigente, devido sua expressdo de poder ja consolidada (p. 16).

Esse intelectual, no meio politico transmutado no politico em si, baseia-se na realidade
efetiva para, defendendo os interesses da classe a qual representa, alcangar o seu dominio. Ao
suscitar a coesao dos individuos num mesmo objetivo, realiza 0 que Gramsci conceitua como

13

politica: “o “dever ser” ¢ algo concreto, ou melhor, somente ele ¢ interpretagdo realista e
historicista da realidade, somente ele ¢ historia em ato e filosofia em ato” (GRAMSCI, 2011,
p. 35).

A teoria marxista reconhece que, dadas as formacGes socioeconémicas estabelecidas
no capitalismo, uma classe sé consegue atuar no ambiente de luta quando se constitui em
partido politico distinto, quando seus membros passam a se identificar ndo apenas nas
relacdes produtivas (POULANTZAS, 1986). A organizacdo social em partidos “assinala a
passagem nitida da estrutura para a esfera das superestruturas complexas™ quando as
ideologias outrora formadas buscam instrumentos para se irradiar e prevalecer em toda a area
social, promovendo um processo de “unicidade dos fins econdmicos e politicos, também a
unidade intelectual e moral”, criando a hegemonia de um grupo/classe/fracao sobre os demais
(GRAMSCI, 2011, p. 41-42).

Os partidos surgem como organizacao de representacdo classista para exercer funcao
de diregdo e garantir a manuten¢do da posi¢do relativa desta em “momentos historicos vitais™.
Objetivam desenvolver, multiplicar e articular as massas para que estas se transformem “de
um confuso caos, em exército organicamente preparado” (GRAMSCI, 2011, p. 84-85):
“intelectuais politicos qualificados, dirigentes, organizadores de todas as atividades e fung¢oes
inerentes ao desenvolvimento organico de uma sociedade integral, civil e politica” (ibid.,
2001, p. 24).

Ainda que cada partido seja a expressdo de uma unica fracdo de classe social, em
situacOes especificas na luta politica, para garantir a prevaléncia de seus interesses, pode-se
aliar a outras fracdes ou mesmo a outras classes. Quando, no interior de um partido, forma-se
uma situacdo de discrepancia entre representantes e representados gerando uma crise de

hegemonia interna (onde ndo ha o reconhecimento espontaneo da representacdo) seja porque

10 “Uma das caracteristicas mais marcantes de todo grupo que se desenvolve no sentido do dominio é sua luta

pela assimilacdo e pela conquista “ideoldgica” dos intelectuais tradicionais, assimilacdo e conquista que sdo tdo
mais rapidas e eficazes quanto mais o grupo em questao for capaz de elaborar simultaneamente seus préprios
intelectuais organicos” (GRAMSCI, 2001, p. 19).
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houve fracasso em algum empreendimento politico, ou porque um enfraquecimento
ideoldgico favoreceu a organizacgdo politica de classes outrora passivas, ou porque o partido
perdeu sua capacidade de “reagir contra o espirito consuetudinario, contra as tendéncias a se
mumificar e tornar anacronico”, a fragdo/classe representada pode se separar de seu partido
tradicional e se organizar em um novo partido (GRAMSCI, 2011, p. 61).

Permanecendo a instabilidade natural oriunda dos conflitos de classes nas relagdes
sociais do modo de producdo capitalista, a propria organizacdo dos partidos externa essa
dialética. Os partidos oriundos das classes burguesas ndo necessitam de nenhuma doutrina
cientifica ou doutrina, conseguem a aderéncia social ao defender principios da ideologia

dominante, ja convencidos “por interesse ou medo”.

DispGe dos recursos e do apoio da burguesia instalada, de seu dominio econémico,
de sua exploragdo, de seu aparelho de Estado, de seus aparelhos ideoldgicos de
Estado, etc. Ndo tem como necessidade prioritaria para existir a de unir-se as massas
populares as quais quer ganhar para suas ideias: € em primeiro lugar, o proprio
ordenamento social da burguesia que se encarrega desse trabalho de persuasdo, de
propaganda, de recrutamento, e 0 que assegura aos partidos burgueses sua base de
massas (ALTHUSSER, 1985, p. 121).

Todavia, os partidos que emergem das classes dominadas ja surgem apresentando-se
claramente como organizagdes da luta de classe, geralmente abarcados ideologicamente por
uma doutrina cientifica que permeia os estatutos partidarios e geram o elo entre as fracoes
interessadas. “Define sua linha e suas praticas ndo somente sobre a base da rebelido dos
trabalhadores explorados, mas também sobre a base das relagdes de forca entre as classes”
(ALTHUSSER, 1985, p. 122).

O local onde as forcas sociais atuam, por meio de sua representacdo partidaria, é
denominado cena politica. “E o lugar onde é possivel referenciar uma série de defasagens
entre os interesses politicos e as préaticas politicas das classes, por um lado e sua representacao
partidaria, os proprios partidos, por outro” (POULANTZAS, 1986, p. 242). Importa ressaltar
que ndo se pode confundir fragdo de classe hegemonica e fragdo detentora dos aparelhos de
Estado, embora, em algum momento histérico ambas funcGes possam ocorrer
simultaneamente.

Em sua obra Cadernos do Céarcere — vol.03, Gramsci (2011) apresenta um roteiro para
0 estudo de um partido politico com base nas premissas do método marxista, destacando a
necessidade de identificar quem foram seus fundadores e tanto os primeiros seguidores quanto
0S primeiros criticos, caracterizar a classe social da qual o partido é representante (e a propria

historia dessa classe) e observar o quadro global de relagbes sociais e estatais (quica
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internacionais) gerais, mantendo o destaque para um determinado aspecto caracteristico. “Um
partido ter4 maior ou menor significado e peso precisamente na medida em que sua atividade
particular tiver maior ou menor peso na determinagdo da historia de um pais” (GRAMSCI,

2011, p. 87).

1.5. Além dos Partidos: Outras Formas de Representagdo Classista

No modo de producdo capitalista, para sustentar o processo de dominagdo e
expropriacdo material, criam-se superestruturas que atuam no sentido de garantir a
manutencdo da estabilidade na sociedade civil. Essa sociedade é composta por agentes
produtores expropriados, agentes detentores dos meios de producdo e agentes que atuam no
ambito da representacdo, que exerce papel fundamental nesse processo. Condensando em si
0s interesses das classes, 0 papel de representacdo classista é realizado ndo apenas na agao
politica enquanto partido, mas se reveste de diversas outras formas para alcancar esses
objetivos.

N&o apenas os partidos politicos, mas todas as organizacGes representativas de classes
atuam na sociedade num sentido amplo de policia politica, ou seja, como forcas organizadas
pelo/mo Estado e particulares para “defender o dominio politico e econdmico das classes
dirigentes” (GRAMSCI, 2011, p. 78).

Marx mostra essa cisdo dos papéis sociais realizados em diversos momentos de suas
obras, denominando-as, a titulo de exemplo, de “massas parlamentares” (parcela politica em
si), “massa extraparlamentar da burguesia”, “parte que falava e escrevia” entre outros termos
que, em suma, significam a existéncia intrassocial de outras formas de organizacdo dos
individuos, relacionados as suas funcdes nas relagdes materiais de produgdo (MARX, 2003, p.
51).

Com a expansao do capitalismo e 0 consequente acirramento da exploracdo sobre 0s
trabalhadores, Marx orienta em seu escrito politico Manifesto Comunista (2005), a
organizacdo dos trabalhadores para conseguir resistir a tais imposicdes e até alcangar a
superacdo desse modo de producgédo: com a revolugdo industrial surgem na Inglaterra as
primeiras manifestacdes de organizacdo operaria, sendo em 1864 consolidada a Associacao
Internacional dos Trabalhadores — AIT — “embora ndo fosse precisamente uma organizagao
sindical”, mas representou “a expressdo do movimento da classe operaria na luta pela

superacao do capitalismo” (SILVA, 2011, p. 2).
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Entretanto, essa possibilidade de organizacdo classista foi incorporada pela classe
dominante na sociedade que, por meio de sindicatos e outras agremiacées, vislumbrou uma
outra maneira de influenciar e dominar a sociedade civil e politica: no posfacio da segunda
edicdo do Volume 01 da obra O capital, Marx (1988) cita a formacdo da Anti-Corn-Law
League (Liga contra as Leis dos Cereais), fundada em 1838 pelos industriais Cobden e Bright.
Essa Liga objetivava revogar a chamada lei dos cereais!! e instaurar o comércio livre destes,
reduzindo seus pregos internos e, consequentemente, o salario dos operarios.

Apropriando-se do conceito de sociedade civil gramsciano e das analises realizadas
por Marx, principalmente na obra O 18 Brumario de Louis Bonaparte (2003), é possivel
perceber o papel fundamental das entidades de representagéo classista, ndo apenas os partidos
politicos, mas todas as agremiacfes que se apresentam como representantes dos interesses de
determinada fracdo de classe junto ao Estado. Duarte (2012, p. 04) considera 0s
representantes, “ndo somente a expressao organizada da classe, mas também os sujeitos da
constituicdo da classe (...), 0 elemento essencial para se entender o desenvolvimento da visdo
de mundo da classe ¢ o seu ser no mundo”.

No decorrer historico, quando ocorre o aparecimento de situacdes que comprometam
as bases de exploragdo da classe dominante, por exemplo, estes mediam a passagem de uma
consciéncia de classe de si para consciéncia de classe para si exigindo desses representantes a
adocdo de praxis politicas ou intelectuais. Essa acdo pode ocorrer pela atuacdo de entidades
compostas por “membros da classe burguesa stricto sensu, em combinagdo com “técnicos” a
ela vinculados por lagos societarios, profissionais ou simplesmente ideoldgicos”. Para que
essa representacdo seja legitima, pressupde-se que o representante principal, o lider, incorpore
os valores e ideais que expressa, “contribuindo para construir ¢ difundir ideias e valores que

concebe como universais, inexoraveis e mesmo naturais” (p. 9; p. 11).

E, mais importante ainda, o0s representantes, em niveis diferentes de
formulacdo/abstracdo, constroem a visdo de mundo, o projeto de sociedade, de
poder, da classe; bem como as estratégias e taticas da luta pelo poder, e atuam no
sentido de fazé-lo vitorioso, 0 que tem como pressuposto a sua assuncgéo pela classe
(DUARTE, 2012, p. 12).

Essa relacdo dialética estabelecida entre representantes e classe representada adquire
diversas possibilidades de apresentacdo. Atuando de forma mais enfatica nas situagdes que

possam Vvir a comprometer os interesses almejados e defendidos pela classe, diversas

11 Essa lei, aprovada em 1815, “proibia a importagdo de trigo enquanto o prego do trigo na propria Inglaterra se
mantivesse abaixo dos 80 xelins o quarter” e foi revogada em 1846 (MARX, 1988, s.p.).
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entidades surgiram, inclusive no Brasil. A Unido Democratica Ruralista — UDR, objeto deste
estudo, enquadra-se nestas pressuposicOes, tendo surgido para defender, ao seu modo, 0s
interesses patronais rurais que se viam ameacados pela promulgacdo do Plano Nacional de
Reforma Agréria — PNRA.
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2. A FORMACAO DAS CLASSES SOCIAIS RURAIS NO BRASIL: BREVE
ANALISE HISTORICA DA CONCENTRACAO FUNDIARIA E A GENESE DAS
ENTIDADES DE REPRESENTACAO

2.1. O Processo de Apropriacéo Fundiaria e Constituicio das Classes Agrarias

2.1.1. A “descoberta” e a colonizacdo

A constituicdo da propriedade privada acontece em cada sociedade de uma forma
distinta e percorre uma trajetdria histdrica diferente. A consolidacdo do capitalismo como
modo de producdo ndo se d& de forma imediata, ha uma evolucdo lenta e progressiva das

relacBes sociais que permitam o seu desenvolvimento.

As disparidades persistentes na estrutura da propriedade fundiaria brasileira
fundamentam-se nas conformac@es historicamente construidas a partir da implementacéo do
processo oficial de colonizagcdo. A chegada dos portugueses ao litoral brasileiro representou
ndo s6 a inclusdo de um novo continente nos mapas mundiais, mas a perda de autonomia do
pais e o inicio do processo de grilagem (ASSELIN, 1991 apud ALCANTARA FILHO;
OLIVEIRA FONTES, 2009).

Ribeiro (1995) mostra que a propriedade das terras até o desembarque das caravelas
portuguesas possuia caracteristicas relacionadas a forma de organizacdo social baseadas nos
principios culturais indigenas. O aumento da éarea cultivavel era promovido por
desmatamentos e queimadas, objetivando assegurar fartura alimentar e acesso a variedade de
matérias-primas. Nesse periodo de pré-colonizacdo, a importancia da terra estava diretamente

relacionada a sobrevivéncia da tribo, sendo estas autarquicas e ndo estratificadas em classes.

Furtado (2005), em sua obra Formacdo Econdmica do Brasil, contemporiza a
ocupacdo econémica das terras americanas ao periodo de expansdo comercial europeia:
durante as grandes navegacOes empreendidas para alcangar novos entrepostos comerciais,
expandir os dominios das nacdes e superar os obstaculos otomanos (dificuldades de acesso
pelas antigas rotas orientais geradas ap6s as invasoes turcas). As localidades descobertas neste
impeto sdo vistas pelos povos europeus, inicialmente, como passiveis de fornecer itens para o

trafico comercial.
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Prado Junior (1961) ressalta que o povoamento ndo esta entre 0s interesses destes
“descobridores” e, portanto, embora se utilize o termo “coloniza¢do”, o que se realizou no

periodo foi o estabelecimento de feitorias comerciais.

Simonsen (2005) acrescenta que, no momento de sua “descoberta”, o Brasil
representava um pequeno valor econdmico para Portugal. As peculiaridades encontradas no
territorio brasileiro — “um territorio primitivo habitado por rala populagio indigena incapaz de
fornecer qualquer coisa de realmente aproveitavel” — exigiram um comportamento distinto
daquele praticado em outras regifes: ao identificar a existéncia, com relativa densidade, de
uma espécie vegetal ja conhecida e utilizada na Europa para a tinturaria (o pau-brasil), os
portugueses precisaram estabelecer contato com as inimeras tribos que habitavam as regides
costeiras. A exploracdo foi declarada monopdlio portugués por decreto de Dom Manuel
(PRADO JUNIOR, 1961, p. 18).

A industria extrativa “ndo justificaria uma ocupa¢do mais efetiva do novo territorio,
principalmente por um pais de populacdo escassa (...). A caréncia de mercados, que sO entdo
comecavam a se desenvolver, as dificuldades de transportes ¢ o meio fisico brasileiro”
obscureciam as possiveis formas de aproveitamento das terras (SIMONSEN, 2005, p. 67-68).
Além do pau-brasil, exploraram comercialmente a canafistula’? devido a sua exoticidade, mas

por pouco tempo.

Durante esse processo, as terras brasileiras foram declaradas pertencentes ao dominio
publico portugués em documentos emitidos pela Igreja, obedecendo, de forma adaptativa, aos
costumes dos nucleos coloniais outrora praticados. Paniago (2011, p. 100) ressalta que, o
procedimento de descoberta “implicava na aceitagdo de que os povos nativos ndo se
organizavam em sociedade e, por consequéncia, ndo possuiam regime juridico de protecdo a
propriedade valido”. O fendmeno de formacdo do Estado brasileiro, em relacdo ao direito de

propriedade, por essas concepcdes de civilizacdo, foi considerado como originério.

Nesse periodo inicial estabeleceu-se o primeiro arrendamento de terras brasileiras:
concedeu-se a D. Ferndo de Noronha o direito exclusivo de exploracdo por trés anos. A partir
de 1530, visando estabelecer o dominio efetivo e defender a colonia dos invasores, o rei de
Portugal deu inicio ao processo real de ocupacdo efetiva do territorio. Para alcancar tal

facanha, o governo procurou apresentar vantagens suficientes para atrair a populagédo

12 Arvores e arbustos, comuns no Brasil, do género Cassia, Senna e Peltophorum, de boa madeira e que produz
flores amarelas vistosas.
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portuguesa resistente a migrar para as colonias tropicais. Prado Junior (1981) relata que a
Coroa ofereceu diversos beneficios aqueles que se aventurassem, abdicando de diversos

beneficios em detrimento de seus suditos.

Ainda assim, poucos foram os pretendentes e, entre eles, nenhum integrante da elite
lusitana. Em geral, eram individuos de pequena expressao social e econdmica, que angariaram
recursos tanto em Portugal quanto na Holanda com bangueiros e negociantes judeus, que
tomaram posse de doze capitanias — “setores lineares com extensdes que variavam entre 30 ¢
100 1éguas” — e onde adquiriram o direito de exercer poderes soberanos administrativos
(PRADO JUNIOR, 1981, p. 18).

Uma das principais funcbes desses donatarios era a distribuicdo de propriedades entre
aqueles que estivessem dispostos a ocupar e povoar o territdrio. Essas subdivisfes sao
denominadas sesmarias e vigoravam sob o regime de posse “alodial'® e plena” (PRADO
JUNIOR, 1981).

Até a instituicdo dos governos gerais em 1548, a determinacdo juridica existente
previa que as concessOes representassem a capacidade de exploracdo de cada individuo.
Preferia-se assim, aqueles que tivessem condices de edificar instalacBes para promover a
defesa do territorio e a construcéo de engenhos de acucar, atividade econémica ja vislumbrada
nesse periodo. A aplicacdo do sistema sesmarial seria o embrido da estrutura fundiaria
concentrada, a formag&o do espirito de latifundio (NOZOE, 2006).

As doacgOes foram, em regra, muito grandes, medindo-se os lotes por muitas léguas.
O que é compreensivel: sobravam terras, e as ambi¢des daqueles pioneiros
recrutados a tanto custo, ndo se contentariam evidentemente com propriedades
pequenas; ndo era a posicdo de modestos camponeses que aspiravam no novo
mundo, mas de grandes senhores e latifundiarios (PRADO JUNIOR, 1981, p. 20).

Martins (1981), em sua obra Os camponeses e a politica no Brasil, descreve a
organizacéo social no periodo colonial: ndo apenas o indio era espoliado de sua propriedade e
reduzido a condic¢do de escravo, os filhos de portugueses que ndo alcangassem a “pureza do
sangue” eram excluidos do direito de propriedade. Os sesmeiros, os primeiros latifundiarios
do Brasil, e neste periodo apenas brancos puros, compunham a primeira fragdo de classe

social. Uma segunda fracdo era composta pelos agregados da fazenda (indios e brancos nao

Iz

13 Conforme Freitas (1993, p. 439), propriedade alodial refere-se a “uma propriedade privada isenta de
quaisquer vinculos ou dependéncias, podendo o dono dispor dela como bem entendesse, para a compra e

venda, para a hipoteca, para o arrendamento, etc”.
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puros), expropriados, “obrigados ao pagamento de tributos variados, desde servicos até
géneros, segundo a época, as circunstancias e as condi¢des do fazendeiro” (MARTINS, 1981,
p. 32).

A intensificacdo do uso da terra saturou o sistema de concessdo de sesmarias: 0S
artificios juridicos que garantiam o acesso a propriedade ndo conseguiam regular o fluxo de
apropriacOes, geralmente realizadas para angariar territorios para a monocultura da cana ou
para a pecudria extensiva, atividade que se desenvolvia paralelamente. Embora, segundo Mota
(2012), existissem outras relagdes ndo mercantis (cartas de doacdo, titulos de heranca,
partilhas amigaveis, antecipacdes de legitimas, dotes, capelas e os morgadios instituidos) e
mercantis de acesso & terra (escrituras de compra e venda e hipotecas), ao privilegiar a
concessdo do titulo de sesmeiro apenas a “homens de qualidade”, parte da populagdo
constituida por homens livres, trabalhadores ou indigenas tornou-se segregada no processo de
conformacao fundiéria.

A terceira fracdo que compunha o cenario rural compreendia os marginalizados no
processo de transmissdo de propriedade via heranca: como vigorava o sistema de morgadio
(regime em que apenas 0 primogénito era considerado herdeiro legal dos bens), os outros
herdeiros tornavam-se agregados ao patrimonio. “O morgadio interditava a dispersao da
riqueza pela heranga”, embora nesse periodo ndo tenha impedido a abertura de novas fazendas
e a constituicdo de novas propriedades, pois a ocupacédo e uso da terra legitimava a concessao
de sesmarias para 0s que se enquadrassem nos critérios da Coroa (1981, p. 33).

Martins (1981) ressalta que a existéncia desse regime é uma das principais
caracteristicas do periodo colonial para a manutencdo dos latifundios, impedindo a
fragmentacdo da fazenda e da propria familia. Além dele, os casamentos intrafamiliares e a
manutencdo de terras em comum (indivisas) eram estratégias adotadas para que as proporgdes
fundiarias se mantivessem.

O prestigio social advindo da propriedade de terras (localizadas nas proximidades das
zonas com maior adensamento populacional e organizacdo administrativa, social e econémica
ja estabelecidas) e de escravos, permitia aos sesmeiros impor por meio de coer¢éo e violéncia
a ampliagdo exponencial de seus dominios territoriais: “as sesmarias funcionavam, portanto,
como mecanismo de diferenciacdo social e manutencdo do poder dos grandes proprietarios
rurais” (MOTA, 2012, p. 34).
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2.1.2. A producéo acucareira: o fortalecimento do vinculo da monocultura e o latifundio

Como a experiéncia comercial portuguesa ensejava instalar no territorio brasileiro a
lucrativa empresa agucareira, a organizacdo fundiaria deveria favorecer tal produgdo: os
elevados custos para a preparacdo da terra inculta para a plantagédo e colheita tornavam
lucrativos apenas os empreendimentos realizados em maiores escalas. Assim, materializa-se
uma das principais caracteristicas da economia agraria do Brasil: a correlacdo entre a grande

propriedade e monocultura voltada a exportagdo (PRADO JUNIOR, 1981).

A transicdo da simples empresa espoliativa e extrativa a empresa monocultural de
acucar significa o ingresso definitivo do pais na economia reprodutiva europeia. Segundo
Furtado (2005), uma série de fatores, além dos recursos naturais e da decadéncia da empresa
espanhola, contribuiram para o éxito desta primeira grande empresa agricola colonial. No
entanto, o principal deles é a experiéncia no cultivo da cana, outrora conquistada pelos
portugueses nas ilhas do Atlantico. Além de permitir a solucdo de problemas técnicos
advindos da producdo, fomentou o desenvolvimento da industria portuguesa de equipamentos

para engenhos agucareiros.

Para garantir o sucesso da producdo acucareira, além de promover a incorporagao
territorial era necessaria a garantia de uma quantidade minima de méo de obra. Como ressalta
Prado Junior (1981), a grande exploracdo monocultural inaugura as relagdes sociais escravas
no Brasil. Inicialmente o indigena, além de ser expropriado de suas terras fora usurpado de
sua liberdade: sua caca para torna-lo escravo servia a dois interesses concomitantemente,
quais sejam, o fornecimento de bracos e a liberacao de terras. Guimaraes (1963, p. 19) ressalta
ai uma das caracteristicas do surgimento do latifundio brasileiro: “sob o signo da violéncia
contra as populagcdes nativas, cujo direito congénito a propriedade da terra nunca foi
respeitado e muito menos exercido. O desenvolvimento da produgéo agucareira necessitou
que Portugal recorresse a uma prética ja realizada anteriormente: a escravizacao de africanos.
E possivel que os primeiros negros vindos para o Brasil tenham desembarcado junto com os
colonizadores nas primeiras décadas do século XVI. Entretanto, o uso dessa pratica se
intensifica quando os engenhos ja estdo consolidados e o Brasil comega a ter capacidade de
atender a demanda internacional (GERMANI, 2006).

E possivel perceber, nesse periodo, a formag&o embrionéria da organizacio das classes

agrarias brasileiras que se perpetuam: os grandes proprietarios rurais, produtores de bens
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exportaveis e os pequenos produtores rurais (produtores de géneros alimenticios), que
iniciaram seu intercurso no territério através do sistema de posse (NOZOE, 2006). Marx
apresenta a formacéo das classes sociais com base na distribuicdo das forcas produtivas dentro
do sistema capitalista: “as diferentes formas de propriedade, sobre as condi¢des sociais,
maneiras de pensar e concepgdes de vida distintas e peculiarmente constituidas” criam
condigdes materiais e relagbes sociais que distinguem 0s seres de acordo com sua posi¢do
frente aos fracionamentos na divisdo do trabalho (MARX, 2004, p. 54).

Nessa sociedade agucareira, além dos escravos totalmente expropriados e dos senhores
de engenho, cindem-se as fracGes de classes em relacdo a propriedade fundiaria. Embora o
grande proprietario realize a exploracéo de suas terras através do trabalho escravo, em alguns
casos ele parcela essa propriedade para a exploracdo por parte de arrendatarios ou lavradores
que cultivam cana de forma autdbnoma, mas se comprometem a realizar a moagem no engenho
do proprietario e Ihe pagar certa porcentagem da producdo — as fazendas obrigadas. Ha
também uma fracdo de lavradores livres que podem escolher onde realizar a moagem. Importa
ressaltar que esses lavradores, embora socialmente em estado inferior ao dos senhores, ndo se

enquadram na categoria de camponeses (PRADO JUNIOR, 1981).

As terras, nesse periodo, eram utilizadas, além de para a plantacéo de canaviais, para o
cultivo de géneros alimenticios, a manutencdo dos trabalhadores, pastagens para animais de
trabalho, matas para fornecimento de lenha e madeira de construgdo. A atividade principal era
aquela destinada aos produtos de exportacdo (agucar, tabaco) e as demais atividades eram
consideradas acessoérias. Prado Junior (1981) mostra que, esse momento foi responsavel pela
formacdo da denominada economia de subsisténcia. As vezes dentro dos proprios dominios
do senhor, os escravos eram autorizados a cultivar géneros alimenticios para manuten¢do em
terrenos entremeados a lavoura principal, tornando a economia dos engenhos praticamente

autossuficiente.

Forma-se assim um tipo de exploragdo rural diferente, separado da grande lavoura, e
cujo sistema de organizacdo é muito diverso. Trata-se de pequenas unidades que se
aproximam do tipo camponés europeu em que & o proprietario que trabalha ele
préprio, ajudado quando muito por pequeno nimero de auxiliares, sua propria
familia em regra, e mais raramente algum escravo (PRADO JUNIOR, 1981, p. 27).

Esse papel secundério atribuido a producgdo de subsisténcia adquiriu mais vulto apos a

publicacdo de decretos que exigiam que parte das propriedades fosse utilizada para o cultivo
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de géneros alimenticios e para a pecuaria, para sanar as dificuldades de abastecimento dos
ndcleos de povoamento mais denso. Mesmo com tal reconhecimento, as condigdes
socioeconémicas que distinguem as classes agrarias ndo se diferenciaram. Prado Junior
(1981) caracteriza a sociedade colonial em um esquema dual: “de um lado abastanca,
prosperidade e grande atividade econdmica; doutro, a falta de satisfagdo da mais elementar
necessidade da grande massa da populacdo — a fome” (p. 28).

Como a atividade principal concentrava-se nas terras litoraneas, delegou-se as
atividades acessorias os terrenos mais internos do territorio. Constituiram-se diversas fazendas
que se instalavam com facilidade considerdvel: bastava o estabelecimento de uma casa € a
introducdo do gado para que se concedessem cerca de 03 léguas de terra ao novo proprietario,
que, devido a grande demanda e a pouca necessidade de mao de obra (desde o inicio adota-se
a pecudria extensiva e por vezes, itinerante) tornava-se lucrativa.

Guimaraes (1963), em sua obra Quatro séculos de latifundio, aponta a incorporagdo
da producdo pecuaria como responsavel pela geracdo de um novo tipo de dominio territorial
sesmarial: a fazenda — nomenclatura inicialmente utilizada para denominar os locais onde
havia a criacdo de gado e que, posteriormente passou a designar todas as propriedades onde
houvesse producdo agricola.

Importa destacar que, desde as primeiras instalaces, essas fazendas de gado
ocupavam grandes extensdes do territorio e, por isso, em seu interior logo se estabeleceram
sistemas de subdivisdo através do arrendamento ou de relagdes de trabalho cujo pagamento
ndo se dava por salario, mas pela apropriacdo de parcelas da producdo, conforme afirma
Prado Junior (1981). “A fazenda se opunha ao engenho como for¢a desagregadora dos
privilégios absolutos da nobreza territorial” (GUIMARAES, 1963, p. 64).

Furtado (2005) aponta que este setor de bens de producdo permitiu a incorporagdo
econdmica daqueles que ndo tinham condi¢Ges de ingressar no circuito de producdo
acucareira que exigia grandes inversdes. Recordando que nesse periodo a ocupacgdo do
territorio brasileiro concentrava-se na regido nordeste, essa nova modalidade de exploragédo da
terra, permitiu o surgimento de uma economia dependente da monocultura canavieira, mas
gue mantinha e incentivava o carater concentrador da propriedade. Essa atividade, embora
impedida de ser praticada no litoral, era de interesse da Coroa ao promover a ocupacao e
defesa da colOnia e desbravar novas regioes.

Durante a vigéncia do escravagismo, a propriedade da terra ndo se constituia enquanto
fator determinante nas relacdes econémicas por si sO, ela era uma consequéncia da

organizacéo social que sustentava essa relacdo de trabalho.
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O monopdlio da terra ndo se constituia na condicdo do trabalho escravo; ao
contrario, a escravidao é que impunha a necessidade do monopoélio rigido e de classe
sobre a terra, para que os trabalhadores livres, 0s camponeses, mesticos, nao viessem
a organizar uma economia paralela, livre da escraviddo e livre, portanto, do tributo
representado pelo escravo, pago pelo fazendeiro aos traficantes, ja que a
concorréncia do trabalho livre tornaria economicamente insuportavel o trabalho
escravo (MARTINS, 1981, p. 38).

Tais peculiaridades do periodo colonial significaram a exclusdo do camponés da
condicdo de proprietario da terra, mas nao da terra, (aquele que ndo era nem senhor de
engenho, nem aspirante a pecuarista, nem possuia condi¢des para produzir para si de forma
independente) e da condicdo de escravo, ou seja, era o individuo que se apresentava nem sob
a forma transfigurada de renda capitalizada nem sob a condicdo de assalariado. Ele se
submete as fungdes de agregado, cuja forca de trabalho é utilizada como moeda de troca na
relacdo de sobrevivéncia (MARTINS, 1981).

A mentalidade do latifundiario agucareiro ndo permitia que se originasse qualquer
forma de organizacdo que promovesse a superacdo da estrutura latifindio-monocultura-

exportadora:

o0 crescimento da empresa escravista tendia a ser puramente em extensao, isto é, sem
quaisquer modificagdes estruturais. As paralisages ou retrocessos hesse
crescimento ndo tendiam a criar tensdes capazes de modificar-lhe a estrutura.
Crescimento significava, nesse caso, ocupacdo de novas terras e aumento de
importacdes (FURTADO, 2005, p. 60).

Nozoe (2006, p. 11) aponta que a parte da populagdo composta por “lavradores com
parcos recursos, analfabetos e desprovidos de meios para influenciar os governantes” iniciou
no Brasil o procedimento de “ocupacao simples de parcelas de terra mediante precario cultivo
e moradia”, terras essas geralmente localizadas nas faixas limitrofes dos latifundios ou em
regibes mais distantes dos ndcleos de povoamento que, por serem longinguas e sujeitas a
invasdes indigenas, ndo interessaram ao requerimento de sesmarias por parte do senhor.

Essa situacdo de apropriacdo informal do territério foi suportada pelos governantes e
pelas camadas dominantes por coincidir com os interesses da Coroa e com 0s moveis da

forma de colonizacao aqui praticada.

Promovia a abertura de areas pioneiras a custo reduzido, propiciava a drenagem da
indesejavel populagdo mais turbulenta para a fronteira, onde poderiam dedicar-se a
cultura de mantimentos ou a criacdo de algum gado, porcos ou aves, géneros
consumidos nas regifes mais densamente povoadas e com estrutura econémica
organizada para o atendimento do mercado externo (NOZOE, 2006, p. 11).
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Esse sistema consagrou a prética da apropriacdo pelo cultivo como criadora do direito
de propriedade territorial, ou seja, a posse. Germani (2006) ressalta a fungcdo que essa pequena
propriedade passou a desenvolver: como os proprietarios dos engenhos se negavam a dedicar
parcelas de terra para o cultivo de géneros alimenticios além da propria necessidade de
subsisténcia da fazenda gerando escassez desses produtos para a manutencdo dos nucleos
urbanos, cada vez mais numerosos, essas pequenas propriedades se dedicaram as plantacoes
especializadas de alimentos, principalmente mandioca, milho, arroz e feijdo — bases dos pratos
brasileiros -, e a coleta de frutos. A organizacdo do trabalho nessas unidades também era
diferente da grande propriedade: o trabalho era realizado pelo proprio posseiro e seus
familiares, alguns ajudantes e raramente, escravos.

Prado Junior (1981, p. 27) afirma que esses individuos representam o “embrido da
classe intermedidria entre o grande proprietario € o escravo”. A essa massa populacional se
aglutinavam os indigenas sobreviventes das disputas com as entradas e os latifundiarios que
0s expurgavam de suas regides originais, ja experientes com a vida itinerante e interessados
na possibilidade de cambiar objetos advindos da Colénia, e os negros fugitivos ou libertos,
gue se aglutinavam nos quilombos.

Estes, por sua vez, eram formados por diversas maneiras de acesso a terra, que além da
fuga e reunido em terras desconhecidas pelos ex-proprietarios, poderiam ser conquistadas com
doacGes de senhores e da Igreja, em pagamento por servicos prestados em batalhas ou em
fazendas abandonadas com o declinio dos ciclos econémicos. Nos quilombos, a comunidade
negra buscava resgatar suas tradices e manter seus costumes. Foram territorios utilizados
para a fuga do aprisionamento e, posteriormente, territorios de luta pelo acesso legal a terra
para os escravos alforriados (AGUAS, 2012).

No século XVII, a Coroa resgatou os direitos hereditarios concedidos aos donatarios,
transferindo-os aos governadores gerais. Quando no inicio do século XVIII ocorre a entrada
de novos fornecedores de agtcar no mercado internacional e descobrem-se as primeiras minas
vultuosas no territério brasileiro, os olhares portugueses se voltam para controlar
rigorosamente 0 acesso ao solo. Esse grande momento da atividade mineradora teve um
importante papel na histéria econémica do Brasil, sendo responsavel por atrair um grande
afluxo populacional para as regides mineiras, permitindo a colonizagdo portuguesa ocupar 0
centro do continente sul-americano e promovendo o deslocamento do eixo econdmico da
coldnia (PRADO JUNIOR, 1981).

Além de estimular a transferéncia da capital colonial, interessa ressaltar o impacto

desse ciclo nas atividades rurais brasileiras: “a necessidade de abastecer a populagdo,
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concentrada nas minas e na nova capital, estimulard as atividades econbémicas (...), a
agricultura e mais em particular a pecuéria desenvolver-se-do grandemente nestas regides”
(PRADO JUNIOR, 1981, p. 44). Por ser um recurso esgotavel, o apogeu da mineracao durou
cerca de 50 anos e o seu declinio concentrou os esfor¢os nas atividades agricolas, incentivadas
pela posicao favoravel das exportacfes portuguesas no cenario internacional.

Em sua obra Formacao do Brasil Contemporaneo, Prado Junior (1961) ressalta que, a
velocidade da penetracéo populacional ndo promoveu a criacdo de estruturas que garantissem
a continuidade do povoamento com o seu declinio. A heranca desse processo é a formacéo de
fazendas no territério do Centro-Sul brasileiro, de grandes dimensfes e pouco adensamento.
O autor delega a atividade econdmica da pecuéria a grande responsabilidade pela ocupagéo do
territorio interior do Brasil. “As fazendas de gado se alastram sempre por contiguidade, a
partir de um ponto que representa o seu centro de irradiacdo (...). Aqueles centros de
irradiacdo correspondem sempre a um ntcleo agricola” (PRADO JUNIOR, 1961, p. 55).

Guimardes (1963) ressalta a caracteristica latifundiaria desde o processo inicial de

constituicdo das fazendas de gado:

Entre os fazendeiros de gado, desde os primeiros tempos, predominavam os
proprietarios de extensdes intermindveis de terras, que eles mesmos ndo poderiam
controlar. A propriedade pecudria, deste modo, seria for¢ada a subdividir sua
exploracdo, dando lugar, antes de qualquer outro tipo de latifindio, ao aparecimento
do arrendatario. Apesar de manter muitos pontos de contato com o engenho,
guardando dele grande parte das herancas feudais, a fazenda adotava um sistema de
arrendamento  mais proximo da renda agraria capitalista. Com isso, e
inevitavelmente, 0 modo de producdo da pecudria permitia 0 acesso a exploragdo e
mais tarde o acesso a propriedade, de homens de menores posses. Nesse sentido, a
fazenda se opunha ao engenho como for¢a desagregadora dos privilégios absolutos
da nobreza territorial (GUIMARAES, 1963, p. 64).

Conforme observado, trés elementos constituem a organizacdo agraria brasileira no
periodo colonial: a grande propriedade, a monocultura e o trabalho escravo. Todas essas
condic@es influenciaram direta ou indiretamente a estrutura socioeconémica que se formara
no pais e delinearam as caracteristicas fundamentais das classes desse setor e suas fracdes,
desde o grande fazendeiro até o trabalhador rural expropriado, escravo ou ndo (PRADO
JUNIOR, 1961).
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2.1.3. A crise do sistema de posses e a regulacdo fundiaria: a mercantilizacédo da terra

Embora fosse reconhecida a funcionalidade do sistema de posses, o aumento do
contingente de ocupantes acelerou a decadéncia do ordenamento fundiario por concessdo de
sesmarias, que ja ndo conseguia responder ao fluxo demandante existente e gerava problemas
juridicos a Coroa. Além disso, a necessidade de incorporar areas ja para o aumento da
producdo visando exportacdo, no caso terras ja desmatadas e valorizadas pela acdo dos
posseiros, acirrou as disputas pela apropriagdo do territério e fez com que, em 1822, fosse
suspensa por decreto a possibilidade de emissdo de novas cartas de sesmarias (GERMANI,
2006; NOZOE, 2006).

Historicamente, esse periodo corresponde ao momento de transicdo politica entre o
Império e a consolidagdo do Estado nacional independente. Economicamente, representao
inicio da expansdo da cafeicultura na regido sudeste e a predominancia de uma tendéncia a
elevacdo dos precos dos géneros alimenticios, e a queda dos precos dos principais produtos de
exportacdo (MOTA, 2009). Alcantara Filho e Oliveira Fontes (2009) apontam que, a
inexisténcia de um marco legal que legislasse sobre a questdo fundiaria brasileira fortaleceu a
aquisicdo via posse, aumentando consideravelmente o nimero de posseiros de todos os portes
e a formacdo das oligarquias rurais no Brasil.

Esse novo modelo de organizacdo desmistifica a hegemonia da plantation escravista
no século X1X e se vincula a figura do trabalhador livre e pobre que tomou posse de quantias
do territério como o sustentador da economia de subsisténcia e responsavel pelo
abastecimento concreto. A ocupacdo espontanea, a revelia do ordenamento juridico, e o
estabelecimento das caracteristicas que distinguiam as categorias de proprietarios
(latifundiarios produtores de acUcar, latifundidrios relacionados a pecuédria extensiva e
pequenos produtores) marcam esse espaco temporal conhecido como “tempo &dureo do
posseiro”.

E importante aqui ressaltar que o termo posseiro, nesse momento, representa a forma
de apropriacdo de terras virgens: tanto pequenos lavradores livres que de maneira discreta ja
haviam iniciado essa forma de incorporacdo as margens da sociedade se aposseando de
pequenas dimensdes, quanto os grandes latifundiarios, alguns até com cartas de sesmarias
reconhecidas, aproveitaram do lapso governamental para estender suas fronteiras e formar
seus latifundios. Ademais, afloram diversos conflitos entre sesmeiros e posseiros

representando a transformacdo do papel da terra, tornando-a “um objeto de comércio e
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especulacéo, ainda ndo se tinha generalizado nem liberado os fatores que a converteriam em
mercadoria” (GERMANI, 2006, p. 133).

Durante o periodo colonial, a propriedade da terra representava um privilégio de classe
e ndo uma mercadoria. Assim, tal flexibilidade no regulamento juridico no inicio do periodo
imperial se converteu em liberdade para o acesso a terra. Aliado a esse interesse de atribuir a
terra um carater comercial figurava uma crise politica no Brasil: o primeiro imperador, Dom
Pedro I, abdicou de seu cargo em favor de seu filho, Dom Pedro Il. Todavia, este ainda estava
com 05 anos, por isso foi necessaria a constituicdo de uma Regéncia, uma junta governativa,

até que se completasse a maioridade:

formada por pessoas originarias do seio da classe dos proprietarios e senhores rurais.
Com isto, a classe dos proprietarios rurais passou a ser poderosa também
politicamente, o que garantia, com mais facilidade, a defesa de seus interesses
(GERMANI, 2006, p. 133).

José de Souza Martins (1981) lembra que esses proprietarios rurais que ascenderam ao
poder eram 0s grandes proprietarios, posto que, 0S camponeses (pequenos proprietarios,
posseiros, agregados) eram excluidos de toda participacdo na estrutura de poder pela
Constituicdo de 1824 que previa, para 0 acesso ao direito de eleger ou ser eleito, uma restricdo
de ambito econémico. O fortalecimento da classe latifundiaria, pela valorizacdo de suas
posses e pelo acesso ao dominio politico, afetou diretamente a conformacéo da organizacdo
fundiaria no Brasil: conjecturaram para dificultar o acesso a terra através de artificios
juridicos, culminando com a promulgacgéo, em 1850, da Lei de Terras.

Essa lei, segundo Silva (1997, p. 1), consiste na primeira legislacdo agréaria brasileira e
“pretendeu deitar os principios da politica de interven¢do governamental no processo de
apropriagdo territorial”. Resultante de desdobramentos da extingdo do trafico negreiro e
utilizada como atrativo a imigracdo, representava uma tentativa do governo imperial de
retomar o controle sobre as terras denominadas devolutas, que estavam sendo ocupadas de
maneira vertiginosa pela iniciativa privada.

Juridicamente, esta norma impedia a abertura de novas posses, permitindo apenas por
meio do artificio de compra a possibilidade de aquisicdo de novas terras, com unica excecao
as terras localizadas a dez léguas do limite do territério. Promovia a regulamentacdo das
posses adquiridas nas trés ultimas décadas, desde que fosse verificada a efetiva ocupagéao e
utilizagdo para cultivo: a existéncia de algum tipo de cultura e a morada habitual do posseiro.

Exigia-se a medicdo e demarcacdo das terras dentro de um prazo fixo. Se as posses se
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localizassem internas ou limitrofes as sesmarias, seria reconhecido como proprietario o
realizador das benfeitorias. Caso tais determina¢es ndo fossem cumpridas ou caso fossem
forjadas situacdes (como simples rocados, queimadas de mato, construcdo de ranchos, etc)
ndo se efetuava a legitimacdo da posse e as terras passavam a ser consideradas devolutas, ou
seja, pertencentes ao dominio do poder publico, e o fraudador era expulso, condenado ao
pagamento de multas e até a prisdo (CAVALCANTE, 2005).

Trecanni (2012) salienta que esta lei, além de institucionalizar a questdo da
propriedade privada fundiaria no pais, criou o primeiro cadastro formal de terras denominado
“registro paroquial”, fazendo com que, apés medidas e demarcadas, a partir do prazo de 04
anos, 0s proprietarios se dirigissem aos vigarios, onde eram registradas em livros as
declaracBes apresentadas pelos detentores. E importante vincular a publicacdo desta Lei de
Terras, que ficou em discussdo durante 07 anos para acomodar 0s interesses dos regentes, a lei
Eusébio de Queiroz, que proibia o trafico de escravos, e que significa o inicio do processo de
substituicdo do trabalho escravo pelo trabalho livre.

Contudo, essa lei ndo atingiu seu principal objetivo, “a discriminagdo das terras
publicas e privadas”, condi¢do necessaria para a implantacdo de uma politica agréria
(OSORIO SILVA, 1997, p. 6). Tal insucesso se deve a dois fatores. Primeiramente, o texto da
lei outorgava aos préprios ocupantes das terras delimitarem-nas, demarca-las e declara-las.
Apos tais declaracdes, o Estado deduzia do montante de terras disponiveis para promover a
colonizacdo. Um segundo motivo € a incapacidade da lei de efetivar a proibicdo da posse,
garantindo-a a qualquer posseiro com requisitos minimos (cultura efetiva e morada habitual).
Logo, a principal consequéncia percebida com a implementacdo dessa lei foi a regularizagéo
das posses, principalmente dos grandes proprietarios rurais.

Oliveira e Faria (2009) discorrem sobre outro importante impacto da Lei de Terras no
processo de apropriacdo/expropriacdo fundiaria no Brasil: a distincdo entre o dominio
exercido pelo titulo e pela posse. Como desdobramento do processo de registro paroquial
surgem os cartorios, para legitimar a transferéncia de propriedade intervivos através de

compra ou cessédo de direitos.

O titulo da terra tornou-se pela lei superior a posse efetiva. Assim, aquele que tinha
efetivamente a posse da terra estava destituido do direito sobre ela. E garantiu,
portanto, a aquele que sendo portador do titulo da terra, mesmo, sem nunca té-la
ocupado de fato, ter o dominio sobre a mesma, ou seja, o direito de propriedade
privada da terra (OLIVEIRA; FARIA, 2009, p. 5).
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A decadéncia das plantations nordestinas liberava méo de obra escrava que poderia ser
utilizada nas, entéo recentes, novas fazendas de café, doravante sustentadoras do crescimento
econdmico brasileiro. Essa crise do trabalho servil, aliada as mudancas apresentadas pela Leli
de 1850, mostra uma transformacdo na sociedade brasileira: a capitalizacdo da renda no
escravo se transfere para a capitalizagcdo da renda na terra. Esta pode ser mensurada mais ou
menos valiosa pela localizacdo ou fertilidade do solo. No caso, por ser imprescindivel a
producdo, sofreu um surto de valorizacdo imediato com o crescimento da producdo (MARX,
2004).

A trajetoria que culmina com a promulgacéo da Lei Aurea em 1888, que libertou os
escravos apds pressao internacional, representa a mudanca dos interesses dos senhores da
terra: 0 novo ciclo econdmico que se iniciara necessitava imobilizar uma grande quantidade
de forca de trabalho embora interessasse que esta produzisse para 0 seu préprio consumo,
principalmente em periodos desfavoraveis (VELHO, 2009). Finda-se o cativeiro do escravo e
inicia-se o cativeiro da terra (MARTINS, 1986).

A Lei de Terras de 1850 e a legislacdo subsequente codificaram os interesses
combinados de fazendeiros e comerciantes, instituindo as garantias legais e judiciais
de continuidade da exploragdo da forca de trabalho, mesmo que o cativeiro entrasse
em colapso. Na iminéncia de transformacGes nas condi¢cBes do regime escravista,
que poderiam comprometer a sujeicdo do trabalhador, criavam as condicbes que
garantissem, ao menos, a sujeicdo do trabalho. Importava menos a garantia de um
monopolio de classe sobre a terra, do que a garantia de uma oferta compulséria de
forca de trabalho a grande lavoura (MARTINS, 1986, p. 59).

O final da escravidao coincide com o decair do Império e a proclamacao da Republica
no Brasil, em 1889. Com a promulgacdo da Constituicdo de 1891 da-se inicio ao incentivo a
entrada de imigrantes para compor a massa de trabalhadores livres. Estimulada
governamentalmente, a vinda de estrangeiros era destinada a atender a politica de criagdo de
nucleos de colonizagdo, promovendo a formacgdo de pequenas propriedades produtoras de
géneros alimenticios para abastecer o mercado interno (com éxito nos estados sulistas e em
parte do Espirito Santo e Sdo Paulo) e ao fornecimento de méo de obra colona as grandes
lavouras de café (GERMANI, 2006).

O acesso a terra, outrora realizado por meio de concessdes ou de posse, podera ser
conquistado, em pequenas glebas, pelo trabalho do imigrante nas lavouras de café. Martins
(1986) mostra que tal condigdo historica mudou a figura do cativeiro: antes efetivada através
da propriedade do trabalhador tornando-se agora realizada através da propriedade territorial, é

ela que passa a garantir a sujeicdo do trabalho ao capital.
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Social e politicamente, esta atividade econdmica representa uma importancia sui
generis: “o café deu origem, cronologicamente, a Gltima das trés grandes aristocracias do pais,
depois dos senhores de engenho e dos grandes mineradores, os fazendeiros de café se tornam
a elite social brasileira” (PRADO JUNIOR, 1981, p. 123). Furtado (2005) considera que essa
classe agréria dirigente que emerge na producdo cafeeira se distingue das anteriores desde sua
etapa de gestacdo e por tais peculiaridades, passou a assumir papel fundamental no

desenvolvimento do Brasil.

Essa classe se formou inicialmente com homens da regido. A cidade do Rio
representava o principal mercado de consumo do pais e os habitos de consumo de
seus habitantes se haviam transformado substancialmente a partir da chegada da
corte portuguesa. O abastecimento desse mercado passou a constituir a principal
atividade econdmica dos nucleos de populagdo rural que se haviam localizado no sul
da provincia de Minas como reflexo da expansdo da mineracdo. O comércio de
géneros e de animais para o transporte desses constituia nessa parte do pais a base de
uma atividade econémica de certa importancia, e deu origem a formagdo de um
grupo de empresérios comerciais locais. Muitos desses homens, que haviam
acumulado alguns capitais no comércio e transporte de géneros e de café, passaram a
interessar-se pela producdo deste, vindo a constituir a vanguarda da expansdo
cafeeira (FURTADO, 2005, p. 118).

A exigéncia legal de regulagdo fundiéria imposta pela Lei de Terras e a transferéncia
do poder de regulacdo territorial para os estados delimita a intensificacdo do poder dos
grandes proprietarios, engendrando um fendmeno politico conhecido como “coronelismo”, e a
expansao dos latifundios por meio do processo de “grilagem”. Martins (1986) observa que, a
partir de 1854, o papel outrora exercido pelos traficantes de escravos se transferiu para as
companhias imobiliarias e os grileiros, que se apossavam de extensas areas devolutas ou ja
ocupadas por posseiros e as revendiam a fazendeiros, para aumentar suas propriedades.

A cultura do café confluiu para a formacao de uma verdadeira industria da grilagem de
terras, que se valorizou ao ser compreendida como um bem limitado e essencial ao processo
produtivo e por incorporar 0s custos do processo de grilagem ao seu valor final — “o conjunto
de atividades licitas e ilicitas tinha um preco (...). As despesas realizadas com subornos,
demarcagdes, tocaias a posseiros intransigentes, pagamentos a topografos e jaguncos”
(MARTINS, 1986, p. 66). Esse predmbulo garantia o acesso do fazendeiro a terra livre e
desembaracada, judicialmente registrada (os grileiros corrompiam até os oficiais cartorarios)
onde poderia continuar com sua exploracéo.

A Constituicdo de 1891 transferiu a propriedade das terras devolutas aos Estados,
permitindo que estes desenvolvessem suas préprias politicas de concessdo de terras,

“comecando ai as transferéncias macigas de propriedades fundiarias para grandes fazendeiros
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e grandes empresas de colonizagao interessadas na especulagdo imobiliaria” (MARTINS,
1981, p. 43). Welch (2012), em artigo publicado no Dicionario para educa¢do no campo,
relata que, a acdo de transferir a competéncia administrativa de realizar a regularizacdo das
terras devolutas de ordem federal para a ordem estadual, fortaleceu politicamente os poderes
regionais, antes sustentados apenas em aspectos econémicos, caracterizando o fim do século

XIX e a primeira metade do século XX.

2.2. Dos Conflitos na Representacéo da Classe Patronal no Brasil aos Conflitos acerca
da Reforma Agraria

2.2.1. A consolidacdo das classes agrarias: o coronelismo e os primeiros conflitos rurais

A proclamacdo da Republica reitera a transformacdo das bases da ordem social
brasileira que comecou a ocorrer com o fim da escraviddo: ainda que a democracia tenha
permitido a incorporacdo de grande parcela da populacdo ao direito de eleger seus
representantes, criou um novo espaco para dominacdo. Essa legislacdo permitiu também a
formacdo de guardas municipais, compostas de integrantes que eram graduados segundo uma
hierarquia militar com titulos como ‘“coronéis”, “majores”, “capitdes”, etc. Tais individuos
passaram a concentrar em si mesmos os poderes politicos — ao exercer rigido controle sobre
0s votos do eleitorado —, os poderes militares — através dessa guarda que controlava 0s
embates regionais, compondo-se também de jaguncos — e 0s poderes econdémicos —que além
de grandes proprietarios de terra, eram “comerciantes que negociavam os produtos agricolas
da regido, comprando a producdo dos sitiantes e dos moradores e agregados de sua area”
(MARTINS, 1981, p. 46).

A classe dos proprietarios rurais, que ja detinha poder politico e financeiro advindo da
posse fundiaria, amparada legalmente, estendeu seu poder nos territorios estaduais, passando
a concentrar o poder em si mesma, como coroneis, por exemplo. O coronelismo € conceituado

por Leal (2012, s.p.) como

uma forma peculiar de manifestacdo do poder privado (...), €, sobretudo, um
compromisso, uma troca de proveitos entre o poder publico, progressivamente
fortalecido, e a decadente influéncia social dos chefes locais, notadamente dos
senhores de terras.
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O coronelismo se apresentou como um sistema de patronagem composto por uma
“elite politica profissional que representava os diferentes interesses da classe dominante”
exibindo caracteristicas parciais do autoritarismo, pois 0s poderes locais e regionais dividiam
com o Estado a prética da politica num sentido amplo (VELHO, 2009, p. 122). Martins (1981,
p. 48) sintetiza 0 coronelismo como “uma trama complicada, questdes de terra, questdes de
honra, questdes de familia e questdes politicas”.

Osorio Silva (2007, p. 4) ressalta que “o feitio da apropriacao territorial era altamente
concentrado, mas as consequéncias politicas desse fato ndo eram uniformes, pois dependiam
da riqueza econdmica da regido” e “da importancia dos grandes estabelecimentos
relativamente a area ocupada, ao valor da producdo, a situacao da mao de obra, etc” (p. 6).

A estreita relacdo estabelecida entre 0s coronéis e seus currais eleitorais no interior do
pais e a burguesia comercial e urbana concentrada no sudeste brasileiro sustentou o controle
do aparelho do Estado para a garantia da manutencdo dos interesses dessas classes
dominantes. Em troca de favores eleitorais, o processo de industrializacdo capitalista ocorreu
simultaneo a manutencdo dos moldes da grande propriedade fundiaria: era subentendida a
garantia do monopolio da terra e o exercicio de dominio dos latifundiarios sobre o restante da
populagéo rural (COLETTI, 2011).

Fernandes (1999) lembra que os coronéis aproveitaram desse dominio social que
exerciam sobre os seus subordinados (pequenos proprietarios, funcionarios, agregados,
vinculos de compadrio, etc) e do acesso aos instrumentos necessarios para regularizacdo de
posses para alargar os limites de suas propriedades, falsificavam documentos e subordinavam
0S responsaveis, e expropriavam 0S pequenos camponeses que ja haviam iniciado a
domesticacdo da terra. Durante essa fase, varios foram os latifandios formados vinculados ao
poder das oligarquias rurais.

A opressdo sofrida pelos camponeses, que sdo transmutados em massa de manobra
politico-eleitoral, aliada a penetragdo de ideias acerca de novas modalidades de
relacionamentos econdmicos modernos (advindas do contexto internacional que vivenciava
surtos econdmicos industriais) e as reformas eclesiasticas ocorridas na Igreja Catdlica
(romanizagéo) resultou no florescimento de alguns movimentos sociais de cunho religioso e
revolucionario no Nordeste, em Juazeiro, liderada por Padre Cicero, e em Canudos, liderada
por Anténio Conselheiro; no Sul, o0 movimento de Contestado nos territérios entre Parana e
Santa Catarina; e em Goias, em Santa Dica (MONTEIRO, 1991).

“A caracteristica de violéncia pessoal e direta, que confrontava os camponeses entre si

e entre eles e os fazendeiros, comeca a se transformar numa resisténcia de classe”. Eclodem
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no territdrio brasileiro, em regides distintas, formas semelhantes de lutas contra o sistema
imposto a organizagdo social rural, os expropriados e explorados se unem em movimentos
como 0 messianismo € o cangaco, que foram “as formas primeiras de libertacao, no sentido de
manifestagdo de uma vontade propria” e os primeiros indicios da crise do coronelismo no
sertdo brasileiro (MARTINS, 1981, p. 63).

O pesquisador Monteiro (1991) evidencia que, cada um desses movimentos sociais
tem suas particularidades e todos, sem excecdo, foram sufocados pelas forcas militares
governamentais para que nao afetassem a ordem nacional, difundindo suas propostas, que
visavam a possibilidade de uma sociedade menos dependente das relagcbes sociais entdo
estabelecidas, inconformados com a organizagdo fundiaria que se realizava, e o fortalecimento
de outras, materializada em lideres, com cunho mistico-religioso, que pudessem promover
melhorias na qualidade de vida material e espiritual daquelas comunidades. Vasconcellos
(1991) considera esses movimentos sociais religiosos como originarios de crises estruturais
ou conjunturais, representando a disparidade econémica-social praticada principalmente nas
regides rurais, onde as contradi¢bes eram mais profundas.

Um marco juridico importante para a questdo agraria brasileira é a aprovacdo do
Cdédigo Civil de 1916, que “estabeleceu a via judicial para a discriminacao das terras™: a partir
de entdo ndo era mais possivel a revalidacdo das sesmarias ou a legitimacdo das posses. E
estabelecido o usucapido como forma de regulacdo da propriedade: nesta primeira legislagéo,
com um direito de 10 anos de uso continuo num dominio de até 10 hectares e sem
interposicdo de nenhum reconhecimento de dominio alheio (GERMANI, 2006, p. 137).

Nos marcos dessa legislacéo, o paulatino progresso da cultura cafeicultora, incorporou
o trabalho colono, principalmente estrangeiro, a producao. Este era regulado por relacdes de
“parceria agricola”, onde “a producao direta pelo colono, dos seus meios de vida, combinava
com a exploracdo do trabalho pelo fazendeiro”. Diferentemente do escravo, o colono se
engajava em familia para realizar as atividades: sua funcéo consistia em zelar pelo cafezal
(que Ihe era entregue formado) pela qual recebia um pagamento anual (MARTINS, 1986, p.
138).

Destarte, a organizacdo da producdo na propriedade continua a priorizar a monocultura
exportavel: “a tendéncia foi proibir e expulsar a agricultura de alimentos para fora do
cafezal”, obedecendo a pressuposi¢cdo marxista da renda, pelo preco ou qualidade. A elevagao
dos precgos da terra em novas regides tornava prioritario o uso da terra de melhor qualidade
para a agricultura de exportacdo, relegando as margens menos produtivas o cultivo de
subsisténcia, frisa Martins (1986, p. 139).
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O desenvolvimento da cultura cafeicultora por meio da ado¢do da méo de obra livre
estrangeira e do estabelecimento de vinculos com a propriedade — o colonato — ndo promoveu
a fragmentacdo do latifundio, ao contrario intensificou o processo de expropriacdo dos

camponeses.

Os grandes fazendeiros conseguiram evitar que a terra se divorciasse do capital, de
modo a tornarem-se, a0 mesmo tempo, capitalistas e proprietarios. Ou seja, criaram
as bases de um capitalismo singular, em face do modelo teérico, que se nutre ao
mesmo tempo do lucro e da renda da terra, impossibilitando o antagonismo entre o
capital e a propriedade fundiaria e, portanto, neutralizando as bases sociais do
grande conflito que esta no nascimento do capitalismo em outros paises, como o do
capital opondo-se ao rentismo da propriedade da terra. (...) Em vez de separar-se do
capital, como condicdo de exploracdo do trabalho alheio, do trabalhador, no
processo de reproducdo do capital, a terra tornou-se condicdo da exploracdo que se
realizava na acumulacéo de capital. Como se houvesse uma acumulagdo primitiva
contida na propria acumulagdo capitalista (MARTINS, 1986, p. 174-175).

Neste periodo comegam a surgir 0s primeiros ensejos organizados por alguma politica
que promovesse a reparticdo dos grandes latifandios, que passam a ser vistos como simbolos
do atraso, por exemplo, dentro do movimento tenentista (MEDEIRQOS, 1989). O final da
década de 1920 é marcado pela crise internacional que atinge o comércio de café de forma
brusca, trazendo prejuizos aos grandes fazendeiros que haviam investido nessa cultura. Tal
situacdo intensificou o processo de deslocamento da agricultura de subsisténcia para terrenos
externos aos cafezais, ou seja, o desenvolvimento da agricultura familiar. Martins (1986, p.
180) destaca que “¢ a partir dessa possibilidade que a terra comega a concretizar sua propria
libertacdo, para converter-se em mercadoria, livre da condicdo de acessério e instrumento de

coercao do trabalho™.

2.2.2. A década de 30 e as politicas acerca da “questio agrdaria”

A chamada “Revolucao de 1930” empreendida pelo movimento tenentista e elites
urbanas em desfavor do sistema regionalista instaurado desde a Proclamacdo da Republica
(em especifico contra o poder das elites agrarias na pessoa dos coronéis) ndo atingiu os
meandros da questdo agréria brasileira, embora uma de suas primeiras acdes previsse a
instalacdo das Col6nias Agrarias Nacionais — CAN’s, que ndo obtiveram o éxito almejado ¢

nem promoveram uma efetiva ocupacéo social do solo.
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Martins (1994), na obra O poder do atraso, sintetiza as consequéncias da instauracéo

deste novo governo para o setor rural.

A revolucdo de 30, nos seus primeiros meses, apenas iniciou uma guerra contra 0s
potentados locais, especialmente no Nordeste, abandonando-a em seguida. Colocou
militares no lugar dos velhos chefes politicos regionais, alguns deles investidos de
grande poder pessoal, miniditadores, (...). Por esse meio, as oligarquias mantinham
suas relacdes de clientelismo e, sobretudo, sua dominacéo tradicional em relagédo a
clientela, isto é, o povo (MARTINS, 1994, p. 31).

Os direitos trabalhistas definidos durante esse periodo ndo alcancaram 0s
trabalhadores rurais, territério considerado sob o dominio dos usos e costumes, e todas as
propostas de reformulacdo agraria eram definitivamente rechagadas pelos lideres que
influenciavam o governo. Fausto (2006), em sua obra Getulio Vargas: o poder e 0 sorriso,

relata a relacdo entre Getulio Vargas e as elites agrarias dominantes do periodo.

No que diz respeito aos lagos entre Getllio e os setores agrarios dominantes, vale
lembrar que eles foram facilitados pelo fato de que o governo Vargas nunca
promoveu a reforma agraria nem a extensdo dos beneficios trabalhistas aos
trabalhadores rurais — temas que, no discurso de Getllio, aparecem em segundo
plano, quase sempre contidos em expressoes vagas como “promo¢ao do homem do
campo”. Esse comportamento tinha a ver com a pouca capacidade de mobilizacdo
dos trabalhadores ou pequenos proprietarios rurais, combinada com a conveniéncia
do apoio das oligarquias regionais, com as asas devidamente cortadas. Tinha a ver
também com o impulso a industrializagcdo, que contou com méao-de-obra barata,
atraida pelas oportunidades oferecidas pelos grandes centros urbanos (FAUSTO,
2006, p. 56).

Apos relatério dos estudos do Departamento de Terras disponibilizado em 1933, que
identificou a apropriacdo ilegal de 1/3 das terras devolutas, foram editados alguns decretos
acerca da questdo fundiaria brasileira, embora de carater paliativo, postergando a obrigacao
do Estado de promover programas de reforma agréria e colonizacdo (PAULINO, 2012). Os
ruralistas se opunham a qualquer atividade que promovesse alteracdo na estrutura fundiaria e
nas relagdes de trabalho para garantir a manutencdo dos latifindios e a sujeicdo do
trabalhador rural, consolidando o poder das oligarquias agrarias (BORGES, 2008).

A diretriz de integracdo territorial do pais, conhecida como Marcha para o Oeste,
expressava a seguinte visdo do entdo presidente Getulio Vargas sobre o espaco agricola:
identificava os maleficios do latifindio (a baixa produtividade, por exemplo) e as vantagens
da pequena propriedade embora ndo se propusesse a uma confrontagdo direta, preferindo

utilizar a fronteira desocupada (as areas interioranas do pais) para atrair o éxodo populacional
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e sustentd-lo com infraestrutura estatal (VELHO, 2009). Furtado (2005) destaca que esse
periodo, influenciado pela recesséo internacional, representa a alteragdo do centro dindmico
da economia brasileira que se desloca da producdo rural voltada a exportacdo para o
abastecimento industrial do mercado interno urbano.

Oliveira (1972), no ensaio A economia brasileira: critica a razdo dualista, analisa a

questdo agréria no periodo:

A solugdo do chamado “problema agrario” nos anos da “passagem” da economia de
base agrario-exportadora para urbano-industrial € um ponto fundamental para a
reproducdo das condi¢des da expansdo capitalista. Ela € um complexo de solucoes,
cujas vertentes se apoiam no enorme contingente de méo-de-obra, na oferta elastica
de terras e na viabilizagdo do encontro desses dois fatores pela acdo do Estado
construindo a infraestrutura, principalmente a rede rodoviéria. Ela é um complexo de
solucBes cujo denominador comum reside na permanente expansdo horizontal da
ocupagcdo com baixissimos coeficientes de capitalizagdo e até sem nenhuma
capitalizacdo prévia; numa palavra, opera como uma sorte de “acumulagdo
primitiva” (OLIVEIRA, 1972, p. 16).

Embora, conforme ja fora visto, desde o periodo colonial ocorressem confrontos entre
os grandes fazendeiros e os trabalhadores rurais (alguns vultuosos como os quilombos e os
movimentos messianicos), as organizacdes sociais rurais de trabalhadores passam a ser
reconhecidas a partir da permissdo da sindicalizacdo, em 1930. Conforme estudo de Medeiros
(1989), na obra Historia dos movimentos sociais no campo, o primeiro sindicato dos
trabalhadores rurais surgiu em Campos (RJ) em 1932, constituido por pequenos lavradores e
cortadores de cana.

A relacdo entre os latifundiarios e a massa de dependentes, que vinha sendo construida
historicamente desde o processo de colonizacdo, se manteve durante a recuperacao da crise e
intensificou os movimentos de circulacdo dos trabalhadores (GARCIA JUNIOR;
PALMEIRA, 2001). Predominava a concentracdo de propriedade, sendo que em 1940, “as
propriedades com menos de 10 hectares correspondiam 34,4% do ndmero total dos
estabelecimentos, ocupando somente 1,5% da éarea total” (ALCANTARA FILHO;
OLIVEIRA FONTES, 2009, p. 69). Borges (2008, p. 32) cita que, uma avaliacdo
conservadora da década de 1940 aponta a existéncia de 20 milhdes de “trabalhadores rurais
excluidos do direito a terra e Sem nenhuma protecgao da legislagdo social”.

Apo6s a redemocratizacdo do pais, em 1945, a “reforma agraria”, conceito que
“pressupde uma reconstru¢ao fundidria e uma mudanca politica significativa”, passa a figurar
como sintese motivadora das diversas reivindicagdes e tensées sociais (RAMALHO, 2002, p.
42). O texto da Constituicdo, promulgada em 18 de setembro de 1946, contemplou de maneira
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clara o processo de legitimacdo das posses, vinculando a propriedade ao bem-estar social e
prevendo que a promocéo da justa distribuicdo aconteceria com a expropriacdo por interesse
social, prévia e justamente indenizada em dinheiro (TRECANNI, 2012; GERMANI, 2006).

Entretanto, Borges (2008, p. 36) alerta que “a inviolabilidade do direito a propriedade
da terra, contemplada na Constituicdo de 1946, foi a principal arma juridica dos grandes
proprietarios de terra para barrar a reforma agraria”.

O advento da Guerra-Frial* trouxe diversas discussdes acerca do nivel do
desenvolvimento em que se encontrava o Brasil frente ao restante do mundo e a conformacéo
da estrutura fundiaria aparecia como um dos principais entraves. Diversos sdo 0s movimentos
sociais espontaneos que emergem nesse momento, principalmente vinculados a partidos
politicos com vertentes marxistas (ASSIS, 2007), como o PCB, que realizou diversos
congressos em defesa dos trabalhadores desde sua criacdo em 1922, intensificando suas acoes
a partir de 1946, com a reestruturacdo do partido, e que pela vultuosidade adquirida foi
declarado ilegal em 1947 (MEDEIROS, 1989).

2.2.4. Acdo e reacdo: a intensificacdo dos movimentos sociais e a organizac¢éo do patronato
rural

Martins (1981, p. 67) relembra que, “se até 1940 o messianismo e o cangago foram as
formas dominantes de organizagdo e de manifestacdo da rebeldia camponesa”, a partir da
década de 1950, as associacdes civis e 0s sindicatos se tornam as formas mais importantes de
organizacao e luta politica, como forma de resisténcia. Na década de 40 os conflitos rurais
eclodiram em todo o territorio brasileiro, incendiando as disputas entre os diversos tipos de
propriedade e relagcdes estabelecidas (posseiros, meeiros, arrendatarios, foreiros, moradores,
etc).

Com os incentivos a industrializacéo e & urbanizagdo, a partir de 1950, o contingente
de proletarios rurais expropriados e que ndo sdo absorvidos pelos patrdes do campo se desloca
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para as periferias das novas cidades ou passam a constituir as levas de “boias-frias>”, ambos

14 Guerra Fria refere-se ao periodo de intransigéncia mutua entre Estados Unidos e URSS — Unido Soviética, que
“dominou o cendrio internacional na segunda metade do breve século XX apos o0 fim oficial da Segunda Guerra
Mundial e polarizou o mundo. Representa um periodo de confronto ideolégico que opunha “americanismo” e
“comunismo”, com diversas a¢des simultaneas como a corrida armamentista, com um tom “apocaliptico”
(HOBSBAWN, 1994, p. 223).

15 Segundo Xavier (2013, p. 16): “Denominagdo que se utiliza para identificar o trabalhador temporario, volante,
sobremaneira aqueles empregados na atividade canavieira. Decorre do fato de que muitos desses trabalhadores
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representantes das familias que eram expurgadas dos condominios rurais mesmo que ndo
demonstrassem interesse em abandonar as atividades agricolas (GARCIA JUNIOR,;
PALMEIRA, 2001).

Destacam-se duas organizacGes principais de trabalhadores rurais na década de 1950:
a ULTAB - Unido dos Lavradores e Trabalhadores Agricolas do Brasil e as Ligas
Camponesas.

Medeiros (1989, p. 32) relata que a ULTAB surge a partir de encontros promovidos
pelo PCB, principalmente durante a Il Conferéncia Nacional dos Lavradores. Se apresentava
como uma entidade de &mbito nacional cujo objetivo era aglutinar os interesses de todos os
trabalhadores envolvidos em embates por todo o territorio. Ao identificar a relacdo entre as
péssimas condicdes de vida no campo e a predominancia do latifindio, todas as
reivindicacdes culminavam para uma demanda principal: a reforma agraria, entendida no
movimento como “medida de justica social”.

A década de 1950 é caracterizada pela existéncia de constantes conflitos e tensGes,
principalmente nas regides de fronteira agricola, entre posseiros e grileiros, ocasionados pela
valorizacdo das areas e mercantilizacdo da terra. As ferramentas de organizacao articularam as
reivindicacdes que ultrapassavam a localidade e especificidade desses conflitos auferindo
“significado social e sentido politico a categoria camponés” (MEDEIROS, 1989, p. 33).

Segundo Garcia Junior e Palmeira (2001), a criacdo das Ligas Camponesas, assumida
pelo deputado e advogado Francisco Julido, em meados da década de 1950, marca uma
alteracdo da organizacdo da massa proletaria rural: originada dos conflitos entre foreiros
(moradores de engenhos abandonados pelos descendentes dos senhores), quando os antigos
proprietarios decidem retomar os dominios abandonados sem que tenham cumprido o0s
pressupostos que haviam sido estabelecidos (como a protecdo aos moradores). A maioria
desses moradores se via submetida a situaces de pauperizagdo apds ser expropriada de suas
condigdes tradicionais de existéncia.

As acOes da Liga se difundiram e tornaram-se referéncia para todo o territério nacional
como movimento de mobilizagdo dos explorados na zona rural frente seus exploradores. Tal
acdo é marcada pela mobilizacdo dos camponeses através das marchas, comicios e
congressos, agregando um carater juridico-politico aos embates (MEDEIROS, 1989). Além
das ligas, os ideais de justica e do engajamento democratico de todas as classes no ambito

politico sdo difundidos nos inimeros encontros de trabalhadores de base estadual ou nacional.

transportam suas marmitas para 0s canaviais, sendo que se alimentam de comidas frias, por vezes azedas. Esta
denominacao é eivada de um valor depreciativo quanto aos trabalhadores”.
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Medeiros (1989) cita 21 encontros, que ocorrem nesse momento de efervescéncia da luta pela
reforma agraria.

No inicio da década de 1960, uma das principais frentes de luta adotadas pela classe
rural explorada foram as greves nas fazendas, realizadas em diversos estados. Surgem e
fortalecem-se duas novas organizagdes: 0s grupos de sindicalistas catolicos, com a criagéo de
federagdes estaduais e da Contag — Confederagdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura,
em 1963.

Em 1960, a Igreja se volta a um trabalho organizativo e mobilizador, iniciando no
nordeste, para formar os trabalhadores e pressionar o Estado pela regulamentacdo dos direitos.
Em 1961, por decreto federal cria-se 0 MEB — Movimento de Educacdo de Base, para
impulsionar a sindicaliza¢do. Houve entdo uma articula¢do entre “as a¢des de organismos de
Igreja distintos”, surgindo outras agdes catdlicas por meio da JUC — Juventude Universitaria
Catdlica e JEC — Juventude Estudantil Catolica, que posteriormente foram aglutinadas nas
Comissdes Pastorais da Terra (MEDEIROS, 1989).

Em contrapartida, interessa aqui analisar a reacdo dos proprietarios de terra para
defender suas propriedades. Esta fracdo agraria dominante € denominada nos periodos

contemporaneos como patronato rural, que possui como caracteristicas identificadoras:

a multiorganizacdo, a representacdo direta, 0 empenho da construgdo da unido de
todos acima dos interesses de cada fracdo, a exigéncia de um Estado provedor e
protetor convivendo com a defesa do mercado, a visdo da propriedade da terra como
direito absoluto, o discurso da solidariedade entre as classes sociais no campo e a
violéncia como prética de classe (BRUNO; LACERDA; CARNEIRO, 2012, p. 521).

Contudo, mesmo quando ainda ndo detinha todas essas caracteristicas, a elite fundiaria
sempre se articulou para garantir seus interesses. Outrora, como ja se discorreu, a propriedade
da terra torna-se caracteristica de dominio classista a partir da definicdo da possibilidade de
sua comercializagdo privada. As primeiras entidades constituidas por grandes proprietarios de
terra no Brasil surgem no inicio do século XIX, em experiéncias como “Clubes de Lavoura” e
“Sociedades Auxiliadoras” que estavam relacionadas a questdes pontuais e tiveram curta
duracdo (BRUNO; LACERDA; CARNEIRO, 2012).

Toda essa movimentagéo social em torno da questdo agraria que ocorre nas decadas de
1940 e 1950, além de gerar discuss@es acerca do termo “camponés”, que condensava todos os
que ndo se engquadravam no conceito de latifundiario, estimulou um processo reacionario
destes. A construcdo de uma imagem, pelas organizacgdes de trabalhadores e entidades que
defendiam a reforma agraria, que atrelava a grande propriedade as ideias de atraso e opressao
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foi combatida de diversas formas. No interior das propriedades, através da “ag¢do de jaguncos,
a queima de casas, 0 gado solto nas lavouras, despejos, persegui¢des de todo tipo e até mesmo
assassinatos” aconteciam com frequéncia (MEDEIRQOS, 1989, p. 25).

No ambito juridico-politico, os ruralistas se entrincheiraram nos partidos PSD —
Partido Social Democréatico e UDN — Unido Democréatica Nacional para impedir a aprovagdo
da legislacdo trabalhista rural e manipular as situagcdes sempre em desfavor do trabalhador.

Procuravam construir uma contra representacao para combater os maleficios apresentados.

Procurava-se criar uma imagem do proprietario que produzia sem receber estimulos
do governo, que sustentava a industrializacdo com as divisas que seus produtos
geravam, que enriquecera a custo do trabalho duro, que dava toda protecdo e apoio
aos bons trabalhadores e que se via agora ameacado pela agitacdo introduzida em
suas terras de fora para dentro. Rebatendo a imagem do atraso, reivindicavam do
governo apoio a entidade agricola, com politicas especiais de credito, construcdo de
silos, armazéns, estradas, educacdo, introducdo de medidas de apoio a producdo,
etc., de forma a elevar o nivel de renda do setor. Com isso, argumentavam, seria
possivel também a melhoria do padrdo de vida dos trabalhadores e consequente
reducdo do éxodo rural (MEDEIROS, 1989, p.63-64).

Os partidarios da UDN se aliaram aos militares para, no processo eleitoral, “conter” a
ameaca que emergia com a alianca formada por PSD-PTB (Partido Trabalhista Brasileiro),
que era taxada de “comunista” pelos primeiros: conseguiram eleger Janio Quadros para
presidente do Brasil. Conquanto, em 1961, este renuncia relegando o poder ao seu vice, 0
petebista Jodo Goulart, desencadeando uma séria crise politica. Importa ressaltar que o ano de
1960 é marcado pelo inicio de um descenso de ciclo econdmico que levou a um decréscimo
da taxa de lucro do pais entre 1962 e 1964, resultado do padrdo de acumulacdo adotado na
década de 1950, baseada em investimentos estrangeiros para formagdo do parque industrial
(MENDONCA, 2010).

Para tentar conter as agdes sociais do governo, 0s opositores tentaram implementar o
sistema de parlamentarismo que ndo logrou sucesso e foi novamente substituido pelo
presidencialismo em 1963. Jodo Goulart participou de diversas reunides onde eram expostas
as reivindicacbes dos movimentos populares emergentes, principalmente relacionadas as
situacOes rurais. Uma de suas ac¢oes destinadas a essa populacéo, segundo Martins (1981), foi
a promulgacdo do Estatuto do Trabalhador Rural, visando mobilizar politicamente o
campesinato para “aumentar as bases eleitorais de uma proposta nacionalista de esquerda, que

seu governo representava, mas colocado em posigao fragil em face das resisténcias” e a
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permissdo da organizagdo do trabalhismo camponés, como o0 MASTER — Movimento dos
Agricultores sem Terra (p. 91).

Prado Junior (1979), em sua publicacdo A questdo agraria, defende que deve-se
entender por “reforma agraria”, nas atuais circunstancias do pais, a elevagdo dos padroes de
vida da populagdo rural, sua integracdo em condi¢cdes humanas de vida”. Para tanto, a
“extensdo da protecao legal ao trabalhador rural” se constituia de uma das frentes de ataque da
reforma agréria, englobada entre as principais propostas do entdo presidente apresentadas sob
0 nome de Reformas de Base. O anuncio dessas reformas colocava em risco 0 pacto entre 0s
grupos dominantes ¢ foi um dos pilares que sustentou o golpe militar. “Entre as fracOes da
classe dominante mais envolvidas com a urdidura do golpe, destacou-se a burguesia agraria”,
principalmente através de duas entidades antagonistas representativas da classe, como a SNA
— Sociedade Nacional Agricola e a SRB — Sociedade Rural Brasileira (MENDONCA, 2010,
p. 39).

Em 1897 cria-se a Sociedade Nacional de Agricultura (SNA), conforme Mendonca
(2000, p. 04), “a primeira modalidade de institucionalizagdo autonoma dos interesses
agrarios”, espelhada em uma institui¢do francesa que pregava, 0 movimento de retour a la
terre num ambiente turbulento de consolidacdo do novo regime e de crise dos precos
agricolas. Seu objetivo inicial era sindicalizar e organizar os diversos setores produtivos para
pressionar o governo para a criacdo do Ministério da Agricultura.

Posteriormente transformou-se em uma “instincia de mediacdo de interesses e
neutralizacdo de conflitos rurais”, embora em sua autodefini¢do figure como “entidade de
utilidade publica, (...), com finalidades educacionais, voltada para o desenvolvimento do
agronegocio brasileiro”, mas sem se desvincular de sua caracteristica classista: “uma
instituicdo voltada para a defesa dos interesses da agricultura brasileira (...). Ndo s6 praticou a
boa politica em favor do agro nacional, como debateu, elaborou e difundiu conceitos e
informacdes que ajudaram no desenvolvimento desta forca econdmica” (BRUNO;
LACERDA; CARNEIRO, 2012, p. 524; SNA, 2012, s.p.).

Suas principais caracteristicas sdo: “o carater nacional de sua representatividade, o
pioneirismo da iniciativa, sua expressao politica enquanto instituicdo organizativa de classe,
bem como de constru¢cdo da sociedade politica” (MENDONCA, 2010b, p. 4). No periodo
anterior ao golpe, por meio de sua publicacdo A Lavoura, a SNA emitiu uma opinido mais
moderada em relagdo as propostas de reforma, embora recusassem a possibilidade da adogéo
de qualquer politica puablica que atingisse as propriedades de seus associados.

Demagogicamente, admitiram a necessidade de ‘“alguma reforma” apresentando uma
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contraproposta ao governo, na qual previam o parcelamento, mas apenas sobre as
propriedades da Unido, e que 0 processo de cooperativizagdo permitisse que continuassem a
exercer controle sobre o pequeno produtor (MENDONCA, 2010).

A Sociedade Rural Brasileira (SRB) foi fundada em 1919, em S&o Paulo. A definicdo
encontrada em suas proprias publicagdes expde claramente quais os objetivos e acfes da
entidade representativa do patronato rural:

A entidade trabalha como agente negociador politico do agronegdcio frente aos
publicos estratégicos do setor, atua como polo disseminador de conhecimento e
funciona como centro de servicos e gerador de oportunidades e negdcios para a
cadeia produtiva rural. (...) Em sua trajetoria, a Rural vem perseguindo seu objetivo
de bem representar o produtor rural brasileiro. Encaminhar reivindicacfes e
propostas as autoridades, defender os interesses do setor na midia, costurar aliangas
e atuar como mediadora entre os elos das cadeias produtivas sdo algumas das
iniciativas do seu dia a dia (SRB, 2016).

Mendoncga (2010, p. 38), em sua obra O patronato rural no Brasil recente (1964-
1993), ressalta o qudo radical foi o posicionamento dessa entidade: mobilizaram inimeras
frentes para divulgacdo de suas ideias como a realizacdo de congressos, reunides académicas
e palestras. Por meio de sua revista A rural difundiram a relacdo entre reforma agraria e
ameaca ao grande proprietario “desprotegido e abandonado pelo Estado™.

O golpe militar, ocorrido em 31 de marco de 1964, por certo ndo ocorre como uma
“reagdo exclusiva aos projetos de reforma agraria do presidente deposto”, embora tenha sido
fundamental o apoio da classe latifundiéria aos militares nesse periodo, como ressalta Martins
(1994, p. 77): “o golpe ndo teria sido possivel sem a intervengdo e a agéo, mais ideoldgica do
que politica, de uma classe social tdo amplamente disseminada sobre o territdério como a
classe dos proprietarios de terra”.

Imediatamente apds a instauracdo do novo governo, a SRB iniciou suas acfes de
lobby, realizando a Concentracdo Nacional de Ruralistas pela Democracia e enviando um
documento exigindo formalmente atitudes governamentais que protegessem 0s proprietarios
de uma eventual reforma. Essa atitude logrou efeito, pois ainda naquele ano um de seus
diretores foi eleito para administrar o Ministério da Agricultura (MENDONCA, 2010).

Martins (1981, p. 93) ressalta que o golpe desnudou um projeto burgués que ja estava
em andamento ha algum tempo: entrincheirados no Instituto de Pesquisas e Estudos Sociais —
IPES, um grupo de empresarios e técnicos havia elaborado um diagnostico da situacdo
fundiaria brasileira e conjecturavam a constituicdo de um projeto de lei de “reforma agraria do

ponto de vista da burguesia e dos grupos econdmicos estrangeiros”.
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Para 0s movimentos sociais, 0 estabelecimento do novo governo significou o
desmantelamento violento de todas as manifestacdes populares contrarias a hegemonia do

capital politico.

O vulto da reagdo deve ser entendido, sobretudo, como resultado da mobilizagéo dos
trabalhadores rurais, que poderiam, eventualmente, sinalizar para uma reforma
agraria na “marra”, indicativa de potencial ruptura das aliancas tradicionais que
sustentavam as formas de dominacdo no campo (MENDONCA, 2010, p. 40).

Medeiros (1989) relata que as a¢bes foram de cunho violento, caracteristica militar.

Sedes de Ligas e sindicatos foram fechadas e vasculhadas; as liderancas
perseguidas; muitos foram presos, muitos outros assassinados; outros ainda
conseguiram escapar ao cerco e se exilar ou no exterior ou no préprio pais (...). Nas
areas de conflitos mais intensos foram realizadas verdadeiras ocupagfes militares.
Muitos trabalhadores foram presos. Os despejos voltaram a se suceder, agora sem
enfrentar nenhum tipo de resisténcia. Desapropriaces j& feitas foram revistas e
muitas areas foram devolvidas aos antigos donos (MEDEIRQOS, 1989, p. 85).

O entdo presidente, o general Humberto de Alencar Castelo Branco, na contramdo das
expectativas empreendidas pelos ruralistas, aprova juntamente com seus congressistas, em
novembro de 1964 a Lei 4.504, o Estatuto da Terra. Essa legislagdo contemplava uma
concepcao de reforma fundiaria que consista na modificacdo do regime de posse e uso da
terra, e em desapropriacdes remuneradas com titulos da divida publica (BRUNO, 1995). O
Estatuto inova ao incorporar critérios bastante especificos para a realizacdo das
desapropriacdes: classificava por uso e extensdes as propriedades, estabelecendo um conceito
operacional de latifandio e distinguindo terras desapropridveis e ndo desapropriaveis,
atingindo também os minifandios com possiveis penalizacdes (MARTINS, 1994). Em outro
momento, Martins (1991, p. 96) afirma que o Estatuto objetivava impedir que a questdo
agraria se transformasse numa “questao nacional, politica e de classe”.

O Estatuto figurava entre os interesses governamentais como fundamental para
promover o aumento da producdo e da produtividade, ampliando o mercado interno e
promovendo a constituicdo de uma classe média rural que consumisse bens industriais.
Constitui-se de um instrumento de acdo publica alicercada em dois planos: o distributivista
(reforma agraria) e o produtivista (promovedor do desenvolvimento agricola). O monopélio
da terra ndo era identificado como inviabilizador do desenvolvimento capitalista
(MENDONCA, 2010b).
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Bruno (1995) lembra que esse projeto gerou a rea¢do dos grandes proprietarios e suas
entidades de representacdo classistas, que se sentiram traidos pelas liderangas
governamentais. Os agremiados tanto da SNA quanto da SRB consideraram o Estatuto um
ataque: “0 ataque a propriedade e ao direito de ser proprietario, uma vez que, para eles, a
terra, longe de representar apenas um meio de producdo, era a fonte direta de seu poder”
(MENDONCA, 2010, p. 47).

Os ruralistas se organizaram para propor um anteprojeto ao projeto nacional militar,
além de buscar institucionalizar uma nova concepcdo de reforma agraria e latifundio,
vinculada a produtividade e ndo a extensdo das propriedades, a no¢do de uso social da terra
definido e o valor das aliquotas das possiveis desapropriagdes (BRUNO, 1995). As
publicacbes das entidades se posicionavam ferrenhamente contrarias e buscavam alterar o
foco das discussdes, com propostas como: “reforma agraria sem mudanca na estrutura
fundiéria; atrelamento da nocdo de democracia a intocabilidade da propriedade rural; retirada
das nog¢des de “latifindio por dimensao” e de “desapropriagdo por interesse social” do texto
legal” e um possivel acordo acerca do ITR — Imposto Territorial Rural, previsto para coibir o
latifandio improdutivo (MENDONCA, 2010, p. 47).

A classe se organiza na propagacdo de discursos para pressionar 0 governo a
abandonar a linha reformista/distributiva e garantir o foco na linha produtivista, e manter o
apoio dos grandes proprietarios. Adota-se entdo o modelo de modernizacdo das atividades
agricolas, conhecido como “modernizagdo conservadora”, no qual se buscava a introdug@o do
desenvolvimento capitalista no campo para suprir a demanda exportadora aliada a
manutencédo da estrutura fundiaria (MENDONCA, 2010b).

Essa modernizacdo se fez por meio da concessdao de crédito por parte do governo,
cujos recursos foram utilizados para a aquisicdo de maquindrio e implementacdo de
tecnologia no processo produtivo. Os estados adotaram politicas de financiamento fiscal para
permitir a tecnificagdo da producdo, fortalecendo os latifundios e intensificando as
disparidades sociais rurais. Dentre as consequéncias para a estrutura agraria, do modelo de
modernizacdo adotado na economia brasileira, conforme os estudos de Graziano da Silva
(1981), pode-se citar:

e A deterioracdo da distribuicdo da renda no setor agricola, j& que apenas 0s
grandes proprietarios conseguiam acesso aos financiamentos ao usar Seus

recursos como garantia.
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e Nesse momento, existiam mais de 2,5 milhdes de familias trabalhadoras rurais
e ndo proprietarias. A incorporacdo de tecnologia altera a configuracdo dos
vinculos, tornando determinado montante de méo de obra em trabalhadores
volantes, intensificando o processo de expropriacdo e pauperizagdo destes.

e A elevagdo do grau de concentracdo de propriedades, através do “engolimento”
das pequenas propriedades pelas grandes empresas agroindustriais que se
instalavam que necessitavam de grandes territorios para conseguir reverter seus
investimentos e por utilizar a propriedade do solo como reserva de valor: as
altas taxas inflacionarias do periodo geravam uma intensa especulacdo
imobiliaria.

Todas essas situacdes agravaram as tensdes entre as classes rurais. Além disso, 0 apoio
governamental faz com que a grilagem torne a se intensificar, principalmente nas regides de
fronteiras, historicamente ocupadas por posseiros. Uma das caracteristicas desse momento é o
uso desse método por empresas de capital estrangeiro. Aproveitando-se da falta de
regularizacdo das posses e da inexisténcia de titulos legais, os grileiros passam a agir nao
somente sobre as terras devolutas ainda existentes, mas também sobre as areas ocupadas, por

1SS0 0 uso da violéncia privada e estatal torna-se uma constante (IANNI, 1981).

A expulsdo em massa dos trabalhadores das grandes fazendas; o processo
migratério; a criagdo de uma rede sindical no pais e, mais recentemente, a
emergéncia de movimentos sociais como o dos sem-terra; 0 comprometimento da
Igreja com a luta pela terra ou mesmo a presenca direta do Estado em areas rurais
multiplicaram os focos de poder no campo, fazendo com que a legitimidade da
dominacéo exercida sobre os trabalhadores fosse questionada (MENDONCA, 2010,
p. 89).

Esse contexto precede o processo de redemocratizacdo que ocorre em 1985. O periodo
militar ndo dirimiu os conflitos, as politicas e a¢fes adotadas intensificaram as situacdes de
embate e as friccOes entre as classes tornaram-se cada vez mais evidentes: o campo tornou-se
uma area minada. A estrutura fundiaria foi um setor que recebeu atencdo do novo presidente
através do lancamento da proposta do PNRA — Plano Nacional de Reforma Agréria, que fez
eclodir, em paralelo as entidades tradicionais, uma nova entidade de representacdo patronal

rural, a paradigmatica Unido Democrética Ruralista — UDR.
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3. O ENGENDRAMENTO DA UDR: CENARIO E CONTEXTO

3.1. O Bergo: Breve Levantamento da Histdria do Patronato e da Propriedade em Goiés

A manutencdo e intensificacdo das disparidades socioeconomicas entre a populagéo
rural, apds a implantacdo do regime militar, através da capitalizacdo do setor agrario, gerou
um ambiente de animosidade no campo entre as fracBes sociais envolvidas com a questao
fundiaria.

Segundo Gunn e Correia (2005), por grande parte dos séculos XIX e XX, a regido
Centro-Oeste foi uma area de fronteira agricola permeada de conflitos pela posse da terra com
as nacdes indigenas locais. No periodo colonial, a economia goiana era identificada pelas
atividades de mineracdo, atividade responsavel pelos primeiros ciclos migratérios para a
regido. Esta regido, onde localiza-se o0 estado de Goiéas, segundo as pesquisadoras Mendes e
Ferreira (2009, p. 1) é “a tnica em que o peso da agricultura patronal ¢ preponderante sobre o
nimero de estabelecimentos do tipo familiar”. Essa caracteristica estd enraizada em Seu
processo historico de povoamento e incorporacdo territorial: postula-se que 0s primeiros
exploradores alcancaram a regido entre 1726 e 1770 com fins a atividades agricolas, aos
criatérios e a arregimentacdo de mao de obra indigena, que seria remetida as suas regifes
originais.

O desinteresse imperial pelas areas interioranas, aliado as dificuldades infraestruturais
(precariedade dos meios de transporte e comunicacdo) e a rapida expansdo da atividade
pecuaria nas regides goianas, permitiu sua apropriacdo concentrada por migrantes oriundos
principalmente das regibes de Minas Gerais; do Nordeste (que sofriam um processo de
decadéncia econdmica); e dos bandeirantes paulistas, que promoviam a expulsdo dos
indigenas e, posteriormente, solicitavam o reconhecimento legal de suas posses.

Quanto a vinculagdo da concentracdo fundiaria e a atividade econdmica realizada,
Pessoa (1997) destaca o grande fluxo e, posterior refluxo, migratorio no periodo de
exploracdo aurifera: o rapido declinio da atividade ndo promoveu uma fixacdo populacional
consideravel. Aqueles que se mantiveram encontraram na pecudria extensiva, atividade que
exigia grandes extensOes de terra, a atividade econdmica mais viavel: “por exigir, apenas,
pastagens naturais, reduzida utilizacdo de bragos, instalagdes ruasticas ¢ pouco capital”

(CAMPQS, 1998, p. 6), além de desenvolverem uma agricultura basica para subsisténcia.



82

Até meados do século XIX, grande parcela dos fazendeiros possuia apenas concessdes
de posse fornecidas pelos antigos governadores. As dificuldades de fiscalizagdo e controle
sobre a demarcacao/apropriacdo das propriedades permitiram o estabelecimento de unidades
com tamanhos excessivos e a concentracdo de inumeras posses nas mdos de uma unica
familia, tornando a propriedade um negdcio lucrativo e incorporando o territorio goiano no
sistema capitalista em desenvolvimento (MENDES; FERREIRA, 2009).

Estevam (2004, p. 62), na obra O tempo da transformacdo, destaca que a forma
caracteristica de ocupacdo e povoamento do territorio goiano, atraves da posse, ndo fez da
promulgacdo da Lei de Terras um estimulo suficiente para promover a regularizacdo
fundiaria. A inexisténcia de informacgdes acerca das terras devolutas existentes e do uso
particular destas “impediu a demarcagdo das propriedades em Goias, ndo havendo, também, a
venda de terras devolutas em hasta ptiblica” (MENDES FERREIRA, 2009, p. 13).

Pessoa (1997) nota a pouca ocorréncia de transacdes comerciais fundiarias e ressalta
que o fracionamento das propriedades ocorreu apenas nos casos de cessao de heranca. Os
custos e o0s procedimentos burocraticos exigidos para regularizacdo eliminavam o0s
camponeses do processo e permitiam apenas aqueles mais afeitos aos mecanismos politicos
conseguirem tal facanha, embora a manutencdo da situacdo irregular favorecia os
latifundiarios ao facilitar a incorporacgdo das terras devolutas.

“A estrutura agraria em Goias foi se solidificando de maneira concentrada, com
poucas familias assegurando o controle das terras, mesmo levando-se em conta a existéncia de
vastas extensdes desocupadas” (ESTEVAM, 2004, p. 63). A organizacao produtiva basica que
se instaurou no interior das fazendas dedicadas a pecuaria extensiva € resultado do
estabelecimento de relagcGes trabalhistas baseadas em intercdmbios e convivéncia: como as
propriedades eram extensas e ndo possuiam limites rigidos, os despossuidos legalmente (que
ndo haviam recebido a concessdo de sesmarias) tornavam-se “agregados”, fornecedores de
alimentos para a subsisténcia da propria fazenda e reserva de méo de obra, que nessa
atividade apresenta uma demanda sazonal.

Até meados do seculo XI1X, ndo havia grandes distin¢bes aparentes entre proprietarios
e agregados, que estabeleciam na fazenda um circuito econdmico de excedentes. Entretanto,
com a intensificacdo das relacdes comerciais entre os produtores goianos e o sudeste, a terra
que outrora ndo representava nenhum valor mercantil ingressou num movimento especulativo
e de sucessivas transmissdes fundiarias, principalmente nas areas ao sul do estado, que eram
influenciadas pelas melhorias infraestruturais advindas da instalacdo das ferrovias
(ESTEVAM, 2004).
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3.1.1. A consolidacdo do patronato goiano: os impactos da legislacdo fundiaria e o
coronelismo

As mudancas sociais advindas da Proclamacdo da Republica ndo ocorreram de forma
imediata. A chegada da noticia ao estado, treze dias ap6s sua promulgacao, ndo desestruturou

0 aparato dominante, que se adaptou ao novo regime.

As elites dominantes continuaram as mesmas; ndo ocorreu a imigracdo européia; 0s
latifindios improdutivos, areas imensas, continuaram por povoar e explorar; a
decadéncia econdmica permaneceu sem que se pensasse em modificar a estrutura de
producdo; a pecuéria e a agricultura continuaram deficitarias; a educagéo, em estado
embrionario; o povo continuou esquecido em suas necessidades, mas usado pelos
habeis politicos, que baixavam decretos em seu nome (PALACIN e MORAES,
2008, p. 126 apud CASTILHO, 2012, s.p.).

A legislacdo continuou a ser burlada e a ocupacdo das terras a ocorrer de acordo com
as necessidades de expansdo das atividades. O estabelecimento da Republica significou a
transferéncia de responsabilidade em relagdo as terras da Unido para os Estados. Em 1893
publica-se em Goias a Lei n° 28, que em 1897 foi substituida pela Lei de n° 134, que se
baseava na Lei de 1850 e determinava que as terras devolutas deveriam ser comercializadas
em hasta publica, a vista ou a prazo, com as despesas de medicéo, divisdo e demarcacao por
conta do comprador (MENDES FERREIRA, 2009).

A determinacdo de comercializacdo em hasta publica beneficiava os individuos com
melhores recursos, que poderiam adquirir areas de até 150 quilébmetros quadrados, em
detrimento daqueles que ja ocupavam o territorio efetivamente. A legislacdo vigorante
anteriormente permitia a legalizacao das posses “mansas e pacificas adquiridas por ocupagio
primaria”, at¢ o tamanho maximo de seis quilometros quadrados, somente quando ndo
existisse nenhuma proposta de compra da terra. A Lei de 1893, entretanto, determinava a
“inviolabilidade e a indivisibilidade para os estabelecimentos rurais de tamanho inferior a
12km?, sob o titulo de patrimdnio alimenticio familiar” (MENDES FERREIRA, 2009, p. 14).

Esse arcabouco juridico favoreceu a classe dominante agraria goiana no processo de
aquisicdo e ampliacdo de suas propriedades com a possibilidade de expulsdo dos primeiros
ocupantes da terra e, ao contemplar a partir de 1897, o privilégio da concessao de terras para a

pecudria devido a grande importancia dessa atividade para a economia do Estado.
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A politica de terras em Goids beneficiou a classe latifundiaria que, em sua maioria,
havia obtido suas terras ilegalmente. A venda de terras, efetivada a partir do maior
lance, prejudicou aqueles que ja cultivavam a terra - os chamados ocupantes. Nesse
sentido, as préaticas advindas da Lei de Terras, também, impediram o acesso legal de
terras para 0s pequenos produtores, em geral o morador e o agregado. Em
consequéncia, acentuou o desenvolvimento de um modelo concentracionista da
propriedade fundiaria, assentado na pecuaria extensiva (MENDES FERREIRA,
2009, p. 15).

Contemporaneo e influenciado por estes fatores, é o fenébmeno politico denominado
“coronelismo”. As peculiaridades da organizagdo social goiana permitiram que os grandes
proprietarios compusessem a classe dominante da sociedade mesmo antes da concessao de
titulos militares (acdo realizada pelas liderancas militares da Republica Velha para conciliar
os interesses das oligarquias e fortalecer o controle regional durante a “politica dos
governadores”). Leal (2012, p. 20) exalta a relacdo direta que existe entre patrimonialismo e
representatividade nesse momento: “ndo ¢ possivel, pois, compreender o fendmeno sem
referéncia a nossa estrutura agraria, que fornece a base de sustentacdo das manifestacdes de
poder privado”.

O periodo coronelista em Goias € caracterizado pela articulagdo de mando e violéncia,
transformando os coronéis em lideres absolutos naquele periodo (LEAL, 2012). A atividade
pecuaria, eleita como atividade principal do Estado, teve papel singular no periodo de
incorporacdo de areas limitrofes a economia paulista. Influenciados pela proximidade com o
Triangulo Mineiro, regido economicamente pulsante no periodo, os proprietarios de terra da
area meridional de Goids tornaram-se simultaneamente “proprietarios de terras e
“capitalistas™”
(ESTEVAM, 2004, p. 79).

Embora o contexto nacional apontasse para a integracdo comercial via infraestrutura

, ao explorar as fazendas e controlar os setores comercial e financeiro

rodoferroviaria, as oligarquias agrarias goianas ndo estimulavam o ingresso dessas vias no
territorio estadual, posto que se beneficiavam da cultura do atraso, “pois esta representaria
uma nova forca de transformagdo que poderia ameagar o poder constituido” (ibid. p. 81). No
entanto, as regides que foram beneficiadas pela ferrovia, quando esta atravessa os limites de
Minas Gerais para Goias, evidenciaram uma significativa concentracdo agricola.

O Recenseamento Geral do Brasil, realizado em 1920 e publicado pelo Ministério da
Agricultura, Industria e Comércio em 1927, apresenta algumas informacdes relevantes sobre o
cenario agrario goiano: na época, a superficie do estado de Goias possuia 66.019.300 hectares

e foram recenseados 16.634 estabelecimentos rurais com area total de 24.828.210 hectares.
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Desta area, apenas 113.562 hectares eram cultivados, numa razdo de 1,7% em relacéo a area
total, ja demonstrando a subutilizacdo das propriedades.

Tal disparidade pode ser melhor observada na Figura 01, o mapa apresentado pela
propria publicacdo, que também contempla o baixo nivel de tecnologia no processo produtivo:
na década de 20 existia apenas 01 trator no estado e somente 26 estabelecimentos rurais de 13
municipios possuiam arados. As unidades rurais possuiam, em sua maioria, motores de tragdo
animal (1452 unidades)®®, onde 110.483 individuos exerciam atividades agricolas e 7001
atividades de criacdo. Quanto a estrutura fundiaria, esse estudo relata a existéncia de 5.187
estabelecimentos com area menor a 101 hectares (31,2% dos estabelecimentos totais) e
11.447 com &rea superior a esse parametro, ou seja, uma estrutura altamente concentrada com
uma area media de 1.493 hectares (IBGE, 1927).

Figura 01. Area cultivada nos estabelecimentos rurais de cada Estado e nimero de
arados por Km?2 segundo o Recenseamento de 1920
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Fonte: IBGE, 1927.

A producdo de origem agricola (com maior area dedicada ao cultivo de arroz)
representava 62,7% do total da renda média per capita da Producdo agricola, florestal e
animal de Goias (na época, 859%), enquanto a producdo animal representava 36,4%. Os
pesquisadores apontaram a ado¢do de novos métodos de cultura, com aparelhagem agricola e
métodos técnicos de lavragem, como os principais fatores para tornar o estado capaz de
satisfazer as necessidades do pais, desconsiderando os elevados indices de concentracédo
fundiaria.

Cerca de 72% da superficie territorial estava ocupada com campos e outras formacdes.
20,6% da natalidade pecuéria brasileira ocorria dentro dos limites do territério goiano: a sua
caracteristica de autotransporte e de requerimento de pouca mdo de obra aliada a
disponibilidade de pastagem natural fez com que, nas primeiras décadas do século XX, a
pecuaria bovina se destacasse entre as principais atividades desenvolvidas. Possuindo o
terceiro maior rebanho bovino brasileiro, cerca de 8,9% do plantel nacional, pode-se concluir
que o estado de Goids “era um estado criador de gado, e ndo de finalizagcdo, com baixo
percentual de bois na fase de acabamento e maior percentual de vacas e novilhas, que
garantiam 0s bezerros para a fase de cria” (AURELIO NETO, 2014, p. 505).

A disparidade econdmica percebida entre aqueles que detinham grandes latifindios
dedicados a pecuéaria extensiva no estado, aliado ao poder hegemdnico alcancado por estes
proprietarios durante o coronelismo, em relacdo a parcela populacional submetida a condicdes
precarias de subsisténcia geradas pela elevada concentracdo fundiaria (sendo que a maioria da
populacdo vivia e sobrevivia das relagdes rurais) gerou um clima de animosidade no estado,
propiciando a ocorréncia de alguns conflitos sociais como o movimento de Santa Dica, ja
discutido neste trabalho e a chacina de Sdo José do Duro'’, resultante do conflito entre

oligarquias rurais governantes.

17 Esta chacina ocorreu no norte de Goias, em 1919, e envolveu as duas oligarquias: Caiado e os Wolneys
(coronéis do norte de Goias). Abilio Wolney atuava como advogado e ap6s a morte de um fazendeiro da regido,
realizou o procedimento de inventario. No entanto, o juiz ndo aceitou o documento, “alegando ndo estar em
sintonia com as normas da lei vigente. Ele argumentava que um montante de bens ndo havia sido arrolado, que
Abilio Wolney e sua familia tinham se apoderado deles, e os acusava de serem 0s mandantes do assassinato de
Vicente Belém. Ao mesmo tempo, os Wolney acusavam o juiz, o coletor estadual Sebastido Brito e o delegado
de policia Joaquim Monteiro de Rezende de serem 0s mandantes do assassinato e quererem usurpar as suas
posses (...). Em tom de ameacga Abilio Wolney entrou na cidade com alguns jaguncos e obrigou o juiz a aceitar o
inventario. Abilio Wolney conseguiu escapar da invasao e se refugiou em uma outra fazenda da familia, em que
estavam acampados 0s jaguncos e capangas da familia (...). Os policiais prenderam o restante da familia,
tomados como reféns. As mulheres ficaram em prisdo domiciliar e os homens foram presos ao tronco, antigo
instrumento de prisdo e tortura dos escravos. Qualquer ameaga de ataque do coronel do norte ao vilarejo do Duro
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A inflexibilidade da oligarquia Caiado, dominante politicamente no periodo, em
relacdo a promogdo de melhorias infraestruturais do sistema de transporte no estado
(justificada pela vinculacdo do governo aos grandes produtores de bovinos) fortaleceu a
oposicdo, composta por elites econdémicas do sul do estado, que por ocasido do Movimento de
Trinta conseguiu o afastamento de Totd Caiado e a implantacdo de um governo provisorio em
Goias, transmitindo a gestdo estadual para Pedro Ludovico Teixeira, interventor varguista
(PINTO, 2006; ESTEVAM, 2004).

Entre as propostas de Getulio Vargas, figurava em destaque a necessidade de elevar a
competitividade do Brasil no comercio exterior. Nesse sentido, Goias aparecia na divisao
regional do trabalho nacional na funcdo de produtor agropecuario, atendendo principalmente
as demandas exdgenas das classes agrarias e industriais paulistas. Para incitar a capitalizacao
da producdo no estado e alcancar tais objetivos, o governo estadual adotou algumas acées
direcionadas a alteracdo da estrutura fundiaria, como o estimulo as migracdes e a formacao de
coldnias agricolas, fundamental nesse sistema produtivo. Essas a¢fes procuravam promover a
ocupacdo efetiva das fronteiras e tornar produtivas as areas ainda ndo exploradas (LISITA,
1996).

Além dessas ag¢des, o interventor goiano promoveu a alteracdo da legislacéo fiscal para
impulsionar a producdo agropecuéria: a supressao gradativa dos impostos de exportacdo de
bens primarios e a substituicdo progressiva pelo imposto territorial rural (BORGES, 1996).

3.1.2. A ocupacdo efetiva do territério: o fechamento da fronteira e o fortalecimento da
atividade agropecuaria

Alguns fatores contribuiram para o estimulo & migragdo para as &reas rurais goianas,
considerada nesse periodo, segundo Borges (1996), uma fronteira agricola aberta. A década
de 1930 é contemporénea a penetracdo da Estrada de Ferro Goids até o municipio de
Anépolis, favorecendo a intensificacdo de relacbes comerciais com o sudeste brasileiro,

principalmente de bens agropecuarios, e a constru¢do de Goiénia, simbolo de modernidade e

0s presos seriam executados. Abilio Wolney atravessou a divisa do estado entrando na Bahia. Em contato com
liderancas e aliados retornou para Sao José do Duro com aproximadamente 200 jagungos e cangaceiros, com
vistas a recuperar o controle da vila das maos dos policiais. Diante do ataque dos jagungos, todos os reféns
presos no tronco foram mortos. O combate durou 3 dias, até que os policiais abandonaram a vila” (SILVA;
MOURA; CAMPOS, 2015, p. 247-248)



88

da integracdo nacional (ESTEVAM, 2004). Foram utilizados artificios legais para canalizar o

fluxo migratorio:

Em 1935, foi promulgada a Lei n° 52, que concedia para as familias numerosas que
migrassem para Goias beneficios assistenciais e lotes de terras de 25 hectares, que
deveriam ser demarcadas na regido das Matas de S&o Patricio, na regido do Mato
Grosso de Goids, no municipio de Jaragud, estrategicamente localizadas préximo
aos trilhos da ferrovia em Anépolis (SILVA; MOURA; CAMPOS, 2015, p. 251).

Essa legislacdo teve importante papel na divulgacdo da disponibilidade de terras
goianas, favorecendo a ocupacdo do territdrio através de uma “agricultura migratdria”,
realizada, em geral, pela populacdo pobre que desmatava e utilizava a terra de maneira rustica
e, apos seu desgaste, dedicava-se a desbravar outras regides. A dindmica da ocupacdo
territorial de Goias ocorreu de forma heterogénea, atendendo aos interesses governamentais e
as tendéncias da prépria fronteira econdmica e demografica. Outros fatores também
nortearam esse movimento: “as condigdes agronOmicas da terra, a penetracdo das vias de
transportes e, principalmente, o0 movimento do capital” (BORGES, 1996, p. 42).

A quantidade de propriedades apossadas alcan¢cou um volume consideravel, atingindo
20,8% das propriedades goianas em 1940 (CAMPQOS, 1998). Além desse apossamento, as
terras devolutas do estado foram vendidas a “precos modicos” e o processo de legalizagao foi
facilitado durante o governo de Pedro Ludovico Teixeira (AURELIO NETO, 2014, p. 513).

A instauracdo do regime militar do Estado Novo, em 1937, manteve Pedro Ludovico
no poder do estado de Goids. Vargas adotou algumas acBes para incentivar a producdo de
alimentos no Brasil, mas evitou confrontar o setor agrario que o apoiava. Portanto, nao
promoveu politicas reformistas, mas sim acGes de subsidio ao setor, como a criacdo da
Carteira de Crédito Agricola e Industrial (CREAI) e, dentro das diretrizes de integracdo
nacional Marcha para o Oeste'® contemplava a instalagio da primeira Colonia Nacional
Agricola— CAN, no estado de Goias.

A Coldnia Nacional Agricola de Goias (CANG) foi o primeiro projeto de colonizagao
governamental empreendido em Goias, instalada de acordo com os pressupostos do Decreto-
Lei n° 3.059, de 14 de Fevereiro de 1941. Esse Decreto-Lei previa as condi¢fes necessarias
para instalagdo da Colonia: a existéncia de quedas d’agua para a producdo de energia
hidrelétrica e a disponibilidade de grandes glebas agricultaveis e em condigdes climaticas
favoraveis. A regido do Vale do Sé&o Patricio foi escolhida pelos dirigentes nacionais Carioca

18 Ja discutida no capitulo anterior.
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e Bernardo Saydo (CASTILHO, 2012) e o nucleo urbano criado originou a cidade de Ceres.
As Colbnias deveriam atuar no processo de distribuicdo das propriedades, ao oferecer aos
colonos (cidadaos brasileiros maiores, pobres e desapropriados, aptos e comprometidos ao
trabalho agricola) gratuitamente propriedades entre 20 e 50 hectares, beneficiando
preferencialmente as familias com maior quantidade de filhos (BRASIL, 1941).

Esses colonos foram atraidos a regido pelas propostas de apoio governamental, como
fornecimento de sementes, estrutura logistica, financiamentos, assisténcia medica e
farmacéutica, etc. Em 1943 existiam 900 ocupantes na Coldnia e, 10 anos ap0s, a populagédo
da CANG alcancou uma quantidade significativa de migrantes: 36.672 habitantes, sendo
33.222 na zona rural. Apesar dos indices satisfatérios de producéao alcangados e da quantidade
significativa de assentados, com o passar do tempo e o descumprimento das promessas
governamentais (principalmente a dificuldade de acesso ao crédito), as pequenas propriedades
foram incorporadas a l6gica de expansao dos latifandios dedicados a pecuéria (CASTILHO,
2012).

O territorio goiano foi também alvo de iniciativas particulares de assentamento,
principalmente entre os anos de 1945 e 1950, com programas como a Agro-Colonizadora
Industrial Ltda., a Cooperativa Italiana de Técnicos Agricultores (CITAG) e a Colbnia dos
Deslocados (de guerra) de Itaberai, que procuravam formar outro tipo de agricultor, que
condensasse as funcbes de uma empresa agricola (capital, trabalho e administracdo)
(BORGES, 1996).

A situacdo da estrutura fundidria das regiGes Centro-Oeste e Norte e,
consequentemente, de Goias chegou a motivar acdes federais de intervencdo territorial: a
instalacdo da Fundacdo Brasil Central, por exemplo, “a primeira institui¢gdo constituida, no
Brasil, para servir de instrumento de intervenc¢do do Estado sobre o territério”, desbravando-0
e colonizando, (MACIEL, 2006, p. 1). Esse instrumento politico atuou no planejamento de
infraestruturas de transporte e comunicacdo terrestres e fluviais, no combate as situagdes
endémicas e em pesquisas de apoio a modernizacdo agropecuaria. Borges (1996) ressalta que
em Goiés, principalmente nas regifes sudoeste e oeste do estado, “a Fundagdo construiu
estradas, hospitais e escolas, montou estacdes radiotelegraficas e armazéns” (p. 51).

Ha um crescimento significativo da quantidade de imdveis dedicados a pecuaria na
primeira metade do século XX, que exige poucos insumos em detrimento da agricultura que,
até entdo, ndo conseguiu se modernizar com a ado¢do de maquinaria e insumos quimicos.
Estevam (2004, p. 134) ressalta que “a atividade agricola, mesmo com acelerado processo de

incorporacdo de novas terras, ndo implicou no abandono e tampouco o enfraguecimento da
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tradicional criacdo de gado em Goids”. Essa atividade apresentava-se como mais segura “em
virtude da baixa capitalizagdo, do parco emprego de mdo de obra e principalmente da
possibilidade de venda do produto em qualquer momento do ciclo produtivo”.

Conforme Aurélio Neto (2014), a atividade pecuaria goiana era desenvolvida em
grandes extensdes fundiérias, com dimensdes a partir de 100 hectares, reafirmando a estreita
relacdo entre a atividade econdmica e a concentragdo de terras em Goias, terras essas que
possuiam caracteristicas que favoreciam essa atividade: pastagens naturais de pouco valor
alimentar que ndo comportavam grandes rebanhos. O valor adicionado pela agropecuaria (em
precos basicos) ao PIB — Produto Interno Bruto do estado cresceu de R$ 315.480,96° em
1947 para R$ 1.098.112, 15 em 1960 (IPEA, 2012).

A andlise dos censos agropecuarios divulgados pelo IBGE - Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica referentes as décadas de 1940, 1950 e 1960 apresentam dados
significativos sobre as alteracdes ocorridas nesse periodo sobre a organizacdo fundiaria e o
crescente papel da producdo agropecuaria. Em relacdo ao primeiro recenseamento
agropecuario, realizado em 1920, em 1940 houve uma elevacdo de 336% na quantidade de
imoveis recenseados em Goids e a adocdo de duas novas categorias de classificagdo do
responsavel pela exploracéo.

Embora ocorra uma elevagdo na quantidade de estabelecimentos, principalmente na
regido centro-sul, a elevada concentracdo de propriedades se mantém: a quantidade de
estabelecimentos rurais com area superior a 1.000 hectares é crescente, avancando de 4.176
unidades em 1920 para 5.284 em 1960 (IBGE, 1967). Esse aumento ocorreu mais em funcéo
da apropriacdo de volume das terras devolutas do que em virtude de parcelamentos dos
imdveis ja existentes, expondo as diferencas latentes entre a organizacdo fundiaria do sul e do
norte do estado: haviam mais estabelecimentos no sul e estabelecimentos de &reas
concentradas no norte, evidenciando dois processos distintos, um de ocupacdo de &rea
devoluta (norte) e outro de parcelamento de terras (sul) (ESTEVAM, 2004).

Adotando a conceituacdo sugerida por Martins (1972; 1996), a regido sul do estado
encontrava-se num processo de frente pioneira enquanto o norte do estado, com a
incorporacgdo privada de grandes fragdes de terra devolutas, caracterizava-se como frente de
expansao.

Em seus artigos Frente Pioneira: contribuicdo para uma caracterizacdo sociologica

(1972) e O tempo da fronteira. Retorno a controvérsia sobre o tempo historico da frente de

19 Valores atualizados pelo IPEA — Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada com referéncia aos precos do ano
2000.
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expansdo e da frente pioneira (1996), Martins caracteriza a frente de expansdo como o
processo histérico de incorporacdo de novos territdrios ao sistema privado de uso, embora
ainda ndo assumam o papel de mercadoria. E por isso que seu principal agente é o posseiro ou
ocupante. A concepcdao de frente pioneira compreende ndo apenas o0 deslocamento

13

demografico sobre o territorio, mas “a situagdo espacial e social que convida ou induz a
modernizacdo, a formulagdo de novas concepgdes de vida, a mudanga social”. No caso de
Goiés, a frente pioneira possui como agentes 0 pecuarista, as agroindustrias, os latifundiarios
que alcancam os beneficios governamentais, etc (MARTINS, 1996, p. 29).

As regibes sul e sudeste do estado foram incorporadas desde o inicio do século a
ocupacdo capitalista da terra devido a existéncia de uma infraestrutura de transportes que
interligavam-nas com o sudeste (BORGES, 1996). A regido norte e do Mato Grosso de Goias,
areas mais afastadas do centro dindmico, foram ocupadas por “posseiros e colonos de
assentamentos, provenientes de diversas areas do territorio goiano ou de outras regides do
pais, pressionados pela expansdo das frentes capitalistas™ (p. 43). Tais posseiros chegavam
voluntariamente ou via projetos de colonizacdo publica ou privada, ja citados, se instalavam
nas terras devolutas e aguardavam uma futura legalizacao.

Sampaio (2003) e Maia (2008), pesquisadores da situacdo agraria do periodo,
observam que, em sua maioria, a regido norte goiana foi ocupada por migrantes que,
inicialmente, se deslocaram para as terras da CANG e apds serem frustrados em sua tentativa
de ocupacdo daquele territério eram informados, até mesmo por integrantes da gestdo da
Colbnia, da facilidade de apossamento das propriedades na regido seguinte. Eram geralmente
familias numerosas, que ja haviam passado por algum outro processo de migracdo e se
submetido a alguma relacdo trabalhista que limitava sua autonomia enquanto produtos e,
portanto, almejavam utilizar seu Unico conhecimento de trabalho — o cultivo da terra (o
analfabetismo era predominante) em algum pedaco de territdrio e se autossustentar.

Esse conceito de posseiro, transmutado nos censos para ocupante, engloba, segundo
Martins (1980, p. 103 -104) “o lavrador que trabalha na terra sem possuir nenhum titulo legal,
nenhum documento reconhecido legalmente e registrado em cartério que o defina como
proprietario”, que ndo se enquadra no circuito produtivo capitalista e cujo excedente da
producéo é vendido para garantir o acesso a produtos que nao sdo artesanalmente produzidos,
“ndo possui acesso ao crédito bancario, a assisténcia agrondmica ou qualquer outro tipo de
apoio que lhe permita aumentar a produtividade de seu trabalho”.

Em 1940, havia 11.675 estabelecimentos em Goias cuja condicdo legal de propriedade

era de ocupacgdo, numa area de 2.733.660 hectares. O censo de 1950, publicado apos a
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promulgacdo da Constituicdo de 1946, apresenta um crescimento na quantidade de
estabelecimentos de ocupantes de 54,8% e de area, em 32,2%, alcancando 3.614.490 hectares.
Uma caracteristica recorrente nesses estudos € o uso do territorio: ¥ das areas em dominio de
ocupantes sdo destinadas a agricultura e pecuéria, principalmente lavouras de arroz e milho,
além de atividades extrativas, reforcando a funcdo da propriedade para essa classe de
proprietérios (IBGE, 1952; 1967).

Todavia, o censo de 1960 apresenta um cendrio diferente: uma reducdo tanto na
quantidade de estabelecimentos quanto na area pertencente aos ocupantes (18.025 e 2.389.427
ha, respectivamente) (IBGE, 1967). Essa reversdo é resultado de alteracGes na configuracdo
econbmica provocadas pelas acGes governamentais, intensificadas a partir do governo de
Juscelino Kubistchek: além dos significativos impactos originados com a construcdo de
Brasilia, nova capital federal, foram destinados investimentos para o0 setor energético
(incentivando a criacdo da CELG — Centrais Elétricas de Goias) e a expansdo da malha
rodoviaria (ESTEVAM, 2004).

Essa ultima acdo, a abertura de uma malha viaria centralizada em Brasilia e
direcionada a todas as regides do Brasil, impactou de maneira significativa o valor das terras
da regido norte de Goias, ao facilitar a logistica de comercializacdo da producdo. Essa
mudanca no valor das propriedades corresponde aos pressupostos da teoria marxista de renda
da terra. O valor da terra para 0s posseiros estava relacionado ao seu uso, a sua funcdo. Nao
havia a busca de uma renda especifica.

O preco de uma mercadoria é estabelecido pela relacdo entre seus valores de uso e
troca. Marx (2008, p.52) postula que os valores de uso sdo “meios de existéncia (...), produtos
da vida social, resultado da forca vital gasta pelo homem, de trabalho objetivado” e que o
valor de troca representa uma relacdo quantitativa pela qual os valores de uso se permutam.
Conclui, apds analises mais detalhadas, que é o trabalho geral-abstrato que cria o valor de
troca das mercadorias. Mas a terra ndo € fruto de trabalho geral-abstrato. E um dom natural.

A renda da terra é estabelecida no processo de disputa entre arrendatario e proprietario
fundiéario, e, pelo papel principal do solo na producdo de alimentos, se eleva com o
crescimento populacional e se intensifica com a instalagédo de melhorias na proximidade dos
dominios, como aparelhos infraestruturais, como as vias de rodagem, e instrumentos
tecnologicos de producdo: “cada nova invencao, cada nova aplicagdo que a manufatura faz de
uma matéria-prima até agora nunca ou pouco utilizada, aumenta a renda da terra” (MARX,

2004, p. 69).
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3.1.3. O engendramento dos movimentos sociais rurais goianos: a (in) conformagéo e a
organizacao

Tal possibilidade de auferir renda com as propriedades fundiarias do norte goiano
atraiu para a regido um novo agente ativo na organizacdo fundiaria do estado: o grileiro.
Martins (1986, p. 104) diferencia o grileiro dessa década daquele inicial que surge com o fim
da escraviddo: agora ele ¢ “o homem que se assenhoreia de uma terra que nao ¢ sua, sabendo
que ndo tem direito a ela, e através de meios escusos, suborno e falsificacdo de documentos,
obtém finalmente os papéis oficiais que o habilitam a vender a terra a fazendeiros e
empresarios”.

Esses grileiros se dirigiram a essa regido para “adquirir” propriedades e revendé-las
aos latifundiarios pecuaristas e empresarios, porém, como ja apresentado, as glebas ja estavam
ocupadas por familias de posseiros. Instaura-se assim um momento intenso de conflitos de
resisténcia a expropriacdo. Os trabalhadores rurais goianos, influenciados pelo ambiente de
organizacdo nacional iniciado pelas Ligas Camponesas nordestinas, comegaram a se organizar
em associagfes?, sindicatos rurais e agentes politicos, como o PCB — Partido Comunista
Brasileiro e a ULTAB — Unido dos Lavradores e Trabalhadores Agricolas do Brasil
(GUIMARAES, 2004).

A Igreja Catdlica adotava uma postura ambigua em relacdo aos trabalhadores rurais
nesse momento?!, pois a vertente progressista ndo havia alcangado todas as regides do estado.
Por isso atuava procurando promover uma reforma agraria que abrangesse “todos 0S homens
cristdos e de todas as classes sociais e salvaguardar o camponés do comunismo” (p. 231).

Procurando dirimir a emergéncia de tais conflitos, o governo Mauro Borges (1961-
1964) elaborou uma nova politica agréaria para o estado, reunindo principios de modernizacéao
técnica da agricultura, com o fornecimento de assisténcia técnica para implantagdo de novas
técnicas de cultivo com o uso de insumos, e principios de colonizacdo, onde 0 camponés

assumia um papel colaborativo junto as agéncias estatais, buscando desvincular os problemas

20 por exemplo: a Associagdo Camponesa da Juventude de Ceres, Unido Camponesa de Itapaci, Unido
Camponesa de Itapeva, Unido Camponesa de Itumbiara, Unido Camponesa de Firmindpolis, Associacdo dos
Lavradores de Formoso e Trombas, etc (GUIMARAES, 2004, p. 230).

2 Silva (2003, p. 39) relata que a “posigdo da Igreja frente a questdo sociopolitica no campo baseou-se, por um
lado, no autoritarismo paternalista, que se limitava a exortar os proprietarios de terra a pratica da caridade com
0s pobres do campo e, a estes, o conformismo diante da desventurosa sorte; por outro, na defesa da propriedade
privada, um “direito natural”, portanto, inviolavel, ¢ da ordem social estabelecida, em ultima instancia, segundo
a vontade divina.
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agrarios da estrutura latifundiaria e reportando-a a caréncia de instrumentos que elevassem a
produtividade dos estabelecimentos (ESTEVE, 2016).

Em contrapartida, os conflitos tornaram-se cada vez mais vultuosos e se disseminaram
pelo territério, expondo o acirramento das “iniciativas de questionamento e acao de grupos de
pequenos lavradores que atuavam sob a orientacdo de que tinham pleno direito de ocupar
propriedades reconhecidamente possuidoras de extensas areas incultas”, num constante
embate entre posseiros e latifundiarios, através de seus jaguncos e grileiros (p. 116). Como
exemplo, pode-se citar os conflitos da regido de Trombas-Formoso, de Porangatu e de
Goianésia.

A regido de Trombas-Formoso, no norte de Goias, foi ocupada por posseiros no final
da década de 1940. A chegada de migrantes “despertava o desejo dos criadores de gado de
aumentar o nimero de agregados das fazendas, submetendo os novos moradores da regido ao
arrendo de 30% ou ao sistema de meeiro”. Porém esses novos habitantes da regido haviam
sido informados que aquelas glebas eram devolutas e, portanto, ndo se submetiam a
exploracdo dos fazendeiros, ao contrario, queriam consolidar sua propria propriedade sobre a
terra. Iniciaram uma resisténcia e uma verdadeira disputa entre os diferentes tipos de
“proprietarios”, que se inflama na década de 1950 (MAIA, 2008, p. 133).

Diversas acdes de grilagem ocorreram para impedir a regularizacdo das propriedades
apossadas, estabelecendo-se embates armados entre os envolvidos. Num segundo momento,
0S posseiros se organizaram com o apoio do Partido Comunista Brasileiro e sob a lideranca de
José Porfirio para reivindicar essa legalizacdo. O movimento incitou acdes governamentais,
que no inicio foram de apoio aos latifundiarios, mas ap6s a grande exposi¢do midiatica e para
diminuir a impressdo violenta da regido (que ficava proxima ao territério definido para
Brasilia), resultou no reconhecimento de territério devoluto e na concessao de titulos oficiais
de propriedade aos posseiros.

A Fazenda S&o Carlos, outro exemplo de conflito agrario goiano, era uma grande
gleba localizada no municipio de Goianésia, pertencente a uma familia de banqueiros
paulistas, e que havia se constituido em um grande cafezal. Em 1959, com o declinio dessa
plantacdo inicial, programaram um desmatamento em &rea continua ao cafezal para
implantacdo de um canavial. Entretanto, nessa nova area ja existiam lavradores que habitavam
h& uma década a regido, sustentados por uma publicacdo do Diéario Oficial que a enquadrava
como devolutas.

Além disso, com a decadéncia do cafezal, o proprietario decidiu lotear a fazenda em

parcelas e revendé-la. Diversos lavradores destinaram-se a localidade, crentes no boato de que
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as terras estariam livres para ocupacgdo. O proprietario reagiu & ocupagao e procurou apoio
governamental para lidar com os “invasores”: o governo acatou o pedido, emitiu um mandato
de expulsdo e enviou tropas militares, em julho de 1961, para proceder com a retomada de
propriedade, que ocorreu sem um efetivo confronto, pois ndo houve resisténcia (MAIA, 2008;
ESTEVE, 2016).

Outro ponto de conflito agrario em Goiéas foi a Fazenda Sal6ba, em Jussara. Uma area
de 5.680 alqueires que foi ocupada por posseiros apoiados por lideres estudantis e pelo lider
politico José Porfirio. Embora os lavradores tenham adotado formas de organizacdo
empregadas no confronto armado de Trombas, a situagdo ndo chegou as vias de fato, tendo o0s
eles abandonado a regido quando do avango da policia, acionada pelo proprietario. Esteve
(2016) destaca que tanto o caso de Jussara quanto o de Goianésia ocorreram em grandes
propriedades decadentes e que seriam submetidas a um processo de loteamento e que,
ocupadas por trabalhadores expropriados, ndo auferiram sucesso.

Sampaio (2003) relata o Gltimo conflito rural goiano registrado antes do Golpe Militar
ser implantado no Brasil, que ocorreu no municipio de Porangatu, na regido da Fazenda Santo
Antbnio, cujas terras haviam sido ocupadas por posseiros desde a década de 1940. Todavia,
tais glebas j& haviam sido griladas e revendidas a fazendeiros de diversas regiGes do pais que,
ao chegar a localidade para requerer seu direito de propriedade, deparavam-se com 0S
ocupantes. Ocorreram diversos enfrentamentos armados que culminaram com a morte de
dezenas de posseiros, cuja resisténcia ndo superava a acdo dos jaguncos contratados.

Em uma tentativa de regularizar a situacdo, 0s posseiros organizaram-se na Associacao
dos Lavradores de Porangatu para empreender diversas excursdes a capital estadual. Por sua
vez, 0 governo do estado enviou representantes do IDAGO (Instituto de Desenvolvimento
Agrario de Goias), que apbs realizar seus tramites, legalizou as falsas escrituras dos
fazendeiros e expulsou todos 0s posseiros da regido.

Esse ambiente conflituoso foi utilizado pelos grandes fazendeiros para a criacdo de
uma imagem negativa acerca do posseiro/ocupante. Se articularam para que sua influéncia
social e politica garantisse que seus interesses fossem preservados e, alcancaram do governo

estadual 0 apoio necessario para a manutencao da estrutura fundiéria concentrada.

3.1.4. A modernizacgdo conservadora: a intensificacdo da concentracéo e o acirramento das
desigualdades
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Com a instauracdo do Golpe Militar em 1964, as politicas agrarias passam a comportar
0s programas de planejamento governamental como o Programa de Acdo Econdmica do
Governo — PAEG e os Planos Trienais, inicialmente voltados a interpretar a questdo agraria
nacional e gerar um estimulo para ocupacédo da regido Amazonica (DELGADO, 2001). Apoés
a “derrota” das propostas iniciais do Estatuto da Terra e a op¢ao governamental pelas politicas
de modernizacdo conservadora, 0 setor agropecuario goiano é estimulado e os grandes
proprietarios beneficiados com as a¢des adotadas.

Segundo Delgado (2001, p. 164), os anos iniciais do regime sdo coevos ao
desenvolvimento de uma agricultura capitalista no Brasil e o “aprofundamento das relagdes
técnicas da agricultura com a industria e de ambos com o setor externo”, através da adogao de
um modelo de desenvolvimento conhecido como “modernizacdo conservadora®?”. Esse novo
modelo adotado surge em resposta aos anseios pela Reforma Agréria, suprimidos pelo regime,
e “em resposta a politica agricola dos anos 50, dominada excessivamente pela prioridade do
IBC a valorizagdo cafeeira e ao regime cambial entdo vigentes”. Seu principal objetivo é
corresponder aos desafios impostos pelo intenso processo de urbanizacdo e industrializagéo,
ao elevar e diversificar o volume das exportaces primarias e agroindustriais do Brasil.

O Estado utilizou da oferta de crédito subsidiado, por meio de financiamentos e
incentivos fiscais, principalmente agdes de desoneracdo dos impostos que acarretam o
processo produtivo (Imposto Territorial Rural — ITR e Imposto de Renda — IR), para fortalecer
as estruturas fomentadoras da produtividade, e realizando “aporte direto e expressivo do gasto
publico na execucdo das politicas de fomento produtivo e comercial dirigidas as clientelas das
entidades criadas ou recicladas no periodo” como SNCR, Politica de Garantia de Preco,
PROAGRO, etc. Foram incorporados a producédo agricola brasileira os pacotes tecnoldgicos
da “Revolu¢do Verde”, que incluiam insumos industriais como fertilizantes, defensivos,
sementes melhoradas, etc, e a tecnificagdo, com a intensificacdo do uso de maquinario
industrial como tratores, colheitadeiras (DELGADO, 2001, p. 164).

Diversos foram o0s programas destinados ao estado de Goias para promover essa
modernizacdo: a nivel estadual, o Goids Rural foi o primeiro deles, e a nivel federal,

programas como o Programa de Desenvolvimento dos Cerrados — POLOCENTRO e o

22 Este termo foi utilizado inicialmente por Moore Junior (1975) em uma andlise das revolucdes burguesas
empreendidas no Japdo e¢ na Alemanha. “O eixo central do processo desencadeado pela modernizagdo
conservadora é entender como o pacto politico tecido entre as elites dominantes condicionou o desenvolvimento
capitalista nesses paises” estreitando os lagos politicos entre os grandes proprietarios de terra e a burguesia e
excluindo proletarios e camponeses do pleno direito a democracia e a cidadania (PIRES, 2009, p. 412).
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Programa de Cooperacdo Nipo-brasileira para o Desenvolvimento dos Cerrados —
PRODECER, objetivavam expandir a fronteira agricola no Estado.

Foram viabilizadas condi¢cbes para pesquisa acerca da viabilidade técnica da
exploracdo dos solos goianos, a aquisicdo de maquinarios, utilizacdo de insumos para
correcdo da acidez dos solos, etc. As acBes tambem incentivaram a migracdo de produtores
sulistas para Goids, que ja possuiam experiéncia no cultivo da soja, que passa a ocupar
grandes parcelas territoriais para atender as demandas externas (MENDES; FERREIRA,
2009). Bezerra e Cleps Jr (2004), entretanto, destacam que esses programas beneficiavam
apenas grandes e médios produtores em detrimento dos pequenos, e a partir da promulgacéo
do Il Plano Nacional de Desenvolvimento — PND priorizavam a constituicdo de
conglomerados agroindustriais.

Os Censos Agropecuarios de 1970, 1975 e 1980 demonstram o crescimento da
concentracdo fundiaria em Goias: houve um aumento de 73% no numero de estabelecimentos
com area superior a 5.000 hectares entre 1960 e 1980 (IBGE, 1982-1983). Conforme estudos
de Hoffman e Ney (2010), o indice de Gini da distribui¢do da posse da terra no estado era de
0,755 em 1980, demonstrando a elevada concentracdo das propriedades. A andlise dos dados
fornecidos pelos censos também permite observar o avango da pecudria no estado: ha uma
progressiva substituicdo das pastagens naturais por pastagens plantadas, que oferecem um
melhor desempenho produtivo (de 26,91% do total da &rea em 1975 para 37,92% em 1985) e
um consideravel crescimento no rebanho bovino, partindo de 7.792.839 cabecas em 1970 e
atingindo 16.089.510 cabecas em 1980 (IBGE, 2007).

Palmeira (1989, p. 89) ressalta que, esse processo de modernizacdo ocorre sem alterar
a estrutura fundiaria vigente e, por isso, se articula a diversos processos sociais que se
estabelecem entre as fragbes de classe rurais. Um dos efeitos da op¢cdo governamental por esse
tipo de incentivo ao setor agrario foi a intensificacdo do “€xodo rural”, que embora ocorra
desde periodos anteriores @ modernizacdo da agricultura acompanhando as crises do setor e
sendo atraidos pelo crescimento das atividades urbanas, passa a se relacionar com o0 processo
de “expulsdo sistemética de trabalhadores rurais de diferentes categorias do interior dos
grandes dominios”, representando o fechamento da “fronteira” para apropriacdo dos

trabalhadores que se torna fronteira agricola em expansao.

Trata-se menos de despojamento dos trabalhadores rurais de seus meios de
producdo, pois destes, de alguma maneira, ja haviam sido ou sempre estiveram
expropriados, mas de sua expropriacdo de relacfes sociais, por eles vividas como
naturais, que tornam viavel sua participacdo na producdo e sobre as quais, por isso
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mesmo, exercem algum controle que se traduz num certo saber fazer (PALMEIRA,
1989, p. 89).

O processo “modernizador” e as demais politicas adotadas nesse periodo contribuiram
para o aparecimento de diversas outras questdes sociais: além do acirramento dos conflitos em
torno da questdo agraria, intensifica-se a organizacdo dos camponeses através da Comissédo
Pastoral da Terra — CPT e, a propagacao de uma crise e renovacao de representacdo patronal

rural permite o surgimento de um movimento, a UDR.

3.1.5. A intensificacdo dos conflitos e da violéncia patronal durante o Regime Militar e o
fortalecimento da organizacdo camponesa vinculada a Igreja

O periodo militar é caracterizado pela enérgica repressao aos movimentos sociais.
Ainda assim, 0s censos apontam para um crescimento de 52% na quantidade de imdveis sob
dominio de ocupantes entre 1960 e 1975 (IBGE, 1982). Mesmo diante de todo o aparato
repressivo militar, os movimentos de luta pela reforma agraria se difundiram. Diversos sdo 0s
relatos de repressdo, tortura, perseguicdo e morte, fora muitos outros que ndo sao
contabilizados. O movimento de Formoso e Trombas, por exemplo, que ja havia alcancado
éxito com a regularizacdo de suas posses, foi duramente combatido: os titulos de propriedade
foram suspensos e seus principais lideres integram a lista de mortos (no minimo, 07),
torturados (09 declarados) e desaparecidos (02) publicada pela Comissdo Camponesa da
Verdade (2014).

Apos a deflagracdo do movimento conhecido como “Guerrilha do Araguaia”, que se
sustentava em ideais comunistas, alcangcou o apoio de camponeses (da regido de Xambiod, em
Goiés; Sdo Geraldo do Araguaia e Maraba, no Para) e culminou com dezenas de mortos,
todos os conflitos rurais passaram a ser severamente combatidos, com a acusacdo de
disseminarem tais ideais (COMISSAO NACIONAL DA VERDADE, 2014).

Sem perspectiva de apoio governamental e submetidos constantemente a embates com
a classe dominante rural, com a extin¢do das Ligas Camponesas e 0 desmantelamento das
organizacOes sindicais, 0s posseiros buscaram auxilio junto & Igreja Catélica para a situacao
agraria. Inicialmente, a Igreja se manifestou através da publicacdo de cartas pastorais
individuais onde manifestava 0 apoio aos posseiros e aos indigenas, também submetidos ao
processo de expropriacdo, principalmente na regido Norte - como a de Dom Pedro

Casaldaliga quando assumiu a direcdo da Prelazia de Sdo Félix do Araguaia (SILVA, 2003).
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Silva (2003), em estudo sobre a Comissdo Pastoral da Terra, relata que, nessa regiéo,
desde 1967 existiam conflitos entre 0s camponeses-posseiros e as empresas agropecuarias,
como a Companhia de Desenvolvimento do Araguaia — CODEARA, aprovadas pela
Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazénia — SUDAM e instaladas em areas ja
ocupadas por diversas familias desde 1910. O apoio da Igreja, através da acdo e organizacao,
lideradas pelo padre francés Francisco Jentel, foi fundamental para que os camponeses
alcangassem sucesso em assegurar suas posses.

Esse episoddio motivou diversas acdes violentas por parte dos grandes fazendeiros e do
Estado autoritario em desfavor dos agentes catolicos. Entrementes, atraiu a adesao de outras
Igrejas particulares comprometidas com as causas populares, principalmente aquela dos
trabalhadores rurais. Em 1972, a causa ganhou apoio da regional Centro-Oeste da Conferéncia
Nacional dos Bispos do Brasil — CNBB a partir da publicacdo de uma declaracdo publica e de
diversos documentos. Esse compromisso da Igreja deu inicio, primeiramente, ao Conselho
Indigenista Missionario (CIMI) para defender e auxiliar as demandas dos nativos.

Para formalizar esse envolvimento da Igreja com as causas sociais foi organizado um
encontro em Goiania, em junho de 1975, que reuniu diversos bispos da regido Norte e Centro-
Oeste, que apo6s tomar conhecimento da real situacdo da estrutura fundiaria deliberaram pela
criacdo da Comissédo Pastoral da Terra, ligada a Linha Missionaria da CNBB.

O primeiro envolvimento reconhecido da Igreja com a questdo agraria goiana data de
1959 através da implantacdo de um projeto piloto de reforma agraria empreendido por Dom
Fernando Gomes. Essa experiéncia foi realizada com 52 familias na Fazenda Conceicédo, no
municipio de Crixas em 1957. Os religiosos também auxiliaram efetivamente na criagdo e
desenvolvimento do Movimento Eclesial de Educacdo de Base (MEB) e da Frente Agraria
Goiana (FAGO) (O POPULAR, 2010; GUIMARAES, 2004).

Em especifico da CPT, a primeira acdo reconhecida da CPT Goids ocorreu no
municipio de Itapuranga, na fazenda Cdrrego da Ongca ou Maria Alves: apoiados pelo
Sindicato dos Trabalhadores Rurais e do bispo de Goias, dom Tomas Balduino, os lavradores
se organizaram para enfrentar a expropriacdo e defender suas propriedades frente uma agéo
judicial impetrada pelo fazendeiro Aureliano Caiado e, posteriormente para reivindicar o
acesso ao servico de saude (MOREIRA DA SILVA, 2001).

A CPT Goias concentrou suas agdes, no periodo entre 1975 e 1985, nos inimeros
conflitos envolvendo a expropriagdo de pequenos posseiros/camponeses/lavradores sem

terra/ocupantes.
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O seu apoio as vitimas de grilagem, em geral, deu-se através de dentncias publicas,
prestacdo de assessoria juridica e mediacdo nas negociagoes junto as instituicdes do
Estado. Em alguns momentos, tentou-se agir preventivamente, reivindicando do
poder publico a regularizacdo das ocupacBes antigas por meio da concessdo dos
titulos de propriedade aos posseiros. Entretanto, nos primeiros anos da década de
1980, a énfase maior foi dada aos conflitos provocados pelas a¢Bes dos grileiros.
Dentre os inimeros casos de luta de posseiros contra a expulsdo em que a CPT
Goias atuou como “apoio solidario” aos trabalhadores, destacam-se 0s da fazenda
Séo Jodo, municipio de Montes Claros, fazenda Mamoneiras, municipio de Fazenda
Nova, fazenda Maria Alves, municipio de ltapuranga, e fazenda Sdo Jodo do
Bugre/Estiva, municipio de Goias (SILVA, 2005, p. 160).

Em 1983 promoveu uma vultuosa acdo denominada Campanha Nacional pela Reforma
Agréaria, com o apoio da CNBB, Instituto Brasileiro de Analises Sociais e Econémicas
(IBASE), Contag e Associacdo Brasileira de Reforma Agraria (ABRA). Proposta por
camponeses ndo proprietarios que foram impedidos de cultivar as regides de vazante do Lago
dos Tigres, em Britania, a Campanha teve inicio com uma grande passeata em Goiania para
conscientizar a sociedade dos beneficios gerais que uma possivel reforma agraria promoveria
(SILVA, 2005).

3.1.6. PNRA: apresentacao e reacoes

A intensificacdo e radicalizacdo dos conflitos envolvendo proprietarios e néo
proprietérios de terras e o fortalecimento de entidades e movimentos de defesa destes ultimos,
como a CPT, o Movimento dos Trabalhadores Rurais sem Terra (MST)?3, Central Unica dos
Trabalhadores (CUT) e a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura
(CONTAG) tornou o ultimo periodo de governo militar um ambiente fértil para discussdes
acerca da Reforma Agréria.

Embora Mendonca (2010) ressalte que a questao fundiaria se fez presente em todos 0s
planos de ac¢do do governo militarizado, com a criacdo de inUmeros programas, a adocdo de
medidas localizadas ndo conseguiu impedir o crescimento dos conflitos avivados pela opcéo
modernizadora que concentrou capitais e expropriou ainda mais diversos segmentos de
trabalhadores.

Silva (2003) e Ramos (2010) destacam o papel fundamental da promocdo de

Congressos e reunides para discussdes entre estes movimentos organizados, que almejavam

23 0 Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra foi gestado no periodo de 1979 a 1984, na efervescéncia
das lutas pela terra e oficialmente criado no Primeiro Encontro Nacional de Trabalhadores Sem Terra, realizado
em janeiro de 1984 em Cascavel — PR, com os objetivos de “lutar pela terra, pela Reforma Agraria e pela
construcdo de uma sociedade mais justa, sem explorados nem exploradores” (CALDART, 2001, p. 207).
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articular diferentes parcelas da sociedade e obter uma postura mais efetiva por parte do
Estado. Quando se efetiva o processo de “transi¢do democratica” ¢ inicia-se 0 periodo da
chamada “Nova Republica”, com a instauragdao do primeiro governo civil em 1985, a politica
agraria foi destinada a responsabilidade do MIRAD - Ministério da Reforma e do
Desenvolvimento Agrério.

Destinado a conter a violéncia que grassava nos campos contra os “invasores” e para
evitar qualquer acdo incontrolada proveniente do crescimento da capacidade de organizacao
dos trabalhadores foi proposto o Plano Nacional de Reforma Agraria — PNRA
(MENDONCGCA, 2010a). Sua divulgagéo oficial foi realizada durante o IV Congresso Nacional
dos Trabalhadores Rurais, realizado pela Contag em maio de 1985, como “fruto de intensas
negociacdes politicas”.

Na ocasido, foi proferido um discurso pelo entdo ministro Nelson Ribeiro,
demonstrando a opc¢do governamental pela solucdo dos conflitos via reforma agréaria
deslocando os conflitos agrarios “das areas de agdo para os documentos, discursos e
simbolos”, inaugurando um novo momento dos conflitos agrarios no Brasil, conforme destaca
Bruno e Carvalho (2009).

Utilizando dados fornecidos pelo Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma
Agréria - INCRA nos cadastramentos de 1967, 1972 e 1978 ¢ baseados na existéncia de “170
milhdes de hectares com “area aproveitavel ndo explorada”, segundo o texto oficial (BRASIL,
1985, p. 05), a proposta apresentava uma meta de assentar, “dentro de 15 anos, cerca de sete
dos estimados dez e meio milhdes de trabalhadores rurais sem-terra — ou com pouca terra —
existentes no pais”. Tal agdo, além de retirar estes trabalhadores da condigdo de expropriados,
reduziria a oferta de mdo de obra agricola, provocando uma elevacao salarial e consequente
melhoria nas condi¢6es de vida e trabalho do setor (MENDONCA, 2010, p. 94).

Propunha-se a formagéo organizada de comissdes dos variados setores da sociedade
para a discussdo dos pontos principais do Plano e o recolhimento de contribuicdes. Se
reconhecendo como os principais beneficiarios da Reforma, “os trabalhadores sem-terra,
posseiros, meeiros, pequenos arrendatarios, boias-frias € 0s com pouca terra” sintetizavam
suas propostas ndo apenas em acdes de desapropriacdo e assentamentos, mas também na
“Insisténcia por uma ac¢do imediata e enérgica do Governo nas areas de conflito” (BRUNO;

CARVALHO, 2009, p. 44).

A rigor, o PNRA nada tinha de excepcional ou de “revolucionario”, buscando
apenas resgatar um aspecto fundamental do “finado” Estatuto da Terra: a
preocupacao em neutralizar setores de grandes proprietarios mediante a penalizagao
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da propriedade especulativa desapropriando o que seria definido como “terras
improdutivas” (MENDONCA, 2010a, p. 54).

A proposta retomava o atrelamento juridico entre o direito a propriedade e sua funcao
social, além de prever a realizagio de desapropriagdes por interesse social?*, indenizadas sob
o valor declarado para tributagdo do ITR — Imposto Territorial Rural, para promover
assentamentos. A funcéo social da propriedade ja havia sido definida no Estatuto da Terra
(Lei n°4.504, de 30 de novembro de 1964).

Art. 2° E assegurada a todos a oportunidade de acesso a propriedade da terra,
condicionada pela sua funcéo social, na forma prevista nesta Lei.

8 1° A propriedade da terra desempenha integralmente a sua funcdo social
quando, simultaneamente:

a) favorece o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores que nela labutam,
assim como de suas familias;

b) mantém niveis satisfatorios de produtividade;

C) assegura a conservacao dos recursos naturais;

d) observa as disposi¢des legais que regulam as justas relagdes de trabalho entre
0s que a possuem e a cultivem (BRASIL, 1964).

A reacdo das fracGes de classes afetadas pela proposta do PNRA, os latifundiarios,
pecuaristas, enfim aqueles a quem Bruno (1997) identifica como integrantes do ‘“patronato
rural”?® se fez através das entidades tradicionais, verdadeiros “redutos do latifindio arcaico e
conservador”, além das instituicdes sindicais patronais, associagdes de produtores,
cooperativas, entre outras agremiacdes ligadas ao setor. Neste imbrdglio, houve uma
divergéncia entre o posicionamento das entidades frente a possivel reforma agréria,
promovendo uma polarizacdo das entidades e uma consequente crise de representatividade
(MENDONCGCA, 2010a).

Uma primeira frente reacionaria reunia a Sociedade Rural Brasileira — SRB e a CNA —
Confederacdo Nacional da Agricultura. Essas entidades portavam-se na defesa incondicional
da propriedade privada, buscando desqualificar tecnicamente a proposta do PNRA, afirmando

que este superestimava o problema fundiario. Sendo contrarios a qualquer acéo

24 Essas desapropriacdes teriam por finalidade, segundo o texto oficial da proposta, “promover a justa e
adequada distribuicdo da propriedade; induzir exploragdo racional da terra; permitir a recuperagdo social e
econdmica das regides; estimular pesquisas pioneiras; entre outros fins (art. 18 do Estatuto da Terra). E, por isso,
um meio e ndo um fim em si mesmo” (BRASIL, 1985, p. 7).

25 Bruno, Lacerda e Carneiro (2012, p. 521) definem o patronato rural como a fragdo de classe dominante do
meio agrdrio que possui como caracteristicas de sua organizag¢do politica: “a multiorganizacdo, a representacdo
direta, o empenho na constru¢do da unido de todos acima dos interesses de cada fracdo, a exigéncia de um
Estado provedor e protetor convivendo com a defesa do mercado, a visdo da propriedade da terra como
direito absoluto, o discurso da solidariedade entre as classes sociais no campo e a violéncia como pratica de
classe”.
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redistributivista, justificavam a formacéo de latifindios pela existéncia de grande quantidade
de terra devoluta no Brasil.

Tais entidades promoveram alguns eventos e utilizaram de sua publicacdo, A Rural,
para disseminar criticas ao projeto e difundir sua op¢do pela utilizacdo dos instrumentos
bésicos do Estatuto da Terra (colonizagdo e tributagdo progressiva) para realizar uma reforma
agricola modernizante: “toda e qualquer reforma agraria sem ser precedida de reforma
agricola, seria de todo indcua e ineficaz” (MENDONCA, 2010, p. 98).

Em outro polo, por sua vez, reuniam-se as entidades Sociedade Nacional de
Agricultura — SNA e Organizacdo das Cooperativas Brasileiras (OCB). Por agremiar
cooperativas e produtores de médio porte ou de grande porte que ndo estivessem totalmente
industrializados, embora apresentassem restricdes ao PNRA, eram favoraveis a realizacdo de
alguma reforma agraria. A reforma agraria toleravel para esse grupo deveria compreender
acoes em prol da difuséo do cooperativismo e gerar a implanta¢ao de uma “Justica Agraria”: a
constituicdo de um sistema juridico composto por especialistas em direito agrario que seriam
responsaveis por dirimir os problemas desse ambito, que outrora eram remetidos a Justica do
Trabalho.

3.1.7. Crise de representatividade: um ambiente fértil para a formacao de novas entidades

Além disso, os conflitos intensificavam-se com a estruturacdo do Sindicato dos
Trabalhadores Rurais e o0 apoio oferecido pela CPT a nivel regional, j& que o0 MST néo havia
se organizado no Estado. Em Goias, a primeira invasdo de terras, durante a Nova Republica,
ocorreu na Fazenda Sao Sebastido do Mosquito, no municipio de Itapuranga pertencente a
Diocese de Goias, principal sede da Igreja Progressista no Estado. A invasdo ocorreu em maio
de 1985, mas foi reprimida pela policia militar?® (PESSOA, 1997; INCRA GOIAS, 2015).

O estado de Goiés sintetizava nas entidades Federacdo da Agricultura e Pecuéria de
Goias — FAEG e Sociedade Goiana de Pecuaria e Agricultura — SGPA as principais entidades
de representacdo patronal agraria. A FAEG, representante da Confederagdo da Agricultura e
Pecuaria do Brasil (CNA) no estado (e portanto, participe de seus principios), surgiu em 1967
como uma “entidade sindical de natureza privada sem fins lucrativos” com “o objetivo de

representar e defender a categoria de empregadores rurais do estado” (FAEG, 2017, s.p.).

% Esta invasdo resultou no primeiro assentamento oficial do estado de Goias, numa regido desapropriada com
area de 1890 hectares e abrigando 43 familias sem terra (PESSOA, 1997).
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A criacdo da SGPA, entidade privada de representacdo, foi formalizada em 1941 e
“tornou-se simbolo das mudancas e permanéncias no setor agrario”, defendendo a
modernizacdo da atividade pecuaria sem a promocéo de alteracBes na estrutura fundiaria e nas
relaces de trabalho. Agremiava, principalmente, os grandes produtores goianos de gado de
corte. Seus principios e organizacdo aproximam-se daqueles propagados pela Sociedade
Nacional de Agricultura — SNA, que possuia estreita relagdo com os 6rgaos governamentais e
“constituiu-se na primeira agéncia de negociacdo com os governos federal e estadual sobre as
questdes politicas concernentes ao desenvolvimento da produgdo pecuaria do estado”
(BORGES, 2008, p. 73; p. 84).

Quando da apresentacdo da proposta do PNRA, o clima de animosidade e a
desarticulacdo entre as entidades ndo propiciaram a emergéncia de uma postura unissona de
classe que conseguisse atuar junto ao governo. Ao contrario, trouxe a tona as fissuras
existentes na representacdo patronal, promovendo disputas internas entre as entidades
tradicionais e gerando uma crise de representatividade (MENDONCA, 2010). Bruno (2002)

frisa que

Se a defesa da propriedade latifundista da terra os aproximou, a luta pelo controle da
representacdo, ao contrario, os separou, interferindo, principalmente, nas redes de
sociabilidade existentes e nos canais internos de representagdo em que proprietarios
e empresarios rurais fazem circular seu discurso, suas demandas e suas propostas
(BRUNO, 2002, p. 99-100).

Com uma representacdo legal desarticulada e infértil diante da apresentacdo do PNRA
e com as primeiras manifestacdes politicas consideraveis de trabalhadores rurais (as
ocupacOes de terra em Santa Catarina e no Paranda), entendidas por Bruno (2002) como
“divisoras de 4guas no debate sobre a reforma agraria e as lutas de terra nos anos 807, a
ofensiva patronal surgiu entre os grandes pecuaristas, que se sentiam marginalizados no
processo de modernizagdo adotado nas decadas anteriores (MENDONCA, 2010), embora,
conforme destaca Fernandes (1999), essa classe tenha se beneficiado quase exclusivamente
das politicas estatais do periodo militar.

Surgem diversas organizagOes patronais regionais, principalmente nas regides de
conflito (os estados sulistas e a Amazonia Legal), que congregaram grandes proprietarios e se
constituiram em verdadeiras milicias paramilitares para atuar nos enfrentamentos. Esse
levante mostra que a consciéncia de classe construida historicamente entre os terratenentes,

embora tenha ficado dormente quando né&o havia ameacas evidentes, subsiste neste patronato



105

da década de 1980, modernizado nas relagdes produtivas e arcaico em relacdo as acles e
ideologias.

Ficam evidentes os principais tracos caracteristicos das classes dominantes rurais: a
defesa irrestrita do direito a propriedade e a “violéncia como pratica de classe”. Embora ndo o
seja, como ja visto outrora, os proprietarios defendem a terra como algo resultante de seu
trabalho e construiram socialmente, exacerbados no coronelismo, valores associados a esta
qualidade, como a “respeitabilidade, a “audacia”, a “bravura” e o “destemor para enfrentar a
adversidade”. Compreendo a propriedade como dominio, o uso da violéncia permeia essa
caracterizacdo ideoldgica do proprietario, que atrela honra a violéncia (BRUNO, 2003, p.
285).

A publicacdo da Revista Veja de 19 de junho de 1985, cerca de um més apds a
participacdo de Sarney no Congresso da CONTAG, retrata essa situacdo. Traz como
reportagem de capa “Os fazendeiros se armam” e relata como a apresentacdo do PNRA fez o
governo descobrir que “cutucou a onga perigosa sem vara alguma”. Relata diversos conflitos
em torno da terra ocorrendo de forma simultanea em varias regifes do pais e expGe uma
situacdo interessante: o envolvimento de pequenos produtores (que sequer seriam atingidos

pela Reforma) e sua disposicdo extrema para a defesa de seus territorios.
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4. DA FORMACAO A DESARTICULACAO DA UNIAO DEMOCRATICA
RURALISTA — UDR: UMA ANALISE QUE PRIORIZA SUA ATUACAO NO
ESTADO DE GOIAS (1985 — 1994)

4.1. UDR: do Embrido a Formalizagdo

Embora exista muita dificuldade em levantar documentos oficiais ou localizar ex-
integrantes que se responsabilizem pela entidade, a bibliografia existente (BRUNO, 2002;
MENDONCA, 2010; FERNANDES, 1999) sugere que o embrido desta nova entidade se
formou em uma palestra realizada por pecuaristas goianos no auditorio da Federacdo da
Agricultura de Goias — FAEG em maio de 1985. No entanto, ndo ha nenhum registro desse
evento tdo significativo para a classe patronal na FAEG, apenas séo citadas em algumas atas,
como por exemplo, na ata da reunido da Diretoria realizada em 12/08/1985 onde foi
autorizada a aquisicdo de uma linha telefénica de uso exclusivo da Unido Democratica
Ruralista (ANEXO 1).

Influenciados pela lideranca exercida por Plinio Junqueira Jr., pecuarista e empresario
rural da regido paulista do Pontal de Paranapanema que havia sido desapropriado numa acéo
de reforma agraria estatal, e por Ronaldo Caiado, médico e pecuarista descendente de uma
tradicional familia goiana, os pecuaristas goianos iniciaram uma série de reunies para
“organizar a classe” e iniciar a coleta de recursos para o funcionamento da UDR, que
inicialmente objetivaria apenas 0 assessoramento dos produtores rurais passiveis de serem
enquadrados na reforma agraria (MENDONCGCA, 2010).

Antes dessa palestra, portanto, havia ocorrido uma reunido entre um grupo liderado
por Ronaldo Caiado, na FAEG, para analisar o PNRA e os participes concluiram que este era
um plano “tendencioso” e a partir dessa constatagdo convocaram representantes de diversos
Orgdos representativos do estado para a reunido inicial (FERNANDES, 1999). Os primeiros
integrantes da entidade, em sua maioria, ja pertenciam a alguma outra organizagédo patronal:
eram oriundos dos quadros da Federacdo da Agricultura de Goids; da Associacdo dos
Criadores de Gir, Nelore e Zebu de Goias; da Associacdo de Fazendeiros de Araguaina;
Sociedade Goiana de Pecuaria e Agricultura; e da Associacdo de Fazendeiros do Xingu
(FERNANDES, 1999). Branddo (2011) destaca que foram realizadas diversas reunifes em
Goiania, num processo de coligacdo de grandes proprietarios regionais além de ex-politicos e

coronéis, para estruturagdo da UDR.
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Bruno (1997) aponta a realizacdo do Congresso Nacional sobre a Reforma Agraria,
promovido pela CNA em junho de 1985, como fator decisivo para a constitui¢cdo da entidade
ao expor a situacdo de crise de representatividade outrora discutida. Nesse processo de
estabelecimento da entidade, os lideres chegaram a visitar 60 municipios, ainda no ano de
1985, para disseminar seus ideais (FERNANDES, 1999).

Politicamente, o primeiro semestre de 1985 trouxe a tona diversas discussdes acerca
da elaboracéo da nova constituicdo. O jornal Folha de Sdo Paulo de 02/06/85 reporta sobre o
uso do Imposto Territorial Rural — ITR para estimular a produtividade das propriedades,
apontando para a retomada do fulcro sobre a funcdo social da terra. A publicacdo do dia 07 do
mesmo més, do Jornal de Brasilia mostra a reacdo dos partidos conservadores que cogitaram
até uma reforma da antiga Constituicdo, para evitar que uma nova atentasse contra seus
“principios”. Além dessas citadas, sao diversas as publicagdes que contemplam o ambiente
politico instavel, retratando mais uma vez a crise de representatividade que se instaurou.

A estreia da UDR no cenério nacional acontece em agosto de 1985, com a promogéo
de um leildo de gado com cerca de 1.600 cabegas, cuja renda “seria destinada a financiar, em
1986, a eleigdo de candidatos identificados com propostas liberais” (RUA, 1990, p. 287 apud
RODRIGUES, 2000, p. 11). Entretanto, Salvador Farina, um dos lideres goianos da entidade
e que posteriormente tornou-se presidente da UDR Goids, declara que foram adquiridos
armamentos com 0s recursos angariados: no primeiro leildo em Goiania, 1.686 armas e no
segundo leildo, realizado em Presidente Prudente — SP, 2.480 armas (PANINI, 1988).

Sua base social inicial é composta por pecuaristas do eixo Goids-Minas-Sdo Paulo,
que realizaram sua atividade “em bases extensivas e ainda ndo plenamente integrada ao setor
mais modernizado da agroindtstria brasileira (CAls)” e por isso, temerosos de se
enguadrarem nos critérios minimos de desapropriac@es. Em sua maioria, grandes proprietarios
e empresarios, “defensores de uma ac¢do mais aguerrida contra a reforma agraria”
(MENDONCA, 2010, p. 126).

A opcdo pela realizagdo de leildes é tributada a Salvador Farina, como método de
arrecadacdo de recursos para a entidade, sob o argumento de que os produtores rurais ndo
lidariam bem com a proposta de rifas, mas que j& estavam familiarizados com a situacdo de
doacdo de animais (bezerros, porcos, entre outros) muito comum nas festas religiosas
interioranas. Esses recursos custeariam as despesas do translado pelos municipios para
alardear aos fazendeiros os riscos eminentes advindos das propostas governamentais e da
importancia de organizacdo classista para atuacdo no Congresso. As diversas reunides

realizadas em Goiania nesse ano influenciaram diversos outros setores que possuiam relacéo
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com o rural, como os revendedores de adubos, maquinas e implementos agricolas que
“cederam seus comerciais nas emissoras de radio e televisdo como chamamento aos leildes e
as reunides da UDR na Capital e Interior” (DIARIO DA MANHA, 2015).

Brand&o (2011) relata que, em setembro, apds as incursdes aos municipios do interior
e a realizacdo do leildao oficial, foi realizada uma reunido para tratar da formalizacdo da
entidade que j& havia perpassado um periodo de maturacdo. Justificando esta formalizagdo
pela urgéncia de se estabelecer uma representacdo significativa frente ao PNRA e pela
percepcao das dificuldades de compreensdo das demais entidades representativas do interior
quanto ao cumprimento dos prazos estabelecidos pelo MIRAD para o envio de propostas.

Tal formalizagéo foi registrada na Ata da Assembleia Geral de Constituigdo da Unido
Democratica Ruralista (Anexo Il), realizada na sede da FAEG, em trés de dezembro de 1985.
Nessa ocasido estabeleceu-se como principios fundamentais da entidade, constituida como
sociedade civil sem fins lucrativos, o direito “a vida, a liberdade, a livre iniciativa, a
seguranca fisica e patrimonial, a livre locomocdo, a permanéncia e ao direito integral a
propriedade privada”.

S&do muitas as especificidades contidas nos cento e trés artigos do estatuto aprovado
nessa Assembleia. Destacam-se aqueles que tratam do ingresso na entidade, permitindo ser
pleiteado por qualquer proprietario de imovel, desde que seus imdveis tenham sido adquiridos
de forma legitima, excluindo a parcela de posseiros, meeiros, arrendatarios ou de acfes de
reforma agraria, que seria submetido a analise e posterior admissdo. Existem reiteradas
referéncias a defesa intransigente da inviolabilidade do direito a propriedade. Além disso,
estabelece uma hierarquia institucional e prevé a expansdo para as demais unidades
federativas.

Quanto aos objetivos da entidade, o Estatuto detalha dezenove itens, mas que podem

ser sintetizados:

e Atuar juridicamente principalmente na formulagdo do novo “sistema juridico
legal brasileiro” através da elaboragdo de estudos para a manutencao dos
principios constitucionais da propriedade, na defesa representativa desses
principios junto aos Poderes competentes e no assessoramento a Seus
associados sempre que necessario.

e Atuar politicamente para promocdo da eleicdo dos seus representantes
associados as instancias municipais, estaduais e federais para garantir a

prevaléncia dos interesses classistas. Além disso, previa a atuacdo junto ao
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Estado destinada a aumentar as politicas de fomento crediticio destinados ao
setor.

e Atuar na propagagdo da ideologia uderrista, estimulando a implantacdo de
cursos voltados a formacgdo de técnicos em economia rural e a criacdo de
organismos de pesquisas voltados para a elevacdo da produtividade
agropastoril. Previam a promog¢ao de movimentos sociais € o uso de “todos os
meios legais” para a conscientizagdo da sociedade quanto a sua proposta de

politica fundiéria.

A Ultima acdo civil da UDR no ano de 1985 foi a realizacdo de um segundo grande
leildo, em Presidente Prudente (SP), com cerca de trés mil cabecas de boi (O POPULAR,
1985).

A expansdo da UDR para além Goias intensifica-se em 1986, sob a lideranca de
Ronaldo Caiado. Uma das primeiras reportagens encontradas sobre a entidade em um jornal
de grande circulagdo no estado, jornal O Popular na edicdo de 24/11/1985, intitula-se
Produtores rurais fortalecem a entidade. Nessa ocasido, Caiado relata as visitas de seus
associados a outros estados e ndo reluta em afirmar a intencdo de proliferar unidades da UDR
para niveis nacionais. Afirma gue a entidade ndo visa adquirir um cunho partidario, mas sim
priorizar seu carater de representacao classista junto ao Congresso. Fala claramente sobre as
divergéncias com a Comisséo Pastoral da Terra (as quais logo serdo descritas) e 0s segmentos
esquerdistas. Justifica a realizacdo dos leilGes para a arrecadacdo de recursos para promover
acOes de expansdo e recadastrar as propriedades rurais goianas e nega qualquer envolvimento
desta com ac¢des violentas.

A andlise dessa reportagem revela os principais aspectos da primeira fase da UDR,
identificados por Bruno (1997).

Neste primeiro momento séo definidas como linhas centrais de acdo da UDR o
posicionamento contra a proposta do PNRA da Nova Republica, o enfrentamento
direto com os trabalhadores rurais das regides de conflito de terra e das areas de
invasdo, a denuncia das posicBes e da atuacdo da Igreja e da Comissdo Pastoral da
Terra (CPT) e a preparacdo dos grandes proprietéarios para “a eclosdo de uma guerra
no campo”, que incluiria inclusive a formacao de milicias armadas, nas areas de
conflito, a servigo da grande propriedade fundiaria (BRUNO, 1997, p. 53).
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4.2. A Violéncia Patronal Organizada: Marco da Atuacédo Uderrista

O relatério Conflitos no Campo, elaborado pela CPT no ano de 1985, coloca o estado
de Goias em destaque no cenario dos embates entre proprietarios e trabalhadores rurais:
ocorreram 61 conflitos que ocasionaram 13 mortes, 9 feridos ou torturados, 43 detencgdes e 45
casas queimadas. Essa violéncia atingiu 2.850 familias, cerca de 14.183 pessoas, numa area
de 401.283 ha (CPT, 1986). Esse mesmo relatorio ja identifica “novos organismos” que
realizaram campanhas de financas através da realizacdo de leildes “para promover a
sustentacdo de forcas paramilitares e milicias abrigadas™ (p. 20).

A emergéncia da UDR, no periodo posterior as duas décadas de vigéncia do
militarismo onde a censura impedia a divulgacdo de qualquer informacdo relativa a acdes
violentas, trouxe a sociedade uma realidade que, embora exista desde a incorporacao colonial

do territorio brasileiro, é renegada.

4.2.1 A consolidacio da violéncia como “pritica de classe”

Em relacdo a violéncia no campo, o préprio sistema de repressdo do regime militar
ndo a monopolizou para as instituicbes estaduais, ao contrario, estimulou as reacfes de
violéncia privada por parte dos grandes proprietarios de terra, com a proliferacdo de capatazes
e pistoleiros que atuaram quase que sem repressdo (MARTINS, 1994).

O periodo militar “reforgou politicamente a irracionalidade da propriedade fundiéria
no desenvolvimento capitalista, reforcando, consequentemente, o sistema oligarquico nela
apoiado”, favorecendo, com seu fim, o aparecimento de uma “nova elite oligdrquica, com
tracos exteriores muito modernos”, sendo a UDR sua expressdo maxima (p. 80). Mas como
bem ressalta Martins (1994), sdo apenas exteriores 0s tracos que distinguem essa nova
oligarquia, em seu amago esta carrega 0s mesmos valores conservadores e retrégrados,
sustentados na violéncia como instrumento de poder.

A violéncia patronal rural permeia a constituicdo histérica social brasileira. No
processo de incorporacgéo das terras ao sistema colonial aconteceram diversos enfrentamentos
entre os indigenas e portugueses, que ocasionou um verdadeiro genocidio fisico e cultural de
indigenas, fato j& consolidado na literatura historica. Entretanto, Prado Junior (1961), em sua
obra Formacao do Brasil Contemporaneo, destaca que foi o periodo de escraviddo o grande

influenciador das relagdes rurais posteriores.
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No século XIX, a escraviddo ndo se limitou a ser apenas um regime trabalhista e seus
tentadculos atingiram todos os setores da vida social. “Organizacdo econdmica, padroes
materiais e morais, nada ha que a presenca do trabalho servil, quando alcanca as proporgdes
de que fomos testemunhas, deixe de atingir; e de um modo profundo, seja diretamente, seja
por suas repercussoes remotas” (p. 269). Em Raizes do Brasil (1995, p. 80), Holanda cita que
“nos dominios rurais, a autoridade do proprietéario de terras ndo sofria réplica. Tudo se fazia
consoante sua vontade, muitas vezes caprichosa e despotica”.

Freyre, numa analise particularmente sociologica registrada em Casa Grande &
Senzala (2003) ressalta que esse apreco pelas préaticas violentas eram transmitidos no
ambiente familiar dos senhores e enraizado nas relagdes estabelecidas:

transforma-se o sadismo do menino e do adolescente no gosto de mandar dar surra,
de mandar arrancar dente de negro ladrédo de cana, (...) — tantas vezes manifestado
pelo senhor de engenho quando homem feito; no gosto violento ou perverso que
explodia nele ou no filho bacharel quando no exercicio de posi¢do elevada, politica
ou de administragdo publica; ou no simples e puro gosto de mando, caracteristico de
todo brasileiro nascido ou criado em casa-grande de engenho (FREYRE, 2003, p.
57).

Holanda (1995) também procura identificar as caracteristicas que permaneceram na

sociedade poOs-escravidao:

Sinuosa até na violéncia, negadora de virtudes sociais, contemporizadora e
narcotizante de qualquer energia realmente produtiva, a “moral das senzalas” veio a
imperar na administragdo, na economia e nas crengas religiosas dos homens do
tempo (HOLANDA, 1995, p. 62).

Permanente nos desdobramentos da sociedade escravocrata, a violéncia patronal
continuou a ser praticada e, de certo modo, naturalizada no ambiente rural. Franco, em sua
obra Homens livres na sociedade escravocrata (1997), apés estudo e analise sobre as relaces
estabelecidas nesse ambiente, principalmente nas fazendas formadas no periodo de producgao
cafeeira, compreende que a violéncia ndo envolvia apenas os individuos submersos na relacéo
trabalhista, mas também podia ser observada em outras formas de relacdo paralelas, como
entre vizinhos de propriedade.

Nesse momento, na comunidade rural a violéncia era praticada entre aqueles que
disputavam situacBes primarias geralmente, mas ndo apenas, relacionadas a problemas
praticos de sobrevivéncia. Ademais, a autora nota que o conflito armado se interpde em

situacOes inteiramente prescindiveis e se incorpora de maneira tal as relacbes que se torna
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instrumento de ajustamento destas. Essas situacdes imprimiram tragos no comportamento do
homem do campo, atrelando a violéncia as caracteristicas virtuosas de “coragem” e “bravura”.
A violéncia torna-se socialmente valida entre os ruralistas em situacfes que ameagassem seus
direitos e € socialmente como um comportamento regular, no que a autora denomina de
“codigo do sertao”. No campo, “virtude, destemor e violéncia ndo se excluem, mas se
confundem numa variada gama de matizes” (p. 55).

Conforme citado quando da andlise das caracteristicas do fendmeno politico
coronelista, essas caracteristicas sdo fortalecidas com o entrelacamento entre poderio
proprietario e politica. Os processos histdricos que se desenrolam néo alteram essa relacéo de
dominio violento existente entre proprietarios e empregados ou detentores de outra fragdo na
classe dos trabalhadores rurais, como posseiros, meeiros, agregados, etc.

Medeiros (1996)?” mostra que a violéncia rural se manifesta de diversas formas, por
meio de ameacas antecipadas e mecanismos de sujeicdo. Nas areas ocupadas precariamente
através de posse ou onde se estabelecem relagdes de parceria e arrendamento, sdo comuns

manifestacdes através de

expulsdes da terra sem respeitar 0s prazos contratuais estabelecidos; soltar o gado
sobre as rocas ainda ndo colhidas, para apressar saidas; matanga de animais
domésticos como sinalizagdo de que o proximo pode ser o seu dono; desvios de
cdrregos e riachos, para impedir o abastecimento de agua ; construcdo de cercas, de
forma a dificultar o acesso a estradas, etc (MEDEIROS, 1996, p. 129).

Os agentes envolvidos como opressores, na maioria desses casos, Sa0 0S proprietarios
da terra ou sua representacao por meio da figura do capataz/jagunco, que ndo medem esforcos
para demonstrar forcas e alcancar seus objetivos. As nogdes de justica e injustica séo
submetidas a outras instancias de julgamento “indicando que, do universo do trabalhador
comum, muitas vezes, ndo faz parte a possibilidade de recurso a lei como instancia mediadora
das relagdes, nem muito menos a busca de espacos de discussao e negociagdo” (p. 129).

Embora o exercicio da dominacdo apareca, na historia brasileira, como uma relagéo
imbricada entre consentimento e coer¢éo, é a violéncia exercida pela classe dominante que o
torna possivel. Quando os trabalhadores rurais, organizados ou nao, contestam esse sistema de
dominio, a reacdo imediata é o desencadeamento de agressdes fisicas diretas, que se

intensificam quando a resisténcia atinge situagdes coletivas. “A violéncia como forma de

27 Em seu artigo Dimensdes politicas da violéncia no campo.
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tratamento dos trabalhadores do campo é parte integrante do chamado padréo tradicional de
dominagdo na histoéria brasileira” (MEDEIROS, 1996, p. 130).

Martins (1994, p. 11-12) ao analisar as peculiaridades da sociedade brasileira conclui
que a trajetdria historica imprime carater determinante que se mantém ao longo do tempo. O
que se apresenta como moderno é, na realidade, uma atualizacéo de situagdes que ja haviam
se manifestado sobre outras formas, ¢ um “passado que se esconde, e as vezes se esconde
mal”. A dimensao alcancada pelos conflitos que envolvem a luta pela terra atinge, em sua
visdo, a sociedade civil como um todo ¢ tal questdo se constitui “no ntcleo das dificuldades
para que o pais se modernize e se democratize”.

Para o autor (1994, p. 13-20), ndo apenas a face violenta reflete a manutengédo do
atraso nas relacdes sociais brasileiras: relacBes politicas baseadas no clientelismo e na
“dominacdo patrimonial de base tradicional” oligarquica demonstram que esse atraso ainda se
mantém como um dos principais instrumentos de poder das elites. A dominacao patrimonial,
fortalecida a partir da Proclamacdo da Republica, “ndo se constitui, na tradi¢do brasileira, em
forma antagdnica de poder politico em relacdo a dominacdo racional-legal. Ao contrério,
nutre-se dela ¢ a contamina”.

Corroborando essa andlise, Bruno (2003, p. 285) destaca 0 encadeamento que ocorre
entre presente e passado na realidade brasileira, perpetuando dois tracos no perfil das classes
dominantes rurais: “a defesa da propriedade como direito absoluto e a violéncia como pratica
de classe”. O direito a propriedade € visto como algo oriundo do trabalho e determinado por
valores sociais como a “respeitabilidade, a ‘“audéacia”, a “bravura” e o “destemor para

enfrentar a adversidade”, enquanto a violéncia relegada a classe € vista como inerente a esta.

Ser moderno significa produzir e reproduzir-se numa sociedade onde a agricultura se
encontra cada vez mais subordinada as regras do capital e, neste caso, consiste no
desafio de seguir os padrdes produtivos da agroindUstria, penetrando neste universo
de custos e lucros estabelecidos em co6digos amplamente valorizados e de
produtividade, que tudo justifica, inclusive a improdutividade, a especulacdo e o
monopolio da terra (BRUNO, 1997, p. 6).

4.2.2. A UDR: o discurso que justifica o recurso a violéncia

Por isso, ndo é algo inesperado que, diante da apresentacdo do PNRA e do
fortalecimento da organizacdo dos trabalhadores rurais, a classe dominante rural reagisse para
proteger seus privilégios, “numa tentativa de inversao das nogdes de atraso ¢ de moderno com

o intuito preciso de desacreditar aqueles que as denunciam ou enfrentam” (BRUNO, 1997, p.
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6). A UDR personifica, neste momento, essa face retrograda do ruralismo. Essa reacdo pode
ser identificada em seu Estatuto, quando declara que um de seus objetivos é a defesa irrestrita
dos direitos ¢ interesses de seus associados, “com o mesmo porte de ameaca a esses direitos e
interesses, com assisténcia integral, de qualquer natureza” (grifo nosso).

Este processo violento tornou-se ainda mais explicito quando da publicacdo do Plano
Cruzado, em fevereiro de 1986. As ac¢des adotadas com esse Plano geraram um “efeito
estoque” no mercado de terras, no qual os proprietarios diminuiram seus riscos econdomicos
devido ao congelamento dos precos num patamar elevado de forma que, a terra, mesmo sem
estar envolvida num ciclo produtivo detinha altos valores (REZENDE, 2002). Mendonga
(2010, p. 120) afirma que “a terra passava por intenso processo especulativo, comportando-se
como ativo financeiro”.

O carater violento da entidade pode ser percebido nos discursos de seus lideres, que
geralmente desqualificam as demandas dos trabalhadores e a proposta governamental, e nos
enfrentamentos fisicos diretos. Em um Boletim Informativo emitido pela CPT — Regional
Centro Sul de Goias em setembro de 1985, meses antes da formalizacdo da UDR, os agentes
religiosos ja identificavam a elevacdo dos indices violentos e a relacdo entre a entidade e a
formagdo de milicias.

Tal relacdo também é identificada em reportagem publicada pela revista Veja em 21
de maio de 1986. Nesta um associado da UDR, Geraldo Ribeiro de Souza, chega a afirmar
“Se houver desapropriagdo ou invasdo, vai correr sangue!”. Essa reportagem além de citar o
trafego de armamentos para a regido interiorana do Brasil, aponta que a Policia Federal havia
identificado a relagdo entre a UDR e o aumento da violéncia campesina: “a UDR pretendia
criar um brago paramilitar, encarregado de eliminar liderangas rurais — conforme o modelo
patenteado, quinze anos atrés, pelos esquadrdes da morte”. Os pistoleiros que executariam as
ordens seriam recrutados junto a empresa “A Solug@o”, firma originalmente de seguranga
privada de propriedade do ex-secretario de Seguranga Publica do Estado, Cel. Irineu da Silva
Mattos (VEJA, 21/05/1986, p. 31).

Bruno (1997) destaca que, nos discursos dos membros da UDR, a violéncia é

legitimada pela “sensacdo” de ameagca.

O patronato rural brasileiro é portador de determinados valores e vai construindo
uma determinada maneira de pensar e agir sobre o mundo que referenda e reafirma,
continuamente, a violéncia. Para Alfredo Wagner B. de Almeida, o principio de agir
violentamente nas relages de antagonismo e disputa pela terra tem sido fortalecido
e estimulado por padrBes inerentes a formacdo dos latifundiarios. E a UDR inova
porque estamos diante de uma violéncia rural e de um certo tipo de banditismo que
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despiu as formas tradicionais para se adaptar as novas formas de ocupacao da terra
ditadas pelos interesses concentracionistas de grandes grupos econémicos (BRUNO,
1997, p. 73).

O que difere a préatica violenta da UDR daquela praticada por outras entidades em
outros momentos histdricos € o seu “alarde e justificativa” diante de uma sociedade que, em
tese, condena tais acfes. Apoiam-se no direito constitucional de propriedade e apontam a agédo
de apoio exercida pela Igreja e pelos partidos de esquerda aos trabalhadores como
motivadores de suas reagdes. Os meios sdo modernizados (incorporam-se equipamentos
tecnoldgicos as disputas, como o helicoptero e armas de longo alcance) e os proprios
executores sdo profissionalizados (substitui-se o0 capanga, capataz, jagunco isolado por
verdadeiras milicias paramilitares formadas por individuos capacitados, em sua maioria,
oriundos dos quadros policiais) (BRUNO, 1996; BRUNO, 1997).

N&o é possivel identificar o total de vitimas que emergiram dos conflitos capitaneados
por integrantes da UDR, seja porque as proprias familias amedrontadas ndo relacionavam os
algozes ou, quando isso pudesse acontecer, estes negavam as praticas e, portanto, poucos
chegaram a ser investigados e punidos. A CPT, em seu papel de interlocutora das denuncias,
caracteriza essa violéncia no ambiente rural em um dos seus folhetins Como entender a

violéncia.

A violéncia no campo brasileiro € uma violéncia generalizada. Os conflitos
explodem em todo o pais envolvendo milhares de pessoas. De outro, seus inimigos
mais conhecidos: os grandes proprietarios de terras e seus jaguncos, as milicias
particulares organizadas por grileiros, os pistoleiros de aluguel e por fim as policias
militares. Sendo uma violéncia generalizada é, ao mesmo tempo, uma violéncia
seletiva. Se olharmos com atencdo a vida dos trabalhadores assassinados, veremos
que sdo precisamente aqueles que mais se destacaram nas lutas sindicais ou na luta
pela terra. Em outras palavras, os grandes proprietarios e seus jagungos estdo
matando os dirigentes dos trabalhadores rurais, as suas liderancas. Porque sabem
que uma classe sem dirigentes é uma classe sem direcdo. Se é uma violéncia seletiva
é, necessariamente, uma violéncia de classe. Os nimeros demonstram a agudizacéo
dos conflitos. Essa agudizacdo vem acompanhada de fatos do dominio publico: os
grandes proprietarios rurais se armaram e avisaram a sociedade e ao governo que
estavam se armando (...). Por fim, os fatos demonstram que esta € uma violéncia
impune. E a impunidade tem sido a garantia e o estimulador desta violéncia (CPT,
1986, s.p.).

No Caderno de Conflitos de Terra no Brasil — 1986, os agentes da CPT identificam
claramente a participacdo da UDR no aumento da violéncia que atingiu grandes proporcoes:
10 assassinatos e 67 ameacas de morte denunciados em Goias em um ano. Conforme ressalta
Oliveira (2001), a UDR militarizou os proprietarios. Embora a ocorréncia de assassinatos em

conflitos agrarios em Goias seja um fato historico, alguns casos ocorridos nessa ocasido,
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devido sua notoriedade, tornaram-se emblematicos dessa face de atuacdo da Unido
Democratica Ruralista. Entre estes, destacam-se:

e O caso Vilmar de Castro

Vilmar José de Castro era filho de pequenos proprietarios e atuava como professor
rural no municipio de Cacu. Atuava como agente da CPT Centro-Sul de Goias e era
responsavel por realizar acBes pastorais e de conscientizacdo dos trabalhadores rurais
(JORNAL ALVORADA, nov/dez/1986). Foi encontrado morto na manha de 23 de outubro de
1986, as margens da GO 306. Alguns jornais (como O POPULAR de 24/10/1986 e o DIARIO
DA MANHA, 29/10/1986) publicaram a morte como “acidente”, pois a causa mortis era um
traumatismo craniano. Entretanto, a coordenagdo da CPT, que ja havia sido informada pela
vitima das constantes ameacas recebidas de grandes proprietarios da regido, exigiu que
fossem realizados outros exames cadavéricos que comprovaram o assassinato pela existéncia
de perfuracdes cranianas, costelas quebradas e um ombro deslocado (FOLHA DE SAO
PAULO, 24/10/1986). Embora, segundo o Jornal Gazeta (20/09/1997), o inquérito policial
desse caso ndo tenha sido concluido apds 11 anos, os agentes da CPT e diversos testemunhas
atribuem esse crime a integrantes da UDR, que se mostrara bem atuante na regido, através de
sua Regional Sudoeste Goiano, chegando a realizar grandes manifestacfes publicas, conforme

pode ser observado na Figura 1.
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Figura 1. Manifestacdo da UDR em Cagu — GO.

Fonte: Jornal FOLHA DO SUDOESTE, 20 a 27/03/1987, p. 07.

e Padre Josimo Tavares

Josimo Tavares nasceu em Maraba-PA, mas mudou-se, desde crianga, para terras
goianas. Apos periodo de estudos tornou-se padre e assumiu a paroquia de Wanderlandia —
GO e, posteriormente em Sdo Sebastido do Tocantins. Atuou como coordenador de pastorais
e, por sua capacidade, assumiu a coordenacdo diocesana da CPT na regido do Bico do
Papagaio, regido palco de diversos conflitos fundiarios (JORNAL ABRINDO O BICO,
06/1997). Apos diversas ameacas, que originaram um pedido pessoal de protecdo por parte
dos bispos da regido ao Ministro da Justica, e um atentado, foi assassinado com um tiro pelas
costas, nas escadas da sede da CPT daquela regido, na Diocese de Imperatriz — MA. A
execucdo foi realizada por um pistoleiro a mando de fazendeiros da regido. A morte de
Josimo teve grande repercussdo, seu velorio reuniu milhares de pessoas, entre elas, 0
presidente Sarney. Seu assassino, apo0s capturado, identificou os mandantes da acéo,

integrantes da familia Teodoro, da regido de Augustinépolis — GO, que tinham influéncia
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politica através de um vereador do PMDB e, segundo aponta o Jornal Adital (17/09/2003),
integrantes da UDR. Em um Comunicado a Imprensa emitido pela Comarca de Mozarlandia
em 1994 consta um histérico cronoldgico do caso, que aponta a data do assassinato de Josimo
como data de fundacdo da UDR em Imperatriz — MA. Embora a coordenacao dessa entidade
negue participagdo nesse crime, um levante popular atinge a midia e responsabiliza-a, devido
ao historico de confrontos anteriores na regido: Salvador Farina (entdo presidente da UDR
Goias) em entrevista ao Globo (13/05/1986, p. 05), nega qualguer envolvimento, mas declara,
numa expressao clara do discurso ideologico da entidade “Mas ndao podemos esquecer o
ensinamento de que quem planta vento colhe tempestade. Esse religioso foi vitima do 6dio e
da violéncia que pregou durante toda a sua vida”. Em diversos artigos de jornais, como a
reportagem publicada pelo Jornal O Popular (13/05/1986) atribuisse a ligacdo entre o executor
e a empresa A solucdo, por mando de uderristas. Como revide, a UDR na figura de seu
presidente nacional, Ronaldo Caiado, providenciou um dossié para tentar desconstruir a
imagem de “martir” do padre e o entregou ao presidente da Republica. Quando questionado
sobre tal acdo em entrevista televisa cedida ao programa Roda Viva, em 06 de outubro de
1986, declara que o objetivo de tal a¢do seria para evitar que o padre se tornasse um “martir”

da questdo agraria brasileira, o que, segundo ele, ndo o era.

e O caso Nativo da Natividade

Nativo da Natividade Oliveira foi assassinado aos 32 anos em 23 de outubro de 1985,
por pistoleiros, na porta do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Carmo do Rio Verde, que
presidia. Segundo reportagem do Jornal O Popular (24/10/1985), Nativo era identificado em
conflitos de terra, em prol dos trabalhadores, principalmente em embates com um grupo de
cooperativas de usinas de alcool da regido (Agroalcool). Apds diversas denlncias populares e
a instauragdo de inquérito, os responsaveis identificados pelo crime sdo: Roberto Pascoal
Liégio, o prefeito da cidade que havia se desentendido com Nativo devido a sua agdo junto a
trabalhadores municipais; o advogado Geraldo Reis, “presidente do sindicato rural patronal e
dirigente da Federa¢do da Agricultura do Estado de Goids (FAEG)” e associado da UDR; e o
fazendeiro Geneésio Pereira da Silva, prefeito de Uruana e que agenciou o servico de
pistolagem (JORNAL DOS TRABALHADORES SEM TERRA, 03/1986). O clima violento
perdurou na regido com ameacgas constantes ao sucessor de Nativo, Addo Rosa, e motivou um

novo assassinato, de Wellington Zaliqui, 26 anos, advogado do Sindicato dos Trabalhadores
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Rurais que, embora seja atribuido a uma desavenca por envenenamento de praca publica,
diversas testemunhas atribuem a sua aguerrida atuagdo junto aos trabalhadores rurais
(JORNAL O PLANTADOR, 15/09/1987).

e O caso Francisco Cavazutti

O padre italiano Francisco Cavazutti realizava trabalho pastoral no Brasil, desde 1969.
Sofreu um atentado, na cidade de Sanclerlandia, em julho de 1987, que o deixou
completamente cego. A acédo do pistoleiro foi deflagrada em publico, ap6s celebracdo de uma
missdo em uma pequena propriedade rural (JORNAL O SAO PAULO, 22/03/1990). Embora
mesmo perante o jari, 0 executor do crime sustente que a motivacgdo para o atentado seja a ndo
inclusdo de seu nome no batistério de seu filho (argumento refutado documentalmente pela
apresentacdo do batistério pela Paroquia e a determinacdo eclesial de que constard em
batistério apenas o nome do pai que reconhecer legalmente a crianca), a populacdo, 0s
acusadores e o inquérito paralelo realizado pela policia italiana indicam o fazendeiro
Sebastido Miranda, o prefeito de Sanclerlandia Onilton Lagares Faria, e 0 vereador Euripedes
Ferreira Gomes (ambos do PMDB) como mandantes do crime. Segundo a CPT, a motivacéo
do crime seria pelo envolvimento do padre em defesa dos posseiros da regido e que 0s

mandantes, se articulavam através da UDR (Boletim n° 134 da CPT).

e O caso de Sebastido Rosa da Paz

Sebastido foi assassinado na frente de sua esposa e filha, em Uruacu, apés retornar de
um congresso da CUT, da qual é um dos fundadores. O crime ocorreu em 28 de agosto de
1984, no exato momento de uma queda geral de energia elétrica. O principal motivador do
crime seria a sua atuagdo junto aos trabalhadores rurais do municipio em detrimento dos
grandes proprietarios, especialmente numa acéo judicial em desfavor de um dos mandantes do
assassinato (COMISSAO CAMPONESA DA VERDADE, 2014). Embora tenha ocorrido
alguns meses antes da formalizacdo da UDR, os lideres da CPT ja atribuem o crime a
organizacdo pastoral que congregava os fazendeiros grileiros daquela regido (CORREIO
BRAZILIENSE, 07/10/1984).
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O espraiamento da ideologia uderrista contribuiu para estimular agdes violentas
patronais. Além desses casos, 0s estudos realizados pela Comissao Pastoral da Terra apontam
que a violéncia nos conflitos de terra, em Goids, adquiriu propor¢des elevadas: entre 1985 e
1991 ocorreram 38 assassinatos e 151 ameacas (além de tentativas de assassinatos e lesdes
corporais) em 285 conflitos, envolvendo 69.212 pessoas (CPT 1986; 1987; 1988; 1989; 1990;
1991; 1992).

4.3. O Crescimento da UDR: o Uso do Marketing Ideoldgico

Na entrevista televisa outrora citada, o presidente Ronaldo Caiado afirma que, com um
ano de existéncia, a UDR ja havia atingido 15 estados e implantado 50 regionais. Importante
considerar a colocacdo de Fernandes (1999, p. 110): “o que é considerado uma regional da
entidade tanto pode se referir a um municipio, um Estado ou uma regido, desde que aglutine
os interesses comuns ali existentes”. Geralmente, as regionais sdo instaladas em regides cujos
conflitos territoriais ja existem, no intuito de fortalecer e organizar os produtores.

A instalacdo segue um Roteiro para Fundacdo (ANEXO I11), que exalta a necessidade
de que os propositores da fundacdo promovam uma “ampla divulgacdo” da reunido e que,
durante esta, se utilizem todos os “meios disponiveis e legais para motiva-los”. Este roteiro
também cita a existéncia de um “kit completo com todo o material de divulgag¢dao”, embora
ndo tenha sido localizado no processo de pesquisa. O hino da entidade (ANEXO V),
intitulado “Toco de Aroeira” também foi utilizado para difundir as propostas, contendo em
sua letra termos que remetem a defesa da propriedade e ao recrudescimento das acbes dos
fundiarios.

Conforme Bruno (1997), os principios ideoldgicos da entidade remetem sempre a
defesa da propriedade, referendando a improdutividade do monopolio latifundista e a
especulacéo, e se caracterizando como entidade capitalista, defensora da livre iniciativa e da
competitividade, na busca por atuacdo junto ao Estado. Através de seus porta-vozes buscava
se apresentar como “moderna” e, por isso, condenava os principios coletivos de trabalho, de
producdo e de propriedade (ajuda mdatua, o mutirdo, a roca coletiva e o dia trocado),
considerados arcaicos.

Apresentando a classe rural proprietaria como fragil, dispersa e desgastada e seus
representantes anteriores como imobilizados e comprometidos com outros interesses, utilizava

seus discursos para desqualificar aqueles que identificavam como opositores, principalmente
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0 Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), a Igreja Catolica em seus
movimentos envolvidos com a causa agraria, 0s 0rgdos governamentais relacionados a
elaboracdo da politica fundiaria (INCRA e MIRAD) e, politicamente, o Partido dos
Trabalhadores — PT. Ressaltavam sua desvinculacdo governamental e ndo sindical, sendo uma
entidade de base (MENDONCA, 2010).

Consideravam os trabalhadores rurais como massa de manobra das entidades e ndo
dignos de agirem em pleno direito; contra a Igreja, argumentavam que esta ndo conhecia a
realidade do homem do campo, trabalhadores ou produtores; os 6rgdos publicos acusavam de
corruptos e os partidos de esquerda chegaram a afirmar que eram uma “impostura” (BRUNO,
1996, p. 84). A UDR construiu a imagem do “produtor auténtico” para identificar ¢ atrair
agremiados. Esse produtor seria “aquele que ndo se perdia em negociagdes infrutiferas com o
Estado e que tinha claro quais 0s seus objetivos, ndo poupando esforcos para alcanca-los”
(ibid, p. 79).

Mendonca (2010) também ressalta o papel dessa identificacao.

Segundo essas liderangas, a UDR se definia como uma entidade de representacéo
dos “produtores rurais” — e ndo de proprietarios — e de defesa dos seus interesses e
direitos. Essa teria sido, alids, uma das principais estratégias discursivas da entidade,
de modo a promover o crescimento de suas bases politicas tanto intraclasse quanto
interclasses, haja vista seu movimento em dire¢do aos pequenos e médios produtores
(em terras alheias, por certo), para 0 que se tornava altamente estratégica a
construcdo da identidade como organizacdo de produtores e ndo de proprietarios,
ainda que somente no plano de representacbes (MENDONGCA, 2010, p. 143).

Para aumentar os agremiados, uma das estratégias utilizadas pela UDR foi a criagdo de
secOes destinadas especificamente a mulheres e a jovens, de forma a englobar toda a “familia
rural” em suas fileiras, “congregando filhos e esposas de proprietarios, com vistas a
consolidar os lagos da entidade com a classe que Ihe dava respaldo, bem como difundindo o
discurso da agremiacao junto as escolas e universidades, através da atuagdo de “agroboys” e
“agrogirls’ (MENDONCA, 2010, p. 138).

“Com o intuito de confundir e dividir os trabalhadores rurais” e para desconstruir a
figura demonizada da entidade ap6s o envolvimento em ataques violentos, utilizava dessas
vertentes para promover acdes sociais(BRUNO, 1997, p. 74). O pesquisador Aires Filho

também cita algumas destas a¢cdes da UDR: “Citons 1’exemple de la mobilisation immédiate
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de I’'UDR et as donation de 1.500 tonnes d’aliments destinés aux sans abri quando une
inondation a atteint les états de 1’ Acre et de Rio de Janeiro”?® (AIRES FILHO, 2003, p. 222).

Panini (1988, p. 239) aponta que no caso das mulheres, estas “se propdem combater a
doutrina e a préatica social da Igreja, impedir a influéncia de liderancas que visam alterar a
estrutura agréria do pais e, finalmente agir de forma resoluta em favor dos objetivos da
entidade”.

Com uma equipe de assessoria e marketing, a UDR soube utilizar bem os artificios
midiaticos para transmitir sua ideologia aos produtores, para que cada um de seus militantes
atuasse obstinadamente por seus objetivos (MENDONCA, 2010). Os autores estudados
ressaltam as caracteristicas do lider, Ronaldo Caiado, e suas estratégias de uso de imagem e

discursos.

4.3.1. Do lider as manifestacdes de mobilizacéo: a face popular da UDR

Uma analise sintatica da historia e trajetoria do lider maximo dessa entidade expde
algumas das caracteristicas que o inter-relacionam com as da entidade.

Ronaldo Ramos Caiado, que geralmente se apresenta suprimindo seu prenome, exerce
atualmente (2017) o cargo de Senador Federal. Natural de Anapolis, Ronaldo nasceu em 25
de setembro de 1949. Aos 19 anos ingressou na Faculdade de Medicina da Universidade
Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), onde se formou em 1974. Participou de diversos
Congressos nacionais e internacionais, transferindo-se para a Franca como assistente
estrangeiro da Universidade de Paris (1977), com bolsa da CAPES (Veja, 1986), onde iniciou
seus estudos de especializacdo em cirurgia ortopédica e traumatologia, que concluiu na UFRJ,
cumprindo sua residéncia e ministrando disciplinas no Hospital Miguel Couto.

A historia politica de sua familia remete a doacdo de terras no periodo colonial,
entretanto, 0 maior expoente dessa oligarquia exerceu seu poder no inicio do século XX: o
avo de Ronaldo, Antonio. Totd Caiado, como era conhecido, € definido por Xavier (2015, p.
134) como “uma das principais personificagdes do coronelismo durante a Velha Republica em
Goiads”. Graduado em Direito, e de porte de titulos militares concedidos naquele periodo,
avulta na cena politica a partir da Revolucdo de 1909 (que derrubou o governo xavierista).
Funda e preside o Partido Democrata de 1912 a 1930 e se reelege sucessivamente neste

periodo para os cargos de deputado e senador por Goias.’

28 “Citamos o exemplo da mobilizagdo imediata da UDR e sua doagdo de 1500 toneladas de alimentos destinados
aos desabrigados quando uma inundagdo atingiu os estados do Acre e do Rio de Janeiro”.
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A atuacdo governamental de Totdé e Ronaldo segue a mesma orientacdo tradicional
oligarquica: conforme Pinto (2006), suas a¢fes estavam em consonancia com 0s interesses
dos latifundidrios da regido e principalmente, com aqueles envolvidos com a atividade
pecuéria.

Durante esse dominio caiadista, o estado de Goias manteve a condigdo precéria em
relacdo a incorporacdo ao sistema produtivo. O aparato juridico governamental e a forca
policial eram utilizados para validar e proteger os direitos da classe que 0s sustentava no
poder — os grandes latifundiarios pecuaristas — por meio até da grilagem de terras e com agdes
repressoras violentas a qualquer manifestacdo contraria. Essa opcdo pela violéncia como
demonstracdo de poder nas acbes de Totd pode ser observada, por exemplo, na formacéo da
Coluna Caiado em 1925 (um “batalhdo patridtico” composto por voluntarios e que,
concentrados na Serra Dourada, se organizou para afugentar a Coluna Prestes, forcando-a
realmente a mudar de rota) (SETEMY, 2010, p. 3).

Pinto (2006) conclui que, durante o governo de Toto, percebe-se uma “auséncia de
Estado em seu sentido moderno”, devido a auséncia de institui¢des administrativas e na busca
pela construcdo de “uma hegemonia cultural”. A vitoria da Revolugdo de 1930, que gerou a
supressao de todos os 6rgdos legislativos do pais, culminou com a perda do mandato de
senador de Toté Caiado, que foi preso e encaminhado ao Rio de Janeiro, onde ficou preso por
um longo periodo, respondendo por acusa¢des embora ndo tenha sido condenado (SETEMY,
2010).

Apbs seu retorno a Goias, Curado (s.d.) relata que Totd dedicou-se as atividades
agropecudrias em suas fazendas Limoeiro e Lajes. Embora continuasse a exercer influéncia
politica na regido, ndo pleiteou nenhuma elei¢cdo, mesmo apds a redemocratizacdo do pais em
1945. Em 1916, havia criado o jornal O Democrata, e conforme Fernandes (2013) era
utilizado para defender as linhas politicas, ndo tendo funcdo formativa ou informativa, mas
disseminando os ideais de seus lideres. Apresentavam frequentemente acusacfes em relacao
aos opositores, embora utilizassem apelidos para tal facanha. A rivalidade podia ser percebida
nas publicagcbes do A voz do povo, jornal situacionista, que defendia na imprensa o lider
politico recém empossado, Pedro Ludovico Teixeira.

Conforme observar-se-a, esses ideais perpetuaram na atuacdo politica de Ronaldo. A
projecdo nacional da figura de Caiado acontece, inicialmente, via articulacdo para criagédo e
lideranca da Unido Democrética Ruralista (UDR) e ndo por uma questdo especificamente
politica, como destaca Xavier (2015).

Para Bruno (1996), Ronaldo Caiado,
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Pode ser visto como a encarnacdo de determinados atributos e simbolos que
distinguem o patronato rural (...). Temos em Caiado o exemplo mais acabado do
autoritarismo e a postura sempre ofensiva de quem despreza a negociacdo. Na
mobilizacdo, o gosto pelo espetaculo e a arte da eloquéncia e da agregacdo. Nas
negociacdes, a intimidacéo e a pratica desagregadora (BRUNO, 1996, p. 88).

Mendonga (2010, p. 63) destaca que Ronaldo se preocupava, nesse periodo, em
preparar todas as suas apari¢cbes e pronunciamentos refletindo sua autoimagem enquanto
“homem do campo”, de forma que seus discursos atingissem todas as classes sociais. O
marketing da UDR o apresentou como um “doublé de médico e de grande proprietario, como
um lider jovem, dindmico, preparado e moderno, admirador de Chirac e Margareth Thatcher”.
Bruno (1997) também aponta que Ronaldo utiliza de palavras de ordem, apresenta-se como
lider anico e gosta de manifestacGes publicas de poder, como desfiles de rua e mobilizagdes
em massa.

Sendo Ronaldo Caiado o representante da UDR em seu periodo aureo (1989-1991),
além do investimento em estratégias de marketing para promover a construcdo de uma
identidade que angariasse muitos adeptos, por si mesmo, Ronaldo condensava de “forma
exemplar os mecanismos de dominacdo de classe da grande propriedade fundiaria, o
conservadorismo das elites agrarias e o autoritarismo retrogrado da politica brasileira”
(BRUNO, 1996, p. 79).

Em reportagem cedida a revista Veja, de 18 de junho de 1986, Ronaldo é identificado
como “um jovem senhor goiano, médico e fazendeiro, descendente de uma oligarquia de
politicos e latifundidrios”, “um homem de ternos bem cortados e sorriso permanente que
dissimula a insisténcia com que pode debrucar-se sobre uma questdo qualquer”. Nesta
ocasido, Caiado reitera o descontentamento com a proposta de reforma agraria e afirma que
“0s proprietarios rurais se cansaram de funcionar como cabos eleitorais sem receber nada em
troca”, explicitando os rumos que seriam adotados pela entidade em seu proximo momento.

Além de investir em “infindaveis reunides oficiosas e privadas” para orquestrar suas
acles junto aos agremiados, acdes de vulto publico foram utilizadas pela UDR como
estratégia de marketing politico como passeatas e tratoracos, realizados na maioria dos
municipios que sediavam as regionais. Como o exemplo na Figura 2, protesto realizado em
Cachoeira Alta, em 1987. Os proprios leildes, principal meio de arrecadacdo de recursos além
das taxas de inscricdo e anuidades, eram utilizados para atrair novos associados. Em alguns
casos transformados em rodeios, reunindo musica, negécios e prestigio, destaca Mendonca
(2010).
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Figura 2. Protesto com tratorago em Cachoeira Alta
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Fonte: Jornal Folha do Sudoeste, 1987.

O maior desses leilbes foi realizado de 13 a 15 de novembro de 1987, na Granja do
Torto em Brasilia. Anunciado pelos lideres da entidade como “o maior leildo de gado do
mundo”, negociaram mais de 6.000 animais adquiridos via doagdo de seus integrantes, numa
“demonstracdo de unido da classe rural”, arrecadando cerca de oitenta milhdes de cruzados, ja
que varios animais eram arrematados e novamente doados (FOLHA DE SAO PAULO,
15/11/1987, p. 05).

Prevista em estatuto, mas efusivamente realizada a partir de 1986, a atuagdo juridica
da UDR junto aos produtores consistia em assessora-los para evitar desapropriacdes,
orientando-os para o recadastramento das propriedades e atuagdo nas agOes judiciais para
obtencdo de liminares e em todas as demandas dos seus associados relacionadas a defesa da
propriedade (BRUNO, 1997).
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4.4. O Apice da Atuacio: UDR e Lobby Politico

O periodo de transicdo democratica, compreendido entre 1985 e 1988, foi
politicamente efervescente. A crise econdmica herdada do regime militar gerou uma
instabilidade governamental que era, ainda, insuflada pelas pressdes constantes dos setores
sociais. Neste interim, procede-se uma andlise da atuacdo politica da Unido Democratica
Ruralista.

Desde seus primordios, a atuagdo politica era objetivada pela UDR. Inicialmente, essa
atuacdo destinava-se a contencdo das medidas governamentais, principalmente no tocante a
implementacdo do Plano Nacional de Reforma Agraria e na desestabilizacdo do entdo
ministro da Reforma Agraria, Nelson Ribeiro. Nelson, que possuia vinculos com a Igreja,
havia sido nomeado ap0s a visita de Tancredo Neves ao Papa que, ciente da situacdo fundiéria
brasileira, havia recomendado a reforma agréria, tornou-se alvo das criticas uderristas. Apds o
desgaste e a crise governamental interna ocasionada pelo chamado “Decreto de Londrina”?, e
por identificar no latifindio o entrave principal para o desenvolvimento agrario do pais,
impetrou seu pedido de demiss&o diversas vezes.

Logo apds comparecer ao velério de padre Josimo, Nelson Ribeiro, ap6s sofrer
pressdo e ameacas de grupos de fazendeiros, se demitiu em 29 de maio de 1986. Foi
substituido por Dante de Oliveira que ndo conseguiu levar a cabo as desapropriacdes previstas
pelo PNRA: em 1985 apenas 1,3% da meta foi alcancada e em 1986, apenas 30% (LISBOA,
1987). Entre 1985 e 1988 houve seis substituicdes de Ministros no MIRAD, e nenhum deles
conseguiu (ou se interessou) em cumprir as metas do PNRA, protelando a discussdo dessa
questdo para a Assembleia Nacional Constituinte — ANC (MST, 1989). Neste periodo, a UDR
também se articulou para se aproximar da presidéncia através de seu lider, Ronaldo Caiado
(MENDONGA, 2010).

Ainda em 1986, a UDR amplia sua expresséo politica devido a sua agdo no episodio
conhecido como “boi gordo”, desencadeado apods a promulgacdo do Plano Cruzado, em
fevereiro. Esse plano econdmico visava “promover ampla reforma da economia, congelando

precos e salarios, extinguindo a correcdo monetéaria, criando escala movel de salarios e uma

29 Na regido de Londrina — PR, uma tribo indigena teve suas terras ocupadas por 137 familias invasoras. Estes
sequestraram funcionarios da FUNAI para pressionar o governo na remocéo destes. Diante deste fato, 0 ministro
Nelson Ribeiro editou um decreto que Ihe permitia desapropriar pacificamente areas de uma fazenda vizinha as
terras em litigio. No entanto, o decreto assinado nao delimitava o territorio que poderia ser utilizado e englobou
todo o municipio de Londrina, o que ocasionou diversas reagoes por parte dos proprietarios da regido (VEJA,
10/07/1985, p. 20).
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nova moeda” (MENDONCA, 2010, p. 154). Embora tenha, momentaneamente, agradado a
populagéo urbana, Dreifuss (1989) relata que o Plano gerou um conflito entre pecuaristas e
governo federal. Segundo os pecuaristas, o preco que foi congelado para negociacdes do gado
de corte ndo poderia ser mantido, ja que se encontrava em situacdo de fim de safra onde o boi
atinge sua menor cotagao.

Nos meses que se seguiram, diversas tentativas de negociagcdo foram pleiteadas por
ambas as partes. No entanto, 0s pecuaristas recrudesceram sua postura e passaram a reter a
mercadoria, gerando uma crise de desabastecimento. Para diminuir esses efeitos na sociedade,
0 governo permitiu a importacdo da mercadoria e, em contrapartida, “anunciou cortes nos
créditos dos pecuaristas, o que ndo surtiria efeito, gracas a rede de apoio e solidariedade entre
eles” (DREIFUSS, 1989, p. 80). A UDR encabegava essa campanha de desabastecimento e,
aproveitou 0 momento para incentivar seus agremiados a adquirirem animais magros que,
colocados nas propriedades as desqualificavam como improdutivas e as tirariam do rol de
passiveis de desapropriacdes (MENDONCA, 2010).

Para sanar tal crise e evitar o confisco de gado pela policia federal, acdo extrema
considerada pelo governo, realiza-se uma reunido entre os Ministros da Fazenda e da
Agricultura, pecuaristas e a UDR, onde se negocia um acordo: 0 governo concede aumento no
preco do boi gordo e os pecuaristas voltavam a atender a demanda. Desta situacdo, sai
fortalecida a UDR e a figura de Ronaldo Caiado é propagada e soerguida como a de um lider
classista legitimo.

Toda essa movimentacdo ocorre em um momento oportuno: as vésperas das elei¢bes
para 0 Congresso Constituinte. Sustentada pela sua ampla base de regionais e associados e
financiada pelos recursos oriundos dos leildes, a UDR dedicou-se a apoiar candidatos que se
tornariam “parlamentares militantes”: “aquele que ¢ fiel aos principios da propriedade e
defende o voto classista contra o voto partidario” (BRUNO, 1997, p. 87). Esse apoio
financeiro oferecido aos candidatos, onde a UDR reitera a tradicdo clientelistica da politica
brasileira, em poucos casos foi declaradamente publico, “o que emprestava a sua agdo
eleitoral um certo cunho “clandestino” e, simultaneamente, bastante comprometedor de
qualquer avaliagdo eficaz do sucesso obtido pela agremiagdo em sua campanha”
(MENDONCA, 2010, p. 161).

Esse siléncio ocorre, pois a desconstrucdo da imagem negativa da entidade ainda
estava em andamento e poderia ocorrer certa rejeicdo entre os eleitores. Em Goids, 17

candidatos receberam apoio da UDR nessa elei¢do, segundo Mendonca (2010), e apds as
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elei¢Ges, segundo o jornal Folha de S&o Paulo (27/06/1988), dos 20 deputados goianos eleitos,

18 simpatizavam com a entidade.

Em suma, como pivd politico-propagandistico, a UDR firmou posic¢des, em sua acao
de contencdo, esvaziamento e antecipacdo dos esforcos politicos de diferentes
agrupamentos, tanto dentro como fora do sistema partidario, em favor da reforma
agraria. E foi bem-sucedida, ao eleger um nimero apreciavel de representantes leais
as suas teses, para compor a Assembleia Nacional Constituinte, e ao administrar a
barragem erguida pelos proprietarios rurais contra os fracos esforcos do governo
federal para legislar ou implementar algum tipo de mudanga na estrutura agraria
(DREIFUSS, 1989, p. 85).

O crescimento e fortalecimento da UDR em 1986 motivou a constituicdo da sede
nacional da entidade em Brasilia, em acanhadas dependéncias inicialmente, estabelecida em
uma reunido de julho desse ano. Nesta, 0s representantes das regionais corroboraram a ideia
de que, na situacdo politica do momento, a mobilizacdo dos fazendeiros era sua arma mais
importante. Para Dreifuss (1989), o mais relevante desses acontecimentos é a capacidade de
crescimento da UDR, independente de apoio governamental, e o poder que aufere permitindo-
Ihe grande capacidade de mobilizacdo e a geracdo de impactos ideoldgicos entre 0s
proprietéarios, agora de todos os portes.

O alcance e englobamento dos produtores de pequeno e médio porte efetiva-se a partir
da revogacdo do Plano Cruzado, que provocou um endividamento maci¢o dos produtores
agricolas®®. Simon (1998) ressalta que a incidéncia da correcdo monetaria e das elevadas taxas
de juros sobre os empréstimos contraidos anteriormente pelos produtores gerou altos niveis de
inadimpléncia e, em alguns casos, propriedades foram leiloadas para saldar tais débitos e um
certo éxodo ocorreu. “A UDR, por sua vez, ndo tardou na ofensiva de impetrar milhares de
acOes cautelares na justica contra cobrancas bancérias. A entidade contratou 18 juristas (...) e
prometeu assumir a defesa dos pequenos proprietarios, arrendatarios e meeiros” (SIMON,
1998, p. 78).

Além disso, a UDR se apresenta para esse publico como érgdo técnico e ndao apenas
politico: defendia a anistia fiscal, forneceu insumos e assisténcia técnica aos produtores
naquele momento critico. Atraves de seus discursos, os uderristas convenciam tais produtores

de seus ideais, mesmo que, pelas dimensdes de suas propriedades, ndo se enquadrassem nas

30 Sérgio Pereira Leite (2001 , p. 136), em seu artigo Analise do financiamento da politica de crédito rural no
Brasil (1980-1996), aponta que esse agravamento da situacdo econdmica agricola ocorre por dois motivos: “a) a
politica de subsidios tornou-se mais seletiva, priorizando determinadas cadeias agroindustriais, como a triticola e
a sucroalcooleira; b) essa seletividade ocorreu em detrimento das politicas convencionais de crédito e pregos
minimos que, apesar de conservadoras, ainda eram mais abrangentes”. Além disso, o crescimento inflacionario
provocou a adogao de taxas de juros elevadas, o que elevou os encargos sobre 0s empréstimos ja contraidos.
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propostas de reforma agraria. Alias, para eles, esse argumento ndo teria validade ja que as
politicas econdémicas adotadas geravam uma desapropria¢do econdmica.

A identificacdo discursiva que busca agrupar todas as fracGes de proprietarios rurais
esconde, segundo Bruno (1997, p. 5), “toda uma ofensiva politica e ideolodgica (...) porque
expressa novas formas de dominacao e de exploracdo burguesa” além de expressar a busca de
uma “politica mais abrangente e de uma significacdo que recondicione e reoriente a pratica e
as formas de representacao do conjunto”.

O ano de 1987 é marcado pela efusiva mobilizacdo do patronato organizado. A Frente
Ampla da Agropecuéria Brasileira (FAAP) gestada em 1986 reunindo as demais entidades de
representacdo (excetuando a SNA e a UDR) atuava para sensibilizar o governo e combater a
UDR, que ameaca dominar a lideranca. A entidade procura estabelecer relagdes mais
amistosas com as demais entidades de representacdo patronal para que “o trabalho na
Constituinte ndo fosse pulverizado por propostas setoriais ou, pior ainda, conflitivas”
(DREIFUSS, 1989, p. 137).

Mendonca (2010) relata que, Ronaldo, em seu senso de oportunidade, permeou uma
manifestacdo organizada pela FAAP de seus agremiados que participaram ativamente do
movimento e que, ao final da manifestacdo, conseguiu a adeséo de grande parte da plateia.

Além de aproveitar das manifestacfes promovidas por outras entidades, Panini (1988)
chega a afirmar que, neste momento, a UDR utiliza o apoio da midia para promover uma
verdadeira “doutrinacdo”. Sua estratégia de marketing atinge os canais populares de
persuasdo, como “radio, televisdo, “video-tape”, publicacdo de artigos, palestras, entrevistas,
debates em jornais, revistas, panfletos e folhetos”. Praticamente tornam-se porta-vozes da
UDR: o Jornal do Brasil, o Estado de Sao Paulo, a revista Globo Rural, o Programa Globo
Rural e o programa Terra Viva, do canal Bandeirantes (p. 246). No acervo do Jornal O Estado
de Sédo Paulo, por exemplo, cita-se 245 ocorréncias com o termo UDR apenas no ano de 1987
que, em sua maioria, enaltecem a acéo da entidade.

As publicacdes dessa midia de apoio “se silenciam diante das lutas camponesas,
escondendo-as, levam o puablico a acreditar que grandes e pequenos produtores rurais lutam
pelas mesmas causas e em favor dos mesmos direitos” (PANINI, 1988, p. 249). Uma das
maiores manifestacGes publicas da UDR ocorreu em dez e onze de julho de 1987: a UDR
convocou seus associados de todo o0 pais para uma “festa civica” que reuniu cerca de 40 mil
produtores rurais, segundo o jornal Correio Brasiliense (10/07/1987). O Jornal do Brasil
(10/07/1987) destaca que estes se alojaram em 20 barracas de circo e dezenas de barracas de

camping no Parque da Cidade, que podem ser visualizados na Figura 03, gerando uma grande
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movimentacdo na regido central de Brasilia, e explicitando a postura da entidade quanto a
Constituinte: presséo para alcancar seus interesses.

Além desta, o movimento “Alerto do campo” realizado em janeiro e pleiteado pela
OCB, que atraiu cerca de cinco mil goianos, mas cuja lideranca também foi apropriada por
Ronaldo, demonstrava a dedicacdo do patronato em derrotar a cldusula que atrelaria a
propriedade a sua funcdo social, e ndo a econdmica (JORNAL DAS COOPERATIVAS,
02/1987; MENDONCA, 2010).

Panini (1988) também aponta a criagdo de um projeto intitulado “Palavra de ordem”,
uma espécie de “jornal mensal em video com uma duragdo de 120 minutos divididos em 4
partes, de 30 minutos cada”, que seria distribuido entre as regionais para conscientizar o0s
produtores sobre a importancia do Congresso Constituinte e da Assembleia Nacional

Constituinte, que influiriam sobre a legislacdo patrimonial.

Figura 03: Acampamento da UDR em Brasilia
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Fonte: Correio Brasiliense, 10/07/1987, p. 7.
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Todas as agdes politicas adotadas extramuros pela UDR, no periodo de 1987-1988,
destinavam-se a influir nas decisBes que constituiriam a nova carta magna brasileira. E
importante relembrar que ndo apenas a UDR agia nesse cenario, mas diversas organizacdes da
elite conservadora se organizavam para defender seus interesses. Dreifuss (1989) postula que
a UDR se fortaleceu através da formacao de eixos de poder com as demais fracdes da classe

dominante. Para ele,

Os eixos de poder tem um cardter estratégico no &mbito de uma campanha,
configurando-se como possiveis embrides de blocos de poder, que podem, por sua
vez, desembocar na formagdo de comandos unificados para a a¢do conjunta, ou de
futuros estados-maiores combinados para lutas decisivas, como a sucessao
presidencial e 0 acompanhamento do executivo eleito (DREIFUSS, 1989, p. 116).

A revista Veja, de 11 de novembro de 1987, expde a articulacdo entre a UDR e a
Unido Brasileira de Empresarios — UBE, além de enaltecer o crescimento vertiginoso da
primeira: no fim de 1987, a UDR contava com 200 sedes regionais e cerca de 230.000
associados. A UDR ¢ caracterizada pela revista como a “entidade mais competente na pressao
sobre os parlamentares” e que cujas agdes sdo focadas nas bases dos deputados: com a
contratacdo de trés agéncias de noticias, noticia sobre os trabalhos do constituinte em regibes
interioranas, promove recepcdes a esses deputados em suas regifes e com isso garantem seu
apoio.

No inicio de 1988, a UDR transferiu sua sede para o Centro Comercial Gilberto
Salom&o, em uma area de dois mil metros quadrados (DREIFUSS, 1989). Esse escritorio
abrigava uma equipe de advogados e jornalistas que assessoravam a entidade para a realizagdo
de suas atividades de lobby®, compreendidas nesse estudo, conforme a definigdo de Mancuso
e Gozetto (2011, p. 121), como “atividade de defesa de interesses afetados por decisdes
publicas”. O alvo principal seriam os 63 integrantes da Comissao da Ordem Econdmica, que
votariam pareceres de interesse agrario.

Rodrigues (2000) considera a atuacdo junto a Constituinte, o “batismo de fogo da

UDR”. Para atingir seu objetivo, a UDR mantinha em Brasilia cerca de 500 representantes da

31 “Trata-se de uma palavra que veio da lingua inglesa e, etimologicamente, designa o saldo de entrada de
edificios. Mas o substantivo tornou-se um verbo, e a palavra saltou do léxico da arquitetura para o jargdo da
politica, para referir-se a atuagdo de representantes de interesses (os “lobistas”) que, para apresentar seus
pleitos, esperavam a passagem de tomadores de decisGes politicas pelo saldo de entrada dos edificios onde
eles se hospedavam ou trabalhavam” (MANCUSO; GOZZETO, 2011, p. 120).
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classe rural, que buscavam o contato individual com os parlamentares simpatizantes de seus
ideais, custando aos cofres da entidade cerca de 2,5 milhdes de cruzados/dia. Fora o contato
direto, “a UDR montou um completo esquema de informagdo e publicidade. Inumeros
folhetos e publicacGes foram distribuidos para os parlamentares” (RODRIGUES, 2000, p.
11).

O Jornal Correio Braziliense (18/03/1988, p. 7) chega a afirmar que a UDR tem um
lobista para cada um dos 559 deputados, com o objetivo maximo de alterar o “texto aprovado
na Comissdo de Sistematizacdo que vinculou o direito da terra a sua fungdo social”,
condicionando essa fungéo exclusivamente ao uso da propriedade.

A UDR procurou atuar através de uma politica classista e ndo partidaria. Deputados
dos mais diversos partidos eram interceptados. O arcabouco informativo elaborado pelos
juristas contratados aliado ao levantamento da situacdo agraria nacional trabalhado pelos
jornalistas era utilizado para convencer os individuos. Conforme observa Bruno (1997, p. 86),
“a UDR procurou trazer para o campo da politica partidaria a sua visdo corporativista e, ao
fazé-lo, tentou impor uma mesma identidade para todos”. O poder extraparlamentar exercido
pela entidade, em muitos casos, se sobrepunha as proprias regras da pratica parlamentar.

Dentro dos plenarios e durante as discussdes das propostas, principalmente quando a
pauta em debate englobasse a politica fundiaria e a reforma agréria. Simon (1998, p. 110)
ressalta que a entidade procurava implementar uma reforma com finalidade econémica com a
“pretensdo de aumentar a producdo e elevar a produtividade e que, por isso mesmo, deve
beneficiar aqueles que tenham vocagdo, competéncia e tradigdo”. Se houvesse uma re-divisdo
do territorio, que esta se iniciasse pelas terras do Estado, da Igreja e das empresas
multinacionais e somente depois, atingisse as improdutivas de brasileiros e que estas fossem
indenizadas em dinheiro e no valor de cotacdo de mercado.

O caminho escolhido, além dos trabalhos de bastidores, foi a presenca ostensiva e o
acompanhamento minucioso das sessdes de votacdo. Para isso, criava um mercado de senhas
e adquiria por cerca de Cz$ 300 as cerca de 400 senhas destinadas a camponeses, somando
um total médio de 600 pessoas nas galerias (DREIFUSS, 1989). Branddo (2011) destaca que
0s jornais chegaram a noticiar a falsificacdo das senhas: cada deputado possuia um nimero de
senhas para distribuir e em alguns casos, no final da sessao, esse numero as vezes ultrapassava
100% do permitido e acabou descoberto pelos segurangas.

Para aumentar a rede de influéncia, a UDR se fortalecia junto ao bloco suprapartidario
denominado “Centrdo”, que congregava deputados de diversos partidos conservadores que,

votando isoladamente e sem articulacdo, ndo iriam auferir quérum para interferir no texto
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constitucional em favor do capital (FERNANDES, 1999). Foram diversos os embates
travados na ANC e encabegados por uderristas que utilizavam até de gritos e aclamacdes para
influenciar as votaces (MENDONCA, 2010).

Em maio, més de votacdo do texto sobre a propriedade rural, a presenca macica da
UDR foi noticiada pelo Jornal de Brasilia (04/05/1988, p. 3): Caiado chegou a reunir 3.000
produtores rurais, que circulavam nos corredores do Congresso Nacional com uma fita verde
e amarela no peito. As alas esquerdistas e de defesa dos trabalhadores rurais ndo conseguiam
se mobilizar com tamanho volume e expressdo, e eram constantemente responsabilizadas pela
ideologizacdo da questdo agraria.

A UDR, em suas diversas coligacfes e aliangas, conseguiu atingir seus objetivos e
garantir que seus interesses fossem resguardados: o texto aprovado em 1988 ndo prevé a
realizacdo de uma reforma agraria abrangente, que va ao cerne da estrutura latifundiaria e que
promova justica social. A reforma agraria, conforme Bruno (1997, p. 86-87), citando
reportagem do Jornal do Brasil, “foi um dos pontos que a Constituinte votou sem acordo € em
gue pessoas sem mandato redigiram emendas, vetaram acordos e levaram o plenario a um
“buraco negro”.

Durante a ANC, as demandas patronais rurais foram se desdobrando e a UDR as
utilizava para manter-se como lideranca representativa. Além das grandes passeatas e
manifestacdes, manifestaces menores, porém de impacto, continuavam a ser realizadas,
orientadas pelos profissionais de marketing. Em junho de 1988, realizou uma manifestacdo no
gramado em frente a rampa do Congresso Nacional para solicitar aprovacdo da emenda que
concede anistia de correcdo monetaria sobre os empréstimos contraidos durante o Plano
Cruzado e que endividou grande parte dos produtores. Com faixas e cartazes, além de dois
carros de som, apresentaram até um burro, apelidado de “Cruzadinho”32, como simbolo da
UDR para a situacdo de inadimpléncia. Ele é o retrato da situagdo de pendria em que vive
hoje o homem do campo”, disse Caiado, que fez questio de aparecer ao lado do animal
(Figura 05) (JORNAL DE BRASILIA, 21/06/1988, p. 7).

Entre as ac0Oes, incitadas pela UDR, que geraram impactos que atingiram diretamente

0 estado de Goias, esté a aprovagdo da criacdo do estado do Tocantins. Desejado ja ha muito

32 cruzadinho pertencia a um agricultor paulista que o adquiriu por Cz$ 37 mil, para aracdo de lavoura, através
de um empréstimo, em 1986. A divida de tal empréstimo atingiu em 1988 cerca de Cz$ 1 milh3o, enquanto o

burro valia cerca de CzS 80 mil.
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tempo devido as diferencas de investimentos e desenvolvimento percebidos na regido norte de
Goias e pleiteado por diversas entidades populares que reuniam assinaturas em emendas
populares, a criacdo do novo estado fortaleceu o poder politico dos uderristas que ja agiam
naquele territorio ha certo tempo.

O jornal Folha de Sé&o Paulo, de 27 de junho de 1988, traz uma reportagem que retrata
a dimensdo dessa atuagéo: entre 1985 e 1987, foram instaladas 48 sindicatos e 9 regionais da
UDR nesse territorio. Na regido do “Bico do Papagaio”, a acdo violenta da UDR ja era
conhecida pela populagao, principalmente dos agentes “adversarios”. A partir da divisao do
territorio, os uderristas pretendiam fortalecer seu poder politico entre os tocantinenses:
segundo o entdo presidente da FAEG, Aroldo Rastoldo, “O Estado do Tocantins ¢ a UDR no

poder” e, portanto, almejavam conseguir eleger além do governador, a maioria dos prefeitos.

4.5. Das Elei¢bes a Desarticulacdo Formal: O Legado da UDR

O Jornal do Brasil (17/05/1988, p. 03) ressalta que, com o fim da ANC, a Unido
Democratica Ruralista “sem uma bandeira de grande for¢a aglutinadora entra numa fase em
que os temas amplos e variados que pretende defender” poderiam gerar fissuras na entidade
que sempre se vangloriou de sua capacidade de promover a unido dos proprietarios.

Para evitar tal situacdo, a entidade se concentrou nas eleicbes municipais que foram
estabelecidas para ocorrer em novembro daquele ano, 1988. Dreifuss (1989) narra 0 processo
de organizagdo da entidade para tal fim, que teve inicio no més de marco com a reunido das
245 regionais para a selecdo de seus candidatos. Mantendo a mesma posicdo adotada na
Constituinte, o apoio da UDR foi ndo partidario: apoiariam aqueles candidatos que se
apresentassem como representantes dos anseios rurais e se comprometessem em defender seus
principios e ideais.

Explicitando o carater clientelista da politica praticada no Brasil, Ronaldo Caiado
chega a afirmar que a UDR funcionaria como cabo eleitoral para aqueles que se posicionaram
nas diversas situacbes em favor dos proprietarios, garantindo-lhes apoio e votos. No entanto,
Bruno (1997) caracteriza como amadora e inabil a atuacdo da entidade nesse momento: “a
obsessdo com o estudo sobre a personalidade dos candidatos, na intimidagédo e no desprezo
pelas regras do jogo da politica” demonstram a face autoritaria do patronato organizado.

Renegando o poder partidario, a UDR desprezou o poder das aliancas politicas locais e

por estabelecer a identificagdo com as questdes rurais o principal requisito para obtencéo de
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apoio, em determinadas cidades, chegou a apoiar todos os candidatos, gerando crises internas
e até rachas. Dreifuss (1989) aponta 1.246 prefeitos eleitos com o apoio da organizacao
uderrista. Para o estado de Goias, ndo foram encontrados dados que identifiquem os
candidatos apoiados. Esse processo eleitoral municipal demonstra o inicio do esfacelamento
da entidade e ndo apenas dela, o poder das classes dominantes é questionado pelas inimeras
derrotas para a esquerda, principalmente nos centros urbanos: os resultados obtidos ndo
alcancaram as expectativas dos partidos organizados pela direita e o Partido dos
Trabalhadores — PT, um dos inimigos partidarios da UDR, conseguiu aglutinar a insatisfacao
da populacéo e conquistou diversas prefeituras (DREIFUSS, 1989; BRUNO, 1997).

Seguindo uma légica planejada para a construcdo de “sucessos entrelagados e
sequenciais”, as manobras politicas da UDR destinavam-se ndo apenas as elei¢des municipais,
mas seriam um ensaio para a eleicdo sucesséria presidencial e, posteriormente, para a
composicdo do Congresso. Embora tivesse negado tal pretensdo quando do seu aparecimento
como lider ruralista, Caiado ndo resistiu a possibilidade de candidatar-se ao maior cargo do
poder executivo do pais e através do PSD (Partido Social Democratico) langou-se ao pleito.

A vitéria alcancada na Constituinte, em 1988, representou a imposicdo de uma
“supremacia momentanea” entre as entidades de representagdo patronal e ndo o alcance da
direcdo efetiva da classe dominante, o que para Mendonga (2008, p. 156), pode ser explicado
“pela posigdo subalterna ocupada por suas bases — pecuaristas — junto a agricultura
modernizada e pela truculéncia de seus quadros”. A candidatura do lider uderrista nao
condensou 0 apoio das demais entidades, pelo contrario, apés a promulgacdo da Nova
Constituicdo, a entidade voltou a ser duramente combatida pelas demais organizacoes,
principalmente pela OCB.

Com uma candidatura que fez do ataque aos candidatos, e ndo da apresentacdo de
propostas, sua principal arma, Caiado participou de diversos debates e levantou diversas
acusacdes aos seus opositores, concentrando-se principalmente naquele que representava o
PT, Luiz Inacio da Silva. Ademais, recebeu uma votacéo irrisoria (448.000 votos), cerca de
0,68% do total dos votos, mas ndo desistiu de seus anseios politicos (GUILHERME, 2016).

Para Mendonca (2010),

0 maior saldo da consolidacdo da UDR como entidade-lider dos interesses da
burguesia agréaria no Brasil, para além da aprovacdo de matéria constitucional
referente a assuntos fundiarios a seu favor (...) pode ser aquilatado, justamente, no
momento posterior @ ANC, quando elementos egressos de seus quadros
assenhorearam-se de espagos tdo crescentes quanto estratégicos, junto a sociedade
politica nacional (MENDONCGCA, 2010, p. 188).
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A UDR, enquanto entidade representativa de classe, comeca a se desestruturar com as
divergéncias internas que aparecessem nos desdobramentos politicos que surgem apos a
aprovacgéo do texto constitucional. Para tentar impedir o descrédito da entidade junto aos seus
associados e a propria sociedade (principalmente com o retorno do atrelamento a face violenta
dos conflitos com o assassinato do lider seringalista Chico Mendes e da participacdo em
movimentos pro-construcdo de hidrelétricas em solo indigena no Pard), os marqueteiros da
entidade propuseram mudangas nos discursos e nos tons e agdes de promogdo, como a
distribuicdo de alimentos e a promessa de expulsdo de qualquer uderrista envolvido em
conflito que envolvesse a posse da terra, credenciando a entidade como nacionalista,
defensora dos povos da floresta Amazonica e até dos camponeses (DREIFUSS, 1989).

Para conseguir representatividade politica, Caiado retorna as suas bases goianas, onde
a tradicdo familiar Ihe dava respaldo, e alcanca a elei¢do para o cargo de deputado federal em
1991. Oliveira (2001) relata que, durante o governo Collor, “a UDR praticamente assumiu o
controle da Reforma Agraria no Brasil”. A nomea¢do de um ministro da Agricultura uderrista,
Antonio Cabrera, permitiu que a entidade continuasse estendendo seus “tentaculos sobre os
rumos do processo politico nacional no tocante a obstaculizacao de qualquer projeto de cunho
democratizante no campo” e impedindo a implantacdo de uma politica de acesso a terra aos
camponeses (MENDONCA, 2010, p. 188; OLIVEIRA, 2001).

Desde seu licenciamento para a candidatura de 1989, Ronaldo Caiado transferiu a
presidéncia da UDR para Roosevelt Roque dos Santos, fazendeiro paulista. Quando Caiado
adentra efetivamente para as funcdes legislativas, o processo de desmobilizacdo das bases se
intensifica. O site oficial da entidade, hoje desativado, afirmava que esse processo de
desmobilizacdo ocorreu porque a classe sentia-se segura apds a garantia constitucional e o
afastamento de qualquer ameaca sobre o direito de propriedade (UDR, 2013 apud PETRY,
2013).

No entanto, o cientista politico Vigna sintetiza claramente os fatores que culminaram

com a desativacao oficial da entidade em 1994.

Em 1992, a partir do processo de impeachment do ex-presidente Fernando Collor, e
com a desarticulacdo nacional das forcas conservadoras, 0 grupo comecou a perder
sua referéncia de representacdo. As outras organizagdes que disputavam o mesmo
espaco politico, como a CNA (Confederagdo Nacional da Agricultura - organizacao
tradicional, conservadora, que agrega médios e grandes produtores rurais) e a SRB
(Sociedade Ruralista Brasileira - organizacdo pecuarista tradicional, de perfil
conservador), ocuparam o lugar da UDR. A desarticulacdo do grupo ruralista no
Parlamento, e das forgcas agroconservadoras no cendrio nacional, facilitaram a
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aprovacdo e regulamentacédo da reforma agraria, pelo Congresso Nacional. Em 1993,
a UDR encerra suas atividades devido a uma série de problemas judiciais e as
acusacdes de incentivar atividades paramilitares contra o Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra — MST (VIGNA, 2001, p. 10).

Em entrevista, o pesquisador Benaias Aires Filho, discorre sobre a reunido de
encerramento das atividades da UDR, ocorrida em Brasilia, em 1994. Segundo ele, que estava
presente para fins académicos, havia um clima de animosidade entre o quérum e Caiado
portava-se totalmente contra a desativacdo da entidade, que foi formalizada nesta ocasiao.

Rodrigues (2000) compreende a importancia da UDR através do seu legado politico:
uma formacéo concreta no Congresso em defesa do patronato rural — a Bancada Ruralista. Ao
analisar a atuacdo da UDR em seu aspecto politico, chega-se a mesma conclusdo assertiva de
Bruno (1996, p. 85): “ao revisitar a UDR, deparamo-nos com o surgimento de novas elites
rurais e agroindustriais. E ao procurar entendé-las, reencontramos necessariamente a origem
da UDR”.
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CONCLUSAO

Esta dissertacdo se propos a apreender a UDR em seus meandros, desde sua gestacédo
até sua desarticulacdo. Para isso, retorna ao fulcro tedrico marxista que postula que todo o
processo de exploracdo capitalista repousa na existéncia inicial da propriedade privada. A
partir dela, os homens dividem-se em proprietarios e ndo proprietarios e desenvolvem suas
relacBes. A terra, embora seja um meio natural dado e ndo resultante de trabalho humano, foi
incorporada aos meios de producdo e tornou-se instrumento para extracdo de renda.

Ainda que no Brasil a incorporagdo ao modo de producéo capitalista ndo se dé pela via
classica, pela auséncia anterior do modo de producdo feudal, a formacdo das classes sociais
estd vinculada a concentracdo patrimonialista. O processo de colonizacdo e as primeiras
divisbes do territério ja indicam que a apropriacdo do solo se dard de modo excludente e
concentrador e que a violéncia serd um recurso presente nas situacdes em que houver disputa
pela propriedade. Conquanto o arcaboucgo tedrico e o levantamento histérico levem a
compreensdo que a propriedade ndo € um direito, que sua apropriacdo e consequente
desapropriacao é resultado do exercicio de poder por determinada classe, o patronato rural
sempre se comportou (através de expressdes isoladas ou de entidades organizativas) de
maneira a defendé-la.

N&o por acaso, o estado de Goias tornou-se berco dessa emblematica entidade. Sua
ocupacdo, datada do século XVIII, foi realizada prioritariamente através do regime de posses
e em extensas areas mal delimitadas, o que permitiu o estabelecimento de relagcdes sociais de
producdo ndo capitalistas, (paralelas as relacbes capitalistas) e transformou em poder
extraecondmico, o poder emanado da propriedade. Entre a classe agraria dominante goiana a
fracdo pecuarista se apresenta com maior dependéncia do latifindio. Realizada de forma
expansionista, aufere elevagdo da produtividade apenas com a incorporagdo de novos
territorios.

Para maximizar a lucratividade de suas atividades e garantir a manutencdo da
propriedade concentrada, os artificios legais de regularizacdo fundiaria foram renegados pelos
proprietarios goianos por décadas. Desde antes do fenémeno politico coronelista, e estimulado
por este, o poder exercido pelos grandes fazendeiros extrapola seus limites de propriedade e
se impde sobre as populagdes locais dependentes. Tais fazendeiros reunem caracteristicas de
lideres e transformam o processo politico eleitoral em apenas mais uma de suas
demonstragfes de poderio: por meio dos mais escusos métodos de coer¢do formavam

verdadeiros “currais eleitorais”.
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O poder do proprietdrio goiano torna-se hegemdénico e o acirramento das
desigualdades e da precariedade a que sdo submetidas as populagdes trabalhadoras rurais
geram 0s primeiros movimentos sociais de reacdo, duramente combatidos. A existéncia de
uma politica oligarquica no estado e a atracdo de programas governamentais voltados a
consolidagdo do territdrio como abastecedor nacional de bens agropecuérios ndo dirimiram as
questBes relativas a conformacdo fundiaria. Pelo contrario, enquanto ainda se caracterizava
como fronteira aberta, as politicas publicas destinadas a Goias (como aquelas de colonizagéo
dirigida) objetivavam atrair mdo de obra migrante e capitalizar a producéo.

Quando todo o seu territdrio se encontra apropriado e as terras devolutas tornam-se
escassas, Goias ingressa em um novo ciclo de movimentos sociais. Capitaneados por
trabalhadores rurais expropriados e submetidos a condi¢des de exploracdo, esses movimentos
grassavam conseguir melhorar suas condi¢fes de vida através da conquista de suas posses.
Ainda desarticulados, esses movimentos nao foram pareos para a repressdo violenta dos
grandes proprietarios, em muitas ocasides apoiada pelos agentes publicos como a policia.

No entanto, a partir da década de 1960, a Igreja, influenciada pela Teologia da
Libertacdo, se interessa pelas questdes agrarias e passa a atuar junto aos trabalhadores, que ao
se reconhecer como classe, fortalecem os movimentos e, em alguns casos, conseguem auferir
resultados. Percebendo a forca que emergia dos campos, o patronato rural utiliza de seu
poderio junto ao Estado para que seus interesses ndo sejam afetados.

Na sociedade civil democratica, o Estado, por meio de seu aparelho legislador,
interfere na distribuicdo fundiaria. A impetracdo do regime militar aniquila qualquer intencédo
publica de promover uma reforma agraria, desarticula os movimentos rurais — ndo apenas por
interesse do patronato, mas por diversas questBes ideoldgicas -, e seus lideres optam por
instaurar um modelo de politica agricola que ndo contempla as desigualdades, mas se pauta
em principios de modernizagéo da producéo.

A qualidade das relagOes sociais campesinas ndo se altera nesse processo. Em Goias,
atingido por programas de incentivo fiscal, o setor da agricultura conseguiu capitalizar esses
estimulos e o circuito produtivo incorporou equipamentos e tecnologia para promover a
elevacdo de seus indices de produtividade. A terra, fator indispensavel, é incorporada
definitivamente ao sistema como mercadoria, valoriza-se e se concentra ainda mais. Alias, as
questdes politicas nacionais estimulam a detencdo da propriedade fundiaria ndo apenas para
ser destinada a producdo, mas como reserva de valor frente a instabilidade econémico-

financeira.
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Ap0s a instauracdo da Nova Republica, em 1985, e a apresentacdo do Plano Nacional
de Reforma Agraria — que sinalizava uma possivel alteragdo no foco das politicas
governamentais — a classe patronal agraria entende que precisa intervir para proteger seus
interesses. Diante de uma crise de representatividade entre as entidades tradicionais de
representacdo, gesta-se, em Goias, a UDR.

Forjada por latifundiarios e pecuaristas, o estudo demonstra que essa nova entidade se
propunha a extrapolar os limites da representacdo formal. A sua atuacdo pautada em acdes téo
distintas, e em alguns casos inéditas, a distingue das demais entidades ja existentes. Outro
diferencial é a sua busca constante por legitimidade ideoldgica junto as diversas fracbes de
classe, que outrora ndo se identificavam. A capacidade de compreender o cenario e o
momento oportuno e de utilizar artificios discursivos capazes de englobar até aqueles cujas
propriedades ndo eram passiveis de desapropriacdo, consolidou uma base social coesa que
financiou simultaneamente, via leilGes de animais doados, a¢Ges violentas, acdes publicitarias,
acOes solidarias e agdes politicas.

Um dos motivos que justificam o rapido crescimento auferido pela UDR sdo as
caracteristicas sintetizadas em um de seus fundadores e lider, Ronaldo Caiado.

Ronaldo ndo emerge do nada. Ronaldo é fruto de uma oligarquia de coronéis goianos,
acostumados a utilizar de todos os artificios para se manter no cenério politico-econdémico.
Entretanto, Ronaldo moderniza a figura do fazendeiro arcaico e o transforma em um
agroman. Mantém um discurso que versa sobre a producdo e coloca a ameaca ao latifindio
como uma ameaca ao direito constitucional de propriedade. Assim captura ideologicamente
grande parte da classe proprietaria rural brasileira.

Esse moderno, identificado nos discursos e nas estratégias de marketing, contrasta
com o atraso que permanece: a UDR estimula, justifica e financia a violéncia patronal. As
lutas de classe sdo disputas pela manutencdo de interesses. Sobressai quem estd
organizadamente mais forte. Forca essa, que na visdo uderrista, quando ndo se manifesta
ideologica ou discursivamente, € expressa pelas milicias paramilitares. Alguns casos/crimes
goianos emblematicos que envolvem a UDR e seus “inimigos” ilustram essa dissertagao.
Esses “inimigos” iam desde organizagdes de posseiros a partidos politicos com orientacéo
esquerdista ou a Igreja, principalmente atraves da Comisséo Pastoral da Terra.

O percurso da pesquisa também expde uma UDR que ndo se preocupa em mascarar
sua funcdo de entidade capitalista de representacdo classista. Define-se como “de direita”,
defendendo o direito a livre concorréncia e ignorando as situagfes precarias a que sdo

submetidos os trabalhadores. A desqualificacdo de seus adversarios, a espetacularizacdo da
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Constituinte e a ridicularizacdo da proposta governamental de reforma agraria constituem
pilares estratégicos de sua atuacdo. Em muitos discursos, a UDR chega a inverter os papéis e
apresentar o patronato pecuarista como “vitima” das politicas adotadas.

Durante o periodo de realizacdo da Assembleia Nacional Constituinte, uma UDR ja
consolidada em diversas regiGes brasileiras sintetiza, por meio de sua capacidade de
representacdo, o poder econdémico e extraecondmico da classe dominante tendo suas agdes
legitimadas pelo apoio de seus agremiados e simpatizantes. A UDR que emerge num contexto
de conflito real (de embates concretos que se realizam nas zonas disputadas pelo capital e
pelos trabalhadores) agora algca novos voos: projeta seu poder na superestrutura das relagdes,
0 estado politico.

O que difere a atuacdo da UDR da acdo das entidades anteriores ao seu surgimento
ndo é apenas sua capacidade de mobilizar (demonstrada nas mais diversas situacdes) e
organizar o patronato rural, mas a capacidade de se tornar legitima ao ponto de atuar junto ao
Estado no processo de tomada de decisdes. Embora faca uso de estratégias pouco
convencionais, que de tragicas tornam-se comicas (como a exploracdo da imagem de um
animal ou a falsificacdo de ingressos para garantir a maioria no plenario), a UDR inova em
utilizar o planejamento técnico na construcdo de suas agdes: desde o aproveitamento de
situacBes organizadas por outras entidades, ao lobby técnico sustentado por argumentos
elaborados por especialistas contratados realizado junto aos deputados constituintes.

Os artificios midiaticos sdo incorporados aos planos da UDR e utilizados tanto para o
convencimento da classe dos proprietarios e constru¢do de uma imagem que os identificassem
quanto para a desconstrucdo de seu estigma violento junto a sociedade. Quando o ato
principal de sua existéncia finda, a UDR concentra-se em atuar junto ao Estado por meio de
seus representantes, como foi o caso do Ministro da Agricultura do governo Collor de Melo.

A UDR perdeu o pleito, mas ndo a oportunidade. Mesmo apds o fracasso em sua
campanha eleitoral, Ronaldo Caiado conseguiu articular-se para manter-se no poder. Embora
sua atuacdo pos-Constituinte seja pouco considerada, ela possui importancia impar no
processo de construcdo do espaco de defesa da classe patronal, que hoje atua no Congresso
por meio da Bancada Ruralista.

Estudar uma entidade tdo multifacetada como a UDR e cuja existéncia remete ha
pouco mais de trés décadas, recorda que, embora disfarcada sob a mascara democratica, as
relagfes sociais de producdo do capitalismo continuam sustentadas nos mesmos principios de
exploracdo. Analisar a UDR ¢é perceber que, para continuar exercendo poder, as classes

dominantes séo capazes de se adequar aos modernos dispositivos, de se adaptar as mais vastas
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realidades juridicas e culturais, mas, caso se sinta ameacada, estas mesmas classes recorrerdo
a0s meios mais arcaicos e esdrixulos de defesa.

Num entendimento de que o retorno as bases materiais e historicas das relacdes
humanas € necessario para compreender 0s processos que ocorrem atualmente, este estudo se
apresenta como uma contribuicdo analitica da representacdo ndo partidaria das classes
patronais rurais. Muito além do feito histérico de manipular o texto constitucional em seu
privilégio, de utilizar a divisdo territorial de um estado imediatamente em seu favor, de reunir
e mobilizar ideologicamente, por um periodo considerdvel, diversas fracbes de classe,
entender a UDR ¢é compreender o efeito social que a ma distribuicdo fundiaria gera, é
vislumbrar o saldo de vitimas nos conflitos agrarios e mais, é desnudar cenas de uma histéria
recente que nos é negada.

Essa dissertacdo ndo esgota o objeto. Ao contrario, 0s limites em que este estudo
esbarra demonstram que ainda sdo necessarios diversos retornos ao tema. Existem muitas
dobras da UDR que precisam ser expostas a sociedade. O periodo de ditadura acabou, mas a
sonegacdo de informacdes e documentagdo continua presente. Que 0s proximos a se aventurar
nessa empreita que € o estudo da representacdo ndo partidaria das classes patronais rurais

consigam transpor esses obstaculos.
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ANEXOS

ANEXO 1. Ata de reunido da Diretoria da FAEG, realizada em 12/08/1985.
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Fonte: Federacdo da Agricultura e Pecuéria de Goiéds — FAEG, 2017.
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ANEXO 2. Ata da Assembléia Geral de Constituicdo da Unido Democratica Ruralista



RALISTA - UDR.- Aos trés (03), dias do mes de Dezembro;

de hum mil novecentos e oitenta e cinco (1985), em Goianias;

da Federagio*da Agricultura do Estado de Gdiés - FAEG, situada
2 Rua 87, Lts. 86/90, Setor Sul, nesta cidade de Goidania, Capi

‘tal do Estado de Goids, reuniram-se em Assembléia Geral os pro

prietarios rurais-que esta assinam, com o objetivo de constitui
rem uma Sociedade Civil, sem fins lucrativos sob a denominagdo
de UNIAO DEMOCRATICA RURALISTA - UDR, que funcionara a Rua 87,
Lts, 86/90, Setor Sul, nesta cidade de Goiania, Capital do Esta
do de’Goias, e que tem como objetivo fundamental a defesa e o
aprimoramento da propriedade e da produgao agro-pecuaria brasi
leira, em todosos—seus aspectos juridicos, sociais e economi

__cos, em consonancia com os principios fundamentais da Constitui
cao do Pais, e suas leis ordinaridas. Os trabalhos foram abertos
pelo Senhor JAIRO ANDRADE, que apos, convida o Senhor Doutor VAL

*ééf

pital do Estado de Goias, as nove (09:00) horas, no audltoriq;S

DEZ AIRES VASCONCELOS, para secretaria-los, procedeu.a esplana -

cao detalhada dos motivos que levaram os presentes a  fundagao
da nova associagao, passando, logo a seguir, a leitura da Ordem
do ‘Dia. que regera os trabalhos da Assembleia e assim composta:
19) Fundagdo da Sociedade; 29) Leitura, discussdo e aprovagao
dos seus Estatutos; 30) Const1tu1gao da D1retor1a prov1sor1a que

empossara sua Primeira Diretoria. Dando inicio ao cumprimento

da Ordem do Dia dos trabalhos, o Senhor Presidente submeteu aos

presentes a proposta para a fundggao da UNIAO DEMOCRATICA RURA
LISTA - UDR, nos termos ja esplanados que, 'sem discussao, foi
laprovada por unanimidade, considerando-se, assim, fundada a no
va Sdciedade. Em seguida, o Senhor Presidente determinou a mim
Secretario, que procedesse a leitura do texto integral dos Esta
tutos da Sociedade, o que fiz e passo a transcrever
DA UNIAO DEMOCRATICA RURALISTA - UDR - CAPITULO I - Da Consti
tuicdo, Sede e Prazo de Duragao: ARTIGO I - A UNIAO DEHOCRATICA

"ESTATUTOS

23

dirigira a Sociedade até a eleigao da Pr1me1ra Diretoria que re
. gera os destinos da UNIAQ DEMOCRATICA :RURALISTA - UDR; 49) F1xaf
‘c30 da data para a realizacao da Assembleia Geral que elegera e

WIRALISTA - UDR, fundada em 03/12/85;" e tonst1tu1da como Soc1ef

dade €%vil, com personalidade juridica e patrimonio propr1o sem

fins lucrativos, com sede a Rua 87, Lts 86/90 Setor Sul, neS'

ta cidade de Goiania, Capital do Estado de Go1as. Par. ]0_—“}f
_UNIAO DEMOCRATICA RURALISTA - UDR, destina- se a-reunir em' i
.Quadro Soc1al,Atodos & propr1etar1os de’ 1move1s rurals no

e vaag T
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e tem sua acgao inspirada, fundamentalmente, nos rigidos

pios do direito a VIDA, a LIBERDADE, 3 LIVRE INICIATIVA, 3 SEGU
RANGA FISICA E PATRIMONIAL, 3 LIVRELOCOMOGAO, 3 PERMANENCIA e ao DI
REITO INTEGRAL DA PROPRIEDADE PRIVADA. Par. 29 - A UDR tem seu
Quadro Social aberto ao ingresso de qualquer pessoa fisica ou
juridica de direito privado, desde que proprietarias de imoveis
rurais legitinamente adquiridos, na plenitude de seus direitos
civis. Par.v39 - A UDR repudia e proibe qualquer forma de dis
criminacao racial ou religiosa, mas aceita o livre pensamento
poiitico, oriundo de qualquer programa partidario, desde que o
mesmo defenda sua inspiracao, seus principios e seus objetivos.
Par. 49 - A filosofia politica da UDR fundamenta-se no respeito
e na defessa intransigente dos fundamentos do regime democratico,
-e_repeie qualquer ideolcgia que tente subverter a ordem Jjuridi
ca impiantada no Pais em relagao aos direitos e garantias 1indi
viduais proc]amados.no Art 153, da Constituicao a Republica, vi
gente. ARTIGO 29 - o tempo de duragao da Sociedade e indetermi
nado; CAPITULO II - Da Area de Atuagao e dos Objetivos: ARTIGO
39 - A area de atuacao da UNIAO DEMOCRATICA RURALISTA - UDR 2
todo o territorio do Estado de Goias, podendo, e devendo, no en
tanto, estender-se aos demais Estados Brasileiros, atraves da
%nsta]agio de Segdes que obedecerao a estes Estatutos, com a a
dogao da Sigla da Sociedade - UDR, seguida da Sigla de cada Es
tado. PARAGRAFO ONICO - A Sede Nacional da UDR sera sempre a Se
de da Secgao Estadual fundadora da Sociedade. 5&§§§g§§g§§sﬁg§ﬁ?
objetivos::darUNIAO0 DEMOCRATICA RURALISTA#=:§MHRY ¥ Defender in
condicionalmente os principios constitucionais da propriedade
privada imovel rural brasileira e promover estudos jur?dfcos pa

ra sua manutencao e aperfeigoamento, junto aos Poderes Executi
vo, Legislativo e Judiciirio da Uniao; 2) Participar, com repre
sentacio propria, dos debates sobre proposicoes dos Governos da
Uniao, dos Estados ou dos Municipios, que visem a alterar ou
substituir os institutos juridicos que regem a propriedade im§
vel rural consagrados na constituigao e legislagaoordinaria bra
sileiras, propondo diretamente ao poder publico sugestoes aos
seus projetos ou substitutivos para os mesmos; 3) Defender, sem
pre que necessario for, junto ao Poder competente a manutencao
do Instituto de propriedade imovel rural, como direito privado,
e de acordo como. sempre foi consagrado em todas as.constituigaes
do Pais; 4) Participar dos debates e da formulagao do sistema
juridico legal brasileiro, defendendo os principios tradicionais
de livre acesso a propriedade, em todos os encontros e congres

LA x 3
princi=
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sos realizados por Entidades Publicas e Pr1vadas, 5) Promov
todos os meios ao seu alcance 'a eleigao de representantes dos seus
,associados ao Congresso Nac1ona1 e demais Casas Leg1sTat1vas Esta
duais ou Municipais, objetivando a defesa “dos interesses da Sg
ciedade e seus membros integrantes, na formulagdao dos diplomas
legais ordinarios que venham a regular o direito da propriedade
e da producdo agropastoril; 6) Promover foruns, simposios e con
gressos para debate, estudos, definigbes, e sua publicagdo, so
bre o direito de propriedade no Brasil e sua importancia para a
vida democratica do Pais, bem como sobre a produgao agropastoril,
e participar dos mesmos eventos que forem patrocinados por outras
tntidades similares, privadas ou Org3os Publicos; 7) Planejar e
conduzir movimentos Municipais, Estaduais e Nacionais em defesa
dos. postulados definidos pela UDR; 8) Criar organisinos tecn1co-
‘cientificos para promover pesquisas com o obJet1vo de aumentar a
produtividade agropastorial, e aprimorar a sua qualidade organi
ca; 9) Manter forum permanente de estudos juridicos voltados pa
ra formulatcao da pO]]»]CE .und1ar1a, inclusive da produgao e co
mzrcio agropastoril, buscando influir na manutencdo dos pr1nci
pios consagrados pelas constituigoes bras{]eiras, de liberdade
de acesso aos mesmos, e da livre iniciativa; 10) Aderir aos pro
gramas de fomento)a producdo desenvolvidas pelos Orgdaos Publicos
competentes, sugerindo a estes, itens de prioridade face aos prin
cipios cientificos de nutricao e comercializacao; 11) Conveniar-
se com Institui¢do Publicas ou Privadas para pesquisas no campo
de aprimoramento genetico dos rebanhos animais; 12) Gestionar per
‘manentemente junto ao Governo Federal para o estabelecimento de
padroes brasileiros para o controle organico dos produtos de ori
gem_animal, fugindo a criterios internacionais que se nao ateg
tam para as condicoes climatéricas nacionais; 13) Defender o pr_g
cipio da livre iniciativa no comercio dos produtos ggropastor1s,
14) Defender junto aos poderes publicos, a instituicao de politi

ca agropastoril que permita ao produtor acesso permanente( _cre’

@1tos'custeados a juros minimos e que garanta escoamento para oS
seus produtos; 15) Defender todos os direitos e interesses dos
seus associados perante qua]quer pessoa fisica ou jur7dica de di
reito publico ou privado,\com o mesmo porte de ameaga ja esses di
reitos e interesses, com asé??%éﬁ%?é 1ntegra1 de qualquer natu
reza; 16) Promover, por todos os meios 1ega1s, a consc1entlzagao
de que o instituto de propriedade pr1vada rura] e a- 11berdade de
~ produzir, s3o inalienaveis; 17) Estimular a implantacgao de cursos

para a formacao de tecnicos em economia rura]; 18) Estimular a

3
il
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=

" . ridica, Tecnica e Economica aos seus associados, sempre que se fi

“Empresas e Micro-Empresas Rurafﬁ;”]Q) Dar Assiste

necessério;ECAPITULO 1II - Da estrutura e da Administracio = ARTIGO

50 - Para realizar os seus objetivos, a UNIAOD DEMOCRATICA RURALISTA

- UDR, estrutura-se com os seguintes Orgaos: I ASSEMBLEIA GERAL DOS
ASSOCIADOS; II CONSELHO DE PLANEJAMENTO; III CONSELHO FISCAL; IV DI
RETORIA EXECUTIVA; V GABINETE DA PRESIDENCIA; VI SECCOES ESTAﬁUAIS;
VII COMISSOES MUNICIPAIS; PARAGRAFO ONICO - A estrutura definida nes
te Artigo, € a mesma para a Seccao Sede Nacional e as‘SeCQEes Esta
duais; SECGAO I - Da Assembleia Geral dos Associados: ARTIGO 69 - A
Assembleia Geral dos Associados & o Orgdo Supremo da UDR, compete pa
ra deliberar sobre os destinos da Sociedade, programar seus fins, se
us objetivos, eleger os membrés do CONSELHO DE PLANEJAMENTO, DA DI
RETORIA EXECUTIVA e do CONSELHO FISCAL; ARTIGO 79 - Instalada a pri
mei?a_Secho Estadual, de que trata a SECGAO V, deste Estatuto, 0
CONSELHO DE PLANEJAMENTO e a DIRETORIA EXECUTIVA da sede, passafﬁo a
denominarem-se, CONSELHO NACIONAL DE PLANEJAMENTO e DIRETORIA EXECU
TIVA NACIONAL; ARTIGO 89 - Compete privativamente a Assembleia Geral

dos Associados: 1) Aprovar, ou ndo, a dissolugao da Sociedade; 2) E

leger os Membros integrantes do Conselho de Planejamento e do Conse
lho Fiscal; 3) Destituir, nos &asos previstos neste Estatuto, quais
quer dos Membros 2leitos, ou de todos, promovendo a nova eleigaoc ;
4) Votar e aprovar o orgamento financeiro da Sociedade para os res
pectivos exercicios; 5) Decidir sobre as prioridades de Agao da So
ciedade, anualmente, em reuni3o ordinaria, ou eXtraordinapiamente
quando fatos novos exigirem alteragao de planos, ou formulagao de
outros; 6) Decidir sobre mudangas ou acrescimos nos objetivos da So
ciedade; 7) Decidir sobre a reforma destes Estatutos; 8) Decidir so
bre a alienacao de bens imoveis de propriedade da Sociedade, ou so
bre a constitui¢ao de onus reais sobre os meémos; 9) Discutir, apro

var, ou rejeitar, as contas da Diretoria Executiva, aprovando o Pa-

recer do Conselho Fiscal sobre o Balango Geral do Exercicio findo ,
da Sociedade, bem como sobre o Relatorio da Diretoria; 10) Decidir
sobre a fusao da Sociedade com outras Organizagdes ou sua transfor-
mag59 em associagoes de finalidade 1icita, inclusive relacionada com
a Politica Partidaria, respeitando os principios legais; ARTIGO 90-
A Assembleia Geral dos Associados reunir-se-a, em carater ordindrio,
até o Ultimo dia do més de marco de cada ano, e tera como objetivos
fundamentais: 1) Decidir sobre as prioridades da Agcao da Sociedade;
2) Votar e aprovar o orgamento financeiro da Sociedade; 3) Eleger os
Membres integrantes do Conselho de Planejamento e do Conselho Fis
cal; 4) Discutir, aprovar ou rejeitar, as’' contas da Diretoria Exe

cutiva, aprovando-as, ou rejeitando o Parecer do Conselho Fiscal sg'
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cal sobre o Balango Geral do Exercicio findo, da Sociedade, bem

como sobre o Relatorio da Diretoria; 5) Discutir e votar qualquer
materia de super1or interesse da Sociedade, .cujo merito nao per
mita o escoamento de prazo para a convocagao de uma Assembleia
Geral Extraord1nar1a, PARAGRAFO UNICO - Nas Assembleias Gerais Or
dinarias em que deva ocorrer a eleigao dos Membros dos Drgaos di
retivos da Sociedade, a Sessao somente podera ser encerrada apos
a apuracio dos votos e a proclamagao dos e]eitos; pela mesa dire
tora dos trabalhos, devendo a eleigao iniciar-se logo apos a de
]1beragao das outras mater1as constantes da Ordem do Dia; ARTIGO
;gg - A Assemb1e1a Geral dos Associados, reunir-se- 3 em carater
extraordinario para tratar de todos os demais itens estabelecidos

no ARTIGO 49, destes Estatutos; ARTIGD 119 - As Assembleias Ge
rais dos Associados serdao convocadas, sempre, pelo Prnswdenta da
Sociedade; PARAGRAFO ONICO - As Assembleias Gerais dos Associa
dos, em carater extraordinario, serio convocados pelo Presidente
da UBDR, por sua propria iniciativa ou atendendo a requerimento
do Conselho de Planejamento, da Diretoria Executiva, do Conselho
Fiscal ou de, pelo menos, 50 (cinquenta) associados em condigoes
de comparecer, discutir, votar e ser votado nas Assembleias- Ge
rais da Sociedade; ARTIGO 129 - 0 Presidente das Assembleias Ge
rais dos Associados & fungao privativa do Presidente da Socieda
de; ARTIGO 139 - Em suas faltas e impedimentos, eventuais ou nao,
o Presidente e demais Diretores ser3o substituidos na ordem esta

belecida .no ARTIGO 449 deste Estatuto; ARTIGO 149 - Em todas as
ens

Assemb1e1as, quando a materia discutida relacionar-se comos it

que tratam da destituicao de membros do Conselho ou da Diretoria,

bem como sobre a aprovagao das contas da mesma, O Presidente efe

tivo transmitira a Presidencia dos trabalhos a um dos Associados

presentes, assim o fazendo também em relagao ao Secretario da Me
sa, retirando-se do recinto todos os Membros integrantes do Co

selho e da Diretoria que, ao mesmo somente voltarao uma vez di g
cutida e votada a materia quando, dependendo do resultado, reas
sumira, ou nao, as fungoes de Presidente da Mesa; EBIIGQJlig =0
correndo a destituigSo dos Membros de todos os Orgaos diretivos,
automaticamente a Assembleia fica investida de poderes para ele
ger, em carater provisorio, novos Conselheiros e Diretores, que
assumirao os cargos perante a meésma Assembleia, devendo esta con
.vocar novas eleigoes que se realizarao dentro de 30 (trinta)dias;
ARTIGO 160 - Quando a destituicao nao for coletiva, a propria As
sembléia, nos termos do ARTIGO anterior, devera eleger e dar pos
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artigos 130 e 142, o Presidente da Mesa suspendera a Sessdo por~

ARTIGO 172 - Nas hipoteses previstas no

andato dos EégEgiuidos;

uma hora, e convidara o plenario a oferccer candidatos a eleigdo,
e, retomando os trabalhos, submetera os nomes apresentados a esco
lha do plenario, que elegera por maioria simples os novos dirigen
tes; ARTIGO 180 - As Assembléias Gerais dos Associados serdao- con
vocadas sempre com 20 (vinte) dias de antecedencia da sua realiza
cao, atraves de Editais que registre, o local, o dia e a hora, as
expressoes "ordiniria" ou “"extraordinaria", z ordem numérica-crono
1ogica das Assembl@ias, 'a Ordem do Dia dos Trabalhos, e o nlmero
dos Associados existentes em condigoes de comparecerem, votarem,
e seren votados. PARAGRAFO PRIMEIRO: Os editais serdo sempre assi
nados pelo Presidente da Sociedade; PARAGRAFD SEGUXDO: 0 local pa

ra realizacdo das Assemblaias Gerais sera a sua sede Central e as

edes das Secdes Estaduais existentes; PARAGRAFO TERLEIRO: As con
vocagoes das Assembleias Gerais serdo sempre feitas prevenindo-se
que a primeira se faca com a presenga de 2/3 (dois tergos) dos As
sociados quites com a Sociedade; a segunda, uma (1) hora apos a
primeira, com metade mais um dos Associados quites, e a terceira,
uma (1) hora apds a segunda, com a presenca de, no minimo, 50 (cin
quenta) Associados; ARTIGO 190 - 0Os Editais de Ccnvocacao das As
sembleias Gerais deverdo ser publicados em qualguer dos meios de
cocmunicagao existentes nas cidades em que as mesmas serdo realiza
das, e a fixacao dos mesmos em local visivel, nas respectivas se
des; PARAGRAFO UNICO: Nao havendo nenhum meio de coimunicacao nas
cidades, a publicidade dar-se-a pela afixagao do Edital em 1local
visivel, nas raspectivas sedes; ARTIGO 202 - 0 ingresso ao recin
to das Assembieias somente sera permitido aos Associados .em condi’

coes de comparecerem, votarem e serem votados, que, apos fazerem
a comprovacao dessa condigao ao encarregado de receber e verifi
car a situacic de cada socio, assinardo o Livro de Presenga; PARA
ceiras atrasadas, poderao regularizar-se, quitando os seus debi
tos junto i mesa de recepgao, onde funcionara tambem um funciona
rio de Tesouraria da Sociedade para‘eSSe fim; ARTIGO 219 - 0 com
parecimento, o voto.e o direito de ser votado, nao serao permiti
dos via de mandato de qualquer natureza, somente podendo ocorrer
atraves da presenca fisica de cada associado, ou, em se tratando
de eleigao, por correspondénciaﬁ PARAGRAFO PRIMEIRO: Nas Assemble
ias Gerais Ordinarias sera admitido o voto por correspondencia dos
residentes em locais fora da cidade sede das Secgoes Estaduais; PA
RAGRAFO SEGURDO: 0 Voto por correspondéncia devera ser. encaminha

Z
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i \¢ iva e Controle BoEiaf,‘afé c

co (5) dias antes da realizacio das Assembleias; PARAGRAFO  TE
CEIRO: As correspondéﬁcias—voto deverao ser depositadas junto a
mesa de recep¢ao de presengas, no dia da realizacao das Assemble
ias e, através delas o funcionario fara constar o nome do Asso
ciado Missivista no Livro de Presenga para os efeitos estatﬁté
rios, e, em sequida serao encaminhadas a Presidencia da mesa dos
trabalhos para efeito de contagem de voto nas deliberacoes; ARTI
60 220 - Todos os Associados que nao estiverem em debito com a
Entidade, e que nao estejam sob vigencia de impedimentos determi
nados por ato da Assembléia Geral, poderao comparecer as Assem
bleias Gerais, discutir e votar as materias da Ordem do Dia, bem
assim exercerem o direito de voto para a eleigao dos dirigentes
da Socicdade, e se canditarem as mesmas eleigoes; ARTIGO 239 - Nao
poderao ser candidatos os Associados que tiverem entre si lago
de parentesco ate o 29 grau em linha direta ou colateral, comsan
guineos ou afins, bem assim todos os que estiveram impedidas por
lei e os condenados a pena que vede, ainda que temporariamente, o0
acesso a cargo publico ou por crime falimentar, de prevaricagao,
peito ou suborno, concussao, peculato, bem como por crimes con
tra a economia popular, a fe publica ou o direito de propriedade;
ARTIGO 249 - Os candidatos somente poderao ser registrados . como
tais, em chapa completa para todos os cargos integrantes dos Or
gao diretivos, nao sendo admitidas candidaturas isoladas; ARTIGO
259 - HNao haveré']imitagio de chapas concorrentes, devendo, no
entanto, cada chapa ter um Associado responsavel que sera, neces
sariamente, o cabeca da cedula; ARTIGO 269: As chapas deverao ser
aoresentadas ao Diretor de Acdo Administrativa e Controle Social
para registro, ate 10 (dez) dias antes da realizagdo da Assemblg
iz Geral Ordindria em que devera ser a mesma realizada; PARAGRA
FO PRIMEIRO: Admite-se a substituigao de nomes dos Candidatos nas
Chapas apresentada para registro, ate 5 (cinco) dias antes da
realizacdao do pleito, independentemente de comprovagao de moti
vos da substituigao; PARAGRAFO SEGUNDO: Juntamente com as Chapas
apresentadas, os responsaveis pelas mesmas deverdo abresentar de
claragdo expressa de aquiecencia de cada candidato; PARAGRAFO TER
CEIRO: A confecgao das Chapas, depois de convenientemente regis
tradas e alteradas, se for o caso, serao registradas em Tivro
pr6prip, e as cEdu]as'respéctiV&s serao confeccionadas por conta
da propria Entidade; PARAGRAFO QUARTO: Apresentadas as Chapas, 0s
Associados interessados terao o prazo de'cinco (5) dias para im
pygné—las, e a Diretoria de Ac3o Administrativa, tambem no prazo
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de cihcoA(S) dias, aec{dffg sobre a impugnagdo e comunicara. re
sultado do julgémento as ﬁartes:interessadas para, se for o caéa,
promoverem as alteragoes que julgarem necessirias, ate 48 (quaren
ta) e oito) horas antes das eleigdes; ARTIGO 279 - A eleigdo obeag
cera ao critério do voto secreto, nao se admitindo escolhas por
aclamacao; ARTIGO 280 - E permitida a reeleigao de um, vérioé,, ou
de todos os dirigentes integrantes dos Orgaos diretivos da Socie
dade, até um (1) mandato subsequente; ARTIGO 299 - Ocorrendo a hipo

tese de apresentacao de chapa para reeleigao, o Presidente da So

ciedade constituira uma Comissao integrada por tres (3) Membros de .

cada Chapa, que eleger3 entre si um Presidente, Comissdao essa que
assumira as responsabilidades pela condugao do processo eleitoral;
?AREGRAFO PRIMEIRO: Juntamente com as Chapas apresentadas, os respon
éﬁyeis pelas mesmas deverao apresentar Declaragao expressa de aqui
ecencia de cada candidato; PARAGRAFO SEGUNDO: A confeccao das Chapas
depois de convenienéemente registradas, e alteradas, se for o ca
so, serdo registradas em Livro proprio, e as cedulas respectivas
serao confeccionadas por conta da propria Entidade; ARTIGO 300 - A
eleicao obedecera ao criterio de voto secreto, nao se admitindo
escolha por aclamagao; ARTIED 312 -Na ocorrencia de nulidade de qual
quer natureza no Processo Eleitoral, ou de duvidas expressamente
arquidas sobre a lisura do pleito, formalizada perante a mesa da
Assembléia respectiva, sera convocada uma Assembleia Geral Extra
ordinaria com o objetivo exclusivo de apurar as nulidades aguidas,
rejeita-las ou aceita-las e, neste ultimo caso, convocar novaselei

¢Ges que serao realizadas em outra Assembleia Geral Extraordinaria

especialmente convocada para esse fim, em prazo nunca superior a
20 (vinte)dias, e que devera obedecer aos mesmos criterios. do Pro
cesso Eleitoral estatutdrio; ARTIGO 320 - Na eventual ocorréncia dos
casos previstos no artigo anterior, os Orgdos diretivo§ cujos in
tegrantes tenham tido os seus mandatos vencidos, terao os mesmos
prorrogados ate a realizagao das novas eleigoes e posse dos elei
tos; ARTIGO 332 - A posse de todos os Membros eleitos dar-se-a ime
diatamente apos a proclamagao do resultado da eleigao; SECCAO II -
Do Conselho de Planejamento: ARTIGO 349 - 0 Conselho de Planeja
mento da UNIAO DEMOCRATICA RURALISTA - UDR e Orgao de direcao su
perior, responsavel pela formulagao dos planos anuais destinados
a cumprir as diretrizes de agd3o tragada pela Assembleia Geral dos
Associados; ARTIGO 352 - Integra-se o Conselho de Planejahento de
30 (trinta) Membros Efetivos e 30 (trinta) Membros Suplentes, e
leitos em Assembleia *-Geral, -oor .maioria simples de votos,
para cumprirem Mandato de 2 ( doi% ) anos; ARTIGO 369 =
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3692 - A Agao do Conselho de PLanejamento estara vincula
cucdo dos Planos estabelecidos e que se efetuara por uma Direto
ria Executiva, egressa do proprio Conselho, e constituida na for
ma do Artigo 4490, deste Estatuto; ARTIGO 370 - Compete ao Conse .
Tho -de Planejamento, atendidas as decisoes das Assembleias Gerais,
definir os Planos de Agao da UNIAOD DEMOCRATICA RURALISTA - UDR,
fixando suas normas e diretrizes, bem como: 1) Criar comissdes ou
grupos de trabalho incumbidos de realizar missoes especiais des
tinadas a dar suporte ao trabalho da Diretoria Executiva; 2)%cqg
panhar a execugao do orgamento e receita da Sociedade pela Dire
toria Executiva, planejando fontes de novos recursos para suple
mentacao dos que tenham sido orqados; sempre que. necessario; 3)
Promover cortes nas despesas de qualquer setor das atividades da
UDR, sempre que concluir pela ineficacia da agao desenvolvidaj;
4)AAutorizar despesas extraordinarias com a contratagdo de pro
fissionais, pessoas fisicas e pessoas juridicas de direito priva
do, de quaisquer seguimentos, que se fagam necessarios ao desen
volvimento-dos planos em execugao pela Diretoria Executiva; 5)Es
tudar a politca dos Orgdos Publicos Municipais, Estaduais e Fede
rais, relativa a propriedade privada dos imoveis rurais, notada
mente quanto a projetos que visem alterar o principio da livre
iniciativa de adquiri-la e mante-la, formulando recomendagdoes e
projetos substitutivos e ou alternativos e encaminha-los aos Go
vernos respectives; 6) Instalar Segoes Estaduais; 7) Determinar
a Diretoria Executiva, se necessario, a arregimentacdo das forgas
populaciohais interessadas, visando sensibilizar o Governo para ..
a adocao das medidas propostas pela Sociedade; 8) Estudar outras X
formas de luta contra a adogcdo de atos governamentais que- visem
alterar os principios basicos do direito de propriedade; 9) Estu
dar a Politica dos Orgaos Publicos voltada para a economia agro
pastoril, formulando recomendagoes e projetos capazes de forta
lecer o setor, aumentar a produtividade e melhorar a qualidade
dos produtos agropastoris; 10) Estudar e formular projetos sobre
a politica de financiamento agropastoris por parte das institui
goes publicas, encaminhando-os aos poderes Legislativo e Executi
vo, visando obter suporte capaz de permitir uma atividade produ
tora sem solugao de continuidade; 11) Formular projetos de poli
_tica .de precos. minimos que -incentive o incremento da atividadé a
gropastoril; 12) Convocar 3 Assembldia Gerais Extraordinarias sem
pre que necessario; 13) Eleger os Membros da Diretoria Executi
va; ARTIGO 380 - A eleigao dos Membros .integrantes da Diretoria

Executiva serd feita em escrutinio secreto pelos Membros do Con



selho de Planejamento, em sua la. Reunido e que se reali
diatamente apdos a posse dos referidos Conselheiros; ARTIGO 399

A Diretoria Executiva tomara posse-dos seus respectivos Cérgos

na mesma sess3o em que forem eleitos; PARAGRAFO OUNICO: A reuniao

de yue trata este artigo, bem como os trabalhos de todas as reu

nidoes do Conselho serao registrados em Livro de Ata proprio,-que

terao suas folhas rubricadas pelo Presidente do Conselho; ARTIGO .

409 - 0 Presidente da Diretoria Executiva assume, com esta  fun
¢ao, o Cargo de Presidente da UNIAO DEMOCRATICA RURALISTA - UDR;
ARTIGO 419 - 0 Diretor de Agdo Administrativa e Controle Social
2 0 Secretario nato do Conselho e da propria UNIAO DEMOCRATICA RU
RALISTA - UDR, sendo o responsavel pela lavratura de todas as a
tas das Assembleias Gerais, do Conselho e da Diretoria Executiva,
por ele obrigatoriamente, subscritas, bem como pela supervisao
dos trabalhos da Secretaria Geral da UDR; PARAGRAFO PRIMEIRO: 0O
Diretor de Acao Administrativa e Controle Social podera delegar
a funcionarios de sua confianca os encargos de transcrigao das
Atas nos livros respectivos; PARAGRAFO SEGURDO: A responsabilida
de pela execugao dos trabalhos da Secretaria Geral competira a
funcionarios contratados para esse fim; ARTIGO 429.-05 trabalhos
do Conselho de Plancjamento reger-se-ao pelas seguintes normas

1) Reune-se ordinariamente de 2 (dois) em 2 (dois) meses e, ex
traordinariamente, toda vez que se fizer necessario, convocadas
pelo seu Presideﬁte, por 5 (cinco) dos demais Conselheiros, pela
Diretoria Executiva ou pelo.Conselho Fiscal; 2) As suas delibera
¢Oes serao tomadas com a presenca de pelo menos, metade mais um
de seus Membros, proibida a presenca por representagio;'B) As de
cisCes serao tomadas pelo voto da maioria simples dos presentes,
cabendo 20 Presidente o voto de desempate; 4) Os seus trabalhos
obedecerio a ordem do dia previamente preparada pela Secretaria
Ceral da UDR e as suas decisoes serdo registradas em livro pr§
prio, atravas de ata lidas, aprovadas e assinadas ao final dos

trabalhos de cada sessao, pelos Conselheiros presentes e subscri
tas pelo Diretor de Acao Administrativa e Controle Social, que e
o Secretario nato; 5) Os Membros da Diretoria Executiva, na qua
lidade de Censelheiros, participarao normalmente de todas as reu
nioes do Conselho, com direito a palavra e voto; ARTIGO 439 - O
Conselheiro que,;sem<raon,justificéve1, deixar de comparecer a
duas (2) reunides ordinarias cohsecutivas, perdera, automatica
mente, o seu cargo, sendo substituido por suplente devidamente
convocado pela Presidencia da Sociedade, convocagado essa que de
vera recair no primeiro nome relacionado na Chapa eleita, e que,
com essa convocacgao, completara-o Mandato; PARAGRAFO ONICO: Exce
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tuam-se da regra deste Artigo, as auseéncias expressas e previamen
te justificadas junto ao Presidente em exercicio; SECGAO III - Da
Diretoria Executiva: ARTIGD 442 - A Diretoria Executiva, emergente
e delegada do Conselho de Planejamento, a quem se atribui a execu

¢ao dos planos e orgamentos aprovados pelo Conselho de Planejamen

to, compoe-se do GABINETE DA PRESIDENCIA e das DIRETORIAS DE ACAG.

ADMINISTRATIVA, AGAO FINANCEIRA, ACRO OPERACIONAL e AGCAO0 TERRITG
RIAL E PRODUGAO, a cada uma correspondendo um Departamento, & in
tegraﬁgos sequintes Cargos: A) PRESIDENTE; 10 Vice-Presidente; 27
Vice-Presidente e 30 Vice-Presidente; B) DIRETOR DE ACAO APHINIS
TRATIVA; 19 Vice-Diretor de Acao Administrativa; 20 Vice- Dirafor
de Acao Administrativa e 30 Vice-Diretor de Acao Administrativa:
C) DIRETOR DE ACAO FINANCEIRA; 10 Vice-Diretor de Acaoc  Finance?
ra; 20 Vice-Diretor de Acao Financeira e 30 Vice-Diretor de Agac
Financeira; D) DIRETOR DE AGAO OPERACIONAL; 19 Vice-Dirator de Ag3e
Operacional; 29 Vice-Diretor de Acdo Operacional e 39 Vice-Dirnior
de Acdo Operacional; E) DIRETOR DE ACAO TERRITORIAL E PRODUCAD:
1¢ Vice-Diretor de Acdo Territorial e Producao; 29 Vice - Direior
de Agao Territorial e Produgio e 30 Vice-Diretor de Acdo Territc

rial e Producdo; PARAGRAFO PRIMEIRO: Para cumprir os seus ohbjetivos,
Execut?

alem de suas diretorias especificas, contara a Diretoria
va com uma estrutura de execugdo representada pelas diversas depei
déncias dos departamentos, na forma que lhe der o Regimento Interno:
PARAGRAFO SEGUNDO: O apoio a Agdo Administrativa da Diretoria Fxr
cutlva, sera dada por uma Secretaria Gera] provida portinna( cor
tratado a nivel profissional de Secretaria Executiva,
da pelo CAPITULO IV deste Estatuto; PARAGRAFO TERCEIRO: Sem embharge
do disposto no Paragrafo anterior, e objetivando o fluxo regularde

suas atividades, cada diretoria tera sua propria Secretaria Junior
servira d-

a quem competira o controle de expediente da area, e
contato com as demais dependencias; ﬂ§350459 - Compete 2 Diretori:
Executiva, atraves dos Diretores de. cada area de acgao: 1)Executa
os planos de agao formulados pelo Conselho de Planejamento; 2) Fx:
. cutar o orcamento de receita e despesa anual aprovado pela Asse:
bldia Geral Ordinaria; 3) Conduzir os negocios tecnicos, administr:
tivos e financeiros da Sociedade, atraves da competencia de cade
uma de suas Diretoriés; 4) Convocar a Assembleia Geral; 5) Elaborar ¢
Regimento Interno da UDR; 6) &mmriré fazer cumprir os presentes Esti
tutos, as deliberacoes do Conselho de Planejamento e as normas de
Regimento Interno; 7) Estruturar os servicos internos e dar-lhes fluxo op:
racional; 8) Estruturar o quadro de pessoal; 9) Contratar e rescindir co:

tratos de.pessoal para execucio dos servigos afetos a UDR; 10’

na forma trat
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Contratar a prestagao de serv1gos especiais com pes
ou Jur1d1cas de direito privado; 11) Apresentar ao Conselho aé
P]anejamento a proposta ofgamentéria anual para ser submetida a
Assembléia Geral; 12) Propor 3 Assembleia Gefa1,-ahavés do Conselho
de Planejamento, sempre-que.necessério, a a]ienaéﬁo de bens imo
veis ou a gravagao com onus de qua]duer natureza sobre os mesmos;
13) Executar a politica administrativa da Sociedade; 14) Executar a
politica economico financeira da Sociedade; 15) Executar a poli
tica de material da Sociedade; 16) Propor ao Conselho de Planeja
mentn medidas de expansao das atividades da UDR paraplanejamento e
submissio 2 Asscibldia Geral; 17) Executar a politica patrimonial da
Sociedade; 18) Criar grupos especiais para a execugao da Agao Ope
racional da UDR em quaisquer setores, integrados por servidores

propries ou pela contratagdo de servigo de terceiros; 19) Dar

assistencia doutrinaria e material aos associados, para a defesa
de direitos seus ameacados ou feridos, em quaisquercirunﬁiincias;
20) Dar assist@ncia juridica aos seus associados, atraves de Con
sultoria ou pela vias judiciais, quando se fizer necessario; 21)
Dar assistancia tdcnica aos seus associados nos campos de agricultura e da
secuaria; 22) Instalar, executar e fazer funcionar servigos depes
quisas técnico-cientificos nos setores agricola e pastoril; 23) Recsber
proposta de admissao de associados, estuda-las, investiga-las e aprova-las
ou n3o; 24) Fixar as contribuigoes mensais, ou anuais dos assp
ciados, bem como as taxas de suas inscricoes; 25) Realizar chama
das de contribuicdo financeira suplementares aos associados; 26)
Orcar, quando necessario, despesas eventuais e extraordinarias
para suporte de campanhas e acoes especiais e fixar o valor cor
respondente a2 cada associado realizando as chamadas respectivas;
27) Realizar o controle do Quadro Social, fazendo cumprir os di
reitos e os deveres de cada sbcio; 28) Manter orgdo de imprensa
proprio para a divulgagao do pensamento ideologico da Sociedade
e a comunicacao de todos os atos e fatos de interesse dos asso
ciados; 29) Prestar contas, anualmente da gestao f1nance1ra do
exercicio correspondente, formalizando os balangos de receita e
despesas a ser apresentado juntamente com o0 seu relatorio anual
3 Assembléia Geral dos Associados; 30) Sujeitar-se a  fiscaliza
cao do Conselho Fiscal; 31) Apreciar e decidir sobre qualquer pe

- dido formulado por-associado.e decidir sobre os mesmos; 31) Apli

car aos associados as penalidades impostas pelas Assembleias Ge
rais; 32) Receber recursos dos associados contra quaisquer puni'
coes, prepara-los e submeté-los, a parecer da Assembleia Juridi

ca, e as Assembléias Gerais; 33) Executar todos os movimentos pla

nejados pelo Conselho de Planejamento, simposios, foruns, e con

177



178

‘gressos; 34) Fazer instalar, quando determinado pelas A
" Gerais, Seccbes em qualquer dos Estados da Federagao, dando a
sas as estruturas convenientes, de acordo com o que a respeito es
tabelecer o Regimento Interno; 35) Exercer quaisquer outras atri
buicoes de sua competencia implicita, nio especificas neste Esta
tuto; ARTIGO 460 - A Diretoria Executiva reunir-se-a pelo  menos
uma vez por semana, ordinariamente, para éva]iagéo dos trabalhos
em execugao, e extraordinariamente, sempre que se fizer necessa
rio; ARTIGO 479 - A cada Diretoria estaréo subordinados quéntos

ei.

departamentos se fizerem necessarios para execugao dos trabalhos
pertinentes d sua area de acgao e que terao estrutura e atribui
cbes estabelecidas no Regimento Interno da UDR; ARTIGO 439 - A Di
retoria Executiva fara transcrever em livro proprio, todas asatas
due dever3o ser lavradas, registrando as decisoes tomadas em suas
reunides; ARTIGO 499 - Todos os Grupos de Trabalho criados para
a execucao dos planos de agao, ou missoes especiais fardo relatd
rios discriminados, de suas atividades, dirigidos ao Presidente
da Sociedade, sempre em carater sigileso, que deverao ser levados
3 apreciacao e avaliagao do Conselho de Planejamento; ARTIGC 500-
0s custos operacionais de cada Grupo de Trabalho serao suportados
de acordo com o caso, por dotagoes orcamentarias ou por verbas es
peciais, sendo as prestagoes de contas, no primeiro caso, subordi
nadas as normas regimentais comuns, &, noO segundo caso, a sistema
proprio editado em norma especial do Conselho de Planejamento; AR
TIGO 519 - Compete, ainda, a Diretoria Executiva elaborar, atra
ves da Diretoria de Agao Financeira, as propostas orgamentérias,
do ano de cada exercicio, que serao submetidas ao Conselho de Pla
nejamento; SUB-SECAO I - Do Presidente: ABIIGO 528 - 0 Presidente
da UNIAO DEHOCRATICA RURALISTA - UDR, & a Autoridade maior da So
ciedade; ARTIGO 530 - Compete ao Presidente da UNIAO DEMOCRATICA
RURALISTA - UDR: 1) Dirigir os destinos da Sociedade; 2) Represen
tar a UNIAO DEMOCRATICA RURALISTA - UDR, ativa e passivamente, em
juizo ou fora dele; 3) Presidir as reunioes da Diretoria Executi
va e dos Orgios colegiados; 4) Receber e despachar todo o expedi
ente dirigido a UNIAO DEMOCRATICA RURALISTA - UDR; 5) Presidir as
reunides da Diretoria Executiva; 6) Receber e despachar todo o ex
pediente destinado ao Conselho de Planejamento e da propria UNIAO
DEHOCRATICA RURALISTA - UDR; 7) Convocar as Assembleias  Gerais;
8) Convocar as reunioes do Conseiho de Planejamento e da Direto
ria Executiva; 9) Firmar as fichas de inscrigdo de associados,
juntamente com os admitidos; 10) Outorgar poderes para ingresso
em Juizo, ativa ou passivamente, bem como para procedimentos di
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versos, sempre que se fizerem necessarios; 11) Assinar, juntamen’
te com os Diretores Executivos o Relatorio Anual das Atividades
da UDR, bem como o seu balango anual; 12) Assinar, juntamente com
o Diretor de Ac3ao Financeira, cheques e outros documentos perti
nentes a movimentagio banciria e financeira; 13) Assinar, Jjunta
mente com o Diretor de Acao Administrativa e Controle Social, con
tratos de Prestacio de Servicos com pessoas fisicas ou juridicas
e outros de qualquer natureza; 14) Firmar com instituigdes publi
cas ou privadas, convenics ou contratos, juntamente com o Dire
tor Executivo da irea competente; 15) Auterizar acordos. judici
ais e extra-judiciais que interessam a UNIAOD DEMOCRATICA RURALIS
TA - UDR; 16) Realizar, por si, ou por qualquer dos Diretores Exe
‘cutivos, os contratos que se fizerem oficialmente necessérioscd;
Gruios Publicos, Federais, Estaduais, Municipais e Instituigoes
privadas; 17) Présidir as reunioes anuais dos Conseihos Seccio
nais; 18) Promover a divulgagao dos objetivos basicos da  UNIAO
DEMOCRATICA RURALISTA - UDR, por todos os meios disponiveis; 19)
Propor a reforma do Estatuto; 20) Determinar a etaboracao do Re
gimento Interno da Sociedade; 21) Praticar todos os demais atos
vinculados ao cargo de Presidente; ARTIGO 549 - 0 Presidente e
os Diretores serao substituidos em suas faltas e imbedimentos,na
Ordem tracada pelo Artigo 449; SUB-SECRO II - Da Diretoria de
Acao Administrativa e Controle Social: ARTIGO 559 - A Diretoria
de Acio Administrativa e Controle Social, integra a linha de admi
nistragao meio, da UDR, objetivando recolher suporte financeiro,
recursos humanos e material de consumo e permanente para atender
3s necessidades do fluxo operacional da Entidade; ARTIGO 569 -
Compete ao Diretor de Agao Administrativa e Controle Social: 1)
Dirigir todos os trabalho$s afetos ao fluxo operacional da sua Di

retoria, por si, ou pelos funcionirios lotados em gquaisquer das

divisoes do seu Departamento; 2) Prestar contas junto a Direto
ria Financeira da aplicacao dos reucrsos orcamentarios em cara
3)

ou de

ter suplementar, atraves dos metodos contabeis competentes;

Contratar o pessoal necessario para 0S Sseus departamentos,

pessoas fisicas ou juridicas de direito privado, para execucao

4) Exercer a administracao de pessoal da UDR,

de acoes especiais;
Pre

desde a sua eleicao, mediante previa autorizacgao do Diretor
sidente, e promover as rescisbes contratuais; 5) E
de punir diséip]inarmente quaisqhef servidores da

solicitado pelos diversos Diretores, realizando as

UDR, desde que

sindicancias
ontratual por
6) Compa

necessarias quando a punigao determinar rescisao ¢
justa causa, ou quando houver a pratica de falta grave;
recer a todas as reunioes das Assembleia

xercer a fungao

s Gerais do Conselho de -
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P]aneaamento e da D1retorla Executxva, ) Supériﬁiéhdeﬁ
cao da proposta orgamentaria que julgar necessaria para

as despesas anuais da sua Diretoria, e solicitar ao Conse]ho

Planejamento, sempre que necessario, dotagoes especiais; 8)
cer a administragao patrimonial move1 e imovel da UDR; 9) Exerce
a administracao do material permanente e de expediente, bem como,%
de veiculos e outros de propriedade da UNIROQ DEHOCRATICA RURALIS
JA - UDR, fazendo funionar dependencias proprias de material e al
moxarifado e se responsabilizem pela compra, guarda e distribui
¢ao dos bens adquiridos, bem como a alienagao dos
10) Elaborar ou fazer elaborar os planos de quadros de pessoal, e
programar e dirigir a politica social, submetendo-os a aprovagao
Projetar e executar, desde que
assisténcia medico - odontoldgi

inserviveis;

da Diretoria Executiva reunida; 11)
aprovado pela Diretoria Executiva,
co; 12) Presidir a elaboracio do Regimento Interno da UDR; 13)Rea
lizar, perante a Diretoria Executiva, ou Conselho de Planejamento,
Administrativa,
so

auto-critica sobre sua condugdo a frente da Agao
sujeitando-se a apreciagao dos seus pares e as decisoes que,
bre o fato, forem tomadas; 14) Cumprir todas as demais atribuigoes
que lhe forem conferidas pelo Regimento Interno ou que, omissas
neste Estatuto ou no Regimento, forem, entretanto, pertinente aos
ocht1vos especificos da sua Diretoria, SUB-SECAO0 III - Da Direto
ria de Agao Operacional: ARTIGO 579 - A Diretoria de Agao Opera
nal desanvolvera a execucdo de todas as linhas dirigidas anual
mente, pela Asscmbleia Geral dos Associados, como prioritarias pa
ra o0 exercicio, e reduzidas a planos pelo Conselho de Planejamen
to, instituindo-se como a dependencia de Administragao-fim da UDR;
ARTIGO 532 - Compete ao Diretor de Agdo Operacional: 1) Executar
e fazer executar todos os planos d2 agao, regulares ou especiais,
oriundos do Conselho de Planejamento; 2) Dirigir todos os traba
lhos afetos ao fluxo oparacional da sua Diretoria, por si, ou pe
los funcionarios lotados em gquaisquer dos seus Departamentos; 3)
Comparecer a todas as reunioes das Assembleias Gerais, do Conse
1ho de Planejamento e da Diretoria Executiva; 4) Superintender ;
elaboracao da proposta orgamentéria'qde julgar necessaria para a
tender as despesas anuais da sua Diretoria, e solicitar, ao Consg
lho de Planejamento, sempre que necessifio, dotagoes especiais;

. 5) Prestar contas junto 3 Diretoria de Agao Financeira, da aplica

cao dos recursos orgamentar1os, ou sup1ementares, atraves dos me
todos contabeis competentes, ou previstos pelo Conselho de P]an;
jamento; 6) Solicitar a contratagao do pessoa] necessario ao seu
Departamento, ou de pessoas fisicas ou juridicas de direito priva
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do para a execugao de agOes especiais; 7) solicitar a

de Acdo Administrativa e Controle Social, punigoes d1sc1p]1nares-

para quaisquer servidores do seu Departamento; 8) Realizar qual
quer operagao especial determinada pelo Consetho de Planejamento;
9) Solicitar a colaboragao da Diretoria da Agao Territorial, sem
pre que essa colaboracao se fizer necessaria; 10) Solicitar a- co
laborag3do de gquaisquer Departamento, ou de suas dependencias, pa
ra execucao do seu trabalho, sempre que essa interligacao se fi
zer necessaria; 11) Promover a apuragao de quaisquer denunc1asfor
muladas contra empregados da UDR, reduzindo a termo de Sindican
cia Sigilosa que, relatada, sera encaminhada a Presidencia; 12) Cum
prir todas as demais atribuicoes que lhe forem conferidas pelo Re
gimento Interno ou que, omissas neste Estatuto ou no Regimento,
forem, entretanto, pertinente aos objetivos especificos da sua Di
retoria; SUB-SECXO IV - Da Diretoria de Agdo Financeira;  ARTIGO
590 - A Diretoria de Acao Financeira corresponde a soﬁa de todas
as atribuicoes e necessidades contabeis e financeiras da UDR, des
de a elaboracao da proposta orgamentaria ate a elaboracgao db ba
lanco geral que sera submetido a aprovacao da Assembleia Geral dos
Associados; PARAGRAFO ONICO: As atividades da Diretoria de Acao
Financeira, engliobam a administrqgio financeira de pessoal, mate
rial e recursos para rea]izagEo dos objetivos da UDR; ARTIGO 509 -
Compete ao Diretor de Agao Financeira: 1) Dirigir todos os traba
Thos afetos ao fluxo. operacional da sua Diretoria, por si, ou pe

los funcionarios lotados em quaisquer das divisoes do seu Depar
tamento; 2) Solicitar ao Diretor de Agao Administrativa, contrata
¢3o e rescisdo contratual de pessoal regualr para seus Departamen
tos, ou de pessoas fisica ou juridica de direito privado, paraexe

cucdo de agdes especiais; 3) Solicitar a Diretoria de Agdo  Admi

nistrativa e Controle Social, punigoes disciplinares para quais
quer servidores de seu Departamento; 4) Elaborar as tabelas sala
riais para os funcionarios contratados da UDR, e submete-las a a
provacao da Diretoria Executiva; 5) Elaborar as folhas de pagamen
to do pessoal contratado da UDR, e realizar o pagamento; 6) Reco
lher aos orgaso competentes, 0s encargos sociais e trabalhistas
que forem devidos; 7) Executar a politica financeira e economica
da UDR, fazendo cumprir o orcamento de receita e despesa votado e

-aprovado .pela Assembleia Garal. dos Associados; 8) Repassar paraca

da Diretoria as dotagoes com que ‘foram contempladas no orgamento,
liberando-Tlhes as importancias que, dentro das respectivas dota
goes, lhes forem solicitadas pelos Diretores; 9) Receber, as pres
tacoes de contas de cada Diretoria, pelo éeg Departamento de Fi
nancas, de acordo com as normas contabeis; 10) Instalar e manter
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em func1onamento r1gorosamente controlado, a Tesourar1a da ’
vinculada aos diversos setores contabeis de 1an§amentos e rég}i-
tros; 11) Exercer rigoroso controle das contas bancarias, manten
do sob f1sca11zagao permanente os saldos de caixa e de bancos; 12)
F1scallzar, quinzenalmente, juntamente com ¢ Presidente da UDR,ou
outro Diretor indicado, a compatibilidade de caixa-tesouraria e
caixa-banco, com os lancamentos contabeis correspondentes; 13) Di

rigir a elaboragdo da proposta do orgamento anual de receita e des

pesas da UDR, auscultando as necessidades de cada Diretoria, e en
caminhando a proposta orcamentaria global a Assembleia Geral com
putenie; 14) Determinar auditorias, interna ou externa, sempre que
julgar necessario, ou quando determinada pelo Conselho de Planeja
mento, pela Presidencia, ou pela Assembleia Geral; 15) Projetar
os. valores correspondentes a taxa de inscricao de associados e
coniribuicoes mensais ou anuais das mesmas, e encaminhar proposta
nesse sentido para aprovacao e fixacao pelo Conselho de Planeja
mento; 16) Fixar a contribuicio das Secdes Estaduais; 17) Orgar as
necessidades financeiras extraordinarias que surgirem no curso do
exercicio, e propor a Diretoria e ao Conselho de Planejamento 0
estabelecimento de quotas extraordinarias que deverao ser recolhi
das ¢ntre todos os associados, mediante chamada de confribuigéo
suplementar; 18) Fixar, juntamente com o Diretor de Agao Adnminis
trativa e Controle Social, os salarios mensais dos servidores da
UDR, mediante aprovagao da Diretoria Executiva;- 19) Firmar, junta
mente com o Presidente, todos os contratos onerosos em que for
parte a UDR, 20) Dar assisté@ncia contabil e assessoria economica
a qualquer associado que a solicitar; 21) Promover a realizagao
de balancetes mensais da atividade financeira da UDR, submetendo-
0s, juntamente com o Balango Geral, Anual, ao Conselho Fiscal; 22)
Firmar, juntamente com os demais Diretores Executivos, e o Presi
dente, os balancetes e o balanco geral, anual da UDR,.  submetendo
este Ultimo 3 apreciacdo e aprovagao da Assembleia Geral  Ordina
ria, juntamente com o Parecer do Conselho Fiscal e o Relatorio
Anual da Diretoria; 23) Comparecer a-todas as reunioes das Assem
blejas Gerais, do Conselho de Planejamento e da Diretoria Executi
va; 24) Superintender a elaboragao da proposta orcamentaria que
julgar necessaria para atender as despesas anuais da sua Direto
ria, e solicitar ao Conselho dei?lanejamento, sempre que necessa
rio, dotagoes especiais; 25) Solicitar ao Diretor de Agao Adminis
trativa e Controle Social, contratagao e rescisdo contratual de
pessoal reqular para seus Departamentos, ou de pessoas fisicas ou
juridicas de direito privado, para execugao de agoes especiais;

182



= i r ; \
26):Cﬂﬁpr1r todas as demais atribuigoes que lhe forem conferid

pe]o Regimento Interno ou que, omissas neste Estatuto ou no Regi.

mento, forem, entretanto, pertinentes aos objetivos especificos
da sua Diretoria; SUB-SEQKO V - Da Diretoria de Agao Territorial
e Producao: ARTIGO 612 - A Diretoria de Agao Territorial e Produ

¢ao exercita-se no levantamento, cadastro e controle das proprie
dades rurais dos associados, promovendo o acompanhamento da situa

¢ao dos mesmos junto aos Orgaos Publicos competentes e registran

do eventuais interferéncias transformadoras de suas areas, atra
vés de atos de desapropriacao, bem como registrando sua vida tri

butaria; PARAGRAFO ONICO - Alem de agzo descrita no "caput" deste
artigo, a Diretoria de Acao Territorial e Producao, desenvolvera
atividades concerncnte a produgao nos segmentos agropastoris dos

imoveis rurais de propriedade dos sdcios, e coordenara sistema de

estudos tecnicos e cientificos para o aprimoramento genstico des

sa produgac e aumento de sda produtividade. ARTIGO 629 - Compete

ao Diretor de Agdo Territorial e Produgao; 1) Dirigir todosos tra

balhos afetos ao fluxo operacional da sua Diretoria, por si, ou

pelos funcionarios lTotados em quaisquer das divisoes do seu Depar
tamento; 2) Solicitar a Diretoria de Agao Administrativa e Contro
le Social, contratagdo de pessoal necessario para os seus Departa
mentos, ou de pessoas fisicas ou juridicas de direito privado, pa

ra execugao de agoes especiais de que necessitar e as  rescisoes
contratuais, quando necessarias;-3).Solicitar a Diretoria de Ac¢do

Administrativa e Controle Social, punicoes disciplinares para quais
quer servidores dos seus Departamentos, sempre que se fizerem ne

cessario; 4) Superintender a elaboragao da proposta orcamentaria

que .julgar necessaria para atender 3s despesas anuais da sua Dire
toria e, sempre que necessario dotagoes suplementares; 5) Solici
tar a Diretoria de Acdo Administrativa e Controle Social os veicu

lTos de que necessitar para a execugao dos trabalhos afetos a sua
area; 6) Prestar contas junto a Diretoria de Agao Financeira, da

aplicacao dos recursos orcgamentarios com que tiver sido contempla
da a sua Diretoria, bem como quanto Ss.dotagaes suplementares, a
traves dos metodos contabeis competentes; 7) Promover o cadastra
‘mento, em fichas proprias, de todos os imoveis rurais de proprie
dade dos sdcios, registrando sua area, suas confrontagoes, a natu
_reza do titulo de propr1edade,.o numero e a data do Registro Imo

biliario, e sua localizagdo; 8) Promover, e manter sob controle

absoluto a situagao de cada imovel junto aos Orgdos Publicos com

petentes, necessariamente quanto ao pagamento de impostos e seu
cadastramento no INCRA, ou qualquer outro Orgdo Publico que venha
a substituir; 9) Promover, em régistros proprios, e permanente, o

T
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acompanhamento técnico da evolugdo dos indices de valorizagao:
mobiliaria no mercado de Compra e Venda da regiSo de céaé imovel, -
mantendd a atua]{dade dos seus valores; 10) Promover,'nas fichas
proprias qualquer alteragao que ocorra com 0Ss imoveis rurais de
propriedade dos socios, por venda, ﬁermuta, onus de.qualquer na
tureza, doagao, ou acrésciho por aquiéigﬁes novas e de continui
dade territorial; 11) Promover o cadastramento, em fichas pro
prias da economia desenvolvida nos imoveis de propriedade dos_s§_
cfos, registrando o sequimento trabalhado, se agricola, pastoril,
ou agropastoril, em formularios e arquivos proprios, ano por ano,
estabelecendo permanentemente indice comparativo de aumento ou
decreto de produtividade para efeito de controle, informagoes e
agao programada para o Setor; 12) Instalar e fazer funcionar or
gios de pesquisas técnicos cientificas relacionadas com os diver
50s seguimentos agricolas e atividade pastoril de qualquer espe
cie animal para corte ou leite, visando o aberfeigoamento genéti
co dos rebanhos e 6 aprimoramento das forrage{ras; 13) Exercer,
atraves do Departamento Juridico, todo o trabalho de assisténcia
de apoio aos socios na defesa dos seus direitos- junto a qualquer
pessoa fisica, ou juridica de direito publico ou privado; 15)
Exercifar-se, em conjunto com a Diretoria de Acao Operacional no
desenvolvimento de qualquer tipo de acdo programada para a defe
sa do direito de propriedade dos socios da UDR; 15) Comparecer a
todas as reunices das Assembleias Gerais, do Conselho de Planeja
mento e da Diretoria Executiva; 16) Cumprir todas as demais atri
buigoes que lhe fdrem conferidas pelo Regimento Interno-ou que,
omissas neste Estatuto ou no Regimento, forem, entretanto, perti
nentes aos objetivos especificos da sua Diretoria; SECGAO IV - Do
Conselho Fiscal: ARTIGO 639 - 0 Conselho Fiscal e o Orgdao fisca
lTizador das atividades contabeis e patrimoniais da Sociedade, sen
do integrado por cinco .(5) Membros Efetivos e cinco (5) Membros
Suplentes, eleitos juntamente com os Membros do Conselho de Pla
nejamento; PARAGRAFO ONICO - Os Membros do Conselho Fiscal nao po
derao ter parentesco, em 19, 29 e 30 graus, entre si, e, bem as
sim, com 0s integrantes da Diretoria Executiva; ARTIGO 649 - Com
pete ao Conselho Fiscal exercer assidua fiscalizagao sobre as o
peragoes, atividades e servigos da Sociedade, cabendo-The entre

outras, nos limites legais e estatutarios, as seguintes atribui
goes; 1) Examinar se os montantes das despesas e invérsaes reali
zadas " estao de conformidade com os planos e decisdes do - Conse
lho de Planejamento; 2) Verificar se os Servigos prestados corres
pondem em aualidade e valor as preovisoes feitas e as -conven%éﬁ

cias da UDR: 3) Verificar se ovistem exigencias ou deveres a cum
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prir junto as autoridades fiscais, trabalhistas ou administrati
vas, bem assim quaﬁ@o aos Orgdos da UDR; 4) Analisar os balance
tes e outros demonstrativos mensais, bem como o Balango Geral e o
Relatorio Anual do Conselho de Planejamento, emitindo Parecer so
bre estes para a Assembleia Geral; 5) Informar ao Conselho de Pla
nejamento e Diretoria Execuiivé, sobre as conclusdes dos seus tra
balhos, denuncfando a este, a Assembleia Geral, as irregularida
des constatadas e convocar a Assembléia Geral, se ocorfem motivos
graves e urgentes; 6) Examinar o Balango Anual da Sociedade e da
Parecer sobre o mesmo, a Assembl@ia Geral, opinando por sua aprg
vagSo,vou nao; 7) Convocar a AssemblGia Geral Extraordinaria, quan
do necessario; PARAGRAFO ONICO - O Conselho Fiscal podera, se en
tender necessario, determinar auditorias internas ou contratar ex

ternas junto 3as Organizagoes especializadas, para o exato cumpri
mento dos seus deveres; ARTIGO 659 - 0 Conselho Fiscal reunir-se-a
semestralmente, ou extréordinariamente quando convocado pelo Con
"selho de Planejamento du pela Diretoria Executiva; PARAGRAFO UJNI
€0 - 0 Conselheiro Efetivo que deixar de comparecer a duas (2) reu
nioes consecutivas, sem Justificacao perdera o Mandato, ‘ devendo
neste caso ser convocado o primeiro Suplente da Chapa eleita, que
terminara o mesmo; SECCAO V - Das Segdes Estaduais: ARTIGO 662 -
As Segoes Estaduais da UNIXO DEMOCRATICA RURALISTA - UDR, repre
sentam a propria Sociedade, com a mesma estrutura e o mesmo Esta
tuto, vinculando-se a Sede Central para tedos os.efeitos, inclusi

. ve para cumprir as decisoes das Assembleias Gerais, desenvolver os
desenvolve

mesmos movimentos, cumprirem as mesmas deliberacgdes e
rem as mesmas operacgoes determinadas pela Diretoria de Agao Opera
cional; PARAGRAFO PRIMEIRO - As Secgoes Estaduais terao 0s seus
Conselhos Seccionais de Planejamento e Diretoria Executiva Seccio
nais; PARAGRAFO SEGUNDO - Todas as decisées das Segbes Estaduais
serao reduzidas em Atas transcritas em livro proprio, cujas copias

serao obrigatoriamente encaminhadas ao Conselho Nacional de Plane
jamento; PARAGRAFO TERCEIRO - Das decisoes das Segoes Estaduais ca
bera recurso para o Conselho Nacional de Planejamento que 0 apre
ciara e sobre o mesmo decidiri; ARTIGO 679 - As Segoes Estaduais
poderao, entretanto, promover suas Assembléias Gerais, bem como as
reunioes normais dos seus Conselho Seccionais de Planejamento e
de suas Diretorias Executivas Seccionais, para deliberarem sobre
suas peculiares situagoes, elegerem seus Membros e formularem seus
31anos de agaeé regionais; ARTIGO 680 - As eleigoes para preenchi

mto dos cargos do Conselho Seccional de Planejamento, e da Dire
res

Executiva Seccional, serdo convocadas em reuniao dos
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pectivos Conselhos Seccionais de Planejamento; nos mesmos

dos das eleigdes para o Conselho Nacional de Planejamento; -ARTI

GO 690 - As eleicoes nas Segdes Estaduais submeter-se-ao as nor
mas prev1stas neste Estatuto, e serao apuradas nas suas sedes res
pectivas, pelos Conse]hos Seccionais de Planéjamento, cujas Atas
ser3o encaminhadas ao Conselho Nacional de Planejamento, para ar
quivo e instancia de recurso, se houver; ARTIGO 700 - As Segdes
Estaduais, inclusive a SeéEo Sede, poderao instalar Comissoes Mu
nicipais, para os Associados da area, e terdo as estruturas que
lhes der o Regimento Interno da UDR; ARTIGO 712 - Todas as Segoes
Estaduais, inclusive a do Distrito Federal, bem como suas Comis
soes Municipais, estao obrigadas a colaboragdo financeira para
com o Conselho Nacional dé Planejamento, ou seja a Secao Sede, a
nuaimente, com os percentuais fixado pelo Conselho Nacional; AR
TIGO 722 - Cada Segao Estadual participara das eleigoes para oS

membros diretivos do Conselho Nacional de Planejamento, atraves
de 5 (cinco) delegados de cada secio que, na Assembleia Geral Or
dinaria respectiva, da Secao Sede, terdo direito a palavra e ao
voto; ARTIGO 73¢ - Todos os socios integrantes dos Quadros Soci
ais das Segoes Estaduais, tem direito a candidatarem-se ao Cargo
de Conselheiro do Conselho Nacional de Planejamento, desde que
em situacao regular com as suas respectivas Segoes; ARTIGO 749 -
De todas as decisoes das Assembleias Gerais das Secoes Estaduais,
e dos seus respectivos Conselhos Seccionais, cabera recursos pa
ra os Org3os Nacionais da mesma hierarquia, que podefSo manter
as decisoes recorr1das, modifica-las ou cassa-las; CAPITULO IV -
Dos Urgaos de Assessoria e Apoio: ARTIGO 759 - Os orgaos direti
vos da UNIZC DE“OCRKTICA RURALISTA - UDR, contar3dao com o = apoio
de uma Consultoria Juridica e uma Secretaria Geral, que integram,
necessariamente, a estrutura da Sociedade, alem de outras qué ve
nham a ser criadas no Regimento Interno; ARTIGO 769 - A Consul
toria Juridica sera dirigida por profissional associado, sem onus
para a Sociedade, e contara com os funcionarios que se fizerem
necessarios, prestando a assessoria juridica legal a todos os Or
gaos da UDR, sempre que solicitado; ARTIGO 779 - Os servigos de
Contencioso Judiciario, quando necessario, serao contratados es
pecialmente para atender as necessidades da UDR ou dos seus assg
ciados; ARTIGO 780 - A Secretaria Geral funcionara sob a respon
_sabilidade de um profissional contratado, e respondera por todo
o expediente burocratico e administrativo da Diretoria  Executi
va, sob a Supervisdo do Diretor de Acao Administrativa e Contro
le Social; CAPITULO V - Do Quadro Social, Direito e Deveres; AR

71G0 799 - 0 Quadro Social da UNIXO DEMOCRATICA RURALISTA - UDR -

perio™
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At n e

e constituido de:numere 111m1tado de Assoc1ados, nao podendo“
porem, inferior a 100 (cem); ARTIGO 802 - A todos os brasw]exros,
natos ou naturalizados, e pessoas Jur1d1cas de d1re1to privado,
residentes .ou instalados em Goias, ou em qualquer Estado da Repﬁ
blica, & livre o acesso ao Quadro Social da UNIAO DEMOCRATICA RU
RALISTA - UDR, desde que em pleno gozo dos seus_d1re1tos civis,
e que sejam proprietarios ou proprietarias de imoveis rurais, por
aquisicao legitima na forma preceituada pelo Artigo 530, e seus
incisos, do Codigo Civil Brasileiro; PARAGRAFO OHICO - Excluem-
se do direito de acesso ao Quadro Social da UDR, na forma previs.

ta neste artigo, o proprietario que houve 0 scu imovel  atraves
de doacgdo ou compra acs Governos Federal, Estadual ou Municipal,
ou de pessoa fisica ou juridica de direito privado, por consequen
cia de reformas fundiarias que firam a letra e o espirito do ar

-tigo 153, da Constituicdao vigente, ou que a tennam adquirido por
via de esbulho regularizado pela forga dos Poderes Publicos; AR’

TIGO 812 - 0 candidato a socio da UDR, independentemente de qual
quer apresentacdo, firmara proposta de ingresso, em modélo pro
prio, dirigido ao Presidente da Instituicao, indicando sua quali
ficagdo completa, ncmes de sua mulher e dos seus filhc legitimos,
com as respectivas datas de casamento e nascimento, <caracteriza
cao do seu imovel, com areas, limites e confrontacoes, natureza
de sua aquisigao, e numero da sua inscrigao nos registros publi
cos; PARAGRAFQ PRIMEIRO - Todas as informagoes deverao ser com
provadas com fotocopias dos traslados oficiais que, desde que for
malizado o ingresso do candidato, ficarao arquivados em seu dos
sie; PARAGRAFO SEGUHDO - A18m dos elementos de identificagao re
feridos no “"Caput" deste artigo, o candidato devera informar qual
0 seguimento da sua atividade rural, se agricola ou pastoril, e
a extensdo da arca utilizada e da arca projetada para utilizagao
futura; PARAGRAFQ TERCEIRO - 0 candidato dzverd informar, ainda,
no pedido de ingresso, se ja teve parte de seus imoveis desapro

priados, os fins da desapropriagao, se existem servidoes a qual
quer titulo na area territorial de sua propriedade, tempo de ser
vidio, e se existe incidencia de invascres, o seu numero, a data
do inicio do esbulho e quais as provfdéncias ja adotadas em defe
sa dos seus direitos; PARAGRAFO QUARTO - Devera constar, tambem,
das informagoes do candidato, se'e politico, a que Partido per
tence, e se ocupa, Ou OCupou, cargos por consequencia de eleigoes
populares; ARTIGO 820 - De posse da proposta firmada pelo céndi
dato, o Diretor Presidente ouvira os pareceres do Departamento
Juridico, e dos Diretores das Agoes Administrativas e Controle
Social e da Agao Territorial e Produgao, que'analisarEo 0o compor

187



188

tamento ideologico part1darlo e a legitimidade da origem da aqu1
sigao do imovel de sua propriedade; PARAGRAFO PRIMEIRO - De pos
se da proposta devidamente instruida com os pareceres, submetcra
a mesma a primejra reuniao do Conselho de Planejamento, ordina
ria ou extraordinaria, que a aprovara, ou nio; PARAGRAFO SEGUKDO
- Sendo rejeitada a proposta, o que devera ocorrer por . maioria
de 2/3 (dois tergos), o candidato receber3 de volta toda a docu
mentacao apresentada, sendo consideradas sigilosas as razoes da
rejeigao; PARKGRAFQ TERCEIRO - Aprovada a proposta, o0 processo
de inscrigao ser3a encaminhado, pelo Presidente, 3 Diretoria de
Acao Administrativa e Controle Social, para efeito de inscricio
e cadastramento do novo associado, cuja ficha de inscriciao sera
assinada pelo Presidente e pelo Sdcio ingresso; ARTIGO 830 - - 9
Quadro Social da UDR se constitui em apenas 2(duas) categorias:
1) Socio Fundador contribuinte; 2) Sccio contribuinte; PARAGRAFO
PRIMEIRO - Socio fundador contribuinte e considerado todo o pro
prietario rural que tenha assinado a Ata de Constit tuigao da WiI
A0 DEMOCRATICA RURALISTA - UDR; PARAGRAFO SEGUNDO - SGcio contri
buinte sao todos os socios adm1t1dos e registrados regularmente,
na forma prevista neste Estatuto, e qua contribuam, em carater
obrigatorio com o valor de participagao mensal fixada pelo Consa
Tho de Planejamento; PARAGRAFO TERCEIRO - 0s Socios fundadores
contribuinte sao obrigados, tambem, as mesmas contribuigoes nen
sais dos socios contribuintes, diferindo-se destes, apenas pelo
carater honorifico de sua acdo pioneira, cuja caracteristica se
ra fixada nos seus registros de filiac3o e em sua carteira de
identificacao; ARTIGO 849 - A impontualidade no pagamento das suas :
contribuigoes mensais, obrigara o Diretor de Acao Administrativa -
e Controle Social da UDR a advertir o socio, expr:ssamente, de
que a inadimpléncia poder3a determinar sua exclus3o do Quadro So
cial, quando a mesma atingir a 3 (tres) meses consecutivos; ARTI
GO 850 - Alem das contribuigdes mensais, regulares, todo associa
do devera atender as chamadas extraordinarias de contribuicgdes

financeiras suplementares, feita pela Diretoria de Agao Financei
ra, ouvido o Conselho de Plancjamento, para atender, nos taiwmns
deste Estatuto, as despesas cem Agoes Pragmaticas especiais; VA
RAGRAFO OHICO - A falta de atendimento do associado as chamadas
‘espec1a1s, sem Just1f1cat1va relevante feita a Dlretor1a Executi
¥a, e por esta aceita, tambem determinara a exclusio do zssocia
do; ARTIGO 860 - S3o direitos conferidos aos socios: 1) Compare
Cer as reunices das Assembl@ias Gerais; 2) Votar e ser votado
a eleigoes para o preenchimento dos Cargos diretivos da DR,




desde que em situacdo regular com suas contribuigdes e at

tos as chamadas especiéis; 3j Discutir e votar as matérias apre
sentadas as Assembléias Gerais dos Associados; 4) Requerer a As
sistencia Tecnica da UDR 3s suas Atividades agropastorié; 5) Re
querer Assessoria Juf?dﬁta; 6) Requerer Assistencia Judiciaria pa
ra a defesa de-direitos seus ameagados; 7) Requerer a coléborg
cao dos servigos da Diretoria e Acio Pragmatica e da  Diretoria
de Acao Territorial e Produgao, sempre que necessario; 8) Parti
cipar de todos os movimentos organizados da Sociedade, nos simp§
sios, foruns e congressos; 9) Receber delegagoes da UDR para par
ticipar, representando-a, cm simposios, foruns e congressos des
tinados a debater assuntos e materias pertinentes ao Direito de
propricdade e as atividades agropastoris; 10) Pedir demissao do
Quadro Social, desde que em situacao regular com a tesouraria da
UDR; ARTIGO 879 - Sao deveres dos Socios: 1) Pagar o valor cor
respondente d taxa de inscrigdo; 2) Pagar, pontualmente, as con
tribuicdes mensais fixadas pela Entidade, e as chamadas suplemen
tares; 3) Comparecer a todas as Assembliéias Gerais dos  Associa
dos; 4) Promover, divulgar e defender os principios e objetivos
da Socicdade; 5) Colaborar efetivamente, e com os meios que ‘The
forem solicitados, com as acoes desenvolvidas pela Sociedade em
defesa dos direitos dos demais associados; 6) Cumprir e lutar pe
1o cumprimento deste Estatuto, do Regimento Interno e outras nor
mas regularinente expedidas e adotadas pela UDR; 7) Aceitar cargo
para o qual venha a ser, eventualmente, eleito, exercendo-o com
eficiéncia e dignidade; 8) Atender a todas as demais obrigagoes
que forem determinadas pe]a:Assemb]éia Geral ou pelo Conselho de
Planejamento; CAPITULO VI - Dos Fundos e do Patrimonio: LAB]}EQ
389 - 0s Fundos e Patrimonio da Entidade, serdo constituidos: a)

Pela taxa de inscricao de associados; b) Pelas contribuicoes men
sajis dos associados; c) Pelas chamadas suplementares aos Associa
dos; d) Por contribuicdes extraordinarias, doagoes e legados;
e) Pela contribuicio obrigatoria; f) Pelo saldo de leiloes reali
zados com bens imbdveis, moveis ou semoventes doados a Entidade;
g) Pelo rendimento de aplicagdes de saldos disponiveis; h) Pelas
rendas patrimoniais diversas, como alugueis, arrendamentos, etc;
i) Por outros rendimetos de aquisigao licita; ARTIGO 890 - 0 So
cio. inadimplente-em todas as suas'tohtribuigSes,'du em qualquer
delas isoladamente,.pagara sobre o debito multa de 10% (dez por
cento); ARTIGO 500 - As Diretorias Nacional e Seccionais poderao
executar judicialmente os debitos dos associados; EAEEIULO VIl -
Das Disposigdes Gerais: ARTIGO 910 - 0 Presidente da Secao Sede
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da UNIAO DEMOCRATICA RURALISTA - UDR, & o seu Presidente: Naci

nal; ARTIGO 920 - A Sede da UWIAO DEMOCRATICA RURALISTA - UDR se

ra sempre a Capital do Estado de Goias; ARTIGO 939 --A partir da
instalagao da Primeira Se¢do Estadual, o Conselho de PTanejémeE
toaera Diretoria Executiva da Segao Sede passarao, automaticamen
te, a denominarem-se CONSELHO RACIONAL DE PLANEJAMENTO e DIRETO
RIA EXECUTIVA NACIONAL, a que estarao SUBORDINADOS todos os Con
selhos e Diretorias Seccionais das Segoes Estaduais, e respecti
vas ComissGes Municipais, na forma ja estabelecida neste Estatu
to; ARTIGO 942 - A UDR podera ser extinta pelo voto de, pelo me
nos, 2/3 (dois tergos) dos socios quites com a Sociedade, em As
sembleia Geral expressamente convocada para esse fim; PARAGRAFO

ONICO - A ndo ser no caso previsto no "Caput” deste artigo, a
UDR somente sera extinta por decisao judicial ou por consequen
cia de ato de autoridade legalmente constituida, observados e

resguardados todos os direitos de defesa que a Constituigac da
Republica e Leis ordinarem prevenirem; ARTIGO 959 - Em caso de
dissolugae voluntaria dos socios, o Patrimonio da UDR sera rever
tido em favor de Instituigao Social escolhida pela mesma Assem
trimonio da Sociedade respondera pelas obrigagdes sociais que em
seu nome forem assumidas por sua diregao; ARTIGO 979 - Sdo consi
derados Socios da UDR, todos proprietarios rurais inscritos em
todas as Segoes Estaduais, inclusive da Segéo Sede, para todos os
efeitos; ARTIGO 982 - 0Os Socios de qualquer Segao Estadual, qui
tes, poderao participar regularmente em qualquer Assembleia Ce
ral das demais, com direito a palavra e voto, nas questoes gerais,
e, nas eleigOes apenas com direito a palavra, salvo nas eleigoes
para os dirigentes nacionais, em relacao aos Delegados de cada
Segao Estadual que deverdao, nas respectivas Assembleias, apresen
tarem suas credenciais emitidas pelos respectivos Conselhos Sec
cionais, e que ficarao arquivadas na Secretaria Geral da Secao
Sede; ARTIGO 990 - 0 Conscelho Nacional promovera, anualmente, na
ultima quinzena do 19 (primeiro) semestre, reuniao com todos os
Conselhos Seccionais, para avaliagao dos resultados dos trabalhos
da Sociedade nas areas regionais e no ambito nacional, bem como
para a formulagao de planos, e estudos sobre as normas estatuta
rias vigentes e a.conveniencia, .ou nao, de sua alteragdo; ARTIGO
100Q - Todos os Socios da UDR, deverao ser identifacados atraves
de carteiras sociais expedidas pelas Diretorias de Agao Adminis
trativa e Controle Social de cada Secao Estadual, inclusive a
Secao Sede; ARTIGO 1019 - Os dirigentes da UDR ndao fardo jus a

190



remuneracao de qualquer naturcza, pelo exercicio dos seus cargos;
ARTIGO 1020 - 0s preseﬁtes Estatutos entrarao em vigor na data da
sua publicagao; ARTIGO 1030 - Os casos omissos neste Estatuto se
rao resolvidos pelos Conselhos Nacional e Seccionais.e normas le
gais vigentes é aplicaveis no Pais. Encerrada a Teitura dos Esta
tutos, o Senhor Presidente cd1ocou 0 seu texto om diséussSo e, Co
mo nenhum dos preéentes manifestasse discordancia sobre o mesmo,
foi ele colocado em votagao, tendo sido éprovado pela unanimidade
dos votos dos presentes. Passando ao 39 (terceiro) item da Ordem
do Dia, o Senhor Presidente comunicou a Assembleia que se encon
trava aberta a oportunidade para a indicagao dos integrantes dos
Conselhos de Planejamento e Fiscal que, em carater provisorio, de
verao conduzir os trabalhos de implantagao legai da nova Socieda
de, e dirigi-la ate a eleigao e posse dos primeiros dirigentes re
gulares da UDR. Com a palavra do Senhor JOAO LENINE BONIFACIO E
SOUZA, apresentou a mesa uma relacao cOm 0S nomes que em consen
so, estavam sendo indicados para receberem o sufrafio da Assem
b1&ia, sendo os seguintes CONSELHO DE PLANEJAMENTO -  EFETIVOS:
1) Ronaldo Ramos Caiado; 2) Joao Lenine Bonifacio e Souza; 3) Pau
1o Seronni; 4) Sizelizio Simoes de Lima Filhe; 5) Manoel dos Reis
e Silva; 6) Cel. R-1 Anibal Coutinho; 7) Flavio Antonio de Lima;
8) Joveny Candido de Oliveira; 9) Olimpio Jayme; 10) Ivon  Pital
Migquel; 11) Altair Veloso; 12) Salvador Sidney Farina; 13) Anto
nio Severino de Medeiros; 14) Valdez Aires Vasconcelos; 15) Mauri
cio Sanford Fontenelle; SUPLERTES: Julio Roberto Macedo Bernardes;
2) Luiz Carlos da Silva Lima; 3) Olimpic Heitor de Paula; 4) Geral
d0 Harquds de Macedo; 5) Vilmar Benedito Ribeiro Camelo; 6) Rober
Guima
11)

Ina

to Egidio Balestra; 7) Jodo Bosco Gomes Lousa; 8) Vivaldo
ries; 9) Constantino Cunha Guimaraes; 10) Antenor Nogueira;
Divino Teixeira Chaves; 12) Jose Umbelino de Faria; 13) Joao
cio Filho; 14) Fernandino Nunes Vilela; 15) Getulio de Oliveira ;
COMNSEYLHO FISCAL - EFETIVQ§:AI) “agney Azevedo Lcao; 2) Roberto Gue
des Ccelho; 3) Irom Gomes; SUPLENTES - 1) Lady Alves Barnabe; 2)

Guide Mohn; 3) Jeronimo Alves Amorim$ 0 Senhor Presidente, de pos
unani

se dos nomes, submeteu-os a votacao dos prcseptes que, por
midade, elegeu-os como Fembros integrantes, em carater provisorio,
. dos Orgaos diretivos da UBR; a -quem conferiram.o encargo da implan
tagao legal da Sociedade e d%regEo dos scus destinos ate a

cao dos primeiros dirigentes reguiares, tendo 0s mesmos sido em
possados, imediatamente, pelo Senhor Presidente. Prosseguindo,
Senhor Presidente submeteu aos presentes a questdo vinculada

fixacao da data para rea]izdgio da Assembléia Geral que elegera

I 1O

e empossara. em carater_reaular. os primeiros dirigentes da

elei °

UDR, .
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tendo; por unan1m1ddéé, ficado resolvido que a referida eleica
dar-se-a dentro de 120 (cento e vinte) dias contados da qdfaﬂ

ta Assembleia. E como nada mais havia a ser tratado, o ‘Senhor
Presidente deu por ehcerrada a sessdo, determinando a mim »Val
dez Aires Vasconcelos, servindo como Secretario, que lavrasse.a
presente Ata que, depois de lida e aprovada, vai assinada por

todos os presentes e por mim subscrita.

ELABORAQAO:
SEB/vso.
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ANEXO IIl - ROTEIRO PARA FUNDAGAO



TN ONE O N NS W G

UNlAO DEMOCRATICA RURALISTA

ROTEIRO PARA FUNDACAO

aos companhenros

ma pretende se tlrar lhes a |n|c1at|va ou limitar-lhes a crlatnvndade.:

se deseja € SImplesmente apresentar uma sugestao que devera ser adaptad

condlgoes vngentes em dada Tocal, aproveitando-se 0S recursos e oportunlda es

existentes. ; 51k -
Os passos aquu apresentados sao os que se tem ut|1|zado na manor:a 2

das UDRs ja instaladas. Sao os que se seguemﬂ

1.:'0 grupo |nteressado devera analizar o estatuto da UDR e, . se

acharem conveniente, amanar o niimero de nntegrantes do grupo »nlc:al,lnc]u:n'

do todas as entidades, ﬂssocnagoes e llderangas da classe de produtores .i?i

rais (Slndlcatos,-Cooperatrvas, Assocnagoes, etc.); -
2. Marcar a data de>fundagﬁo, dg comum acordo com a UDR do -éstédo A

- e/ou Nacional; -

3. Expedir convites para reunido de fundacdo com ampla divulgagdo ,
principalmente, entre os Produfofes Rurais;
4. Preparar o locai'da reuniSo;‘
V5..Na reunido: ;
5.1 - Um elemento da UDR Nacional conduzira os trabalhos nomean

-do um secretirio Ad-hoc para secretariar a sess3o de instalag3o’

- e-eleigdo; - : :
5 2 - Explicar em que constste 3 UDR, qual a sua :Zﬁﬁhaltdade Ty

' seus obJetrvos e.a sua const {'tuig3o;

5.3 = Quafs os drreltos e deveres dos associades; ‘
5:4 - Utilizar, tedes .0s meios-dispenivels e legaks para motiva—’ *

los; ‘~;.
5.5 - Propor a cr?agao da UDR;
5.6—=%e a idéia’ for aceita, fazer a leitura do estatuto (Modelo it

Estadual “ou Regrenall- A : LA g
S5al = Lavrar a ata de funda;ao conforme anexo 1; ;
5.8 - Eleger 0. Conselho de Planejamento, segundo as normas

critas no Estatqfo
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6.3 - Dar posse, imediatamente aos eleitos; '
7. Publicar no Dlarlo OfICIal do Estado, a sintese da ata de fundaga

asslnada pelo Presndente 2 Daretor de Agao Admlnist(at:va' ; gggg

ikt R NS ?
8. Fazer um requerlmento do Cartdrio’de Tltulos e Documentos anexan

.8 .—a‘— TG T

do 2 (dois) exemplares do Diarto Oficial que pub]ucou a sintese acima citad:
um estatuto completo da UDR; A :?_y
9. 0 Cartorio fornecera o Nimero de Reglstro da Assoc1agao° &
10. Com o Registro,” requerer na Delegac:a do Ministério do Trabalho"o :
- CGC da nova UDR;
11. Encaminhar 3 UDR Estadual e 3 Nacional cSpias das atas de Fundagao
da UDR e da eleigao da Dxretorna Executiva, incluindo o nimero. do Reglstro e do
Cadastro Geral de Contribuintes; ’
12. Provndencnar a eleigao da Diretoria Executiva, que exercerd o pri

‘meiro mandato. % 5 W

OBSERVAGOES : ;
' 1); Em muitos casos tém-se aproveitado estas reunioes -para correr!
uma lista de patrOC|nadores de bous para o leilao;
2)- 0s patrocinadores de bois e os que assinaram a ata de fundagao,
tém sido considerados como "SOC|os Fundadores'';
3)-'05 bo:s doados sao valldos como taxa de inscrigao da UDR; Fiowamg
4)- 0s que n3o doarem bons para lellao ‘pagam uma taxa de inscrigao '
lgual ao_valor médio” dos Bois’ ]enloados-
5)- A UDR Nacional tem um- Klt completo .com todo o material de divul

gagao e prestara |nformagoes complementares pelos telefones:
062 - 241.8011
241.2300




ANEXO IV — HINO DA ENTIDADE

42y Toco de Aroeira
UDR (Hino da UDR)

LNSAD DEMOCRATICA RURALISTA

Letra: Altair Veloso
Musica: Lecy José Maria

A bandeira Nacional
Bandeira dos produtores
Querem mudar nossos valores
O estrangeirado radical.
Repete...
Se querem, s6 vao querer
tomar a liberdade.
Que € nossa propriedade
Isso nao pode ser.
Repete...

A UDR tem ideais
Nao é s6 o fundiirio
E nio juntar jamais
Nas cores nacionais
O vermelho-sectério.

Repete...

A UDR ¢ brasileira

E rio virando mar

E toco de aroeira

E duro, é duro de arrancar !

Repete
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