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RESUMO

Este trabalho aborda as questdes referentes a construcdo do espago urbano, especificamente
do municipio de Valparaiso de Goias. Demonstramos a acdo dos agentes do espago urbano,
assim como o0s processos de industrializacdo e urbanizagdo na construcdo do territorio
brasileiro, apos citar fatos que contribuiram para o crescimento populacional do Brasil como
um todo, focamos no estado de Goias. A importancia desse estado se da por compreender o
municipio de Valparaiso de Goias, foco deste estudo, assim como constituir o atual Distrito
Federal em seu territorio. A construcdo de Brasilia propiciou uma alteracdo dréstica no estado
de Goias, pois com a grande quantidade de migrantes que ndo conseguiram se estabelecer na
nova capital federal, os mesmos se deslocaram e se estabeleceram no territrio goiano
limitrofe a Brasilia. Valparaiso de Goias € um municipio goiano limitrofe a capital federal e
que possui altas taxas de crescimento populacional, esse municipio surge no contexto da
construcdo da capital federal e é emancipado na Ultima década do século XX, possui
atualmente (2016) mais de 150.000 habitantes. Nesse estudo focamos na questdo habitacional
de Valparaiso de Goias, para isso, utilizamos dados do Censo de 2010 do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE) para compreender como as demandas habitacionais se
propagam na faixa 1 do programa habitacional Minha Casa, Minha Vida que faz parte do
Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) criado no governo Lula em 2007 e
continuado no governo Dilma. Esse programa habitacional inicia suas atividades em 2009 e
como discurso afirma que prioriza a populacdo de baixa renda que se enquadra na faixa 1 em
questdo, essa faixa compreendia a populacdo com até R$1.600,00 de renda no periodo, visto
gque O programa se encontra na terceira fase e possui alteracdes em algumas de suas
caracteristicas nas faixas de renda. Dessa forma, buscamos dados do deéficit habitacional em
Valparaiso de Goids por meio de dados da Fundacdo Jodo Pinheiro (FJP), assim como
analisamos a situacdo da populacdo por meio de dados oficiais para embasar nossa discussao
e verificar a realidade socioecondmica dos moradores do municipio, para assim, compreender
as demandas por moradia que 0S mesmos se encontram.

Palavras-chave: Espaco urbano. Metropolizagdo. Minha Casa, Minha Vida. Segregacéo
residencial.



ABSTRACT

This paper addresses the issues concerning the construction of urban space, specifically in the
city of Valparaiso de Goias. We demonstrate the action of the urban space agents, as well as
the processes of industrialization and urbanization in the construction of Brazil, after citing
facts that contributed to the population growth in Brazil as a whole, we focus in the state of
Goias. The importance of this state occurs by understanding the city of Valparaiso de Goias,
focus of this study, as well as constitute the current Federal District in its territory. The
construction of Brasilia led to a drastic change in the state of Goias, because with the large
number of migrants who failed to settle in the new federal capital, they moved and settled in
neighboring territory of Brasilia. Valparaiso de Goias is a borderline municipality to the
federal capital and has high rates of population growth, the municipality is within the context
of the construction of the federal capital and is emancipated in the last decade of the twentieth
century, has currently (2016) more than 150,000 inhabitants. In this study we focus on the
housing issue of Valparaiso de Goias, for this, we use 2010 Census data from the Brazilian
Institute of Geography and Statistics (IBGE) to understand how the housing demands spread
on range 1 of the housing program Minha Casa, Minha Vida that it’s part of the Growth
Acceleration Program (PAC) created by the Lula government in 2007 and continued in the
Dilma government. This housing program started its activities in 2009 and as discourse says
that prioritizes low-income population that falls in the range 1 in question, this group
comprised the population up to R$1.600,00 income in the period, as the program is in the
third stage and it has changes in some of its features in income levels. Thus, we seek the
housing deficit data in Valparaiso de Goias through data of Jodo Pinheiro Foundation (FJP)
and analyze the situation of the population through official data to base our discussion and
checking the economic reality of the residents of the municipality, to thus understand the
demands for housing.

Keywords: Urban space. Metropolitazion. Minha Casa, Minha Vida. Residential Segregation.
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INTRODUCAO

A presente pesquisa analisa a producdo e a reprodugdo do espaco urbano no
municipio de Valparaiso de Goids (GO). Nosso foco é a questdo habitacional no referido
municipio, em especial a repercussdo do Minha Casa, Minha Vida — um dos eixos do
Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) —, criado em 2007, no governo Lula e
mantido pelo governo Dilma.

No curso da pesquisa, consideramos que a partir da transferéncia da capital federal
do Rio de Janeiro para Brasilia, um quantitativo consideravel de migrantes buscou em Brasilia
melhores condicGes de vida; contudo, poucos conseguiram fixar residéncia em seu territério.
Muitos encontraram no territorio limitrofe a capital federal a alternativa para suas demandas
por moradia. Neste cenario, 0 municipio de Luziénia aparece de maneira destacada.

O movimento migratorio fez com que Luzidnia experimentasse um crescimento
populacional consideravel; bem como um processo de fragmentacdo marcado pela criacdo de
outros municipios, nas décadas de 1980 e 1990, por meio da fragmentacdo de seu territorio.
Um dos municipios criados foi Valparaiso de Goias, desmembrado de Luziania em 1995.

Na data de sua emancipacdo, 0s conjuntos habitacionais e os loteamentos que
originaram o municipio de Valparaiso de Goias contavam com uma populacdo de quase
80.000 habitantes. No transcurso de vinte anos, a populacdo do municipio quase dobrou,
atingindo a marca de 150.000 habitantes em 2014, segundo estimativa do IBGE.

Por estar proximo ao Distrito Federal, Valparaiso de Goias aparece como op¢ao
para 0s migrantes que ndo conseguem se estabelecer na capital federal. A crescente demanda
por moradia faz com que um déficit habitacional expressivo seja reproduzido no municipio.
Em 2007, o governo federal lancou o Programa Minha Casa, Minha Vida; com vistas a
construcdo de habitacGes de interesse social em todo o territério nacional. Por meio do
Programa, unidades habitacionais foram edificadas em Valparaiso de Goids. A presente
investigacdo esta centrada nas repercussdes do Programa em Valparaiso de Goias.

Como conceitos fundamentais no desenvolvimento das acbes investigativas
destacamos: espaco; territdrio; urbanizacdo; industrializacdo; segregacdo residencial;
metrépole e metropolizacdo. O embasamento tedrico foi pautado em autores como: Galvéo et
al. (1969); Santos (1994); Corréa (1995, 2012); Lefebvre (2001); Santos e Silveira (2006);
Carlos (2007); Mello (2009, 2012); Saquet (2009); Souza (2009); Sposito (2012); Firkowski
(2013); Moura (2014), dentre outros.
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Os principais questionamentos balizadores da pesquisa foram: Qual a repercussao
dos diversos empreendimentos habitacionais no processo de aproximacao/distanciamento da
cidade formalmente idealizada quando comparada com a cidade real caracterizada pela
segregacdo residencial? Em que medida a presenca do Estado se estabelece por meio das
residéncias erguidas no contexto dos programas de habitacdo? O processo de segregacao
residencial se reafirma por meio das a¢cdes dos agentes publicos/privados? Qual a repercusséo
do Minha Casa, Minha Vida na producdo do espaco urbano de Valparaiso de Goias?

O objetivo geral da pesquisa foi analisar se o Programa de Aceleracdo do
Crescimento — PAC — realmente beneficiou a populacdo de baixa renda de Valparaiso de
Goias, por meio do eixo Minha Casa, Minha Vida. Os objetivos especificos foram os
seguintes: investigar se 0 PAC promoveu um processo de segregacéo residencial por meio das
obras de habitacdo recentemente aprovadas, em construcdo ou concluidas; relacionar os
intensos fluxos migratorios aos expressivos déficits habitacionais presentes nas “novas
cidades” da RIDE-DF, que, apesar de recentemente criadas, estdo entre as que apresentam o0s
maiores indices de crescimento populacional e densidade demogréafica em escala nacional.

No Capitulo 1, apresentamos o processo de urbanizacdo do territorio brasileiro,
assim como esse espago urbano é um territorio de conflitos; citamos as a¢6es dos agentes no
espaco urbano e como esses agentes alteram o referido espaco; abordamos os processos de
industrializacdo na producéo do territorio brasileiro, indicando como ele contribuiu para o
aumento populacional no Brasil; demonstramos o processo de apropriacdo do territorio
goiano; destacamos a formacao histérica de Luziania; e como essa cidade colonial foi inserida
no contexto metropolitano das Gltimas décadas do século XX.

No Capitulo 2, discutimos a constituicdo das metropoles no territério brasileiro,
pois o foco dessa pesquisa € 0 municipio de Valparaiso de Goias, que faz parte de uma regido
metropolitana; demonstramos como o REGIC investiga as relaces urbanas entre as cidades;
citamos a questdo da metropolizacdo institucionalizada, por meio do movimento pds-
Constituicdo Federal de 1988, que propiciou a criacdo de diversas regides metropolitanas sem
o devido planejamento; finalizamos o capitulo inserindo o contexto de criacdo da Regido
Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno (RIDE/DF), regido
metropolitana que engloba trés unidades federativas (DF, GO e MG) e que tem Valparaiso de
Goids como um de seus municipios.

No Capitulo 3, analisamos o contexto de criacdo de Valparaiso de Goias, desde
seus primordios com o bairro Parque Sdo Bernardo, em Luziania, passando pelo Nucleo

Habitacional Valparaizo 1, até sua emancipacdo em 1995; realizamos uma anélise
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socioespacial do municipio, com dados do crescimento populacional, assim como das
atividades profissionais que os moradores exercem; por fim, abordamos algumas politicas
habitacionais no Brasil, e analisamos o déficit habitacional em Valparaiso de Goias.

No Capitulo 4, realizamos uma analise de como o Minha Casa, Minha Vida foi
implantado em Valparaiso de Goias, utilizando os dados - de renda e das caracteristicas gerais
dos domicilios - do Censo de 2010 do IBGE, com o intuito de compreender a realidade dos
moradores do municipio. A partir desses dados, confeccionamos mapas tematicos
georreferenciados por meio do software ArcGIS, para representar as repercussées do Minha
Casa, Minha Vida em Valparaiso de Goias.
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CAPITULO 01

1 O ESPACO URBANO COMO TERRITORIO DE CONFLITOS

O espaco habitado pelo homem é produto de relagdes travadas socialmente. O
processo de producdo do espaco € marcado por uma expressiva diversidade de elementos
revelados pela paisagem; que, por sua vez, € uma representacdo das acdes do homem no
espaco. Os elementos capturados pela paisagem indicam, a partir de suas formas e seus
contetidos, as intengdes contraditorias de uma sociedade marcada por classes antagdnicas,
repletas de tensdes e conflitos.

Produzido em um ambiente conflituoso, o espaco geografico evidencia diferencas.
Ha espacgos que se destacam por terem dinamicas rapidamente alteradas, enquanto outros
permanecem por longo tempo apresentando as mesmas formas e funcgdes. Entre os fatores que
se destacam no processo de alteracdo das dindmicas espacialmente manifestadas estdo os de
carater demografico.

Nesta perspectiva, 0 espaco € uma categoria de analise da realidade caracterizada
por uma ampla gama de possibilidades. Quando abordamos as relacdes de poder manifestadas
espacialmente, penetramos em uma dimensdo do espaco representada por uma outra
categoria: o territorio. Para Souza (2009), o territorio é produto de relacdes de poder centradas
em disputas politicas e econdmicas. Todavia, isso ndo quer dizer que a cultura seja irrelevante
no processo de producdo do territorio, pois ele é definido por trés elementos principais: as
relacBes de poder, as redes e as identidades. A acdo indissociavel destes elementos promove a
constituicdo de inumeras territorialidades, ou seja, o territério € um produto social
historicamente espacializado (SAQUET, 2009).

No bojo das relagdes territoriais assimetricamente estabelecidas, os deslocamentos
populacionais evidenciam escalas dos jogos de poder. Na presente pesquisa, contemplamos
tais deslocamentos manifestados no espaco urbano. Ao tratar de questbes urbanas, devemos
calibrar nosso olhar investigativo e definir os recortes e as dimensdes da pesquisa. Este estudo

esta centrado na producéo e reprodugdo® de um espaco urbano, entendido como produto de

! De acordo com Carlos (2007, p. 20-21): "A anélise espacial da cidade, no que se refere ao processo de
producdo, revela a indissociabilidade entre espaco e sociedade, na medida em que as relagcBes sociais se
materializam em um territorio real e concreto, o que significa dizer que, ao produzir sua vida, a sociedade
produz/reproduz um espago através da pratica soécio-espacial. A materializagdo do processo é dada pela
concretizacdo das relagdes sociais produtoras dos lugares, esta € a dimensao da producdo/reprodugdo do espaco,
passivel de ser vista, percebida, sentida, vivida. O homem se apropria do mundo através da apropriagdo de um
espaco-tempo determinado, que é aquele da sua reproducdo na sociedade. Desloca-se, assim, o enfoque da
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conflitos em torno da hegemonia de sua hierarquizacéo, no contexto de um sistema produtivo
em que impera a propriedade privada dos meios de producéo.

Nesta perspectiva, destacamos as disputas por moradias e o papel do Estado e dos
atores imobiliarios. Por esta razdo, o territdrio é a categoria de analise privilegiada; assim
como: espaco urbano, cidades e segregacéo residencial.

Dessa forma, investigamos o municipio de Valparaiso de Goias, integrante da
Regido Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno (RIDE/DF), regido
metropolitana que apresenta cenarios de crescimento e deslocamentos populacionais

vertiginosos.

1.1 OS AGENTES PRODUTORES DO ESPACO URBANO

Analisando esta intrincada tematica, Corréa (1995) apresenta e qualifica o0s
agentes produtores do espaco urbano: os proprietarios dos meios de producdo, sobretudo os
grandes industriais; os proprietarios fundiarios; os promotores imobiliarios; o Estado; e 0s
grupos sociais segregados. Cada agente apresenta uma caracteristica, sendo o Estado, segundo
Corréa (1995), o regulador do processo de producdo do espaco: ele € pressionado por
interesses dos demais agentes e subsidia suas acOes de forma desigual, promovendo a
valorizagéo diferencial do solo urbano.

Os agentes situados de maneira privilegiada no interior das relagdes sociais
assimetricas, trabalham em prol de uma distribuicdo desigual da renda e dos recursos
advindos da exploracdo capitalista do solo e das relacdes urbanas. A partir de um modelo
socialmente perverso, uma oposicdo é engendrada: de um lado, a concentracao da riqueza nas
maos de uma minoria; de outro, a “proliferacdo” de déficits sociais representados pela
restricdo no acesso a servicos e equipamentos publicos. Como produto desta oposicdo
materializada territorialmente, grande parte da populacdo encontra-se imersa em problemas s6
minimizados por meio de protestos, sistematicamente criminalizados pelas estruturas
hegemaénicas de poder.

Ao considerar a producdo desta realidade, um fato deve ser destacado: 0s
investimentos realizados no espaco urbano sdo distribuidos de maneira desigual. Uma das

grandes tarefas dos agentes hegemonicos, apresentados por Corréa (1995), é planejar e gerir a

localizacdo das atividades no espaco, para a anélise do contelido da préatica socio-espacial enquanto movimento
de producéo/apropriacdo/reproducdo do espaco da cidade. Tal fato torna o processo de producdo do espacgo
indissociavel do processo de reproducgdo da sociedade - neste contexto, a reproducdo continuada da cidade ocorre
fundamentando-se na reproducdo ininterrupta da vida".
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valorizacdo diferencial do solo urbano. Esta, por sua vez, se manifesta por meio da oferta de
equipamentos e servigos urbanos oferecidos de maneira desigual, garantindo a reproducéo
ampliada do capital, a partir da mercantilizacdo de um solo urbano parcelado e destituido de
sua funcéo social.

A valorizagdo desigual do solo urbano estabelece uma seletividade no acesso a
habitacdo. Esta seletividade €é representada por conceitos como segregacdo e auto-
segregacio®. A compreensdo de tais processos solicita o entendimento de que, no sistema
capitalista, o espaco socialmente produzido é mercadoria. Como tal, existem determinadas
condigdes materiais para que o0 mesmo possa ser adquirido. Assim, nem todos tém acesso a
um solo urbano mercantilizado.

No curso do processo de valorizacdo diferenciada, as cidades apresentam espagos
destinados a classe com maior poder aquisitivo e espacos direcionados a classe caracterizada
pela baixa renda; além das areas ocupadas pelos que ndo possuem renda suficiente para
comprar nem mesmo uma parcela pequena de um solo urbano menos valorizado. A partir
desta realidade desigual, determinados segmentos sociais sdo compulsoriamente alocados em
“areas” sem equipamentos e servicos urbanos. No tocante a essa realidade, Corréa (1995, p.
63) afirma que "os terrenos de maior preco serdo utilizados para as melhores residéncias [...].
Os terrenos com menores precos, pior localizados, serdo utilizados na construcdo de
residéncias inferiores, a serem habitadas pelos que dispdem de menor renda”. Estes ultimos
ndo tém possibilidade de escolha.

De acordo com Lefebvre (2001, p. 138):

A classe operdria sofre as conseqiiéncias da explosdo das antigas morfologias®. Ela é
vitima de uma segregacdo, estratégia de classe permitida por essa explosdo. Tal é a
forma atual da situacdo negativa do proletariado. [...] Uma nova miséria se estende,
que toca principalmente o proletariado sem poupar outras camadas e classes sociais:
a miséria do habitat, a miséria do habitante submetido a uma cotidianidade
organizada (na e pela sociedade burocratica de consumo dirigido). Para aqueles que

2 A segregacdo é definida como uma concentracdo de tipos de populacdo dentro de um determinado espaco
(CORREA, 1995). Ha a segregacio e a auto-segregagdo. A primeira forma define o local daqueles com menor
poder econémico residirdo, pois por ndo possuir renda suficiente para selecionar os melhores locais para
residéncia, os mesmos sao "devorados" pela seletividade perversa com que os agentes imobiliarios manipulam o
territério. Os segregados muitas vezes residem em éreas de risco e também sem equipamentos urbanos
suficientes para atender tal demanda. J4 a auto-segregacdo € aquela que os moradores com maior poder
econdmico tem liberdade (e dinheiro) para selecionar onde querem residir. Os que se auto-segregam selecionam
as melhores &reas, com quantitativo superior de equipamentos urbanos e demais fatores positivos.

% Essa explosdo est4 ligada aos problemas da cidade e da sociedade urbana, que foram: as questdes da moradia e
do habitat, as questdes da organizacdo industrial e da planificacdo global. As primeiras por baixo, as segundas
por cima, produziram uma explosdo da morfologia tradicional das cidades, enquanto prosseguia a urbanizacdo da
sociedade. Donde uma nova contradicdo se acrescentava as outras contradi¢des ndo resolvidas da sociedade
existente, agravando-as (LEFEBVRE, 2001).
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ainda duvidariam de sua existéncia como classe, a segregagdo e a miséria de seu
"habitar" designam na pratica a classe operéria.

Ao abordar esta questdo, Corréa (1995, p. 65-66) oferece elementos para a

identificacdo de um processo segregador especifico, a segregacdo residencial:

[...] a segregacéo residencial pode ser vista como um meio de reproducéo social, e
neste sentido o espaco social age como um elemento condicionador sobre a
sociedade. Neste sentido, enquanto o lugar de trabalho, fabricas e escritorios,
constitui-se no local de produgdo, as residéncias e os bairros, definidos como
unidades territoriais e sociais, constituem-se no local de reproducao.

Assim, a segregacéo residencial significa ndo apenas um meio de privilégios para a
classe dominante, mas também um meio de controle e de reproducéo social para o
futuro.

Os terrenos destinados as classes com maior poder aquisitivo sao apresentados por
campanhas publicitarias com vistas ao mascaramento da realidade. O objetivo € vincular um
lugar especifico a um conceito de qualidade de vida diferenciado, acessivel somente aos que
tém condicdes de arcar com os custos elevados de uma parcela supervalorizada de um solo
determinado (MELLO, 2009). De acordo com Sposito (2012, p. 140):

[...] em sociedades com grandes disparidades como a brasileira, a valorizacdo
exacerbada dos novos produtos imobilidrios que se apresentam no mercado, sdo
portadores de sistemas de controle e vigilancia e representativos da ideia de que é
possivel alguma seguranca num mundo de imponderabilidades.

A respeito das acOes do Estado na conducgdo dos interesses da classe dominante,

Corréa (1995, p. 64) afirma que:

A classe dominante ou uma de suas fracoes, [...] segrega os outros grupos sociais na
medida em que controla 0 mercado de terras, a incorporacdo imobilidria e a
construcdo, direcionando seletivamente a localizacdo dos demais grupos sociais no
espaco urbano. Indiretamente atua através do Estado.

Em sintese, a producdo do espaco urbano é controlada pelos que estdo
posicionados de maneira privilegiada nas relacdes de poder reguladas pelo Estado. Por meio
de pressdes, 0s segmentos detentores dos meios de producdo, bem como 0s proprietarios de
terras, cooptam os agentes do Estado, com vistas a promocdo de uma gestdo do territério
viabilizadora da concentragdo do capital.

Em um movimento contrario, os segmentos afetados pelo processo segregador
postulam alteragfes no modelo de producédo da realidade vigente. Contudo, devemos ter em

mente que as ag¢des questionadoras emergem no interior de uma sociedade heterogénea. Os
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segregados ndo formam um bloco social territorializado de maneira homogénea e uniforme
(MELLO, 2009).
De acordo com Lefebvre (2001, p. 70):

[...] A cidade tem uma dimensdo simbodlica; os monumentos, como também os
vazios, pragas e avenidas, simbolizam o cosmo, o mundo, a sociedade ou
simplesmente o Estado. Ela tem uma dimensdo paradigmatica; implica em e mostra
oposicdes, a parte interna e a parte externa, o centro e a periferia, o integrado a
sociedade urbana e o ndo-integrado. Finalmente, ela possui também a dimenséao
sintagmatica: ligagdo dos elementos, articulacéo das isotopias e das heterotopias”.

Ao revelar sua dimensdo simbdlica, a cidade demonstra sua complexa teia de
relacdes. Nela estdo presentes bancos, companhias de seguros, empreiteiras, fabricas, firmas
comerciais e de servicos, proprietarios fundiarios, investidores individuais e ordens religiosas
(CORREA, 2012). A partir desta concentracdo, ela se torna locus dos conflitos sociais
(CORREA, 1995), por atrair, por exemplo, migrantes em busca de oportunidades de trabalho.

Veremos, a seguir, alguns aspectos do processo na urbanizacgéo do territorio brasileiro.

1.2 O PROCESSO DE INDUSTRIALIZACAO/URBANIZACAO NA PRODUCAO DO
TERRITORIO BRASILEIRO

Segundo Santos (1994), a urbanizacdo no Brasil se desenvolveu a partir do século
XVIII, mas foi no século XIX que atingiu uma maior expressdo. Contudo, somente no seculo
XX ela adquire caracteristicas proximas das encontradas no século XXI; principalmente no
que tange as redes técnicas que dao suporte aos servicos oferecidos a uma parcela da
sociedade, privilegiadamente assistida por um Estado tendencioso e mantenedor de relacfes
assimeétricas (MELLO, 2009).

* Lefebvre (2001, p. 67, grifos do autor) define que as isotopias sio os espagos politicos, religiosos, culturais,
comerciais etc. Em relagdo as isotopias, 0s outros niveis se descobrem como heterotopias. "[...] Entretanto, em
cada nivel sdo descobertas oposi¢des espaciais que entram nessa relacdo: isotopia-heterotopia. Por exemplo a
oposi¢do entre o0 "habitat" coletivo e o0 "habitat" do pavilhdo. No plano especifico, os espagos também podem ser
classificados conforme esse critério da isotopia-heterotopia, constituindo a cidade inteira a isotopia mais ampla,
que engloba as outras, ou antes que se sobrepde as outras (aos subconjuntos espaciais a0 mesmo tempo
subordinados e constituintes). Uma tal classificacdo por oposi¢fes ndo poderia excluir a anélise dos niveis, nem
a do movimento de conjunto com seus aspectos conflitantes (relagdes de classes, entre outras)". E importante
destacar que os niveis que definem as isotopias sdo dois: O primeiro vai do mais geral ao mais singular (das
instituicdes para a vida cotidiana) e descobre entdo a cidade como plano especifico e como mediacéo
relativamente privilegiada. O segundo nivel parte desse plano e constréi o geral utilizando os elementos e
significacBes do observavel urbano; nessa segunda hipétese "procede da mesma maneira para atingir, sobre o
observavel, o "privado”, a vida cotidiana dissimulada: seus ritmos, suas ocupagdes, sua organizacdo espago-
temporal, sua "cultura" clandestina, sua vida subterranea".
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Analisando os dados dos Recenseamentos Gerais, verificamos que, em 1872°,
havia no Brasil 10.112.061 habitantes (IBGE, 2014d). Naquele momento, apenas trés cidades
possuiam mais de 100.000 habitantes: Rio de Janeiro, na condicdo de sede administrativa,
apresentou um contingente de 274.972 habitantes; em Salvador foram contabilizados 129.109
habitantes e Recife, por sua vez, atingiu a casa dos 116.671 habitantes (IBGE, 2014c).

Em 1890, o pais possuia 14.333.915 habitantes (IBGE, 2014d). Novamente, as
trés cidades destacadas no paragrafo anterior foram as Gnicas com mais de 100.000
habitantes: Rio de Janeiro, com uma populacdo de 522.651 habitantes, o0 que representava
quase o dobro da populacdo registrada em 1872. Salvador também registrou crescimento
populacional expressivo, saltando de 129.109 para 174.412 habitantes. J& Recife, registrou um
decréscimo populacional na ordem de 4%: possuia, em 1872, 116.671 habitantes, e, 1890,
declinou para uma populacéo de 111.556 habitantes (IBGE, 2014c).

Uma década depois, em 1900, o pais possuia 17.318.556 habitantes (IBGE,
2014d). Nesse ano, quatro cidades apresentaram uma populacdo superior a de 100.000
habitantes: Rio de Janeiro, com 691.565 habitantes; Sdo Paulo, com 239.820 habitantes;
Salvador, com 205.813 habitantes; e Recife, com 113.106 habitantes (IBGE, 2014c).

Em 1920, o pais possuia 30.635.605 habitantes (IBGE, 2014d). Nesse ano, seis
cidades ultrapassam a marca de 100.000 habitantes: Rio de Janeiro, com 1.157.873 habitantes;
Sdo Paulo, com 579.033 habitantes; Salvador, com 283.422 habitantes; Recife, com 238.843
habitantes; Belém, com 236.402 habitantes; e Porto Alegre, com 179.263 habitantes (IBGE,
2014c).

Em 1940, o Brasil possuia 41.236.315 habitantes (IBGE, 2014d), um acréscimo
de mais de 10 milhGes de habitantes se comparado a 1920. As cidades que se destacaram em
quantitativo populacional foram: Rio de Janeiro®, com 1.764.141 habitantes; e Sdo Paulo, com
1.326.261 habitantes (IBGE, 2014e).

Os dados revelam que a populacdo brasileira aumentou consideravelmente a partir
da transi¢do do século XIX para o século XX (ver Tabela 01). Um crescimento que avancou

para as cidades, que passaram a receber migrantes em busca de emprego e servigos variados.

® Em 1872, o IBGE realizou o primeiro Censo.

® O Rio de Janeiro foi longamente beneficiado por sua funcdo politica. Foi capital do pais durante quase dois
séculos e se tornou uma metrépole politica e econdmica. Mas o desenvolvimento industrial de S&o Paulo fez
nascer uma nova metrdpole econdmica para o Brasil, uma metrépole de outra natureza (SANTOS e SILVEIRA,
2006).
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Tabela 01 - Populacéo total do Brasil, segundo 0s recenseamentos gerais: 1872-1940

Ano Populagdo
1872 10.112.061
1890 14.333.915
1900 17.318.556
1920 30.635.605
1940 41.236.315

Fonte: Estatisticas Historicas do Brasil, Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2014d)
Organizagdo: Bruno Augusto de Souza (2014)

Os processos de industrializacdo e urbanizacdo elevaram o quantitativo
populacional no Brasil”; bem como criaram padrdes intraurbanos de moradia. Corréa (1995)
afirma que a partir do século XIX a industria emergente gerou dois padrdes locacionais
intraurbanos. Os padrdes se diferenciavam em: a) um padrdo envolvendo areas que eram
periféricas, mas ndo distantes do espaco urbanizado de modo continuo. Esse padrdo tinha a
industria téxtil como um bom exemplo, pois essas industrias eram localizadas junto as fontes
de energia hidraulica e de aguas limpas. Como eram isoladas da cidade, os operarios residiam
em vilas operérias, 0 que constituia um lugar de producdo e de residéncia desses
trabalhadores. Posteriormente, esse espaco foi efetivamente incorporado a cidade, tornando-se
um bairro ou um suburbio; b) o segundo padréo locacional envolvia as inddstrias que nédo
dependiam da forca hidraulica. Essas industrias localizavam-se no espaco que hoje constitui a
Area Central, sob a forma de manufaturas do periodo anterior a industrializacdo, que eram
dispersas por toda a cidade e constituiam esse padrdo locacional. Em parte surgiram durante a
segunda metade do século XIX.

No que diz respeito ao primeiro padrdo locacional intraurbano, a cidade do Rio de
Janeiro oferece varios exemplos de industrias téxteis que, entre 1850 e 1900, eram mais ou

menos periféricas (CORREA, 1995). Santos e Silveira (2006, p. 35) esclarecem que:

Em 1881 existiam 44 estabelecimentos industriais téxteis brasileiros, dos quais a
regido da Bahia possuia 0 maior nimero. Todavia a maior parte da produgdo
correspondia ao Estado do Rio de Janeiro, onde seis estabelecimentos forneciam 8,8
milhdes de metros de tecidos, enquanto na Bahia se produziam 3,559 milhes de
metros. Ja Sdo Paulo, apesar de contar com nove estabelecimentos, produzia apenas
1,97 milh&o de metros. Em Minas Gerais, oito estabelecimentos produziam somente
361 mil metros de tecido.

Um fato porém é importante e deve ser ressaltado: a localizagdo da produgdo mostra
claramente o papel preponderante da populacdo. E por essa razdo que das 636

"0 éxodo rural se deu mais ao fato da estrutura agréaria defeituosa na maior parte do territério brasileiro, do que
a presenca de emprego nas cidades. Como no Brasil sempre houve a concentragdo de terras, a estrutura da
propriedade rural favoreceu (e favorece) ao mesmo tempo a persisténcia da pobreza e o abandono do campo.
Aqueles que abandonavam o campo, encontravam um refligio nas cidades. Os meios de comunicacdo foram em
grande parte responsaveis por essa revolucao, pois o radio teve papel importante para o conhecimento de outros
lugares com melhores condicdes de vida ao alcance dos iletrados (SANTOS e SILVEIRA, 2006).
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fabricas existentes no Brasil em 1890, e que empregavam 54.169 operarios, as mais
numerosas e importantes estavam no Rio de Janeiro. Sdo Paulo, cuja populagdo era
de apenas 50 mil habitantes, tinha somente 3.600 operarios.

Sdo Paulo possuia um pequeno contingente populacional em compara¢do com o
Rio de Janeiro. Fausto (2001); afirma que em 1880 S&o Paulo era um nucleo de pequena

expressdao, com pouco mais de 35.000 habitantes. De acordo com Fausto (2001, p. 22):

A referéncia a Gltima década do século XIX como momento dramatico na vida da
cidade ndo pressupfe um corte brusco. Em primeiro lugar, seria erréneo pensar que
Sdo Paulo tinha sido alguma vez algo semelhante a um lugar idilico. Desde os
tempos coloniais, ha referéncias esparsas a pratica de delitos, a existéncia de gente
pobre, doente, mendigando nas ruas.

Em 1920, Sdo Paulo alcancou 31,5% do total nacional na producdo industrial,
deixando pra tras o Rio de Janeiro, com 20,8% da producdo industrial no pais (SANTOS e
SILVEIRA, 2006). Santos e Silveira (2006, p. 36) afirmam que "nos Estados do Rio Grande
do Sul, Santa Catarina e Parana, a politica oficial de imigracdo e colonizagdo assinalou a
forma de povoamento e de trabalho™. Tambem em Sdo Paulo, parte da imigracdo constituia
uma méo de obra qualificada. Estes imigrantes conheciam um modelo de consumo europeu e
almejavam reproduzi-lo em solo brasileiro (IDEM, 2006).

Como vimos, neste periodo, S0 Paulo apresentou um crescimento produtivo

consideravel, visto que ultrapassou o Rio de Janeiro na producéo industrial:

Séo Paulo conseguiu uma expansdo maxima da producédo de café numa fase em que
havia mercado para esse produto, porque o nivel de vida estava em elevagdo na
Europa e nos Estados Unidos. Os recursos obtidos permitiram uma realizaco
econdmica diversificada na economia cafeeira. Como os pregos eram favoraveis e o
volume da producéo crescia rapidamente, parte do salario podia ser liberada para um
consumo mais amplo. Ao mesmo tempo, a industrializacdo nascente se fez huma
fase em que o0s progressos técnicos eram menos rapidos, de sorte que o tempo de
vida de uma fabrica era maior e a cada necessidade de aumentar a producdo uma
outra fabrica era agregada. A economia era de certo modo concorrencial, e por isso
mesmo criavam-se mais empregos e o salario fabril servia, juntamente com o rural,
para encorajar o nascimento de outras fabricas (SANTOS e SILVEIRA, 2006, p.
36).

Do inicio do século XX até a década de 1940, houve o estabelecimento de uma
rede brasileira de cidades. E nesse periodo que se inicia a adocdo de discursos e praticas

voltadas a integracdo do territorio nacional®. Em 1905, o Brasil contava com 16.782 km de

& A respeito do processo de integracdo nacional, de acordo com Santos e Silveira (2006, p. 37), compreende "o
aparelhamento dos portos, a construcdo de estradas de ferro e as novas formas de participacdo do pais na fase
industrial do modo de producdo capitalista”. Esses fatores "[...] permitiram as cidades beneficiarias aumentar seu
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estradas de ferro. Em 1950, de acordo com o DNIT (2015), o Brasil contava com 37.000 km
de linhas espalhadas pelo pais. A regido Sudeste, principalmente Minas Gerais e Sdo Paulo,
apresentou o maior crescimento da rede ferroviaria na década de 1940, com 37,27% da rede
nacional. Outra rede importante foi construida a partir de uma constelagdo de usinas elétricas
no pais: em 1930, havia 1.208 usinas elétricas. Em 1940, esse nimero salta para 1.883
(SANTOS e SILVEIRA, 2006).

Apbs a breve contextualizacdo da dinamica de crescimento populacional das
cidades brasileiras, envolvendo o processo de industrializagdo/urbanizacdo, passamos a
investigar o processo de apropriacdo do territdrio goiano; pois a realidade urbana privilegiada
nesta pesquisa esté localizada no estado de Goias. Assim procedendo, verificamos que nas
primeiras décadas do século XX, Goids ndo era um estado representativo nos vieses
demogréfico e industrial em escala nacional, tanto que nenhuma cidade goiana aparece com
destaque no periodo citado. Na segunda metade do século XX este cenéario ¢ alterado por

fatores contemplados no proximo topico.

1.3 O PROCESSO DE APROPRIACAO DO TERRITORIO GOIANO E A FORMACAO
DO MUNICIPIO DE LUZIANIA

O territorio goiano, antes de sua apropriacdo pelo sistema econémico articulado
nacionalmente, estava inserido no amplo territério caracterizado como sertdo, devido a sua
distancia do litoral; que, a época, era a parte do territdrio que concentrava a maior parte da
populacdo e das atividades econdmicas mais intensas. De acordo com Moraes (2003), ndo ha
possibilidade de realizar uma caracterizacdo geografica precisa das localidades sertanejas,
mas o sertdo era uma condicdo atribuida a uma expressiva extensdo de terras. Tratava-se de
uma qualificacdo imposta, de uma ideologia geografica promotora de depreciacdes
espacialmente referenciadas.

Goias se encontrava envolvido neste contexto "depreciado”, devido a sua distancia
dos principais centros econdémicos do Brasil. Devemos destacar que foi no século XVIII que

surgiram os primeiros nucleos de povoamento em Goias: 0s arraiais da Barra e de Sant'Ana,

comando sobre o espago regional, enquanto a navegacgao, muito mais importante para o exterior, apenas ensejava
um minimo de contatos entre as diversas capitais regionais, assim como entre os portos de importancia. Rompia-
se, desse modo, a regéncia do tempo "natural” para ceder lugar a um novo mosaico: um tempo lento para dentro
do territdrio que se associava com um tempo répido para fora. Este se encarnava nos portos, nas ferrovias, no
telégrafo e na producéo mecanizada" (IDEM, 2006, p. 37, grifo dos autores).
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que, em 1739, deram origem a Vila Boa de Goiés, sede administrativa da Capitania de Goias
(LUZ, 2012).

Alguns fatores contribuiram para a incorporagdo do territério goiano nesse
periodo. Bertran (1988, p. 19) afirma que:

A partir de 1736 [...] com a abertura da estrada Goias-Cuiaba, comecam a definir-se
melhor os contornos regionais, existindo, via Goias, comunicagdes habituais com
Sdo Paulo, Bahia e Minas Gerais, além das rotas mongoneiras, fluviais, entre Mato
Grosso e Sdo Paulo. Comegcam a definir-se também os nucleos mineratorios,
criando-se pequenos centros regionais como Goias-Velho, Pilar, Meia Ponte
(Pirendpolis), Luziania, Trairas (Niquelandia), Arraias e Natividade, todos em Goiés
[-].

Em 1748, finalmente, foram instaladas as capitanias de Goias e de Mato Grosso,
com administracGes independentes de Sdo Paulo. Por essa época, a decadéncia da
mineracdo em Minas Gerais contribuia de certa forma para a sedimentacdo dessas
economias auriferas alternativas, que tiveram folego por cerca de mais duas décadas
em relagdo a Minas, como condutoras tardias da mineracéo colonial.

De acordo com Luz (2012, p. 15):

[...] a insercdo do Centro-Oeste e, em especifico, do territdrio goiano a partir de
meados do século XVIII no sistema produtivo nacional se respalda pela dindmica
expansionista do capitalismo. [..] cada etapa do processo de apropriacdo e
transformacdo do territdério goiano se articula a um determinado momento e
acontecimento em curso na esfera nacional e, em particular, no centro dindmico do
pais.

Naquele momento, as migragdes comecam a adentrar o territério goiano. No
periodo mineratorio, os fluxos migratorios eram provenientes do Sudeste e Nordeste do pais
(BERTRAN, 1978, 1988; LUZ, 2012) e originaram atividades comerciais que entraram em
decadéncia no fim do século XVIII e inicio do século XIX (BERTRAN, 1978; LUZ, 2012),

com o declinio da atividade mineradora.
De acordo com Luz (2012, p. 16):

[...] A saida para crise que se instalou foi a atividade agropastoril, principalmente, a
pecudria extensiva, em fungdo das caracteristicas naturais da regido e a
disponibilidade de amplas areas para sua pratica. Mesmo assim, a segunda fase
ligada & producgdo agropecudria, apesar do desenvolvimento da pecuéria, destacava-
se pela inércia e isolamento.

Oliveira (2012, p. 170-171) afirma que:

[...] Apés o auge da mineracdo no Século XVIII, Goids ndo encontrou
imediatamente um produto que substituisse de modo satisfatério a extracdo de
minérios, passando por um longo periodo de readaptacdo a situacdo que se impunha
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pela escassez do ouro de aluvido. Pode-se dizer que, por todo o século XIX —
estigmatizado como o século da decadéncia por viajantes estrangeiros e também por
alguns historiadores — Goias ndo encontrou um produto que oferecesse uma saida
econdmica para a substituicdo da riqueza facil da extragdo aurifera do conhecido
século do ouro. No advento do século XX, até o final de suas trés primeiras décadas,
a situacdo de Goias [...] ndo se modificara substancialmente, pois 0 mesmo
continuava pouco povoado, quase integralmente rural e com uma economia de
subsisténcia.

No atendimento das demandas relacionadas a presente pesquisa, abordamos fatos
e eventos peculiares promovidos no territério de um nicleo urbano criado no século XVIII, no
contexto das atividades mineradoras. O nlcleo urbano em questdo originou o municipio de
Luzidnia, que, posteriormente — no século XX —, foi envolvido por um processo de
metropolizacdo centrado na capital federal interiorizada. O processo de metropolizacéo
promoveu um outro processo: 0 de fragmentacdo. Em um curto espaco de tempo o nucleo
urbano colonial, convertido em municipio, foi envolvido por tramas metropolitanas
originadoras de cinco novos municipios.

Segundo a Enciclopéedia dos Municipios Brasileiros do IBGE (1958), a formacao
do territorio de Luziania deveu-se, principalmente, ao paulista Anténio Bueno de Azevedo,
falecido em 12 de maio de 1771. No final de 1746, Anténio Bueno, acompanhado de amigos
e escravos, partiu de Piracatu (atual Paracatu/MG) rumo ao noroeste, até chegar as margens
de um rio batizado com o nome de S&o Bartolomeu, em homenagem ao santo do dia. Nesse
local, 0 mesmo formou rocas e alguns ranchos (IBGE, 1958).

Em 11 de dezembro de 1746, Antbnio Bueno de Azevedo seguiu viagem rumo a
oeste, fixando residéncia em um local por ele batizado com o nome de Santa Luzia, em 13 de
dezembro de 1746. A fundacdo do povoado deveu-se a mineracdo de ouro. A atividade
mineradora nele estabelecida foi tdo intensa que o arraial, rapidamente, passou a contar com
uma populacdo de 10.000 pessoas, inclusive escravos (IBGE, 1958).

Uma Portaria de 30 de outubro de 1749 elevou Santa Luzia a categoria de
Julgado. Por meio do Alvara de 21 de dezembro de 1756, foi erigida a freguesia de natureza
coletiva. Em 6 de dezembro de 1758, Santa Luzia foi elevada a categoria de Comarca
Eclesiastica. Em 1° de abril de 1833, o arraial foi elevado a Vila pela Resolucdo do Conselho
do Governo (mas instalado solenemente somente em 7 de abril de 1834). E, finalmente, em 5
de outubro de 1867, a Vila passou a categoria de Cidade. O Mapa 01 apresenta a

localizagdo/situacdo de Santa Luzia no territorio da Provincia de Goyaz, no ano de 1872.



MAPA 01 - LOQALIZACAO DE SANTA LUZIA
NA PROVINCIA DE GOYAZ - 1872
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No final do século XVIII, a mineragdo comecou a declinar. Muitas familias

abandonaram o arraial e se fixaram na zona rural, assumindo a lavoura e a criacdo de gado

como atividades principais (IBGE, 1958). A respeito das atividades realizadas em Santa

Luzia, Saint-Hilaire (1937, p. 326-327) descreve:

[...] quando estive [...] na parochia de Santa Luzia, onde existem vastas pastagens
naturaes, os habitantes se queixavam de ndo se poderem desfazer das boiadas sindo
enviando-as a Bambuhy ou a Formiga, afastadas de cerca de 130 a 146 leguas e, por
conseguinte, de so retirarem lucros insignificantes.

Desde sua fundacdo até 1850, Santa Luzia pertenceu a Comarca de Vila Boa. Pela

Lei Provincial de 19 de julho de 1850, foi incorporada a Comarca de Corumba de Goias, com

sede em Bonfim (atual Silvania). Em 29 de julho de 1871, pela Lei n° 492, foi criada a

Comarca de Imperatriz (Formosa), com sede em Luziania. Pela Lei estadual n® 22, de 1892,

foi criada a Comarca de Lagoa Formosa, passando a sede da Comarca de Luziania para aquela



29

cidade. Em 25 de julho de 1907, pela Lei n° 306, foi restabelecida a Comarca de Santa Luzia,

com sede na mesma cidade, sendo instalada em 4 de fevereiro de 1908. Por for¢a do Decreto-

Lei estadual n° 8.305, de 31 de dezembro de 1943, Santa Luzia passou a denominar-se
Luziania (IBGE, 1958).

Na data da publicacdo da Enciclopédia dos Municipios Brasileiros pelo IBGE, em

1958, a influéncia exercida por Brasilia no territério de Luziania ja era destacada, a partir da

constatacdo do crescimento de sua populacdo, que passou a receber migrantes de municipios

goianos e de outros estados (Tabela 02) (IBGE, 1958). Esse crescimento foi intensificado a

partir da década de 1970. E interessante destacar que parte expressiva do territorio do Distrito

Federal (Brasilia) pertencia a Luziénia (Mapa 02):

Tabela 02 - Evolucdo populacional de Luziania

antiga Santa Luzia): 1872-2015

1872 1900 1920 1940
Santa Pop. livre Pop. escrava | Pop. total Pop. total Pop. total Pop. Pop. rural Pop. total
Luzia urbana
6.071 432 6.503 8.357 12.461 1.554 15.695 17.249
1950 1960 1970
ul:t?;)r;a Pop. rural Pop. total urt?;a zfrgl Pop. total ulrak?;r;a Pop. rural ;:Z
1811 17.846 19.657 5.068 22.816 | 27.884 9.604 23.203 | 32.807
1980 1991 2000
Luziania Pop. Pop. rural | Pop. total Pop. Pop. Pop. total Pop. Pop. rural Pop.
urbana urbana rural Urbana total
75.977 16.840 92.817 | 194.345 | 13.329 | 207.674 | 130.165 | 10.917 | 141.082
2010 2015
ulr:t?apr;a Pop. rural Pop. total Pop. total (estimativa)
162.807 | 11.724 174,531 194.039

Fonte: IBGE (2014a, 2014b, 2016a)
Organizagdo: Bruno Augusto de Souza (2016)
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MAPA 02 - LOCALIZAGAO DE LUZIANIAE DO ATUAL
DISTRITO FEDERAL (BRASILIA) EM GOIAS - 1950
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O fluxo migratorio centrado na nova capital federal repercutiu em Luziania e
promoveu a fragmentacao de seu territério. Com as levas de migrantes de Goias e de outros
estados brasileiros, a populacdo de Luzidnia cresceu consideravelmente. Seu vasto territorio e
a proximidade com Brasilia fizeram com que nele fossem construidos conjuntos habitacionais
destinados a abrigar os impedidos de fixar residéncia na nova cidade-capital. Os conjuntos
habitacionais tornaram-se embrifes para municipios criados na década de 1990. Mas na

década de 1980 o processo de fragmentacao ja havia sido deflagrado.
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Como afirmamos anteriormente, o territério de Luzidnia deu origem a cinco
outros municipios (ver Mapa 03), que sdo: Santo Antdnio do Descoberto (1982), Cidade
Ocidental (1991), Valparaiso de Goias (1995) e Novo Gama (1995). Em 1995, foi a vez de
Santo Ant6nio do Descoberto ter seu territorio fragmentado, abrindo espaco para a criagdo de
Aguas Lindas de Goias. Com essas fragmentagdes, a populacdo de Luziania logicamente
decresceu na década de 1990. Em 1991, sua populacéo era de 207.674 habitantes, e, em 2000
- ap0s as fragmentacGes —, seu contingente populacional foi reduzido para 141.082 habitantes.
Contudo, a populagcdo do municipio seguiu apresentando um forte ritmo de crescimento: em
2010, a populagdo era de 174.531 habitantes, e a populagéo estimada em 2015, de acordo com
dados do IBGE (2016a), é de 194.039 habitantes, representando ndo s6 uma alta taxa de
migracdo, mas também uma taxa de crescimento vegetativo elevada. Assim, vé-se que a
populacdo de Luziania ainda cresce, mesmo com a criagdo de municipios mais proximos ao

Distrito Federal.

MAPA 03 - LOCALIZAGAO DE LUZIANIA E OS MUNICIPIOS
ORIGINADOS DAS FRAGMENTACOES - 1980
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O crescimento populacional e a fragmentacdo territorial presentes no municipio de
Luziénia indicam as intensas repercussoes da transferéncia da capital federal no estado de
Goias. No préximo topico, apresentaremos algumas iniciativas que fomentaram significativas

transformagdes no territdrio goiano.

1.4 ACOES EFETIVADAS NA APROPRIACAO DO TERRITORIO GOIANO

A auséncia de uma infraestrutura bésica de transportes isolava o estado de Goias
dos centros econdmicos situados no litoral (LUZ, 2012). De acordo com Maciel (2012, p. 29),
"em meados do século XX, a hinterlandia brasileira achava-se pouco povoada, integrando-se
de modo precario, econdmica e culturalmente, & comunidade nacional”. Especificamente na
primeira metade da década de 1940, o mundo estava sob a conjuntura da 22 Guerra Mundial.
Naquela ocasido, o governo brasileiro adotou medidas para a inser¢do do vasto territorio
brasileiro a federacéo nacional (MACIEL, 2012).

J& na primeira metade do seculo XX é possivel identificar a¢cdes voltadas para a
modernizacdo do territorio goiano, como: a construcdo de Goiénia, na década de 1930; e a
implantacdo da Coldnia Agricola Nacional de Goias, na década de 1940. No inicio da segunda
metade do século XX ocorreu a construgdo e inauguracdo de Brasilia. A transferéncia da
capital federal, para o interior do pais, foi acompanhada pela deflagracdo do processo de
modernizacdo agricola no Brasil, que avangou em dire¢do ao territério goiano. Castillo (2007,

p. 35) sistematiza o processo de modernizacao em dois periodos:

[...] o primeiro periodo abrange aproximadamente as décadas de 1960 e 1970 e
caracteriza-se pela constituicio do chamado complexo agroindustrial. Esse
paradigma é marcado pela forte presenca do Estado na articulagéo entre os agentes
envolvidos nos circuitos produtivos modernos, gerando uma maior aproximagao e
interdependéncia entre agricultura e industria.

O segundo periodo (o atual) é o de consolidacdo da producdo de commodities nos
Cerrados. A partir dos anos 1980, a forte crise fiscal do Estado brasileiro impele [...]
a uma mudanca nas formas de intervenc&o no setor agricola.

Mello (2012, p. 56-57, grifo do autor) afirma que:

Durante muito tempo, o Cerrado foi considerado um ambiente inadequado para a
produgdo agricola. Apos a superacédo de tal idéia, o bioma teve grande parte de seu
territério apropriado pela atividade econdmica. No processo de redefini¢do
valorativa do Cerrado e de incorporagdo de seu solo por préticas agricolas
mecanizadas, um elemento deve ser destacado: a capacidade técnica de superacdo
das dificuldades impostas pela natureza "tortuosa” do Cerrado, materializada, por
exemplo, na forma de sementes produzidas especialmente para esse ambiente.
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De acordo com Luz (2012, p. 18-19):

O Estado [...] foi chamado a participar, generosamente como no caso do Estado de
Goias, no processo de criacdo dessas novas realidades, desesmpenhando diferentes
papéis, como por exemplo: no estabelecimento de mediagBes; na normatizagdo e
regulacdo das relacdes; na planificacdo de agBes e estratégias de desenvolvimento;
além, do investimento e financiamento das atividades produtivas e sistemas de
engenharia®.

Neste contexto, a apropriacdo do territdrio goiano — pelo capital oriundo da regido
concentrada®® — ocorreu por meio da modernizacdo da agricultura e do processo de
urbanizagdo por ela imposto. De acordo com IPEA/IBGE/UNICAMP (2001, p. 315):

O sistema de cidades desenhado entre as décadas de 30 e 60, com alto grau de
dispersdo e, a0 mesmo tempo, com centros polares definidos e nitidas centralidades,
suportou 0 avanco das frentes de expansdo, sofrendo inevitaveis impactos. Embora
provocadoras de alteracBes na estrutura urbana, como nao poderia deixar de ser, as
mudancas vividas pela economia do Centro-Oeste nos Ultimos anos, ainda que
profundas, ndo foram suficientes para alterar, na esséncia, a base urbana anterior
[].

Tanto as transformacdes na infra-estrutura como o surgimento das duas principais
aglomeracbes urbanas, Goiania e Brasilia, com seus impactos considerdveis na
economia e na espacialidade regionais, foram determinantes na configuracdo do
sistema urbano do Centro-Oeste, tal como ele se apresenta atualmente. Na verdade,
houve reforgo da espacializagdo preexistente, acentuando-se, ainda mais, o papel e a
abrangéncia dos centros polarizadores.

De acordo com Mello (2009, p. 20, grifo do autor):

No dia 21 de abril de 1960, foi inaugurada, no Planalto Central brasileiro, a nova
capital da republica. Brasilia, chamada também de "capital da esperanga” pelo
escritor francés André Malraux, foi a terceira capital brasileira. Antes dela,
Salvador-BA e Rio de Janeiro-RJ tinham ocupado este posto. A partir da data da
inauguracdo da capital interiorana, iniciou-se a transferéncia de parte dos 6rgdos
componentes dos poderes executivo, legislativo e judiciario federais. Ja estavam
concluidas as suntuosas edificacbes que os abrigariam na nova sede administrativa
do Estado.

® Os sistemas de engenharia de acordo com Santos e Silveira (2006), nada mais sdo que as infraestruturas
implantadas no territério.

19 De acordo com Santos e Silveira (2006, p. 42-43), a regido concentrada é formada pelos estados das regides
Sudeste e Sul, pois "a partir da década de 1930, encontra-se no Sul uma industria importante. S&o Paulo tornou-
se uma grande metropole industrial, onde estavam presentes todos os tipos de fabricagdo. Chamado a
acompanhar esse despertar industrial, o pais inteiro conheceu uma quantidade de solicitacbes e sobretudo foi
impregnado pela necessidade de concretizar a integracdo nacional. [...] Essa integracdo comegou pela regido
circunvizinha ao Estado de S&o Paulo, pois as relagBes comerciais eram facilitadas pela existéncia de um
embrido de transportes modernos em rede e a relativa proximidade dos mercados permitia um trafego maritimo
mais intenso. [...] O Estado de S&o Paulo comeca a atrair migrantes de todo o pais, mas sobretudo do Nordeste.
[...] Criavam-se, entdo, as condi¢des de formacdo do que € hoje a regido polarizada do pais. Foi um momento
preliminar da integracao territorial, dado por uma integragdo regional do Sudeste e do Sul".
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Com a transferéncia da capital federal do Rio de Janeiro para Brasilia, 0 processo
de apropriagdo capitalista do Planalto Central brasileiro foi acelerado. Essa apropriagdo
territorial resultou em investimentos no Centro-Oeste que se consolidaram nos anos 1970,
com a modernizagdo agropecuaria por meio dos Programas Governamentais de incentivo a
penetracdo do capital no interior do pais (Polocentro, Prodecer e outros). O Estado induziu a
transformacdo dos Cerrados em area de aptiddo agricola, com vistas a incrementacdo da
exportacdao de commodities (BARREIRA e BORGES, 2013).

Estes investimentos induziram altas taxas de migracdo para a regido em questao.
Goiania, como capital estadual, e Brasilia, como capital federal, atrairam migrantes de
diversos estados brasileiros. A producéo do espago urbano em Brasilia foi peculiar, no dia da
inauguracdo da nova capital, uma série de nucleos que ndo estavam no projeto urbanistico
original denunciavam o carater perverso do modelo de urbanizacdo em curso. No dia 21 de
abril de 1960, Taguatinga, Sobradinho e Gama eram nicleos urbanos consolidados. Segundo
0 projeto original, nicleos como estes deveriam ser constituidos somente vinte anos apos a
inauguracdo de Brasilia; ou seja, a partir de 1980 (MELLO, 2009).

Neste contexto, a populacdo urbana no estado de Goiads cresceu de forma
acelerada. Até a década de 1960, a populacdo rural era superior a urbana (ver Tabela 03).

Apos o periodo citado, a populagdo urbana ultrapassa a rural.

Tabela 03 - Populacéo rural e urbana no estado de Goiés: 1940-2010

1940 1950 1960 1970 1980 1991 2000 2010
Rural | 539.618 | 791.510 1.084.907 | 1.325.765 | 1.056.254 | 771.443 605.779 583.074
Goias | Urbana | 122.400 | 219.370 541.469 1.134.242 | 2.172.965 | 3.241.119 | 4.390.660 | 5.420.714
Total 662.018 | 1.010.880 | 1.626.376 | 2.460.007 | 3.229.219 | 4.012.562 | 4.996.439 | 6.003.788

Fonte: IBGE (2014h); Ipeadata (2014)
Organizagdo: Bruno Augusto de Souza (2014)

A migracdo e a urbanizacdo, no Brasil, indicam uma distribuicdo de renda
profundamente desigual, o que repercute na producédo do espa¢o urbano e na mobilidade entre
cidades. Neste contexto, um quantitativo expressivo de brasileiros assumiram a condi¢do de
migrantes permanentes em distintas perspectivas: migracdo pendular, sazonal, dentre outras,
em busca de meios para reproduzir sua existéncia (MELLO, 2009).

A migracdo pendular estd visceralmente presente em cenarios marcados por
intensos movimentos urbanizadores. Ela é aquela em que o individuo se desloca diariamente
para um municipio distinto do que ele reside para trabalhar e/ou estudar. A respeito dessa

migracdo, Ojima, Pereira e Silva (2008, p. 4), afirmam que "[...] essa modalidade é
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normalmente denominada "deslocamento pendular” por se considerar que trabalhando ou
estudando em municipios distintos este movimento possui uma regularidade cotidiana".

As cidades que atraem migrantes sdo envolvidas por processos densos e
complexos. Segundo Santos e Silveira (2006, p. 21), "[...] com a instalacdo de um nimero
cada vez maior de pessoas em um numero cada vez menor de lugares, a urbanizacéo significa
ao mesmo tempo uma maior divisdo do trabalho e uma imobilizagéo relativa".

De acordo com Barreira e Borges (2013), na década de 1990 houve uma
intensificacdo na concentracdo populacional da regido Centro-Oeste, em Goiania e Brasilia
principalmente. Este fendmeno provocou a expansdo de suas periferias, sistematicamente
alimentadas por fluxos migratérios inter e intrarregionais, deflagrando processos de
metropolizacdo. No préximo capitulo, abordaremos a questdo do processo de metropolizacao

no territdrio brasileiro e na capital federal.
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CAPITULO 02

2 A CONSTITUICAO DAS METROPOLES NO TERRITORIO BRASILEIRO

As discussdes a respeito das cidades no Brasil, de seus marcos legais, foram
intensificadas na primeira metade do século XX. No Decreto-Lei n® 311, de 1938, as cidades
passaram a ser as sedes dos municipios, isto porque a Constituicdo de 1824 estabeleceu
diferencas entre cidades e vilas**, mas ndo delimitou critérios funcionais para distinguir seus
papéis, considerando somente sua origem*? (FIRKOWSKI, 2013).

De acordo com Firkowski (2013, p. 32):

[...] desde 1938, a estrutura territorial brasileira passa a ser composta pelas cidades -
sedes dos municipios - e pelas vilas - sedes dos distritos -, cujas areas urbanas
seriam estabelecidas pelos municipios. Em 1967, uma lei complementar define os
critérios para a criacdo dos municipios, enquanto na Constituicdo Federal de 1988
(CF/88) os estados passam a definir os requisitos minimos para a criacdo de novos
municipios, o que gerou uma grande diversidade de critérios e de limiares para fazé-
lo. Como resultado, embora haja marco legal e critérios assemelhados ao que
poderia ser chamado de funcionais - nimero de habitantes, equipamentos urbanos e
edificacBes -, 0 que prevalece sdo interesses politicos, muitas vezes eleitoreiros, que
resultaram em uma acelerada ampliagdo no nimero de municipios no Brasil desde
1988, passando de 3.992, na década de 1980, para 5.507, em 2000, e 5.565, em
2010.

No Brasil, de 2013 ao presente momento, houve a criacdo de mais cinco
municipios, totalizando 5.570. Vemos entdo que em um curto periodo, ocorreu a criagdo de
mais de 1.500 municipios no Brasil: um reflexo da descentralizacdo politica presente na
Constituicdo Federal de 1988.

Em relacdo as Regides Metropolitanas, a Constituicdo Federal de 1988 - no
Capitulo 111, Art. 25, § 3° - estabelece que: "Os Estados poderdo, mediante lei complementar,
instituir regibes metropolitanas, aglomeracGes urbanas e microrregides, constituidas por
agrupamentos de municipios limitrofes".

Saindo da dimensdo normativa e nos aproximando da realidade territorializada
pelos processos de metropolizacdo, ressaltamos as consideracdes de Galvao et al. (1969, p.
55): "uma metrépole é, antes de mais nada, uma grande cidade, em termos de volume

populacional. [...] Uma metropole é também uma cidade grande, por suas fungdes urbanas

1 De acordo com Gouvéa (2005, p. 68): "No Império, a diferenca entre cidade e vila era identificada apenas pelo
critério demogréfico e pela composicdo dos membros das cAmaras municipais".
12 Em 1824, "a fundacdo de uma cidade era um direito exclusivo da Coroa, enquanto as vilas podiam se originar
de ac¢Bes dos donatérios, capitdes e governadores” (SILVA e LIMA, 2011, p. 2).
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bastante diversificadas e especializadas". Para Firkowski (2013), um dos vetores que norteiam
as discussdes a respeito da teméatica metropolitana é a compreensdo tedrico-conceitual de que
a metrépole é uma grande cidade, que possui funcBes superiores de comando e gestdo,
estando articulada a economia global: ela é porta de entrada dos fluxos globais no territorio
nacional, bem como emite vetores de modernizacdo e complexidade no territério nacional.
Acerca do conceito de regides metropolitanas, Moura (2014, p. 39) afirma que as
"regibes metropolitanas sdo espacos-sintese do processo de urbanizacdo, em seu estagio de
metropolizacdo. Espacos densos, continuos ou descontinuos, concentradores de pessoas, de
renda, de conhecimento e de poder, estruturam e articulam a rede de cidades”. Nesta mesma

diregéo, Arrais (2014, p. 50) afirma que:

Um espaco metropolitano é, ao mesmo tempo, um espaco de polarizacdo e um
espaco de intensos fluxos de pessoas, mercadorias e servicos na direcdo da
metropole que exerce forca de atragdo em um conjunto de municipios na escala
regional. A polarizacdo é comprovada pela concentracdo de firmas, empregos e
servigos nos polos metropolitanos.

De acordo com Moura (2014, p. 41), a metropole:

[...] corresponde a cidade principal de uma regido, aos noés de comando e
coordenacdo de uma rede urbana, que se destacam ndo sé pelo tamanho
populacional e econémico, como também pelo desempenho de fungdes complexas e
diversificadas (multifuncionalidade), e que estabelecem relagdes econémicas e
sociais com vérias outras aglomeragdes.

Firkowski (2013, p. 27) afirma que "[...] @ metropole estdo associados elementos
definidores, como seu peso na economia, sua concentracdo de atividades superiores e conexao
a uma rede urbana cada vez mais mundial”. No Brasil, a questdo metropolitana é complexa,

pois, de acordo com Moura, (2014, p. 39, grifo da autora):

Capturada pelo legislador sem o rigor do conceito, a denominacdo “regido
metropolitana” foi minimizada e restringida a corresponder a nada mais que uma
categoria constitucional de unidade regional a ser criada para gestdo de funcdes
publicas de interesse comum. A institucionalizacdo de regides metropolitanas
tornou-se recorrente, muitas vezes limitando-se ao ato formal.

Partindo para a realidade metropolitana no mundo concreto, entendemos que, ao
drenar populacdo, as metropoles surgem como locus central de ideias. As ideias impostas
como validas sdo da classe hegemdnica, que atua por meio do Estado. A partir das acGes

verticalizadas no processo de producdo de realidades metropolitanas, Serpa (2012, p. 98)
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esclarece que "[...] a metropole parece negar os lugares, sobrepondo valores e contetdos
hegemdnicos as experiéncias enraizadas na vida cotidiana de cada lugar”. Assim, as
metropoles atropelam, por meio da violéncia e da forca da penetracdo do capital no espaco
urbano, as historias territorializadas em nacleos urbanos originais criados em diversos
momentos.

Assim, de acordo com Serpa (2012), o enredo da metropole parece sufocar o
enredo dos lugares, pois € produtor e produto de hegemonias e hierarquias realizadas em
escala mundial. O enredo da metropole se insere no contexto de competicdo entre os lugares
do mundo, que visam a inser¢cdo no mercado de vantagens comparativas e de producdo de
mais valias relativas, que sublinham a lei de um desenvolvimento desigual e combinado do

modo capitalista de producdo. Ainda sobre isso, de acordo com Serpa (2012, p. 98):

[...] parece dificil falar ainda de "lugares" como espacos vividos e da experiéncia,
lugares que, de alguma maneira, subvertam ou questionem as ldgicas hegemoénicas
de producédo do espaco urbano nas metropoles capitalistas. Parece, no entanto, que
"lugares" existem e persistem nas “brechas" metropolitanas, sobretudo nas areas
populares das metrépoles.

Abordando a questdo da destrui¢do dos referenciais urbanos, Carlos (2007) afirma
que isso se da pela busca incessante do novo, que seria a afirmacdo do progresso e do
moderno, o que transforma a cidade em um instantaneo, onde ha a sobreposi¢do das formas
urbanas que alteram profundamente sua morfologia, revelando uma paisagem em constante
transformacéo.

Este processo estabelece o desaparecimento das marcas do passado historico da
cidade, o que provoca um estado continuo de estranhamento pela rapidez com que as formas
se alteram. Por conseguinte, hd um empobrecimento das relacGes de vizinhanca, pelas vias da
mudanca da relacdo dos homens com o0s objetos que Ihe sdo proximos e do esfacelamento das
relacbes familiares. Citamos o processo causado pelo movimento pendular, abordado
anteriormente. Ao se deslocar de sua residéncia diariamente para um municipio diferente, 0s
moradores se veem desvinculados com o local de sua moradia: eles se sentem desvinculados
por ndo estarem diariamente naquele local, ou mesmo porque ndo queriam estar ali.

Essa realidade € sentida em Valparaiso de Goias, pois 0s moradores desse
municipio possuem fortes vinculos com o Distrito Federal, seja por trabalho, estudo, lazer

dentre outros fatores. Silva (2014, p. 24) afirma que:
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[...] o senso de pertencimento dos moradores de Valparaiso de Goias se d& em
relacdo a Brasilia. Este se encontra vinculado as praticas socioespaciais e aos
espacos de representacdo estabelecidos no Distrito Federal. Percebe-se que a
identidade social é sempre construida em relagdo ao contexto no qual se insere. Os
moradores de Valparaiso de Goias aparentemente encontram dificuldades para
construir uma identidade arcabougada no senso de pertencimento a esse municipio.

Esta l6gica pode ser entendida quando consideramos a forte polarizacdo
metropolitana. As metropoles tornam-se pdélos centrais que atraem migrantes em busca de
trabalho, salde, educacdo etc. A respeito do quantitativo populacional caracteristico da
realidade metropolitana, Galvéo et al. (1969, p. 55) afirmam:

O volume de populagdo nela concentrado da margem a uma grande divisdo de
trabalho e conseqlientemente a producdo de bens e servicos variados, que lhe
permitem alcancar uma vasta area de influéncia, a qual, por sua vez, contribui para o
desenvolvimento de suas funges urbanas pelo mercado que representa.

De acordo com Firkowski (2013, p. 27):

Na atualidade, o processo de globalizagdo, aliado a intensificacdo da concentracdo
de pessoas nas cidades - ndo mais predominantemente vindas do campo, mas de
outras cidades; portanto, com experiéncias urbanas ja definidas, embora em
contextos e escalas diferentes -, & mudanca nas atividades econémicas [...] e a
emergéncia do setor financeiro, entre outras caracteristicas, resulta na maior
complexidade de fun¢des caracteristicas de uma metrépole.

Percebemos, entdo, que o processo de urbanizacdo promovido no Brasil, na
primeira metade do século XX, foi intensificado e assumiu uma nova roupagem na transicéo
deste para o século XXI. Passou a vigorar uma migracdo urbano-urbano e ndo mais rural-
urbano. Ha uma redefinicdo no cenario das cidades pequenas, médias e grandes; bem como
das metrdpoles. E nitida a existéncia de um aparato juridico desconectado das demandas
apresentadas pelo mundo concreto: ele responde mais aos interesses particulares de agentes
econémicos e partidos politicos do que as demandas dos cidaddos de um pais marcado por
realidades urbanas cada vez mais complexas e conflituosas. A seguir, apresentaremos uma

pesquisa pautada nas relacdes travadas entre as cidades.

2.1 O REGIC COMO INVESTIGACAO DAS RELACOES URBANAS

No ambito da investigacdo da rede urbana brasileira, uma das mais importantes
pesquisas oficiais que aborda a questdo ¢ a REGIC — Regides de Influéncia das Cidades —.

Este estudo esta sob a responsabilidade do IBGE e objetiva "subsidiar o planejamento estatal
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e as decisdes quanto a localizacdo das atividades econémicas de producdo, consumo privado e
coletivo, bem como prover ferramentas para o conhecimento das relaces sociais vigentes"
(IBGE, 2008, p. 9).

O REGIC 2007 foi 0 4° estudo das regides de influéncia das cidades brasileiras, 0s
estudos anteriores foram realizados nos anos de 1966, 1978 e 1993, e publicados em 1972,
1987 e 2000 respectivamente. Como marco fundamental, o estudo de 1966, por exemplo,
estabeleceu uma Diviséo do Brasil em regides funcionais urbanas, com objetivo de conhecer
os relacionamentos entre as cidades brasileiras por meio da analise dos fluxos de bens e
servicos (IBGE, 2014f). O REGIC de 2007 (publicado em 2008), "descreve fluxos entre
cidades brasileiras, identifica a hierarquia entre os centros e dimensiona a abrangéncia de sua
polarizacdo” (IPARDES, 2009, p. 5). As atualiza¢des das pesquisas evidenciam o processo de
territorializacdo de novas tecnologias, bem como com as alteragdes nas redes técnicas no
curso das redefinicdes das regides de influéncia das cidades brasileiras: fator preponderante
na primeira década do século XXI, que resultou em modificacbes marcantes no territorio
brasileiro (IBGE, 2008).

Para a definicdo da rede urbana brasileira, 0 REGIC 2007 considerou as relacdes
de subordinacdo administrativa no setor pablico federal — para definir a gestdo federal — e de
localizagdo das sedes e filiais de empresas — para estabelecer a gestdo empresarial. Os
equipamentos e servicos qualificados pela pesquisa, como capazes de dotar uma cidade de
centralidade, repercutindo nas regides de influéncia das cidades, foram os seguintes:
informacbes de ligacOes aéreas, deslocamentos para internacfes hospitalares, areas de
cobertura das emissoras de televisdo, oferta de ensino superior, diversidade de atividades
comerciais e de servicos, oferta de servicos bancarios e presenca de dominios de Internet
(IBGE, 2008).

No REGIC 2007 (IBGE, 2008, p. 11), as metrdpoles sdo consideradas "[...] 0s 12
principais centros urbanos do Pais, que caracterizam-se por seu grande porte e por fortes
relacionamentos entre si, aléem de, em geral, possuirem extensa area de influéncia direta”. O
estudo distingue as metropoles em trés subniveis, de acordo com sua extensdo territorial e a
intensidade das relacBes. A metodologia do REGIC considera metropole como a regido
metropolitana, englobando todos os municipios que fazem parte das regides metropolitanas
citadas, por isso, 0 quantitativo habitacional € bem superior do que se considerarmos somente
a cidade sede da regido metropolitana. Sdo Paulo aparece como grande metropole nacional,
com 19,5 milhdes de habitantes, em 2007, situada no primeiro nivel de gestao territorial. Rio

de Janeiro e Brasilia aparecem como metrdpoles nacionais, também consideradas de
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primeiro nivel de gestdo territorial™

, com populacdo de 11,8 milhdes e 3,2 milhdes
respectivamente, em 2007. Em um segundo e terceiro niveis de gestdo territorial sdo
destacadas as seguintes metrépoles: Manaus, Belém, Fortaleza, Recife, Salvador, Belo
Horizonte, Curitiba, Goiania e Porto Alegre, com populagdes que variam de 1,6 (Manaus) a
5,1 milhdes (Belo Horizonte) (IBGE, 2007).

Ao atualizarmos o quantitativo populacional das regides metropolitanas
consideradas pelo REGIC, a populacdo da Regido Metropolitana de S&o Paulo salta para mais
de 21 milhdes de habitantes, enquanto a regido metropolitana menos populosa é a Regido

Metropolitana de Belém, com 2.402.437 habitantes (ver Tabela 04).

Tabela 04 - Populacdo estimada das Regides Metropolitanas do REGIC - 2015

Regido Metropolitana Populagdo estimada % Populagao total
RM Séo Paulo 21.090.791 10,3%
RM Rio de Janeiro 12.280.703 6,0%
RM Belo Horizonte 5.829.921 2,9%
RM Porto Alegre 4.258.926 2,1%
RIDE DF e Entorno 4.201.737 2,1%
RM Fortaleza 3.985.295 1,9%
RM Salvador 3.953.288 1,9%
RM Recife 3.914.317 1,9%
RM Curitiba 3.502.790 1,7%
RM Manaus 2.523.901 1,2%
RM Goiania 2.421.831 1,2%
RM Belém 2.402.437 1,2%
Total Brasil 204.450.649 100%

Fonte: IBGE (2016b)
Organizagdo: Bruno Augusto de Souza (2016)

Uma realidade metropolitana que merece destaque € a Regido Integrada de
Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno (RIDE/DF)**, pois apresentou um aumento
populacional significativo nos ultimos anos: em 2007, ano de realizagdo da pesquisa, a RIDE-
DF apresentou 3,2 milhdes de habitantes. Sete anos depois, em 2014, a populacéo superou a
marca dos 4 milhdes de habitantes, representando um crescimento populacional de 25% em
relacdo a 2007. Tal crescimento, em menos de uma década, denuncia a intensa dinamica
presente neste territorio.

Se considerarmos a populacdo dos municipios sedes das metrdpoles apontadas
pelo REGIC, a partir dos dados de 2007, ano de realizacdo da pesquisa, a metropole mais
populosa era Sdo Paulo, com 10.886.518 habitantes, e a menos populosa era Goiania com
1.244.645 habitantes (IBGE, 2015d). Ao atualizarmos esses dados para 2015, vemos que S&o

3 Rio de Janeiro e Brasilia estdo no primeiro nivel de gestdo territorial juntamente com S&o Paulo, pois sao foco
para centros localizados em todo o pais (IBGE, 2008).
4 Trataremos especificamente da RIDE/DF posteriormente.
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Paulo ainda continua como a metrépole mais populosa, com 11.967.825 habitantes, e a menos

populosa continua a ser Goiania, com 1.430.697 habitantes (ver Tabela 05).

Tabela 05 - Populagao estimada das 12 principais metrdpoles do Brasil - 2015

UF Metropole Populagdo estimada
SP Séo Paulo 11.967.825
RJ Rio de Janeiro 6.476.631
BA Salvador 2.921.087
DF Brasilia 2.914.830
CE Fortaleza 2.591.188
MG Belo Horizonte 2.502.557
AM Manaus 2.057.711
PR Curitiba 1.879.355
PE Recife 1.617.183
RS Porto Alegre 1.476.867
PA Belém 1.439.561
GO Goiania 1.430.697

Fonte: IBGE (2016b)
Organizagdo: Bruno Augusto de Souza (2016)

Contemplando ainda as classificagdes apresentadas pelo REGIC (2007) para
dimensionar as regides de influéncia das cidades, temos as capitais regionais. A pesquisa
identificou 70 capitais regionais, subdivididas em: Capital Regional A - 11 cidades, com
médias de 955 mil habitantes e 487 relacionamentos'®; Capital Regional B - 20 cidades, com
médias de 435 mil habitantes e 406 relacionamentos; e Capital Regional C - 39 cidades, com
médias de 250 mil habitantes e 162 relacionamentos. As capitais regionais, assim como as
metrépoles, estdo situadas no estrato superior da rede urbana. Possuem capacidade de gestdo
em nivel imediatamente inferior ao das metropoles e sua area de influéncia esta em ambito
regional. Nelas sdo realizadas conjuntos de atividades citados de maneira expressiva na
avaliacao dos relacionamentos (IBGE, 2008).

Na classificacdo do REGIC (2007), em uma posicdo diretamente inferior as
capitais regionais, aparecem 0s centros sub-regionais. A pesquisa identificou 164 centros
sub-regionais, divididos em: Centro sub-regional A - 85 cidades, com médias de 95 mil
habitantes e 112 relacionamentos; e Centro sub-regional B - 79 cidades, com médias de 71
mil habitantes e 71 relacionamentos. Os centros sub-regionais sdo aqueles com atividades de
gestdo menos complexas, dominantemente entre os niveis 4 e 5 da gestdo territorial. A area de
atuacdo desses centros é reduzida e seus relacionamentos com centros externos a sua prépria

rede dao-se, em geral, apenas com as trés metropoles nacionais (IBGE, 2008). No estado de

150 namero de relacionamentos é calculado como o niimero de vezes em que, no questionario da pesquisa, 0
centro foi mencionado como destino” (IBGE, 2008, p. 11).
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Goias, 0 estudo considera trés centros sub-regionais A que sdo: Anapolis, Rio Verde e
Itumbiara.

Em seguida aparecem os centros de zona, constituidos por 556 cidades de menor
porte, com atuagao restrita a sua &rea imediata, exercendo funcdes de gestdo elementares. Séo
divididos em: Centros de zona A - 192 cidades, com medias de 45 mil habitantes e 49
relacionamentos. Predominam os niveis 5 e 6 da gestdo territorial (94 e 72 cidades,
respectivamente), com 9 cidades no quarto nivel e 16 ndo classificadas como centros de
gestdo; e Centro de zona B - 364 cidades, com médias de 23 mil habitantes e 16
relacionamentos. A maior parte, 235 cidades, ndo havia sido classificada como centro de
gestdo territorial, e outras 107 estavam no ultimo nivel daquela classificacdo (IBGE, 2008).

Por fim, o estudo identificou os centros locais: 4.473 cidades cuja centralidade e
atuacéo ndo extrapolam os limites do seu municipio, servindo apenas aos seus habitantes, com
populacdo dominantemente abaixo de 10 mil habitantes, com médias de 8.133 habitantes
(IBGE, 2008).

Devemos ressaltar que o territério brasileiro € marcado por uma extrema
complexidade, o que dificulta a realizagdo de uma pesquisa com esta natureza, principalmente
quando hé& analises com um nivel de profundidade consideravel. O estudo do IBGE demonstra
um alto padrdo de analise, 0 que suscita ponderacGes e criticas no que tange ao lugar
destinado a inimeras cidades.

E importante destacar, ainda, que o processo de metropolizagio foi contemplado
por legislacGes especificas em dois momentos destacados. O primeiro ocorreu no contexto da
ditadura militar, no ambito do Il Plano Nacional de Desenvolvimento (Il PND); e o segundo
esta inserido no texto da Constituicdo Cidada, promulgada em 1988. E 0 que veremos a

sequir.

22 DO PROCESSO DE METROPOLIZACAO A  METROPOLIZACAO
INSTITUCIONALIZADA: A DECADA DE 1970 E O MOVIMENTO POS-1988

A analise das realidades manifestadas pelas metropoles solicitam o entendimento
do processo de metropolizacdo. A "metropolizacdo, como um estagio da urbanizacdo, é o
processo que confere caracteristicas metropolitanas ao espaco” (MOURA, 2014, p. 40). De
acordo com Firkowski (2013, p. 28), "[...] a metropolizacdo pode ser compreendida como o

processo de concentracdo e urbanizagdo massivas".
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O processo de metropolizagdo estabeleceu a necessidade de normas especificas
para sua regulacdo. Para regular as relacbes metropolitanas temos a Regido Metropolitana.
Galvéo et al. (1969) afirmam que o processo de metropolizacdo nada mais € que o proprio
processo de urbanizacdo, mas que a partir de certo momento, se torna muito complexo, o que
gera graves problemas de integracdo entre o nucleo central da &rea e 0s municipios vizinhos.
Decorre dai as demandas por normas direcionadas para a gestdo compartilhada de territérios
de municipios autbnomos, visando a integracdo de servigos de interesse comum.

De acordo com Moura (2014, p. 41):

[...] a metropolizacdo contemporénea engendra um processo que inclui em
espacialidades Unicas metropoles e cidades de diferentes portes de sua regido de
influéncia. A percepcdo desse processo se traduz em uma pluralidade de
denominacgBes alusivas a metropole ou a configuracdo de arranjos espaciais -
categorias mais expressivas deste estagio da metropolizacdo -, posto que as novas
formas e os novos conteldos da cidade e da aglomeracédo sdo objetos recorrentes nas
analises da reconfiguragao territorial.

Na metrépole, o crescimento desordenado promove uma série de problemas. Em
muitos centros dinamicos, congestionamentos, poluicdo, falta de &agua ou de espacgo
(GALVAO et al., 1969) estdo presentes. Por esta razdo, o Estado deve intervir nos processos
de planejamento e gestao destes espagos urbanos.

De acordo com Firkowski (2013, p. 33, grifos da autora):

O refinamento analitico pode ser observado quando sdo propostos dois recortes
espaciais distintos ou duas escalas de andlise: a &rea e a regido metropolitana; a
primeira definida como a &rea efetivamente metropolitana e a segunda, como a area
que poderia se tornar metropolitana a médio prazo - cerca de uma ou duas décadas.
Portanto, neste recorte estariam incluidos municipios ainda ndo tdo expressivos ou
mesmo sem uma real dindmica metropolitana, mas que, a luz da perspectiva do
planejamento, deveriam ser considerados. Assim, explicita-se ndo apenas a
preocupacdo com o presente mas também com o futuro, razdo de ser de qualquer
acdo de planejamento.

Para Galvao et al. (1969, p. 55-56), uma area metropolitana:

[...] seria um conjunto de municipios integrados econémica e socialmente a uma
metropole, principalmente por dividirem com ela uma estrutura ocupacional e uma
forma de organizacdo do espago caracteristica e por representarem, no
desenvolvimento do processo, a sua area de expanséo préxima ou remota.

De acordo com Firkowski (2013, p. 38), a compreensdo institucional de regido

metropolitana é "definida por forca de leis estaduais, relacionadas aos interesses politicos, por
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vezes, motivadas pela necessidade de ordenamento do territorio na escala regional e cuja
cidade-polo ndo é necessariamente uma metropole™.
Moura (2014, p. 47) afirma que:

[...] o processo de metropolizagdo vem provocando diferentes arranjos, acentuando,
densificando e expandindo aglomeracdes em territorio brasileiro. Mais compactos
ou mais dispersos, polarizados por metropoles ou outras classes de centros, tais
arranjos carecem de um ordenamento especifico, que ndo se resuma a
institucionalizacdo de uma unidade regional - particularmente nos termos
constitucionais - mas a um amplo conjunto de instrumentos e politicas, apoiado em
mecanismos de participacdo e controle democraticos e em consonancia com uma
estratégia nacional de ordenamento do territorio e desenvolvimento regional.

No Brasil, vigora um distanciamento entre a realidade manifestada
territorialmente e as normas criadas para viabilizar o planejamento e a gestdo do processo de

metropolizacdo. De acordo com Firkowski (2013, p. 35):

A limitada visdo de médio e longo prazo, a hibernagdo do planejamento no pais e a
auséncia de uma coordenacdo nacional do processo resultaram na perda de uma
visdo nacional para a questdo das regiGes metropolitanas, resultando em que a
compreensdo da espacialidade do processo de metropolizacdo no Brasil passasse a
ndo poder ser capturada pelo recorte "regido metropolitana”. Isto porque nem todas
as unidades institucionalizadas enquanto "regido metropolitana" decorrem
efetivamente do processo de metropolizacdo. Assim, no Brasil, parte das regides
metropolitanas se aproxima mais de um recorte regional convencional, sem qualquer
evidéncia de caracteristicas metropolitanas, resultando no divorcio entre
metropolizacdo e regido metropolitana, bem como em seus respectivos processos
constitutivos.

No Brasil, a maioria das Regides Metropolitanas reinem municipios de um
mesmo estado, mas também ha processos envolvendo Regides Metropolitanas com
municipios de estados diferentes. A Regido Integrada de Desenvolvimento (RIDE) é um
conceito juridico elaborado para possibilitar a regulacdo de Regides Metropolitanas
constituidas por municipios de mais de uma Unidade Federativa. As demandas pela criacdo

das RIDEs serdo abordadas no proximo tépico.

2.3 A CRIACAO DE UM NOVO CONCEITO JURIDICO PARA A GESTAO DOS
PROCESSOS DE METROPOLIZACAO: AS RIDES

De acordo com Barreira e Borges (2013), a primeira regido metropolitana
institucionalizada do Centro-Oeste foi a Regido Integrada de Desenvolvimento do Distrito

Federal e Entorno (RIDE/DF), em 1998. No ano seguinte, foi institucionalizada, pela
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Assembleia Legislativa do estado de Goiés, a Regido Metropolitana de Goiania (LCE n°
27/1999). A terceira Regido Metropolitana da Regido Centro-Oeste foi a do Vale do Rio
Cuiab&/Mato Grosso (LCE n° 359/2009).

A realidade territorializada que primeiro suscitou a constituicdo de uma RIDE foi
produzida a partir da transferéncia da capital federal do Rio de Janeiro para Brasilia. Isto
porque o Distrito Federal interiorizado promoveu o deslocamento de migrantes para o
Planalto Central brasileiro. A partir de entdo, um processo de metropolizagéo foi deflagrado.
Neste contexto, € interessante destacar que a RIDE/DF foi a primeira regido metropolitana
institucionalizada no Centro-Oeste, 0 que demonstra que a capital federal alterou severamente
o territorio goiano.

O municipio de Valparaiso de Goias (GO) esta inserido no processo de
metropolizagdo promovido a partir da transferéncia da capital federal: ele é um dos
municipios goianos que compdem a RIDE-DF. De acordo com a Secretaria de
Desenvolvimento Regional, do Ministério da Integracdo Nacional (2014a), as Regi0es
Integradas de Desenvolvimento — RIDEs — foram criadas para estabelecer redes de
cooperacéo, por envolver municipios de mais de uma Unidade da Federacéo.

A partir da Constituicdo Federal de 1988, houve uma descentralizagdo no que se
refere a criacdo e gestdo das Regibes Metropolitanas, que passaram a ser produto de
legislacdo estadual. Contudo, a RIDE € uma figura juridica vinculada a legislacdo federal, por
tratar de realidades em que o processo de metropolizacdo avanca para territérios de mais de
uma Unidade Federativa, com o intuito de reduzir as desigualdades regionais (MINISTERIO
DA INTEGRACAO NACIONAL, 2014a).

As RIDEs tém como objetivo articular e harmonizar as a¢des administrativas da
Unido, dos Estados e dos Municipios para a promogdo de projetos que visem a
dinamizacdo econdmica de territérios de baixo desenvolvimento e assim, acabam
conseguindo prioridade no recebimento de recursos publicos destinados & promocéo
de iniciativas e investimentos que reduzam as desigualdades sociais e estejam de
acordo com o interesse local consensuado entre 0s entes participantes; esse consenso
é fundamental, pois a criacdo de uma RIDE envolve a negociacdo prévia entre os
estados envolvidos sobre questdes como os limites e municipios da regido, os
instrumentos necessarios, 0s objetivos e a adequacdo as necessidades especificas de
gestdo (MINISTERIO DA INTEGRACAO NACIONAL, 2014a).

Os recursos publicos destinados as RIDEs contemplam: sistema viério, transporte;
servicos publicos comuns; geracdo de empregos e capacitacdo profissional; saneamento
béasico; uso, parcelamento e ocupagdo do solo; prote¢do ao meio ambiente; aproveitamento de

recursos hidricos e minerais; saude e assisténcia social; educacdo e cultura; producdo
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agropecuéria e abastecimento alimentar; habitacdo popular; combate a causas de pobreza e
fatores de marginalizacdo; servicos de telecomunicacdo; turismo e seguranca publica
(MINISTERIO DA INTEGRACAO NACIONAL, 2014a).

A criacdo das RIDEs deriva das demandas por uma gestdo do territorio mais
suscetivel a acordos para reduzir as desigualdades regionais e melhorar a condicdo de vida
dos habitantes. Mas, até 0 momento, 0 que impera é uma distdncia entre o discurso
justificador do novo conceito juridico e as realidades territorializadas. Na RIDE/DF, os
municipios que compdem o entorno imediato, nada mais sdo que cidades-dormitério. De

acordo com Ojima, Pereira e Silva (2008, p. 1-2, grifos dos autores):

[...] o termo “cidade-dormitorio" se vinculou aos processos de marginalizacdo e
periferizacdo da pobreza nos contextos metropolitanos, especialmente a partir de
analises na Regido Metropolitana de Sdo Paulo ao longo das décadas de maior
crescimento econémico e populacional dessa regido. Conseqlientemente, o termo
passou a ser empregado em um sentido pejorativo em diversos contextos regionais
[.].

Os governos locais tendem a se proteger do rétulo de ser uma "cidade-dormitério™
devido a carga ideoldgica negativa que permeia essa denominacdo, principalmente
quando se trata de municipios onde parte significativa do crescimento populacional
esta relacionada a chegada de pessoas de maior poder aquisitivo que vao residir em
municipios mais distantes do seu local de trabalho em busca de amenidades como:
melhor qualidade ambiental, fuga da violéncia, etc. Surge, portanto, um novo
cendrio no qual o termo "cidade-dormitdrio™ necessita ser melhor detalhado. Assim,
compreender em escala regional o papel dos deslocamentos populacionais
cotidianos (entre o local de residéncia e de trabalho e/ou estudo) traz novos
contornos para se pensar o que se poderia chamar de cidade-dormitorio.

No Brasil existem trés RIDEs (ver Mapa 04): a Regido Integrada de
Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno (RIDE-DF); Regido Integrada de
Desenvolvimento-RIDE Petrolina-Juazeiro; e Regido Integrada de Desenvolvimento-RIDE

Grande Teresina.
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MAPA 04 - LOCALIZAGAO DAS RIDES NO BRASIL (2014)
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A RIDE-DF foi criada pela Lei Complementar n® 94, de 19 de fevereiro de 1998 e
regulamentada pelo Decreto n® 2.710, de 04 de agosto de 1998, alterado pelo Decreto n°
3.445, de 04 de maio de 2000. E constituida pelo Distrito Federal, pelos municipios de
Abadiania, Agua Fria de Goias, Aguas Lindas de Goias, Alexania, Cabeceiras, Cidade
Ocidental, Cocalzinho de Goias, Corumba de Goiés, Cristalina, Formosa, Luziania, Mimoso
de Goias, Novo Gama, Padre Bernardo, Pirendpolis, Planaltina, Santo Antonio do
Descoberto, Valparaiso de Goias e Vila Boa, no Estado de Goias, e de Unai, Buritis e
Cabeceira Grande, no Estado de Minas Gerais (MINISTERIO DA INTEGRACAO
NACIONAL, 2014b). A motivacdo politica para a criacdo da RIDE-DF teve por pano de
fundo a preservacdo da capital federal, como centro administrativo do pais e Patriménio
Cultural da Humanidade. A fragilidade social dos municipios do entorno do Distrito Federal
deixa a Populagdo Economicamente Ativa (PEA) & margem do mercado de trabalho.

Enquanto o Distrito Federal apresenta alta concentracdo de emprego e renda, 0s municipios de
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seu entorno apresentam baixissimo desempenho econémico, social, tecnolégico e fiscal
(AZEVEDO; ALVES, 2010).
De acordo com Azevedo e Alves (2010, p. 94):

Somam mais de 30 anos da existéncia de programas e acfes sobre a regido
geoecondmica de Brasilia e os 12 anos de criacdo da RIDE ndo foram suficientes
para encontrar uma forma de gestdo que pudesse desenvolver economicamente a
regido. Sem institucionalidade adequada e base de financiamento compativel, esse
territério € encarado mais como uma fonte de problemas para o Distrito Federal do
que de potencial desenvolvimento integrado ao DF.

A RIDE Petrolina-Juazeiro foi criada pela Lei Complementar n° 113, de 19 de
setembro de 2001, e regulamentada pelo Decreto n® 4.366, de 09 de setembro de 2002. E
constituida pelos municipios de Lagoa Grande, Orocd, Petrolina, Santa Maria da Boa Vista,
no Estado de Pernambuco, e pelos municipios de Casa Nova, Curaca, Juazeiro e Sobradinho,
no Estado da Bahia (MINISTERIO DA INTEGRACAO NACIONAL, 2014c). Azevedo e
Alves (2010, p. 98) afirmam que:

O reconhecimento do potencial econémico diferenciado da regido e a intencdo de
transforma-lo numa regido auto-sustentavel que atenuasse as migracdes comuns de
grandes contingentes populacionais rumo a regido sudeste e ao litoral nordestino
fizeram com que, ainda em 1999, se apresentasse solicitacdo de apoio ao Ministério
da Industria e Comércio, para a criacdo da RIDE do Pdlo Petrolina-Juazeiro. [...] a
RIDE do Poélo Petrolina-Juazeiro se propds a articular e harmonizar as acoes
administrativas da Unido, dos estados e dos municipios integrantes para a promogao
de a¢Bes que visassem a dinamizacdo econdmica e provisdo de infraestruturas.

A RIDE Grande Teresina foi criada pela Lei Complementar n° 112, de 19 de
setembro de 2001, e regulamentada pelo Decreto n° 4.367, de 09 de setembro de 2002. E
constituida pelos municipios piauienses de Altos, Beneditinos, Coivaras, Curralinhos,
Demerval Lobdo, José de Freitas, Lagoa Alegre, Lagoa do Piaui, Miguel Ledo, Monsenhor
Gil, Pau D'Arco, Unido e Teresina, além do municipio de Timon, no Estado do Maranh&o
(MINISTERIO DA INTEGRACAO NACIONAL, 2014d). Teresina é um centro politico e de
Sservicos, pois se situa na confluéncia dos eixos de circulacdo que ligam Salvador (BA), Recife
(PE) e Fortaleza (CE) a Belém (PA). Caracteriza-se como um centro regional de atividades
econbmicas e de servicos, especialmente no setor de saude, atraindo popula¢do do Maranhao,
Tocantins e Para (LIMA, 2006).

Como exposto anteriormente, a presente pesquisa esta centrada na RIDE-DF,
especificamente no municipio de Valparaiso de Goias. A seguir, destacaremos alguns
aspectos da RIDE-DF.
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2.3.1 A RIDE-DF

A preocupacdo institucional com o processo de metropolizagdo decorrente da
transferéncia da capital federal, para o interior do pais, antecede a criagdo da RIDE-DF. De
acordo com Caiado (2002, p. 123, grifo da autora):

A preocupagdo com a institucionalizacdo e delimitacéo da &rea de influéncia direta
do Distrito Federal surge na década de 70, durante o periodo de consolidacéo da
capital do pais, quando ocorre o fenébmeno da aceleracdo do crescimento espacial e
demogréfico dos municipios limitrofes ao quadrilatero do Distrito Federal,
marcando assim o surgimento da chamada "regido do entorno".

A partir de 1975, com a criagdo do Programa Especial da Regido Geoeconémica de
Brasilia, foram criadas diferentes delimitacdes e diferentes instituicbes com o
objetivo de desenvolver e gerenciar esta regido, sempre envolvendo trés unidades da
Federacdo: Distrito Federal, Goias e Minas Gerais.

A RIDE-DF ¢ uma regido sob influéncia de Brasilia (ver Mapa 05), “inspirada”
nas regides metropolitanas. Mas essa regido diferencia-se de outras regides metropolitanas do
pais. No caso da centralidade exercida por Brasilia, vigora a influéncia do controle maior do
solo. Os espacos periféricos da RIDE-DF cumprem uma funcéo residencial, no contexto de

uma logica segregadora. De acordo com Caiado (2002, p. 124):

Os municipios que compdem a RIDE apresentam perfis bastante diferenciados no
que se refere a centralidade, capacidade de atracdo e retencdo de populacdo, e
consequentemente, as taxas de crescimento populacional. Os municipios com
maiores taxas de crescimento populacional, niveis de centralidade, maiores volumes
de migracdo liquida e maiores densidades habitacionais sdo os que se localizam no
entorno mais imediato, principalmente na denominada periferia sul do quadrilatero.
Esses municipios, na grande maioria originarios dos desmembramentos de Luziania
e Santo Antdnio do Descoberto, tém o seu crescimento condicionado ao processo de
expansao da mancha urbana do DF.

O municipio de Valparaiso de Goias faz divisa com o Distrito Federal ao norte de
seu territorio; Cidade Ocidental, a leste; Novo Gama, a oeste; e Luziania (municipio que deu

origem a Valparaiso de Goias) a sul (ver Mapa 05).
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A impossibilidade de acesso ao solo urbano em Brasilia, no final da década de

1970 e inicio da década de 1980, além das altas taxas de crescimento populacional, fizeram

com que ocorresse parcelamentos no solo urbano nos municipios limitrofes a capital federal.

No periodo 1970/1980, o municipio de Luziania apresentou taxa de crescimento populacional

acima de 9% ao ano.

De acordo com dados das estimativas de 2015, do IBGE (2016a), o Distrito

Federal possui 2.914.830 habitantes. O municipio goiano na RIDE-DF com maior
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quantitativo de habitantes é Luziania, com 194.039 habitantes. Aguas Lindas de Goias é 0 2°
maior municipio goiano em populacdo na RIDE-DF, com 187.072 habitantes. Ja Valparaiso
de Goias, com 153.255 habitantes, é o 3° municipio da RIDE-DF com maior quantitativo
populacional. Em relacdo aos municipios mineiros da RIDE-DF, o que mais se destaca é
Unai, com 82.887 habitantes (ver Grafico 01):

Graéfico 01 - Populagéo dos municipios goianos e mineiros da RIDE-DF — 2015
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Organizacgdo: Bruno Augusto de Souza (2016)

De acordo com Mello (2009, p. 187):

[...] a seguinte realidade foi forjada: uma nova cidade-capital repleta de
investimentos se viu cercada por municipios que possuiam em comum a sua
descaracterizacdo econdmica e a falta de perspectivas para o seu desenvolvimento.
Outro elemento que passou a aproximar 0s municipios do entorno de Brasilia foi a
grande fragmentacdo de seus territdrios, seja no parcelamento do solo para a
formagdo de loteamentos e conjuntos habitacionais, seja no desmembramento para a
formagéao de outros municipios.

O grafico 01 demonstra que a RIDE-DF possui municipios com diferentes

caracteristicas demograficas. Os mais populosos quase chegam a 200.000 habitantes - casos
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de Aguas Lindas de Goias e Luziania; por outro lado, ha na Regido oito municipios com
menos de 20.000 habitantes.

No préximo capitulo, destacamos a criagdo do municipio de Valparaiso de Goias,
abordando o crescimento populacional e a distribuicdo das atividades exercidas por seus
habitantes.
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CAPITULO 03

3 VALPARAISO DE GOIAS NO CONTEXTO DA RIDE-DF E OS REGISTROS DE
UMA DESARTICULACAO METROPOLITANA

3.1 FORMACAO HISTORICA DE VALPARAISO DE GOIAS

O primeiro loteamento aberto no territdrio que hoje abriga o municipio de
Valparaiso de Goias foi implantado em 1959. O empreendimento recebeu o nome de Parque
Sdo Bernardo e, atualmente, ¢ um dos bairros da cidade. A data de implantacdo do
empreendimento evidencia que sua criacdo ocorreu simultaneamente a construcdo de Brasilia.
Na ocasido, a regido recebeu grande numero de migrantes (PREFEITURA MUNICIPAL DE
VALPARAISO DE GOIAS, 2014).

Mello (1999) e Silva (2012) afirmam que o Parque S&o Bernardo, conhecido
também como Parque da Divisa, surgiu a partir da transferéncia de prostibulos do Distrito
Federal para Goids. Em um momento proximo a inauguracao da cidade-capital da republica,

as prostitutas foram expulsas de Brasilia.

Com a proximidade do fim das obras de construcdo a dita Cidade Livre deveria ser
"higienizada". Ou seja, as prostitutas, antes bem-vindas, tornaram-se um estorvo no
contexto da nova capital. Pela proximidade com Brasilia e consequentemente com a
Cidade Livre, o bairro de Luziania Parque Sdo Bernardo é escolhido para ser o
"depdsito” onde as "mulheres de vida facil" se estabeleceriam [...]. E as prostitutas
se tornam exemplos de migracéao forcada (SILVA, 2012, p. 67, grifos do autor).

Outra importante acdo no processo de formacdo de Valparaiso de Goias ocorreu
em 19 de abril de 1979, quando o prefeito de Luziénia, Walter José Rodrigues, inaugurou o
Nucleo Habitacional Valparaiso 1. Na época, 0 mais novo Ndcleo Habitacional de Luziania
possuia 864 casas, uma escola estadual e um prédio que abrigou a administracdo local. O
Nucleo Residencial, construido pela Encol, comecou com muitos problemas: ndo havia
comércio, a falta de agua era frequente e s6 havia transporte coletivo na BR-040
(PREFEITURA MUNICIPAL DE VALPARAISO DE GOIAS, 2014).

No dia 2 de maio de 1980, por meio do Decreto-Lei n°® 972, foi instituido e
oficializado o dia 19 de abril para comemorar o aniversario da fundacdo do Nucleo
Habitacional Valparaiso, que ja contava com um posto telefénico, uma agéncia de Correios e

Telégrafos, um escritério de contabilidade e 11 lojas comerciais. O conjunto habitacional
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ainda possuia uma escola estadual e duas escolas particulares, atualmente extintas
(PREFEITURA MUNICIPAL DE VALPARAISO DE GOIAS, 2014).

O Nucleo Habitacional foi desmembrado do municipio de Luziénia e elevado a
categoria de municipio, com a denominagdo de Valparaiso de Goids, pela lei estadual n°
12.667, de 18 de julho de 1995 (PREFEITURA MUNICIPAL DE VALPARAISO DE
GOIAS, 2014).

O territério que hoje abriga 0 municipio de Valparaiso de Goias era uma area
rural, composta por fazendas cujas atividades estavam voltadas & pecuéria extensiva. Por
conta da inauguracdo de Brasilia, as fazendas foram fracionadas em chécaras que serviam
para o lazer dos moradores da capital federal (MELLO, 1999, 2009; SILVA, 2012; SILVA,
2014; VIEIRA, 2014).

A pressdo por moradia, no processo de consolidacdo de Brasilia, fez com que as
chacaras fossem fracionadas para a construcdo de moradias voltadas para a populagdo de
baixa renda. Diante da impossibilidade de fixar residéncia no Distrito Federal, um expressivo
contingente populacional foi segregado para além dos limites da capital federal (SILVA,
2012).

Valparaiso de Goias foi considerado ideal pelos promotores imobiliarios, por
apresentar vantagens comparativas. De acordo com Silva (2012, p. 70), "area de relevo
relativamente plano com eletrificacdo rural. Localizacdo nas proximidades da BR-040, que
orientou e orienta a urbanizacdo. Facilidade para a mobilidade até o Plano Piloto de Brasilia™.
E importante ressaltar que estes argumentos foram elaborados por especuladores imobiliarios.

E importante destacar que “a facilidade de mobilidade para o Plano Piloto de
Brasilia” ¢ ilusoria. A precariedade apresentada pelo servigo de transporte publico dificulta o
deslocamento para Brasilia. Outro fator relevante é a relacdo inversamente proporcional
estabelecida entre a grande pressdo por servicos publicos e 0s pequenos investimentos nas
areas de salde e educacdo, por exemplo.

A grande deficiéncia na oferta de servi¢os fundamentais para a populacdo faz com
que a populacdo deste municipio goiano recorra aos servigos oferecidos no Distrito Federal.

Partindo desta realidade, Silva (2012, p. 109) afirma que:

[...] os migrantes que formaram o municipio e que, até hoje [...] possuem relacdes
institucionais com Goiés e relagdes sociais e funcionais com Brasilia. Essa
interescalaridade redunda numa ambiguidade territorial. Que por sua vez culmina na
construcdo da identidade territorial de Valparaiso de Goids. Pulverizada
recorrentemente pela cultura dos sempre chegantes.
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No proximo topico realizamos uma analise do municipio de Valparaiso de Goias,

enfatizando as questdes do crescimento populacional e do movimento pendular.

3.2 ANALISE SOCIOECONOMICA E GEOGRAFICA DE VALPARAISO DE GOIAS

Além de compor a RIDE-DF, como visto anteriormente, Valparaiso de Goias esta
na mesorregido do Leste Goiano e na microrregido do Entorno de Brasilia (ver Mapa 06). No
Censo de 2000, do IBGE, o municipio de Valparaiso de Goias possuia 94.856 habitantes. J&
no Censo de 2010, a populacdo atingiu a marca de 132.982 habitantes (IBGE, 2014h). As
estimativas mais recentes do IBGE, de 2015 (IBGE, 2016a), indicam que 0 municipio possui
atualmente 153.255 habitantes (ver Gréfico 02).

Graéfico 02 - Evolucao populacional de Valparaiso de Goias: 1997-2015
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Organizac¢do: Bruno Augusto de Souza (2016)
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MAPA 06 - LOCALIZAGAO DE VALPARAISO DE GOIAS (GO) (2014)
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O municipio possui uma area de 61,41 km2. Em 2010, Valparaiso apresentou uma
expressiva densidade demogréafica de 2.165,48 habitantes por km2 (IBGE, 2014a). Como o
namero de habitantes aumentou em 2015, o municipio possui hoje 2.495,60 habitantes por
kmgz,

Segundo Silva (2012), Valparaiso de Goias ndo possui zona rural e € o terceiro
menor municipio do estado de Goias'®. De acordo com dados do Censo do IBGE (IBGE,
2014a), em 2010, 33.438 pessoas, com 10 anos ou mais de idade, residiam em Valparaiso de
Goids, mas trabalhavam em outro municipio; enquanto que 28.449 pessoas residiam e
trabalhavam no municipio de Valparaiso de Goias. Ou seja, do total de 61.887 habitantes do

municipio, com 10 ou mais anos de idade que trabalhavam, mais de 54% desenvolviam suas

16 0 menor municipio goiano em extenso territorial ¢ Anhanguera com 56,95 km2; o segundo menor municipio
goiano em extensdo é Palmelo com 58,95 km?; e 0 3° é Valparaiso de Goiés com 61,41 km2 (IBGE, 2014a).
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atividades profissionais fora de Valparaiso de Goias. Este dado justifica o elevado fluxo de
pessoas que se deslocam diariamente para o Distrito Federal pela BR-040.

O municipio de Valparaiso de Goias € cortado pela BR-040, que liga o Distrito
Federal a regido sudeste do pais (ver Mapa 07). Essa rodovia tem seu ponto inicial no Distrito
Federal e passa por Goias, Minas Gerais e tem como destino final o Rio de Janeiro. Outro
elemento importante € a presenga da Ferrovia Centro-Atlantica. Ela cruza o referido
municipio, saindo do entroncamento de Leopoldo de Bulhdes (GO), passando por Luziania,
até a Rodoferroviaria de Brasilia (SILVA, 2012). A ferrovia liga o Distrito Federal com as

regides Sudeste e Nordeste (ver Mapa 07).

MAPA 07 - LOCALIZAGAO DA BR-040 E DA
FERROVIA CENTRO-ATLANTICA (2015)
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A principal via de acesso a Brasilia é a BR-040. A rodovia apresenta intenso fluxo
de veiculos, evidenciando, de acordo com Silva (2012, p. 76), "[...] o caréater conurbado e

conflituoso caracteristico da vida nervosa da metrépole".
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Com relacdo a economia do municipio de Valparaiso de Goiés, Silva (2012, p. 41)
afirma que ela "estrutura-se em torno do setor terciario, na construcdo civil e com tendéncia
ao setor moveleiro. A auséncia de uma economia embasada no setor primario se justifica em
funcdo da inexisténcia de area rural neste municipio”. O Censo de 2010, do IBGE, dividiu em
22 sec¢des as atividades exercidas pela populagdo. Seguindo os critérios do IBGE, verificamos
como a populacdo de Valparaiso de Goias esta distribuida nestas se¢des de atividades (ver
Tabela 06):

Tabela 06 - Secdo de atividade do trabalho principal dos moradores de Valparaiso de Goias: 2010

Atividade Pessoas %

Agricultura, pecudria, producdo florestal, pesca e aquicultura 648 1,03
IndUstrias extrativas 30 0,04

Indistrias de transformacéo 3.556 5,69

Eletricidade e gés 117 0,18

Agua, esgoto, atividades de gestdo de residuos e descontaminacéo 324 0,51
Construcao 7.110 11,3

Comérecio; reparacdo de veiculos automotores e motocicletas 10.722 17,1
Transporte, armazenagem e correio 2.284 3,65

Alojamento e alimentacdo 3.367 5,39

Informacédo e comunicacdo 1.158 1,85

Atividades financeiras, de seguros e servicos relacionados 990 1,58
Atividades imobiliérias 706 1,13
Atividades profissionais, cientificas e técnicas 1.525 2,44
Atividades administrativas e servicos complementares 3.916 6,27
Administracdo publica, defesa e seguridade social 5.159 8,26
Educacdo 3.521 5,63
Salde humana e servigos sociais 2.337 3,74
Artes, cultura, esporte e recreacdo 487 0,77
Outras atividades de servicos 2.170 3,47
Servicos domésticos 6.255 10,01
Organismos internacionais e outras institui¢des extraterritoriais 75 0,12
Atividades mal especificadas 5.984 9,58

Total 62.441 100

Fonte: IBGE (2015d)
Organizagdo: Bruno Augusto de Souza (2015)

De acordo com a Tabela 06, a atividade econémica que apresenta maior expressao
entre os moradores de Valparaiso de Goias é a de comércio e reparagdo de veiculos
automotores/motocicletas, com 17,1% do total da populacdo. Em seguida aparece a
Construcdo, com 11,3% do total da populacdo. Na 3?2 posicao estdo relacionados os Servicos
domésticos, com 10,01%. A construcdo civil aparece de maneira destacada, devido a
construcdo dos inimeros empreendimentos imobiliarios na RIDE-DF. Os servi¢cos domésticos
também se apresentam de maneira expressiva, pois a proximidade com o Distrito Federal faz

com que a populacdo de Valparaiso de Goias trabalhe em domicilios desta unidade federativa.
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No proximo topico analisamos a questdo do déficit habitacional presente no
municipio, em 2000 e em 2010. A partir de um aprofundamento da questdo habitacional,
verificamos as repercussdes de Programas como o Programa Crédito Solidario e o Minha
Casa, Minha Vida no municipio.

3.3 POLITICAS HABITACIONAIS NO BRASIL E ANALISE DO DEFICIT
HABITACIONAL EM VALPARAISO DE GOIAS

Para analisar o déficit habitacional de Valparaiso de Goids, utilizamos os
conceitos, assim como os softwares, da Fundacdo Jodo Pinheiro'’, que considera as seguintes
variaveis na composicdo deste indice: domicilios precérios, coabitagdo familiar, &nus
excessivo com aluguel, dentre outras. Tais variaveis consideraram os dados dos Censos de
2000 e de 2010 do IBGE.

O conceito de deficit habitacional esta ligado diretamente as deficiéncias do
estoque de moradias. Engloba aquelas sem condicGes de serem habitadas, em razdo da
precariedade das construcdes; incluindo, ainda, a necessidade de incremento de estoque, em
funcédo da coabitacdo familiar forcada: caracterizada por familias que pretendem constituir um
domicilio unifamiliar, mas sdo impedidas por questdes vinculadas a renda, redundando em
uma grande densidade em casas e apartamentos alugados. O conceito de déficit habitacional
considera, também, a moradia em edificagdes com fins ndo residenciais (FJP, 2013); ou seja,
0 déficit habitacional pode ser entendido como: déficit por reposicdo de estoque e déficit por
incremento de estoque (FJP, 2013).

Os domicilios rusticos se enquadram no déficit por reposicdo de estoque.
Tradicionalmente, utilizando o conceito do IBGE, os domicilios rusticos sdo aqueles sem
paredes de alvenaria ou madeira aparelhada. Em decorréncia das condicGes de insalubridade,
esse tipo de edificacdo proporciona desconforto e traz risco de contaminacdo por doencas
(FJP, 2013).

A depreciacdo de domicilios se enquadra no déficit por reposicdo, uma vez que ha
0 pressuposto de um limite para a vida Gtil de um imovel. A partir de tal limite, dependendo

da conservacdo do imdvel, sua substituicdo completa sera inevitavel. Entretanto, hd um

7 A Fundac#o Jodo Pinheiro foi criada em 1969, é uma instituicdo de pesquisa e ensino vinculada & Secretaria de
Estado de Planejamento e Gestdo de Minas Gerais. Suas atividades abrangem estudos para conhecimento da
realidade econdmica e social, assim como de: planejamento regional, municipal e metropolitano; elaboragéo de
projetos e estratégias de desenvolvimento setorial e regional; proposicdo, anélise e avaliacdo de politicas
publicas; apoio ao desenvolvimento organizacional e institucional pablico e privado; dentre outros (FJP, 2016).
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percentual de imoveis antigos que, por terem passado regularmente por manutengdo e
reformas, exigem apenas reparos na estrutura fisica. Eles sdo classificados como domicilios
inadequados e ndo sdo considerados déficit (FJP, 2013).

O déficit por incremento de estoque contempla os domicilios improvisados, parte
da coabitacdo familiar e dois tipos de domicilios alugados: os fortemente adensados e aqueles
em que familias com renda familiar de até trés salarios minimos pagam 30% ou mais da sua
renda para o locador (FJP, 2013). Na condicdo de indicador, o déficit habitacional deve
orientar as a¢des dos agentes publicos responsaveis pela elaboracdo de programas capazes de
suprir as demandas habitacionais (NETO, FURTADO e KRAUSE, 2013, p. 2).

De acordo com a metodologia utilizada pela Fundagdo Jodo Pinheiro (FJP, 2013),
o0 déficit habitacional é calculado como a soma de quatro componentes: domicilios precarios
(soma dos domicilios improvisados e dos rusticos); coabitagdo familiar (soma dos comodos e
das familias conviventes secundarias com intengdo de constituir um domicilio exclusivo);
onus excessivo com aluguel urbano; e adensamento excessivo de domicilios alugados. Os
componentes sdo calculados de forma sequencial, na qual a verificagdo de um critério esta
condicionada a ndo ocorréncia dos critérios anteriores.

A forma de calculo garante que ndo haja uma dupla contagem de domicilios,
exceto pela coexisténcia de algum dos critérios em que uma ou mais familias se enquadrem na
condicdo de conviventes secundarias. De acordo com tal metodologia, Valparaiso de Goias
possuia, em 2000, 3.048 domicilios de déficit habitacional, correspondendo a 12,42% do total
de domicilios no periodo (total de 24.539 domicilios). Em 2010, o total era de 6.103
domicilios de déficit habitacional, que correspondia a 15,49% (total de 39.379 domicilios); ou
seja, o déficit habitacional teve um acréscimo de mais de 3% em uma década.

Ao segmentar os dados de déficit habitacional de 2010, do municipio de
Valparaiso de Goias, confirmamos que a faixa de renda com maior déficit habitacional era a
faixa com rendimento de 0 a 3 salarios minimos, correspondendo a 3.617 domicilios (59,26%
do total deficitario). A faixa sem rendimento correspondia a 631 domicilios de déficit
habitacional (10,33% do total deficitario). A faixa de renda com 3 a 6 salarios minimos,
compreendia 855 domicilios de déficit habitacional (14% do total deficitario). A faixa de 6 a
10 salarios minimos, correspondia a 725 domicilios de déficit habitacional (11,87% do total
deficitario). E a faixa de rendimento com 10 ou mais salarios minimos, correspondia a 275
domicilios em déficit (4,50% do total deficitario).

Neste contexto, é interessante destacar que o Programa Minha Casa, Minha Vida,

ndo financiou sequer uma unidade habitacional vinculada a faixa 1 em Valparaiso de Goias.
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Esta faixa é justamente a que concentra o maior déficit habitacional no municipio, 59,26%,
formada pela populacdo com renda entre 0 e 3 salarios minimos.

Devemos ressaltar, ainda, que a necessidade da populacéo de baixa renda adquirir
moradia no Brasil - por meio de programas habitacionais — é produto da concentragdo de

terras e da renda presente no pais. Maricato (2003b, p. 151) afirma que:

O processo de urbanizacdo brasileiro deu-se praticamente, no século XX. No
entanto, [...] o universo urbano ndo superou algumas caracteristicas dos periodos
colonial e imperial, marcados pela concentracdo de terra, renda e poder, pelo
exercicio do coronelismo ou politica do favor e pela aplicagdo arbitraria da lei.

As politicas habitacionais no Brasil, assim como as constituicdes das regides
metropolitanas, ndo sdo pautadas no bem estar da populacdo de baixa renda. O que vigora é a
"aplicacdo da lei para manutencéo de poder concentrado e privilégios, nas cidades, refletindo
e a0 mesmo tempo promovendo, a desigualdade social no territorio urbano” (MARICATO,
2003b, p. 151).

De acordo com Maricato (2001, p. 20-21):

Foi com o Banco Nacional da Habitacdo (BNH) integrado ao Sistema Financeiro da
Habitacdo (SFH), criados pelo regime militar a partir de 1964, que as cidades
brasileiras passaram a ocupar o centro de uma politica destinada a mudar seu padréo
de producdo. A drenagem de recursos financeiros para o mercado habitacional, em
escala nunca vista no pais, ocasionou a mudanga no perfil das grandes cidades, com
a verticalizacdo promovida pelos edificios de apartamentos.

[...] Infelizmente o financiamento imobilidrio ndo impulsionou a democratizacdo do
acesso A terra via instituicdo da funcéo social da propriedade. Essa era a proposta da
reforma urbana preconizada pelos arquitetos no Congresso do IAB de 1963. A
atividade produtiva imobiliaria nas cidades brasileiras ndo subjugou as atividades
especulativas, como ocorreu nos paises centrais do capitalismo. Para a maior parte
da populacéo que buscava moradia nas cidades o mercado ndo se abriu. O acesso das
classes médias e altas foi priorizado.

A constituicdo dos programas habitacionais no pais ndo resolveu os problemas da
populacdo desprovida de recursos econdémicos. Maricato (2001, p. 25) afirma que "é preciso
considerar ainda que as periferias das metropoles cresceram mais do que 0s nucleos centrais,
0 que implica em um aumento relativo das regides pobres".

No contexto de repercussdo da questdo habitacional, podemos realizar uma
cronologia até chegar na regulamentacdo do Estatuto da Cidade em 2001. De acordo com
Maricato (2001, p. 97):

Em 1963, foi realizado o Seminério Nacional de Habitacdo e Reforma Urbana [...].
O contexto historico era de intensa mobilizacdo da sociedade civil e de debates das
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grandes reformas sociais nacionais: agraria, da sadde, da educacdo, da cultura entre
outras. Debatia-se a tecnologia mais adequada aos recursos nacionais e as
necessidades sociais. Aparentemente, estava dada a oportunidade de construir um
caminho emancipador para uma sociedade formada sob a dominacdo externa.
Apenas 50% da sociedade era urbana e a vida nas cidades era agradavel, mas as
capitais ja forneciam amostras, por meio das favelas e periferias existentes entéo, do
que viria a ser o futuro, caso ndo houvesse uma mudanga na rota do crescimento
com desigualdade.

Contudo, o contexto politico nacional mudou radicalmente em 1964, quando
ocorreu 0 golpe militar no Brasil. A partir de entdo, foi orquestrada uma reversdo das
propostas das reformas de base que se encontravam em curso (MARICATO, 2001). O regime
ditatorial criou o Servico Federal de Habitacdo e Urbanismo (SERFHAU), o Sistema
Financeiro da Habitacdo (SFH) e o Banco Nacional da Habitacdo (BNH). De acordo com
Maricato (2001, p. 98):

Em 1967, as fontes de financiamento da politica habitacional e urbana, em especial
do saneamento basico, passaram a alimentar um forte movimento de construgdo nas
cidades. Ele se estenderia até a passagem dos anos 70 para os 80, quando a crise do
petroleo e a reestruturacdo produtiva internacional causaram significativo impacto
na economia brasileira, que, até entdo, mantinha forte crescimento.

Além da questdo do financiamento habitacional, o planejamento tecnocratico
conservador se preocupou com a institucionalizacdo das Regides Metropolitanas. No 11 PND,
a questdo urbana recebeu atencdo especial. Foi criado o Conselho Nacional de
Desenvolvimento Urbano (CNDU) e Planos Diretores municipais proliferaram em todo o pais
(MARICATO, 2001).

Em 1979, o Congresso Nacional aprovou a lei 6.766, estabelecendo diretrizes para
o parcelamento do solo e criminalizando o promotor de loteamentos ilegais [...]. Em 1983, foi
0 proprio governo militar que tomou a iniciativa de enviar ao Congresso Nacional o projeto de
lei do Desenvolvimento Urbano, PL 775/83. Dessa forma, teve inicio a saga do Estatuto da
Cidade. Outros acontecimentos relevantes tiveram lugar no periodo compreendido entre a
primeira versdo da lei do Desenvolvimento Urbano e a aprovagdo do Estatuto da Cidade
(MARICATO, 2001).

Maricato (2001, p. 99) afirma que:

Em 1985, é criado o MDU - Ministério do Desenvolvimento Urbano - e o governo
federal, em conjuntura de abertura politica e enfraquecimento do regime autoritario,
da inicio a um debate nacional sobre os 21 anos de atuacdo do BNH e solicita
sugestdes para seu redesenho. No ano seguinte, as capitais dos estados retomaram as
eleicbes diretas para prefeitos. Mas o que parecia ser a superacdo de 22 anos de
trevas ndo aconteceu. O debate sobre o BNH foi abortado, exatamente quando
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parecia que as iniciativas sociais, abandonadas em 1964, poderiam ser retomadas
pelo governo conhecido por "Nova Republica". Em 1986 o BNH foi extinto e sua
heranca transferida para a CEF - Caixa Econdmica Federal.

A maior conquista social resultante das mobiliza¢cdes que marcaram os anos 1980,
no que se refere a politica urbana, foi a insercdo dos artigos 182 e 183 na Constituicdo Federal
de 1988 (MARICATO, 2001). A regulamentacdo do Estatuto da Cidade sé foi definida em
2001. O Estatuto da Cidade (2015) estabelece normas de ordem publica e interesse social que
regulam o uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguranca e do bem-estar
dos cidaddos, bem como do equilibrio ambiental.

Ribeiro (2004) afirma que o Estatuto da Cidade apresenta dois modelos de
politicas urbanas; sendo que o primeiro modelo € redistributivo e regulatorio, na medida em
que pretende capturar parte da renda real gerada pela expansdo urbana para financiar uma
acdo publica que igualize as condi¢fes habitacionais e urbanas da cidade. Regulatorio por
pretender submeter o uso, a ocupacgédo e a valorizagdo do solo urbano aos imperativos das
necessidades coletivas. Esse modelo estd expresso no principio da fungdo social da
propriedade, na regulacdo dos mecanismos de producdo e do uso da cidade. Esta também
expresso nos instrumentos de “solo criado”, IPTU progressivo etc., que também expressam
essa modalidade de politica. Esse modelo redistributivo e regulatorio implica acgdes
conflituosas, pois intervém nos interesses econémicos e patrimoniais que historicamente
comandam a politica urbana no Brasil.

Ja o segundo modelo de politica urbana do Estatuto da Cidade € distributivo. Pois,
estabelece a provisdo de servicos habitacionais e urbanos pelo poder puablico: regularizacéo
fundiaria, urbanizacdo de favelas, usucapido espacial urbano etc. (RIBEIRO, 2004). Um
documento que promoveria as agdes contidas no Estatuto da Cidade é o Plano Diretor, de

acordo com Villaga (1999, p. 238) esse documento é:

[...] um plano que, a partir de um diagnostico cientifico da realidade fisica, social,
econOmica, politica e administrativa da cidade, do municipio e de sua regido,
apresentaria um conjunto de propostas para o futuro desenvolvimento
socioecondmico e futura organizagéo espacial dos usos do solo urbano, das redes de
infra-estrutura e de elementos fundamentais da estrutura urbana, para a cidade e para
0 municipio, propostas estas definidas para curto, médio e longo prazos, e aprovadas
por lei municipal.

O conceito de plano diretor (fisico-territorial ou ndo) desenvolveu-se no Brasil a
partir dos anos 1950. Entretanto, a expressdo “plano diretor” ja aparecia no Plano Agache no

Rio de Janeiro, em 1930. Quanto ao zoneamento, é correto afirmar que ele é ainda mais



65

antigo; pois esteve presente, mesmo que de forma rudimentar, em S&o Paulo e no Rio de
Janeiro desde o final do século XIX (VILLACA, 1999).

No que diz respeito a Valparaiso de Goiés, vigora um Plano Diretor aprovado em
agosto de 2006. O documento é dividido em duas partes (Diretrizes e a¢des prioritarias; e
Macrozoneamento), com 5 se¢des no total. As secOes sdo intituladas: Desenvolvimento da
dimensdo sociocultural; desenvolvimento da dimensdo econdmica; desenvolvimento da
dimensdo geoambiental; desenvolvimento da dimenséo institucional; e diretrizes de politica
urbana e da organizacdo do territério. Para nossa analise, priorizamos a sec¢do "Diretrizes de
politica urbana e da organizacdo do territorio™.

Na referida secdo, as diretrizes de politica urbana abordam os seguintes temas: | -
Priorizacdo da busca pelo desenvolvimento sustentavel, entendido como direito a terra urbana,
a moradia, ao saneamento ambiental, & infraestrutura urbana, ao transporte e aos servicos
publicos, ao trabalho e ao lazer, para as geragdes atual e futuras; 1l - Estancamento definitivo
do processo de parcelamento do solo, incorporando glebas rurais aos usos urbanos, sem
considerar a dindmica demogréafica e socioecondémica do municipio, seu meio fisico e os
requisitos legais quanto a preservacdo ambiental; 11l - Promocdo da integracdo entre os
municipios limitrofes, pertencentes a RIDE-DF; 1V - Criacdo e implantacdo de um Conselho
da Cidade, o qual buscara a implantacdo e consolidagdo de uma gestdo urbana democrética e
participativa; V - Aprovacdo, implantacdo, acompanhamento e fiscalizacdo da aplicacdo da
Legislacdo Urbanistica Basica (LUB), que devera dotar a municipalidade de instrumentos
adequados de politica urbana, em consonancia com o Estatuto da Cidade; VI - Dotacao pelo
municipio de uma politica de desenvolvimento sustentavel, abarcando todas as dimensdes da
vida social e humana, a qual permita a realizacdo da funcdo social da propriedade, do
desenvolvimento sustentavel, da funcédo social da cidade, da igualdade e da justica social e da
participacdo popular; VII - Localizacdo dos equipamentos de consumo coletivo, tais como
escolas, postos de saude e hospitais, considerando a demanda instalada e a proximidade a
populacdo atendida, em todos os extratos de renda, em especial a populacdo de baixa renda;
VIl — Elaboracdo, adocdo e implantacdo dos instrumentos, mecanismos e praticas de
planejamento previstos no Plano Diretor; IX - Estruturacdo e implantacdo de uma politica
habitacional baseada em critérios que aliem o "direito a cidade" as a¢fes que evitem estimulos
indesejaveis a aceleracdo do processo de urbanizacdo, submetendo-se as diretrizes gerais do
Plano Diretor; X — Estruturacdo e implantacdo de um programa de regularizacdo fundiaria
urbana, que busque regularizar a situacdo dos assentamentos subnormais, loteamentos

clandestinos e irregulares; XI — Adocao da hierarquizacgdo de vias urbanas estabelecida na Lei
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de Parcelamento, Uso e Ocupacdo do Solo, utilizando-a como referéncia para a Politica
Urbana, de forma a permitir condi¢Oes de acessibilidade e mobilidade a todas as regides da
cidade e do municipio; XIl — Adogdo de pardmetros equivalentes na definicdo do
macrozoneamento municipal e urbano, tendo em vista a conurbacdo, a interrelacdo e a
complementaridade dos municipios limitrofes pertencentes & RIDE-DF; XIII — Preservago,
recuperacdo, e valorizagdo do patriménio cultural, no ambito da politica de desenvolvimento
municipal e da politica urbana em consondncia com o Estatuto da Cidade; XIV — Preservacéo,
recuperacdo e valorizacdo do patriménio natural e ambiental, no dmbito da politica de
desenvolvimento municipal e da politica urbana; XV - Implantacdo, recuperacdo e
valorizagdo dos espacos destinados ao patriménio cultural e ao patriménio natural e
ambiental, visando a qualificacdo do ambiente urbano e a sua disponibilizacdo para o usufruto
de toda a sociedade; XVI — Adocao de uma politica tributaria sintonizada com as diretrizes de
desenvolvimento sustentavel, que possibilite uma justa distribuicdo dos beneficios e 6nus
decorrentes do processo de urbanizacéo; e, XVII - Revisao dos procedimentos
administrativos municipais.

Ao analisar o Plano Diretor de Valparaiso de Goias, percebemos que o documento
aborda e indica questfes fundamentais para o bem estar da populacdo. Todavia, as diretrizes
normativas indicadas pelo documento ndo sdo cumpridas. A urbanizacdo no municipio avanca
desconsiderando o Plano Diretor. Podemos demonstrar esta realidade a partir do Setor de
Chacaras Anhanguera, com rapida expansao urbana na década de 2010.

Alguns itens das “Diretrizes de politica urbana e da Organizagao do territério”, do
Plano Diretor do municipio de Valparaiso de Goias, especificam a preservacao, recuperacao
e valorizacdo do Patriménio Natural e Ambiental (grifo nosso). Mas ao permitir o
parcelamento e a urbanizacdo de chacaras, em especifico o local denominado Setor de
Chacaras Anhanguera, o poder publico ndo preservou, e muito menos recuperou e valorizou,
0 patriménio natural e ambiental. A respeito dos condominios horizontais estabelecidos nesse

setor de chacaras, Silva (2012, p. 115) afirma que:

[...] Estes condominios s&o estabelecidos em antigas chécaras. Estas sdo escolhidas
por ja possuirem algumas vantagens como: a topografia plana, possibilidade de
concentracdo das edificacdes em um espaco restrito & &rea das chécaras. Vias de
circulacdo preexistentes, eletrificacdo e 4gua tratada.

Este é mais um exemplo do que ocorre no Brasil, os Planos Diretores nao

garantem uma melhoria da vida nas cidades, muito menos quando consideramos a populacéo
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de baixa renda. Villaga (1999) afirma que nunca houve plano diretor no Brasil fora do
discurso. O urbanista ressalta que as politicas habitacionais sdo importantes para que as
familias de baixa renda adquiram moradia. Mas, no Brasil, as politicas implementadas
aumentam a desigualdade socioecondmica. Neste contexto, um fato a ser destacado € a
auséncia de controles rigorosos no processo de aquisicdo de imoveis por meio dos programas
habitacionais; o que beneficia empresas e organizagcbes econdmicas, em detrimento dos
segmentos sociais que justificam as verbas destinadas aos programas habitacionais.

Em Valparaiso de Goias, algumas politicas publicas tomaram forma. Uma delas
foi o Programa Crédito Solidario: um programa de financiamento habitacional com recursos
do Fundo de Desenvolvimento Social - FDS. O objetivo do programa é atender as
necessidades habitacionais da populacdo de baixa renda, organizadas por cooperativas,
associagdes ou entidades privadas sem fins lucrativos. As modalidades elegiveis desse
programa foram: Terrenos (aquisicdo de terreno e construcdo); Construcdo (em terreno
proprio ou de terceiros); Reforma (concluséo, ampliacdo ou reforma de unidade habitacional);
e Compra de imovel pronto (aquisi¢cdo de unidade construida ou de imoveis para reabilitacéo
urbana com fins habitacionais) (CAIXA ECONOMICA FEDERAL, 2015a). Dois
empreendimentos, vinculados ao Programa de Crédito Solidario, estavam concluidos e um se

encontrava em conclusdo no periodo de referéncia: abril de 2009 (ver Tabela 07).

Tabela 07 - Projetos concluidos ou em conclusdo do Programa Crédito Solidario com percentual de obras
acima de 90% em Valparaiso de Goias: 30/04/2009

PROGRAMA CREDITO SOLIDARIO - FUNDO DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL

Renda
Situagéo % Obra Agente Empreendimento Financiamento | ;| Modalidade mepI!a
da obra executada organizador total familiar
(s.m.)
Aquisicdo de
Concluida 100 COOPHAMDFE COOPHAMDFE | R$1.370.880,00 70 terreno e 2
construcéo
Em Chécara Aquisicdo de
~ 92,5 AGENVAL R$1.362.874,00 50 terreno e 2
concluséo Anhanguera CONStrucAo
: : Aquisicdo de
Concluida 100 COOPHAMDFE Residencial R$2.374.999,00 | 100 terreno e 3
Brasil Solidéario | CONStrucAo

Fonte: Ministério das Cidades (2015)
Organizagdo: Bruno Augusto de Souza (2015)

Ao pesquisar a localizagdo dos recursos investidos, surgiram alguns problemas no
que diz respeito aos empreendimentos da ONG Cooperativa Habitacional dos Moradores do
Distrito Federal e Entorno (COOPHAMDEFE). Em Valparaiso de Goias ndo encontramos tais
empreendimentos, com um agravante: essa cooperativa foi denunciada pelo programa

televisivo Fantastico da Rede Globo. Em Luziania, a cooperativa cobrava taxas para incluir
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familias no programa. A reportagem supracitada foi exibida em 30 de outubro de 20118, e
destacou que as obras ndo foram executadas, deixando moradores que realizaram o
pagamento sem a moradia.

J& o empreendimento vinculado a Agéncia Nacional de Desenvolvimento Social
(AGENVAL) — Crédito Solidario — promoveu a constru¢cdo do Condominio Residencial
Atalaia, localizado no Setor de Chacaras Anhanguera.

No proximo capitulo enfatizamos as politicas habitacionais implementadas em
Valparaiso de Goias, assumindo como referéncia os dados do Censo de 2010 do IBGE. A
partir de andlises realizadas, elaboramos mapas tematicos evidenciando a producao do espago

urbano por meio da acdo articulada entre o Estado e os agentes imobiliarios.

8 ONG de Luziania (GO) cobra taxa para inclusio no Minha Casa, Minha Vida. Reportagem de 31/10/2011.
Disponivel em  <http://gl.globo.com/goias/noticia/2011/10/ong-de-luziania-go-cobra-taxa-para-inclusao-no-
minha-casa-minha-vida.html> (G1 GOIAS, 2015). ONGs cobram taxa por vagas no programa Minha Casa,
Minha Vida. Reportagem do Fantastico em 30/10/2011. Disponivel em
<https://www.youtube.com/watch?v=upla2uOR41M> (YOUTUBE, 2015).
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CAPITULO 04

4 O PAC E A REPRODUCAO DE UMA DESARTICULACAO METROPOLITANA
EM VALPARAISO DE GOIAS (E A FRAGMENTACAO DE UM MUNICIPIO
DESINTEGRADO)

No presente capitulo abordamos questdes relativas ao Programa de Aceleracdo do
Crescimento (PAC), enfatizando sua atuacdo frente a questdo habitacional. O referido
programa governamental promoveu investimentos no Brasil, a partir de uma segmentacéo de
seis eixos: Transportes; Energia; Cidade Melhor; Comunidade Cidada; Minha Casa, Minha
Vida; e Agua e Luz para Todos.

Segundo o Ministerio do Planejamento (2015), o programa foi criado em 2007, no
segundo mandato do presidente Lula (2007-2010), e promoveu a retomada do planejamento e
execucdo de grandes obras de infraestrutura social, urbana, logistica e energética do pais;
contribuindo para um desenvolvimento acelerado. Para seus idealizadores, o0 PAC é um plano
estratégico de resgate do planejamento e de retomada dos investimentos em setores
estruturantes do pais, o que possibilitou 0 aumento da oferta de empregos e a geracdo de
renda, elevando o investimento publico e privado a partir de obras fundamentais.

Em 2011, o PAC iniciou uma segunda fase, com mais recursos e mais parcerias
com estados e municipios. O objetivo era a melhoria da qualidade de vida nas cidades
brasileiras (MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, 2015). Contudo, a realidade produzida a
partir das acGes ndo se aproximou dos objetivos presentes no conteudo oficial. A analise da
discrepancia apresentada entre o discurso e os produtos materializados no territorio estdo
apresentados neste capitulo.

Para tanto, utilizamos os dados do Censo de 2010 do IBGE, no municipio de
Valparaiso de Goias. A partir dos dados oferecidos pelo IBGE, foi possivel avaliar a demanda
por moradia de interesse social no ano do Censo. Assim, pudemos verificar que no decorrer
das acbes do Minha Casa, Minha Vida, ndo houve uma correspondéncia entre os produtos
ofertados e as necessidades da populacdo em situacdo de vulnerabilidade social. A analise
demonstra que o aumento da renda e uma melhor qualidade de vida ndo se fizeram presentes
na vida dos moradores de Valparaiso de Goias. Como elemento destacado, apresentamos um
fato representativo: segundo dados do IBGE, a maioria dos domicilios do municipio abriga

familias com renda equivalente a faixa 1 do Minha Casa, Minha Vida; contudo, nele nao
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foram edificadas unidades habitacionais para este segmento da populacio. E o que veremos a

sequir.
4.1 PAC EM VALPARAISO DE GOIAS: MINHA CASA, MINHA VIDA

O Minha Casa, Minha Vida é um programa governamental que tem como meta
reduzir o déficit habitacional brasileiro: um dos problemas mais crénicos do pais. A primeira
fase do programa foi implementada entre os anos 2009 a 2011, a segunda fase compreendeu o
periodo de 2011 a 2014, e a terceira fase iniciou em 2015 e seguird até 2018. A meta da
primeira fase era a construcdo de 2 milhdes de unidades habitacionais, das quais 60%
deveriam estar voltadas para familias de baixa renda'®. Em 2010, apés um ano de atividade, o
Minha Casa, Minha Vida alcancou um milhdo de contratacdes; mas, até o final de 2011, ndo
alcancou a meta tragada. (MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, 2015). A respeito da atual
politica habitacional, Rolnik (2012, p. 100) afirma que ela:

[...] é concebida e praticada como elemento de dinamizacdo econbmica para
enfrentar uma possivel crise e gerar empregos, colocando-se de forma desarticulada
com uma politica de ordenamento territorial e fundiaria destinada a disponibilizar
terra para moradia popular. O resultado € um extraordinario aumento no preco de
terras e imdveis.

O programa Minha Casa, Minha Vida, na area urbana, foi dividido por 3 faixas de
renda mensal: até R$1.600 (faixa 1), de R$ 1.600,00 até R$3.275 (faixa 2) e de R$ 3.275,00
até R$5.000 (faixa 3). Alem da construgdo das unidades habitacionais (Minha Casa, Minha
Vida), fazem parte desse eixo as areas Sistema Brasileiro de Poupanca e Empréstimo (SBPE)
e Urbanizacdo de Assentamentos Precarios (MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, 2015). A
terceira fase do programa passou por uma atualizacdo das faixas de renda: até R$1.800 (faixa
1); de R$1.800,00 até R$2.350 (faixa 1,5); de R$2.350,00 até R$3.600,00 (faixa 2); e de
R$3.600,00 até R$6.500,00 (faixa 3).

Para as familias da faixa 1, a Caixa Econémica Federal oferece um financiamento
de até 120 meses (10 anos), com prestacGes mensais na casa de 5% da renda bruta da familia,
sendo o valor minimo da parcela de R$25,00 (CAIXA ECONOMICA FEDERAL, 2015b). O
Minha Casa, Minha Vida possui grande apelo eleitoral e é frequentemente acusado de ignorar
as conquistas no campo do direito a cidade e da cidadania. Rolnik (2012) afirma que ele foi

formulado como politica industrial: financiando diretamente as construtoras, serviu como

19 No momento o programa esta na terceira fase.
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estimulo a producédo habitacional de mercado e se transformou em um enorme mecanismo de
transferéncias de subsidios publicos para o preco da terra e dos imoveis, sem estabelecer um
controle sobre o processo de especulacdo imobiliaria.

De acordo com Vieira (2014), entre 2009 e 2012, o Programa Minha Casa, Minha
Vida ndo apresentou nenhum contrato na faixa 1 em Valparaiso de Goiés. Na faixa 2 foram
contratados 1.660 empreendimentos; e na faixa 3, 2.514 empreendimentos. Assim, no periodo
citado, foram contratadas 4.174 unidades habitacionais, mas nenhuma para a faixa 1, que
abarca a populacdo de menor renda e maior vulnerabilidade. J& no ano de 2014, foram
contratadas 5.558 unidades habitacionais em Valparaiso de Goias, todas para as faixas 2 e 3
(VIEIRA, 2014).

Os dados do Censo de 2010 do IBGE comprovam a existéncia de uma demanda
expressiva por unidades da faixa 1. As variaveis de rendimento nominal mensal dos
domicilios, em nosso entendimento, constituem uma fonte segura para balizar a distancia
entre os discursos oficiais e a realidade materializada. De acordo com Maricato (2003a, p.
81):

O fato de o mercado legal ndo atingir as rendas médias inviabiliza as politicas
publicas voltadas para as faixas de menor renda — cinco salarios minimos para baixo,
onde se concentra o déficit habitacional brasileiro. Dificilmente as politicas publicas
de moradia conseguem fugir do destino de atender as faixas de renda média e média
baixa, como se viu com o Sistema Financeiro da Habitacdo e seu organismo
executor central, 0 Banco Nacional de Habitacdo, em seus 22 anos de existéncia, de
1964 a 1986. Ou como se pode ver com o0 PAR — Plano de Arrendamento
Residencial, no inicio do século XXI, em todo o Brasil. Salta aos olhos a
irracionalidade de dar prioridade a baixa renda (e isso € feito nos discursos,
invariavelmente), quando camadas situadas mais acima ndo tém acesso a moradia.

O Censo de 2010 apresentou o dia 31 de julho de 2010 como data de referéncia.
Nessa data, o salario minimo era de R$510,00%°. A analise do Gltimo Censo realizado é
importante para a investigacdo em curso, pois possibilita a elaboracdo de uma cartografia
socioecondmica no municipio de Valparaiso de Goias. O Censo possui inUmeras variaveis e
selecionamos aquelas que condizem com nosso estudo.

A expansdo urbana, evidenciada pelos setores censitarios, permite a visualizacdo
das regibes mais adensadas. Segue, a seguir, um mapa dos bairros de Valparaiso de Goias
(Mapa 08). O mapa apresenta uma regionalizacdo elaborada para facilitar o entendimento e

andlise dos dados do Censo (Quadro 01).

2 O salario minimo em vigéncia (ano de 2016) é de R$880,00.
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MAPA 08 - VALPARAISO DE GOIAS: BAIRROS (2015)
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Quadro 01: Bairros que compreendem as regides de Valparaiso de Goias (regionalizagdo proposta pelo
autor)

Area Bairros
Regiéo Vila Guaira, Residencial Santa Maria, Jardim Céu Azul, Bairro Cruzeiro do Sul, Parque
norte/noroeste Séo Bernardo

Nova Vila Guaira, Setor de Chacaras Anhanguera, Morada Nobre, Jardim Oriente,

Regiao oeste Valparaizo I, Parque Rio Branco

Parque Esplanada |, Cidade Jardins, Parque Esplanada Il, Parque Esplanada IlII,

Regido leste Valparaizo | — Etapas A, B, C, D e E, Loteamento Florais do Planalto

Regido nordeste Chaécaras Ypiranga, Setor de Chacaras Lourdes Meireles

Regido central Jardim Oriente, Loteamento Ipanema, Parque Araruama
Regido sudoeste Loteamento Pacaembu, Chacaras Araguaia

Parque Esplanada V, Chécaras Santa Maria, Chacaras Marambaia, Chécaras Pirangy,
Regido sudeste Chécaras Brasil, Chacaras Benvinda, Jardim dos Ipés, Parque Marajo, Parque Santa

Rita de Céassia, Unimorar, Chacaras Ipanema, Parque do Ipé, Vila lzabel

Elaboracdo: Bruno Augusto de Souza (2016)

No Censo de 2010, o municipio foi dividido em 177 setores censitarios: grande
parte dos setores censitarios estdo nas regides norte/noroeste e oeste de seu territorio, que é a
parte mais proxima do Distrito Federal. Os dados censitarios oferecem informacGes relativas
as caracteristicas da populacdo e dos domicilios. Estas informacgdes sdo sistematizadas e
espacializadas por meio de setores censitarios. Na area urbana, cada setor censitario é definido
por um namero de domicilios que varia entre 250 a 350. Na area rural, cada setor € composto,
em sua maioria, de 150 a 250 domicilios ou de 100 a 200 estabelecimentos agropecuarios,
tendo no méximo 500 kmz, e utilizam varidveis para demonstrar os resultados coletados. Dos
177 setores censitarios, o IBGE considerou que dois deles possuem caracteristicas rurais,
ambos na regido nordeste do municipio.

Selecionamos algumas variaveis para referenciar quantitativamente elementos
importantes para a analise das questdes habitacionais como domicilios com rendimento
nominal mensal*: de até 3 salarios minimos; de 3 a 5 salarios minimos; de 5 a 10 salarios
minimos; e sem rendimento. Outras variaveis utilizadas foram as caracteristicas gerais dos
domicilios, como domicilios: préprios e quitados; proprios e em aquisicdo; alugados; cedidos
por empregador; e cedidos de outra forma. Estas variaveis espacializam as demandas por
moradia no municipio de Valparaiso de Goias.

O Mapa 09 e o Grafico 03 demonstram a variacdo no adensamento de domicilios
distribuidos no municipio de Valparaiso de Goias em 2010%, e o nimero total era de 39.434

domicilios.

21 O rendimento nominal mensal é a soma dos rendimentos (do trabalho e outras fontes) que uma pessoa recebeu
no periodo de um més.

22 No Censo de 2000 do IBGE, o municipio de Valparaiso de Gois possuia 94.856 habitantes, ja no Censo de
2010, a populacdo era de 132.982 habitantes (IBGE, 2014h), um acréscimo de quase 40.000 habitantes.




MAPA 09 - VALPARAISO DE GOIAS: DOMICILIOS (2010)
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Deve ser destacado que um dos principais fatores de exclusdo das pessoas que
necessitam de moradia é a renda: ela € uma condicdo fundamental para o acesso ao
financiamento habitacional. O Minha Casa, Minha Vida, afirma que prioriza as familias de
baixa renda; ou seja, as situadas na faixa 1. Mas, em Valparaiso de Goias, essa afirmacdo ndo
foi territorializada. Os mapas que seguem demonstram a existéncia de uma grande demanda
por moradia — da faixa 1 — em Valparaiso de Goias.

O primeiro mapa que representa a renda domiciliar € o Mapa 10. Este mapa
compreende 0s domicilios com rendimento nominal mensal per capita de até 3 salarios
minimos. Isso significa que, em 2010, tais domicilios possuiam renda de até R$1.530
mensais. Naquele momento, 34.046 domicilios se enquadravam na faixa 1 do Minha Casa,
Minha Vida: o que corresponde a 86,33% do total de domicilios.



MAPA 10 -
NOMINAL MENSAL PER CAPITA DE ATE 3 SALARIOS MiNIMOS (2010)
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Graéfico 04: Porcentagem de domicilios com rendimento nominal mensal per capita de até 3 salarios minimos por
regido em Valparaiso de Goias — 2010
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O Mapa 11 e o Gréfico 05 indicam os domicilios que possuiam, na data de
referéncia do Censo de 2010, rendimento nominal mensal per capita de 3 a 5 salérios
minimos: de R$1.530,00 a R$2.550,00. Essa varidvel abarca, também, parte dos que se
enquadram na faixa 1 do Programa Minha Casa, Minha Vida. Como a variavel é de 3 a 5
salarios minimos, incluem os domicilios com 3 salarios minimos, ou, R$1.530,00.

O total de domicilios nessas condicg@es atingiu a casa das 2.480 unidades; ou seja,
6,28% do total de domicilios, um quantitativo pouco expressivo se comparado aos domicilios

com até 3 salarios minimos de renda per capita.



MAPA 11 - VALPARAISO DE GOIAS: DOMICILIOS COM RENDIMENTO
NOMINAL MENSAL PER CAPITA DE 3 A 5 SALARIOS MINIMOS (2010)

47°59'30"W

Y
AN

S

j

Distrito
Federal

Cidade

78

Graéfico 05: Porcentagem de domicilios com rendimento nominal mensal per capita de 3 a 5 salarios minimos por

regido em Valparaiso de Goias — 2010
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O quantitativo de domicilios com melhores condi¢Ges de renda, no municipio de
Valparaiso de Goids, estdo na regido leste, principalmente no bairro Parque Esplanada Ill.
Com a variavel de 3 a 5 salarios minimos, comegcamos a perceber as regides dos domicilios
com melhores condi¢es financeiras no periodo do Censo de 2010, que € a regido mais
préxima do Distrito Federal, especialmente os bairros que estdo na parte leste da rodovia BR-
040. De acordo com Silva (2012, p. 120, grifo do autor):

[...] os incorporadores imobiliarios sdo importantes produtores do espago urbano em
Valparaiso de Goias. A acdo destes manifesta-se pela segregacdo socioespacial que
se impde no territorio através dos empreendimentos realizados. Instalam-se ao longo
e nas proximidades da BR-040 condominios verticais fechados. Propagandeiam
facilidade de deslocamentos para o trabalho e/ou estudo. Encontram-se estruturados
em restritos espacos dotados de infraestrutura. O que conduz a um aparente
“isolamento” em relag¢do ao restante da cidade.

A regido de destaque ¢ a leste, compreendendo o Parque Esplanada Ill. Nesse e
nos bairros proximos, hé a presenca de inimeros condominios verticais. Dessa maneira, Silva
(2012, p. 120) afirma que:

[..] A medida que esses condominios sdo construidos para servirem de habitagdo
para os migrantes sempre chegantes, reduz-se o estoque de terras, eleva-se o preco
destas e a populagdo mais pobre ¢ “empurrada” para habitacdes inadequadas e
precédrias. Em condicBes sanitarias, urbanisticas e ambientais que contrariam a
legislacdo e a sobrevivéncia. Construidas em espacos de menor valor na cidade
como fundo de vales, como se deu com a “invasdo” Vila Guaira. E em algumas
reas de preservacdo permanente nas proximidades de nascentes ou as margens de
cbrregos.

Outra area de destaque € a area extrema leste do bairro Jardim Céu Azul. O
referido local possui um condominio vertical chamado Residencial Costa Marina e se destaca
contrastando na regido norte/noroeste do municipio.

No Mapa 12 apresentamos os domicilios com rendimento nominal mensal per
capita de 5 a 10 salarios minimos, em 2010: uma renda de R$2.550,00 a R$5.100,00. Um
quantitativo de 1.208 domicilios compuseram este segmento, representando 3,06% do total de
unidades habitacionais do municipio. Os moradores desses domicilios se encaixavam nas
faixas 2 e 3 do Minha Casa, Minha Vida.



MAPA 12 - VALPARAISO DE GOIAS: DOMICILIOS COM RENDIMENTO
NOMINAL MENSAL PER CAPITA DE 5 A 10 SALARIOS MINIMOS (2010)
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Graéfico 06: Porcentagem de domicilios com rendimento nominal mensal per capita de 5 a 10 salarios minimos por

regido em Valparaiso de Goias — 2010
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No Mapa 13, temos os domicilios que ndo possuiam rendimento nominal mensal,
0 que indica uma situacdo de extrema vulnerabilidade. No periodo do Censo de 2010, 1.420
domicilios se encontravam na situacdo de ndo possuir renda, o que corresponde a 3,6% do
total de domicilios em Valparaiso de Goias. A regido que concentra a maior parte destas
unidades € a norte/noroeste. Os dados espacializados revelam que em Valparaiso de Goias
haviam mais domicilios sem rendimento do que domicilios com renda nominal mensal de 5 a
10 salarios minimos, o que enfatiza o carater de precariedade presente na vida de parte

expressiva de seus habitantes.
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MAPA 13 - VALPARAISO DE GOIAS: DOMICILIOS SEM RENDIMENTO
NOMINAL MENSAL PER CAPITA (2010)
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Quadro 02: Caracteristicas de renda dos domicilios por regido de Valparaiso de Goias - 2010

Domicilios com
rendimento de

Domicilios com
rendimento de

Domicilios com
rendimento de 5 a

Domicilios sem

Regido Domicilios até 3 salarios 3 ab5salarios 10 salarios rendimento
minimos minimos minimos
Regido
norte /r?oroeste 12.519 11.401 324 124 648
Regido oeste 11.493 10.317 578 242 312
Regido leste 9.408 6.801 1.387 774 272
Regido nordeste 859 746 68 23 12
Regido central 1.955 1.809 63 17 61
Regido sudoeste 683 644 6 6 27
Regido sudeste 2.488 2.328 54 22 88
Total 39.405 34.046 2.480 1.208 1.420

Fonte: IBGE (2015a)

Elaboracdo: Bruno Augusto de Souza (2016)
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A partir do préximo mapa, apresentamos as caracteristicas gerais dos domicilios

de Valparaiso de Goias. No Mapa 14 e no Gréafico 08, vemos o quantitativo de domicilios

proprios e quitados, de acordo com os dados do Censo de 2010. Essa condi¢cdo de ocupacao se

refere ao domicilio de propriedade, total ou parcial, de um ou mais moradores, estando

integralmente pago (IBGE, 2015a). Este cenario abarcou 16.831 domicilios (42,71% do total

de domicilios no periodo).

No periodo de referéncia, ja se encontrava em rapida expansdo o crescimento

habitacional no Setor de Chacaras Anhanguera, fato comprovado por meio da sequéncia de

imagens de satélite (ver Mosaico 01).



MAPA 14 - VALPARAISO DE GOIAS:
DOMICILIOS PROPRIOS E QUITADOS (2010)
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Graéfico 08: Porcentagem de domicilios préprios e quitados por regido em Valparaiso de Goias — 2010
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No Mapa 15 e no Gréfico 09, é possivel verificar o quantitativo de domicilios
préprios e em aquisicdo, de acordo com dados do Censo de 2010 do IBGE. A metodologia do
Censo considerou essa condi¢do de ocupacao quando o domicilio era de propriedade, total ou
parcial, de um ou mais moradores, mas ainda néo estava integralmente pago (IBGE, 2015a).
Nesse periodo, havia em Valparaiso de Goias, 8.368 domicilios (21,23% do total de
domicilios) em tais condigdes.

E importante salientar que os domicilios em aquisicdo, mesmo que sejam
préprios, consomem parte da renda de seus moradores. Muitas vezes esse gasto se configura

como um pesado 6nus.
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MAPA 15 - VALPARAISO DE GOIAS:
DOMICILIOS PROPRIOS E EM AQUISIGAO (2010)
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Grafico 09: Porcentagem de domicilios préprios e em aquisicdo por regido em Valparaiso de Goias — 2010
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No Mapa 16 e no Gréafico 10, vemos o quantitativo de domicilios alugados em
Valparaiso de Goias. Como domicilio alugado, o Censo considera aqueles domicilios que
eram alugados e o aluguel era pago por um ou mais moradores. Considerou-se, também, como
alugado o domicilio em que o empregador (de qualquer um dos moradores) pagava o aluguel,
como parte integrante do salario (IBGE, 2015a). Um total de 11.750 domicilios, ou seja,

29,81%, se encontrava nestas condicoes.



MAPA 16 - VALPARAISO DE GOIAS:
DOMICILIOS ALUGADOS (2010)
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Graéfico 10: Porcentagem de domicilios alugados por regido em Valparaiso de Goias — 2010

Domicilios alugados (2010)

B Regido norte/noroeste
@ Regido oeste

@ Regido leste

[ Regido nordeste

W Regido central

O Regido sudoeste

[ Regido sudeste

Ocidental
16°5'30"S=
/"‘\\
&
Gama
))
Luziania

0 045 09 1,8 27 | 36
™ s ™ s ™ m— |0

Legenda

I:l Bairros

Regido central
Regido leste

Regido nordeste

Regido norte/noroeste

Municipios de Goias D Regiéo oeste

D Valparaiso de Goias

Setores censitarios - 2010
Regido sudeste Domicilios alugados
Regido sudoeste 0-29

=== Rodovias Federais } - 30-65

IMmAnm~
,..: i

~——— Rodovias Estaduais I 66 - 113
—+— Ferrovia Centro-Atlantica - 114 - 246

Fonte: IBGE (2014); Ministério das Cidades (2015)
Cartografia digital: Bruno Augusto de Souza (2015)

Fonte: IBGE (2015a)

Organizacdo: Bruno Augusto de Souza (2016)

89



90

O Mapa 17 espacializa as informagdes referentes aos domicilios cedidos por
empregador na data de referéncia do Censo de 2010. O total de domicilios nesse periodo era
de 350 (0,88% do total de domicilios no periodo).

Na condicdo de domicilios cedidos por empregador, de acordo com o Censo, 0
domicilio era cedido por empregador (publico ou privado) de qualquer um dos moradores,
ainda que mediante uma taxa de ocupacdo ou conservacdo (condominio, gas, luz, etc.).
Incluiu-se, neste caso, o domicilio cujo aluguel era pago diretamente pelo empregador de um
dos moradores do domicilio®® (IBGE, 2015a).

Percebemos na regido sudeste do municipio uma forte presenca desta variavel.
Este local é representado por um Unico setor censitario formado pelas Chéacaras Benvinda,
Pirangy e Brasil.

2% Se realizarmos uma anélise hipotética, podemos inclusive reconhecer que Valparaiso de Goiés, como possui
proximidade territorial com o Distrito Federal, muitos desses domicilios cedidos por empregador, podem ser de
moradores que trabalhavam na capital federal e seus empregadores realizaram tal agdo com esses moradores.



MAPA 17 - VALPARAISO DE GOIAS:
DOMICILIOS CEDIDOS POR EMPREGADOR (2010)
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Graéfico 11: Porcentagem de domicilios cedidos por empregador por regido em Valparaiso de Goias — 2010
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De acordo com o Censo, os domicilios cedidos de outra forma, sdo os domicilios
cedidos gratuitamente por pessoa que ndo era moradora ou por instituicdo que ndo era
empregadora de algum dos moradores, ainda que mediante uma taxa de ocupacgéo (impostos,
condominio etc.) ou de conservagdo. Inclui-se, neste caso, o domicilio cujo aluguel integral
era pago, direta ou indiretamente, por ndo morador ou por instituicdo que ndo era
empregadora de algum morador (IBGE, 2015a).

O Mapa 18 e o Gréafico 12 trazem informagbes referentes ao quantitativo de
domicilios cedidos de outra forma em 2010. Nesse periodo, o total era de 1.935 domicilios em
tais condi¢des domiciliares (4,91% do total de domicilios no periodo). Se somarmos o
quantitativo total de domicilios cedidos (por empregador ou de outra forma) em 2010, temos
2.285 domicilios no periodo de referéncia do Censo de 2010 (5,79% do total de domicilios),

namero alto por considerar que esses moradores residiam "de favor".
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MAPA 18 - VALPARAISO DE GOIAS:
DOMICILIOS CEDIDOS DE OUTRA FORMA (2010)
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Os domicilios com outra condi¢cdo de ocupacdo (ndo séo préprios, alugados, nem
cedidos) sdo os domicilios ocupados diferentemente dos anteriormente relacionados. Eles
indicam o domicilio cujo aluguel, pago por morador, referiu-se a unidade domiciliar em
unidade ndo residencial (oficina, loja, etc.); também considerou o domicilio localizado em
estabelecimento agropecuério arrendado; e, também, o domicilio ocupado por invasdo (IBGE,
2015a).

O Mapa 19 e o Grafico 13 representam os domicilios com outra condicdo de
ocupacdo (ndo sdo préprios, alugados, nem cedidos) em 2010. O total em tais condi¢bes na
data de referéncia do Censo era de 166 domicilios, ou seja, 0,42% do total de domicilios no

periodo.



MAPA 19 - VALPARAISO DE GOIAS: DOMICILIOS COM OUTRA
CONDIGAO DE OCUPAGAO (NAO SAO PROPRIOS, ALUGADOS, NEM CEDIDOS) (2010)
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Em 2010, o total de domicilios proprios e quitados era de 16.831. Ao considerar
as outras condi¢bes domiciliares, chegamos ao numero total de 22.569 imdveis, o que é
superior ao numero daqueles que ja tem seu imoével quitado e representa 57,25% do total de
domicilios.

Esse nimero demonstra o quantitativo de moradores com algum gasto “"extra"
para manter sua condicdo domiciliar, ou mesmo morando "de favor", os colocando em

situacdo de vulnerabilidade social.

Quadro 03: Caracteristicas domiciliares por regido de Valparaiso de Goias - 2010

e Do Domicilios | Domicilios | [y . o Dggicilios DodrTgciligs 'zg’n’?:)cl:'t'f;
oo | Domiclos | rere | poriee | S | pesrer | et | o
Regido
norte/r?oroeste 12.519 5.516 1.430 4.614 78 858 23
Regido oeste 11.493 4.481 2.838 3.568 81 458 67
Regido leste 9.408 3.343 3.481 2.303 25 220 36
Regido nordeste 859 511 77 163 50 48 5
Regido central 1.955 1.041 145 622 40 96 11
Regido sudoeste 683 462 47 69 17 87 1
Regido sudeste 2.488 1.477 350 411 59 168 23
Total 39.405 16.831 8.368 11.750 350 1.935 166

Fonte: IBGE (2015a)
Elaboracdo: Bruno Augusto de Souza (2016)

Com a analise dos mapas, graficos e quadros, percebemos que a populacdo de
baixa renda em Valparaiso de Goiads ndo foi priorizada pelo Programa Minha Casa, Minha
Vida. O quantitativo dos domicilios que se encaixavam na faixa 1 do Programa Minha Casa,
Minha Vida, em 2010, € composta pela incrivel marca de 34.046 domicilios com rendimento
nominal mensal per capita de até 3 salarios minimos (sem contar aqueles que recebiam de 3 a
5 salarios minimos). A anélise deste cenario indica que a realidade apresentada pelos dados
oficiais ndo direcionou a oferta de unidades habitacionais nos anos que sucederam o Censo de
2010.
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CONSIDERACOES FINAIS

A complexidade do territdrio urbano contemplado nesta pesquisa foi intensificada
a partir da construcdo de Brasilia. A nova capital federal foi acompanhada por um discurso
que a apresentava como a “capital da esperanca”. A edificacdo de uma nova cidade, em um
espaco relativamente despovoado, promoveu um processo migratério centrado nos canteiros
de obras destinados a construcdo da capital federal interiorizada. Em pouco tempo, Brasilia e
seu entorno receberam levas de migrantes em busca de trabalho e de melhores condigdes de
vida.

O numero de migrantes ultrapassou a capacidade das instalagdes construidas para
abrigar os operarios. Como consequéncia, precoces manifestacfes reivindicando moradia
passaram a compor a realidade da cidade-capital ainda em constru¢cdo. Como alternativa, 0s
municipios goianos limitrofes a Brasilia passaram a receber os povoadores do Planalto
Central que, em um primeiro momento, aspiraram por moradia na nova capital da republica.

Neste contexto, o estado de Goias foi envolvido por complexas relagdes
territorializadas: além de perder parte de seu territorio para a construcdo de Brasilia
(especificamente de trés municipios: Luziénia, Formosa e Planaltina), os municipios do
entorno da capital federal apresentaram um incremento populacional vertiginoso. Entre os
municipios goianos, Luziania foi, certamente, 0 mais severamente afetado. Esta afirmacéo ¢
facilmente comprovada quando recordamos que seu territorio foi fragmentado, originando
outros cinco municipios.

Assim, na segunda metade do século XX processos de conurbacdo passaram a se
manifestar no Planalto Central brasileiro. Na atualidade, Luziania, Valparaiso de Goias, Novo
Gama — em Goias — e, Gama, Santa Maria apresentam uma continuidade em suas estruturas
urbanas que dificulta a percepc¢éo das fronteiras que individualizam cada ente federativo.

O processo de conurbacdo, formado por Brasilia e por municipios de seu entorno
goiano, revela as profundas alteracdes ndo previstas pelos planejadores e executores das obras
na nova capital federal. Para administrar as complexidades territorializadas, foi criada uma
regido metropolitana intitulada Regido Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e
Entorno, a RIDE-DF: a primeira regido metropolitana do Centro-Oeste.

A complexidade aqui destacada é bem demonstrada pelas realidades urbanas
produzidas nos territérios dos municipios criados a partir da fragmentacdo de Luziania. Nas

décadas de 1980 e 1990, o referido municipio sofreu processos de fragmentacdo territorial
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para a criacdo de outros municipios: Santo Antonio do Descoberto em 1982; Cidade Ocidental
em 1991; e, Valparaiso de Goias, Novo Gama e Aguas Lindas de Goias em 1995,

Entre 0os municipios produzidos neste contexto fragmentador, evidenciamos
Valparaiso de Goias. A énfase dada a esta realidade urbana pode ser justificada pelo fato de
Valparaiso de Goiés possuir uma altissima densidade habitacional. Em 2015, apresentou um
contingente de mais de 150.000 habitantes. Este dado adquire maior relevancia quando
consideramos que ele é o 3° menor municipio goiano em extensdo territorial. Isso significa
que os agentes do espaco urbano que atuam em Valparaiso de Goias realizam suas acGes de
forma muito estratégica.

A demanda por moradia no municipio se da em funcéo de sua proximidade com
Brasilia, pois ele faz limite com a capital federal. As acGes estratégicas dos promotores
imobiliarios se manifestam, por exemplo, por meio do parcelamento do solo de chacaras para
a construcao de condominios horizontais e verticais.

As acdes estratégicas também se dao a partir de discursos pautados em elementos
que promovem uma valorizacéo diferencial do solo urbano, com o intuito de atrair moradores
com maior poder aquisitivo. Neste caso, o Shopping Sul, as margens da BR-040, € um ponto
privilegiado no interior das estrategias dos agentes econdmicos.

Independentemente do local de residéncia no municipio, grande parte de seus
moradores se deslocam diariamente para Brasilia pela BR-040, para trabalhar ou estudar,
promovendo uma migracdo pendular. O Censo de 2010 do IBGE revela que mais de 54% dos
residentes de Valparaiso de Goias ndo trabalhavam no municipio, 0 que demonstra a
importancia da migracdo pendular para a subsisténcia da populacéo.

Como elemento central no processo de fixacdo de migrantes nos municipios
goianos da RIDE-DF, temos a questdo da moradia. No Brasil, ao longo do século XX,
inimeras politicas habitacionais tomaram forma para atender a populacdo de baixa renda.
Como vimos, no século XXI, um programa habitacional tem ocupado um espaco privilegiado
na midia. Trata-se do Minha Casa, Minha Vida, langcado em 2009, no contexto do Programa
de Aceleracdo do Crescimento (PAC). O referido programa habitacional tem se destacado na
construcdo de moradias populares, bem como no subsidio de moradia no Brasil, em vaérias
faixas de renda.

O problema do Programa é que seu discurso prioriza a moradia para a populacao
de baixa renda, mas o0 mundo concreto indica uma grande distancia entre o que estéa grafado
nos documentos oficiais e 0 que é materializado nos municipios. A investigagdo por nds

narrada evidencia este fato. Em Valparaiso de Goids ndo foi construida nenhuma moradia
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vinculada a faixa 1 do Minha Casa, Minha Vida. Essa faixa compreende moradores com
renda mensal de até R$1.600,00. Ao realizarmos as investigacdes, por meio de dados do
Censo de 2010 do IBGE, verificamos que mais de 85% dos domicilios possuiam renda que se
encaixava na faixa 1 do programa habitacional.

Na realidade, o cenario investigado faz coro com a realidade brasileira que
apresenta como imperativo uma alteracdo na conducdo das politicas habitacionais. Essa
alteracdo estabelece como principio novas bases, fundadas na funcéo social do uso do solo, a
partir de uma organizacdo que priorizasse a aquisicdo de moradia por parte da populacéo de
baixa renda. Outro fator relevante, no processo de alteracdo de posturas, esta relacionado com
uma alteracdo na visdo de mundo que perceba a cidade como um sistema urbano marcado por
servicos e equipamentos publicos integrados.

Maricato (2003b), Souza (2005), Rolnik (2012), entre outros autores, apresentam
a necessidade de uma reforma urbana para o estabelecimento de novas bases. Escolhemos
alguns objetivos principais apontados pelos autores, que sdo: a) coibir a especulacdo
imobiliaria; b) reduzir o nivel de disparidade socioecondmico espacial, reduzindo o nivel de
segregacdo residencial; ¢) democratizar o planejamento e a gestdo do espago urbano.

Analisando o0s objetivos listados pelos autores, e considerando o cenario
apresentado por Valparaiso de Goias, percebemos que entre eles ha uma enorme distancia. No
que se refere ao primeiro objetivo listado, deve-se coibir a especulacdo imobiliaria por meio
de acesso a moradia a partir da elaboracdo do Plano Diretor do municipio. Esse elemento se
encontra nas “Diretrizes de politica urbana e da organizagdo do territorio”, no plano diretor de
Valparaiso de Goias, mas como evidenciamos no capitulo 03, os planos diretores no Brasil
ndo passam de discurso e ndo sdao efetivados. Em tese, esses documentos ndo existem na
pratica (VILLAGCA, 1999).

O Minha Casa, Minha Vida possui a faixa 1 para atender a populacdo de baixa
renda. Nesta faixa, a populacdo socialmente vulneravel tem acesso a unidades habitacionais
financiadas. Como caracteristica, as prestacdes destes imoveis sdo0 mais baixas para nao
inviabilizar a vida de uma popula¢do marcada pela vulnerabilidade social. Mas em Valparaiso
de Goiés ndo foram edificadas unidades habitacionais vinculadas a faixa 1. Por esta razdo, a
populacdo de baixa renda do municipio teve, como Unica op¢ao, assinar contratos vinculados
a faixa 2 do programa. Isso quer dizer que 0s mesmos pagam um valor muito alto de
prestacdo para adquirir uma moradia propria.

Outro fator mais complexo em Valparaiso de Goias que atenderia a demanda da

disparidade socioecondmica espacial, é o fato de que a maior parte da populagéo trabalhadora
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que reside no municipio ndo trabalha nele, ou seja, 0s mesmos possuem um gasto elevado
com transporte para deslocamento, comprometendo a renda.

Ao longo da dissertagdo, vimos que Valparaiso de Goids surge em razdo da
construcdo de Brasilia, e mais, ao longo das décadas que se seguiram, 0 municipio cresceu
ndo s6 em populacdo, mas toda a demanda por servigos que uma cidade com populacéo acima
de 100.000 habitantes necessita. A efetivacdo das demandas desse objetivo remodelaria toda a
estrutura produtiva do municipio, e também da RIDE-DF, para ele se auto sustentar tanto na
demanda infraestrutural, como na renda.

No terceiro objetivo, as politicas de planejamento e as acbes de gestdo do espago
urbano devem ser democratizadas. O que temos é a tomada de decisdes fechadas, para que a
populacdo ndo compreenda como é forjada a realidade no municipio.

Os modelos e instituicdes de gestdo participativas ndo foram incorporados nos
processos decisorios das politicas e programas recentes de financiamento e desenvolvimento
urbano, casos do PAC e do Minha Casa, Minha Vida. Esses programas ganharam enorme
impulso nos Gltimos anos, o que deslegitimou os foruns e arenas de participacdo existentes —
como os conselhos de habitacdo — como lécus de elaboracéo e decisdo (ROLNIK, 2012).

Vemos que para a composicdo de uma reforma urbana, Valparaiso de Goias
necessita da alteracdo drastica na gestdo do municipio, isso inclui melhoramentos até no
imaginario social dos moradores que possuem vinculos com Brasilia.

Ao realizarmos a andlise da renda per capita dos domicilios e constatarmos que
86,33% deles sdo marcados por uma renda de até 3 salarios minimos, renda que se
enquadrava na faixa 1 do Minha Casa Minha Vida, e atestar que no municipio ndo foi
edificada nenhuma moradia para tal faixa de renda, vemos que 0s moradores que nao possuem
moradia propria e quitada estdo severamente prejudicados e que necessitam urgentemente de

acOes efetivas de acesso a moradia respeitando o Estatuto da Cidade.
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ANEXOS

ANEXO A — Metodologia da Fundacdo Jodo Pinheiro (FJP) para determinar o déficit
habitacional no Brasil com aplicacdo em Valparaiso de Goias proposta pelo autor

O 1° componente - domicilios precérios - considera no calculo dois
subcomponentes: 0s domicilios improvisados e os rasticos. O conceito de domicilios
improvisados engloba todos os locais e imdveis sem fins residenciais e lugares que servem
como moradia alternativa (imOveis comerciais, embaixo de pontes e viadutos, barracas,
carcacas de carros abandonados e cavernas, entre outros), 0 que indica a caréncia de novas
unidades domiciliares. J& os domicilios rusticos sdo aqueles sem paredes de alvenaria ou
madeira aparelhada causando condicdes de insalubridade (FJP, 2013). Em 2000, de acordo
com o software Déficit Habitacional no Brasil da Fundagdo Jodo Pinheiro, Valparaiso de
Goiés possuia 244 domicilios precarios, correspondendo a 113 domicilios improvisados e 131
domicilios rusticos. De acordo com dados do software Déficit Habitacional Municipal no
Brasil 2010 da Fundagéo Jodo Pinheiro, Valparaiso de Goias possuia 111 domicilios precarios
no periodo.

O 2° componente € a coabitacdo familiar, que nos primeiros calculos do déficit
habitacional, compreendiam a soma das familias conviventes secundarias que viviam junto

com a familia principal®*

, o mesmo domicilio, e das que viviam em cdmodos (exceto os
comodos cedidos por empregador). A partir de 2007, a disponibilidade de informac6es
reduziu a déficit apenas as familias conviventes secundarias que declararam intencdo de
constituir um domicilio exclusivo (FJP, 2013). Em 2000, Valparaiso de Goias possuia 2.804
domicilios em condicdo de coabitacdo familiar. Em 2010, este componente em Valparaiso de
Goiés correspondia ao total de 2.609 domicilios, dividido da seguinte forma: 91 domicilios
em coabitacdo familiar para domicilios sem rendimento; 993 domicilios em coabitacdo
familiar para domicilios com rendimento de até 3 salarios minimos; 693 domicilios em
coabitacdo familiar para domicilios com rendimento de 3 a 6 salarios minimos; 557
domicilios em coabitacdo familiar para domicilios com rendimento de 6 a 10 salarios
minimos; e 275 domicilios em coabitacdo familiar para domicilios com rendimento de 10 ou

mais salarios minimos.

2+ As familias conviventes secundarias sio aquelas constituidas por, no minimo, duas pessoas, ligadas por lagos
de parentesco, dependéncia doméstica ou normas de convivéncia, e que residem no mesmo domicilio com outra
familia, denominada principal (FJP, 2013).
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O 3° componente € o 6nus excessivo com aluguel urbano. Esse componente
corresponde ao numero de familias urbanas com renda de até trés salarios minimos que
moram em casa ou apartamento (domicilios urbanos duraveis) e que despendem 30% ou mais
de sua renda com aluguel (FJP, 2013). Valparaiso de Goias, na data de referéncia de 2010,
possuia o0 total de 2.768 domicilios com 6nus excessivo de aluguel urbano. Desse total,
correspondia a 539 domicilios sem rendimento e 2.229 correspondia a domicilios com
rendimento de 0 a 3 salarios minimos.

J& 0 4° componente corresponde ao adensamento excessivo de domicilios
alugados. A partir de 2008, esse componente foi incorporado aos calculos de déficit
habitacional. Essa condicéo é caracterizada pelo namero médio de moradores por dormitorio
acima de trés. O nimero de dormitérios corresponde ao total de comodos que servem de
dormitorio em carater permanente e apenas para 0s moradores do domicilio (FJP, 2013). Em
Valparaiso de Goiés, o total de domicilios com adensamento excessivo de domicilios
alugados era de 614 em 2010. Esse total correspondia a 312 domicilios com renda de 0 a 3
salarios minimos, 152 domicilios com renda de 3 a 6 salarios minimos, e de 150 domicilios
com rendimento de 6 a 10 salarios minimos.

Para calcular o déficit habitacional, 0s componentes sdo estimados na seguinte
ordem, de acordo com a metodologia adotada pela Fundacdo Jodo Pinheiro (FJP, 2013):
domicilios improvisados e domicilios rusticos (que compbem as habitagdes precarias),
comodo (parte do componente coabitacdo), 6nus excessivo com aluguel urbano, e
adensamento excessivo de domicilios alugados. Se o domicilio se enquadra em um critério
igual (seguindo a hierarquia), é contado como uma unidade de déficit e ndo se investigam 0s
critérios seguintes. Se o domicilio ndo se enquadra no critério investigado, passa-se para o
critério seguinte e, assim, sucessivamente até o ultimo critério, 0 adensamento excessivo de
domicilios alugados.

A estimativa do nimero de familias conviventes é feita sem o critério da
hierarquia e independe do fato de o domicilio ter sido enquadrado em algum outro critério de
déficit. Pois, mesmo que um domicilio represente uma unidade de déficit por se enquadrar em
algum critério que diz respeito exclusivamente ao domicilio, a presenca de uma familia
convivente secundaria que tenha a intencdo de constituir domicilio exclusivo implica a
necessidade de uma unidade domiciliar adicional.

Dessa forma, um domicilio pode representar: a) uma unidade de déficit, quando se
enquadra em algum critério ou quando tem uma familia convivente; b) mais de uma unidade,

quando se engquadra em algum critério e tem uma ou mais familias conviventes secundarias;
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) mais de uma unidade de déficit, quando ndo se enquadra em algum critério e tem mais de
uma familia convivente secundéria; d) nenhuma unidade de déficit habitacional, quando néo

se enquadra em critério algum e ndo possui familia convivente secundéria.



